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"A memoria se enraiza no concreto, no espaco,

no gesto, na imagem, no objeto.”

Pierre Nora (1993, p. 9).



RESUMO

A presente dissertacdo investiga o fendbmeno da territorialidade no espaco arquivistico
institucional, tendo como objeto os fundos documentais da Superintendéncia de
Desenvolvimento Agrario (SDA), vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Rural
(SDR) do Estado da Bahia. O objetivo central da pesquisa foi averiguar como as
territorialidades se manifestam e influenciam a gestdo arquivistica na referida
instituicdo. Trata-se de uma pesquisa exploratéria. Para isso, adotou-se uma
abordagem qualitativa, por meio de um estudo de caso Unico, utilizando-se de analise
documental, observacdo direta dos espacos e entrevistas com servidores da
instituicdo. Os dados foram tratados com base em andlise de discurso, agrupados em
trés modulos tematicos que evidenciaram pressdes sobre o espaco fisico, auséncia
de identidade institucional e centralizacdo das decisdes. Os resultados revelam que
as territorialidades impactam diretamente na funcionalidade, reconhecimento e
estrutura dos arquivos institucionais, com implicacdes para a preservacao, 0 acesso
e a memoaria organizacional. A relevancia da pesquisa reside na articulacao entre
Arquivologia, Ciéncia da Informacdo e Geografia, evidenciando o papel estratégico
dos arquivos na consolidacdo de politicas publicas e na preservacdo da memdria
administrativa e territorial do Estado.

Palavras-chave: arquivologia; territorialidade; gestdo arquivistica, espaco
institucional; fundo documental.



ABSTRACT

This academic dissertation investigates the phenomenon of territoriality within the
archival space of a public institution, focusing on the documentary fonds of the
Superintendence of Agrarian Development (SDA), part of the Secretariat for Rural
Development (SDR) of the State of Bahia, Brazil. The central objective was to
understand how territorial dynamics manifest and influence archival management in
this context. This is an exploratory study. The research adopts a qualitative, based on
a single case study, using data collected through document analysis, direct
observation of institutional spaces, and interviews with staff members. The data were
analyzed using discourse analysis and organized into three thematic modules, which
revealed spatial pressure, lack of institutional identity, and centralized decision-making
as core issues. The findings demonstrate that territoriality significantly affects the
functionality, recognition, and structure of institutional archives, with direct implications
for preservation, access, and organizational memory. This study contributes to the
interdisciplinary dialogue between Archival Science, Information Science, and
Geography, highlighting the strategic role of archives in public policy and the
preservation of administrative and territorial memory.

Keywords: archival science; territoriality; archival management; institutional space;
documentary fund.
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1 INTRODUCAO

A sociedade da informacdo esta, desde sempre, direta e intrinsecamente
relacionada ao mecanismo de constante transformacao das a¢des do homem, sempre
com base no conhecimento e na informagao.

Por conseguinte, esta dissertagcéo traz como objetivo geral averiguar a atuacéo
do fenbmeno da territorialidade no espaco arquivistico do territério institucional da
Superintendéncia de Desenvolvimento Agrario do Estado da Bahia (SDA).

Os objetivos especificos séo:

a. Compreender através das referéncias teoricos conceituais a
natureza fenoménica da territorialidade e os seus desdobramentos;

b. Identificar padrdes indicadores da atuagéo de fatores fenoménicos
das territorialidades no espaco arquivistico da instituicao;

c. Analisar os impactos das territorialidades na gestao arquivistica dos

fundos de arquivo da CDA.

O tema abordado nesta discussdo €: de que maneira a territorialidade
influenciou a gestdo arquivistica neste 6rgdo do Estado da Bahia? A importancia
desse assunto se fundamenta na necessidade de abordar as “politicas de informacgao”
e a sua relevancia nas instituicdes que lidam diretamente com dados e documentos.

No que diz respeito a justificativa continua, esta dissertacdo explora a
significancia desse setor nas esferas cientifica e social, estabelecendo um paralelo
com o desenvolvimento tecnoldgico na sociedade global. A pesquisa em questéo é
um estudo exploratério que utiliza um estudo de caso singular como a unidade de
analise. A relacdo cientifica se delineia da seguinte maneira: Arquivologia e, por
extensdo, Ciéncia da Informacéo (CI); a interdisciplinaridade entre Arquivologia e CI;
conexdes com a Biologia (etologia) e a Geografia enfatizando o fenbmeno da
territorialidade.

A estrutura dessa pesquisa consiste em cinco capitulos: territorialidades
conceito e fendmenos, compondo o primeiro capitulo; territorialidade como principio
arquivistico sera abordado no segundo capitulo, no terceiro capitulo trataremos da
territorialidade no ambiente organizacional, no quarto capitulo apresentaremos 0s

fundos de arquivo da Coordenacgéo de Desenvolvimento Agrario do Estado da Bahia
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e no quinto capitulo os fundos de arquivo da coordenacédo de desenvolvimento agrario
do Estado da Bahia

Com a expansao da producédo de informacdo, consequentemente, cresceu
vertiginosamente o armazenamento de documentos comprobatérios, registros
histéricos, levando a necessidade de gestéo institucional relacionada a estes estoques
documentais.

A linha de pesquisa aqui seguida trata-se do estudo da Gestéo dos Fundos de
Arquivo da Superintendéncia de Desenvolvimento Agrario do Estado da Bahia.

A Superintendéncia de Desenvolvimento Agrario (SDA), anteriormente
conhecida como Coordenacdo de Desenvolvimento Agrario (CDA), € um 6érgao da
Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR) do Estado da Bahia. A Superintendéncia
de Desenvolvimento Agrario € responsavel por promover, coordenar, supervisionar,
acompanhar, executar e avaliar as politicas de regularizacdo fundiaria e reforma
agréaria no estado. De acordo com dados levantados junto a SDA, em 18/01/2025, a

estrutura administrativa da SDA/SDR inclui quatro coordenacdes principais:

e« Coordenacédo Executiva (CE): Supervisiona planos, programas, projetos e
atividades desenvolvidas pelo 6rgdo, além de articular parcerias voltadas ao
ordenamento fundiario.

e« Coordenacédo de Acao Fundiaria (CAF): Orienta e sistematiza o ordenamento
da estrutura fundiaria do estado.

e Coordenacdo de Reforma Agréaria (CRA): Acompanha processos de
aquisicdo de terras para a reforma agraria e o0 desenvolvimento de
assentamentos rurais.

« Coordenacao Administrativa e Financeira (COAF): Executa instrumentos de

gestdo com eficiéncia e transparéncia.

Quanto as atividades da SDA/SDR incluem:

o Coordenar o ordenamento agrario, a regularizacdo de posses e a conciliacao
administrativa de conflitos fundiarios.

o Promover e coordenar a discriminagdo administrativa das terras devolutas.

e Regularizar a posse de terras nas modalidades individual e coletiva.

e Regularizar atividades de discriminacdo de area urbana e suburbana.
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« Regularizar terras publicas, rurais e devolutas, ocupadas tradicionalmente por
Comunidades Remanescentes de Quilombolas e de Fundos e Fechos de
Pasto.

e Realizar agbBes complementares a Reforma Agraria e promover o

desenvolvimento de Projetos de Assentamentos.

Os fundos documentais sdo de extrema importancia no contexto da
organizacdo e da memoria institucional. Eles desempenham um papel vital em varias
areas e sédo diversos os motivos pelos quais os fundos documentais sdo fundamentais
para qualquer organizacdo. “Eles contribuem para a preservacdo da historia e a
memoaria institucional, garantindo que informacdes valiosas sobre a evolugédo e as
atividades da organizagdo sejam mantidas para futuras geragdes” (Pazin Vitoriano,
2019, p. 89).

A manutencéo e organiza¢cao dos registros permite que a instituicio demonstre
transparéncia nas suas operacoes e facilite a prestacdo de contas a stakeholders,
incluindo o publico, 6rgdos reguladores e parceiros. E através do acesso a
documentos historicos e registros anteriores que se obtém insights valiosos que
auxiliam na tomada de decisdes estratégicas e operacionais, baseadas em dados e
experiéncias passadas.

Manter registros precisos e completos pode ser essencial para a protecao legal
da instituicdo, fornecendo evidéncias documentais em caso de disputas ou auditorias.
A organizacdo adequada dos fundos documentais facilita 0 acesso rapido e eficiente
as informacdes necessarias para as operacdes diarias, reduzindo o tempo gasto na
busca de documentos e melhorando a produtividade. Assim, “os documentos
arquivados contribuem para a construcdo e manutencdo da identidade e cultura
organizacional, refletindo os valores, miss@es e realiza¢des da instituicdo ao longo do

tempo” (Pazin Vitoriano, 2019, p. 89).
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2 ARQUIVOLOGIA E TERRITORIALIDADES: CONCEITOS E FENOMENOS

Neste capitulo a proposta deste referencial tedrico e conceitual tem por objetivo
elucidar e fundamentar ao tema objeto da pesquisa, que visa uma reflexdo sobre a
territorialidade no espago arquivistico, mais especificamente, o caso dos fundos
documentais da Superintendéncia de Desenvolvimento Agrario (SDA) da Secretaria
de Desenvolvimento Rural (SDR) do Estado da Bahia.

A relevancia deste referencial tedrico se encontra no fornecimento de subsidios
e elementos que fundamentam os aspectos conceituais e teéricos do estudo em
questdo, contribuindo para a eficiéncia das analises a serem realizadas e possibilitar
resultados construidos com a consisténcia do conhecimento cientifico realizando a
fenomenologia do objeto da pesquisa, isto €, realizar o acompanhamento dos seus
fendmenos, ou seja, nas suas mais s apresentacoes.

A Arquivologia se revela fundamental no ambiente organizacional
contemporaneo, abrangendo ndo apenas a gestdo de documentos fisicos, mas
também a adaptacdo a ambientes digitais. A crescente digitalizacdo dos arquivos
trouxe a tona novos desafios, incluindo a necessidade de assegurar a autenticidade,
preservacdo e acessibilidade das informacdes armazenadas. Além disso, a
territorialidade arquivistica esta intrinsecamente ligada ao principio da proveniéncia, o
gue garante que os documentos sejam mantidos no contexto em que foram gerados.
Esse principio ressalta a relevancia da conservacdo dos documentos no local onde
foram criados, assegurando a sua integridade historica e administrativa.

Nos ultimos tempos, inovagdes tecnologicas, como a inteligéncia artificial e a
tecnologia blockchain, sdo consideradas solugdes potenciais para melhorar a
seguranca e a rastreabilidade dos documentos arquivisticos, garantindo sua

preservacao e acessibilidade a longo prazo.

2.1 ARQUIVOLOGIA

A Arquivologia exerce um papel relevante para os ambientes empresariais,
enquanto obter as informacdes geradas no interior das organizacdes sao necessarias
e fundamentais, tanto para a execucédo das tarefas quanto para as tomadas de

decisbes. A gestdo documental se torna essencial para as instituicdes ou
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organizagbes empresariais, atuando na producdo, manutencao e/ou eliminacdo do
documento.

O arquivo, com base no pensamento de Foucault (2008), representa o conjunto
dos discursos efetivamente pronunciados em uma determinada época, e continuam a
existir através da histdria. Autores acreditam que o arquivo surge da necessidade que
o0 homem tem de manter o registro das suas acdes. Ao longo do tempo, a humanidade
foi desenvolvendo varios suportes para registrar o0s momentos importantes. Para isso,
utilizavam “tabuas de madeira, placas de argila, papiro até o advento do papel e, nos
tempos modernos, o suporte dos suportes digitais” (Davanzo; Vitiano; Moreira, 2021,
p. 75).

A Arquivologia sempre acompanhou todas as mudangas ocorridas nos
“suportes, formatos e tipos documentais” e, consequentemente, promoveu
atualizacbes “no tratamento técnico de documentos e informagdes” (Revel, 2005). O
autor prossegue argumentando que para se “fazer a arqueologia da constru¢ao do
saber arquivistico é preciso entender as suas regras, suas praticas, suas condicdes e
seu funcionamento”. E uma reconstituic&o do conjunto de regras, normas que retratam
a época escolhida para a recuperagao. “Definem, ao mesmo tempo, os limites e as
formas do dizer, da conservacdo, da memoaria, da reativacdo e da apropriacao desta
area do saber” (Revel, 2005).

A tecnologia digital vem se caracterizando como um dos grandes desafios da
area que afetam diretamente o fluxo informacional, desde a producédo até o posterior
uso da informacao. Além dessas mudancas, que impactaram os suportes e formatos
h& as mudancas relacionadas ao modo de acesso as informacodes.

Atualmente, os usuarios tém necessidade de recuperar informacdes de forma
rapida, e ndo precisam estar no mesmo espaco fisico de armazenamento, as pessoas
estdo habituadas a ter tudo na palma da mdo. Com um “click” adquire conhecimento.
Com esse contexto, a Arquivologia deve adotar instrumentos que colaborem para a
recuperacdo de documentos de forma dinamica e efetiva.

Se analisarmos, a arquivologia sob a Gtica da territorialidade, pode-se buscar a
definicio de Rousseau e Couture (1998, p. 52), que abordam o Principio da
Territorialidade, principio cientifico da Arquivologia e definem como o “[...] principio
segundo o qual os arquivos publicos, proprios de um territério, seguem o destino deste
ultimo.” Esse principio foi concebido no século XIV (Marques, 2011). Ao longo do

tempo esse principio foi se consolidando em diversos acordos que envolveram a
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partiha e devolugdo de documentos, denominados “contenciosos arquivisticos”
(Marques, 2011).

Segundo Rousseau e Couture (1998, p. 86), a transferéncia de documentos
entre os distintos territérios advém de tempos bem antigos, constando que a primeira
transferéncia oficial ocorreu em: “[...] 1286, conhecida como arquivos relativos a
territorios entregues ao rei da Inglaterra [...]”

“No século Xll, ha um certo renascimento das provas documentais escritas,
surgindo titulos e registros como armas juridicas”, sobretudo relativamente aos
“direitos sobre as propriedades de terras, dando origem aos arquivos de autoridades
feudais” (Bellotto, 2002, p. 14).

No Brasil, a historia da “Arquivologia inicia-se na primeira metade do século XIX
com a chegada da Corte Portuguesa”. Foi em 1808, “em funcéo das questdes politicas
vivenciadas na Europa que passou a exercer 0s seus plenos poderes até 1822,
desencadeando providéncias para a organizacdo e 0 armazenamento dos
documentos oficiais a serem preservados” (Maia, 2006; Silva; Orrico, 2012). Os
autores registram ainda que “A criacdo do Arquivo Publico do Império teria implicado
o desenvolvimento de técnicas de conservacao do vasto acervo documental até entao
produzido e a se constituir’ (Silva; Orrico, 2012, p. 103).

Bellotto cita Bautier (1970 apud Bellotto, 2006, p. 168) ao definir o Principio da
Territorialidade: “os arquivos publicos, elementos de dominio publico, seguem, pois, a
sorte do territorio: é o principio dito da territorialidade dos arquivos”. Sobre os rastros
historicos do referido principio, a autora aponta que no século Xll, ha um certo
renascimento das provas documentais escritas, surgindo titulos e registros como
armas juridicas, sobretudo relativamente aos direitos sobre as propriedades de terras,
dando origem aos arquivos de autoridades feudais” (Bellotto, 2002, p. 14).

O século XIV é apontado por Marques (2011, p. 141) como sendo o do

surgimento do Principio da Territorialidade e sua consolidacao durante o século XVIII:

A partir da sintese de alguns autores sobre 0s movimentos da trajetéria
dos arquivos e da Arquivologia, podemos tracar os marcos da trajetoria
das praticas e do pensamento arquivistico internacional e da sua
configuracdo contemporénea [...], que, perpassados por tendéncias
decorrentes das demandas por organizacdo e acesso aos
documentos, acabaram por delinear concepcdes teoricas diversas da
Arquivologia, de acordo com diferentes aspectos praticos e tedricos
considerados e mais ou menos homogéneas, conforme a sua
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circulacao e apropriacao pelos diversos paises, conforme apresentado
por alguns autores da area (Marques, 2011, p. 140).

Schellenberg (2008, p. 40) diz que a classificacdo em arquivos pode assumir
trés meios, a saber: “funcional, organizacional ou estrutural e por assunto”. No
primeiro, a classificagcdo toma por base “as funcionalidades do 6rgdo produtor do
documento, refletindo as fungbes”. O segundo segue “a estrutura do 6rgao’,
considerando as divisdes administrativas e setoriais. O terceiro pede “uma anélise do
assunto dos documentos com vistas a identificar o contedado que refletird na
classificacao”.

A partir da classificacdo arquivistica, tem-se o plano de classificagcdo como um
produto norteador para o entendimento dos documentos. A classificacdo faz a
mediacdo na atividade de gestdo, de acesso e de preservacdo dos documentos,
realcando todo o planejamento para os arquivos. De acordo com Freitas e
Albuquerque (2017, p. 18), a classificacdo pode ser considerada uma atividade
intelectual, é por intermédio dela que se estuda “os documentos produzidos, para
elaboracdo de um plano de classificacdo, o qual retratara a estrutura, as funcdes e as
atividades da instituicao”.

O Principio da Proveniéncia é fundamental para o estabelecimento da
Arquivologia como disciplina cientifica. Ele possui estreita relacdo com o Principio da
Territorialidade e suas aplicagbes perante 0s contenciosos arquivisticos. Ambos
buscam manter os arquivos ligados as suas origens e, consequentemente, a
manutencdo da organicidade, elemento singular na definicdo de documento de
arquivo.

A historia da Arquivologia no Brasil inicia-se na primeira metade do século XIX
com a chegada da Corte Portuguesa, em 1808, em funcdo das questBes politicas
vivenciadas na Europa e passou a exercer seus plenos poderes até 1822,
desencadeando providéncias para a organizacdo e 0 armazenamento dos
documentos oficiais a serem preservados (Maia, 2006; Silva; Orrico, 2012). “A criacao
do Arquivo Publico do Império teria implicado o desenvolvimento de técnicas de
conservacao do vasto acervo documental até entdo produzido e a se constituir” (Silva;
Orrico, 2012, p. 103).

A arquivologia também vem atraindo muito a atencdo de teoricos e

pesquisadores dessa area, de acordo com Bateko (2022) com o propdsito de
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evidenciar a sua ciéncia e epistémicas dos arquivos, posto que, a maioria dos estudos
sobre arquivologia tem se dedicado mais aos conhecimentos que envolvem a sua
praxis do que a sua natureza cientifica.

Thomassen (2006, p. 13-14) faz um detalhamento como sendo uma Primeira

Introducdo a Arquivologia, e descreve que:

A Arquivologia difere de outras ciéncias por seus objetos, seus
objetivos e suas metodologias. Seus objetos sé&o: informacao
relacionada a processos, 0S processos atraves dos quais esta
informacédo é gerada e estruturada e as circunstancias sob as quais
estes processos sdo moldados e executados. Seus objetivos séo a
analise de documentos como produtos e produtores de atividades
sociais e, a um nivel pragmatico, o estabelecimento, desenvolvimento
e conservacdo da qualidade de documentos e arquivos
(disponibilidade, legibilidade, integridade, relevancia,
representatividade, tematica, autenticidade e confiabilidade). Sua
metodologia é wusar processos de trabalho como estruturas
representativas para analise de documentos e, no nivel solicitado,
estabelecendo, desenvolvendo e mantendo os vinculos entre
informacdo e documentos, documentos e outros documentos,
documentos e processos de trabalho e processos de trabalho e seu
ambiente social. A Arquivologia melhora nosso entendimento dos
aspectos documentais da interacdo humana, ajuda os documentos a
desempenharem seu papel nesta interacdo, traz, avalia e ajuda a
manter a ligacdo entre documentos e processos de trabalho,
fornecendo as bases para o estabelecimento dos requisitos funcionais
para sistemas de conserva¢do, manutencdo e uso de arquivos e
documentos, além da fundamentacao para uma politica de avaliacao,
controle e recuperacéo de documentos eficiente e efetiva.

Thomassen (2006, p. 14) parte do conceito de “informagao registrada,
decorrente e relacionada aos processos de trabalho” para demarcar “o conceito de
Arquivologia, cujo status cientifico € alavancado através da discriminacdo de seus
objetos, objetivos e metodologias peculiares, o que se alinha a prépria concepc¢ao de
Ciéncia”. Outrossim, os estudos e pesquisas de Bateko (2022) ha varios anos
registram que a Arquivologia vem sendo o “arcabougo epistemoldgico” sobre a
“cientificidade da arquivistica”. Igualmente, Tognoli, Rodrigues e Guimaraes (2019, p.
71) em suas discussdes buscam por um “conceito baseado na teoria de Dahlberg,
para definicdo de conhecimento arquivistico”. Considerando a equacao de sentido
apresentada por Dahlberg, os autores abalizaram as estruturas conceituais do
conhecimento arquivistico, como sendo: “o conceito de fundo, o conhecimento formal
documental e, por ultimo, o conhecimento do contexto de produgdo de documento,

destacam:
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[...] o conhecimento arquivistico pode ser concebido a partir do
conceito de fundo (sobre o qual incidirdo todos os processos de
organizagdo), caracterizado a partir da reunido e andlise de
documentos produzidos por uma mesma pessoa ou instituicdo, com
base no método diplomatico enquanto suporte para a metodologia da
identificacdo arquivistica (Tognoli; Rodrigues; Guimaraes, 2019, p.
71).

Sobre as fung¢des do arquivo, Thomassen (2006) estabelece que, em principio,
ele serve para “apoiar o gerenciamento operacional e administrativo”, assim como “as
acles e as transacoes, 0s processos de trabalho e a tomada de decisdo”, considerado
valor primario. Na sequéncia, as funcdes adquirem um carater “testemunhal, servindo
a construcdo da memodria, a pesquisa historica e a heranca cultural (valor secundario)”
(Cavalheiro; Santos, 2021, p. 145).

Na identificacdo arquivistica, Rodrigues (2008) aponta a capacidade de
entender o documento no seu contexto de producéao, identificando o conteudo para se
entender a tipologia documental. Dessa forma se estabelecem as séries documentais
e as relagcdes organicas entre os documentos a partir do seu vinculo.

Segundo o Dicionario Brasileiro de Terminologia Arquivistica, a Arquivologia &
a “Disciplina que estuda as fung¢des do arquivo e os principios e métodos a serem
observados na produgao, organizagdo, guarda e utilizagdo dos arquivos” (Arquivo
Nacional, 2005, p. 37).

Arquivologia e gestdo documental séo areas inter-relacionadas que lidam com
a organizacado, preservacao e acesso a documentos. A gestdo documental € uma
pratica que envolve o planejamento, organizacéo e controle de documentos ao longo
de seu ciclo de vida, desde a criacdo até a destinacao final (descarte ou preservacao
permanente).

A ideia aqui € explorar os principios fundamentais da Arquivologia, incluindo a
importancia da proveniéncia na organizacdo de documentos. Sera abordado também
as teorias e praticas de gestdo documental, para destacar como a territorialidade se
incorpora nesse contexto.

Na sua obra “Como fazer anélise diploméatica e analise tipolégica de documento
de arquivo” (2002), Heloisa Bellotto discorre que arquivologia pode ser entendida
como a ciéncia que trata da producdo, classificagdo, avaliacdo, organizagéo,
preservacdo e acesso a documentos arquivisticos. O principal propésito da

arquivologia é garantir a autenticidade, confiabilidade e acessibilidade dos



22

documentos ao longo do tempo. Ela se concentra em principios e préticas que
asseguram a administracao eficaz dos arquivos.

Na Arquivologia, como desdobramento da Ciéncia da Informagé&o e disciplina
cientifica adotou a ideia de Territorialidade como um principio para referir-se a
jurisdicdo da custédia do “contencioso do arquivistico” onde orienta sobre a
legitimidade da sua guarda estabelecendo que se deve estar preferencialmente
circunscrita a area em que foi gerado e produzido. portando um desdobramento
juridico do entendimento sobre territorialidade (Bellotto, 2014, p. 14).

A partir da criagdo dos Archives Nationales de France, no contexto da
Revolucdo Francesa, os documentos que representavam algum interesse para o

Estado foram reunidos em um so lugar, confirmando a ideia de pertinéncia territorial:

O inicio da idade contemporanea, em 1789, com a Revolucao
Francesa, é uma baliza na histéria dos arquivos. Isto porque ocorre
uma certa abertura dos arquivos publicos aos cidadaos e se procede
a reunido da documentacao oficial dispersa, em Paris, criando-se um
Arquivo Nacional (Bellotto, 2002, p. 14).

Os documentos sdo provas da constituicio e organizacdo quer seja de um
cidadao e/ou o Estado: “[...] os valores dos arquivos como simbolos do patriménio e
fontes de inteligéncia séo aparentes no tratamento de documentos em toda a historia
de guerras da (des)colonizagao e sucessao de estados” (Lowry, 2017, p. 11).

A arquivologia e gestdo documental sdo areas complementares que visam
garantir a eficacia na criagdo, organizacao e preservacao de documentos, tanto em
formatos fisicos quanto digitais, contribuindo para a transparéncia e eficiéncia nas
organizacoes.

Os arquivos desempenham um papel importante na preservacao do patriménio
cultural de uma regido. Isso inclui documentos, fotografias, mapas e outros artefatos
gue ajudam a manter a identidade cultural e historica.

O arquivo é memodria, a qual tem capacidade de “informar e alterar a realidade
presente”. No entanto, a memdria s6 € compreendida como arquivo, enquanto se 0
determina enquanto “monumentalidade. Trata-se de um termo possuidor de definicbes
polissémicas e polémicas, muitas vezes associadas aos conceitos de documento e
memoria” (Duarte, 2006-2007, p. 142).

Sobre essa complexidade do mundo dos arquivos, os estudiosos das diversas

areas do conhecimento humano passaram a se dedicarem a abordar a relevancia
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deles nos seus ambientes de pesquisa. Melot (1986, p.18) diz que “a mania do arquivo
tem a ver com a procura de legitimacdo de uma forma de sociedade que destroi
crescentemente os seus objetos”. Posto que, o fenbmeno “arquivo” vai além de
gualquer conceito. Configura-se como “uma experiéncia. Uma categoria. Nesse
campo, desempenhar o papel de revisor e intérprete de documentos pessoais revela

fendmenos ilimitados”. Derrida (1995, p. 98) observa que:

[...] 0 arquivo sempre reserva um problema de traducgéo. Singularidade
insubstituivel de um documento que deve ser interpretado, repetido,
reproduzido, cada vez mais em sua singularidade original; um arquivo
deve ser idioméatico e, portanto, oferecido e roubado da traducao,
aberto e roubado.

Cabe dizer que ndo se pode estabelecer um Unico conceito para 0 arquivo.
Conforme os apontamentos dos teéricos e pesquisadores da Arquivistica, ou
Arquivologia, denominagdo mais utilizada aqui no Brasil, exige que se considere,
primeiro, sobre o termo e segundo, sobre o seu significado, no caso, 0 conceito
(Duarte, 2006-2007, p. 144).

Na dinamica do mundo moderno, os fatos sdo transmitidos em cadeia
simultanea e através dos recursos disponiveis pela tecnologia da informacéao.
“‘Quando se fala de arquivo, associam-se aos conceitos de documentos e de
informacé&o conceito” (Duarte, 2006-2007, p. 144). Esse € o entendimento que se faz,
independentemente do tipo de informacédo, sempre resultara em um documento de
arquivo, o qual deve receber “o tratamento a partir dos mecanismos que lhe facilitem
0 acesso e a recuperacao da informacao guardada e por ele contextualizada” conceito
(Duarte, 2006-2007, p. 144). Seguindo essa linha de raciocinio, encontra-se em
algumas proposicdes epistemologicas abordadas por Silva e Ribeiro (1998), nas quais
“apontam para que o objeto da Arquivologia ndo € apenas o arquivo”, e nem tao pouco
“os documentos”, na verdade, “a informacao social estruturada e dinamizada de forma

sistémica” também se faz relevante.
2.1.1 Territorialidade arquivistica
No contexto da gestdo arquivistica, a territorialidade pode ter varios impactos

significativos e influenciar a gestéo arquivistica de varias maneiras, dentre as quais se

pode citar. Legislagédo e normas locais; cultura organizacional e regional; infraestrutura
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fisica e digital; preservacao patrimonial e cultural. As leis e regulamentos relacionados
a gestdo de documentos e arquivos podem variar conforme o local. A territorialidade
significa que as organizac¢des precisam cumprir as leis especificas do local em que
estdo localizadas. Isso inclui requisitos para retencdo de documentos, privacidade,
acesso publico aos registros, entre outros (Corréa; Margues, 2002).

A cultura organizacional e regional também desempenha um papel na gestédo
arquivistica. Para Jardim (2003) “diferentes regides podem ter abordagens culturais
distintas relativamente a documentacdo, preservacdo de registros e acesso a
informagéo”. A gestdo arquivistica deve considerar essas diferencas culturais para
garantir a adesdo e a eficacia. Quanto a infraestrutura disponivel em determinada
regido, pode influenciar a escolha entre métodos de armazenamento fisico e digital de
documentos. Em algumas areas, pode ser mais desafiador implementar sistemas
digitais devido a falta de infraestrutura de tecnologia da informacao (Jardim, 2003, p.
38-39).

Em locais com um significativo patriménio cultural, a gestao arquivistica pode
ter um papel vital na preservacdo e acesso a documentos historicos. Isso pode
envolver praticas especificas de preservacao, digitalizacdo de documentos antigos, e
a promocéao do acesso publico a registros historicos (Miranda, 2008).

De acordo com Lajeunesse, citado por Lopes (1997-1998, p. 45), a arquivistica
internacional se refere “aideia do internacionalismo arquivistico, € um paradigma para
o exercicio das profissbes documentarias”. O autor defende ainda que “o campo da
informacédo, bibliotecas e arquivos €, em esséncia, um campo de natureza
internacional. A informagao nao se restringe as fronteiras dos Estados nacionais”.

Neste cenario, é essencial ressaltar que a administracdo de informacdes
arquivisticas vai além dos aspectos técnicos de categorizacdo e conservacao,
englobando igualmente fatores sociais, culturais e territoriais que influenciam a forma
como 0s arquivos sao estruturados e interpretados. Ao considerar a territorialidade
como um componente fundamental da atividade archivistica, é viavel entender de que
maneira 0s documentos espelham as praticas das instituicdes, 0s arranjos
administrativos e as relacbes de poder que moldam o ambiente arquivistico
Lajeunesse (Lopes, 1997-1998).

Assim, a nocao de territorialidade nos arquivos deve ser compreendida como
um principio que vai além do aspecto fisico dos acervos, englobando também suas

fungBes simbdlicas e identitarias. Essa abordagem enriquece o debate sobre o papel
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dos arquivos, pois demonstra que eles ndo apenas garantem a preservacdo da
memoria institucional e histérica, mas também atuam como ferramentas de afirmacao
territorial e validagédo das entidades que os geram. Em seguida, seréo analisados os
impactos tangiveis da territorialidade na gestéo arquivistica, com destaque para suas
influéncias na legislacao, na cultura organizacional, na infraestrutura e na preservagao

do patriménio.

Figura 1: Informagéo Arquivistica-Informacédo Organica e Nao Organica

Informagdo
Arquivistica
|
v v
Informagdo Informagdo
Organica N&o Organica

) v

Gerada internamente Gerada externamente
aorganizagdo aorganizagdo

= Relacionada a missdo, visdo, objetivos e
metas da organizagdo;

* Tipos documentais sdo inerentes ao
contexto organizacional;

= Compde e perpassa os fluxos formais da
organizagdo;

* Tramitagdo percorre o ciclo documental
(corrente, intermediério, permanente);

= Avaliagdo e eliminagdo/guarda seguem os
critérios do Plano de Classificagdo e da
Tabelade Temporalidade elaborados na
e para a organizagéo;

* Consisténcia, confiabilidade e sigilosidade
sdo de responsabilidade da organizagéo;

= Constituem-se nos fundos e nas séries
documentais da organizagdo.

= Relacionada a missdo, visdo, objetivos e metas
de outra organizagéo;

* Tipos documentais inerentes ao contexto de
outra organizagdo;

= Ndo necessari te compde e perpassaos
fluxos formais da organizagdo;

= Tramitagdo ndo necessariamente percorre o
ciclodocumental (corrente, intermediario,
permanente);

= Avaliagdo e eliminagdo/guarda seguem critérios
do Plano de Classificagdo e da Tabela de
Temporalidade elaborados na organizagdo
receptora do documento e, portanto, ndo
obedecem as decisGes tomadas neste ambito
pela organizagdo de origem do documento.

* Consisténcia e confiabilidade ndo sdo de
responsabilidade da organizagdo. A sigilosidade
pode ou ndo ser, isso dependerd da relagdo
informacional estabelecida com a organizagdo;

* Ndo constituem-se em fundos e séries
documentais da organizagdo.

Fonte: Valentim (2012, p. 14).

Em 1978, a profissdo de arquivista € criada no Brasil pela Lei 6.546, de 4 de
julho de 1978, que dispde sobre a regulamentacdo das profissdes de Arquivista e de
Técnico de Arquivo e regulamentada por meio do Decreto 82.590, de 6 de novembro
de 1978.

Para Silva e Orrico (2012) a institucionalizagdo do campo arquivistico no Brasil
se deu a partir do movimento associativo que ocorreu na década de 1970 e

observavel:
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[...] no discurso materializado na revista Arquivo & Administragéo,
publicada desde 1972 pela Associacdo dos Arquivistas Brasileiros,
construindo memodrias (lembrancgas e esquecimentos) sobre a criagcao
do curso de Arquivologia e a regulamentacdo da profissdo de
arquivista no pais” (Silva; Orrico, 2012, p. 99).

Os autores elencam ainda, os principais marcos da institucionalizagao do saber

arquivistico no Brasil, os seguintes acontecimentos:

1) criacdo da Associacdo dos Arquivistas Brasileiros (1971); 2)
autorizacdo do curso de Arquivologia pelo Conselho Federal de
Educacao (1972); 3) mandato Universitario concedido pela UFRJ ao
curso do Arquivo Nacional (1973); 4) incorporacao do curso do Arquivo
Nacional pela atual UNIRIO (1977); 5) regulamentacdo da profissdo
de arquivista no pais (1978). A lei 6.546, de 4 de julho de 1978 (Silva;
Orrico, 2012, p. 99).

Para uma efetiva atuacdo do profissional arquivista, Rousseau e Couture
(1998) determinam as sete principais fungdes arquivisticas: “aquisicdo, avaliagao,
classificacdo, conservacao/preservacao, criacdo/producéo, descricdo e difusdo dos
arquivos”. As funcbes arquivisticas sao compreendidas, conforme descreve Lima
(2018, p. 63), como sendo “o conjunto dos principios, métodos e operacdes aplicadas
a organizacao e ao tratamento dos arquivos, independentemente da fase documental.
O guadro abaixo exibe as definicées e instrumentos arquivisticos associados a cada

uma destas funcodes:
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Fungoes s Instrumentos
MO Defini¢ao SIS ; 1
Arquivisticas arquivisticos associados
Refere-se a entrada de documentos nos arquivos corrente, |- Listas de Transferéncia
Aquisigdo/ intermediario € permanente; ao arquivamento corrente; ¢ aos | de Documentos
Recolhimento | procedimentos de transferéncia e recolhimento dos documentos | - Listas de Recolhimento
de arquivo. de documento
Busca estabelecer critérios para a defini¢do de prazos de guarda | - Tabela de Temporalidade
Avaliagdo e destinagdo final (eliminagdo ou guarda permanente) para os | e Destinagdo de
documentos de arquivo. Documentos
o s ; 3 - Plano de Classificagdo
Refere-se a criagdo e utilizagdo de planos de classificagdo que
g < . > i 2 : dos Documentos
Classificagdo | busquem refletir as fungdes, atividades e/ou agdes relacionadas .
: - Quadro de arranjo dos
ao organismo produtor dos documentos.
documentos
e Diz respeito a manutengdo da integridade fisica e/ou logica dos 2
Conservagdo/ 3 ; : - Planos de Preservagio
5 documentos, bem como as tecnologias que permitem seu
Preservagio 2 dos Documentos
processamento e recuperagio.
- Normas e processos sobre
a produgdo dos
Criagdo/ Contempla as politicas e procedimentos relacionados a produgéo | documentos
Produgio dos documentos de arquivo. - Modelos dos documentos
- Formato dos documentos
- Tramite dos documentos
Conjunto de procedimentos que buscam descrever os elementos s %
_— - = 2 - Normas de descrigdo de
Descrigdo formais e de conteido dos documentos para a elaboragdo de
: < documentos
instrumentos de pesquisa.
_ : o - Catalogos
Difuséo/ Destina-se a tornar acessiveis os documentos € a promover a sua e tz%rios
Disseminagdo | utilizagdo. :
- Guias

Fonte: Lima (2018, p. 63).

As funcdes arquivisticas sdo fundamentais para o desenvolvimento das
atividades relacionadas ao fazer arquivistico no contexto das organizacoes.

Nesta pesquisa, seguindo as concepcdes dos estudos de Vitoriano (2017), ao
gual entendem as informacdes presentes nos documentos relativas as atividades
institucionais como uma “informagao organica”, posteriormente, vindo a “informacéao
arquivistica”’, posto que seria uma informacado advinda do trabalho arquivistico
presente nos instrumentos de gestao, tais como: “plano de classificagcéo, tabela de
temporalidade e, aqui, também incluimos os instrumentos de pesquisa resultantes da
atividade de descricao” (Silva; Albuquerque, 2020, p. 70).

Segundo a Ciéncia da Informacdo e, em consonancia com a Arquivologia &
possivel transcendermos 0s conceitos centrais abordados nesta pesquisa para
“‘documento” e a “informacéao, do conceito de interdisciplinaridade que a academia os
caracteriza para o conceito de multidisciplinaridade, uma vez que “[...] os interesses
préprios de cada disciplina sédo preservados, conservando-se sua autonomia e seus

objetos particulares” (Machado, 1995 apud Kobashi; Talamo, 2003, p. 13). Portanto,
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ainda que haja uma relagao do ponto de vista da “configuragdo, a materialidade, aos
objetivos e aos processos”, 0 “documento” e a “informagao”, na Arquivologia, ndo séo,
necessariamente, os mesmos, na Biblioteconomia, na Museologia e muito menos na
Ciéncia da Informacao. “Trata-se, portanto, de um processo dialégico que requer
interpenetragcdo metodolégica e uma (meta) linguagem compartilhada. O
conhecimento produzido distingue-se, nessa medida, daquele existente nas
disciplinas de origem” (Kobashi; Talamo, 2003, p. 13).

Segundo os estudiosos e pesquisadores do tema em questao, a mensagem do
“‘documento arquivistico” é entendida como “informacé&o arquivistica” e a caracterizam
‘por sua natureza organica, sua unicidade e sua capacidade de ser avaliada em
termos de idade” (Calderdon, 2004), referindo-se a possibilidade de se utilizar a
informacédo de forma recorrente e permanente. Portanto, qualifica-la como
“arquivistica” faz sentido e se justifica pela perspectiva dos principios da proveniéncia,
da organicidade, da unicidade e do ciclo vital. Corroborando com esse pensamento,
Thomassen (2006, p. 7) argumenta que a “informacéao arquivistica” € denominada em
sinonimia a “informacao orgéanica”, sendo justamente “A informagdo gerada por
processo de trabalho, e estruturada de acordo com estes processos, de modo a
possibilitar a recuperacéo e a interpretacao contextual, mesmo em outro momento ou
lugar”.

Cabe ressaltar que Cavalheiro e Santos (2021, p. 152) avaliam que:

[...] enquanto vigora o valor primario do documento de arquivo, sua
informacdo é consultada como insumo ao processo decisdério; caso
esse documento atinja o valor secundario, recorre-se a sua informacao
para fins de memoria e referéncia as agdes e decisbes decorridas.

A partir dessa colocacédo, o Conselho Internacional de Arquivos sinaliza a

“dupla funcao” da “informacao arquivistica”:

[...] no interesse da eficAcia administrativa, ela serda produzida,
organizada, conservada, utilizada e, em parte, eliminada”; no interesse
da pesquisa, sera preservada e consultada por sua notoriedade “seja
relativa a evolugdo das organizagdes acumuladoras, seja a historia da
sociedade que a produziu e conservou (Moreno, 2007, p. 80).

Cabe ressaltar a Representacao do Conhecimento na Arquivologia por meio

das discussbes de Barros e Sousa (2019), quando “aproximam o campo da
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Organizacdo do Conhecimento e evidenciam abordagens metodoldgicas para
contribuir para construcdo de Sistemas de Organizacdo do Conhecimento, das
ontologias, das taxonomias, dos tesauros”, além da busca por definicdo do
conhecimento arquivistico por meio de Tognoli, Rodrigues e Guimaraes (2019)
enfatizando o conceito de fundo, “o conhecimento da forma documental e o
conhecimento do contexto de producdo documental como parte da estrutura

conceitual de conhecimento arquivistico” (Silva; Albuquerque, 2020, p. 188).

2.1.2 Territorialidade como principio arquivistico

O Dicionario Brasileiro de Terminologia Arquivistica (Arquivo Nacional, 2005)
nao apresenta uma definicdo do Principio da Territorialidade com esse nome, no
entanto, define Pertinéncia Territorial e Proveniéncia Territorial, ao que tudo indica,

ancorados em Lodolini (1993) e em Rousseau e Couture (1998):

Pertinéncia Territorial: Conceito oposto ao de principio da
proveniéncia e segundo o qual documentos ou arquivos deveriam ser
transferidos para a custodia de arquivos com jurisdicdo arquivistica
sobre o territério ao qual se reporta o seu contetdo, sem considerar o
lugar em que foram produzidos. Proveniéncia Territorial: Conceito
derivado do Principio da Proveniéncia e segundo o qual os arquivos
deveriam ser conservados em servicos de arquivo do territério no qual
foram produzidos, excetuados os documentos elaborados pelas
representacdes diplomaticas ou resultantes de operac¢des militares
(Arguivo Nacional, 2005, p. 131).

Segundo Rousseau e Couture (1998), o principio de Territorialidade tem sua
origem atrelada ao direito de propriedade e é objeto de tratados e acordos desde o
século XIV. Marques aponta que “[...] a nocao do Principio da Territorialidade.” foi um
marco das praticas e do pensamento arquivistico na ldade Média em um contexto
internacional de “[...] preocupacdes com a exaustividade nos diversos campos do
conhecimento” (Marques, 2011, p. 141).

Com essa classificacdo, percebe-se que a Pertinéncia Territorial trata das
guestdes juridicas que envolvem a criacdo do Principio da Territorialidade. Porém,
deixa nitido que o Principio da Pertinéncia Territorial é oposto ao do Principio da

Proveniéncia, tal qual apontado por Rousseau e Couture (1998).
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O levantamento de dados junto as pesquisas nos aponta que “o Principio da
Territorialidade foi mencionado indiretamente pelos holandeses Muller, Feith e Fruin
(1898) em seu manual e, também, por Jenkinson (1922)”. Contudo, ele s6 vai aparecer
diretamente, “pela primeira vez, em Casanova (1928)”. Ja Lodolini (1993) argumenta
gue, o que se entende hoje por “Principio da Territorialidade”, surge na literatura, mais
especificamente com duas abordagens: uma definida como “pertinéncia territorial” e
outra como “procedéncia territorial”. Esta ultima, ainda segundo o autor, € chamada,
por Bautier (1963 apud Lodolini, 1993, p. 322), de “territorialidade”. Essas duas
abordagens “foram utilizadas em diversos acordos nos séculos XVII e XVIII” (Corréa;
Marques, 2021, p. 6).

Ainda conforme Lodolini (1993, p. 322), alguns autores dizem que a

LE 1

“territorialidade” “significa o oposto de ‘pertinéncia territorial’, quer dizer, que os
documentos seguem a sorte dos territorios a que se referem, ou seja, que tem o

significado de ‘procedéncia territorial’”.

Figura 2: Linha do tempo com os principais marcos histéricos do Principio da Territorialidade

Foi sempre,
largamente aplicado
com algumas
distorges nos

Século XIV: origens

do principios dentro

do campo do Direito.
(MARQUES, 2011)

1928: pela aplicagdo
do "principio de
procedencia
territorial"documento
s foram retirados do
tésor de chartre e
enviados ao rei de
Navarra (LODOLINI,
1991

tratados
internacionais desde
o Século XVIlem
diante (CASANOVA,
1928).

Consolidagdo durante
o Século XVII
(MARQUES, 2011)

1958: primeira
defini¢do do Principio
de Territorialidade
emobras
arquivisticas (FAVIER,
1958)

Fonte: Elaborag&o propria com base em Casanova (1928), Lodolini (1993), Rousseau e Couture
(1998), Favier (2001)* e Marques (2011).

1 Ano da edicdo da obra analisada.
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Assim, Lodolini (1993) esclarece, que o “Principio da Territorialidade” como se
conhece hoje, surge a partir de duas abordagens: uma definida como “pertinéncia
territorial” e outra como “procedéncia territorial”. Todo esse conjunto de principios
refere-se a jurisdicdo da custddia dos acervos e fundos documentais que por sua vez

devem estar preferencialmente circunscritos a area em que foram produzidos.

2.1.3 Arquivos e desenvolvimento regional

A Arquivologia exerce uma fungéo vital no avancgo regional ao manter registros
administrativos vitais para a criagdo de politicas publicas. Os arquivos governamentais
armazenam dados sobre procedimentos legislativos, projetos de urbanismo,
informacdes ambientais e historicos que fundamentam decisdes estratégicas. No
Brasil, por exemplo, iniciativas de regularizagéo de terras necessitam de documentos
arquivisticos para a validacéo de titulos de propriedade, garantindo assim seguranca
juridica aos cidadao. Schein (2010) estabelece que arquivos ao nivel municipal e
estadual sdo essenciais para a continuidade de projetos de assisténcia social e
infraestrutura. Além disso, a preservacdo arquivistica influencia a manutencdo do
patrimonio cultural e da identidade regional. A conservacédo de documentos historicos
nos locais onde foram gerados possibilita que pesquisadores e gestores acessem
informacdes relevantes para investigacdes socioecondémicas e ambientais (Schein,
2010).

O desenvolvimento regional refere-se ao processo de promocdo do
crescimento econémico, social e ambiental em uma determinada regido geografica.
Os arquivos desempenham um papel fundamental no desenvolvimento regional, por
serem ferramentas essenciais para coletar, armazenar e gerir informacdes relevantes
para planejamento e tomada de decisdes (Silveira; Deponti, 2020).

A investigacao aqui pretende expor como 0s arquivos, especialmente aqueles
relacionados ao desenvolvimento regional, sdo destinados a preservacédo da memoaria
e para a formulacao de politicas.

Além de analisar como a territorialidade nos arquivos pode servir como um
recurso relevante para pesquisadores e profissionais envolvidos no desenvolvimento
agrario.

Rousseau e Couture (1998) destacam que o Principio da Territorialidade é

aplicado em trés niveis: “nacional, regional e institucional”, embora a literatura da
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Arquivologia dé énfase para a sua aplicacdo apenas nos niveis nacional e regional. O
plano institucional amplia a definicdo do Principio da Territorialidade dos arquivos: “[...]
este principio advoga que 0s arquivos sejam conservados o mais perto possivel do
lugar da sua criagdo e a sua aplicacao significa que eles devem ser guardados pela
instituicdo que os criou [...]"” (Rousseau; Couture, 1998, p. 89). Portanto, os arquivos
devem ficar onde foram produzidos, inclusive nas instituicbes, o que pode ser
entendido como uma grande vantagem da aplicacdo do Principio da Territorialidade
no plano institucional.

Os arquivos mantém registros de politicas governamentais, programas de
desenvolvimento e projetos implementados em uma regiéo. Silveira e Deponti (2020)
demonstram em seus estudos que os registros dos arquivos ajudam a avaliar a
eficacia dessas iniciativas e a planejar futuras acdes. Contém informacdes
demograficas, sociais e econdmicas, as quais sdo essenciais para entender a
composicdo da populacdo, suas necessidades e desafios. Esses dados séao
fundamentais para o planejamento de politicas publicas. Além disso, 0s arquivos
armazenam resultados de pesquisas e estudos realizados na regido. Essas
informacfes sdo valiosas para identificar oportunidades de crescimento, setores-
chave e desafios que precisam ser abordados (Silveira; Deponti, 2020).

Assim, o Principio da Territorialidade € fundamental para as instituicbes e por
isso, sempre devem “[...] tomar medidas necessarias a organiza¢ao dos seus proprios
arquivos [...]” (Rousseau; Couture, 1998, p. 89) influenciando as politicas de
preservacao, acesso e uso dos arquivos, assim como a maneira como as instituicbes
lidam com questfes éticas e legais relacionadas a gestdo documental. Cabe ressaltar
gue os documentos que permanecem em uma instituicdo sdo complementados pelas
publicacdes e fontes orais, que também se encontram ali. Eles complementam que o
valor contextual dos documentos que permanecem em uma instituicdo é
complementado por publicacdes e fontes orais que ali se encontram

Na mesma linha conceitual, Lowry (2017, p. 10) também afirma a importancia
de ndo se afastar os documentos do seu contexto, com risco de haver um grande
prejuizo de (organicidade) e entendimento “[...] o deslocamento dos arquivos pode ser
concebido como a desfiguragdo de um inteiro organico”, ou seja, “[...] os arquivos
desmembrados podem contar histérias sobre o processo de desmembramento, com

0Ss mesmos conceitos de contexto em jogo [...]" (Lowry, 2017, p. 10).
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Manter arquivos acessiveis e transparentes promovem a participacdo cidada
no processo de desenvolvimento regional. A transparéncia na documentacgéao facilita
a compreensao das a¢des do governo e permite a participagao dos cidadaos.

Cabe ressaltar que em projetos de desenvolvimento regional, é essencial
documentar e avaliar o impacto ambiental. Os arquivos armazenam dados relevantes
para avaliacbes ambientais e garantem a conformidade com regulamentacdes
ambientais.

A eficacia do uso de arquivos no desenvolvimento regional depende da
organizacgao, preservacao e acessibilidade desses documentos. A tecnologia, como
sistemas de gerenciamento de documentos digitais, pode facilitar a coleta,

preservacao e recuperacao eficientes dessas informacoes.

2.1.4 Os diferentes tipos de arquivos

Os arquivos contém registros histéricos que podem fornecer insights sobre o
desenvolvimento passado de uma regido. Esses registros ajudam a compreender as
mudancas sociais, econdmicas e politicas que ocorreram ao longo do tempo (Silveira;
Deponti, 2020).

Considerando algumas particularidades que envolvem os documentos
arquivisticos, além de algumas caracteristicas e aspectos que se devem observar para
gue se realize a sua devida classificacdo e descricdo, as demais atividades seguem
0s costumes da instituicdo que produziu os documentos. Salvaguardando-se a
manutencao de elementos essenciais. Ja era assim nas primeiras praticas realizadas
na sociedade.

De acordo com Soares, Pinto e Silva (2015), a Arquivologia observou-se na

expectativa de repensar a atividade de descricdo documental.

O paradigma pds-custodial, emergente no final do século XX, possui
uma perspectiva que coloca a Arquivistica no campo da Ciéncia da
Informacé&o, por entender que o objeto cientifico da mesma néo pode
mais ser o documento de arquivo, mas sim a informacdo. Por esse
motivo, esse paradigma contrapde-se ao paradigma custodial voltado
para a valorizacdo do documento de arquivo de valor permanente
(Soares; Pinto; Silva, 2015, p. 22).
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Essa colocacdo é corroborada por Llanes Padrén (2016), que sinaliza a
presenca de aspectos descritivos fisicos dos documentos no paradigma custodial,
com uma visao historica e patrimonialista.

Dentre os diversos tipos e formas de arquivos, pode-se citar o arquivo publico,
cuja procedéncia refira-se a uma “[...] entidade coletiva publica, independentemente
de seu ambito de acéo e do sistema de governo do pais” (Arquivo Nacional, 2005, p.
35). Dessa forma, entende-se que:

[...] os arquivos municipais, estaduais e nacionais dedicam-se a
custddia, ao tratamento e a preservacdo de documentos cuja
procedéncia e/ou tramite ocorram (ou tenham ocorrido) em instancias
publicas, visando democratizar o acesso a informacao que, posto que
em termos funcionais ou estruturais, se refiram a acao e aos interesses
do Estado, bem como aos direitos e deveres dos cidadaos (Cavalheiro;
Santos, 2021, p. 154).

Quanto ao arquivo privado, Bellotto (2004) afirma que o mesmo se refere aos
“‘documentos produzidos e recebidos por entidades ou pessoas fisicas de direitos
privados”. Nesse caso, 0 arquivo institucional pode ser entendido como uma fonte de
“informacéao organica, gerencial, probatoria e testemunhal de suas decisdes e agbes”
0 arquivo pessoal, por sua vez, reflete, por meio de seus documentos, a informacéo
tocante a vida publica, privada, académica e profissional de uma personalidade”
(Cavalheiro; Santos, 2021, p. 154).

No caso dos arquivos empresariais, “0s mesmos sao mantidos nos
departamentos e secfes da entidade, devido aos recorrentes usos da informacao de
valor primario”. Ja os arquivos pessoais, de modo geral, “sédo recolhidos por centros
de documentacdo, cultura e ciéncia”, em fungcao de sua utilizagdo para questdes
informacionais, “sdo alavancados em valor secundario” (Cavalheiro; Santos, 2021, p.
154).

Aproximando o foco dessa pesquisa sobre os tipos de arquivos da
CAF/SDA/SEAGRI nos processos de titulos de terra devem ser acompanhados os
tipos de arquivos que abrigam esses documentos, 0s quais sdo detidos entre os
setores conforme a situacao que o seu percurso exige, sendo classificados quanto a

sua temporalidade: arquivo corrente, arquivo intermediario e permanente.
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a. Arquivo Corrente: Neste caso, € o conjunto de Processos em tramitacao que,
pelo seu valor primario, é objeto de consultas frequentes pelos setores que o
produzem e a quem compete a sua administracdo-em NOSSO caso S840 0S
Processos sob a guarda da analise técnica e que também podem se encontrar
sob avaliacdo juridica pela Procuradoria Juridica do Estado-PROJUR
armazenados em salas sob supervisdo de setores subordinados a
Coordenacédo Fundiaria.

b. Arquivo Intermediério: Conjunto de processos originarios de arquivos
correntes com uso pouco frequente, isto €, aqueles processos ja foram técnica
e juridicamente avaliados, se encontram em fase final de tramitagéo para serem
entregues para 0s seus requerentes de diversos municipios do Estado.
Recebem a situacdo de TP-titulos prontos. Caso haja algum protesto de algum
confrontante por motivo de discordancia ou rejeicdo do requerente, 0 processo
retorna a este arquivo para avaliacdo juridica e correcbes conforme a sua
situacao.

c. Arquivo Permanente: Conjunto de Processos preservados em carater
definitivo em funcédo do seu valor histérico, probatorio e de valor juridico—séao
Processos que uma vez entregues os Titulos os mesmos sdo encaminhados
ao arquivo de TE-titulos entregues, localizado numa sala junto ao almoxarifado

do CDA aguardando o processo final de microfilmagem e/ou digitalizacao.

2.1.5 Tecnologias de informacdo e comunicacéao (TIC) em arquivologia

E nitido que o avanco das TICs e sua inser¢do nas mais diversas areas do
conhecimento e ambientes de trabalho, tornando crescente, a utilizacdo e a busca da
informacé&o. Essa realidade também se faz presente na area de arquivologia e, mais
especificamente, nos arquivos das instituicbes publicas e/ou privadas. Para esse
setor, as TICs tém propiciado promovido varias mudancas nestes ambientes, tais
como: “producdo de documentacao em formato digital, um melhor acompanhamento
dos processos, um maior controle de entrada e saida de documentos, maior agilidade
na tramitacdo de documentos, automatizacdo de processos, comunicacdo mais
eficiente” (Ferreira; Brito, 2018, p. 268).

Abordar conceitualmente a tecnologia e informacao consiste em um processo

difuso que envolve as areas da tecnologia, comunicacdo, que extrapolam as fronteiras
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da sua cientifizacdo, posto que s&o conceitos que decorrem diariamente em nossas
vidas. A informacéo dos noticiarios, ndo sdo as mesmas que se busca nos livros ou
em documentos, 0S quais ndo S&80 0S mMesmos para um arquivista, para um
bibliotecario ou para um cientista da computagcédo. No entanto, todos eles dependem
da informacgao, organizam os documentos para facilitar a sua difuséo e acesso.

As Tecnologias de Informagao e Comunicagéao (TICs) desempenham um papel
significativo na modernizacdo e aprimoramento das praticas em diversas areas,
incluindo a Arquivologia, proporcionando beneficios em termos de eficiéncia, acesso,
preservacao e gestdao de documentos (Jardim, 1995).

A adesdao das tecnologias no ambiente de arquivo € uma decisdo necessaria e
assertiva, posto que “a existéncia do documento digital e a desmaterializacdo do
suporte do documento de arquivo-ocasiona mudangas na natureza dos registros e na
producdo documental, causando alteracbes no uso e nas fungdes dos arquivos”
(Schmidt; Smith, 2014, p. 185) trazendo uma nova perspectiva ao profissional que
atua no setor de Arquivo.

De acordo com com os estudo de Jadim (1995) o progresso das Tecnhologias
da Informacdo e Comunicacao (TICs) tem promovido mudancas significativas na
administracdo de documentos. A adocdo em larga escala da digitalizacao de arquivos
diminuiu a necessidade de materiais fisicos e facilitou o acesso rapido as informacoes.
Ferramentas de Gerenciamento Eletrénico de Documentos (GED) estdo sendo
amplamente utilizadas para otimizar a indexacdo e a busca de arquivos digitais.
Contudo, a confianca nas tecnologias também apresenta desafios, como a
obsolescéncia de formatos digitais e a imprescindibilidade de assegurar a seguranca
cibernética. Para manter a integridade dos documentos digitais, € fundamental
implementar taticas como migracdes regulares de formatos, sistemas de
armazenamento redundantes e uso de certificacdes digitais (Jardim, 1995).

Outro aspecto importante das TICs € a ampliagcdo do acesso a informacéao
arquivistica. Websites e plataformas digitais possibilitam que o publico consulte
documentos histéricos e administrativos sem precisar se deslocar, promovendo maior
transparéncia e engajamento da sociedade na administracéo publica dos arquivos.

Avaliar como as TICs impactam a gestdo territorial de documentos,
especialmente em contextos regionais e se constituem em um ferramental essencial

para facilitar o acesso e a preservagao dos documentos. Da mesma forma que as
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TICs desempenham um papel significativo e impactam na arquivologia, principalmente
em relacdo a digitalizacdo de documentos (Silveira; Deponti, 2020).

Para Rondinelli (2013), partindo do principio de que o documento arquivistico
digital € uma unidade indivisivel, apresenta algumas caracteristicas, como “[...] forma
fixa, conteludo estavel, relacdo orgéanica, contexto identificavel, acéo e cinco pessoas:
autor, redator, destinatario, originador e produtor” (Rondinelli, 2013, p. 253).

Na era da informacdo e do conhecimento, em que imperam os discursos sobre
0 “acesso a informagao” e da “gestdo do conhecimento” torna-se fundamental dar um
direcionamento de seu dominio na Ciéncia da Informacao e de seus processos, com
suas fronteiras bem definidas, em relacdo ao referido “documento” portador da tal
“informac&o” que nos conduz a construgao de um dado “conhecimento” (Cavalheiro;
Santos, 2021, p. 139).

Considerando-se que na Ciéncia da Informag&o, a Arquivologia conta com
relacdes através dos seus vinculos académicos institucionais, Marques (2011) afirma
que “existem dimensdes sobre o0 organizar e sobre o representar a informagéo ou o
conhecimento”. Na concepcao de Brascher e Café (2008, p. 6) a informacéo pode ser
“[...] compreendida como o conjunto de atributos que representa determinado objeto
informacional obtido pelos processos de descricao fisica e de conteudo”, ao contrario
da organizacdo e da representacdo do conhecimento, 0s quais estdo atrelados as
“estruturas conceituais, hierarquicas, relacionais, como as ontologias, das
taxonomias, dos tesauros, entre outros (Silva; Albuquerque, 2020, p. 69).

Couture (1996, p. 8) discute que “[...] diante do progresso tecnoldgico na Era
da Informacdo, o arquivista, como o0s demais profissionais que atuam com a
informacé&o, precisa atravessar o muro do formato (o documento) em direcdo ao
conteudo, a informacao”. Portanto, ao se definir o objeto da Arquivologia na
contemporaneidade, bem como aos seus processos, cabe nos apoiarmos em Heredia
Herrera (1993, p. 121) que reitera a questdo de uma “triplice dimensao”: o “documento
de arquivo”, o “arquivo em si” e a “informagao”, qui¢ca arquivistica. A autora é
categorica ao afirmar que “arquivo”, “documento” e “informacdo” sdo conceitos
inseparaveis, enquanto “[...] os arquivos estdo formados por documentos e estes sao
portadores de informacao” que é organica, probatoria e testemunhal. Na mesma linha
de raciocinio, Kobashi e Talamo (2003, p. 9) reitera que a informagéo é, de fato, “[...]

um dos elementos basicos para a inteligibilidade dos processos, sejam eles naturais
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ou culturais. Por isso mesmo, enfrenta-se dificuldade crescente para aborda-la
nacionalmente”.

No entanto, esse contexto, exige outro perfil de profissional arquivista que atua
no desenvolvimento de préaticas arquivisticas e que precisa estar em constante
progresso, enquanto, ele faré todo o tratamento documental, e a responsabilidade de

preservar/conservar de forma eficaz os documentos, sejam eles fisicos ou digitais.

Quadro 2: Perfil do Arquivista P6s-Moderno

Quanto as habilidades cognitivas e Renovacao profissional
profissionais, eles devem ter

e Conhecimento intermediario em Tl; Habilidade de criar e desenvolver ideias;
e Dialogo com outras areas;
® Relacionamento interpessoal; eAptidao de tomar decisdes;
e Interesse de uma educag¢ao continuada;
¢ Percepgao do funcionamento Quanto as qualidades, devem ser:
organizacional;
¢ Conhecimento cientifico e técnico eProativos ®Eticos e Autoconfiantes
arquivistico;

e Capacidade de andlise e sintese;

e Capacidade de lideranga e persuasao;
e Adaptacgao a realidade.

Fonte: Santos da Silva (2019, p. 14).

2.1.6 Documento e informacéo na era da ciéncia da informacéo

A Ciéncia da Informacédo néo € fruto da modernidade ou das redes, de acordo
com Pinheiro (2002) ela surge da “explosao da informagao”, no periodo pés-Segunda
Guerra Mundial, e da necessidade de registro e controle bibliograficos e transmissao
de informacao e conhecimento. Além do advindo das novas tecnologias, em especial
0 computador e a internet, que, a partir da década de 1960, passou a ser utilizado no
processamento da informacao bibliogréafica (Pinheiro, 2002).

Em funcdo da origem da Documentacado, a Ciéncia da Informacédo precisou
elaborar um conceito cientifico de “informagao” para validar a informacéao e, para tanto,

tomou por base um conceito fisico da Teoria Matematica da Comunicacédo? que

2 Proposta pelos engenheiros-matematicos Claude Shannon e Warren Waever, em 1949, visando a
sintese do conhecimento necessario ao entendimento da eficiéncia em sistemas de comunicacao
(Khinchin, 1957). Também conhecida como “Teoria da Informagédo”, tida como um “prendncio ou
mesmo inauguradora do campo” de CI (Araujo, 2010).
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privilegia os aspectos materiais da informacao em relagdo aos semanticos, ou seja, “o
registro (documento) para além da mensagem (informagao)”. Conforme observado por
Araujo (2010), a consequéncia desse modelo é a prioridade conferida aos processos
de transferéncia da informacdo, que se refere a “[...] efetiva comunicacdo do
conhecimento e seus registros entre 0s seres humanos, no contexto social,
institucional ou individual do uso e das necessidades de informagao” (Saracevic, 1996,
p. 47). Nesse sentido, a Ciéncia da Informagédo nédo se ocupa de outra “informagao”,
apenas a “documentada” posto que, sé dessa forma, é possivel garantir a sua
“‘observacgao, processamento e preservacao”.

Na concepcao de Borko (1968, p. 3), a Ciéncia da Informacéo “[...] investiga as
propriedades e o comportamento da informacéo, as forcas que governam seus fluxos
e UsOosS, e as técnicas para seu processamento e otimizacdo de sua armazenagem,
recuperacdo e disseminacdo”. Em contrapartida, a “Documentacdo é uma das
diversas vertentes aplicadas da ciéncia da informacéo [...] direcionada a aquisicao,
custddia, recuperagao e divulgagao da informagao registrada” (Borko, 1968, p. 3).
Assim, é possivel entender a area de Documentacdo como uma das quais estao
contempladas no escopo da Ciéncia da Informacdo, manifestando-se, em termos
pragmaticos, “na Arquivologia, na Biblioteconomia e na Museologia. Portanto, a Cl se
ocupa, de fato, da ‘informagao’, mas afora o ‘documento’, pois nele se encontra:
documento é registro de informagao” (Cavalheiro; Santos, 2021, p. 141).

Foucault e Frohmann ao refletirem sobre a materialidade dos enunciados
afirma que, de igual modo, a informacéo pode ser analisada pelo grau de sua imerséo
institucional, e que “[...] as rotinas institucionalizadas estabelecem e mantém as
relagcdes entre os enunciados, e lhes conferem peso, massa, inércia e resisténcia”
(Frohmann, 2006, p. 23).

Observadas as caracteristicas que diferem o “documento” na Ciéncia da
Informacdo e na Arquivologia, pelas vias da materialidade e institucionalizacdo da
informacéo, Duranti (2015, p. 7), resume que o “documento de arquivo” &, “[..]
gualquer documento criado (produzido ou recebido, e retido para acdo ou referéncia)
por uma pessoa fisica ou juridica ao longo de uma atividade pratica como instrumento
e subproduto dessa atividade”.

Documentagdo adequada nos arquivos S840 necessarias para acessar recursos

financeiros, subsidios e financiamento para projetos de desenvolvimento regional.
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Isso inclui a preparacéo de relatérios e documentos que demonstrem a viabilidade e

a necessidade dos projetos.

2.1.7 Gestao de informacao e arquivos

Como gestores da informacdo, os arquivistas e bibliotecarios possuem
caracteristicas especificas para o tratamento da informacao e aplicacdo de técnicas
para atender as necessidades dos processos de preservacdo documental.

Quando se pensa em sistemas interligados, referimo-nos a integracdo dos
sistemas de Gerenciamento Eletrénico de Documentos (GED). A utilizagdo dessa
tecnologia visa gerenciar o fluxo de trabalho baseando-se em documentos eletrénicos
gue pretendem agilizar o atendimento das demandas no que diz respeito a maneira
de como criar, armazenar, distribuir os processos de Titulos de Terra, ou as
informagdes neles contidas. Bem como, gerenciar um fluxo de trabalho baseando-se
em um formato eletrénico, onde segundo Baldam (2002, p. 172) “a ideia € poder ter o
GED nao s6 como uma ferramenta separada de qualquer outra, 0 que também é muito
comum, mas poder também usa-la como suporte documental a outras ferramentas
gue possam precisar de documentos.” Da mesma forma, um passo importante é
utilizarmos do GED para disponibilizacdo dos Processos em formato digital, o que
pode ser realizado via Sistemas de Gerenciamento de Contetudo (SGC) — ferramenta
gue permite integrar e automatizar todos os processos relacionados a criacao,
catalogacao, indexacéo, personalizacdo, controle de acesso e disponibilizacdo de
contetudos em portais web. Este € o momento onde usuario final tem contato com o
GED e por isso, deve fazer parte de uma ampla analise a fim de garantir que todo o
trabalho de digitalizacdo dos documentos seja muito bem utilizado, fazendo com que
0s Processos originais sejam preservados pela manipulacdo demasiada pelos usuario
(Baldam, 2002).

2.1.8 Estado do conhecimento

A projecao de um estudo bibliografico se deu no interesse de compreender o
gue as pesquisas discutem a respeito da proposta da tematica: territorialidade no

espaco arquivistico. Assim, apoiando-nos em Morosini e Fernandes (2015, p. 155),
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esse topico se dedica a apresentar o Estado de Conhecimento que consiste na:
“identificagao, registro, categorizacdo que levem a reflexao e sintese sobre a producgéo
cientifica de uma determinada area, um determinado espaco de tempo, congregando
periddicos, teses, dissertacdes e livros sobre uma técnica especifica”.

Com base neste procedimento, estabeleceram-se em um primeiro momento os
critérios de inclusdo de estudos da amostra de dissertacfes e teses para andlise. O
segundo passo foi a selecdo das melhores fontes e, por ultimo, foi feita uma analise
do todo o material selecionado.

Os critérios de inclusédo foram dentro do campo delineado, com a selecéo de
teses e dissertacbes, cujo objeto se constitui nos seguintes descritores:
“‘espaco+territorialidade”;“arquivologia+territorialidade”; “arquivistica+documentagao”.

O segundo passo foi selecionar o material com base nos titulos, resumos e
metodologias, com foco em: territorialidade, arquivologia e arquivistica, para a
exposicado dos resumos e exploracdo dos temas pelos autores. Os temas como a
Tecnologia e a Arquivologia, 0 espaco e outros que se fizeram pertinentes na

abordagem, serdo fundamentados pelos respectivos autores ao longo da pesquisa.

Quadro 3: Publica¢cBes sobre a tematica

AUTOR/DATA TITULO
O PRINCIPIO DA TERRITORIALIDADE NAS
CORREA/MARQUES/2020 FRONTEIRAS DA ARQUIVOLOGIA E DA
HISTORIA

RESUMO: Este artigo trata das relacdes entre a Arquivologia e a Historia, a partir do Principio
da Territorialidade. A importancia desse estudo esta na possibilidade de uma melhor
compreensdo dos didlogos tebricos e praticos entre essas duas disciplinas, jA que o
documento de arquivo é um objeto que une esses dois campos do saber. O objetivo é
entender como ocorrem as interlocu¢bes entre a Arquivologia e a Histéria por meio do
Principio Arquivistico da Territorialidade. Metodologicamente, o artigo possui uma abordagem
gualitativa, exploratéria, descritiva e explicativa. Com base em uma pesquisa bibliogréafica na
literatura dessas disciplinas, retoma-se o desenvolvimento histérico da Arquivologia como
disciplina cientifica e os seus didlogos com a Historia. Os resultados apontam as contribuicbes
do Principio da Territorialidade para a Arquivologia, a fungdo do documento de arquivo como
prova e testemunho, os instrumentos de pesquisa como meios para a identificacdo e
recuperacdo de documentos e, ainda, o documento de arquivo como um elo entre as duas
disciplinas.

AS RELACOES ENTRE ARQUIVOLOGIA E A LEI
SILVA/CARDOSO0/2022 GERAL DE PROTECAO DE DADOS: uma analise
dos cursos da Enap sobre LGPD

RESUMO: Este artigo analisou as relagcdes entre a arquivologia e a Lei Geral de Protecéo de
Dados (Lei n.° 13.709, de 14 de agosto de 2018) através dos contetdos de cursos de LGPD
oferecido pelo Enap (Escola Nacional de Administrag&o Publica) aos cidad&os brasileiros; em
especial aos servidores da administracdo publica. Elegemos o curso do Enap como objeto
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principal deste trabalho, pois reconhecemos a abrangéncia e importancia dos cursos
oferecidos aos servidores publicos em ambito nacional. O objetivo principal é identificar se os
cursos de LGPD do Enap apresentam em seu conteudo programatico as atribuicdes
pertinentes a arquivistica na LGPD. Nesse sentido, o recorte temporal foi o periodo
compreendido desde a publicacdo da LGPD (Lei Geral de Protecdo de Dados), 14 de agosto
de 2018, até a atualidade; o recorte espacial foi circunscrito ao territério nacional, entretanto,
utilizamos o contexto internacional do surgimento das Leis de protecdo de dados na Europa
e Américas para compreensao da evolucdo dos debates nacionais sobre a LGPD. Nesse
sentido, observamos a grande importancia dos cursos da Enap, tanto na formacdo dos
servidores publicos quanto na formacdo do cidadao brasileiro no que se refere a
conhecimentos relacionados a administracdo publica. Em relacéo ao curso referente a LGPD,
observamos, nos contetdos dos cursos, poucas referéncias a conceitos arquivisticos e
algumas imprecisGes conceituais.

ARQUIVISTICA E ARQUIVOLOGIA:

BATEKO/2022 ESCLARECIMENTO EPISTEMOLOGICO

RESUMO: Muitos tedricos do campo dos arquivos exploram cada vez mais a arquivologia
para pér em evidéncia as consideracfes cientificas e até epistemolédgicas da ciéncia dos
arquivos. A epistemologia € o ramo da filosofia que tem como objeto o estudo da ciéncia. Seu
papel é validar e criticar os conhecimentos cientificos e, sobretudo, os campos cientificos.
Além disso, ela se interessa, entre outras coisas, pelos métodos, teorias, pelo objeto de estudo
e pesquisa de uma disciplina cientifica, pela elevacdo do pensamento, pelo questionamento
de um discurso cientifico, pela construcdo da ciéncia, pela realizacdo de estudos sobre a
natureza cientifica de uma ciéncia, etc. Demonstra-se que 0s pesquisadores da area de
arquivos raramente se preocupam com o alcance da epistemologia em seu campo disciplinar.
De fato, autores da area arquivistica destacam principalmente a construcdo e exploracédo de
praticas gerenciais no sentido de associar conhecimentos relativos a praxis arquivistica.

A UFRRJ COMO IDENTIDADE TERRITORIAL: A
LIMA/SILVA/2020 ESPACIALIDADE E A TERRITORIALIDADE
AFETIVA DA INSTITUICAO

RESUMO: O obijetivo desta pesquisa é apresentar a UFRRJ como parte integrante do territério
de Seropédica, municipio do Estado do Rio de Janeiro, sob a 6tica de um agente de mudancas
e a personificacdo do que é urbano em um espaco considerado rural. Para além do
desenvolvimento urbano da regido, busca-se compreender o sentimento de pertenca ao
espaco imaginario da Rural, quando sdo indicadas as rela¢Bes criadas em torno de uma
dimensao territorial que se conecta aos sujeitos que por ela percorrem, as quais ajudam a
evidenciar uma identidade construida pela reciprocidade nas relacdes de afetividade,
confianca e reconhecimento. Esta investigacdo se conduzira qualitativamente, com o emprego
de alguns recursos da pesquisa quantitativa, no que diz respeito a quantificacdo de alguns de
seus dados. Os territérios da UFRRJ criados pelo Plano Expansdo/REUNI possuem
identidades, das quais inferimos que sejam diversas daquela que conhecemos por intermédio
da eloquéncia de quem cursou a sua graduacéo ou pés-graduagéo no campus Seropédica. O
projeto de reestruturacdo e expansdo da UFRRJ refor¢ou aquilo que ja percebiamos, tal como
o discurso de um egresso do Campi ou mesmo de um ex-servidor ressaltando o quanto o
espacgo ocupado outrora foi importante para a sua formacdo académica, ou a sua formagéo
profissional, seja por um corpo de docentes cativantes, por um ambiente propicio a grandes
desafios profissionais, ou por simplesmente usufruir de uma atmosfera exuberante da
natureza, construida e pensada para acolher aqueles que buscam o saber académico, mesmo
gue este nao fosse 0 seu objetivo inicial

REPRESENTACAO DESCRITIVA E
DAVANZO/VITORIANO/MOREIRA/ REPRESENTACAO TEMATICA NA
2021 ARQUIVOLOGIA: UMA APROXIMACAO
NECESSARIA

RESUMO: Diante de um cenério de ampliacdo da producéo e da circulacdo da informacao,
em virtude das transformacgdes ocasionadas pelas tecnologias digitais, o artigo discute como
0s processos de representacdo da informagdo podem auxiliar a Arquivologia a melhorar a
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organizacao e a recuperac¢do da informacdo. Sendo assim, a problematica da pesquisa pode
ser formulada na seguinte questdo: como a padronizagdo terminoldgica tem afetado os
processos de representacdo da informacéo na Arquivologia? Acredita-se que, a partir do uso
de um instrumento que colabore com questfes relacionadas ao controle e a padronizagéo
terminoldgica, a Arquivologia pode melhorar de maneira significativa o tratamento da
informacéo produzida e acumulada pelas organizacdes. O objetivo geral da pesquisa consiste
em identificar quais pesquisas foram desenvolvidas de forma que abordassem os usos dos
vocabularios controlados na Arquivologia, para que a partir de tais estudos, seja possivel
compreender como [e se] a Arquivologia tem feito uso desse instrumento com vistas a
melhorar o0 processo de organizacao, representacdo e recuperacdo da informacéo organica
presente nos arquivos. Como procedimentos metodolégicos, realizou-se uma pesquisa
bibliografica, de natureza exploratoria, na Base de Dados Referencial de Artigos de Periddicos
em Ciéncia da Informacéo (BRAPCI), com vistas a identificar trabalhos que tratem sobre uso
dos vocabularios controlados na Arquivologia. Para a composi¢do do corpus documental,
foram utilizados os seguintes termos, como estratégia de busca: “Arquivologia”,
“‘Representacdo Descritiva”, “Representacdo Tematica” e “Vocabulario Controlado”. Como
resultados, a pesquisa demonstra que, embora os vocabularios controlados contribuam com
o tratamento da informacédo, principalmente porque atuam no controle e padronizacéo
terminoldgica, ainda existe certo distanciamento do tema na literatura arquivistica, sendo
poucos os trabalhos recuperados.

A ORGANIZACAO E REPRESENTACAO NA

SR LBLIDLIE RO 20T ARQUIVOLOGIA: o fio de Ariadne dos arquivos

RESUMO: A organizagdo e a representacdo na Arquivologia consideram bases dos
elementos e dos contextos presentes nos documentos, assim a projecao desses documentos
€ permeada por caracteristicas ligadas a sua criacdo. Objetiva-se apresentar pontos da
organizacao e da representacao na Arquivologia, por meio das atividades de classif icacéo e
de descricdo norteadoras no processo de acesso a informacdo nos arquivos, destacando-se
a prospeccao e o aprofundamentos a respeito da tematica. Valemo-nos de revisdo teorica,
com abordagem qualitativa e com direcionamentos descritivos. Observa-se que 0s
documentos possuem particularidades que devem ser consideradas pelas atividades de
classificacdo e de descricdo. Em discussdes contemporaneas, 0 arquivista aparece como um
agente mais envolvido com 0s usuarios, com a constru¢cdo de sistemas complexos, como
agente de organizacdo e de significacdo nos arquivos. Alguns estudos no Brasil vém
aprofundando e estabelecendo conexdes entre a organizacdo e a representacdo do
conhecimento nos arquivos e as dimensfes da representacdo tematica, seja por meio da
indexacao, seja acerca de bases do assunto envolvidas com a classificacdo e com a descricéo
arquivistica, em consonancia ao documento arquivistico e dos seus entornos.

CIENCIA DA INFORMACAO E ARQUIVOLOGIA:
CAVALHEIRO/SANTOS/2021 (RE)APROXIMACOES CONCEITUAIS

RESUMO Introducdo: Neste texto, propusemos uma andlise critica dos conceitos de
“‘documento” e “informagao” no dominio da Ciéncia da Informacao e, mais precisamente, de
sua disciplina arquivistica, tendo em vista o fato de se aproximarem por seus objetivos e
processos afins, concernentes as questdes de organizagdo, representacdo e acesso a
informacéo registrada. Objetivo: Vislumbramos apresentar e discutir os referidos conceitos,
(re)aproximando-o0s, sobretudo no que tange a no¢do documental e informacional transmitida
via principios arquivisticos e seus desdobramentos. Metodologia: Esse segmento
investigativo, de cunho bibliografico, documental e restritivo, demonstra-se pertinente, pois a
Ciéncia opera com a delimitagdo para fins de esclarecimento quanto ao seu objeto; a Ciéncia
da Informacgéo e a Arquivologia, essa reflexdo faz-se, pois, relevante, ao passo que os ditos
conceitos sdo polissémicos, presentes em areas do conhecimento diversas. Resultados:
Demarcamos elementos histéricos e tedricos quanto ao “documento” e a “informagao” na
perspectiva da Ciéncia da Informacédo e de seus processos, interpretando-os sob o discurso
foucaultiano da materialidade dos enunciados (e dos documentos). Posteriormente,
direcionamos essa discussao a logica da Arquivologia e de seus principios basilares, visando
compreender (e questionar), por fim, as caracteristicas que fazem jus ao documento e a
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informacgéo de arquivo. Conclusdes: Concluimos que a materialidade (conscriptio) € o elo
entre a informacéo da Ciéncia da Informacéo e a informacdo da Arquivologia, justificando a
completude de esforgos de ambas as areas no processamento documental. Por sua vez, em
Arquivologia, aliadas ao documento e seu teor informacional, estdo as caracteristicas trazidas
pelos principios que a regem, marcas essas que, hdo por norma, estdo contempladas na
Ciéncia da Informacéo.

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

ApOs essa selecao, os trabalhos foram agrupados por assuntos relacionados
com os descritores estabelecidos para a devida selecdo, conforme demonstra o
Quadro 4, no qual se pode observar que o0s autores nao se limitam exclusivamente a
um anico tema, posto que as pesquisas desenvolvidas abrangem mais de um
descritor. Contudo, os descritores séo pertinentes e/ou complementares, para manter

a coeréncia com o recorte da pesquisa e seus objetivos.

Quadro 4: Descritores e Autores selecionados

DESCRITORES AUTORES
Correa/Marques; Silva/Cardoso; Bateko; Davanzo/Vitoriano/Moreira;
Silva/Albuquerque; Cavalheiro/Santos
TERRITORIALIDADE Correa/Marques; Silva/Cardoso; Silva/Lima
ARQUIVISTICA Correa/Marques; Silva/Cardoso; Bateko; Silva/Lima; Cavalheiro/Santos
ESPACO Silva/Lima

ARQUIVOLOGIA

Fonte: elaborado pelo autor com base em modelo do Catalogo de Teses & Dissertacdes da CAPES
(2022).

2.2 TERRITORIALIDADE NA GEOGRAFIA: CONCEITO ETOLOGICO E ESPACIAL

Compreender a complexa teia de relacfes entre os seres vivos e 0 ambiente
gue os cerca € um desafio fascinante. A etologia, ciéncia que estuda o comportamento
animal em seu habitat natural, nos fornece uma lente valiosa para desvendar os
padrdes de interacdo entre 0s organismos e 0 espaco que habitam, onde também
“surgiram as primeiras teorizacfes mais consistentes sobre territorialidade” Haesbaert
(2009, p. 37). Do mesmo modo, o0 conceito de espaco surge como o palco onde a vida
se desenrola. Nele, os seres vivos se movem, interagem e buscam recursos para sua
sobrevivéncia. No entanto, 0 espaco ndo € meramente um cenario inerte, mas simum
conjunto de lugares dotados de significado e valor para cada individuo ou grupo seja
animal ou humano. Um lugar pode ser um ninho, um local de alimentag&o, um ponto

de referéncia ou um refagio seguro. O territério, por sua vez, emerge como uma


http://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/%23!/
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porcdo do espaco delimitada e defendida por um organismo ou grupo (Haesbaert,
2009, p. 37). Ele representa uma area de exclusividade, onde 0 acesso a recursos e
a reproducgéo sao controlados. A territorialidade, por sua vez, manifesta-se como o
conjunto de comportamentos e estratégias utilizadas para demarcar, defender e
manter o controle sobre o territorio (Haesbaert, 2009, p. 37). A etologia nos revela que
a territorialidade é um fendmeno complexo e multifacetado, influenciado por fatores
como a disponibilidade de recursos, a densidade populacional, as caracteristicas da
espécie e as relacbes sociais (Haesbaert, 2009, p. 37). Ela pode se manifestar de
diversas formas, desde a vocalizacdo e marcagdo com odores até a agressao fisica.
Ao explorar os conceitos de etologia, espaco, lugar, territério e territorialidade,
podemos aprofundar a nossa compreensao sobre o comportamento animal e humano,

suas dinamicas ecolodgicas e suas relagdes com o ambiente que os cerca.

2.2.1 O espaco, o lugar e o territério geografico

O espaco refere-se a extenséo tridimensional na qual os eventos ocorrem e 0s
objetos existem. Pode ser fisico (geografico) ou social (cultural, politico, econémico).
O espaco nos permite investigar como as pessoas se apropriam dele e de seu entorno
e de que forma a territorialidade afeta o comportamento humano. Conforme nos
apresenta Monte-Mor (2007, p. 110):

O local tem uma territorialidade especifica, uma delimitacdo, ao
mesmo tempo, em que tem a predominancia das questées ligadas ao
cotidiano, mesmo que fortemente influenciadas por questdes distantes
ligadas aos processos do espago econdmico abstrato. O local € entéo,
de fato, uma escala que tem uma espacialidade marcada e uma
sociabilidade especifica ditada pelo cotidiano.

Por se tratar de um estudo multidisciplinar, a pesquisa comecara estudar esses
conceitos pela geografia de Santos (2017, p. 63) onde “o espaco € formado por um
conjunto indissociavel, solidario e também contraditério de sistemas de objetos e
sistemas de acfes, ndo considerados isoladamente, mas como o quadro Unico no
gual a histéria se da”. O Lugar como experiéncia afetiva e da memaria e a sua relacéo
com o espago de Tuan (1983, p. 65), as quais se refere as medidas espaciais como

nao sendo as Unicas abordagens importantes, mas que se complementam com dados
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experiéncias que se remetem as questdes de estados de espirito, pensamentos e
sentimentos.

Pazzini e Jerbnimo (2009) afirmam que os lugares fazem despontar a emocéo

e a afetividade na vida das pessoas, traduzindo as suas subjetividades. O “lugar e
subjetividade entrelagcam-se pelas vivéncias, pelo simbolismo, pela dimensé&o
identitaria que faz parte tanto da singularidade de cada sujeito, quanto da
manifestacédo das aprendizagens sociais que se voltam ao coletivo” (Jerdnimo; Souza,
2015, p. 82). Corroborando com essa linha conceitual da subjetividade, Moser (2001)
entende que “a subjetividade esta relacionada aos espac¢os cotidianos”, enquanto
estes sdo “balizadores de processos de significacao e de identificacdo das pessoas”.
Ampliando a discusséo para além do espaco-territorio e aproximando dessa
pesquisa, € possivel trazer a nogao territorialidade, por ser através dela que o espaco
se diferencia. Como apropriacdo do espaco, a territorialidade pode ser “multipla, ou
seja, muitas vezes sdo as formas de poder e 0s sujeitos que 0s exercem na construcao
de territérios: individuos, grupos sociais, o Estado, as empresas, instituicbes como a
Igreja, etc” (Haesbaert, 2005).

O espaco também pode ser entendido como o habitat no qual vive uma espécie
e pode ser tanto um lago ou um bosque, como “um nicho ecolégico que reune um
conjunto de condicbes abiodticas (temperatura e humidade) ou fatores bioticos
(recursos alimentares)”, os quais permite que a espécie viva e se se reproduza
(Caramaschi; Scarano; Monteiro, 2010, p. 18).

Para Bourdieu (2004, p. 35), o campo cientifico se constitui em espaco de duas
formas de poder que correspondem a duas espécies de capital cientifico: o capital
“temporal” e o capital “cientifico”. No primeiro, o poder ¢é institucional e ocorre sobre
“os meios de produgao e reproducao”, e esse capital politico se liga “a ocupagao de
cargos importantes nas diversas instituicdes cientificas”, tais como a “chefia de
laboratérios ou departamentos”. Quanto ao segundo, ele “esta vinculado ao
reconhecimento dos pares, é pouco institucionalizado e mais exposto a contestacao”.
Portanto, o capital “cientifico” possui um carater mais pessoal e independente do
“temporal”, ele se volta para o reconhecimento pessoal (Bourdieu, 2004, p. 35).

Assim, se considerarmos que o poder estd em toda a relacédo e se 0 espaco €
anterior ao territério, é possivel pensar-se, como Raffestin (1993, p. 144), que “o
espaco é a’priséo original” e o territorio € a prisdo que os homens constroem para si”.

Contudo, para o autor a territorialidade se constitui em um contexto de troca e de
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consumo, portanto, ndo deve ser concebido apenas como uma ligagédo com o espaco.
Afinal, “a relagao territério/espago envolve energia e informagéo”, capaz de produzir
“vizinhangas, acessos e convergéncias ou disjungdes, rupturas e distanciamentos”, a
depender das relagBes que se manifestam em todos os niveis, ndo sé sociais, mas
dando acesso a “face vibrante do poder” (Raffestini, 1993, p. 144).

Dessa forma, o territério pode ser entendido como a espacializacdo das
relacdes sociais. Neste sentido, Bourdieu (2004) é um autor de referéncia para
analisar os campos de disputas territoriais, a partir das categorias “estratégia, disputas
simbdlicas e violéncia simbdlica”. Nesse sentido, o poder e a violéncia simbdlica “sao
afirmados e exercidos através do espaco e das diferenciagdes territoriais” (Gomes,
2019, p. 56).

[...] Os agentes sdo vistos positiva ou negativamente em razao de seus
microterritorios possuirem, ou n&o, determinados capitais. As
hierarquias sociais sdo reproduzidas no espacgo e, por sua vez, as
diferencas atribuidas aos territorios constroem, afirmam ou
ressignificam as distin¢des sociais (Gomes, 2019, p. 56).

O entendimento da organizacdo dos objetos geogréaficos permite uma analise
mais ampla dos “fendbmenos e epifendmenos sociais organizados” (Rezende; Fraxe;
Witkoski, 2018, p. 74). Os autores esclarecem ainda que “as unidades de conservacgao
apresentam um ordenamento territorial especifico, pautado, em sua maioria, nas
acOes do Plano de Gestéo, o qual € um documento técnico que estabelece normas de
uso e ocupagao do territorio delimitado” (Rezende; Fraxe; Witkoski, 2018, p. 74).

Contudo, a fronteira enquanto “espacgo vivido” pode ser entendida também
como um “espaco de ir e vir’, conforme definicdo de Sturza (2011), onde os sujeitos
que o habitam “circulam e se movimentam em fungédo de vinculos e conexdes que
estabelecem em ambos os lados da linha imaginaria”. Além de que os sujeitos do “ir
e vir’, compartilham constantemente habitos culturais e praticas sociais ainda que
inconscientemente e ndo, necessariamente, organizados e legitimados pelo Estado-
nacdo, estabelece uma nova configuracdo territorial colocando-os enquanto
fronteiricos no espaco (Sturza, 2011). Podendo-se dizer que o territorio € 0 espacgo
autodeclarado e legitimado pela convencédo de agentes sociais e com relacdo a forcas
gue defendem objetivos e interesses comuns.

De outro modo, Saquet (2010, p. 77) considera que “0 espago nao € apenas
palco, receptor de acdes, substrato [...] ele tem um valor de uso e um valor de troca,

distintos significados e é elemento constituinte do territério, por serem indissociaveis”.
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Portanto, a territorialidade envolve além da dimensdo politica, estabelecendo-se
também nas relacBes econGmicas, culturais. Assim, a territorialidade abarca néo so
uma dimensdo exclusivamente politica, mas se refere também as relacdes
econbmicas, culturais e linguisticas, enquanto estas se ligam ao modo como as
pessoas utilizam o espaco e organizam-se em torno dele, atribuindo sentido ao local
(Mota, 2014, p. 7).

Voltando a Haesbaert e colaboradores (2005), na territorializagdo do espaco,
ocorre um processo que se re-arranja ao longo do tempo dependendo das diferentes
condicdes sobcio-histéricas e conforme a atuacdo de sujeitos que acabam por
demarcar territérios dado o modo pelo qual se apropriam, ndo se limitando a
determinacéao juridico-administrativa. No entanto, o termo “territorialidade” possui uma
significagdo mais ampla, contemplando os modos de apreensao do territorio, mais
fluidos, ndo necessariamente formais, restritos a limites fisicos. O territério pode ser
simbolico, como ja se discute ha muito tempo pelas Ciéncias Humanas (Gomes, 2019,
p. 56).

Para Viana, Barreto e Corréa (2020, p. 276): “quanto mais tempo uma pessoa
permanece em um lugar, maior a possibilidade de o lugar incorporar-se a estrutura de
identidade”.

2.2.2 Etologia e territorialidade humana

Sob a dtica da Etologia, a Territorialidade € a denominacéo referida ao
comportamento entre animais e um determinado territério. O qual corresponde a uma
area que o animal tende a defender regularmente contra a entrada de outros
individuos da sua espécie ou de espécies diferentes. Esse comportamento da
territorialidade ocorre em algumas espécies, os predadores comp&em a maioria, posto
gue cacam nos mesmos locais. Cabe ressaltar que “a maioria das espécies se utiliza
do territério para sua sobrevivéncia, pratica comum da maioria das espécies cujo
objetivo € sobreviver e reproduzir-se gerando descendéncia” (Almeida, 2017).
Contudo, ndo defendem o seu territério. Salvo alguns “casos raros, em que o individuo
desenvolve técnicas de distanciamento de rivais que visam utilizar os seus recursos”
(Almeida, 2017), tal qual a espécie humana que consegue impedir que outros

individuos utilizem os recursos de que necessitam para sua propria sobrevivéncia. De
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modo geral, esses comportamentos sdo pacificos, ocorrem mediante sinais ja
codificados, “visuais ou auditivos, onde a situacdo se resolve sem promover
confrontos”. No entanto, “quando isso ndo afugenta os invasores, pode ocorrer uma
verdadeira luta entre o invasor e o individuo territorial” (Almeida, 2017).

A autora descreve ainda, que se pode entender como estratégias defensivas
do territdrio, os visuais que se estabelecem por meio de “padrdes de cor”, exposi¢ao
de “tamanho e forga, marcas” deixadas no territério que identifique o dono, ou
demonstrag¢des “rituais”. Quanto as estratégias auditivas, podem ocorrer mediante
“gritos”, gemidos, cacarejos ou “uivos”. As estratégias olfativas dao-se atraves do “uso
de urina que demarca o territério para alertar ao invasor” ou impregnar o local com “o
seu proprio cheiro” (Almeida, 2017).

Os territorios séo estabelecidos e defendidos por varias razdes, como a busca
por recursos alimentares, acasalamento, abrigo ou protecao de filhotes. Ao manter um
territdrio, um organismo pode garantir 0 acesso a recursos essenciais e reduzir a
competicdo com outros membros da mesma espécie (Haesbaert, 2010).

A territorialidade se configura em um aspecto especifico do comportamento
animal relacionado a ocupacéao e defesa de areas geograficas, enquanto a etologia €
0 estudo mais amplo do comportamento animal em seu contexto natural, contribuindo
para a compreensdo dos padroes comportamentais e suas adaptacfes evolutivas
(Haesbaert, 2009).

O comportamento instintivo e aprendido tem o0 seu comportamento constituindo
por um “conjunto complexo de respostas a condi¢gdes ou estimulagdo do meio” de
acordo com Russell (1986, p. 178), em seus estudos apresenta “o comportamento e
ecologia estao ligados e o desenvolvimento do comportamento instintivo ou aprendido
ocorre em fungdo de uma norma ecolégica e em um nicho ecoldgico”.

Em termos fenoménicos da etologia, pode-se dizer que a territorialidade € a
manifestacdo do comportamento motivado pela necessidade de manutencdo de um
determinado corpo biolégico ou de seu grupo, a fim de garantir o funcionamento de
suas funcdes vitais, ou seja, sua sobrevivéncia. Este comportamento distingue-se pelo
seu impulso natural, cujas a¢des variam segundo a sua espécie, com tendéncia a se
moverem em direcdo a um determinado espaco e consequentemente ocupa-lo. Neste
caso, 0 que caracterizaria esses seres animais, seria a maneira como eles tomam
posse e a sua habilidade em poder mover-se e alterar pela ocupacéo (territorializag&o)

ou desocupacao (desterritorializacdo) de um determinado espac¢o no qual 0s recursos
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oferecem as possibilidades e as condi¢des satisfatorias para proverem sua escassez
ou necessidades.

No caso da territorialidade humana pode ser vista como uma forma de organizar
e controlar o espaco. Estados estabelecem fronteiras para definir sua soberania, e
comunidades locais demarcam territorios para suas atividades cotidianas.

No ambito da territorialidade propriamente dita, temos Sack (1986, p. 6) “A
Territorialidade para os humanos é uma estratégia geografica poderosa para controlar
pessoas e coisas por meio de um controle de area”. Raffestin (1993) que discursa
sobre os territérios e suas relacdes de poder e Haesbaert (2009) aprofundando o
conceito polifilético da territorialidade.

Uma vez estabelecida as relacdes de poder por meio das relacdes humanas,
resultam em uma governanga via sistema simbdélico. “A interagdo entre os sistemas
simbolicos e os sistemas sociopoliticos geram as diversas formas de organizacao
social, criadoras da governanga” (Rezende; Fraxe; Witkoski, 2018, p. 83). E preciso
haver um entendimento sobre todas as influéncias sofridas ao longo dos anos, para

que se entenda a governanca em todas as suas esferas.

Figura 3: Fluxograma da interconexao formadora da governanca

RELAGOES HUMANAS

RELAGOES DE PODER

ORGANIZAGOES SOCIAIS

GOVERNANGA

Fonte: Rezende e Dalmécio (2015).
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Assim, o territério renasce de forma renovada e sistematica, contemplando a
nocdo de dinamismo, contradigbes, relacbes de poder, identidades, redes de
circulagdo e comunicacéo. Essa “redescoberta” — para usar a expressao de Saquet
(2010) — do conceito de territorio se funda agora em re-leituras, encontrando-se desde
territorios como “abrigo” até “territorios vinculados ao ciberespago, em que o controle
é feito pelos meios informacionais os mais sofisticados” (Haesbaert et al., 2005).

Na concepcao de Raffestin (1993), o territério é produzido por uma constelacéao
de relacdes que o individuo e 0s agentes sociais mantém entre si, bem como com a
natureza. Sao eles que produzem o territério, partindo do espaco que € da realidade
inicial. Para o individuo ou, agente, o territério se forma a partir do espago. “Ao se
apropriar de um espaco concreta ou abstratamente, o ator ‘territorializa’ o espaco”
(Raffestin, 1993, p. 143). A apropriacdo a qual Raffestin (1993, p. 143) se refere, “é
marcada por relacdes de poder, enquanto aspecto fundamental para a compreensao
do territorio, sendo exercido por pessoas ou grupos, sem o qual ndo se define o
territério”. Portanto, o poder é relacional, posto que esta intrinseco em todas as
relacdes sociais (Raffestin, 1993, p. 143).

A relacéo territorial pode ser associada tanto a no¢ao de pertencimento quanto
ao sentimento de apropriacdo de determinado grupo por certa localidade (Gomes,
2019, p. 52). Para Haesbaert e colaboradores (2005), ha uma distincdo entre o que
denomina “territério unifuncional” e o territério enquanto espacgo-tempo-vivido. O
primeiro esta relacionado a l6gica capitalista hegemoénica, “especialmente através da
figura do Estado territorial moderno, defensor de uma logica territorial padréo [...] que
nao admite multiplicidade/sobreposicdes de jurisdicdes e/ou territorialidades
(Haesbaert, 2007, p. 21). Isso, além dos quatro, vertentes basicas as quais Haesbaert
e colaboradores (2005) se refere ao longo dos seus estudos: territério natural; territério
politico; territério econémico e territorio cultural ou simbdlico cultural.

Na mesma linha conceitual, Boligian e Almeida (2003) definem como uma

caracteristica de perspectiva mais funcional e o territério representa:

[...] @ base espacial onde estdo dispostos objetos, formas e acgbes
construidas pelos atores sociais e historicamente determinadas
segundo as regras do modo de producao vigente em cada época, ou
seja, pelas relacOes sociais de producéo (Boligian; Almeida, 2003, p.
241).

A segunda tem caracteristica mais simbolico-afetivo:
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[...] territorio € o espaco das experiéncias vividas, onde as relacdes
entre os atores, e destes com a nhatureza, sédo relacbes permeadas
pelos sentimentos e pelos simbolismos atribuidos aos lugares. Séao
espacgos apropriados por meio de praticas que lhes garantem uma
certa identidade social/cultural (Boligian; Almeida, 2003, p. 241).

Em Brown (2005), o seu estudo verifica a atuacdo da territorialidade no
ambiente organizacional, onde buscaremos validar a nossa pesquisa. Brown (2005)
define territorialidade como a expressdo comportamental de um individuo, assim como
dos seus sentimentos de posse relativamente a um objeto fisico ou social. O autor se
diferencia de estudos tradicionais sobre a territorialidade que limitam a analise desse
fendmeno ao espaco, ou objetos fisicos e coloca a territorialidade como potencial para
envolver além dos espacos fisicos e bens tangiveis, abrangendo os aspectos
intangiveis e entidades sociais (Brown, 2005). Essa defini¢cao inclui comportamentos
para a construcdo, comunicagdo, manutencdo e restauracao de territorios em torno
desses objetos na organizacao para a qual existe um sentimento de propriedade e por

consequéncias criando identidade social e desse modo o seu significado simbalico.

2.2.3 As dimensdes espaciais simbdlicas daterritorialidade humana

Entender a territorialidade simbdlica € essencial para investigar a maneira
COmMo pessoas e grupos interagem com os ambientes, bem como ambientes afetam
suas identidades e acdes. De acordo com Henri Lefebvre, em seu livro “Producgéo do
espaco” (2000) o espaco simbdlico € uma das facetas que integram o espaco social.
Esse conceito vai além da simples area geografica, pois envolve os significados,
valores e representacfes que 0s grupos sociais conferem aos diferentes locais. Para
Lefebvre (2000), o espaco social se apresenta por meio de trés dimensdes

interconectadas:

e Espaco percebido (pratica espacial): Refere-se as praticas e uso cotidianos
do espaco, como deslocamento, as atividades e as relagdes sociais que nele
se desenvolvem.

e Espaco concebido (representacdes do espacgo): Diz respeito as
representacbes mentais e aos planejamentos do espago, como mapas, 0S

projetos arquitetdnicos e as normas urbanisticas.
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e Espaco vivido (espagos de representagdo): Envolve os significados
simbdlicos, afetivos e imaginarios que 0s grupos sociais atribuem aos lugares,

como as memorias, as tradi¢cdes, os rituais e 0os simbolos.

No territorio simbolico, ainda € possivel ressaltar o espaco vivido, por meio das
representacgdes sociais elaboradas em grupos, dentre os quais destacam-se:

e Identidade e pertencimento: Os territérios simbdlicos onde podem fortalecer
0 senso de identidade e pertencimento de um grupo, criando lagos emocionais
e sociais.

e Expressao cultural: O territério simbolico pode se manifestar por meio de
expressoes culturais, através da arte, da muasica, da linguagem e dos costumes.

e Poder e controle: O territorio simbdélico também pode ser usado como forma

de poder e controle, através da demarcacéao de fronteiras sociais e culturais.

Assim, podemos afirmar que, conforme as concepc¢des de Lefebvre (2000), o
territério simbdlico constitui uma parte essencial do espaco social independente da
sua escala geografica, expressando-se através dos significados, valores e
representacdes que 0s grupos sociais conferem aos locais como fatores influentes e
determinantes para compreender processos especificos da territorialidade.

Observemos os exemplos de Totens das figuras abaixo que corroboram e

materializam as ideias de Lefebvre.



Figura 4: Detalhe de um totem no Stanley Park, em Vancouver-Canadéa

Fonte: Shutterstock (2025).

Figura 5: Detalhe do totem de seguranca do Governo Estado do Para

Fonte: Policia Militar do Para (2024).
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Figura 6: Detalhe do totem do Diretorio Estudantil da UFBA

Diretorio
Central dos
Estudantes

Neste sentido, a identidade de que tratam as territorialidades e seus territérios
possuem diversidades que podem ser impactadas pelas acdes da temporalidade
provocadas pelas modificacdes sociais, culturais e pelo sucesso ou fracasso da sua
produtividade ao longo do espaco-tempo e adquirindo desse modo novos formatos e

significacdes, onde segundo Haesbaert (1997, p. 42) afirma:

O territério envolve sempre, ao mesmo tempo [...], uma dimensao
simbdlica, cultural por meio de uma identidade territorial atribuida
pelos grupos sociais, como forma de controle simbdlico sobre o
espago onde vivem (sendo também, portanto, uma forma de
apropriacdo), e uma dimensdo mais concreta, de carater politico-
disciplinar: apropriacdo e ordenacdo do espaco como forma de
dominio e disciplinarizag&o dos individuos.

Para Rogério Haesbaert, o territério vai além do espaco fisico, sendo uma
construcdo complexa com duas dimensfes inseparaveis: uma simbolica e cultural,

gue se refere ao significado, identidade e apropriagédo afetiva que os grupos sociais
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atribuem a um lugar, transformando-o em "seu"; e uma politica e concreta, que
envolve o controle, a organizacao e a disciplina do espaco e dos individuos por meio
de regras e poder. Ambas as dimensdes se entrelagam, mostrando que o territorio é
tanto um lugar de sentido quanto de dominio.

2.2.4 Desterritorializagéo e reterritorializagéo

A ideia de territorialidade apresentada até aqui demonstra sua tendéncia
polifacética quando revela a maneira como interagimos com lugares em constante
transformacédo. Essa dinamica nas suas apresentac¢des, indica que os territorios estao
incessantemente em transfiguracéo muitas das vezes, devido ao enfraquecimento das
suas ligacbes com seus territorios (desterritorializacéo), exemplificado seja por um
processo de globalizacdo dos territérios, ou o0 pelo surgimento de novas conexdes e
identidades, inclusive até mesmo por em ambientes virtuais. Entretanto, a
desterritorializacdo no contexto geografico, filoséfico e psicanalitico, remete
ao processo de rompimento ou enfraquecimento das relacbes entre um grupo ou
individuo e seu territorio, seja ele fisico ou simbdlico. Esse conceito, esta associado
aos estudos de Guattari e Rolnik (1996), que descreve a perda ou alteracdo das
relacbes estabelecidas com um determinado espaco, podendo ocorrer por diversos
fatores como migracao, globalizacdo, mudancas tecnoldgicas e outras transformacdes

sociais onde:

O territério pode se desterritorializar, isto é, abrir-se, engajar-se em
linhas de fuga e até sair do seu curso e se destruir. A espécie. humana
esta mergulhada num imenso movimento de desterritorializa¢éo, no
sentido de que seus fterritérios “originais” se desfazem
ininterruptamente com a divisdo social do trabalho, com a agédo dos
deuses universais que ultrapassam os quadros da tribo e da etnia, com
0s sistemas maquinicos que a levam a atravessar cada vez mais
rapidamente, as estratificagbes materiais e mentais (Guattari; Rolnik,
1996, p. 323).

Basicamente, essa linha de pensamento nos da uma forma de ver como nossos
contatos com a sociedade, a cultura e a tecnologia influenciam quem somos e o que
vivemos, e de que maneira conseguimos lutar contra o dominio, escapando e abrindo
novos caminhos através do rompimento com essas linhas de controle, abrindo-se para

novas possibilidades de existéncia e subjetivagdo. Por outro lado, Haesbaert (2009,
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p. 53) destaca os fendmenos naturais como protagonista do processo de
desterritorializagdo da sociedade por meio das atividades vulcanicas e abalos
sismicos sdo frequentemente o0s grandes responsaveis pela transformacdo
significativa da estrutura de diversos territérios. Ou seja, a desterritorializacédo implica
na quebra da conexdo entre um grupo e seu territorio, seja causado por fenébmenos
naturais, pela perda de identidade cultural, da mudanca de habitos ou da proépria
deslocacéo fisica e por consequéncia pode levar a dificuldade de adaptacao a novos
ambientes e a necessidade de redefinir lacos e pertencimento em novos contextos.
Portanto, a desterritorializacdo ndo se limita a ser um acontecimento Unico; ao invés
disso, ela se manifesta como um percurso que pode gerar novas territorializacoes,
estabelecendo um ciclo incessante de transformacfes e ajustes. A compreensao
desse processo ciclico € crucial para decifrar as tendéncias contemporaneas, ja que
a territorialidade influencia as dinamicas sociais, as estruturas de poder e a formacao
de identidades no mundo interligado e, simultaneamente, fragmentado em que
vivemos podendo realocar-se territorialmente ndo necessariamente em seu territorio
original, ou seja, “uma reapropiacao dos espacos como uma efetiva reterritorializacao
na medida em que ndo ha mais dicotomia em dominio e apropriacdo do espaco, ou
melhor, em que a apropriagao prevalece sobre a dominagao” (Haesbaert, 2009, p.
369).

Em sintese, a desterritorializacdo aborda o enfraquecimento ou o rompimento
dos lacos que ligam alguém ou um grupo ao seu local de origem, enquanto a
reterritorializacdo pode simbolizar a criagdo de novas ligacfes e areas de experiéncia.
Esses processos ndo surgem como fendmenos opostos, mas como etapas que
evoluem num determinado contexto conectando-se entre si, onde por exemplo a
desterritorializacdo pode significar um processo de territorializacdo de um novo grupo
ou a reeterritorializacdo (reintegracdo) de um grupo anterior. Por outro aspecto,
reterritorializacdo ndo se limita ao significado de relocacdo ou reocupacdo, mas
implica “um movimento de resisténcia — a desterritorializacdo imposta pelos
movimentos de territorializagcdo comandado por outros. Ou seja, eu posso “delimitar”

meu territorio simplesmente através do territério do outro” (Haesbaert, 2009, p. 262).
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2.2.5 O espaco arquivistico

Tendo como fundamento os estudos anteriores sobre espaco de Santos (2017)
e Rasfestin (1993), de lugar Tuan (1983) e territério de Almeida (2017) entre outros
podemos considerar que o Espaco arquivistico € o lugar fisicamente ocupado onde
sdo desenvolvidas e executadas as atividades administrativas pertinentes as
competéncias do profissionais de arquivo, marcado, simbolizado e fisicamente
representado pelo aparelhamento (estantes fixas e deslizantes, mapotecas, aparelho
de microfilmagem, digitalizacdo, equipamentos e preservacao e conservacao de
documentos, etc.). Outrossim, se caracteriza também por elementos intangiveis, como
a organizacao légica-espacial da producdo de documentos e a aplicacdo de normas
técnicas e legais para o desempenho e execucdo de suas funcdes dando-lhe
simbolismo e identidade que caracterizam as ac¢bes de suas atividades. E também o
local de memdria onde € preservada e disseminada a producdo intelectual das
instituicbes e organizacoes.

Neste estudo de caso, 0 espaco arquivistico da Superintendéncia de
Desenvolvimento Agrario (SDA) da Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR) do
Estado da Bahia é o objeto desta investigacao cujo fenbmeno é a sua territorialidade,
ou seja, os seus deslocamentos (locacdo/deslocacdo) e das suas estruturas
operacionais no ambiente organizacional, ou seja, € onde elementos fixos que
permitem acdes que modificam o proprio lugar e fluxos como resultado direto ou
indireto das acdes e 0 seu impacto na gestdo arquivistica considerando sua escala
geografica institucional num determinado tempo de sua existéncia Santos (2017).
Nesse sentido, essa escala departamentalizada transcende a sua definicdo como
mera razao de proporcao cartografica, sendo agora considerada um componente
crucial na analise das disparidades territoriais e na interpretacdo dos processos de
producéo e organizacdo do espaco em diversas dimensfes, onde “passa a ser um
conceito integrado a uma teoria (a do desenvolvimento desigual) que procura dar
coeréncia a producdo do espaco em diferentes niveis, entendendo-o sempre como
espaco organizado e hierarquizado.” (Melazzo; Castro, 2007, p. 139).

O espaco arquivistico se enquadra perfeitamente as ideias de Santos (2017)
onde, o espaco € um reflexo das relagcbes entre o homem e o ambiente, sendo

moldado pelas necessidades e préaticas das instituicbes. Ele ndo é estatico, mas
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dindmico, adaptando-se as mudancas tecnoldgicas, organizacionais e legais que
impactam a gestdo documental.

Nesse caso, 0 espacgo arquivistico é organizado para atender as demandas
especificas da instituicao, incluindo a preservacdo de documentos relacionados ao
desenvolvimento agrario e rural. A disposi¢do dos equipamentos e a organizacdo dos
documentos refletem a dindmica das atividades desenvolvidas, além de contribuir para

a construcdo da memoria institucional.

2.2.5.1 Caracteristicas do espaco arquivistico

O espaco arquivistico possui caracteristicas especificas que o diferenciam de
outros tipos de ambientes, como bibliotecas ou museus. Entre essas caracteristicas,
Tognoli (2012) destaca:

Organizacao Funcional: O espaco arquivistico deve ser organizado conforme
as funcbes arquivisticas, como classificacdo, avaliacdo, descricdo, preservagcao e
acesso. Isso implica em uma disposicdo l6gica dos documentos e equipamentos,
facilitando o fluxo de trabalho e a recuperacao da informacao.

Preservacdo e Conservacdo: Um dos principais objetivos do espaco
arquivistico é garantir a preservacdo dos documentos produzidos e recebidos pela
instituicdo ao longo do tempo. Para isso, sdo necessarios controles de temperatura,
umidade, iluminacao e seguranca, além de praticas de conservacao preventiva.

Acessibilidade: O espaco arquivistico deve ser projetado para permitir o
acesso seguro e eficiente aos documentos, tanto por parte dos profissionais de
arquivo quanto pelos usuarios externos. Isso inclui a adocéo de sistemas de consulta
e ferramentas tecnolégicas que facilitem a localizacdo e o uso dos documentos.

Simbolismo e Memdéria: Além da sua funcdo pratica, o espaco arquivistico
carrega um valor simbdlico, representando a memaria institucional e social. Ele é o
local onde a historia e as atividades de uma organizacdo sdo preservadas e

transmitidas para as geracdes futuras.
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2.2.5.2 Alimportancia do espaco arquivistico

O espaco arquivistico desempenha um papel crucial na gestdo documental e
na preservacdo da memoria. Segundo Tognoli (2012) a sua importancia pode ser
analisada sob diferentes perspectivas:

Institucional: Para as organizacdes, o espaco arquivistico é essencial para a
eficiéncia administrativa e a tomada de decisbes. Ele garante que os documentos
estejam organizados, preservados e disponiveis quando necessario, contribuindo
para a transparéncia e a accountability.

Social e Cultural: Do ponto de vista social, 0 espago arquivistico € um
repositorio de memdaria coletiva, preservando documentos que refletem a histoéria, a
cultura e as conquistas de uma sociedade. Ele é fundamental para a pesquisa
historica, a educacgéo e a construcao da identidade cultural.

Legal e Normativo: O espaco arquivistico também esta relacionado ao
cumprimento de normas e legislacbes que regulamentam a gestdo documental. A
organizacdo e a preservacdo dos documentos Sao essenciais para atender a

requisitos legais, como a Lei de Arquivos (Lei n°® 8.159/1991) no Brasil.

2.2.5.3 Desafios do espaco arquivistico

A gestdo do espaco arquivistico enfrenta diversos desafios, especialmente em
um contexto de rapidas transformacdes tecnologicas e organizacionais. Entre esses
desafios, Tognoli (2012) destaca:

Espaco Fisico Limitado: O crescimento continuo dos acervos e a escassez
de espaco fisico sdo problemas comuns em muitas instituicdes. A adocao de solucbes
como compactadores de estantes e a digitalizacdo de documentos sédo estratégias
para otimizar o uso do espaco.

Preservacdo de Documentos Digitais: Com o aumento da producdo de
documentos digitais, o espaco arquivistico precisa se adaptar para incluir
infraestruturas tecnoldgicas, como servidores e sistemas de backup, garantindo a

preservagéo € 0 acesso a esses documentos.
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Mudancas Organizacionais: Reestruturagdes institucionais, como fusdes ou
mudancas de sede, podem impactar o espaco arquivistico, exigindo realocacdes e
adaptacdes que preservem a integridade dos acervos.

O espaco arquivistico €, portanto, um elemento central para o exercicio da
arquivologia, integrando aspectos fisicos, simbdlicos e funcionais. Sua gestédo
eficiente é essencial para a preservacdo da memoria institucional e social, além de
contribuir para a transparéncia e a eficiéncia das organizagdes. A compreensao desse
conceito e a aplicacao de boas praticas sdo fundamentais para enfrentar os desafios

contemporaneos e garantir a sustentabilidade dos acervos arquivisticos.
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3 TERRITORIALIDADE INSTITUCIONAL

O conceito de territorialidade institucional refere-se a influéncia, dominio ou
presenca de uma instituicio em uma determinada &rea geogréfica, ou social. Esse
termo é frequentemente utilizado para descrever como organizacdes — sejam
empresas, agéncias governamentais, ONGs ou outras entidades — estabelecem e
exercem a sua atuacao em um territorio especifico. A territorialidade institucional pode
se manifestar em diversos aspectos, como o dominio politico, onde instituicdes
exercem influéncia em niveis locais, regionais ou nacionais por meio de lobby,
participacdo em 6rgaos consultivos ou contribui¢cdes para campanhas politicas.

A territorialidade institucional diz respeito a maneira como as instituicoes criam,
sustentam e exercem sua influéncia em um espaco fisico ou simbdlico. Essa
territorialidade € influenciada por diversos fatores, como o0s politicos, sociais,
econdmicos e tecnologicos, sendo visivel nas acdes de orgaos publicos, empresas
privadas e ONGs. No ambiente organizacional, a territorialidade institucional se revela
de varias maneiras, incluindo a divisdo geografica das areas de atuacéo, a criacao de
sedes e filiais em locais estratégicos e o desenvolvimento de protocolos para o
gerenciamento de informac¢des nos arquivos institucionais. Além disso, existe uma
forte ligacdo entre a territorialidade e como as decisdes administrativas sao
centralizadas ou descentralizadas.

O conceito de territorialidade institucional € também fundamental para a
governanca documental, por estar diretamente relacionado ao acesso, a preservacao
e a disseminacdo de informacgdes (Oliveira, 2017). Nos arquivos institucionais, essa
territorialidade se evidencia na implementacao de politicas de gestdo documental que
asseguram a organizacao e a conservacao dos registros no local onde foram gerados,
reforcando assim o principio da proveniéncia.

A territorialidade no espaco organizacional atua de maneira sutil e quase
imperceptivel, subterranea, mas nem por isso € menos influente e decisiva do que
outros fatores envolvidos na manutencao da estrutura funcional e patrimonial (Corréa,;
Marques, 2002). No entanto, seu papel, especialmente no momento da tomada de
decisdes, muitas vezes revela-se como a propria motivacdo, o meio e o fim que
atendem a uma cadeia de interesses individuais ou coletivos. Um exemplo disso € a
extingdo de setores para realocar funcdes, frequentemente impulsionada por

favorecimentos politicos. Nesse contexto, o poder hierarquizado exerce a sua
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operabilidade sobre os individuos, definindo os seus espacos de atuacdo em um
territorio institucionalizado. A esse respeito, Foucault, na sua metodologia da
Microfisica do Poder, corrobora textualmente o seguinte:

O poder deve ser analisado como algo que circula, ou melhor, como
algo que so6 funciona em cadeia. Nunca esta localizado aqui e ali,
nunca estd nas maos de alguns, nunca é apropriado como uma
riqueza ou um bem. O poder funciona e se exerce em rede. Nas suas
malhas, os individuos néo s6 circulam, mas estdo sempre em posi¢ao
de exercer este poder e de sofrer a sua agdo; nunca sao o alvo inerte
ou consentido do poder, sdo sempre centros de transmissdo. Em
outros termos, o poder ndo se aplica aos individuos, passa por eles.
Nao se trata de conceber o individuo como uma espécie de nicleo
elementar, atomo primitivo, matéria multipla e inerte que o poder
golpearia e sobre o qual se aplicaria, submetendo os individuos ou
estracalhando-os. Efetivamente, aquilo que faz com que um corpo,
gestos, discursos e desejos sejam identificados e constituidos
enquanto individuos € um dos primeiros efeitos do poder. Ou seja, o
individuo ndo é o outro do poder: € um de seus primeiros efeitos. O
individuo é um efeito do poder e simultaneamente, ou pelo proprio fato
de ser um efeito, € um centro de transmissdo. O poder passa através
do individuo que ele constituiu (Foucault, 2017, p. 284-285).

Foucault (2017) sugere uma abordagem do poder como algo disseminado e
presente em todas as interacdes sociais. No ambito das instituices, esse poder se
revela na hierarquia das decisfes e na disposi¢cdo dos espacos fisicos e simbdlicos
dentro de sua estrutura. Assim, a nocao de territorialidade abrange ndo apenas um
local geografico, mas também o controle que uma instituicdo exerce sobre suas
atividades e narrativas. Um exemplo dessa dinamica pode ser identificado nas
universidades publicas, que frequentemente implementam campi em diversas regides,
facilitando o acesso ao ensino superior e ampliando a sua presenca territorial.
Contudo, a centralizacdo das decisdes em 6rgdos administrativos localizados na sede
principal pode restringir a autonomia dessas unidades descentralizadas, ressaltando
a conexao entre territorialidade e poder. De maneira similar, instituicdes de arquivos
enfrentam dificuldades ao administrar sua territorialidade, especialmente quando
lidam com documentos dispersos em varios locais. A formacéo de redes de arquivos
interligados tem se mostrado uma abordagem eficaz para assegurar a conservacgao e
0 acesso a informacédo, sem prejudicar os principios essenciais da arquivistica
(Jardim, 1995).

Nos ultimos vinte anos, o capitalismo global tem sido acompanhado por

transformagbes nos valores culturais e éticos. Observam-se movimentos
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contraditérios: de um lado, a homogeneizacdo de certos elementos; de outro, o
aprofundamento das diferencas, especialmente nas dinamicas das periferias sociais,
tanto urbanas quanto rurais. Os ciclos do capitalismo, principalmente aqueles ligados
a espacos subnacionais, geram movimentos sociais sui generis, marcados por grande
diversidade e envolvendo passado e memodria. Esses elementos sao frequentemente
utilizados como mecanismos de defesa contra ameacas ou crises enfrentadas por
individuos, ou grupos.

A identidade de uma instituicdo é profundamente afetada pela sua insercéo
territorial. Organizagbes que possuem uma presenca estabelecida em uma regido
especifica costumam criar uma identidade mais robusta, fundamentada na memoéria
coletiva e nas interagdes estabelecidas com a comunidade ao seu redor (Silveira;
Deponti, 2020). Essa conexdo se manifesta, por exemplo, na conservacao da historia
institucional através da manutencdo de arquivos e documentos que detalham seu
percurso. Assim, a territorialidade pode ser vista como um elemento que facilita o
fortalecimento da identidade institucional. Gomes (2019) enfatiza que a memoria
institucional € crucial para reforcar o senso de pertencimento e continuidade, tanto
entre os colaboradores quanto para o publico que a instituicdo atende. Por
conseguinte, os arquivos sao fundamentais para a preservacdo da identidade
territorial de uma organizacdo. Ademais, a digitalizacdo de documentos e a adocao de
sistemas eletrbnicos de gerenciamento documental possibilitam a expansdo da
territorialidade institucional para o meio virtual. Isso permite que as instituicdes atinjam
um publico maior e solidifiquem sua presenca além do espaco fisico, mantendo a
autenticidade e a seguranca dos registros arquivisticos.

Gomes (2019, p. 48) afirma que o passado e a memodria “fortalecem a nogao
de identidade, possibilitando que sujeitos e coletividades se enxerguem mais fortes,
coerentes e dotados de mecanismos para sobreviver aos problemas e a suposta

crise”. Como destaca Hewinson:

O impulso de preservar o passado € parte do impulso de preservar o
eu. Sem saber onde estivemos, € dificil saber para onde estamos indo.
O passado € o fundamento da identidade individual e coletiva; objetos
do passado séo a fonte de significagdo, como simbolos culturais. A
continuidade entre passado e presente cria um sentido de sequéncia
para o caos aleatério e, como a mudanca é inevitavel, um sistema
estavel de sentidos organizados nos permite lidar com a inovacao e a
decadéncia (Hewinson apud Harvey, 2005, p. 85).
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Pollak (1992, p. 204) reforca a ligagdo fenomenoldgica entre memdria e
identidade, destacando que “o sentimento de identidade € o sentido da imagem de si,
para si, a imagem que uma pessoa adquire ao longo da vida referente a ela prépria, a
imagem que constréi e apresenta aos outros e a si”. Assim, a memoria garante o
sentimento de continuidade, essencial para a construcdo da identidade. Essa
necessidade de continuidade esta relacionada ao receio do desaparecimento,
caracteristico das sociedades contemporaneas, que desenvolvem uma ansia

memorialista, conforme discutem Pierre Nora (1993) e Joel Candau:

O fluxo do tempo ameaca os individuos e 0s grupos em suas
existéncias. Como parar esse tempo devastador, essa ‘corrida
desabalada’? [...] A memoria nos dara essa ilusdo: o que passou nao
esta definitivamente inacessivel, pois é possivel fazé-lo reviver gracas
a lembranca. Pela retrospeccdo, o homem aprende a suportar a
duracdo: juntando os pedacos do que foi numa nova imagem que
podera talvez o ajudar a encarar sua vida presente (Candau, 2012, p.
15).

Dessa forma, a memodria atua como uma ancora da identidade, compondo
individuos e grupos e servindo como instrumento de equilibrio e continuidade.

Para compreender melhor como a memoria € vivenciada pelos funcionarios da
Superintendéncia de Desenvolvimento Agrario (SDA), vinculada a Secretaria de
Desenvolvimento Rural (SDR) do Estado da Bahia, especialmente no que diz respeito
a relacdo entre lembrancas socialmente compartilhadas, territorio e identidade, é
necessario explorar esses conceitos. Candau (2012) questiona a existéncia de uma
‘memoria coletiva®, sugerindo que o termo mais adequado seria “‘memodria
compartilhada pelo grupo”, uma vez que ndo se pode presumir que determinada
memoaria seja homogénea.

A nocao de identidade adotada aqui difere de abordagens que a veem como
algo mutavel e dinamico. Neste texto, a identidade € entendida como uma “estrutura
estruturante” (Bourdieu, 1989), ou seja, um eixo central na construcdo de significados
e relacdes sociais. Isso ndo implica inflexibilidade, mas sim a importancia dessa nocao
como base para a organizagao das praticas sociais (Gomes, 2019, p. 48).

A expressao “estrutura estruturante” (Bourdieu, 1989) refere-se a elementos
fundamentais da sociedade que exercem influéncia profunda e duradoura sobre
comportamentos e praticas. Essas estruturas moldam o habitus — conjunto de

disposic¢des internalizadas que orientam as ac¢des dos individuos — e influenciam sua
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participacao nos diferentes campos sociais. O habitus, conforme Bourdieu (2011, p.
21-22), é “a tradigdo acumulada em um campo cientifico, um conjunto univoco de
escolhas de pessoas, bens e praticas”.

O campo cientifico, por sua vez, é definido por Bourdieu (2001, p. 69) como um
espaco social onde se difundem praticas e teorias de uma determinada area do
conhecimento. E um local de interacdes e lutas, tanto para conservar quanto para

transformar as estruturas de poder. Como destaca o autor:

De fato mundo da ciéncia, como o mundo econdmico, conhece
relacbes de forca, fenbmenos de concentracdo do capital e do poder
ou mesmo de monopdlio, relagBes sociais de dominagédo que implicam
uma apropriacdo dos meios de producao e de reproducéo, e também
lutas que, em parte, tém por moével o controle dos meios de producao
especificos, proprios do sub-universo considerado (Bourdieu, 2004, p.
34).

As instituicdes frequentemente estabelecem relacdes com as comunidades
locais por meio de parcerias, programas sociais e iniciativas de desenvolvimento,
fortalecendo os lagcos entre si e o territorio. Em um contexto globalizado, muitas
expandem sua territorialidade além das fronteiras nacionais, impactando dinamicas
locais e globais.

A territorialidade institucional €, portanto, um conceito abrangente que aborda
como as organizacbes ocupam, influenciam e interagem com os territérios em que
estdo inseridas, afetando aspectos sociais, econdmicos e culturais. As organizacdes
possuem aspectos estruturais formais e simbolicos, sendo que estes ultimos, embora
subjetivos, oferecem amplo potencial para a gestdo instrumentalizada e a
compreensao de fenbmenos socio-simbdlicos complexos (Coimbra; Saraiva, 2013).

No campo da arquivologia, a territorialidade institucional refere-se ao modo
como instituicbes delimitam, ocupam e organizam seus espacos de atuacao
finalisticas da sua gestdo. Esses territorios podem ser fisicos, como os locais de
armazenamento de arquivos, ou simbdlicos, envolvendo a autoridade sobre certos
tipos de documentos, praticas arquivisticas ou areas tematicas. A territorialidade
também se manifesta na competicdo ou cooperacdo entre diferentes instituicoes
arquivisticas, como arquivos hacionais, estaduais, municipais, privados e
comunitarios. No contexto da arquivologia, ela influencia na delimitacdo de espaco

fisico e no direcionamento do contencioso arquivistico, através da ado¢&o de normas
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e procedimentos, e a interacdo dos USUArios quanto ao UusO e a recuperagcdo as
informacgdes da producao intelectual institucional (Corréa; Marques, 2002).

No ambito da Arquivologia, a territorialidade das instituicbes tem um impacto
direto na forma como os documentos sdo tratados, guardados e acessados. E
essencial implementar politicas de preservacdo documental que considerem essa
territorialidade para assegurar a integridade e a autenticidade dos arquivos. Contudo,
um dos desafios que as instituicbes enfrentam € a administragcdo de documentos em
um contexto de crescente digitalizacdo. A necessidade de preservar a territorialidade
institucional enquanto se expande o0 acesso digital aos arquivos demanda a criagcéo
de estratégias hibridas, que unam a conservacao fisica dos documentos com a
aplicagéo de tecnologias que permitam acesso remoto. Além disso, a territorialidade
institucional se reflete na formulacdo de normas e regulamentos arquivisticos que
orientam a gestdo documental nas organizacfes (Jardim, 1995). Nesse sentido, a
territorialidade ndo apenas define o ambito de atuacdo dos arquivos, mas também
estabelece diretrizes para a custddia, protecado e compartilhamento de informacdes.

A territorialidade institucional € uma nocéao importante para se entender as
dindmicas de poder, identidade e memoria nas organizacdes. No ambito dos arquivos,
esse conceito é vital para a administracdo dos documentos, assegurando que 0sS
acervos sejam mantidos conforme os fundamentos da origem e da veracidade
(Corréa; Marques, 2002).
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4 A TERRITORIALIDADE E SUA INFLUENCIA NO AMBITO DO ESPACO FISICO
ARQUIVISTICO — TOMANDO POR BASE NUM LEVANTAMENTO DOS ANTIGOS
FUNDOS DE ARQUIVOS

Este capitulo vai trabalha em torno da fenomenologia da Territorialidade em um
espaco institucional analisando seus aspectos tedricos e conceituais para identificar
nela a possibilidades de desdobramentos no ambito dos principios da teoria
arquivistica e da ciéncia da informacéo voltada para o contexto das atividades e
praticas de gestdo de arquivo nos espacos organizacionais.

Conforme j& mencionado, essa analise sera efetuada com base no estudo de
caso da territorialidade no espaco arquivistico dos fundos documentais da
Coordenacédo de Desenvolvimento Agrario (CDA) antigo Instituto de Terras da Bahia
(INTERBA) e hoje atual Superintendéncia de Desenvolvimento Agrario (SDA) da
Secretaria de Desenvolvimento Agrario (SDA) do Estado da Bahia.

4.1 O INSTITUTO

Ao longo de suas trés décadas de existéncia, o Instituto de Terras da Bahia
(INTERBA) acumulou documentos importantes referentes a regularizacdo e
mapeamento de terras, culminando em dossiés de processos de titulacédo de terras de
todas as regides do Estado da Bahia. Em seu fundo documental o 6rgao produziu uma
variedade de tipologias vinculadas ao exercicio de suas atividades voltadas para o
cadastro de requerentes, medicdo de terras, mapeamento de areas por meio de
aerofotogrametria e documentos de regulacdo de terras, perfazendo um total de
centenas de metros lineares de documentos textuais e microfilmados.

Iniciada uma nova politica gerenciamento nas a¢des agrarias do Estado da
Bahia a Coordenacdo de Desenvolvimento Agrario (CDA), 6rgdo vinculado a
Secretaria da Agricultura, a partir de 1999 acabou por tender ao fortalecimento da
agricultura familiar e a regularizacdo da posse das terras, democratizando o seu
acesso ao pequeno produtor além de supervisionar as acdes das comunidades rurais
auxiliando em seus conflitos. Durante suas atividades, o 6rgdo produz uma
abundancia de dossiés que culmina na geragéo de processos de titulos que legalizam

e legitimam a posse de terra pelo agricultor. Em seu acervo documental de processo
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de titulos de terra, a CDA produziu entre 1999-2012 mais de trezentos metros lineares

de documentos e duas centenas de cartuchos de microfilmes.

4.2 CONTEXTUALIZANDO O CASO

Em 15 de maio de 1974, é criado o Instituto de Terra do Estado da Bahia pelo
entdo governador Antbnio Carlos Magalhdes, que sancionou através da Lei n.°
3.255/74 como érgao subordinado a Secretaria de Agricultura. Sua fungéo tinha como
prioridade executar a politica estadual de disposi¢céo de terras publicas para promover
e coordenar discriminacdo administrativa e judicial das terras devolutas, assim como
sua disposicdo; coordenar a restauracéo agraria, a regularizacdo de ocupacoes e a
conciliagdo administrativa de conflitos fundiarios; elaborar cadastramento rural de
terras do estado e o seu levantamento cartografico correspondente; processar e
decidir, com exclusividade, os pedidos de regulariza fundiaria previstos em legislacao
especifica.

Em 26 de maio de 1999 através do decreto 7578/99 do governador César
Borges, decreta a extingdo do INTERBA, que na época ja era uma autarquia vinculada
a Secretaria da Agricultura, Irrigacdo e Reforma Agraria. Contudo, durante a
desconstrucao do INTERBA, o proprio governador César Borges haveria de decretar,
antes mesmo da sua extin¢do, o Decreto n.° 7.547, de 24 de marco de 1999, que
aprova a organizacao estrutural e funcional da Coordenacdo de Desenvolvimento
Agrario (CDA). Como 6rgao em regime especial de administracéo direta e, integrante
da estrutura 6rgao vinculado a Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Irrigacdo, Reforma
Agréria, Pesca e Aquicultura, a CDA absorveu as mesmas funcdes da anterior,
ampliando suas funcdes referentes a regulacdo de terras e incluindo atividades de
reforma agraria e crédito fundiario.

Atualmente, a Superintendéncia de Desenvolvimento Agrario (SDA) exerce
atividades em dois campos: regularizacdo de terras e reforma agraria. Visando
garantir ao trabalhador rural, 0 acesso a terra e a insercéo nas politicas publicas dos
governos estadual e federal através da distribuicdo de Titulos de propriedades de
terras, uma vez reconhecidas pelo Estado transferindo do patriménio publico para o
particular quando ocupadas e beneficiada por agricultores. A SDA, também possui um

programa cujo objetivo é executar as a¢cfes conjuntas do Plano Nacional de Reforma
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Agraria (PNRA), do Governo Federal, que visa a realizacdo de vistoria de iméveis
rurais passiveis de desapropriacdo por interesse social, o apoio a projetos de reforma
agréria estaduais para reconhecimento pelo INCRA. No projeto de Reforma Agréria,
0 6rgao executa a¢des que contribuem com o processo de insercao social das familias
de trabalhadores rurais acampadas e beneficiarias do programa.

Uma vez estabelecida a contextualizacdo do caso, o préximo passo €
analisarmos as principais questdes relativas ao problema do caso da SDA, sob a 6tica
dos conceitos levantados em nossa revisao bibliografica sobre o tema.

4.3 CONSEQUENCIAS DA TERRITORIALIDADE NO ESPACO ARQUIVISTICO DA
SDA

A territorialidade na Superintendéncia de Desenvolvimento Agrario (SDA)
refere-se a abordagem que considera as caracteristicas e particularidades de
diferentes territérios no planejamento e execucéo de politicas e programas voltados
para o desenvolvimento agrario. Essa abordagem reconhece que as realidades locais
variam significativamente em termos de recursos naturais, condicdes
socioecondmicas, culturais e historicas.

A dindmica nas organizacbes é fundamentalmente territorial. Percebe-se a
presenca desse fendbmeno a partir de indicagbes dos proprios funcionarios, seja por
meio de placas de identificacdo nas portas, fotos de familiares nas mesas de trabalho,
ou ainda pelo comportamento resistente em delegar para que outros participem de um
projeto-chave (Brown, 2005).

Com base nos levantamentos de dados, observacdes e didlogos com
funcionarios da SDA, identificaram-se casos omissos, falhas e lacunas nos
procedimentos de entrada/saida e guarda de documentos e suas causas provaveis,
bem como as estruturas fisicas que abrigam os Processos de Titulos de Terra.

Partindo do principio de que, quando se trata de geréncia de documentos, é
preciso ir além dos aspectos fisicos e documentais, entende-se que € preciso transpor
as fronteiras do territério e considerar a territorialidade constituida no conjunto de
sistemas eletrénicos de informacdao.

Compreendida como espaco vivido, a territorialidade vai sendo construida pela
apropriacdo do espaco, relacionando-se a identidade e a afetividade, a partir dos

aspectos subjetivos e simbdlicos que a constituem (Silva; Hernandez, 2019, p. 1).
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Conforme Saquet (2013, p. 24), “Cada sociedade produz seu(s) territério(s) e
territorialidades(s), a seu modo, em consonancia com suas normas, regras, crencas,
valores, ritos, e mitos, com suas atividades cotidianas”. Assim, o autor defende uma

perspectiva diversa e polissémica do territorio:

O territorio significa natureza e sociedade; economia, politica e cultura;
ideia e matéria; identidades e representacdes; apropriacado,
dominagéo e controle; descontinuidades; conexdo e redes; dominio e
subordinacdo; degradacdo e protecdo ambiental, terra, formas
espaciais e relacdes de poder; diversidade e unidade. Isso significa a
existéncia de interacbes no e do processo de territorializacdo, que
envolvem e sdo envolvidas por processos sociais semelhantes e
diferentes, nos mesmos ou em distintos momentos e lugares,
centradas na conjugacdo, paradoxal, de descontinuidades, de
desigualdades, diferencas e tracbes comuns. Cada combinacao
especifica de cada relacdo espaco-tempo é produto, acompanha e
condiciona os fendmenos e processos territoriais (Saquet, 2013, p.
24).

Os homens ‘vivem’, paralelamente, o processo territorial e o produto territorial
por intermédio de suas atividades diarias. Quer seja por meio “de um sistema de
relagbes de existéncia e/ou produtivas, todas sao relacbes de poder’, enquanto
estabelecem acdes de “dominio e subordinacéo, seja de forma tacita ou explicita,
visto que ha interacdes entre os atores em suas relacdes cotidianas” (Eduardo, 2006,
p. 196).

Através do texto dos autores e pesquisadores da tematica surgem questdes
como sentimento de pertenca, disputas e mudancas sociais. “Esse debate se insere
nas discussfes acerca da propriedade, distribuicio e acesso a terra, que,
especialmente no Brasil, tencionam conflitos decorrentes de um histérico de alta
concentracgao fundiaria, desde as origens do pais” (Silva; Hernandez, 2019, p. 2).

A implementacéao de politicas de desenvolvimento agrario com uma perspectiva
territorial considera a diversidade de contextos rurais e a necessidade de adaptar
estratégias para atender as demandas especificas de cada regiéo.

Portanto, como atual gestor do setor de Arquivo e Microfiimagem,
compreendeu-se a necessidade de investigar as deficiéncias nos procedimentos ja
enraizados na cultura deste 6rgdo que vem sendo corroido por sucessivas gestoes,
refletindo no estado do seu acervo arquivistico.

Todos os conceitos e dados levantados nessa pesquisa reforcam o cruzamento

entre as concepc¢des de territorios e territorialidades e, até mesmo, se confundem. A
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perspectiva aqui busca trazer, além dos conceitos, um entendimento das dindmicas
gue as relacionam. De acordo com Haesbaert (2007), embora a territorialidade possa
ser vista sob uma dimensao simbdlica, ela ndo esté atrelada a uma dimensao material-
concreta, condicdo que se verifica no caso do territério. “O territério surge, desde sua
origem, com uma dupla conotagéao, material e simbdlica”, conforme Haesbaert (2007,
p. 20-21). Ainda em Haesbaert, o autor realiza uma revisao tedrica sobre as diversas
abordagens de autores que se dedicam ao tema e faz a alega que o territorio, imerso
em relagbes de dominacao e/ou de apropriagdo sociedade-espaco, “desdobra-se ao
longo de um continuum que vai da dominacao politico-econémica mais 'concreta’ e
‘funcional' a apropriacdo mais subjetiva e/ou 'cultural-simbdlica” (Haesbaert, 2004, p.

95-96) conforme quadro abaixo:

Quadro 5: Esquema genérico de Haesbaert entre funcionalidade e simbolismo

TERRITORIO FUNCIONAL TERRITORIO DE DOMINANCIA
SIMBOLICA
Processos de dominacao e “territério da “Territério da diferenca”
desigualdade”
Territorio “sem territorialidade” Territorialidade “sem territério” Ex.
(empiricamente impossivel) (“Terra prometida dos Judeus”
Principio da exclusividade (no seu extremo: Principio da multiplicidade (?) (no seu
unifuncionalidade) extremo: multiplas identidades
Territério como recurso, valor de troca Territério como simbolo, valor simbdlico
(controle fisico, producéo) (“abrigo”, “lar”, seguranca afetiva)

Fonte: Haesbaert (2007, p. 23).

Portanto, na concepg¢ao de Haesbaert (2007, p. 23), “[...] todo territério €, ao
mesmo tempo, e obrigatoriamente, em diferentes combinacbes, funcional e
simbdlico”.

Com essa base e apoiando-nos em Santos (2000, p. 108) para a analise dessa
pesquisa pode-se entender que a SD abriga distintos atores, com diferentes “poderes
de comando”, gerando uma “multiplicidade de acdes”, decorrentes do convivio entre
“atores hegembnicos com os hegemonizados” em que se percebe que o territorio
(como campo de analise) “revela a estrutura global” e as lacunas em sua utilizagao.
Para o autor, “na perspectiva de dominacdo dos atores hegemoénicos, o territério
usado se constitui em um recurso, garantia da realizacdo de seus interesses
particulares, enquanto os atores hegemonizados tém um abrigo no territério” (Santos,

2000, p. 108). Essa identificagdo, também corresponde as visdes de Haerbaert (2004,
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p. 4), em que entende se tratar de “duas formas distintas de produgéo do territorio
enquanto recurso”, para “‘os dominantes o privilégio do seu carater funcional e
mercantil”’, enquanto para os “dominados a valorizagdo” é no sentido de “garantir a
sua sobrevivéncia cotidiana”.

“Aterritorialidade, entendida como a qualidade que o territério adquire conforme
a sua utilizacdo ou apreensdo pelo ser humano, é tratada sob uma perspectiva
relacional e dinédmica por parte de varios teoricos” (Silva; Hernandez, 2019, p. 6).
Buscando apoio em Raffestin (2009, p. 267) entende-se que “as histoéricas relagdes
entre o ser humano e o meio podem demonstrar ser a territorialidade do ser humano
responsavel pela crise do ambiente” o que em nossa andlise sobre caso da SDA como
espaco da territorialidade em que ocorrem os conflitos ou negligéncias de gestao no
ambiente da SDA.

A analise aqui desenvolvida sobre a territorialidade, territorio, pode ser
sintetizada conforme a sintese de Haesbaert (2007, p. 25) sobre a sua revisao teorica

com foco em trés principais abordagens:

a. Como materialidade (ex. controle fisico do acesso através do
espaco material, como indica Robert Sack). b. Como imaterialidade
(ex. controle simbdlico, por meio de uma identidade territorial ou
‘comunidade territorial imaginada’). c. Como ‘espaco vivido’ (frente aos
espacos-neste caso, territérios formais-institucionais), conjugando
materialidade e imaterialidade (Haesbaert, 2007, p. 25).

Outro componente do apego ao lugar € a dependéncia. Shumaker e Taylor
(1983) afirmam que o atendimento as necessidades de um individuo promove uma
avaliacdo positiva do lugar por permitirem alcancar seus objetivos. Conceito esse
complementado por Vaske e Kobrin (2001) que consideram que a dependéncia do
lugar, normalmente, precede a identidade de lugar, posto que “o lugar atende as
necessidades de cada pessoa para torna-la dependente para optar em permanecer

ali”.
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4.4 DE QUE MANEIRA O FENOMENO DA TERRITORIALIDADE INFLUENCIA A
INSTITUICAO

A territorialidade refere-se a forma como os seres humanos organizam e
controlam o espaco ao seu redor, estabelecendo limites e reivindicando areas
especificas como suas. Isso pode ter varias implicacdes para as instituicdes, sendo
organizacdes ou estruturas criadas para o desempenho de func¢des especificas na
sociedade. Isso pode envolver: a localizacao geogréfica, a identidade institucional, a
concorréncia territorial, as relacdes com a comunidade, além de legislacdo e
governanga.

Com a proposta de analisar a territorialidade em uma instituigcdo, observou-se

gue forma tal fendmeno influéncia a dinamica espacial da SDR e sua gestédo na SDA:

a. identidade Institucional: A identidade territorial pode contribuir para a
institucional. As instituicbes muitas vezes constroem uma identidade associada
a sua localizacdo geografica. Isso pode afetar a percepcdo publica da
instituicdo e moldar sua cultura organizacional.

b. Concorréncia Territorial: Em setores altamente competitivos, as instituicdes
podem competir territorialmente por clientes, recursos ou talentos.

c. Relacbes com a comunidade: A territorialidade também esta relacionada as
interacbes com a comunidade local. As instituicbes podem buscar estabelecer
uma presenca positiva em suas comunidades, contribuindo para o

desenvolvimento local e fortalecendo lagcos com os residentes.

Essas algumas das influéncias que podem incidir sobre a territorialidade pode

influenciar a SDR e consequentemente sua subordinada a SDA.

4.5 COMO A TERRITORIALIDADE IMPACTA NA SUA GESTAO ARQUIVISTICA

Bellotto (2008, p. 18), assim como Schellenberg (2006), destacam a
importancia da integridade para os documentos de arquivo, caracterizando-o0s:
“Integridade arquivistica € caracteristica que deriva do principio da proveniéncia,
segundo a qual um fundo deve ser preservado sem dispersao, mutilacao, alienacao,

destruicdo ndo autorizada ou acréscimo indevido” (Schellenberg, 2006, p. 41). Dessa
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forma, demonstra que o documento, fora de seu lugar de origem, tem seu contexto de
criagdo perdido ou, pelo menos, comprometido”. Cabe lembrar que o lugar é
intelectualmente simbdlico, e nao fisico.

A literatura arquivistica considera o Principio da Territorialidade uma forma facil
de promover a reintegracdo de fundos dispersos em consequéncia de eventos como:
“guerras, roubos, (des)anexacdes territoriais”, colaborando para resolver qualquer tipo
de litigios em relagao a propriedade de documentos, “os contenciosos arquivisticos”
(Corréa, 2020, p. 43).

Mediante essa investigacdo, pode-se afirmar que a governanca ambiental da
SDA esta enraizada no cerne dos fatores aqui analisados. As organizacdes sociais
sédo presencas fundamentais na linha de governanca, enquanto, por intermedio das
relacdes de poder, materializam os sistemas sociopoliticos e as territorialidades que

definem seus espacos.

4.6 CONTENCIOSO ARQUIVISTICO, HERANCA DE FUNDOS

Para entender um pouco sobre a producdo de documentos acumulada pela
SDA, se faz necessario uma revisdo conceitual sobre fundos de arquivo, onde
Segundo Rousseau e Couture (1998) afirma que € “conjunto de documentos de
gualquer natureza reunidos automatica e organicamente, criados e/ou acumulados e
utilizados por uma pessoa fisica ou juridica ou por uma familia no exercicio das suas
actividades ou das suas fungdes” (Rousseau; Couture, 1998, p. 91). O fundo segundo
Rousseau e Couture (1998) ainda podem ser aberto ou fechado, ou seja, aberto
guando um conjunto de arquivos ainda se mantém e continuam a juntar documentos,
como o Supremo Tribunal Federal (STF) e, fechado, quando um conjunto de
documentos ndo irdo mais juntar documentos, como € caso de pessoas falecidas, por
exemplo, a Casa Fundacéo Rui Barbosa e Casa Jorge Amado.

Ao longo de suas trés décadas de existéncia, o Instituto de Terras da Bahia
(INTERBA) acumulou documentos importantes referentes a regularizacdo e
mapeamentos de terras culminando em dossiés de processos de titulacdo de terras
de todos os 417 (quatrocentos e dezessete) municipios do Estado da Bahia

Em seu fundo documental o 6rgdo produziu uma variedade de tipologias
vinculadas ao exercicio de suas atividades voltadas para o cadastro de requerentes,

medicdo de terras, mapeamento de areas por meio de aerofotogrametria e
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documentos de regulacdo de terras, perfazendo um total de centenas de metros
lineares de documentos textuais e microfilmados.

Atualmente existem trés fundos de arquivo na instituicdo: Fundo CDA e Fundo
INTERBA e recentemente o Fundo SDA ainda nao levantado. Esses estéao
classificados no conceito arquivistico como fundo aberto e fundo fechado
respectivamente. Classifica-se como fundo aberto aquele no qual podem ser
acrescentados novos documentos em funcdo e pelo fato da entidade produtora
continuar em atividade. Fundo fechado é aquele em que néo se recebe acréscimos
de documentos, em funcéo da entidade produtora nédo se encontrar mais em atividade
ou, em nosso caso, foi extinta e substituida por outra com mesma atividade-fim.

O Quadro de Levantamento dos Fundos de Arquivo e Setoriais foi elaborado e
desenvolvido como um instrumento de investigagdo com propaosito de avaliar de forma
dinamica e texto-visual as condicbes dos processos de titulos de terra, contendo
elementos informacionais basicos para que possibilitasse analisar suas condi¢cdes
fisicas-estruturais e os agentes envolvidos.

Este quadro foi composto de oito campos descritivos e codigos de classificacao
das letras “A-H”, compreendidos como itens principais para preenchimento dos dados
gualitativos e quantitativo do levantamento, definido de acordo como demonstrado no

guadro abaixo:

Quadro 6: Campos descritivos para o levantamento dos fundos de arquivo e setoriais

Cod. Itens Descricao

A [ Entrevistado | funcionario responsavel pelo arquivo ou que trabalha nele.
o lugar onde se encontra atualmente o0s documentos

B Localizagao fis?camente.

C Quantidade numeros em caixas e metros lineares do total correspondente

da massa de documental existente em cada setor.

D Género tipologia do documento em que estdo registradas as
documental |informagdes (textual ou microgréfico).

referéncia a fase de tramitacdo dos processos e se ja foram
despachados ou com pendéncias técnicas (PT), pendéncia
juridica (PJ), processo com titulos a serem entregues (TA) e
Processo com Titulos entregues (TE)

Situacdo do
E documento

= Condigcdes |aparéncia fisica do local e dos documentos: a sua legibilidade,
fisicas manuseabilidade e higiene.
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instrumentos de pesquisas existentes que realizam a busca e

a recuperacdo das informacdes por meio eletrdnicas ou

analégicos utilizados no setor.

Ruido do inqlica as falhas de funcionamento Ndo sistema de pusca

H sistemna existente no setor e suas desconexdes com outros sistemas
de gerenciamento eletrbnico.

Sistema de
recuperacao

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Em decorréncia da elaboracdo deste quadro de levantamento, surgiu a
necessidade de registrar possibilitando a visualizagdo e a localizacdo dos processos
de titulos de terra, bem como suas condic¢@es fisicas, fornecendo o testemunho fisico
e visual com as descricdes dos itens representado de cada setor num Unico
documento. Denominada “Ficha de Levantamento”, vide Figura abaixo, além de
fornecer dados quantitativos e qualitativos teve como 0 objetivo, impactar os setores
hierarquicos do 6rgdo para a necessidade de investir mudancga da realidade de seu

acervo.

Figura 7: Fichas para levantamento dos fundos documentais

?wnv\nu ———— /' @ GOVERNO DA ——

/ABahia BERARS EENINSIRARTI O e ABahja TR FENENIRAR I e e T

cbAa cbA
FICHA DE LEVANTAMENTO — N2 02 ] FICHA DE LEVANTAMENTO — N2 03

v

- ———

Fig. 3a Fig. 3b

Fig::2a Fig- 2b A | Entrevistado (a) gl Lz o Emila
A Entrevistado a) YNgsla.big.o Emiia B : Cantéiner 03 {Fundo INTEREA)
B Contéiner 02 {Funda IWTEREA] | |Quantidade i inte, 5.08! 05 ©22.200 titulos (62,05 gt lineares)
€ | Quanti imati 17.424 pracessas {112, 20,55 linsares) | D | Género documental 4al; Pasta do pracessos (farmata oficia)
[D | Genero documental Toxingl; Pasta de pracessas {farmata aficia) E Snuagaodot_bcumemo Pracessas @ copias de Ttulas antregues para serem WismalimAdas:
|E | Situagao do documento || idem ao Jevantamenta n® 01 F | Condigoes fisicas \dem ao n201
F | condigoes fisicas \dam aa levantamenta n2 01 G der \dem ao lovanta ne01
G | si der 30| \Wam ao n201 H | Ruido do sistema \dom aa levantamenta n? 01
H [ Ruido do sistema \dam a0 lovantamento n? 01 Comentirios

- Colculo de quontitativo de processos:

01 caiva = média Gprox. 22 processos
01 estante = 05 prateleiras = 36 coixos
11 estantes + 17 caixas = 11 X 35 = 395 + 17 = 413 X 22 = aprox. 9.036 processos

Comentirios

- Colkulo de quontitativo de processos:
01 caiva = média Gprox. 22 processos

01 estante = 05 prateleiras = 36 coixas
22 estantes = 22 X35 = 792 X 22 = Gprox. 17.424 processos

- Em metros fineores:

01 prateleira = 85 am
22 estantes X 05 = 132 prateleiras X 85 om = 11.220 cm = 112,20 mts ineores de documentos

Levantado por: Salvador, BA 12/julho/2011

37 caixas contzndo em média §00 titulos/Cx = 37 x §00 = 22.200 LRylas
- Em metros lineores:
01 proteleira = 85 am

11 estantes x05 irgs = 65 iras +07,
de documentos

- Observacdo:
Neste contéiner também se i outras tipalogic

irgs = 73 X 85 om = 5205 on = 62,05 s ineares

01 caixg de “Folhas de processos para serem anexados”
02 caivas de *Relagdo de processos registrados
02 caiva de “Resciséo de contrato de trabalho dos funciongrios do INTERBA®™

Levantado por:

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Salvador, BA 12/julho/2011.
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Neste trabalho, também foi elaborado um fluxograma baseado nos
depoimentos dos funcionarios de cada setor envolvidos nos procedimentos das
tipologias de documentos que circulam por cada um deles e que formam o dossié dos
Processos de Titulos de Terra, de modo que este podera ser utilizado para verificar,
se for o caso, a existéncia de excesso de protocolos durante o seu percurso, isto é,
identificar a documentacao que esta sendo produzida desnecessariamente e estudar
um modelo integrado de rede que permita acompanhar todo o seu andamento.

Por meio do fluxograma, poderemos identificar, com o analista de sistemas e
equipes de organizacdo e métodos, a representacdo de varios fatores e as variaveis
gue ocorrem no sistema ou circuitos de informacdes. O fluxograma auxilia na
descoberta de pontos fracos do sistema, demonstrando as falhas ou ruidos de
natureza diversificada durante o processo de operacdo. Através dele, podemos
entender todo o percurso dos documentos que geram o Titulo de Terra entre as

unidades envolvidas com esse procedimento.

Figura 8: Fluxograma indicando o percurso dos processos nos setores

FLUXOGRAMA DOS PROCESSOS DE TiTULOS DA CDA

Envio de desenho de pecas

PROJETOS Cadastro/Requerimento TRIAGEM Listas de drea 4 medir GMAE Cartas de confrontacdo € croguis CDMPUTAI;ED
ESPECIAIS GRAFICA
Andlises de pegas
l Listagem de extrato de
- " Processos para andlise juridica icacs
ANALISE TECNICA P ! PROJUR sentenca/publicagdo no DOE NDI

Lista publicada para geracio de titulos

Envic de titules gerados

ARQUIVD I . AROQUIVD
PERMANENTE Controle de entregafsaida de titulos

£ guarda definitiva dos processos

Fonte: Dados da pesquisa (2025).
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Através do fluxograma, é possivel o acompanhamento de toda a trajetoria
percorrida pelos processos de titulos de terra, através dos varios setores da
coordenacédo, bem como o tratamento que vem sendo dado a eles. Este roteiro de
procedimento tornou-se de fundamental importancia para identificar e permitir a
compreensao do ciclo de existéncia dos processos desenvolvidos em cada setor da
coordenagéo.

Este fluxograma serviu de elemento norteador permitindo a orientacdo dos
locais e a quantidade de processos existentes no 6rgao a serem mensuradas. Com
este mapeamento setorial baseado no seu fluxo documental, foi possivel percorrer
todos os setores envolvidos em seus procedimentos identificando a situacdo dos
processos e de quais fundos de arquivo eles pertencem. Chegando a um resultado
numérico em cada periodo, como demonstrado no quadro abaixo que gerou o grafico

gue nos ajuda a visibilizar melhor a situacao.

Quadro 7: Resultado da quantidade de processos mensurados em cada setor de arquivo e
seus respectivos fundos documentais em determinado periodo

FUNDO DOCUMENTAL
GENERO DE DOCUMENTO
INTERBA 1974-1999 CDA 1999-2012
Processos Textuais em metros lineares 490 350

Processos Microfilmados em n2 de

789 288
cartuchos

Fonte: Dados da pesquisa (2025).
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Figura 9: Representacéo de quantitativo e género documental de cada fundo de arquivo dos
processos de titulos de terra em determinado periodo

B Processos Microfilmados
em N¢ de cartuchos

1974-1999 1999-2012

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

4.7 OS SISTEMAS DE GED INTEGRAVAM AS ATIVIDADES DE ARQUIVO DA CDA

O sistema de gerenciamento de documentos é uma ferramenta tecnolédgica
desenvolvida para realizar atividades de forma rapida e eficiente relacionadas a
geracao, controle, armazenamento, compartilhamento e recuperacédo de informacdes
existentes em documentos. Também pode ser aplicado na preservacdo de
patrimoénios histéricos em seus mais diversos formatos. Podem ser acessados sem
prejuizo da manipulacdo do seu original e de forma simultanea, desde que seguindo
todas as suas etapas de organizacao eletrbnica da documentacao.

Os sistemas informatizados utilizados pelos setores da CDA para
gerenciamento dos seus documentos, se constituiu em outra preocupacdo desse
levantamento. Historicamente, a utilizacdo desses sistemas esta tdo distorcida uma
das outras, tanto quanto os préprios processos distribuidos nos diversos espagos
setoriais da Coordenacgéo e para 0s quais esses sistemas operam. Referimo-nos a
conducdo, na utilizacdo dos sistemas de gerenciamento eletrénico de documentos
existente da CDA, verificando a sua eficiéncia na recuperacgéo das informacdes, ruidos
e desconexdes em suas diversas etapas de procedimentos que néo foram realizados

ou realizados alheiamente as normas e orienta¢des arquivisticas.
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Durante o processo de identificacdo dos sistemas interligados e relacionados
ao controle, recuperacao e informagfes dos processos de titulos de terra, localizaram-
se alguns ja utilizados para gerenciar os fundos de arquivo do antigo INTERBA. No
entanto, 0s mesmos possuem algumas limitagdes de uso na emissado de relatérios e
igualmente se encontram fragmentados do ponto de vista operacional, em funcdo da
disparidade tecnologias ente eles, isto €, ndo se complementam entre si como deveria
ser em uma cadeia de fluxo documental por utilizarem tecnologias incompativeis como
demonstrados a figura abaixo para cadastramento e busca de processo do Fundo
INTERBA:

Figura 10: Sistema de Cadastramento Fundiario (SCF) também utilizado recuperacao de
processos

5y ARQUMUUO - Ex E
CDA
ARQUIVO

PROCESS0 FP~NUMERO
MOUER
Processo psMome

Processo psCaixa EMTER| ACEITAR

Senhas
ESC SAIR

Consulta de Processo por numero do processo

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Nesta imagem recuperada por tela de computador identificamos mediante
entrevista com seu idealizador que é um sistema elaborado pela linguagem de
programacao CLIPPER desenvolvido em ambiente DOS e com banco de dados D-
BASE, ja superado em muitos aspectos tecnoldgicos por outras linguagens de
programacao e ambientes mais avancados.

Outro exemplo de distorcéo entre os sistemas de recuperacéo de processos é
o implantado para recuperacdo dos processos do Fundo CDA. Esse sistema foi

desenvolvido com base numa planilha Excel anteriormente utilizada com o propdsito
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de localizar fisicamente os documentos e que deu origem ao sistema atual

disponibilizado em rede como se vé na Figura abaixo.

Figura 11: Sistema intranet via web para pesquisa e recuperagédo de documentos

&) Sistema Seagri CDA - FichaNominal - Mozilla Firefox:

Arquivo  Ediar Exbir  Histérico  Fayortos  Ferramentas  Ajuda

I {} sistema Seaqri CDA - FichaNominal +

LX) _seagri_cd dex.php?r=Fi onsultar P c\@lv Google P &

~
= ListadeReserva [@) ~ Logout =
<«<primeiro | <anterior Q[ 2][3][«][s \E]TH 8 |[ 9 ][ préximo > | ittimo > |
1 /| || || |
1 1 Aprigio Alves Arruda Fiho Néo 00 62221 °osrx
2 orx
ST 2 2 Adelmo Alves Aradjo Sim 0 569917
3 3 Antonino Arcuri Sim 0 24212 orX
EMEBESTIMOS 4 4 Adenir Alves de Almeida Sim i} 64918 orx
5 5 Alvino Alves de Almeida Sim 00 6156 orx
8 6 Aureliano de Andrade S4 Sim o0 4541 °orx
7 7 Alzira Argollo Sim 00 5398 °osr%
8 8 Apolindrio Alves Sim (i) 0 orx
] 9 Almerindo Alves da Silva Néo 00 15873 °osrR
10 10 Arsenio Ambrosio de Néo (i) 7846 orx
Almeida
<«<primeiro | <anterior [Ql][2][3][4][s \EFH 8 |[ 9 ][ préximo > | ittimo > |
Exibindo 1-10 de 180022 resultado(s).
10 registros por pagina v,
v

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

A disparidade entre esses dois sistemas prova haver distorcdo na composi¢cao
da sua rede computacional e de inconformidades tecnolégicas que ndo atendam como
poderiam as necessidades da Coordenacdo. Deste modo se faz necessario o
desenvolvimento de uma reestruturacdo de um sistema Unico capaz de atender a
todos os setores do 6rgdo, de maneira que seja possivel a interligacdo entre eles
solucionando as incompatibilidades existentes. Essas incompatibilidades, provocam
genéricas disparidades, acarretando maiores custo de manutencao.

Nesta etapa da reestruturacdo a equipe de informatica e redes de sistema
devera estudar um modelo universalista que otimize o0s sistemas ja existentes em
funcionamento com o intuito de migrar para um sistema Unico de GED. Para isso,

recomenda-se o Modelo de Requisitos para Sistemas Informatizados de Gestéo
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Arquivistica de Documentos o e-ARQ Brasil. No qual estabelece requisitos minimos
para um Sistema Informatizado de Gestdo Arquivistica de Documentos (SIGAD),
independentemente da plataforma tecnolégica em que for desenvolvido e/ou
implantado, e Manual de Recomendacdes para Digitalizacdo de Documentos

Arquivisticos Permanentes®.

4.8 IDENTIFICANDO OS FUNDOS DE ARQUIVO

a. Fundo documental INTERBA

A maioria do acervo fisico do INTERBA encontra-se localizada nos contéineres
do patio poliesportivo da Coordenacdo. S&o cinco no total e mais um em fase de
recuperacao para recebimento de lotes residuais de arquivos setoriais, devendo estes,
ser analisados e listados para descarte ou seguir junto aos outros processos ja
organizados. Além dos processos e titulos dispostos fisicamente nos contéineres, este
fundo fechado dispde de um acervo micrografico de setecentos e oitenta e nove
cartuchos de microfilmes.

b. Fundo documental CDA

Refere-se aos processos em andamento, ou em fase corrente e intermediaria,
Cuja situacéo se encontra em procedimento de andlise técnica. Também sao aqueles
processos, cujos titulos aguardam para serem entregues ou encaminhados a sua fase
permanente.

Existem ainda muitos outros processos presentes nos arquivos fragmentados
nas diversas dependéncias do CDA, onde 0os mesmos se encontram sob tratamento

técnico especializado.

4.9 QUEM OU O QUE DETERMINA O ESPACO ARQUIVISTICO NA INSTITUICAO

Ancorado-se nos conceitos de Corréa e Marques (2002) a territorialidade no
ambito do espaco fisico arquivistico refere-se a forma como as instituicbes
arquivisticas ocupam e influenciam o espaco geografico em que estéo localizadas e o
transformam em lugar de pertencimento. Isso envolve considerar diversos fatores,

desde a escolha da localizacao fisica até a interacdo com a comunidade local.

3 Todos disponiveis em: http://www.conarg.arquivonacional.gov.br/cgi/cgilua.exe/ sys/start.htm.


http://www.conarq.arquivonacional.gov.br/cgi/cgilua.exe/
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A identidade arquivistica refere-se a forma como os arquivos séo entendidos e
definidos em uma organizagao ou sociedade, tanto do ponto de vista da sua funcéo
pratica quanto simbdlica, ou seja, € marca que sinaliza sua identidade (Corréa;
Marques, 2002).

Arquivos ndo sdo apenas conjuntos de documentos; eles carregam em si
valores historicos, culturais e administrativos. A identidade arquivistica mantém a
evidéncia legal e operativa das atividades e decisbes de uma organizagcdo ou
individuo. S&do também um patrimdnio cultural, preservando a memoria e a histéria de
uma comunidade ou entidade, ou seja, a identidade de um arquivo esta ligada a sua
integridade, garantindo que os documentos sejam auténticos e confidveis (Miranda,
2008).

Os instrumentos simbdlicos, no contexto arquivistico, referem-se aos
elementos que vao além da funcionalidade pratica dos arquivos, conferindo-lhes um
carater representativo e simbolico na sociedade devido seu carater administrativo seja
no ambito publico ou privado. Eles podem incluir selos, assinaturas, carimbos e outros
marcadores visuais que atestam a autenticidade dos documentos arquivados. Além
de Normas e Regulamentos que representam os instrumentos formais que conferem
legitimidade e autoridade ao processo arquivistico. Representacdes visuais, como
logotipos e insignias de instituicbes arquivisticas, que possuem um valor simbdlico
forte na comunidade arquivistica (Derrida, 1997).

Esses instrumentos simbdlicos reforcam a ideia de que os arquivos sdo mais
do que colecdes de documentos; sdo também agentes de preservacdo de memodria e
simbolos de poder, autenticidade e identidade cultural (Brasil, 2010). Um espaco bem
mantido e acessivel pode reforcar uma imagem positiva.

Em 1999, tem inicio na CDA uma politica de gestdo nas acdes agrarias do
Estado da Bahia a Coordenacao de Desenvolvimento Agrario (CDA), 6rgao vinculado
a Secretaria da Agricultura, que fortaleceu a agricultura familiar, regularizou a posse
de terras, democratizando o seu acesso ao pequeno produtor além de supervisionar
as acdes das comunidades rurais auxiliando em seus conflitos. Durante suas
atividades, o 6rgdo produz uma grande quantidade de dossiés que culmina na geracao
de processos de titulos que legalizam e legitimam a posse de terra pelo agricultor.

Em seu acervo documental de processo de titulos de terra, a CDA produziu
entre 1999-2012 mais de trezentos metros lineares de documentos e duas centenas

de cartuchos de microfilmes. Considerando-se a relevancia ente desse patrimonial
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intelectual, cultural e comprobatério, esta pesquisa vem fundamentar com conceitos e
teorias para iniciar uma nova arquitetura gerencial dos arquivos da CDA.

O propésito € seguir como previsto e no exposto na Lei Federal n. 8.159/91,
gue orienta sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados, como citado no
art. 3%

Considera-se gestdo de documentos o conjunto de procedimentos e
operagfes técnicas a sua producdo, tramitacdo, uso, avaliacdo e
arquivamento em fase corrente e intermediaria, visando a sua
eliminacdo ou recolhimento para guarda permanente (Brasil, 1991).

Cabe ressaltar que, quando se trata de gerenciamento de documentos, nao
devemos considerar apenas a gestdo dos aspectos fisicos e documentais, mas
considerar com igual atencdo os sistemas eletrénicos de informacgéo que a eles estéo
interligados. Essas sdo poderosas ferramentas tecnologicas de recuperacdo das
informacgdes contidas nos documentos fisicos e que, em muitos casos, ajudam a
preservar a integridade fisica dos documentos, respondendo de maneira rapida e
eficiente ao atendimento das demandas dos expedientes.

Portanto, este estudo, através do levantamento e diagndstico situacional dos
fundos documentais do 6rgédo, visa a implantacdo de uma politica de preservacgao
documental, na qual vem estabelecer melhorias ao gerenciamento da produtividade e
do ciclo vital dos processos de titulos de terra.

A compreensdo da territorialidade permite que as instituicbes arquivisticas
identifiquem desafios e oportunidades locais especificos. Isso pode incluir questdes
como seguranga, trafego, acesso a recursos culturais, entre outros.

Além do espaco fisico, a territorialidade no ambiente digital também é relevante.
InstituicBes arquivisticas muitas vezes mantém uma presenca online que amplia sua
influéncia para além das fronteiras fisicas, conectando-se a um publico global.

A territorialidade pode promover a colaboracdo entre instituicdes culturais
locais, como bibliotecas, museus e centros de pesquisa, criando sinergias que
beneficiam tanto a comunidade quanto as proprias instituicdes.

Ao considerar a territorialidade no contexto arquivistico, as instituicbes podem
otimizar sua presenca fisica para atender as necessidades da comunidade, promover
0 acesso a informacgdo e contribuir para o desenvolvimento cultural e social local.

Little (2004, p. 254) com o propdsito de “entender a relagao particular que um

grupo social mantém com seu respectivo territério”, valeu-se do conceito de
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‘cosmografia” destinado “aos saberes ambientais, ideologias e identidades -
coletivamente criados e historicamente situados — que um grupo social utiliza para
estabelecer e manter seu territério”. De acordo com Little (2004, p. 254) “a
cosmografia de um grupo inclui seu regime de propriedade, os vinculos afetivos que
mantém com seu territdrio especifico, a histéria da sua ocupacdo guardada na
memoria coletiva, o uso social que da ao territorio e as formas de defesa dele”.

Sob a 6tica dessa pesquisa, que visa analisar e entender a territorialidade no
espaco institucional, exige-se que se faca uma reflexao sobre: quem sao o0s usuarios
desse espacgo? Quem os domina e por qué?

Conforme exposto no decorres desta pesquisa 0s conceitos de territorialidade
e arquivologia pertencem a campos distintos do conhecimento, mas ambos tém
importancia na organizacdo, controle e gestdo de espacos, seja fisico ou
informacional.

Sendo a Arquivologia o campo do conhecimento que estuda 0s principios e
praticas relacionadas a gestdo de arquivos e documentos. Ela envolve a criacéo,
organizacao, preservacao e acesso a informacdes registradas em diversos formatos,

como papel, digital, audiovisual, etc. Os conceitos centrais da arquivologia incluem:

e Proveniéncia: Principio que determina que os documentos de um mesmo
produtor (pessoa ou instituicdo) devem ser mantidos juntos, refletindo sua
origem e contexto de criacao (Arquivo Nacional, 2005).

e Organicidade: Refere-se ao fato de que os documentos de arquivo sédo parte
de um conjunto organizado que se desenvolve de maneira natural no decorrer
das atividades do produtor (Santos, 2015).

e Acessibilidade: Envolve garantir que as informacdes sejam acessiveis e
utilizaveis ao longo do tempo, respeitando os direitos de acesso e
confidencialidade (Miranda, 2008).

e Conservacao: Foca na preservacao fisica e digital dos documentos para

assegurar sua integridade e longevidade (Unesco, 2002).

Tracando uma comparacao entre os conceitos de territorialidade e arquivologia,
observa-se que, ainda que a territorialidade e arquivologia aparentam ser
conceitualmente distantes, ambos compartilham preocupa¢cbes com organizacao,

controle e gestdo. Em um sentido metaforico, podemos pensar em “territorialidade” na
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arquivologia como a gestdo do espaco informacional. Assim, enquanto na
territorialidade tem-se que delimitar espagos, no conceito de arquivologia temos a
organizagao (Corréa, Marques, 2002). Portanto, assim como a territorialidade delimita
e organiza espacos fisicos, a arquivologia organiza informacdes em sistemas de
classificacao, pastas e arquivos, criando “territérios” de dados.

O territério tem arraigado identidade e pertencimento, em contrapartida, a
arquivologia tem a proveniéncia na qual a identidade do produtor de documentos deve
ser respeitada e preservada. O territorio tem o controle e gestdo do territorio, a
arquivologia detém a acessibilidade e conservacdo de documentos (Corréa, Marques,
2002).

Cabe ressaltar que em ambos os casos ha a preocupacdo com a
administracdo eficaz dos recursos, seja um territorio fisico ou um acervo documental,

para garantir a sua integridade, uso e preservacao ao longo do tempo.

Quadro 8: Comparativo entre os conceitos de Territorialidade humana e principios da

Arquivologia

Territorialidade

organizacao

delimitacao de
espacos

proveniéncia preservag¢do dos documentos

identidade e
pertencimento

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Embora oriundos de campos distintos, os conceitos de territorialidade e
arquivologia possuem paralelos em termos de organizacdo, controle e gestéo.

Territorialidade com espagos geograficos e sua administracdo, enquanto a
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arquivologia se preocupa com o controle, preservacdo e gestdo de informacgdes
registradas, garantindo sua preservacao e acessibilidade. Ambos exigem uma
abordagem estratégica para garantir que os “territérios” — sejam eles fisicos ou

informacionais — sejam bem administrados e protegidos.
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5 METODOLOGIA

Neste capitulo, apresentamos em detalhes a estratégia metodoldgica que
orientou a investigagdo do fen6meno das territorialidades no contexto do acervo
documental da Superintendéncia de Desenvolvimento Agrario (SDA) da Bahia. A
pesquisa combinou métodos qualitativos e quantitativos para examinar as relacdes
entre a estrutura administrativa e a utilizacdo do espaco fisico do setor de arquivo. Os
dados foram coletados por meio de um questionario semiestruturado, e a anélise se
concentrou nas tensdes e na flexibilidade dessas relagbes, bem como em seus

impactos na gestao arquivistica e consequéncia para o setor de arquivo da SDA.

5.1 TIPO DE PESQUISA E ABORDAGEM METODOLOGICA

A pesquisa adota a metodologia de estudo de caso, uma ferramenta
frequentemente utilizada em investigacdes qualitativas na area da Arquivologia e em
campos afins. Segundo Furlanetto (2003), essa abordagem possibilita uma
compreensao aprofundada da realidade especifica de uma instituicdo, revelando
dindmicas e particularidades que seriam dificeis de identificar com métodos mais
abrangentes. A escolha pelo estudo de caso se justifica pela necessidade de examinar
detalhadamente o fenbmeno das territorialidades no setor de arquivo da SDA. Essa
metodologia permite analisar a complexidade das interaces institucionais e sociais
envolvidas na gestdo documental, considerando a experiéncia individual dos

participantes no espaco investigado.

5.2 TECNICA DE ANALISE: DE CONTEUDO E DO DISCURSO

Para a coleta de dados, utilizamos um questionario semiestruturado
(APENDICE A), com o objetivo de registrar as conexdes entre a forma administrativa
€ a maneira como as pessoas e equipes utilizam e interagem com o espaco fisico do
arquivo.

A andlise dos dados foi realizada em duas fases:

e Andlise de conteudo: Essa técnica foi utilizada para organizar e

categorizar as informacdes coletadas, identificando padrdes, repeticdes
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e divergéncias nos relatos. De acordo com Beck e Esteves (2012), a
andlise de conteudo reforga a confiabilidade da pesquisa, ao promover
um tratamento sistematico dos dados, assegurando que os resultados
representem mais do que simples descricdes. Outrossim, pode-se
afirmar baseado em Bardin (2011, p. 47), que a andlise de conteudo é
um conjunto de técnicas que busca, através de procedimentos
sistematicos e objetivos, descrever o contetdo das mensagens, onde o
objetivo € obter indicadores, sejam eles quantitativos ou ndo, que
possibilitem a inferéncia de conhecimentos sobre as condi¢des em que
essas mensagens foram produzidas e recebidas.

Andlise do discurso: Para desvendar as camadas de significado nos
relatos e documentos, recorreu-se a analise do discurso. Essa
perspectiva, conforme Orlandi (2009), possibilita a compreensédo dos
sentidos construidos por meio da linguagem, considerando o cenario
historico e social. A ferramenta viabiliza identificar ndo s6 os conteudos
diretos, mas também as nuances subentendidas e as imagens sociais
existentes nas falas institucionais (Foucault, 2008). Nesse sentido, a
analise do discurso extrapolou a dimensao linguistica, integrando o
ambiente cultural e institucional onde as manifestacbes foram
elaboradas, expondo principios, tensées e anseios que direcionam o

gerenciamento documental (Patti, 2012).
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6 ANALISES E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nesta seccdo a pesquisa examina a importancia do desenho organizacional
como um reflexo das relagdes territoriais no ambito do Arquivo Superintendéncia de
Desenvolvimento Agrario (SDA) da Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR) do
Estado da Bahia. Buscamos entender de que forma os modelos formais de
organizacgao, materializados no organograma, conseguem identificar as dinamicas de
poder, a definicdo das atribuicbes e o dominio de areas departamentalizadas,
indicando o processo de territorializacao e desterritorializacdo do espacgo arquivistico
desta instituicdo. Nossa investigacdo também focou através de um questionério
semiestruturado (APENDICE A) as ligacdes entre a forma administrativa e o modo
como pessoas e equipes utilizam e interagem com o espaco fisico setorial do arquivo,
procurando entender as tensfes e a maleabilidade dessas relagbes e suas

consequéncias no ambito da gestéao arquivistica

6.1 O ORGANOGRAMA COMO INSTRUMENTO INDICADOR  DE
TERRITORIALIDADES

De modo geral, a territorialidade, enquanto fendmeno de ocupacdo e
desocupacao humana, considerando um espaco especifico e definido em uma escala
institucional, ndo conta com um instrumento ou uma métrica estabelecida e pratica
capaz de realizar 0 monitoraramento das suas apresentacées em um determinado
intervalo de tempo, ou seja, ndo possui um modelo de medidas quantificavel, capaz
de descodificar em valores mensuraveis seus movimentos. Nesse sentido,
vislumbramos o estudo do espaco arquivistico da SDA como um ecossistema
setorial e departamentalizado e, portanto, sujeito alocacéo e deslocamento; aumento
e diminuicho de suas atividades finalisticas dentro da sua estrutura
organizacional, seja por meios deliberativos e/ou critérios proprios da alta
administracdo (Coordenacdo Executiva — CE) da SDA. Com este entendimento,
recorremos a Chiavenato (2001, p. 251), que define o organograma como um grafico
que representa a estrutura formal de uma organizacdo. Em outras palavras, o
organograma €é uma ferramenta visual que mostra como estd, incluido seus
departamentos, cargos e a relacao hierarquica entre eles, portanto, contém elementos

de territorialidade.
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Do ponto de vista dos conceitos de relacdes de poder em relagéo aos espacos
ocupados, o organograma, pode ter outros propoésitos ao comecar visualizar a
territorialidade numa escala institucionalizada, mesmo que possuindo certas
limitacbes, é capaz de ilustrar os limites do seu ecossistema e fun¢des. Do mesmo
modo, deve-se levar em consideracdo que a territorialidade esta sujeita
frequentemente a conexdes informais de influéncia e parcerias que ndo séo
exatamente mostradas graficamente na sua estrutura oficial, como, por exemplo,
novas figuras de lideranca ou momentos de crise, de maneira que pode ser
frequentemente modulada mesmo que o organograma néo seja reestruturado de
modo imediato.

Em suma, embora o organograma nao seja uma medida "exata" da
territorialidade na sua escala corporativa como uma equacao, ele é, sem duvida, um
retrato visual essencial que facilita a deducéo e a compreensédo de como as areas de
poder, dever e acdo sao oficialmente demarcadas e dispersas dentro de um
ecossistema setorizado, agindo como um primeiro passo vital para examinar a
territorialidade institucional.

Baseando-se nesse entendimento coletamos junto a SDA, apesar das
dificuldades, conseguimos dois organogramas (APENDICES B e C) mais
precisamente dos anos de 2011 e 2025 respectivamente para investigar e analisar a
frequéncia com que o deslocamento do seu espaco arquivistico ocorreu num
determinado periodo de tempo.

Avaliando os dois organogramas onde 0 espacgo arquivistico € representado
pelo Nucleo de Arquivo, setor subordinado a Coordenacgédo de Acédo Fundiaria (CAF)
da SDA, percebe o0 seu desaparecimento no quadro funcional do organograma atual
de 2025 (APENDICE C) e comparacdo ao de 2011 (APENDICE B), sinalizando a
ocorréncia de um processo de desterritorializacdo deste setor em um periodo de 14
(quatorze) anos. A auséncia desse setor no organograma mais recente indica
claramente uma mudanca estrutural que impacta diretamente o lugar que ocupava na
organizacao.

Esta analise alinhada com as ideias de Haesbaert (2009, p. 33) sobre o tema
da desterritorializacao esta vinculada a um processo de excluséo socioespacial. Para
Haesbaert (2009), a territorialidade ndo se limita ao espago fisico, abrangendo
também espacos simbdlicos, sociais e de poder. Ele defende que a

desterritorializacdo € um processo complexo que envolve a perda de referéncias
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espaciais, identitarias e de controle sobre um territério especifico, onde considera
como “um processo concomitante de destruicdo e construgdo de territérios mesclando
diferentes modalidades territoriais (como os “territorios-zona” e os “territérios-rede”),
em multiplas escalas e novas formas de articulagao territorial” (Haesbaert, 2009, p.
32).

No contexto da SDA, a desterritorializacdo do Nucleo de Arquivo pode ser

interpretada da seguinte forma:

e Perdade Espaco Formal e Simbdlico:

A exclusdo do Nucleo deArquivo do organograma de 2025 ndo apenas indica
a sua auséncia fisica, mas também a perda de status formal e visibilidade dentro da
organizagao. Isso representa uma desterritorializagdo em termos de reconhecimento,
autonomia e, possivelmente, de importancia estratégica informacional para tomada de
decisbes na SDA.

e Reorganizacdo do Poder e das Funcdes:

O desaparecimento do Nucleo de Arquivo, anteriormente subordinado a CAF,
levanta questdes sobre o destino de suas funcdes e responsabilidades. Pode ter
ocorrido uma centralizacdo das func¢des arquivisticas em outro setor (talvez um
departamento administrativo maior), uma terceirizacdo ou uma diluicdo dessas
funcdes entre outras areas, fragmentando o territorio antes consolidado.

e Implicacdes na Gestéo da Informacdo e Memdéria Institucional:

A desterritorializacdo de um nucleo arquivistico tem implicacdes profundas. O
arquivo é o guardido da memoria institucional e da base de informacfes para decisdes
futuras. Seu desaparecimento do organograma pode indicar uma menor prioridade
dada a gestdo documental e a preservacdo da histéria da organizacao,
potencialmente impactando a transparéncia, a rastreabilidade e a eficacia das

operacoes.

6.1.1 Andlise Comparativa dos Organogramas

A comparacdo dos Apéndices B (2011) e C (2025) é a evidéncia que apoia a
tese de que houve um significativo deslocamento e reestruturacdo do Nuacleo de
Arquivo da CAF ao longo deste periodo, com a mudanga sazonal de novos gestores

da alta administragdo da SDA indicam que estdo mais focados nas demandas
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finalisticas direcionadas a coordenagéo, orientacdo, acompanhamento de projetos,
programas voltados para o desenvolvimento agrario do Estado da Bahia e néo
necessariamente com a preservacdo e gerenciamento da producdo documental

dessas atividades.

e Organograma de 2011 (APENDICE B): A presenca explicita do Nucleo
de Arquivo como um setor subordinado a CAF demonstra que, naquele
periodo, a gestdo arquivistica possuia um lugar institucional
reconhecido e formalmente delimitado dentro da estrutura. Havia uma
clara atribuicdo de responsabilidades e uma posicdo hierarquica
definida para as funcdes de arquivo.

e Organograma de 2025 (APENDICE C): nota-se que o Nucleo de
Arquivo nao figura mais, o que indicando uma possivel perda de espaco.
Varias questdes podem ter levado a isso: talvez a administracdo tenha
alterado suas prioridades, houve necessidade de reduzir despesas,
algumas tarefas foram unificadas ou a forma de encarar a gestao de
documentos mudou. Seja qual for o motivo, o resultado € que o setor
perdeu visibilidade formal e, por extensdo, um lugar definido dentro da
estrutura da instituicdo para cuidar das atividades das atividades fins do

arquivo.

Ao supormos essa desterritorializacdo, se fez pertinente explorar mais a fundo
certos pontos cruciais:

e Em que areas as atividades de arquivo foram integradas? Estdo sendo
realizadas atualmente? Caso afirmativo, por qual departamento ou
pessoa? Isso nos mostraria para onde esse "territorio” foi transferido.

e Como essa alteracéo afeta a eficacia e a protecéo dos dados? A extingao
de uma unidade especializada pode resultar em perda de saber,
problemas para encontrar arquivos e ameacas a seguranca da
informacao.

e Ocorreu uma transformacgéo na cultura da empresa no que diz respeito
a administracdo de documentos? A desterritorializac&o pode indicar uma

mudanga na importancia dada ao setor de arquivos.
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Essa analise demonstra claramente como o organograma, embora seja um
recurso formal, pode ser empregado para compreender dindmicas mais complexas de
poder, territorialidade e mudanca institucional, confirmando a importancia da ideia de
desterritorializacao de Haesbaert (2009) além do espaco fisico. Apds a andlise dessas
questdes, concluimos que a coleta de dados qualitativos é fundamental para obter
informacgdes mais abrangentes e sustentaveis. Para isso, propomos a utilizacdo de
um questionario semiestruturado (APENDICE A), que mescla perguntas pré-
estabelecidas, permitindo uma investigagdo mais aprofundada do tema por meio de

entrevistas.

6.2 TERRITORIALIDADE E DESTERRITORIALIDADE NO ESPACO ARQUIVISTICO

A presente andlise se propde a desdobrar os insights obtidos a partir do
guestionario semiestruturado aplicado aos servidores da Superintendéncia de
Desenvolvimento Agrario (SDA) do Estado da Bahia. Este estudo de caso foca na
territorialidade no espaco arquivistico, um fenémeno complexo que abrange a
ocupacédo-desocupacao, a identidade e as relagdes de poder dentro do ambiente onde
se gerenciam os fundos documentais numa escala geogréafica institucional setorizada.
A territorialidade, conforme a definicho de Santos (1997), transcende a mera
ocupacao fisica, envolvendo demarcacéo, identidade, locacao e deslocacéo de atores
e objetos, bem como as atividades e relacdes de poder intrinsecas a um territério
institucional. No contexto arquivistico da SDA, essa definicdo se torna ainda mais
relevante, pois o espaco nao é apenas um local de armazenamento, mas um ambiente
dindmico que reflete a importancia dos documentos para a historia fundiaria da Bahia
e para os direitos de seus cidadaos

A escolha de um questionario semiestruturado (APENDICE A) divididos em trés
mdbdulos que caracteriza a territorialidade humana no territorio institucional, Médulo |
— que investiga o deslocamento do espaco arquivistico; Médulo Il — que investiga a
identidade e as marcas que simbolizam as atividades da gestao de arquivo e Modulo
Il — que investiga as relacbes de poder que possuem o controle do espaco
arquivistico. Esse modelo, permitiu a coleta de dados objetivos (perguntas fechadas)
e, mais importante, a exploracdo aprofundada de percepgbes e experiéncias
(perguntas abertas e comentarios). As respostas fornecidas demonstram uma visao

critica e informada no discurso do respondente, especialmente nas secdes de
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comentarios e nas perguntas finais, onde a verbalizacdo dos desafios e a proposi¢céo

de solu¢des ganham destaque nos trés modulos que se seguem:

6.2.1 Perfil do Entrevistado e Contexto Institucional

Os respondentes num total de 03 (trés), estado classificados como 02 (dois)
servidores Técnicos Administrativos de Nivel Médio, desempenhando um papel
fundamental no dia a dia da SDA e por estarem passado um periodo muito superior a
10 (dez) anos de servigos e exercido atividades nas suas mais diversas segoes
acompanhando varias mudancas no orgao e Nucleo de Arquivo (NA) da Coordenacao
Fundiaria (CAF). A outra respondente passou menos tempo de experiéncias, com (1
a 3 anos de servico) como Técnico de nivel médio e cargo comissionado. Em ambos
0s casos conferem uma perspectiva de quem ainda esta observando as dinamicas
institucionais, e vivenciam os impactos diretos das politicas gerenciais e condi¢des de
trabalho disponibilizados pela alta adminsitracdo (Coordenacdo Executiva — CE) da
SDA. Essa posicdo da alta administracdo, identificamos como particularmente
sensivel as deficiéncias operacionais e a percepcao da identidade do setor, uma vez
gue estes profissionais estdo diretamente envolvidos na rotina de manipulacdo e

acesso aos documentos do arquivo.

6.2.2 Modulo I: Ocupacao-Desocupacédo —Um Espaco Sob Presséao

O primeiro modulo, que investiga a ocupacdo e desocupacdo do espaco
arquivistico, revela um cenario de desorganizacdo e precariedade. A descricdo da
organizacao fisica como "Pouco organizado” ja sinaliza problemas estruturais e de
gestdo. Essa percepcao é reforcada pelos principais desafios apontados: "Falta de
espaco fisico", "Ma distribuicdo de recursos"” e "Dificuldades de acesso aos
documentos". Esses trés elementos estdo intrinsecamente ligados e formam um ciclo
vicioso: a falta de espaco agrava a ma distribuicdo, que por sua vez dificulta o acesso
ao acervo. A resposta "Sim" a pergunta sobre processos de desocupacdo ou
realocacéo é crucial. O impacto descrito — "Com a diminui¢cdo do quadro, que ja era
diminuto, dificultou os trabalhos em todos os sentidos" — aponta para uma falha critica
na gestdo de recursos humanos e suas consequéncias diretas no ambiente

arquivistico. A reducédo de pessoal qualificado (Arquivistas e técnicos de Arquivo) ndo
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s6 sobrecarrega os remanescentes, mas também compromete a execucao das tarefas
essenciais de organizacéo, preservacao e acesso, impactando a territorialidade
(demarcacéo) do espaco arquivistico ao dificultar a apropriacédo e o manejo adequado
por parte dos profissionais. Essa desapropriacdo de mao de obra qualificada leva a
desocupacao funcional do seu espaco arquivistico, mesmo que fisicamente os
documentos permanecam, eles perdem sua acessibilidade e funcionalidade.
Curiosamente, a resposta "Melhora a eficiéncia" sobre como a ocupacéo do espaco
influencia as atividades arquivisticas, quando confrontada com as respostas
anteriores, pode parecer contraditéria. No entanto, € possivel interpretar que a
ocupacao ideal (ou seja, quando o espaco é bem gerido e adequado) € que melhoraria
a eficiéncia. O entrevistado, ao marcar essa opc¢ao, talvez esteja expressando o
potencial inexplorado de um espaco arquivistico devidamente ocupado e organizado.
Em outras palavras, um espaco arquivistico bem utilizado e planejado seria um vetor
de eficiéncia, mas a realidade atual esta muito distante desse ideal. A auséncia de
comentarios adicionais nesta pergunta reforca a ideia de que a premissa de um
espaco bem ocupado é que resultaria em eficiéncia, e ndo a situacdo atual de

precariedade.

6.2.3 Mddulo II: Identidade — Um Espaco Sem Reconhecimento

O modulo sobre identidade revela uma percep¢cdo de um espaco arquivistico
funcional, mas que carece de uma marca distintiva ou de um reconhecimento
adequado de seu valor intrinseco. A descricdo "Funcional, mas sem identidade
marcante" sugere que, embora o local cumpra sua funcdo basica de guardar
documentos, ele ndo é percebido como um centro vital da memoaria institucional ou
um local de referéncia.

A resposta mais alarmante neste médulo € a de que os documentos e a
organizacdo do espaco "N&o contribuem significativamente” para a memodria
institucional. Esta afirmacdo choca com a propria natureza de um arquivo, cuja
principal funcao é preservar a histoéria e facilitar o acesso a informacao. A deterioracéo
do acervo, mencionada nos pontos fracos da analise final, é a manifestacao fisica
dessa falta de contribuicdo. Se os documentos ndo sédo tratados com o devido
cuidado, sua capacidade de servir como testemunhos histéricos diminui

drasticamente, impactando diretamente a memoria da instituicdo e do estado.
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A auséncia de marcas ou simbolos que reforcem a identidade do espaco
("Nao") também corrobora essa percepcdo de um ambiente despersonalizado. Placas
de identificacdo, equipamentos adequados para preservacao e busca e recuperacéo
dos documentos e uma organizacéo visual que valorize o arquivo sdo elementos que
contribuem para a percepcao de sua importancia. A falta desses elementos visiveis
pode indicar uma negligéncia institucional em relacdo ao reconhecimento e
valorizacao do setor arquivistico.

A percepcdo de uma "Conexdo moderada" entre o espaco arquivistico e a
missdo da SDA, por parte de funcionarios e usuérios, € um reflexo direto das
deficiéncias identificadas. Se o espaco esta desorganizado, o acesso é dificil e os
documentos se deterioram, € natural que sua conexao com a missao de emissao de
titulos fundiarios e guarda do arquivo historico seja enfraquecida. A missao da SDA,
gue € garantir a seguranca juridica da propriedade rural e preservar a memoria

fundiaria, € diretamente comprometida pela precariedade do seu arquivo.

6.2.4 Modulo lll: Relacdes de Poder — Um Espaco de Centralizacéo e Restricéo

As respostas do médulo sobre relacbes de poder ilustram uma dinamica de
tomada de decisdo centralizada e com potenciais impactos negativos no acesso a
informacé&o e na gestdo do espaco. A indicacdo de que as decisfes sobre o espaco
arquivistico séo "Centralizadas por uma lideranca (atual Superintendente)" sugere que
o setor de arquivo pode ter pouca autonomia ou influéncia nas decisfes que afetam
seu proéprio funcionamento. A falta de envolvimento de outros setores ou dos préprios
profissionais de arquivo nessas decisdes pode levar a solucbes que ndo atendem
plenamente as necessidades especificas do ambiente arquivistico.

A resposta "N&o sei" sobre a existéncia de conflitos ou disputas pelo uso ou
controle do espaco arquivistico pode ter duas interpretacdes. Primeiramente, o
entrevistado, com seu tempo de servi¢o, pode genuinamente ndo ter presenciado ou
tomado conhecimento de tais conflitos. Em segundo lugar, a centralizacdo do poder
pode inibir a manifestacao aberta de disputas, ou as resolu¢cdes ocorrem em esferas
decisorias superiores, sem 0 conhecimento dos profissionais da base.

A percepcdo de que as relacbes de poder "Restringem o0 acesso" aos
documentos e a gestdo do espago arquivistico € um ponto critico. Essa restricdo pode

ser resultado de varios fatores: a centralizacdo das decisfes, a falta de recursos que
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limitam a organizagé@o e o0 acesso, ou até mesmo a auséncia de politicas claras que
democratizem o uso do acervo. Se 0 acesso é restrito, a funcionalidade do arquivo é
comprometida, e sua utilidade para a pesquisa, para a gestao interna e para os
cidadaos é severamente limitada.

Em relacdo as normas e politicas institucionais, a resposta "Ha flexibilidade na
aplicacdo das regras" pode ser vista sob duas o6ticas. Em um cenario ideal, a
flexibilidade permitiria adaptacbes as necessidades especificas do arquivo. No
entanto, no contexto das demais respostas que apontam para desorganizacéo e falta
de recursos, essa "flexibilidade" pode significar a auséncia de regras claras ou de sua
aplicacao rigorosa, o que contribui para a deterioracéo e a falta de padronizacéo nos
procedimentos. A flexibilidade, neste caso, pode ser sinbnimo de negligéncia ou de

auséncia de um plano diretor para o arquivo.

6.3 PONTOS FORTES, FRACOS E SUGESTOES DE MELHORIA

As perguntas finais oferecem um resumo contundente da situac&o e propostas

de solucéo.

e Pontos Fortes: "Dispde de acervo importante para a historia das terras
da Bahia." Este €, sem duvida, o principal ponto forte e o0 cerne da misséao
da SDA. O valor historico e juridico dos documentos € inegavel e
representa um patriménio inestimavel para o estado. No entanto, o
desafio reside em como esse ponto forte esta sendo negligenciado.

e Pontos Fracos: "O acervo fisico ndo é tratado com o devido valor e
respeito que deveria." Esta afirmacao valida todas as percepcdes de
desorganizacao e falta de identidade. A falta de tratamento adequado do
acervo é a causa raiz de muitos dos problemas."Parte significativa desse
acervo se deteriorou e outra vem se deteriorando por falta dos cuidados
técnicos e alojamento adequados.” Esta é a consequéncia mais grave e
imediata da negligéncia. A deterioracdo de documentos historicos

representa uma perda irreparavel da memodria e da seguranca juridica.
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6.3.1 Sugestdes de melhorias apresentadas pelo servidor s&o um roteiro claro

para a acao

Investimento em restauracao, reorganizacao e, crucialmente, capacitacéo e
aumento do quadro de pessoal. A falha em tratar o acervo com o devido valor ndo €
apenas uma questao administrativa, mas um ataque a histéria da Bahia e aos direitos
de seus cidadaos. A territorialidade do espaco arquivistico, nesse sentido, € um reflexo
da prioridade (ou da falta dela) que a instituicdo e o poder publico gestor conferem a

sua propria memoria e a justica fundiéria.

6.4 CONSIDERACOES DOS ENTREVISTADOS

6.4.1 Aspectos Adicionais Destacados (Conclusdes dos entrevistados)

A manifestacéo final do entrevistado é um grito de alerta, uma analise profunda
e uma defesa apaixonada pela preservacdo do patrimbnio. Ele reitera os desafios
cruciais enfrentados pela SDA, especialmente a deterioracdo do acervo historico de
terras do estado e a aparente inacédo do poder publico.

A critica a demora na emissao de titulos fundiarios, que pode fazer com que
individuos "esperem uma vida inteira por sua documentacéo”, conecta diretamente a
funcionalidade do arquivo com os direitos dos cidaddos. Isso evidencia que a
precariedade do espaco arquivistico ndo € apenas um problema administrativo, mas
um obstaculo a justica e a cidadania.

A raiz dos problemas, conforme o entrevistado, reside na insuficiéncia de
investimentos em infraestrutura e recursos humanos. Ele prop6e um plano de acéo
claro e eficaz:

e Investir em instalagcbes arquivisticas adequadas: para deter a
deterioracdo e garantir a preservacao.

e Aumentar o quadro de funcionarios e fornecer treinamento: para
processar eficientemente os titulos de terra e gerenciar o acervo.

e Implementar sistemas e processos modernos: para otimizar operacfes

e reduzir os tempos de espera.
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A conclusao final dos entrevistados sintetiza a urgéncia da situagéo: "Resolver
essas questbes ndo € apenas uma questdo de eficiéncia administrativa; é sobre
defender os direitos dos cidad&@os baianos e preservar uma parte vital de sua histéria
coletiva." Essa frase encapsula a esséncia da territorialidade no espago arquivistico
da SDA: ndo é apenas um local fisico, mas um espaco de poder, meméria e garantia
de direitos. A falta de cuidado com esse territorio gera impactos sociais
(empregabilidade dos profissionais de arquivo) e histéricos de grande magnitude

(memodria do Estado da Bahia).

6.5 IMPLICACOES DA TERRITORIALIDADE

6.5.1 Consideracdes Finais e Implicagbes da Territorialidade

A analise das respostas do questionario sobre a territorialidade no espaco
arquivistico da SDA revela um quadro complexo e preocupante. O conceito de
territorialidade, com seus pilares de ocupacao-desocupacdao, identidade e relacdes de

poder, é vivenciado de forma desfavoravel pelos servidores entrevistados.

e Ocupacao-Desocupacao:

O espaco estd subutilizado em sua capacidade funcional devido a
desorganizacao, falta de espaco fisico e, principalmente, a desocupacao de méao de
obra qualificada. A diminui¢do do quadro dificulta a apropriacdo e o manejo adequado
do acervo, transformando um local de guarda em um depdsito de documentos em
risco.

e Identidade:

A falta de reconhecimento e valorizacdo do arquivo resulta em um espaco sem
identidade marcante. A deterioracdo dos documentos impede que 0 arquivo cumpra
sua funcéo essencial de preservar a memoria institucional, levando a percepcéo de
gue nédo contribui significativamente para a histéria da SDA. A auséncia de elementos
visuais que identifiquem e valorizem o setor agrava essa falta de reconhecimento.

e Relacgbes de Poder:

A centralizacdo das decisbes na figura do Superintendente restringe a

autonomia e a capacidade de influéncia dos profissionais de arquivo. Essa dinamica

de poder tem um impacto direto no acesso aos documentos, dificultando a pesquisa
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e 0 uso do acervo. A "flexibilidade" na aplicacdo das regras, nesse contexto, parece
mais um sintoma de desgoverno e negligéncia do que uma vantagem.

A SDA, como guardid de um acervo histérico de terras do estado, tem uma
responsabilidade social e legal imensa. O que emerge do questionario € que essa
responsabilidade quanto a guarda da sua producdo documental ndo estd sendo
cumprida adequadamente. Os pontos fracos superam em muito o ponto forte do

valioso acervo, que esta em risco de se perder.

6.5.2 As Consequéncias da Desterritorializagdo

A desterritorializacéo do espaco arquivistico da SDA tem consequéncias graves

e de longo alcance e se caracterizam por:

e Perdalrreparavel da Memoria Institucional e Social:

Documentos deteriorados ou inacessiveis significam que a histéria das terras
da Bahia, fundamental para a identidade cultural e econémica do estado, esta se
perdendo.

e Prejuizo aos Direitos dos Cidadaos:

A dificuldade na emissao de titulos fundiarios, diretamente ligada a ma gestao
do acervo, impacta a seguranca juridica e a vida de proprietarios rurais. O acervo,
desterritorializado, falha em cumprir seu papel de garantia de direitos.

e Ineficiéncia Administrativa:

A falta de organizacdo e acesso gera retrabalho, lentiddo nos processos e

frustracdo para servidores e usuarios.
e Desvalorizacao Profissional:
O ambiente de trabalho precario e a falta de reconhecimento do valor do arquivo

podem desmotivar os profissionais da area.

6.6 LOCACAO E DESLOCACAO

6.6.1 Andlise da Locacéo e Deslocacdo no Espaco Arquivistico da SDA

A questdo da locacgéo e deslocagdo no espaco arquivistico da Superintendéncia

de Desenvolvimento Agrario (SDA) é um ponto central para entender a territorialidade
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e, consequentemente, a eficiéncia e a preservacdo do acervo. Conforme o
questionério e as respostas fornecidas, fica evidente que esse aspecto crucial da
gestdo documental apresenta sérios desafios, impactando diretamente a
funcionalidade e a memodria institucional.

A locagéo, no contexto arquivistico, refere-se a maneira como os documentos
e 0 mobiliario sdo dispostos e organizados no espaco fisico. Ja a deslocacao abrange
0s movimentos de documentos, equipamentos e até mesmo de pessoal dentro ou
para fora desse espaco. Ambos os fendmenos, quando mal geridos, podem ser
devastadores para a integridade de um arquivo.

6.6.2 Locacao: Um Cenario de Desorganizacéao e Precariedade

As respostas do Moédulo | do questionario pintam um quadro claro sobre a
locacéo atual do espaco arquivistico da SDA. O entrevistado descreve a organizacao
fisica como "Pouco organizado”. Essa é uma indicacéo primaria de que a locacao dos
documentos, estantes, mesas e outros equipamentos nao segue principios
arquivisticos adequados ou um planejamento eficiente.

A "Falta de espaco fisico” e a "Ma distribuicdo de recursos” sdo apontadas
como os principais desafios relacionados a ocupacado. Isso sugere que, mesmo que
houvesse um esfor¢co para organizar, a limitacdo fisica e a alocacdo inadequada de
verbas ou materiais (como estantes apropriadas, caixas de arquivo, equipamentos de
climatizacdo) impedem uma locacédo eficaz. Um acervo valioso, como o da SDA,
requer ndo apenas espaco, mas espaco adequado e planejado para a sua
preservacdo e acesso. A ma distribuicAo de recursos impacta diretamente a
capacidade de adquirir e manter os suportes necessarios para uma locacéo correta.

A consequéncia mais grave de uma ma locacao € a "Dificuldade de acesso aos
documentos". Se os documentos ndo estdo logicamente organizados, catalogados e
fisicamente acessiveis, sua utilidade €& drasticamente reduzida. O fato de o
entrevistado ter marcado essa opcdo demonstra que a simples existéncia do acervo
nao garante seu uso. A localizacdo confusa ou inacessivel impede que servidores e
usuarios encontrem as informacfes de que precisam, comprometendo a missdo da

SDA de fornecer titulos fundiarios e preservar a historia das terras da Bahia.
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6.6.3 Deslocacéo: O Impacto da Diminuicdo do Quadro

A questdo da deslocacao é vivida de forma mais aguda através da reducéo do
quadro de pessoal. A resposta "Sim" a pergunta sobre processos de desocupac¢ao ou
realocacdo no espaco arquivistico e o comentéario "Com a diminui¢do do quadro, que
j& era diminuto, dificultou os trabalhos em todos os sentidos" sdo alarmantes. Ou seja,
a diminuicdo de pessoal qualificado (aqui entendida como uma "deslocacédo” de

recursos humanos do setor) tem um impacto multifacetado:

e Dificuldade no Manejo Fisico:

Menos pessoas significam menos maos para mover, organizar e recondicionar
os documentos. Isso pode levar a que o acervo permaneca em locais inadequados,
dificultando sua locacéo correta e aumentando o risco de deterioracao.

e Atraso na Organizacgéao:

A desorganizacao se agrava, pois ndo ha tempo ou pessoal suficiente para
implementar processos de organizacao ou reorganizacado que permitiriam uma melhor
locacéo dos itens.

e Perdade Conhecimento Institucional:

A saida de profissionais, especialmente aqueles com mais tempo de casa,
representa uma “"deslocacdo” de conhecimento préatico sobre a localizagcdo e o
conteudo do acervo, tornando ainda mais dificil para os remanescentes manterem a
ordem e acessarem informacdes especificas.

e Impedimento de Novas Aquisi¢cdes ou Transferéncias:

A capacidade de receber e incorporar novos documentos ou transferir acervos
obsoletos (uma forma de deslocacdo controlada) é comprometida pela falta de
estrutura e pessoal, levando ao acumulo e a desordem.

A percepcdo de que a "flexibilidade na aplicacdo das regras" (Médulo 3,
pergunta 12) pode ser interpretada como a auséncia de um protocolo rigoroso para a
locacdo e deslocacdo de documentos. Sem normas claras e fiscalizacdo, a
organizacdo do espaco torna-se subjetiva e inconsistente, contribuindo para a

desordem e a perda de controle sobre o acervo.
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6.6.3.1 Implicacdes da Ma Locacgéo e Deslocagéo

A andlise do questionario revela que a ma locacgéo e a desordenada deslocacao

tém implicacdes profundas para a SDA:

e Deterioragdo do Acervo:

Quando os documentos nao estao adequadamente armazenados (ma locacao)
ou sdo manuseados incorretamente devido a falta de pessoal e treinamento
(problemas de deslocacao e manejo), a deterioracédo € inevitavel. O ponto fraco "Parte
significativa desse acervo se deteriorou e outra vem se deteriorando por falta dos
cuidados técnicos e alojamento adequados” € um testemunho direto disso.

e Restricdo de Acesso:

A dificuldade de acesso aos documentos, jA mencionada, € uma consequéncia
direta da ma locacdo. As relacbes de poder, que "restringem o acesso”, podem se
manifestar também atraves da omissao em fornecer condic¢des fisicas e humanas para
gue o acesso sej efetivo.

e Comprometimento da Misséao Institucional:

A incapacidade de gerenciar eficientemente seu acervo de terras impacta a
emissao de titulos fundiarios regulados pelo Estado e a preservacdo da memoaria, ou
seja, as duas grandes missdes da SDA. A locacéo e a deslocacado inadequadas sao
gargalos que podem a médio e longo prazo impedir a instituicdo de cumprir seu papel
social e legal de maneira plena.

e Desvalorizacao da Identidade:

Um arquivo desorganizado e inacessivel transmite uma imagem de negligéncia,
o que afeta a identidade do espaco arquivistico, percebido como "funcional, mas sem
identidade marcante” e que "ndo contribui significativamente” para a memdria

institucional.
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6.7 ADESTERRITORIALIZACAO NO ESPACO ARQUIVISTICO DA SDA: PERDA DE
VINCULO E FUNCIONALIDADE

A desterritorializacdo no contexto do espaco arquivistico da Superintendéncia
de Desenvolvimento Agrario (SDA) da Bahia, conforme inferido pelas respostas do
guestionério, ndo se manifesta como uma simples mudanca fisica de local, mas sim
como um fenbmeno mais profundo de perda de vinculo e funcionalidade que os
documentos e o proprio ambiente de arquivo tém com a instituicdo e seus propositos.
E a dissolucdo da "territorialidade" original, onde o espaco arquivistico deixa de ser
um "territério" significativo e coeso, tanto para 0s que 0 ocupam quanto para a
instituicho que deveria valoriza-lo. Essa desterritorializagdo n&o implica
necessariamente que os documentos foram fisicamente removidos em sua totalidade
ou que o espaco foi completamente abandonado. Pelo contrario, ela se revela na
deterioracdo da relacdo entre o acervo, o espaco fisico, os profissionais e a missao

institucional.

6.7.1 Manifestacdes da Desterritorializagcdo no Espaco Arquivistico da SDA

As respostas do questionario fornecem diversas evidéncias que apontam para
um processo de desterritorializacdo, por meio da teriorizacéo fisica e funcional do seu

espaco arquivistico, analisados nos modulos seguintes:

e "Pouco organizado" e "Desorganizado” (Mddulo I, Pergunta 1): A falta
de organizacdo do espaco fisico e do acervo representa uma perda de controle sobre
o territério documental. Documentos desorganizados perdem sua referéncia espacial
e, consequentemente, sua funcionalidade. A localizacdo torna-se ambigua,

desvinculando o documento de sua posicao légica e acessivel.

e "Parte significativa desse acervo se deteriorou e outra vem se
deteriorando por falta dos cuidados técnicos e alojamento adequados”
(Perguntas Finais, Pontos Fracos): A deterioracéo fisica € a forma mais brutal

de desterritorializacdo. Um documento deteriorado perde sua integridade fisica e
informacional, tornando-se ilegivel e inacessivel. Ele "perde seu lugar" na historia e

na cadeia de informacgdes da instituicdo. O alojamento inadequado simboliza a falta
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de um "lar" seguro e estavel para o acervo, desvinculando-o de um ambiente propicio

a sua preservagao.

e Perdadaldentidade e Reconhecimento:
o "Funcional, mas sem identidade marcante" e "Despersonalizado
(Mddulo II, Pergunta 5): Um espaco arquivistico desterritorializado perde sua
identidade e seu significado simbdlico. Ele é percebido apenas como um local de
guarda, sem o reconhecimento de sua importancia histérica e cultural. Ndo ha uma
"demarcacao" simbdlica que o distinga e valorize.
o "N&o contribuem significativamente" para a memdria institucional
(Médulo 11, Pergunta 6): Esta é uma manifestacao direta da desterritorializacéo.
Se os documentos e 0 espaco ndo mais servem para preservar a memoria, eles
perdem seu proposito essencial e seu vinculo com a historia e a identidade da
instituicdo. O acervo, apesar de fisicamente presente, estd desvinculado de sua
funcao primordial.
o "Nao" existem marcas ou simbolos que reforcem sua identidade
(Médulo I, Pergunta 7): A auséncia de elementos visuais de identificacédo
contribui para a despersonalizacdo e, por extensdo, para a desterritorializacdo. O

espaco nao se afirma como um territério reconhecivel e valorizado.

6.7.2 A Restricdo de Acesso e Falta de Controle sobre o Espaco

e "Falta de espaco fisico", "Ma distribuicdo de recursos” e "Dificuldades
de acesso aos documentos" (Moddulo |, Pergunta 2): Embora
parecamproblemas de ocupacdo, esses desafios contribuem para a
desterritorializacdo ao dificultar o uso e o controle do proprio "territério”
arquivistico. Se os documentos ndo podem ser acessados, eles estdo, de
certa forma, "deslocados” de seu propdésito de consulta.

e "Com a diminuicdo do quadro... dificultou os trabalhos em todos os
sentidos" (Mdédulo I, Pergunta 3, Comentérios): A falta depessoalqualificado
para gerir e manusear o acervo significa que o "territério" documental nao

estd sendo devidamente "ocupado” e "controlado” por seus guardifes. A
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auséncia de mao de obra capacitada desvincula o profissional do seu papel
ativo na manutengéo da integridade do arquivo.

e DecisOes "Centralizadas por uma lideranca (atual Superintendente)" e
"Restringem o acesso" (Modulo 3, Perguntas 9 e 11): A concentracdo do
poder decisorio fora do setor de arquivo pode levar a despriorizacdo das
necessidades do espac¢o. Quando o0 acesso é restrito por questdes de poder,
0 acervo perde sua natureza de bem comum e se torna um territério
controlado, mas nao necessariamente funcional para todos 0s seus

potenciais usuarios. O vinculo entre o documento e o cidadéo é fragilizado.

e Perdado Vinculo com a Misséao Institucional:

o "Conexdo moderada" ou "Pouca ou nenhuma conexdo" entre o
espaco arquivistico e a missdo da SDA (Médulo I, Pergunta 8): Esta é
talvez a manifestacdo mais clara de desterritorializacdo. Se o espaco
arquivistico ndo € percebido como intrinsecamente ligado a misséo
central da SDA (emissédo de titulos fundiarios e guarda do arquivo
historico), ele perde seu lugar fundamental na estrutura e nos propoésitos
dainstituicdo. Ele se torna um apéndice, umfardo, em vez de um recurso

vital.

6.7.3 As Consequéncias da Desterritorializacéo

A desterritorializac&o do espaco arquivistico da SDA tem consequéncias graves
e de longo alcance e se caracterizam por:

Perda Irreparavel da Memoria Institucional e Social: Documentos
deteriorados ou inacessiveis significam que a histéria das terras da Babhia,
fundamental para a identidade cultural e econémica do estado, esta se perdendo.

Prejuizo aos Direitos dos Cidadaos: A dificuldade na emissdo de titulos
fundiarios, diretamente ligada a ma gestdo do acervo, impacta a seguranca juridica e
a vida de proprietarios rurais. O acervo, desterritorializado, falha em cumprir seu papel
de garantia de direitos.

Ineficiéncia Administrativa: A falta de organizagéo e acesso gera retrabalho,

lentiddo nos processos e frustracdo para servidores e Usuarios.



109

Desvalorizagdo Profissional: O ambiente de trabalho precéario e a falta de

reconhecimento do valor do arquivo podem desmotivar os profissionais da &rea.

6.7.4 Reverter a Desterritorializag&o: Reter e Reterritorializar

Para reverter esse processo de desterritorializagdo, a SDA precisa empreender
um esforgo consciente de re-territorializacdo do seu espacgo arquivistico. Isso implica
em:

e Investimento em Infraestrutura e Recursos: Adequacado do Espaco Fisico:
Criar um "territério" fisico seguro e adequado para o acervo, com condi¢cdes
ambientais controladas e mobiliario apropriado.

e Reorganizacao Profissional: Através da contratacdo de especialistas e
capacitacdo do corpo técnico, reocupar o territorio funcional do arquivo,
permitindo que os profissionais "demarquem"” seu espaco de atuacao e controle
sobre o acervo.

e Restauracao e Preservacao do Acervo: Trazer os documentos de volta sob
guarda de empresa terceirizada Empresa Gréfica da Bahia (EGBA), de modo
a restaurar a sua integridade fisica e informacional, re-localizando-os em um
estado que permita seu acesso e uso. Isso € fundamental para que o acervo
possa cumprir novamente sua fungao.

e Fortalecimento da Identidade e Reconhecimento: Promover a valorizacéo
do arquivo através de politicas institucionais claras, sinalizacdo adequada e
divulgacdo de sua importancia. Fazer com que o espaco seja reconhecido
como um "territério” de conhecimento e memaria, reforcando seu vinculo com
a historia da SDA e da Bahia.

e Descentralizacdo e Empoderamento: Rever as relacdes de poder, garantindo
gue os profissionais de arquivo tenham voz e autonomia nas decisfes que
afetam seu "territorio". Isso permitird que eles gerenciem o espaco de forma
mais eficiente e que o acesso aos documentos seja facilitado, re-vinculando o
acervo ao seu propésito de servico. Portanto, a desterritorializacdo do espaco
arquivistico na SDA é um sintoma claro de negligéncia e de uma subestimacao
da importancia da memodria institucional. Reverter esse processo € mais do que

uma medida administrativa; € umimperativo social e historico para garantir que
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a SDA cumpra plenamente sua misséo e que o patriménio documental da Bahia
seja preservado para as futuras geragoes.

Em sintese, desterritorializacdo do espaco arquivistico da SDA emerge como
um ponto crucial, resultando em ambientes timidamente funcional, desprovido
de identidade marcante e significado simbdlico, onde essa auséncia de
“‘demarcagao” faz com que o atual espaco arquivistico da SDA sejam percebido
meramente como depdsito de documentos sem controle gerencial. A falta de
uma politica na preservacao da producao intelectual para tomada decisdes e
em transmitir sua importancia historica e cultural, demonstra que o atual espaco
disponivel na SDA néo resguarda significativamente sua memoria institucional.
Os documentos localizados no espaco atual, antes Nucleo de Arquivo da CAF
perderam seu propdsito essencial e seu vinculo com a historia da instituicao
guando tiveram toda sua Massa Documental Acumulada (MDA) terceirizada
pela EGBA (APENDICE D). Além disso, falta de marcas ou simbolos que
reforcem sua identidade no territério institucional da SDA agrava essa
despersonalizacao, impedindo que o seu lugar se estabeleca como um espaco
arquivistico reconhecivel e valorizado. Em suma, a locagao e a deslocagcao no
espaco arquivistico da SDA no decorrer dos ultimos anos, como demonstrado
pelos respondentes no questionario, sdo sintomas de uma negligéncia mais
ampla. A sazonalidade de mudancas de coordenadores da alta administracao
e a falta de investimento em infraestrutura, recursos humanos e politicas claras
de preservacdo de documentos leva a um ciclo de desorganizacdo e
deterioracdo das demandas arquivisticas, ou seja, o controle da producao
documental, seu espaco para armazenamento e a retirada e falta de pessoal
técnico especializado para cuidar desse espaco também sdo fatores de
desterritorializacdo. Abordar esses problemas ndo é apenas uma questao de
melhoria administrativa, mas uma medida urgente para salvaguardar a historia
de terras do Estado da Bahia e garantir os direitos de seus cidad&os a cumprir
com a missdo de regularizacdo fundiaria que trata do processo de
reconhecimento legal e formal de areas ocupadas de forma irregular, seja em
areas urbanas ou rurais, visando garantir o direito a moradia, a inclusdo social

e a seguranca juridica da posse ou propriedade.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Hoje a SDA tem seu espaco arquivistico desconfigurado pela auséncia de
profissionais capacitados de arquivo afetando diretamente na gestao da sua producao
documental que envolve tanto os documentos em suportes fisicos quanto os digitais
e microfilmicos gerando diversos problemas afetando sua preservagao e quem precisa
dela. A desterritorializacdo do espaco arquivistico provocada pela auséncia dos
profissionais arquivistas e técnicos no espaco arquivistico na SDA, tornou a gestao
dos documentos instavel. A falta profissionais qualificados leva problemas na
organizacao, classificacao e preservacdo dos documentos, suas atividades finalisticas
e guardia. A busca por informagdes ficou mais dificil, uma vez que os instrumentos de
pesquisas disponiveis da instituicdo foram descontinuados (Figura 11), impedindo o
acesso rapido das informacdes e restringindo as tomadas de decisdes. Os
documentos se acumulam sem controle, sem descarte adequado ou um plano de
organizacao, tornando o acervo confuso e dificil de usar. A memoria da instituicdo se
perde sem esses profissionais, resultando na perda de documentos importantes,
apagando parte da historia e da identidade da instituicdo. A fragilidade da gestdo ainda
deixa o acervo mais vulneravel a manipulagdes, perdas ou danos, além de ndo cumprir
as leis e normas vigentes representada pela Lei n° 8.159/91 que dispde sobre a
politica nacional de arquivos publicos e privados, estabelecendo principios e diretrizes
para a gestdo documental. Atualmente, o lugar da gestdo de arquivos da SDA, ou
seja, 0 seu espaco arquivistico, foi intencionalmente ou n&o precarizado e,
portanto, desvalorizado, diminuindo sua importancia dentro da instituicdo sem
nenhum previsibilidade de novos investimentos. A gestdo da informacdo da SDA
carece hoje de uma lideranca arquivistica forte, mas, mesmo respaldado pela sua
legislacéo (Lei n° 6.546/1978 que dispde sobre a regulamentacdo das profissdes e
atividades de Arquivista e de Técnico de Arquivo), as condi¢cdes oferecida hoje pela
SDA s&o precarias ou inexistente (APENDICE D) dificultando a recuperacdo de seus
documentos impactando para quem solicita 0s seus servicos, sejam funcionarios em
suas tarefas cotidianas, pesquisadores ou quanto o direito de acesso a informacéo
dos cidadéaos. Por consequéncia, a falta de um sistema de recuperacao de informacao
confidvel causa desorientacdo e inseguranca, gerando retrabalho e afetando a
produtividade e a qualidade dos servicos. A auséncia de documentos organizados

também dificulta a comprovacdo de atos, direitos e deveres, acarretando em


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.546-1978?OpenDocument
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problemas legais e administrativos. Além disso, os servidores precisam se ajustar uma
tendéncia das instituicbes publicas a sazonalidade, ou seja, a de novas liderancas ou
estruturas de poder, o que pode ser um processo complicado e desgastante de
adaptabilidade quando nado visa interesse na gestdao documental. Assim com a
auséncia de lideranca em um espaco arquivistico, a auséncia de uma gestéo eficiente
e reconhecida no ambiente institucional da SDA causa instabilidade, desordem e
perda do seu valor informacional, comprobatério e histérico comprometendo a tomada
de decisdes administrativas e a garantia de direitos para todos os interessados.

Reterritorializacdo do espaco arquivistico ao territério da SDA, significa restituir
a ele sua funcionalidade, relevancia e reconhecimento, revertendo o cenario de
desconfiguracdo e por conseguinte sua precarizacdo. Ndo se trata apenas de
organizar sua producdo documental, mas de reconstruir o "territério” dos fundos de
arquivos em suas dimensdes fisicas, informacionais e, crucialmente, recuperar
empregabilidade de seus profissionais. A reterritorializar o espacgo arquivistico é,
portanto, uma decisdo consciente que combina a expertise técnica dos arquivistas e
técnicos de arquivo, investimento de recursos institucional e uma compreensdo mais
profunda das dinamicas de territorialidade e do senso do seu senso pertencimento
institucional. Ao fazer isso, a instituicAo ndo apenas resgataria o controlo dos
processos de gerenciamento de sua producdo documental, mas reafirmaria sua
prépria memoaria, identidade e capacidade de decisao.

Ampliando um pouco mais as consideracoes, a complexa e polifacética relacao
entre territorio e territorialidades, quando examinada sob as lentes da geografia e da
etologia, apresenta um desafio notavel para as abordagens tradicionais da
Arquivologia, Ciéncia da Informacéo e das teorias da Administracao. Historicamente,
essas areas tém se focado na eficiéncia dos sistemas de controle e gestédo de recursos
materiais e humanos, frequentemente subestimando a dinamica sutil e intrinseca das
territorialidades em seu contexto institucionalizado e organizacional. Entretando,
visualizamos nesse estudo que as organizacdes devem considerar o sentido de
territbrio nas suas mais diversas complexidades de suas apresentacfes
(territorializac&o — desterritorializacéo — reterritorializacdo), onde nessa nova forma de
pensar incluiria 0 senso psicossocial e espacial, focando em como as pessoas
interagem com 0 espaco e lugar nos exercicios de suas atividades administrativas,
em seus aspectos psicoldgicos, sociais e comportamentais. Essas ideias, podem

agregar valor ndo tdo somente para a gestado de arquivos, mas, para a Administracao
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Geral como um todo, se considerarmos como resultado uma maior consciéncia dos
individuos em relacdo ao seu espaco de trabalho. Desse modo, entender como
individuos e grupos se conectam com o0s aspectos fisicos e simbdlicos de uma
organizacdo € enxergar que é possivel aperfeicoar a cooperagcdo e fortalecer o
sentimento de fazer parte do lugar para melhor desempenhar seu papel dentro da
organizagao.

Considerar “o sentido de territério” pode trazer vantagens e dar lugar a um novo
modelo de administragdo ao incluir as ideias do comportamento animal e a
territorialidade humana, em outras palavras, mesmo a partir de um estudo de caso
embrionario e interdisciplinar com foco na gestao arquivistica como este, elas podem
ser validadas. Isso exigiria uma mudanca de paradigma que valorizasse 0s aspectos
subjetivos do contexto territorial departamentalizado — como exemplificado aqui neste
estudo de caso — mas, igualmente aplicaveis em outros setores (lugares) da
administracao (bibliotecas, museus, centros de documentacéao, etc.) e dessa maneira,
criar abordagens que misturem diferentes areas unindo ideias e técnicas da geografia,
etologia, da sociologia e da antropologia para investigar o senso de territério em
ambientes de trabalho.

Dentre outras questdes que envolvem o comportamento de territorialidades e
gue foram abordados neste estudo de caso, foi possibilidade de consideramos uma
métrica, ou seja, formas de medir 0 senso de territdrio num contexto setorial levando
em conta coisas como identidade, sentimento de pertencimento, uso do espaco e suas
relacdes de poder, onde Brown (2005) em sua tese sobre a teoria da mensuracao da
territorialidade nas organizacdes teoriza através de calculos estatisticos complexos o
fenbmeno da territorialidade dos individuos em seu ambiente de trabalho. Nesse
estudo vislumbramos essa possibilidade através da andlise comparativa dos
organogramas da SDA (APENDICES B e C) em distintos periodos de tempo, onde
podemos notar a fenomenologia do senso de territério ou a falta dele no deslocamento
e consequentemente desterritorializacdo do espaco arquivistico da SDA. Outrossim,
uma andlise métrica ou comparatéria das territorialidades e senso de territério nas
instituicGes e/ou organizacfes quando aplicada de maneira eficaz em um territorio
setorialmente ocupado, poderia atuar como uma ferramenta para evidenciar a
distribuicdo de recursos, sejam eles de natureza publica ou privada. Portanto,
lancamos aqui um desafio quando nos apropriamos dos conceitos de territorialidades

e iniciamos uma nova forma de apresentacéo: a instrumentalidade. Ou seja, de modo
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pragmatico, os conceitos de territorialidades poderiam por exemplo, e, conforme seja
0 caso, servir como ferramenta metodoldgica; um meio utilizavel para identificar
indicios de irregularidades, fornecendo materialidade num processo de sindicancia
investigativa.

Em suma, ao reconhecer e dar valor a dindmica dos diferentes sentidos e
dimensdes de territério departamentalizados e setorizados podem criar ambientes
mais eficientes, colaborativos e inclusivos, promovendo tanto o bem-estar dos
individuos quanto o sucesso geral da administracéo fazendo-se cumprir a missao das

organizagoes.
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APENDICE A — Questionario semiestruturado

MINISTERIO DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
INSTITUTO DE CIENCIA DA INFORMACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM CIENCIA INFORMAGAO
Av. Reitor Miguel Calmon, s/n2 Vale do Canela (parte superior)
Campus Universitario do Canela, Salvador, BA CEP 40110-100

s

o +55(71) 3283-7748 / 3283-7752
www. posici.ufba.br / posici@ufba.br / www.facebook.com/ppgci

- .“qu-p_m
NIRTUTE SPIRITUS
-

QUESTIONARIO PARA PESQUISA

Esta pesquisa tem como objetivo analisar o impacto e as consequéncias do
fendmeno da territorialidade numa escala de ambito institucional, tendo como objeto
da sua investigacdo 0 espaco arquivistco da SDA - Superintendéncia de
Desenvolvimento Agrario do Estado da Bahia.

Estudo de Caso - Territorialidade no Espaco Arquivistico: O Caso dos Fundos
Documentais da Superintendéncia de Desenvolvimento Agrario (SDA) da Secretaria
de Desenvolvimento Rural (SDR) do Estado da Bahia

O Espaco arquivistico € area ou localizacao fisica onde sado desenvolvidas e
executadas as atividades administrativas pertinentes as competéncias do profissional
de arquivo onde estdo constituidos e distribuidos todo aparelhamento e suportes
necessarios para o desempenho e execucdo de suas funcbes dando-lhe forma e
identidade que caracterizam suas atividades.

A territorialidade é um fenbmeno social de ocupacao/desocupacéo,
demarcacdaol/identidade, locacéo/deslocacédo dos atores e seus objetos fixos e fluxos
Santos (1997), suas atividades e relacbes de poder dentro de um determinado
territdrio numa escala institucional.

O questionario € dividido em trés moédulos que caracterizam acdes de

territorialidade: ocupacao-desocupacéao/identidade /relacbes de poder.

PERGUNTAS AOS SERVIDORES

Questionario qualitativo


http://www.posici.ufba.br/
mailto:posici@ufba.br
http://www.facebook.com/ppgci
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A pesquisa sobre a territorialidade no espaco arquivistico da Superintendéncia
de Desenvolvimento Agrario (SDA) da Bahia. O questionario esti dividido em trés
moddulos, conforme proposto: ocupacdo-desocupacdao, identidade e relacdes de
poder. As perguntas sao abertas, permitindo respostas descritivas e reflexivas por
parte dos participantes

Questionario semiestruturado

A pesquisa sobre a territorialidade no espaco arquivistico da Superintendéncia
de Desenvolvimento Agrério (SDA) da Bahia foi concebido num formato
semiestruturado combina perguntas fechadas (para coleta de dados objetivos) e
abertas (para explorar percepcdes e experiéncias em profundidade). Ele esta
organizado em trés moédulos: ocupacao desocupacdao, identidade e relacbes de

poder.

Questionario Semiestruturado: Territorialidade no Espaco Arquivistico da
SDA

Instrucdes:

Este questionario busca compreender as dinamicas de territorialidade no
espaco arquivistico da SDA. As perguntas incluem opc¢des de resposta e espacos para
detalhamento. Sinta-se a vontade para complementar suas respostas com exemplos

e reflexdes.

Perfil do entrevistado
1. Qual sua funcdo na SDA?

() Técnico de nivel superior
() Técnico administrativo nivel médio
() Estagiério

() Usuario externo (pesquisador)

2. Qual seu tempo de servico na SDA?

() até 01 ano

() de 01 até 03 anos



() entre 04 até 10 anos

() mais de 10 anos

Médulo |I: Ocupacdo-Desocupacdo (trata-se de como ocorre a apropriacdo e

desapropriacao - entrada/saida - dos profissionais de arquivo e de suas ferramentas

de trabalho no espaco arquivistico da SDA)

3. Como vocé descreveria a organizagdao fisica do espago arquivistico da SDA

atualmente?

() Muito organizado
() Organizado

() Pouco organizado
() Desorganizado

Comentarios:

4. Quais sao os principais desafios relacionados a ocupacdo do espaco

arquivistico?
() Falta de espaco fisico

() Ma distribuicao de recursos

() Dificuldades de acesso aos documentos
() Outros:
Comentérios:

5. Houve processos de desocupacao ou realocacdo no espaco arquivistico da

SDA no periodo em gque exerceu suas atividades na SDA?
() Sim

() Nao
() Nao sei
Se sim, descreva como isso impactou as

setor

atividades

6. Como a ocupacdo do espaco influencia a eficiéncia das atividades

arquivisticas?
() Melhora a eficiéncia

() Nao impacta
() Prejudica a eficiéncia

Comentarios:
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Moédulo II: Identidade (como o espaco arquivistico da SDA é identificado, localizado
e reconhecido pelos seus usuérios e servidores)

7. Como vocé descreveria a identidade do espago arquivistico da SDA?
() Fortemente ligada & historia da instituicdo
() Funcional, mas sem identidade marcante
() Despersonalizado
() Outros:
Comentérios:

8. De que forma os documentos e a organizacao do espag¢o contribuem para a
mem©éria institucional ?
() Preservam a histéria da SDA

() Facilitam o acesso a informagéo

() N&o contribuem significativamente
() Outros:
Comentéarios:

9. Existem marcas ou simbolos ( placas de identificacdo, aparelhos e maquinarios
gue identifiquem suas atividades) no espaco arquivistico da SDA que reforcam a
sua identidade de modo satisfatorio?

() Sim

() Néo
() Nao sei

Se sim, descreva:

10. Como os funcionarios e usuarios percebem a relacdo entre o espacgo
arquivistico e a misséo da SDA?
() Forte conexdo

() Conexdo moderada
() Pouca ou nenhuma conexao

Comentarios:

Moédulo 3: Relacdes de Poder

11. Como as decisfes sobre o espac¢o arquivistico sdo tomadas?
() Centralizadas por uma lideranca (atual Superintendente)
() Decisoes coletivas (ha chamada de outros setores para opinar)
() Influéncia de setores especificos (ha chamada dos profissionais do
arquivo para opinar)
() Outros:
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Comentéarios:

12. Existem ja houveram conflitos ou disputas pelo uso ou controle do espaco
arquivistico da SDA?
() Sim

() Néo
() Nao sei
Se sim, descreva:

13. Como as relacfes de poder impactam o acesso aos documentos e a gestao
do espaco arquivistico?
() Restringem o acesso

() Facilitam o acesso
() Nao impactam

Comentarios:

14. De que forma as normas e politicas institucionais da SDA influenciam a
dindmica do seu espaco arquivistico?

() Ha flexibilidade na aplicacéo das regras

() Harigidez na aplicacéo das regras

() Nao ha influéncia significativa

Comentarios:

Perguntas Finais

15. Na sua opinido quais sdo os principais pontos fortes e fracos do espaco
arquivistico da SDA em relacéo a territorialidade?

Pontos fortes:
Pontos fracos:

16. Que mudancas ou melhorias vocé sugeriria para o espaco arquivistico da
SDA?

17. Hadalgum outro aspecto relacionado aterritorialidade no espaco arquivistico
gue vocé gostaria de destacar?

APENDICE B - Organograma da CAF/CDA 2011
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APENDICE C - Organograma da CAF/SDA 2025
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APENDICE D - Diagnéstico Situacional da Sala de Arquivos da CAF/SDA 2025

14/07/2025, 16:00 Email — Alberto Aratjo — Outlook

ﬁ Outlook

ARQUIVO DE PROCESSOS DE TITULOS DE TERRA

De Alberto Araujo <albertoalga@hotmail.com>
Data Ter, 26/03/2024 14:40
Para Gabinete SDA <gabinete@sda.ba.gov.br>

Prezada Rafaela,
Boa tarde!

Em virtude do que foi dito na Ultimo e-mail e da necessidade da superintendéncia em avaliar as
condigdes do Arquivo da SDA e apds conversar com o servidor Antonivaldo chegamos a seguinte
conclusdo:

1. Nota-se o retrocesso quanto a gestdo da documentagdo dos processos de titulos terra da SDA
exigindo desse modo a necessidade da contratacdo de um profissional Arquivista e técnicos
para gerenciar, a documentacdo do setor de arquivo;

2. Nota-se a negligéncia no acompanhamento do procedimento transferéncia e recolhimento de
documentos (consultar os manuais do CONARQ e do Arquivo Publico da Bahia) dos titulos
entregues a guarda a empresa EGBA;

3. Da necessidade em cobrar da empresa EGBA a realizagdo um levantamento (QUANTITATIVO E
QUALITATIVO) de toda documentagao da SDA existente sob sua guarda;

4. Concomitantemente, ao item anterior, exigir dessa mesma empresa e/ou colocar como item de
obrigagbes contratuais além da guarda, a recuperagio do instrumento de pesquisa para facil
localizagdo das caixas e dos processos neles contidos;

5. A SDA deve ter acesso a este instrumento de pesquisa para solicitagdo e consulta desses
processos sob a guarda da EGBA;

6. Caso, os itens 3 e 4 sejam recusados pela empresa EGBA e esgotados os recursos juridicos para
analisar os recursos contratuais, necessario se fara abrir termo de referéncia para prestadora
de servico de empresa especializada que assim o faga e de preferéncia no local onde ja se
encontra a documentagdo, ou seja, na propria EGBA.

7. Os microfilmes exigem maiores cuidados no que refere ao seu estado de conservagao e
preservacdo que se encontram em situagdo lastimavel devido ao seu valor histérico e
comprobatdrio exigindo os mesmos procedimentos semelhantes ao processo textuais e de
empresas que realizem esse tipo de servigo especializado.

8. Quanto a contratagdo das empresas poderia se consultar ao setor de contratos da SDA para
verificar os contratos anteriores desses servigcos e elaborar um novo termo de referencias;

9. Por fim, deixo claro que essa avaliagdo é extra-oficial e a pedido do seu superintendente sem
maiores interesses sendo ajudar e colaborar para o BEM da administragido publica do Estado da
Bahia.

Aproveito para lembrar que aguardo as minhas solicitagdes de dados sobre minhas pesquisa
descritas no e-mail anterior.

Atenciosamente,

Bel. Alberto L. G. Aratjo
Mestrando do PPGCI/UFBA
WhatsApp: 071991657162

https://outlook live.com/mail/O/sentitems/id/AAKALGAAAAAAHYQDEapmEc2by ACqAC%2FEWg0AaFhpjmnXck CRaDTUSoppCQAHGAMK7AAA
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APENDICE E - Oficio de solicitacdo de pesquisa

Salvador, 01 de Margo de 2024.

A Superintendéncia de Desenvolvimento Agrério — SDA/SDR
A/C.: Dr. Gustavo Eduardo Rocha Machado - Coordenador Superintendente

Ref.: Autorizagdo para pesquisa e entrevista
Prezado Superintendente,

Sou aluno matriculado(n? 216122924) no Programa de Pos-Graduagdo em Ciéncia da
Informacio (PPGCI) do Instituto de Ciéncias da Informagéo da Universidade Federal da
Bahia (ICI/UFBA} na linha de pesquisa Politicas, tecnologias e uso da informagdo com o
projeto “TERRITORIALIDADE NO ESPACO ARQUIVISTICO: O CASO DOS FUNDOS DE
ARQUIVO DA SUPERINTENDENCIA DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO (SDA) DA
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL (SDR) DO ESTADO DA BAHIA”.

Como é de conhecimento desta coordenacdo, prestei servicos no setor de Arquivo e
microfilmagem como gestor (Mat. 10.520.137-7) por 04 (quatro) anos (vide anexo},
tendo a oportunidade de exercer e aplicar meus conhecimentos na drea com
resultados relevantes para a administragdo da CAF. Hoje, pretendendo com a ajuda
desse orgio do Estado, estabelecer uma ampliagdo deste trabalho dentro de uma
nova etapa profissional, orientada sob uma perspectiva académica com base
epistemolégica, que acarretara resultados significativos para a administragdo publica
do Estado da Bahia.

Sendo assim, venho solicitar de V.Sa., autorizagao e colaboragdo para realizar entrevistas
com os profissionais ao Setores de Arquivo e T.I afim de obter dados e informagdes
para validagdo dessa pesquisa.

Certos de podermos contar com sua colaboragdo, agradecemos antecipadamente.

berto Luis Gomes Arauj

Bel. em Arquivologia
Mestrando do PPGCI-UFBA
Arquivista do IFS - Instituto Federal do Estado de Sergipe
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APENDICE F — Atestado de comparecimento

-

&’? GOVERNO DO ESTADO
SDA i SECRETARIAUE

o DESENVOLVIMENTO RURAL

ATESTADO DE COMPARECIMENTO

Atestamos para os devidos fins, que o Senhor Alberto Luis Gomes Araujo,
CPF: 537.090.805-25, compareceu a esta Superintendéncia de
Desenvolvimento Agrario — SDA, no dia 18 de Marco de 2024 as 15h.

Salvador\'BA, 18 de Marco de 2024.
N\

Gustavo Edu&ﬁ%ﬁccha Machado
Superintendente

)

Avenida Milton Santos 986 - Ondina - CEP: 40170-110 - Salvador - Bahia - Tel.: 3116-7202
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APENDICE G - Comunicagéo Interna de Chefia do Nuicleo de Arquivo 2011

_ ,[/nodgbo) C»,/}rzeuou,s

'“O"E’“O_“" Governo do Estado da Bahia 7
Bahla Secretaria de Agricultura, lrrigacdo e Reforma

COMUNICACAQC INTERNA N° 041/2011

DATA: 15/07/2011

ORIGEM: Raimundo Leopoldo Frota Mont’Alverne
Coordenador de Ag¢lio Fundiaria

DESTINO: Coordenador Executive/COAF/CRA e Todos os Setores

L3

Informamos que o Sr. Alberto Luiz Gomes Araujo, arquivista, estd respondendo pelo Sstor de
Arquivo desta Coordenagio.

) )
L s
Leopoldo F. Mont’ Alverne

Coordenador de Agfio Fundi4ria C pa,
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