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RESUMO

Introducfo: A Inseguranca Alimentar (IA) caracteriza-se pela limitagdo de acesso
regular e adequado aos alimentos, resultante de insuficiéncia de renda ou outros
determinantes sociais, econdmicos e estruturais que comprometem a realizacdo do
Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), cujos impactos variam entre
regides, areas urbanas e rurais. No Nordeste registrou a segunda maior taxa de IA
grave, ¢ na Bahia observou-se um padrao inverso ao nacional: maior prevaléncia na
zona urbana (14,1%) do que na rural (9,9%). Objetivo: Analisar as agdes publicas e
da sociedade civil organizada com potencial de gerar efeitos sobre a prevaléncia da
IA, em especial na forma grave, na populagdo rural do estado da Bahia.
Metodologia: Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com os conselheiros do
poder publico e da sociedade civil do Conselho de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Consea) no estado da Bahia e pessoas de referéncia de movimentos
sociais organizados e/ou funciondrios de cargos publicos que forem indicados em
virtude da atuacao esta relacionada ao ambito das agdes de SAN na zona rural. As
fases de organizagdo, desenvolvimento e andlise de conteido das entrevistas foi
orientado pelos pressupostos de Bardin (1977), como forma de sistematizar e analisar
os dados. Resultados: A andlise das entrevistas resultou em duas categorias centrais,
a saber: “Entre o dado e os discursos: ambivaléncia dos sentidos sobre as acoes em
torno da Seguranca Alimentar”, que apontou que a menor A na zona rural baiana se
deve a continuidade de politicas de desenvolvimento rural e apoio a agricultura
familiar e a segunda categoria ‘'Reivindicar, influenciar e cooperar: aspectos
pertinentes a sociedade civil no fortalecimento das a¢oes da Seguran¢a Alimentar na
zona rural do estado da Bahia”, que expressou o protagonismo da sociedade civil
organizada, em especial de agricultores(as) familiares, na constru¢do, monitoramento
e implementagdo de acdes voltadas a garantia da SAN. Conclusido: Evidenciou-se
uma realidade de avangos pontuais e desafios persistentes no enfrentamento da IA na
zona rural da Bahia, marcada por limitagdes de recursos, fragilidade e
descontinuidade de politicas publicas. Em contrapartida, destaca-se o protagonismo
da sociedade civil, especialmente agricultores familiares, na promocdo da SAN,
revelando que os caminhos para redu¢do da IA depende da interacdo entre politicas
publicas efetivas e mobiliza¢do social, com necessidade de ampliar a continuidade e
o alcance das agdes por meio de uma governanga participativa e territorialmente
sensivel.

Palavras-chave: Insegurangca Alimentar, Area rural, Sociedade Civil Organizada,
Governo.



ABSTRACT

Introduction: Food insecurity (FI) is characterized by limited access to regular and
adequate food, resulting from insufficient income or other social, economic, and
structural determinants that compromise the realization of the Human Right to
Adequate Food (HRtAF), whose impacts vary between regions, urban and rural
areas. The Northeast region recorded the second highest rate of severe FI, and in
Bahia, an inverse pattern to the national one was observed: higher prevalence in
urban areas (14.1%) than in rural areas (9.9%). Objective: To analyze public and
civil society actions with the potential to impact the prevalence of FI, especially in its
severe form, in the rural population of the state of Bahia. Methodology:
Semi-structured interviews were conducted with public and civil society advisors
from the Food and Nutrition Security Council (Consea) in the state of Bahia, and
with key figures from organized social movements and/or public officials indicated
due to their work related to food and nutrition security actions in rural areas. The
organizational, development, and content analysis phases of the interviews were
guided by Bardin's (1977) assumptions, as a way to systematize and analyze the data.
Results: The analysis of the interviews resulted in two central categories, namely:
"Between data and discourses: ambivalence of meanings about actions surrounding
Food Security," which indicated that the lower food insecurity in rural Bahia is due
to the continuity of rural development policies and support for family farming; and
the second category, "Claiming, influencing, and cooperating: aspects relevant to
civil society in strengthening Food Security actions in the rural area of the state of
Bahia," which expressed the leading role of organized civil society, especially family
farmers, in the construction, monitoring, and implementation of actions aimed at
guaranteeing food and nutrition security. Conclusion: A reality of punctual advances
and persistent challenges in addressing food insecurity in rural Bahia was evidenced,
marked by resource limitations, fragility, and discontinuity of public policies.
Conversely, the leading role of civil society, especially family farmers, in promoting
food and nutrition security stands out, revealing that the paths to reducing food
insecurity depend on the interaction between effective public policies and social
mobilization, with a need to expand the continuity and reach of actions through
participatory and territorially sensitive governance.

Keywords: Food insecurity; Rural Areas; Organized Civil Society; Government.
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APRESENTACAO

Meu envolvimento com a tematica da Inseguranga Alimentar (IA) comegou quando
ainda estava fora da graduagdo e desde entdo me sentia provocada com as experiéncias de
fome e os desafios enfrentados por diversas comunidades para garantir o direito basico a
alimentagdo. No entanto, foi no curso de Nutricdo que essa preocupagdo se transformou
em um campo de estudo e aprofundamento académico. Nesse percurso, me envolvi em
diversas atividades curriculares que ampliaram minha compreensdo sobre o tema, como
participacdo em projetos de extensdo, disciplinas voltadas para as politicas publicas e
politicas publicas no ambito da Alimentacdo, Nutricdo e Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN).

Importante dizer que minha inspiragdo nesse processo foi pensar o meu trabalho
como ferramenta de aprimoramento das acgdes voltadas a SAN e para a construcdo de
estratégias solidas de enfrentamento da fome, sobretudo no meio rural. Pesquisas
brasileiras a exemplo da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) nos anos
de 2004, 2009 e 2013 e a pesquisa de Orgamentos Familiares (POF) em 2017/2018,
evidenciaram nos seus resultados maiores prevaléncia da IA na zona rural quando
comparada com a urbana. A forma como esses dados se comportam revela um paradoxo
no meio rural, ao evidenciar que embora seja o principal espago de producao de alimentos
muitas familias agricultoras enfrentam desafios para assegurar uma alimentagdo adequada.

De acordo com a literatura cientifica, as altas prevaléncias da IA na zona rural
estdo relacionadas a insuficiéncia de renda, dificuldades de acesso a politicas publicas e
limitagdes estruturais do territério, comprometendo a SA dessas populagdes, sobretudo
daquelas situadas nas regides Norte ¢ Nordeste. O ano de 2020 foi marcado pelo advento
da pandemia de Covid-19, cujos impactos intensificaram a IA nos domicilios brasileiros e
evidenciaram fragilidades na conjuntura politica nacional.

Nesse cenario, a fim de monitorar o estado de SA/IA dos domicilios, a Rede
Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar (Rede Penssan) realizou

inquérito populacional no contexto da pandemia da Covid-19. Os resultados das edicoes I
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e II mostraram que o numero de domicilios em SA no Brasil ¢ menor na zona rural e
quando analisados sob a perspectiva das cinco macrorregides (Norte, Nordeste,
Centro-Oeste, Sul e Sudeste), as desigualdades regionais seguem acentuadas, sendo as
regioes Nordeste e Norte as mais afetadas pela fome.

No ambito do II VIGISAN, o Governo do Estado da Bahia financiou a expansao da
amostra para que estado tivesse resultados que pudessem desagregar a analise da zona
rural e urbana. A partir dos resultados pode-se observar que diferentemente do cenario
nacional registrou-se menor prevaléncia da IA na zona rural em comparacdo a zona
urbana, especialmente no que se refere a IA grave. Esse resultado foi o ponto de partida
para a formulagdo do projeto de dissertacdo, que foi delineado com objetivo de
compreender tais achados a partir das percepgdes de pessoas envolvidas com a tematica da
SAN no meio rural. Nesse contexto, foi escolhido o Conselho de Seguranga Alimentar e
Nutricional do Estado da Bahia (Consea/Bahia), 6rgdo responsavel por assessorar na
formulacao, monitoramento e avaliagdo de politicas publicas relacionadas a SAN.

O estudo, portanto, foi estruturado com o propdsito de compreender a percepgao de
conselheiros representantes do poder publico e da sociedade civil, bem como servidores
publicos atuantes na area de SAN, seus modos de sentir, pensar e agir que possam ter
contribuido para o cenario observado no estudo. O estudo serviu de base para elaboracao
dessa dissertacdo, intitulada ¢’ Inseguranga Alimentar moderada e grave na zona rural da
Babhia: percepgdes de conselheiros do Consea e pessoas de referéncia sobre uma realidade
distinta do cenario nacional”, que estd estruturada em: introdugdo, objetivos, quadro
tedrico, delineamento metodologico, resultados e consideragdes finais. Os resultados sao
apresentados no manuscrito, intitulado Inseguranga Alimentar moderada e grave na zona
rural da Bahia: percepgdes sociais sobre uma realidade nacional distinta, o qual foi
submetido a revista Economia e Sociologia Rural, conforme exigéncias do Programa de
P6s-Graduacao como parte dos requisitos para a defesa.

A todos e todas uma excelente leitura e reflexdes



1. INTRODUCAO

A Seguranca Alimentar (SA) no contexto domiciliar refere-se a garantia de
acesso regular e permanente a alimentos em quantidade e qualidade adequadas, sem
comprometer o atendimento de outras necessidades basicas (Rede PENSSAN, 2022).
Ja a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) abrange uma abordagem intersetorial
e ampliada, incorporando, além da disponibilidade e acesso a alimentos saudaveis,
critérios de adequacdo bioldgica e nutricional, respeito a diversidade cultural e
promog¢do da sustentabilidade em suas dimensdes ambiental, social, econdmica e

cultural (BRASIL, 2006).

De modo contrario, a Inseguranca Alimentar (IA) configura-se quando
individuos ou familias ndo conseguem acesso a uma alimentagcdo adequada, seja por
insuficiéncia de renda ou por outros fatores socioeconomicos. A complexidade desse
fendmeno estd intrinsecamente relacionada a indicadores socioecondmicos, como
falta de emprego, saneamento basico, baixa escolaridade, de modo geral, a pobreza
estrutural, exigindo a articulagdo com politicas de geragdao de renda — especialmente
em areas rurais — com destaque para a Agricultura Familiar (AF), responsavel pela
producdo de alimentos essenciais para o consumo interno. Além disso, o
enfrentamento da [A demanda agdes efetivas voltadas a reducdo das desigualdades
sociais (FAO, 2019; Cansangao, Franca, Junior, 2025; Bezerra et al., 2017).

A TA pode apresentar variagdes significativas conforme a localizagao
geografica do domicilio. Segundo Lignani et al. (2020), o local de residéncia —
urbano ou rural — exerce influéncia ambivalente sobre a ocorréncia da IA. Em
determinados estudos, o meio rural ¢ identificado como fator protetivo, devido a
maior capacidade de producao de alimentos para autoconsumo e a redugao de custos
associados, como transporte e vestuario (Gubert; Benicio; Dos Santos, 2010;
Segall-Corréa et al., 2008). Em contrapartida, outras pesquisas apontam o meio rural
como fator de risco, atribuindo essa vulnerabilidade a dificuldade de acesso fisico e
econdmico aos alimentos, bem como a limitada possibilidade de comparar precos
entre estabelecimentos comerciais (Gubert et al.,, 2017; Palmeira; Salles-Costa;

Pérez-Escamilla, 2019).

No Brasil, a fim de desenvolver uma andalise minuciosa da populacdo sobre a

condicdo de Seguranca Alimentar/Inseguranca Alimentar (SA/IA) em nivel
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domiciliar, a Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar (Rede
PENSSAN) coordenou em 2021 e 2022 as pesquisas intituladas “Inquérito Nacional
sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil”
(VIGISAN), (Rede PENSSAN, 2021, 2022). Os resultados indicaram que o niimero
de domicilios com moradores em situagdo de fome passou de 19,1 milhdes (9% da
populacdao) em 2020 para 33,1 milhdes (15,5%) em 2022, um acréscimo de 14
milhdes de novos brasileiros(as) em pouco mais de um ano (Rede PENSSAN, 2021,

2022).

Nas duas edigoes do VIGISAN, a regido Nordeste apresentou as maiores
prevaléncias de IA, com destaque para os domicilios rurais (Rede PENSSAN, 2021,
2022). As populagdes rurais, incluindo agricultores(as) familiares, quilombolas,
indigenas ou ribeirinhos(as), apresentaram diferencas importantes nas condi¢des de
SA, em comparagdo com populagdes residentes em areas urbanas (Rede PENSSAN,

2021).

Embora os estudos realizados no Brasil tenham mostrado que populagdes
residentes na zona rural do Nordeste estdo mais expostas a IA, os dados referentes ao
estado da Bahia revelaram um dado distinto. Os resultados mostraram menores
proporc¢oes de IA moderada (10,1%) e grave (9,9%) em domicilios na zona rural em
comparagdo com a zona urbana, que apresentou 16,2% para IA moderada e 14,1%

para grave (Salvador, 2023).

Os achados sobre a IA na zona rural no estado Baiano, sinaliza para a
necessidade de investigacdes que considerem fatores especificos dos territorios
baianos, bem como agdes locais que possam ter contribuido para esse resultado.
Neste sentido, a elaboragdo desse estudo foi orientado no intuito aprofundar o
conhecimento partindo da seguinte pergunta: Na percep¢do dos conselheiros e
pessoas de referéncia, por que, diferentemente da tendéncia nacional, a zona rural do
estado da Bahia apresentou menor prevaléncia de IA moderada e grave, em

comparag¢ao com a zona urbana?

2. OBJETIVOS
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2.1 Objetivo Geral

Compreender, a partir da percepcao de conselheiros e pessoas de referéncia,
as acdes que podem ter contribuido para menores prevaléncias de IA moderada e

grave observada na zona rural da Bahia.
2.2 Objetivos Especificos

A partir da percepgao dos conselheiros e pessoas de referéncia pretende-se:

e Identificar as acdes governamentais implementadas no estado da Bahia, com
foco na Agricultura Familiar e Seguranca Alimentar;

e Conhecer as agdes promovidas pela sociedade civil organizada;

e Discutir como essas percepgdes se relacionam com o contexto politico nos

niveis estadual e nacional.

3. REFERENCIAL TEORICO

3.1 Prevaléncia da IA em contextos urbanos e rurais do Brasil

A tematica sobre SA/IA tem ocupado cada vez mais espago na agenda
governamental, tanto a nivel internacional quanto nacional. No Brasil, a visibilidade
tornou-se maior a partir da incorporagio da EBIA nas pesquisas nacionais. A
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) conduzida pelo IBGE nos
anos de 2004, 2009 e 2013 incorporou informagdes sobre a SA da populagao,
possibilitando analises com recorte para area rural e urbana. Em todos os trés
inquéritos, a IA foi mais prevalente nos domicilios situados na zona rural (IBGE,

2006, 2010, 2014).

Em 2004, a prevaléncia da IA entre as familias brasileiras atingiu 43,6% dos
domicilios localizados em areas rurais, enquanto em areas urbanas esse percentual
foi de 33,3% (IBGE, 2006). Na PNAD realizada em 2009, os resultados também
identificaram maiores prevaléncias de IA em domicilios localizados na area rural em
comparagdo com aqueles das areas urbanas, com percentuais de 35,1% e 29,4%,
respectivamente (IBGE, 2010). Por fim, a terceira publicagdo consecutiva da PNAD

ocorreu em 2013, coadunando com a historicidade das prevaléncias de IA na area
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rural (35,3%), sendo maiores do que as verificadas em areas urbanas (20,5%) (IBGE,

2014).

Deve-se destacar que de forma geral, comparando os dados da PNAD
realizada em 2013 em relagdo aos inquéritos anteriores (2004 e 2009), observou-se
redu¢do na prevaléncia geral de IA entre os domicilios localizados nas areas rurais,
mas permanecendo superiores aquelas registradas para areas urbanas (IBGE, 2014).
Além das edigdes da PNAD, a Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) também
avaliou os domicilios brasileiros quanto a situacdo de SA/IA, com base nos critérios
da EBIA. De acordo com os dados da POF (2017-2018), estimou-se que 46,4% dos
domicilios situados na zona rural viviam em situagdo de IA, enquanto na zona urbana
a proporcao foi de 35,1%. Esses dados reforcam, mais uma vez, que a IA tem sido

mais prevalente na zona rural (IBGE, 2020).

Analisando as modificagdes ocorridas no Brasil entre os anos de 2004 ¢ 2018,
observou-se que, apds a tendéncia de aumento da SA entre os anos de 2004, 2009 e
2013, os resultados obtidos pela POF 2017-2018 foram marcados pela redugdo na
prevaléncia de domicilios brasileiros que tinham acesso a alimentacdo de forma
adequada quantitativamente e qualitativamente. Em 2020, um novo inquérito sobre a
situacdo de SA/IA foi realizado o I Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar
no contexto da pandemia da Covid-19 no Brasil (VIGISAN I) pela Rede Penssan em
um contexto particularmente critico, marcado pela pandemia de Covid-19, que

impactou a SAN de forma desigual (JAIME, 2020).

Os dados do I VIGISAN, inquérito de abrangéncia nacional e com
representatividade para as macrorregides em areas urbanas e rurais, mostraram que a
distribuicao percentual de IA dos domicilios situados em area rural apresentou
59,9%, sendo maior do que nos domicilios situados na area urbana, que apresentou
54,4% (Rede PENSSAN, 2021). Ainda durante a pandemia de Covid-19, a Rede
PENSSAN realizou o segundo inquérito no ano de 2022, e os resultados expressaram
que a quantidade de domicilios brasileiros que vivenciaram a IA continuava a ser
preocupante. Na area rural, o percentual foi de 63,8%, em contraposicdo a area

urbana que foi de 57,8% (Rede PENSSAN, 2022).
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Grafico 1. Inseguranca Alimentar no Brasil: comparativo entre os percentuais
observados em areas urbanas e rurais a partir de diferentes pesquisas realizadas entre

os anos de 2004 ¢ 2022.
Areas urbanas Areas rurais
80,0%
60,0%
40,0%
20,0%
0,0%
PNAD 2004 PNAD 2009 PNAD 2013 POF VIGISAN | VIGISAN II
(2017-2018)  (2021) (2022)

Fonte: Elaborado pela autora a partir das pesquisas: [1] Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios 2003-2004 (IBGE); [2] Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios 2008-2009 (IBGE); [3] Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
2013-2014 (IBGE); [4] Pesquisa de Or¢amentos Familiares 2017-2018 (IBGE); [5]
Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da
Covid-19 no Brasil 2020-2021 (VIGISAN 1); [6] Inquérito Nacional sobre
Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil 2022
(VIGISAN II).

Esses dados evidenciam que, apesar dos avangos em determinados periodos,
a [A permanece como um fendmeno persistente e mais acentuado nas areas rurais,
especialmente em contextos de crise, como observado durante a pandemia de
Covid-19. A recorréncia de percentuais mais elevados de IA nos domicilios rurais
refor¢a a necessidade de olhar atento as especificidades deste territorio, considerando
suas vulnerabilidades historicas e estruturais que merecem ser analisadas com maior

detalhamento.

3.1.1 Prevaléncia da IA nas macrorregiées do Brasil

Ao analisar a situagdo da IA entre as regides, os dados obtidos a partir das
PNADs (2004, 2009 e 2013), da POF 2017-2018 e dos inquéritos VIGISAN (2020 e
2022) demonstram a persisténcia de desigualdades regionais no acesso aos alimentos

no Brasil. As regides Norte e Nordeste concentram as maiores prevaléncias de IA,
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principalmente nas formas moderada e grave, com destaque para areas rurais,
enquanto nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste observa-se padrao inverso, com
maior incidéncia nas zonas urbanas (IBGE, 2006; 2010 2014; Rede PENSSAN,
2021)

Grifico 2. Inseguranga Alimentar nas macrorregides do Brasil: comparativo entre os

percentuais observados a partir de diferentes pesquisas realizadas entre os anos de
2004 ¢ 2017-2018.

57%

40,0%

35,2%
31,2%

20,7%

20,0%

18,7%

14,9%
12,2%
= Norte Nordeste == Sudeste == Sul == Centro-Oeste
PNAD 2004 PNAD 2009 PNAD 2013 POF (2017-2018)

Fonte: Elaborado pela autora a partir das pesquisas: [1] Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios 2003-2004 (IBGE); [2] Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios 2008-2009 (IBGE); [3] Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
2013-2014 (IBGE); [4] Pesquisa de Orgamentos Familiares 2017-2018 (IBGE).

A partir dos dados do VIGISAN I e II observou-se que, manteve-se a
recorréncia de um quadro historicamente evidenciado, refletindo as persistentes
assimetrias entre as macrorregides a despeito do estado de SA/IA dos domicilios,

concentrando nas regides Norte e Nordeste os maiores percentuais de IA.



Grafico 3. Inseguranca Alimentar nas macrorregides do Brasil: VIGISAN 1, 2021.

80,0% =
71,9%
60,0%

40,0%

20,0%
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Nordeste Norte Centro-oeste Sul/Sudeste

Fonte: FElaborado pela autora a partir da pesquisa: [1] Inquérito Nacional sobre
Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil 2020-2021
(VIGISAN D).

No II VIGISAN, os percentuais de domicilios em situacao de IA chegaram a
71,6% no Norte e 68% no Nordeste (Rede PENSSAN, 2022). Na PNAD (2023),
observou-se um uma melhora no cenario de SA no pais, com redugdo na propor¢ao
de domicilios em IA, no entanto os dados ratificam a persisténcia das desigualdades

regionais no acesso aos alimentos.
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Grafico 4. Inseguranga Alimentar nas macrorregioes do Brasil: comparativo entre os
percentuais observados a partir das pesquisas das II VIGISAN (2022) e PNAD (2023).
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Fonte: Elaborado pela autora a partir das pesquisas: [1]: Inquérito Nacional sobre
Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil 2022
(VIGISAN II), [2] Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2023.

No suplemento por Estados publicado pela Rede PENSSAN, a partir de
dados do II VIGISAN, foram detalhadas as condi¢des de SA e os niveis de IA nas
unidades federativas do Brasil. As andlises incluiram uma amostra de 12.745
domicilios localizados em 577 municipios de areas urbanas e rurais, distribuidos nas
cinco macrorregides brasileiras e contemplando os 26 estados e o Distrito Federal.
Contudo, por questdes amostrais, ndo foi possivel apresentar resultados desagregados
para a zona urbana e rural por unidade federativa (II VIGISAN —SUPLEMENTO 1,
2022).

A Bahia apresentou um diferencial importante na geragdo de dados sobre SA.
Por meio de um esforco conjunto entre orgdos do governo estadual, com apoio
logistico da Rede PENSSAN, o estado financiou com recursos proprios a ampliacao
da amostra da pesquisa nacional do II VIGISAN. Essa iniciativa permitiu a
desagrega¢do dos dados entre domicilios urbanos e rurais, tornando a Bahia o unico
estado brasileiro a contar com esse nivel de detalhamento que foi publicado no I
Inquérito sobre Seguranca e Inseguranga Alimentar na Bahia no contexto da

Covid-19 (I VIGISAN Bahia): dados desagregados para o estado da Bahia
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(2021-2022). Tal medida viabilizou analises mais precisas sobre a distribui¢ao da [A

em seu territorio (Salvador, 2023).

A desagregacdo dos dados por area de residéncia permitiu observar um
achado diferente do observado no cenario nacional. As prevaléncias de IA moderada
e grave foram menores na zona rural (10,1% e 9,9%, respectivamente) em
comparagdo a zona urbana (16,2% e 14,1%, respectivamente) (Salvador, 2023).
Esses resultados apontam para um comportamento distinto daquele historicamente
observado no Brasil, especialmente nas regidoes Norte e Nordeste, onde

tradicionalmente se verifica maior prevaléncia de IA nas areas rurais.

No entanto, a elevada propor¢ao de domicilios rurais em situagdo de IA leve
(45,8%) revela uma condi¢do de vulnerabilidade que ndo pode ser ignorada. A
desigualdade no acesso a alimentacdo entre a localidade da moradia, ainda que em
prevaléncias distintas, demonstra a complexidade do fendmeno da IA. Em
decorréncia disso, visando evitar o agravamento do problema em formas mais
severas, reforca-se a necessidade de atencdo continua e de estratégias
transformadoras e permanentes voltadas a reducdo das desigualdades nos acessos aos
alimentos e outros bens e servigos essenciais a garantia da SAN, bem como o0 acesso
as politicas publicas, programas e projetos que pautam a resiliéncia alimentar no

meio rural.
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Grafico 5. Prevaléncia da IA no estado da Bahia por zona de moradia a partir dos
dados desagregados.
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45,8%
40
34,2%
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Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa: [1] II Inquérito sobre Inseguranga
Alimentar e COVID-19: Dados Desagregados para a Bahia (2021-2022).

A partir da anélise dos dados epidemiologicos, foi possivel perceber como a
IA se distribui pelo territorio brasileiro desvelando padrdes que se repetem e, ao
mesmo tempo, expde desigualdades histdricas que ainda persistem. Nesse cendrio, a
analise espacial dos dados se mostra importante, pois ajuda a identificar esses
padrdes e, quando combinada com outras informacdes, permite entender melhor as
particularidades econdmicas, sociais, politicas e culturais que marcam as diferentes
regides do pais. Com isso, refor¢a-se a compreensdo do fendomeno em sua

complexidade multidimensional, contemplando os fatores que influenciam a IA.
3.2 Fatores associados a SA/IA: énfase nos condicionantes para zona rural

A incidéncia da fome tem sido relacionada ao desmonte das politicas sociais
e a retracdo do papel do Estado na garantia de direitos fundamentais, incluindo
aquelas voltadas para a SAN, além das crises politica e econdmica vivenciadas no
Brasil (Costa et al., 2017; de Sousa et al., 2019). A partir de 2016, registrou-se o
enfraquecimento do didlogo com os movimentos sociais do campo o que resultou no

esvaziamento das politicas publicas direcionadas a AF. Essa conjuntura politica e
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econdmica fragilizou a capacidade produtiva de agricultores e povos do campo

agravando a vulnerabilidade social (Henig, 2024).

No plano internacional, o relatério da FAO (FAO, 2020) elenca multiplos
fatores associados ao aumento da fome nos ultimos anos, destacando-se entre eles, as
desigualdades na distribui¢do de renda, bens e recursos, somados a auséncia de
politicas efetivas de proteg@o social. Tais fatores afetam principalmente os pequenos
agricultores e comunidades que dependem diretamente de sua capacidade de
producdao dos alimentos (FAO, 2020). No contexto brasileiro, evidenciam-se
contrastes regionais significativos, com destaque para o Nordeste, regido
historicamente atravessada por diversos tipos de desigualdades, a saber: historicas,

territoriais € socioecondmicas.

Palmeira e colaboradores (2022), desenvolveram um estudo, com objetivo de
analisar fatores socioecondomicos e demograficos associados a IA tanto em areas
urbanas quanto rurais da regido Nordeste. Foi identificado que metade dos domicilios
da regido vivia em algum grau de IA, com maior prevaléncia para aqueles
localizados na area rural quando comparados a area urbana. A 1A na forma grave foi
mais frequente em familias rurais, reforcando a vulnerabilidade social histérica
presente nesse meio. Ademais, observou-se um elevado percentual de domicilios sem
acesso didrio a dgua (urbana: 66,2%:; rural: 58,3%), evidenciando que a precariedade
do saneamento basico permanece como determinante estruturante da IA. Esse
problema se agrava no contexto do semiarido nordestino, que representa 70,9% da

area da regido e inclui 85,6% de todo o territorio baiano (SEI, 2024).

O semidrido nordestino ¢ marcado pela escassez hidrica, baixa fertilidade do
solo e déficit de infraestrutura para producao de alimentos (Pérez-Marin et al., 2017).
A seca severa de 2012, exemplifica a instabilidade climética que afeta diretamente o
desenvolvimento econdmico, limitando a capacidade produtiva, refletindo em baixos
desempenhos dos indicadores socioeconomicos (SEPLAN, 2016; MAPA, 2022).
Apesar desse cenario adverso, os dados da Bahia indicaram que a prevaléncia de TA
moderada e grave na zona rural foi inferior a da zona urbana. Esse resultado difere da
tendéncia histdrica nacional e sinaliza que fatores locais podem estar contribuindo

para reducao dos efeitos da vulnerabilidade na zona rural baiana (BAHIA, 2023).
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Ademais, ¢ importante considerar que, em determinados contextos, a vida no
meio rural pode oferecer maior autonomia alimentar, sobretudo quando ha acesso a
terra e a producao para autoconsumo (Mokari-Yamchi et al., 2020; Sanson-Rosas et
al., 2021). Estudos realizados no Brasil identificaram fatores de risco associados a IA
tanto em dareas urbanas quanto rurais. De acordo com dos Santos et al., (2018),
Gubert et al., (2017) e Segall-Corréa et al., (2008) os domicilios localizados em areas
urbanas e nas regides Norte/Nordeste apresentavam piores condigcdes de vida,
maiores gastos com itens ndo alimentares e maiores dificuldades de acesso a

alimentos ndo produzidos nessas respectivas areas.

Coadunando com estes dados, Lignani e colaboradores (2020), em revisao
sistematica identificaram que a IA domiciliar estava associada a menor renda mensal
per capita; morar em areas urbanas ou nas regioes Norte ou Nordeste; dependéncia
de programa de transferéncia condicionada de renda; pior classificagdo
socioecondmica; dgua ndo tratada e ndo ter abastecimento publico de 4gua, esgoto
publico ou banheiro em casa. Tais condi¢des reforcam que, mesmo em areas urbanas,
as iniquidades sociais produzem um quadro de IA tornando o ambiente urbano tao ou

mais vulneravel do que o rural.

De modo complementar, a revisdo sistemadtica de Trivelatto e colaboradores
(2019), analisou estudos focados na situagdo da Inseguranga Alimentar e Nutricional
(IAN) da populagdo rural brasileira. Dentre os fatores associados a IA estdo: menor
renda (Almeida et al., 2017; Dos Santos Aires et al., 2012; Nobre et al., 2015;
Vianna; Segall-Corréa, 2008), endividamento ou sem crédito e a limitagdo do acesso
aos mercados de alimentos (Vianna; Segall-Corréa, 2008), produg¢do insuficiente de
alimentos (Lang; Almeida; de Aguiar Carrazedo Taddei, 2011; Vianna;
Segall-Corréa, 2008), baixo nivel de escolaridade (Dos Santos Aires et al., 2012),
residir em 4rea rural quando comparada a urbana, com familias residentes em area

rural apresentando duas vezes mais chance de viver com IA (Rocha; Lima; Almeida,

2014).

Ainda no estudo de revisdo de Trivelatto e colaboradores (2019) foram
encontrados artigos que atribuiram a posse de terra o papel de sustento familiar e
producdo de alimentos para autoconsumo (Carneiro et al., 2008; Lang; Almeida; De

Aguiar Carrazedo Taddei, 2011; Vianna; Segall-Corréa, 2008) favorecendo a SAN.
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Também foi constatado que 57% das familias de assentados conseguiam viver apenas
da producao do lote, o que as diferenciava dos acampados e bdias-frias (Carneiro et
al., 2008). Busato et al (2011) também observaram que em uma localidade rural, a
maioria dos alimentos consumidos pelas familias advinha da propria produgao,
ratificando a relevancia da posse da terra para autoconsumo e produgdo no
fortalecimento da SAN. Coadunando com esse achado, Leite (2004) ratifica que o
acesso a terra e a possibilidade de plantio para autoconsumo, contribuem para

melhorias nas condi¢des de alimentagao.

O estudo de Mass e Colaboradores (2020), objetivou rastrear a prevaléncia de
IA ¢ estudar os fatores associados em domicilios com criancas, mulheres e idosos na
area rural do municipio de Rio Grande, RS. Os autores concluiram que domicilios
onde ndo havia criacdo de animais e cultivo de alimentos a A era mais prevalente.
Mais de um quarto dos domicilios da area rural estavam em situagcdo de IA e nao
possuiam qualquer atividade agropecuaria para subsisténcia. A dependéncia do
programa de transferéncia de renda (Bolsa Familia), mostrou-se insuficiente para

garantir acesso adequado aos alimentos.

Essas evidéncias reforcam que a A ¢ resultado de multiplas dimensdes, ndo
apenas espaciais, mas politicas, econOmicas e sociais. A auséncia de politicas
publicas eficazes voltadas ao fortalecimento da agricultura e da pecuéria e sensiveis
as especificidades territoriais, a falta de regularizagdo fundiaria, bem como a caréncia
de condi¢des adequadas para a produgdo de alimentos e ampliagdo da capacidade
produtiva, incluindo acesso a recursos financeiros, equipamentos, infraestrutura e
assisténcia técnica formam um conjunto de obstaculos que agravam a IA. Esses
elementos evidenciam a relevancia de abordagens intersetoriais para o enfrentamento

da IA no campo.

Por fim, Teodoro e colaboradores (2021), realizaram um estudo transversal
com 63 agricultores familiares de um municipio do Estado de Minas Gerais, cujo
objetivo foi avaliar a situacao da IA por meio da aplicacao da EBIA. Os resultados
mostraram que os agricultores que tinham renda mensal proveniente da atividade
agropecuaria maior que meio salario minimo apresentaram menor prevaléncia de IA,

o que evidéncia a relevancia de politicas publicas que visem o desenvolvimento das
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atividades produtivas de alimentos, autoconsumo, desenvolvimento rural, a AF e

organiza¢ao comunitaria.

Com base nas evidéncias acima, nota-se que ha uma complexidade na relagao
entre residir na zona rural e exposi¢cdo a IA, sugerindo que a experiéncia rural ndo
deve ser compreendida de forma homogénea. Ainda que a zona rural seja, em geral,
associada a maiores vulnerabilidades estruturais, o acesso a terra, a produ¢do
agroecologica, as praticas de autoconsumo e a organizagdo comunitaria podem
configurar importantes fatores de protecdo. Nesse sentido, o achado de que, na
Bahia, a prevaléncia de IA grave foi menor na zona rural do que na urbana, em
contraponto a tendéncia nacional, suscita a necessidade de uma investigacio
contextualizada, que leve em conta os elementos locais que influenciaram esse

cenario.

3.3 A abordagem territorial no desenvolvimento rural: um enfoque para

estado da Bahia

A partir do ano de 2003, no campo politico registrava-se um governo mais
participativo e inclusivo, envolvendo nos processos os atores que, até entdo, estavam
a margem das arenas publicas (Grisa; Schneider, 2014). Nesse mesmo ano, foi criada
a Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), no ambito do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), cuja fungdo foi elaborar a primeira politica
territorial de desenvolvimento do pais, o Programa de Desenvolvimento Sustentavel
dos Territorios Rurais (PRONAT), iniciando assim o processo de definicdo de

Territorios Rurais (TR) no Brasil (Schiesari; Marques; Sarriés, 2024).

Em linhas gerais, o PRONAT apresentava um viés setorial, priorizando ac¢oes
e atores ligados a agricultura (Schiesari; Marques; Sarriés, 2024). Em face desse
contexto, no ano de 2008, foi instituido o Programa Territorios da Cidadania (PTC)
como uma estratégia de desenvolvimento regional, que tinha por objetivo “levar o
desenvolvimento econdmico e universalizar os programas basicos de cidadania”

(BRASIL, 2008, p. 2).

A operacionalizacdo do PTC, se baseava na integracdo das agoes e politicas
dos governos federal, estadual e municipal, por meio do Plano Territorial de

Desenvolvimento Rural (PTDR), elaborado juntamente com a sociedade civil. A

29



concepcdo do PTC, embora ambiciosa, mantinha uma forte dependéncia da
capacidade de coordenagdo intergovernamental e da continuidade de recursos,
aspectos que, como se verificou posteriormente, constituiram pontos frageis de sua
implementagdo. Cabe destacar que a época a pobreza no meio rural brasileiro
permanecia de forma profunda, o que levava a demandas de uma maior atengdo a

determinados TR (Schiesari; Marques; Sarriés, 2024).

De acordo com o governo federal, o novo modelo de
desenvolvimento, deveria priorizar as politicas publicas para as
microrregioes rurais, com base nos elementos de coesdo social e
territorial, priorizando aquelas regides com baixo dinamismo, pobreza
e concentragdo do publico prioritario (agricultores familiares, familias
assentadas pela reforma agraria e agricultores beneficidrios do
reordenamento agrario). A escolha dos territorios rurais foi realizada
apos consultas a sociedade civil e aos governos estaduais (Ortega;
Cerqueira; Silva, 2016). A missdo do PTC era tornar mais eficiente a
atuacao do poder publico nos territorios, contribuindo para melhorar o
fndice de Desenvolvimento Humano (IDH), reduzir o éxodo rural e
superar as desigualdades regionais. Por exemplo, foram desenvolvidas
acdes como:[...] combinando os financiamentos do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) com a
ampliagdo da assisténcia técnica; a constru¢ao de estradas com a
ampliacdo do Programa Luz para Todos; a recuperacdo da
infraestrutura dos assentamentos com a ampliagdo do Bolsa Familia; a
construcao de escolas com obras de sancamento basico e a construgao
de cisternas (BRASIL, 2008, p. 2).

Apesar da amplitude do PTC, essas acdes nao se distribuiram de forma
homogénea no territorio nacional, revelando desigualdades regionais na capacidade
de absor¢do e execu¢ao dos investimentos. Apos quatro anos de execugdo, o PTC
passou por um forte processo de desmobilizacdo e grandes reducdes de
investimentos (Favareto; Lotta, 2017; Zimmermann et al., 2014). Em 2016, com a
reformulacdo ministerial promovida pelo governo Temer, 0 MDA foi extinto e suas
atribui¢des foram incorporadas ao entdo Ministério do Desenvolvimento Social e
Agrario (MDSA). Essa interrupg¢do representou ndo apenas a descontinuidade de
politicas, mas a perda de uma abordagem integrada que buscava articular inclusio
social, infraestrutura e fortalecimento da AF em uma mesma ldgica territorial. No
entanto, apesar dessa adversidade alguns estados brasileiros, reconheceram a

pertinéncia deste enfoque, e portanto, implementaram paralelamente a politica

30



nacional a sua propria estratégia de desenvolvimento territorial (Schiesari; Marques;

Sarriés, 2024).

O Estado da Bahia se destacou nesse processo, pois foi pioneiro na
elaboragdo de uma Politica Estadual de Desenvolvimento Territorial (Schiesari;
Marques; Sarriés, 2024). Segundo Ortega e colaboradores (2016), o Governo Baiano
vinculou o programa do Governo Federal a sua estratégia de desenvolvimento “por
vislumbrar que a concep¢do de territorios facilitaria a articulagdo entre as acdes
desenvolvidas pelo Governo Estadual e os programas federais atuantes no territério
baiano”. Essa politica é conhecida como Territérios de Identidade (TI). O desenho do
programa teve inicio no ano de 2003, incentivado pelo PRONAT, mas foi
implementado, como politica de planejamento do Estado, em 2008, pelo Governo de
Jaques Wagner. Em 2010, os TI ganharam mais robustez, sendo formalizados pelo

Decreto n° 12.354, de 25 de agosto (BAHIA, 2010).

Assim como era no programa federal, os TI sdo uma alternativa de
desenvolvimento territorial que visa integrar distintas politicas publicas, além de
ampliar a participacdo social na gestdo publica e valorizar as diversidades social,
cultural, econdmica e geografica das populagdes (BAHIA, 2010). Para além da
participagdo social, os TI da Bahia, em relagdo aos do Brasil que também foram
estimulados pela SDT/MDA, foram os que mais avancaram em termos de
governanga territorial. Os autores Oliveira & Dias (2015), realizaram um estudo
sobre o Territério do Sisal na Bahia, e observaram que, apesar de enfrentar
dificuldades no processo da governanca territorial, a formalizagdo dos Colegiados
levou a uma maior democratizagao no TI, ampliando a participagdo dos atores locais

no processo de gestdo das politicas publicas.

Conforme destacado por Dallabrida (2015), uma governanca territorial forte
garante a convergéncias dos interesses entre os distintos atores - como Orgaos
publicos, empresas, associagdes, cooperativas, etc, possibilitando concomitantemente
a elaboracdo de propostas inovadoras para o territorio (Cazella et al., 2020). Ao
implementar os Consorcios Publicos (CP) na gestao territorial, a Bahia passou a ser o
Estado com maior numero de CP formalizados e em funcionamento, destacando-se

como referéncia Nacional nesse modelo de cooperacao (BAHIA, 2022).
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Os CP configuram-se como importante mecanismo para fortalecer a
capacidade institucional do Territorio, viabilizando a implementagdo de novas agdes,
melhorando a prestacdo de servigos publicos, como, por exemplo, nas questdes de
saneamento, construcdo de cisternas, aquisi¢do de equipamentos agricolas e gestdo
ambiental (Silva, 2015). Reconhecendo o beneficio desta estratégia (Carvalho;
Xavier; Pinto, 2016) destacaram que diversas acdes foram realizadas nos municipios
baianos por meio dos CP, registrando avangos na otimizagao dos recursos publicos e
melhoria na qualidade dos servigos prestados a populagdo. Ainda assim, persistem
desafios de sustentabilidade financeira e de continuidade de projetos, sobretudo em

contextos de mudanca de gestdo municipal ou estadual.

O desempenho superior da Bahia na dimensao institucional, comparado ao
restante do pais, pode ser atribuido ao fortalecimento de programas voltados a AF,
como o PRONAF, e iniciativas federais de infraestrutura, como Luz para Todos,
Agua para Todos e Bolsa Familia. Esse avango decorre do aprimoramento da
governanga territorial, que permitiu maior alcance das politicas publicas nas areas
rurais. A politica territorial na Bahia tem sido uma estratégia importante para o
desenvolvimento rural, promovendo inclusdo social ao considerar as necessidades
locais e ampliando o acesso a servicos basicos. Ao favorecer populagdes
historicamente excluidas, esse modelo institucional contribui para a reducdo das

desigualdades entre o meio urbano e rural (Schiesari; Marques; Sarriés, 2024).

Diante das informacdes acima, observa-se que apesar dos avangos, ainda
existem obstaculos para que a abordagem territorial funcione de forma eficiente no
dia a dia. Ainda persistem problemas como a desigualdade no acesso a terra,
assisténcia técnica que nao chega de forma constante e igualitaria, infraestrutura rural
precaria e barreiras para acessar mercados, inclusive os institucionais. Muitas vezes
ha disputas politicas locais que atrapalham o funcionamento dos 6rgaos colegiados,
interesses de grupos que acabam dominando os espagos de decisdo, e dificuldades
técnicas para planejar e gerir as agdes de forma efetiva. Somando tudo isso, ainda se
observa dificuldade em coordenar os esfor¢os entre os Governos Federal, Estadual e
Municipal, o que frequentemente resulta em sobreposi¢do de agdes e na perda de

sinergia entre programas que poderiam ter impactos maiores se fossem articulados.
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Ao mesmo tempo, ressalta-se que a efetividade dessas estratégias depende da
continuidade do apoio politico, da alocacdo de recursos e da capacidade de
mobilizacao dos atores locais. Assim, compreender como os conselheiros percebem
essas iniciativas (tanto no que se refere a atuacdo do Estado quanto as acdes da
sociedade civil) torna-se essencial para avaliar os avangos e os limites das politicas

territoriais no enfrentamento da IA no meio rural baiano.

3.4 Avancos conceituais da Seguranca Alimentar a Seguranca Alimentar

e Nutricional e seus Marcos Legais no Brasil

Durante a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), o termo SA passou a ser
utilizado na Europa, sendo aplicado a capacidade de cada pais produzir sua propria
alimenta¢do de forma a ndo ficar vulneravel a possiveis embargos, cercos ou boicotes
devido a razdes politicas ou militares. No entanto, este conceito ganhou relevancia a
partir da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) e a SA foi hegemonicamente tratada

como uma questdo de insuficiente disponibilidade de alimentos (Burity et al, 2010).

Neste contexto foi langada uma experiéncia para aumentar a produtividade de
alguns alimentos, associado ao uso de novas variedades genéticas, fortemente
dependentes de insumos quimicos, denominada Revolucdo Verde. Essa estratégia foi
intensificada, inclusive no Brasil, e embora tenha aumentado a produgdo de
alimentos paradoxalmente fez crescer o nimero de famintos e de excluidos, pois o

aumento da producao nao culminou no aumento da garantia de acesso aos alimentos.

Na década de 80, reconhece-se que uma das principais causas da IA da
populacdo era a falta de garantia de acesso fisico e econdmico aos alimentos, em
decorréncia da pobreza e da falta de acesso aos recursos necessarios para adquirir
alimentos, principalmente acesso a renda e a terra/territério (Burity et al, 2010). Por
conseguinte, pode-se afirmar que ao remontar a histdria, o conceito de SA, surgiu das
condi¢cdes criadas pelo aparecimento de um paradigma tecnoldgico, relacionado a
existéncia dos oligopdlios. E, portanto, passou a ser relacionado com a garantia de
acesso fisico e econdmico de todos, de forma permanente, a quantidades suficientes

de alimentos (Mendes; Gongalves, 2023).

J& na final da década de 80 e inicio de 90, o conceito de SA passou a agregar

também a no¢do de acesso a alimentos seguros (ndo contaminados bioldgica ou
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quimicamente), de qualidade (nutricional, biologica, sanitiria e tecnologica),
produzidos de forma sustentavel, equilibrada e culturalmente aceitaveis. A visao de
SA foi consolidada nas declaragdes da Conferéncia Internacional de Nutricao,
realizada em Roma, em 1992, pela FAO e pela Organizacio Mundial da Saude
(OMS), incorporando definitivamente o aspecto nutricional e sanitario ao conceito,

que passa a ser denominado SAN (Burity et al, 2010).

De acordo com (Valente, 2002; Cansancao, Franca, Janior, 2025), a SA
incorporou ao mesmo as nocdes de alimento seguro (ndo contaminado biologica
ou quimicamente); de qualidade do alimento (nutricional, biologica, sanitaria e
tecnologica); do balanceamento da dieta, da informacgdo e das operacdes culturais
(habitos alimentares). A compreensdo do conceito de SAN no Brasil vem sendo
debatido ha pelo menos 20 anos e da mesma forma sofre alteragdes em funcao da
propria histéria das sociedades. A evolucdo do conceito de SAN, no Brasil,
aproxima-se, cada vez mais, da abordagem de DHAA, e portanto, para que uma
Politica de SAN seja coerente com a abordagem de direitos humanos, deve
incorporar principios € acdes essenciais para a garantia da promogao da realiza¢dao do

DHAA.

Um outro conceito que adensa a discussao da SA, ¢ o da Soberania
Alimentar, impulsionado pela atuagdo da sociedade civil, mais especificamente pela
Via Campesina na Cupula Mundial de Alimentacdo (1966). Historicamente, pode-se
dizer que os conceitos de SA e de Soberania Alimentar surgiram para atender a
interesses distintos, sendo este Ultimo expresso ndo apenas pela preocupacao do
acesso aos alimentos, mas qual a sua origem e a forma de produgdo (Mendes;

Gongalves, 2023)

Diferentemente da SA, e complementar a compreensdo da Soberania
Alimentar, o conceito de SAN, na base da sua propositura aborda claramente a
tendéncia para uma resolucdo dos problemas de forma sistémica e coordenada,
reconhecendo a soberania alimentar como fundamental para pensar as politicas
publicas voltadas para promo¢do da SAN (Cansan¢do; Franga; Janior, 2025).
Ademais, a soberania alimentar também aponta caminhos contra-hegemoénico do
sistema alimentar neoliberal, pautado no modelo de produgdo agricola que explora a

natureza de forma exacerbada, e baseia-se em monoculturas quimico-dependentes e
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producdo alimentar divergente da cultura alimentar dos territorios (Bezerra; De

Paula, 2021).

O marco legal e institucional da SAN no Brasil e na Bahia se construiu ao
longo das tultimas décadas, impulsionado por agendas voltadas para redugdo da
extrema pobreza e fome, formulagdo de politicas em SAN (Leite; Leite, 2022) e
apoio a AF com agdes que visam facilitar o acesso ao crédito, prestar assisténcia
técnica e proporcionar maior seguranca aos agricultores familiares (FAO et al.,

2019).

Entretanto, apesar desse arcabougo normativo em expansado, ainda persistem
desafios estruturais que limitam a efetividade das politicas, especialmente em
contextos rurais historicamente marginalizados, o que indica uma lacuna entre as
intengdes legislativas e as agdes concretas na reducdo da IA. Nesse contexto,
destaca-se a criagdo da Lei Organica de Seguranca Alimentar e¢ Nutricional
(LOSAN) em 2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN). A LOSAN reconhece que:

A alimentacdo adequada ¢ direito fundamental do ser humano,
inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizagdo
dos direitos consagrados na Constitui¢do Federal, devendo o poder
publico adotar as politicas e agdes que se fagcam necessarias para
promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da
populagdo. (BRASIL, 2006 Art® 2° da lei 11.346).

Dentre as diretrizes do SISAN, destaca-se a descentralizacdo das acgoes ¢ a
articulagdo entre as esferas de Governo com a participagdo social em todas as etapas
da politica e esferas de Governo. A descentralizacdo representa a distribui¢do de
poder do nivel nacional para os demais niveis federativos e um processo de
reorganizacao do Estado e suas politicas publicas (De Almeida Vasconcellos; De
Moura, 2018). Desse modo, a estruturacdo deste arranjo institucional fornece aos
Estados o status de unidades auténomas da Federacdo, proporcionando condic¢des
para os Estados assumirem também o compromisso da construcio e consolidagao no
campo das politicas de SAN (GGSAN, 2015). Todavia, na pratica, essa
descentralizagdo enfrenta obstaculos como insuficiéncia de recursos financeiros nos
Estados e Municipios, fragilidades na governanga local, que podem comprometer a

efetividade das acdes planejadas.
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A implementacdo do SISAN incentivou a institucionalizacdo de politicas de
SAN nos estados e municipios (Zimmermann, 2011). Na Bahia, esse movimento
resultou em avangos. De acordo com informagdes da Secretaria de Comunicagao
Social (SECOM) o niimero de municipios baianos integrantes do SISAN passou de
sete, em 2010, para 102 em 2024 (SECOM, 2024). Esse crescimento quantitativo ¢
positivo, mas carece de avaliagdes qualitativas que comprovem a efetividade da
adesdo em termos de melhoria do acesso e da qualidade da alimentacdo para

populagdes mais vulnerabilizadas.

Além da adesdo ao SISAN, o fortalecimento da SAN nos estados pode ser
observado por meio da Pesquisa de Informagdes Basicas Estaduais (ESTADIC). Os
dados mostraram que na ultima pesquisa, correspondendo ao ano de 2018, quinze
unidades da federacdo tinham Plano Estadual de SAN, o que representa um avango
quando comparado com 2013, que eram apenas dez (IBGE, 2019). E importante
considerar, no entanto, que apesar do crescimento do nimero de planos estaduais,
persistem limitagdes relacionadas a coordenacdo intersetorial, financiamento e

monitoramento das agdes propostas, impactando o alcance real desses instrumentos.

3.5 Estruturacio de Politicas e Programas voltados para a Seguranca

Alimentar e Nutricional na Bahia

Nesta se¢cdo ¢ abordado os principais marcos legais que estruturam a SAN no
Estado da Bahia, a partir de uma analise sobre Politicas Publicas e Programas
Estaduais, bem como os desafios e avancos relacionados a efetividade dessas

medidas na promog¢@o da SAN e no fortalecimento da AF.
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Figura 1. Linha do tempo da estruturacdo de Politicas e Programas voltados para
garantia da SAN na Bahia, 2025.

2007 2007 2010 :
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Servico Estadual Politica Estadual de Programa
de Inspegio Convivéncia com o Bahia Sem
Sanitaria Semiarido e Sistema Estadual Fome
de Convivéncia com o
Semiarido

Fonte: Elaborado pela autora.

No ano de 2007, houve forte mobilizagdo social em torno do problema da
fome que passou a ser a tonica no Poder Executivo Estadual, resultando na
incorporagdo da tematica como compromisso de Governo, que se expressou
concretamente com a aprovacao da Lei Estadual de SAN de namero 11.046/2008,
sendo sancionada pelo governo Jaques Wagner em 20 de maio de 2008 (GGSAN,
2015).

Nesse mesmo ano, foi criado pelo Governo do Estado da Bahia, o Programa
Agua para Todos (PAT), por meio do Decreto n° 10.436. O PAT tem como objetivos,
0 acesso a agua em qualidade e quantidade, propiciar o direito universal nas mais
diversas formas de utilizagdo, garantir oferta do servico por meio de uma gestdo
integrada, sustentdvel e participativa além de articular e integrar os diversos
componentes de sustentabilidade ambiental visando apoio a municipios na gestiao
direta de seus servicos de saneamento (BAHIA, 2007). Embora importante, o PAT

enfrenta desafios estruturais para sua universaliza¢do, sobretudo em areas mais
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remotas do semiarido, onde a manutencdo das tecnologias e o0 acesso a assisténcia

técnica permanecem limitados.

Com a institui¢do da Lei Estadual de SAN, ficou instituido por meio do
Decreto de niimero 12.116 em 07 de maio de 2010 o Grupo Governamental de
Seguranca Alimentar e Nutricional (GGSAN), instancia de discussdo e
assessoramento, com a finalidade de promover a articulagdo e a integracdo dos
orgaos e entidades da Administragdo Publica Estadual afetos a area de SAN
(GGSAN, CASA CIVIL, 2015). A atuacdo efetiva do GGSAN depende da
continuidade do apoio politico e de recursos financeiros, o que pode ser afetado por

mudangas administrativas e conjunturais.

Tendo em vista que apoiar a AF consolidou-se como uma das principais
estratégias do Governo da Bahia, foi construida de forma participativa a Politica
Estadual de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PEATER) a partir da Lei Estadual
de n° 12.372/11(BAHIA, 2011), que apostou na formag¢ao de uma Rede Estadual de
ATER composta por o6rgaos publicos e entidades da sociedade civil como estratégia

para ampliar e qualificar os servigos.

A implementagdo da PEATER, teve como objetivo central no campo
aumentar a producdo dos agricultores familiares, requalificando a assisténcia técnica,
distribuindo equipamentos e insumos para a produgdo e agregando valor as cadeias
produtivas, com foco na comercializacgdo (GGSAN, 2015). Embora a PEATER
represente um avango na formalizacdo da assisténcia técnica e extensdo rural com
base em principios democraticos e participativos, ainda persistem desafios
relacionados a insuficiéncia da cobertura da assisténcia técnica, especialmente em

um Estado de grande dimensdo geografica como a Bahia.

Ainda no ano de 2011, em novembro, ocorreu a 4* Conferéncia Estadual de
SAN em Salvador/Ba, organizada pelo Consea Nacional, e contou com a
participagdo de 1.996 pessoas durante a etapa nacional e mais de 75 mil em todas as
etapas. O tema foi “Alimentacao Adequada e Saudavel: Direito de Todos” e teve por
objetivo construir compromissos para efetivar o Direito a Alimentagdo, previsto no
artigo 6° da Constituicdo Federal, e promover a soberania alimentar, por meio da
implementagdo da Politica e do SISAN nas esferas de governo e com a participagao

da sociedade (SECRETARIA EXECUTIVA DO CONSEA, 2011).
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Em 2013, o governador do estado da Bahia, Jaques Wagner, assinou o decreto
14.684, (01 de agosto de 2013), que aprovou a Politica Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PESAN) que tinha como objetivo assegurar o Direito
Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA), por meio da articulagdo de politicas
publicas intersetoriais, promovendo a inclusdo social, a AF e o desenvolvimento
sustentavel, especialmente em territorios marcados pela vulnerabilidade social
(GGSAN, CASA CIVIL, 2015). Posteriormente, no ano de 2014, foi regulamentado
o Servigo Estadual de Inspecdo Sanitaria, a partir da Lei Estadual n® 15.004 de 26 de
mar¢o de 2014, que visou definir procedimentos de inspecdo sanitdria mais
adequados a realidade da AF, visto que antes eram submetidos as mesmas exigéncias

de empreendimentos de grande porte, o que os tornavam inviaveis.

A adequacdo normativa do Servico Estadual de Inspecdo Sanitéria,
representou avancos importantes para fortalecer a comercializacdo da producao
familiar. Dentre eles, podemos considerar o incentivo a formacao de cooperativas e
associagodes de produtores familiares, ja que a entrada em programas governamentais,
como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e Programa Nacional de
Alimentagao Escolar (PNAE), demandam processos de organizagdo coletiva. Nesse
sentido, a medida, contribuiu para maior inclusdo produtiva, ampliagdo de mercados
valorizando a producdo local e fortalecimento do papel estratégico dos agricultores

na promog¢do da SAN na Babhia.

Todavia, a regulamenta¢do do Servico Estadual de Inspecdo Sanitéria exige
reconhecer que a burocratizagdo do processo deve ser acompanhada por agdes
permanentes de orientacdo e suporte técnico aos(as) agricultores(as) familiares,
sobretudo das dreas mais remotas, no que se refere ao cumprimento das
documentacdes obrigatorias. Adicionalmente, faz-se necessario alcangar mais
agricultores(as) que necessitam da assisténcia técnica e financeira para cumprir as
exigéncias legais requeridas pelos programas institucionais, superar as barreiras
estruturais e desigualdades territoriais que dificultam a regularizagdo sanitaria de
forma homogénea e restringe o pleno fortalecimento da AF e sua contribui¢ao para a

SAN no Estado.

Cabe salientar que o Servico Estadual de Inspecdo Sanitaria, foi uma

demanda que esteve presente nas principais pautas da 4* Conferéncia Estadual de
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SAN (GGSAN, 2015). Outro ponto relevante e discutido na mesma conferéncia, foi
a regularizagdo fundiaria, acesso a terra e ao territorio. Nesse ponto, ¢ preciso
considerar que os Governos Estaduais possuem instrumentos limitados para enfrentar
os problemas fundiarios, dado o carater auxiliar que cumprem na Politica Nacional

de Reforma Agraria e Reordenamento Fundidrio (GGSAN, 2015).

Ainda assim, houve avangos importantes no plano Estadual. Destaca-se a
publicagdo da Lei n® 12.910/2013, e sua regulamentagdo pela Portaria n® 07/2014 da
Secretaria de Promog¢ao da Igualdade Racial (Sepromi), autorizada pelo Estado a
emitir titulos coletivos definitivos para as Comunidades Quilombolas e de proceder a
regularizacdo fundidria das Comunidades de Fundos e Fechos de Pastos, por meio da
concessao de direito real de uso das terras publicas estaduais, rurais e devolutas,
ocupadas tradicionalmente, de forma coletiva, por estas comunidades (GGSAN,

2015).

A questao fundiaria, expressa nos entraves da regularizacao, do acesso a terra
e ao territdrio, constitui um dos pilares estruturais da IA no meio rural. Tais
elementos remetem a processos historicos de concentragdo fundiaria e exclusdo
social, que limitam a capacidade produtiva e a autonomia das populagdes rurais. A
superagao dessas desigualdades demanda a constru¢do de um arranjo institucional
robusto, no qual a articulacao entre Politicas Publicas Nacionais ¢ Estaduais nao se
limite a acdes fragmentadas ou a reformas, mas em intervengdes estruturais que
ampliem o acesso democratico a terra e seja promotora de condi¢des mais equitativas

de produgao e reproducao social no campo.

No ano de 2016, a Bahia aprovou a Politica Estadual de Convivéncia com o
Semiarido e Sistema Estadual de Convivéncia com o Semiarido a partir da Lei
Estadual n® 13.572, de 30 de agosto, como componente estratégico do
desenvolvimento sustentavel do Estado (BAHIA, 2016). A aprovagdo dessa politica
representou um marco significativo na trajetoria das Politicas Publicas adaptado as
especificidades do Semiarido Brasileiro, enfatizando como uma regido de
potencialidades. As medidas empregadas se contrapunham a um paradigma de
combate a seca, visando consolidar um modelo de desenvolvimento sustentavel e

resiliente a partir do fomento a tecnologias sociais e praticas sustentaveis.
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A plena efetivagdo da Politica Publica ainda enfrenta entraves importantes,
uma vez que a insuficiéncia de recursos financeiros compromete a continuidade das
acOes e a ampliagdo de seu alcance. Além disso, determinadas regides apresentam
maior vulnerabilidade devido a caréncia de infraestrutura ¢ ao limitado apoio
institucional, dificultando a efetiva concretizacdo da convivéncia com o semidrido.
Ademais, a articulacdo entre as politicas estaduais e federais nem sempre se revelou
plenamente intersetorial ao longo da implementagao histdrica, limitando a integragao

e a eficiéncia das ag¢oes.

Em 28 de novembro de 2023, foi instituido, por meio da Lei n° 14.635 o
Programa Bahia Sem Fome, com a finalidade de garantir as pessoas em situagdo de
vulnerabilidade social o acesso a alimentos em qualidade e quantidade necessarias a
garantia do DHAA, bem como promover a SAN (BAHIA, 2023). Este lancamento
ocorreu no mesmo ano em que foi instituido o Plano Brasil Sem Fome, iniciativa do
governo federal, reafirmando o compromisso conjunto entre as esferas Estadual e
Nacional no enfrentamento da fome (BRASIL, 2023). O langamento desses
programas representa um esforgo recente e estratégico dos Governos para o
enfrentamento da fome no Brasil ¢ na Bahia, mas sua sustentabilidade e alcance
dependerdo de financiamento continuo, articulagdo interinstitucional e

monitoramento rigoroso.

De modo geral, os marcos legais e as politicas de SAN no Brasil e na Bahia
mostram importantes avangos para garantir o direito das pessoas a uma alimentacao
adequada. A criagdo de leis, programas e a participagdo da sociedade nas decisdes
fortalecem o compromisso dos Governos com a reducdo da fome e indicam
caminhos para a reconstru¢do de um Estado de bem-estar social (Welfare Stat). No
entanto, ainda existem desafios importantes, como a dificuldade dos Estados para
resolver questdes relacionadas a terra, a necessidade de melhor coordenacao entre os
diferentes niveis de Governo e a garantia de recursos e apoio politico continuo. Esses
pontos sao fundamentais para que as Politicas Publicas sejam realmente eficazes e

ajudem a dirimir as desigualdades, especialmente nas areas mais vulneraveis.
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3.6 Participacdo social e instincias de governanca da Seguranca

Alimentar e Nutricional: o papel do Consea

No contexto dos marcos legais e institucionais que estruturam a Politica de
SAN, destaca-se o papel central da participacdo social e das instancias de
governanga, em especial o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(Consea) que foi criado em 1993 a época do governo Itamar Franco, como um 6rgao
consultivo vinculado a Presidéncia da Republica composto dos ministros de Estado e
representantes da sociedade civil. A criacdo do Consea provocou na época uma
possibilidade inovadora para o enfrentamento da fome e da miséria no pais (de
Moraes; Machado; Magalhdes, 2021), uma vez que o Brasil possui uma série de
legislagdes que visam o combate a fome e a miséria, € muitas delas sdao fruto de
conselhos como o Consea (Observatorio de Direito, Alimentacdo e Seguranga
Alimentar e Nutricional, 2025).

Embora o Consea tenha tido sua primeira atua¢do entre os anos de 1993 e
1994, apresentou pouca efetividade na influéncia sobre as Politicas Publicas ja que
sua trajetoria foi interrompida em 1995 no governo de Itamar Franco. Dentre os
fatores que podem ter contribuido para que os éxitos alcangados fossem limitados
destaca-se: a novidade do tema, o carater de transi¢do do governo Itamar Franco, a
zelosa resisténcia dos controladores da politica econdmica e a fragil atuacao da
maioria dos conselheiros, tanto oriundos do Governo quanto da sociedade civil
(Siqueira et al., 2011). Além disso, nos anos de 1990, também ocorreu um periodo
dominado pela agenda neoliberal no Brasil que gerou retrocessos significativos nas
politicas sociais, inclusive nos programas voltados a Alimentagdo e Nutricdo

(Graziano, 2010).

Posteriormente, em 2003, durante o primeiro mandato do presidente Luiz
In4cio Lula da Silva, foi recriado o Consea, mantendo sua estrutura original, com
ampla participacdo da sociedade civil e a presenca de representantes de diversos
ministérios. No entanto, ¢ importante destacar que, apesar de sua relevancia, o
Consea foi extinto em 2019, por meio da Medida Provisoéria n® 870, gerando forte
reagdo da sociedade civil e foi interpretado como um ataque a governanga
participativa ¢ a0 DHAA. Durante os anos em que o Consea permaneceu desativado

observou-se desarticulacdo de politicas de combate a fome, e somente em 2023, o
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conselho foi recriado, reafirmando o compromisso com as politicas ptblicas de SAN

e o controle social (De castro, 2019).

A criagcdo dos conselhos Estaduais e Municipais de SAN foi inspirado no
Consea Nacional (Graziano, 2010). De modo geral, os conselhos enfrentam desafios
que estdo relacionados a fragilidade institucional, a descontinuidade de mandatos, a
falta de recursos e a interferéncia de grupos locais com interesses econdmicos
diversos. Esse cenario revela a importancia de compreender a governanga da SAN
ndo apenas como uma estrutura normativa, mas como um campo de disputa e
negociacdo, onde se articulam diferentes interesses, projetos de sociedade e visdes

sobre o papel do Estado (Almeida e Tatagiba, 2012).

O Consea representa a criacdo de um espaco de articulacdo entre diferentes
setores e de didlogo entre o Estado e a sociedade civil para a formulagdo de Politicas
Publicas na 4area de SAN, promovendo a aproximagdo entre instancias
governamentais e as organizacdes da sociedade, aliando a negociagdo politica ao
exercicio do controle social (Burlandy, 2009). Este 6rgao ¢ formado por um terco de
representantes do governo, incluindo secretarios responsaveis por areas diretamente
relacionadas a promo¢do da SAN. Entre eles estdo as pastas de Desenvolvimento
Social, Agricultura, Pesca, Casa Civil, Desenvolvimento Agrario, Direitos Humanos,
Educagao, Meio Ambiente, Planejamento, Politicas para Mulheres, Igualdade Racial,
Saude e Trabalho e Emprego. Os dois tergos restantes sdo compostos por
representantes da sociedade civil, incluindo Organiza¢gdes Nao Governamentais
(ONGS), redes, movimentos sociais, instituigdes religiosas e entidades profissionais

(BRASIL, 2007).

Numa perspectiva historica, o Consea, ¢ apontado como um dos marcos da
construcao do sistema de SAN, liderando campanhas pela inclusdo da alimentagao na
Constituicdo Federal, que anteriormente ndo continha referéncia explicita a esse
Direito fundamental. Esse movimento trouxe implica¢des para os entes federados
que passaram a partilhar com a Unido a responsabilidade de constru¢do do SISAN
(De Almeida Vasconcellos; De Moura, 2018). Ademais, o esforco por colocar o
Direito a alimenta¢do como eixo norteador da SAN resultou na aprovagdo da Lei

Organica da SAN (LOSAN), (Lei n°. 11.346/2006).
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Destaca-se que a LOSAN foi elaborada no dmbito do Consea, com ampla
participagdo de representantes do Governo e da sociedade civil e instituiu
formalmente o SISAN e a Politica Nacional de SAN (PNSAN), refor¢cando o papel
do conselho como espaco estratégico de formulagdo, articulacdo e controle social das
politicas publicas de alimentagdo e nutricdo no pais (Burlandy; Rosenholm, 2011).
Em suma, o Consea pode ser compreendido como um espago estratégico que, além
de ter liderado uma ampla e bem-sucedida campanha Nacional sob o lema da
alimentacdo enquanto um direito de todos(as) com forte engajamento de
organizagdes da sociedade civil, passou também a exercer influéncia significativa nas

politicas publicas locais e nacionais.

A atuagdo do conselho consolidou-se como um canal de participacao social
nas decisdes relacionadas ao fortalecimento da SAN, da alimentagao enquanto um
Direito social fundamental e na defesa de uma agenda publica comprometida com a
garantia do DHAA e com a protegdo dos cidaddos contra sua violagdo. Para
assegurar sua sustentabilidade e impacto, € necessario fortalecer mecanismos que
garantam recursos financeiros, continuidade dos mandatos, capacitacdo dos
conselheiros e ampliacdo da participagdo social, assim como garantir autonomia
politica frente a interesses econOmicos que possam fragilizar a governanca

democratica da SAN.

No estudo de (Moraes, 2019; Vasconcelos; Moura, 2018; Esposte, Sousa,
Barbosa, 2023), a atuacdo do CONSEA foi apontada por dois como potencialidades
para execu¢ao da PNSAN e contribui para o alcance das diretrizes 1. promogao do
acesso universal a alimentagdo adequada e saudével, V. fortalecimento das acdes de
alimentacao e nutricdo em todos os niveis da aten¢ao a saude; e VIII. monitoramento
da realizagdo do direito humano a alimentacdo adequada (BRASIL, 2010).
Coadunando com estes resultados, os estudos de (Araujo, 2017; Kraiewski, 2017;
Vasconcellos 2018; Negri 2015), também consideram igualmente importante a
participagdo efetiva dos Conselhos Municipais de Seguranga Alimentar e Nutricional

(COMSEA) para o processo de implementacdo da PNSAN.

A atuagdo efetiva do Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional no
ambito municipal depende de praticas transparentes e democraticas, que garantam a

inclusdo e a participagdo ativa de todos os segmentos envolvidos. De acordo com
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(Ribeiro, 2018), essa instdncia participativa contribui diretamente para o
planejamento, o monitoramento e a avaliacdo das politicas publicas relacionadas a
SAN. Destaca-se, ainda, sua importancia na elaboragdo do Plano Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional (PLAMSAN), ao assegurar que as demandas
locais sejam consideradas e que as agdes propostas estejam alinhadas as realidades e

necessidades do territorio.

Adicionalmente, o estudo de Recine et al. (2020) destaca a trajetdria do
CONSEA como fundamental para importantes conquistas sociais. Entre elas, estdo a
inclusdo do direito humano a alimentagdo adequada na Constituicdo Federal, a
definicao de diretrizes para a elaboragdo do Plano Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional (PLANSAN) e a formulagdo de programas estruturantes, como o
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), que passou a destinar,
obrigatoriamente, pelo menos 30% de seu orcamento a compra de alimentos da
agricultura familiar. Também ¢ atribuida ao CONSEA a concep¢do e o
fortalecimento do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), com o objetivo de

promover o acesso a alimentacao e incentivar a producao local.

No contexto da pandemia de COVID-19 no Brasil, a ado¢ao do isolamento
social como medida essencial para conter a propaga¢do do virus resultou na redugao
da disponibilidade de pontos de venda diversificados de alimentos, como feiras
livres, mercados locais, lanchonetes ¢ vendedores ambulantes. Essa limitacao
impactou diretamente as estratégias utilizadas pelas populagcdes mais vulneraveis
para acessar alimentos a precos acessiveis. Além disso, houve o comprometimento
de formas nao monetarias de aquisicao, como doagdes, trocas € compras a crédito
que sao frequentemente utilizadas em pequenos comércios de bairros periféricos.
Somado a isso, observou-se um aumento progressivo dos precos dos alimentos ao
longo do periodo pandémico, o que agravou ainda mais a situacdo de IA dessas
familias (Bagni, 2025).

Diante desse cendrio e da omissdo, bem como da falta de celeridade do
governo federal na adog¢do de medidas eficazes durante a pandemia, emergiram
iniciativas de fornecimento emergencial de alimentos e refei¢des em comunidades
pobres e periféricas dos centros urbanos, impulsionadas por acdes solidarias entre
membros dessas proprias comunidades. Nesse contexto, destaca-se o papel

fundamental da sociedade civil e das organiza¢des de controle social na defesa e
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promog¢do das politicas de SAN no Brasil. Essas vozes tém atuado de maneira
proativa na reivindicagdo de recursos or¢camentarios e no fortalecimento de
programas estratégicos, como o PNAE e o PAA, além de servigos publicos essenciais
como bancos de alimentos e restaurantes populares, com o objetivo de assegurar o

DHAA durante a crise sanitaria provocada pela COVID-19 (Jaime, 2020).

A forga da agdo coletiva e da solidariedade em contextos de vulnerabilidade
permitiu que, mesmo diante da auséncia ou lentiddo do Estado, comunidades se
articulassem e implementassem estratégias emergenciais de acesso a alimentacao.
Essas iniciativas revelam a poténcia das redes locais de apoio e a capacidade de
organizagdo social nos territdrios periféricos. Por outro lado, evidenciam a
fragilidade da resposta estatal, especialmente no ambito federal, cuja omissdo e
demora na adogdo de medidas eficazes comprometeram a protecdo social das

populacdes mais vulneraveis.

Esse contexto reforca a necessidade urgente de um Estado atuante e
comprometido com a efetivacdo dos direitos sociais, especialmente o direito a
alimentacdo adequada, e com a manutengao e o fortalecimento das politicas publicas

estruturantes de SAN como instrumentos permanentes de combate as [As.
3.7 A pandemia do Nova coronavirus (COVID-19)

A infecgdo causada pelo coronavirus da sindrome respiratéria aguda grave 2
(SARS-CoV-2) representou a primeira grande pandemia do século XXI,
configurando-se como um dos maiores desafios globais contemporaneos devido a
sua alta transmissibilidade e rapida disseminacdo em escala nacional e internacional.
A China foi o primeiro pais a notificar casos da doenga, tendo o primeiro caso
suspeito sido registrado em 26 de dezembro de 2019, na cidade de Wuhan, provincia
de Hubei, China. A notificacdo oficial a Organizagdo Mundial da Satde (OMS)
ocorreu em 31 de dezembro do mesmo ano (Machado et al., 2023; Pires Brito et al,,

2020).

A partir de janeiro de 2020, o Centro de Informagdes Estratégicas em
Vigilancia em Satde (CIEVS), vinculado ao Ministério da Saude (MS), recebeu as
primeiras notificagdes de casos suspeitos de COVID-19 no Brasil. No cendrio

internacional, a Organizacao Mundial da Saude (OMS) declarou, em 30 de janeiro de
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2020, a COVID-19 como uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional, e posteriormente, em 11 de margo de 2020, classificou a situacao
como pandemia, diante da confirmagdo de mais de 110 mil casos em 114 paises.

(Machado et al., 2023).

Em resposta a crescente ameaca sanitdria, o Ministério da Satde brasileiro
publicou a Portaria n° 188, de 3 de fevereiro de 2020, reconhecendo a situagdo como
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN). Na sequéncia, foi
sancionada a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que definiu as medidas de
enfrentamento da emergéncia decorrente do novo coronavirus. No Brasil, o primeiro
caso confirmado de COVID-19 foi registrado em 26 de fevereiro de 2020, no estado
de Sao Paulo (WHO, 2019; MS 2020).

A OMS e a comunidade cientifica empenharam-se na sistematizagdo e
consolida¢do de informacgdes essenciais para orientar profissionais e gestores de
saude na formulacdo de estratégias seguras e eficazes de enfrentamento da pandemia.
A escassez de conhecimento cientifico sobre o novo coronavirus, aliada a sua
elevada capacidade de transmissdo e letalidade entre populagdes vulneraveis, levou
como decreto de emergéncia para conter a disseminagdo do virus, o isolamento das
pessoas nas casas, a realizagdo e o trabalho remoto e o fechamento de grande parte
do comércio, mantendo apenas os servi¢os vistos como essenciais (Souza; Farias,

2022; Werneck; Carvalho, 2020).

No Brasil, os desafios impostos pela Covid-19, foram ainda mais intensos
devido ao cenario de profundas desigualdades sociais, onde grande parte da
populagdo vive em condi¢des precarias de moradia e saneamento, com dificuldades
no acesso regular a dgua potavel e exposta a situagdes de aglomeracao. Além disso, o
contexto nacional foi marcado por incertezas que dificultaram a obtencdo de
estimativas precisas e confiaveis sobre o nimero real de casos e Obitos pela doenga.

(Werneck; Carvalho, 2020).

A auséncia de dados consistentes (tanto na notificagdo de casos quanto na
implementagdo efetiva das medidas de conteng@o), somada a omissdo e ma gestdo do
governo federal durante a pandemia, levou gestores estaduais e municipais a

assumirem o protagonismo na adocdo de estratégias de enfrentamento da alta
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transmissibilidade do virus. Em contraste com a postura do governo federal, que
frequentemente minimizou a gravidade da crise sanitdria, muitos governos locais
adotaram medidas mais rigorosas, como o distanciamento social e a restrigao de
atividades. Essa falta de alinhamento resultou em recomendacoes conflitantes entre
as esferas de governo, dificultando uma resposta coordenada e eficaz a pandemia no

pais (Souza; Farias, 2022; Werneck; Carvalho, 2020).

Os efeitos da pandemia de COVID-19 ndo se restringem a saude,
estendendo-se também a nutricdo e a SA. A crise sanitaria evidenciou e intensificou
as desigualdades sociais j& presentes no contexto brasileiro, atingindo de forma mais
severa as populagdes em situacdo de maior vulnerabilidade. Muitas das familias ja
conviviam com a [A antes da pandemia, mas tiveram suas condi¢des agravadas com
a chegada da COVID-19. A adocao do isolamento social, somada a instabilidade no
emprego e a redu¢do da renda familiar, resultou em uma diminui¢do no acesso aos
alimentos, tanto em termos de quantidade quanto de qualidade, levando, em muitos

casos, a fome (Torres, Scagliusi, Sabatini, 2023; Jaime, 2020; IPEA, 2020).

Cabe ressaltar, que antes da chegada da Covid-19 no Brasil, a populagao
brasileira j& estava localizada em um contexto prévio de elevada vulnerabilidade
social, caracterizado por altas taxas de desemprego e significativos cortes nas
politicas publicas de assisténcia social. Nos ultimos anos, especialmente apods a
aprovacao no ano de 2016 da Emenda Constitucional n°® 95, que instituiu um rigido
teto para os gastos publicos, aliado as politicas economicas implementadas pelo
governo vigente, observa-se um crescente e severo encolhimento dos investimentos

destinados a satide no pais (Werneck; Carvalho, 2020).

O desinvestimento em politicas publicas voltadas ao enfrentamento da 1A
intensificou-se apds o processo de impeachment da presidenta Dilma Rousseff, em
2016, configurando um ponto de inflexdo nos avangos alcangados em SA (Nogueira;
Pereira; Carrara, 2022). Esse periodo marcou o inicio de um processo de
desestruturacdo das bases institucionais que sustentavam a Politica e o Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PNSAN e SISAN), os quais haviam
registrado progressos expressivos entre 2004 e 2013, durante os governos petistas .

(Ribeiro-Silva et al., 2020; Nogueira, Pereira, Carrara, 2022).
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Embora esse marco temporal tenha sido caracterizado pela consolidagdo de
programas que fortaleceram a SAN e a AF, esses progressos foram comprometidos
e, em muitos casos, descontinuados a partir da gestdo interina de Michel Temer
(PMDB) (Ribeiro-Silva, et al., 2020). Uma das primeiras agdes do governo de
Michel Temer, foi por meio da Medida Provisoria n°® 726, a extingdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, cujas atribuigdes foram absorvidas pelo Ministério do
Desenvolvimento Social. Essa reestruturagao institucional gerou descontinuidade nas
politicas publicas anteriormente em curso, impactando diretamente a atuacao de
entidades como os sindicatos rurais, que perderam espago e influéncia nos processos
decisérios (Mattei, 2018). O desmonte das politicas destinadas ao fortalecimento do
meio rural familiar e do abastecimento alimentar sustentdvel repercutiu nao apenas
sobre os trabalhadores do campo, mas comprometeu a base da estrutura alimentar do

pais como um todo.

Ademais, ainda no governo de Temer, houve reducdo de recursos e da
cobertura de programas estruturantes, como o programa de transferéncia de renda
(Programa Bolsa Familia), o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos da Agricultura
Familiar, os Programas de incentivo a agricultura familiar, o Programa Agua para
todos (Ribeiro-Silva, et al., 2020). O Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) em
2017, por exemplo, sofreu um corte de 98% em relagdo ao ano de 2016 (Schottz,
2019). De modo geral, o governo Temer assumiu demandas que pretendiam
favorecer a produgdo agraria exportadora, assim como retroceder a territorializacdo
exercida por meio da Reforma Agraria, reservas quilombolas, indigenas e

extrativistas .

Em janeiro de 2019, o governo de Jair Bolsonaro deu continuidade ao
processo de desmonte das politicas publicas de SAN, aprofundando o agravamento
dos indicadores sociais, como o aumento expressivo do nimero de pessoas em
situagcdo de extrema pobreza. Nesse contexto, foi editada a Medida Provisoria n® 870,
que, entre outras mudangas estruturais, retirou o CONSEA da estrutura do Poder
Executivo Federal. A extingdo do CONSEA representou um duro golpe a
participagdo social, enfraquecendo o dialogo entre o governo e a sociedade civil e
comprometendo a formulagdo e o monitoramento de politicas voltadas ao

enfrentamento da A no pais (Boas e Soares, 2019).
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Em face disso, pode-se perceber que as politicas econdmicas de austeridade
fiscal adotadas pelos governos de Temer e Bolsonaro, contribuiram de forma
significativa para o desmonte das politicas sociais no Brasil, afetando o Sistema
SISAN e resultando no agravamento da pobreza e da vulnerabilidade social
vivenciada por grande parcela das familias brasileiras. Durante a pandemia de
COVID-19, tais fragilidades estruturais tornaram-se ainda mais evidentes, uma vez
que familias e populagdes em situacdo de vulnerabilidade social apresentaram maior
exposicdo ao virus, especialmente entre pessoas de baixa renda, desempregadas ou
inseridas na informalidade, que precisavam garantir a subsisténcia mesmo diante das

medidas de isolamento.

4. DELINEAMENTO METODOLOGICO

4.1 Desenho e participantes do estudo

Trata-se de um estudo exploratério, de delineamento descritivo de abordagem
qualitativa. Foram adotados os critérios do Consolidated Criteria for Reporting
Qualitative Research (COREQ), reconhecidos como referéncia consolidada para o

relato de pesquisas qualitativas (Souza et al, 2021).

O estudo foi desenvolvido a partir de entrevista semiestruturada realizada
com conselheiros(as) do Consea do estado da Bahia, além de pessoas indicadas
pelos(as) proprios(as) conselheiros(as), denominadas pessoas de referéncia para
fornecer informagdes sobre acdes governamentais e da sociedade civil organizada.
Assim, compuseram a amostra os(as) conselheiros(as) que faziam parte da gestao
2021-2023 do Consea, além das pessoas de referéncia por eles(as) indicadas.
Todos(as) os(as) participantes estavam envolvidos(as) na articulacio da SAN em

contextos rurais, atendendo ao critério de inclusdo da pesquisa.

4.2 Procedimentos

Na etapa inicial do estudo, foram realizadas conversas informais com pessoas
envolvidas em acdes de fortalecimento da SAN no meio rural. O objetivo foi levantar
informagdes pré-existentes sobre o tema, subsidiar a elaboragdo do roteiro de

entrevista e definir o marco temporal da analise historica das agdes voltadas a SAN
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na zona rural do estado da Bahia. Para fins deste estudo, compreende-se como
"acdes" os programas e projetos vinculados a perspectiva do desenvolvimento rural,
direcionados as popula¢des do campo, com potencial de impactar os indices de 1A,

especialmente os casos mais graves.

A pesquisa empirica de abordagem qualitativa, conforme (de Souza Minayo,
2012), buscou captar as vozes e compreender as percepcdes dos(as) conselheiros(as)
do poder publico e da sociedade civil integrantes do Consea do estado da Bahia, com
atuagdes voltadas para pautas relacionadas a zona rural. Além desses(as), também
foram entrevistados pessoas de referéncia indicadas pelos(as) conselheiros(as)
incluindo representantes de movimentos sociais organizados e funcionarios de cargos

publicos com atuag@o no tema.

A escolha do Consea foi fundamentada nas referéncias historicas que essa
instdncia representa, em especial pela experiéncia brasileira com a construgdo de
politicas publicas no ambito da SAN de natureza participativa. Dito isso, trata-se de
um espaco institucional de controle social e participagdo da sociedade na formulagao,
monitoramento e avaliagdo de Politicas Publicas de SAN (Siqueira et al., 2011), com
a incumbéncia de articular as trés instancias de governo (Municipal, Estadual,
Federal) e a sociedade civil (movimentos sociais € ONGs) com vistas a promover a

realizacdo progressiva do DHAA (Siqueira et al., 2011).

A regulamentacdo do Consea se deu a partir do decreto de niimero 6.272, de
23 de novembro de 2007, e dispde sobre suas competéncias € composicao, sendo
formado por um ter¢o de representantes governamentais e dois ter¢os de
representantes da sociedade civil (BRASIL, 2007). Esta maior representatividade da
sociedade civil refor¢ca o papel do Consea como a instancia oficial de participagdo

social (Siqueira et al., 2011).

Para conducdo das entrevistas, foi utilizado roteiro semiestruturado
organizado em trés eixos: 1. Caracterizagdo da pessoa entrevistada; 2. Apresentagao
e contextualizagdo do dado obtido pelo (Salvador, 2023), que indicou e menor
prevaléncia de TA moderada e grave na zona rural no estado da Bahia quando
comparada a zona urbana, seguido de investigacdo sobre a percepcdes do(a)
entrevistado(a) sobre o dado; e 3. Percepgdes sobre as a¢des que podem favorecer a

SA. Esse ultimo eixo buscou explorar os aspectos pertinentes aos modos de sentir,
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pensar e agir dos(as) entrevistados(as) relacionadas as acdes no campo da SA/IA

voltadas a populagdo rural no estado da Bahia (APENDICE 1).

Destaca-se que o roteiro semi estruturado foi utilizado como guia, permitindo
a pesquisadora formular outras questdes norteadoras para facilitar a aproximacao
com os(as) entrevistados(as) e alinhar os objetivos do estudo. A entrevistadora
também recorreu a palavras que indicam idéia de tempo, lugar, explicagdo, a saber: *’
Quando™, “’Onde”, “’Por que”, “’Como”, atrelado as perguntas ja existentes no

roteiro, a fim de estimular o detalhamento das informacdes fornecidas.

A coleta de dados ocorreu entre os meses de fevereiro a dezembro do ano de
2024, com entrevistas de duracdo média de 40 minutos. Ao final de cada entrevista, a
pesquisadora também realizou notas de campo para complementar e sistematizar as
informagdes obtidas. As entrevistas aconteceram de forma remota pela plataforma
Google Meet®, sendo garantida apenas a presenca do(a) entrevistado(a) e da
entrevistadora na sala virtual. As pessoas que aceitaram participar do estudo
assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (APENDICE 2) e
autorizaram a gravacdo do dudio para posterior andlise. Ademais, a quantidade de
entrevistas realizadas foi definida por critérios de saturagdo, ou seja, quando novas
entrevistas deixaram de acrescentar informacgdes relevantes ao estudo (De Souza

Minayo, 2012).

A producdo das narrativas teve como objetivo conhecer as agoes
desenvolvidas pelo Poder Publico e sociedade civil organizada na arena politica e
compreender como o0s participantes percebem e reconhecem as acdes em torno da
SAN nas suas respectivas realidades institucionais e/ou locais. No intuito de atingir
os objetivos do presente estudo e iniciar as entrevistas ancoradas na abordagem
qualitativa de (De Souza Minayo, 2012), primeiramente foram recrutados por meio
de convite formal enviado por e-mail ou WhatsApp, entre os 12 conselheiros(as) do
poder publico e 24 da sociedade civil da gestdo de 2021-2023 do Consea somente
aqueles que estavam envolvidos(as) na articulacdo da SAN em ambito rural,
respeitando assim o critério de inclusdo da pesquisa. Dessa forma, cinco conselheiros
representantes do poder publico foram convidados e quatorze representantes da
sociedade civil. Apos o convite, aceitaram participar do estudo um conselheiro

representante do poder publico e sete conselheiros representantes da sociedade civil.
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Durante a entrevista, os conselheiros(as), denominados sementes, indicaram
pessoas de referéncia dos movimentos sociais organizados e funcionarios(as) de
cargo publico, que passaram a compor o grupo de informantes chaves, a partir da
técnica de amostragem do snowball. A amostra em snowball, ou bola de neve, ¢ uma
técnica de amostragem nao probabilistica que vem sendo utilizada em pesquisas
qualitativas nos ultimos anos. Esta metodologia usa redes de referéncia, valendo-se
das indicagdes de um intermediario inicial, denominado semente, que sera solicitado

a indicar mais pessoas (Bockorni; Gomes, 2021).

Figura 2. Sistematizag@o do processo da coleta de dados, 2024.

-
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Fonte: Elaborado pela autora.

4.3 Analise de dados

A andlise das entrevistas foi conduzida com base nos pressupostos
metodoldgicos da andlise de contetido, conforme proposta de Bardin (1977) que
permite sistematizar e interpretar os dados qualitativos. Essa técnica se divide em
trés momentos. O primeiro denominado de pré-andlise consiste em uma leitura
flutuante com intencdo de conhecer e organizar o material sistematizando as
primeiras ideias. Nessa fase também convém destacar o *’ corpus” da investigagdo

que refere-se a especificacdo do objeto a ser estudado e pelo qual o pesquisador deve
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concentrar sua atenc¢do para decompor os dados de modo que sejam realizados com
maior facilidade as analises. Para orientar o processo de defini¢do dos materiais a
serem utilizados para a pesquisa “‘corpus” , algumas regras sao fundamentais serem

executadas e verificadas conforme indicado por Bardin (1977).

Portanto, para selecionar de forma objetiva deve-se filtrar cada documento
pelas regras da Exaustividade, da Representatividade, da Homogeneidade e da
Pertinéncia ligados a ideia central investigada. O segundo momento, ¢ denominado
de exploracdo do material e, segundo Bardin (1977) ¢ considerada a fase mais longa,
pois pode haver necessidade de realizagdo de vérias leituras de um mesmo material.
Nessa etapa, o pesquisa realiza leituras mais profundas para identificar as unidades
de registro permitindo uma descricdo das caracteristicas pertinentes do conteudo
analisado e transformados em eixos tematicos, ou seja, sdo constituidos os sistemas
de codificacao (em que os dados sdo agrupados por terem as mesmas caracteristicas)

(Bardin, 1977).

Por ultimo, o tratamento dos resultados e interpretagdo, momento em que se
realiza a analise propriamente dita. A partir da reflexdo, da intuig¢do e do
embasamento com base em materiais empiricos, formam-se as categorias de analise
que devem estabelecer relagdes com a realidade. Dessa forma, o pesquisador comega
a obter dados construidos de maneira a se tornar significativos. Para garantir o
anonimato, na fase da andlise das informagdes foram utilizados nomes ficticios

(Bardin, 1977).
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Figura 3. Sistematizacdo da Analise de Contetido baseado nos pressupostos de Bardin
(1977).
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Fonte: Elaborado pela autora.

4.4 Aspectos Eticos

O projeto foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa da Escola de
Nutricdo da Universidade Federal da Bahia (ENUFBA) com parecer favoravel sob o
nimero 6.601.779. Todo o processo de desenvolvimento da pesquisa, incluindo a
produgdo e aplicacdo do roteiro semiestruturado, respeitou todas as diretrizes e
normas regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres humanos, dispostas na
Resolucao n°® 466/2012 do Conselho Nacional de Saude (BRASIL, 2012). De acordo
com a resolu¢do CNS 466/2012, entende-se como risco em pesquisa qualquer
possibilidade de danos a dimensao fisica, psiquica, moral, intelectual, social, cultural

ou espiritual do ser humano, em qualquer pesquisa e dela decorrente.

O estudo envolveu a aplicacio de um questiondrio, e reconheceu-se a
possibilidade de desconforto, medo e constrangimento diante das perguntas. Para
reduzir esses riscos, a equipe de pesquisadores assegurou 0 compromisso com a
privacidade e a confiabilidade dos dados utilizados, preservando integralmente o
anonimato dos entrevistados. Assegurou ainda que a participagdo era voluntaria,

podendo o participante desistir a qualquer momento, sem prejuizo.

material sistematizando as primeiras ideias
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O principal beneficio do presente estudo foi identificar agdes governamentais
e da sociedade civil organizada que possam ter contribuido para menor prevaléncia
da Inseguranca Alimentar grave na zona rural do estado da Bahia. A ampliagao desse
conhecimento pode subsidiar a formulacdo de novas politicas publicas e/ou

continuidade das ac¢des enderecadas a esta populacgdo.

5. RESULTADOS

A anélise dos dados revelou trés categorias tematicas: (1) Entre o dado e os
discursos: ambivaléncia dos sentidos sobre as acdes em torno da Seguranga
Alimentar; (2) Decisdes de fazer e ndo fazer: a ambivaléncia das acdes
governamentais de Seguranca Alimentar na zona rural do estado da Bahia; (3)
Reivindicar, influenciar e cooperar: aspectos pertinentes a sociedade civil no

fortalecimento das acdes de Seguranca Alimentar na zona rural do estado da Bahia.

Considerando os objetivos e os recortes analiticos desta dissertacdo, optou-se
por apresentar e aprofundar as categorias (1) e (3), que constituem os eixos centrais
da discussdo e oferecem maior densidade para a compreensdao das acdes da SA
desenvolvidas no estado da Bahia. Essas categorias foram exploradas no manuscrito
intitulado “Inseguranca Alimentar moderada e grave na zona rural da Bahia:
percepgdes sociais sobre uma realidade Nacional distinta, submetido a Revista de
Economia e Sociologia Rural, atendendo as normas estabelecidas pelo Programa de

Pos-graduagao em Alimentos, Nutrigdo e Satde.

INSEGURANCA ALIMENTAR MODERADA E GRAVE NA ZONA RURAL DA
BAHIA: PERCEPCOES SOCIAIS SOBRE UMA REALIDADE NACIONAL
DISTINTA

MODERATE AND SEVERE FOOD INSECURITY IN THE RURAL AREA OF
BAHIA: PERCEPTIONS OF SOCIAL ACTORS ON A DISTINCT NATIONAL
REALITY

Resumo: A Inseguranca Alimentar (IA) no Brasil intensificou-se nos ultimos anos,
evidenciando fragilidades nas politicas publicas de Seguranca Alimentar e Nutricional. Na
Bahia, observa-se uma distribuicdo diferenciada da IA entre zonas urbanas e rurais, o que
demanda analise. Este estudo objetivou compreender as percepgdes dos atores sociais sobre as
acdes do poder publico e da sociedade civil que contribuiram para a menor prevaléncia de [A
moderada e grave na zona rural do estado. Trata-se de uma pesquisa exploratdria, descritiva e
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qualitativa, fundamentada em entrevistas semiestruturadas com conselheiros e outros atores
sociais vinculados ao meio rural, selecionados por amostragem em bola de neve. As
entrevistas, realizadas de forma remota em 2024, foram transcritas, categorizadas e
interpretadas por meio da analise de conteido. Emergiram duas categorias principais: (1)
Entre o dado e os discursos: ambivaléncia dos sentidos sobre as agdes em torno da Seguranga
Alimentar, que apontou a relevancia de politicas de desenvolvimento rural e apoio a
agricultura familiar; e (2) Reivindicar, influenciar e cooperar, que evidenciou o protagonismo
da sociedade civil organizada, especialmente agricultores(as) familiares. Conclui-se que,
apesar de avancos, persistem desafios estruturais e de continuidade, ressaltando a importancia
da interagdo entre politicas publicas e mobilizag¢do social na reducao da IA.

Palavras-chave: Inseguranca Alimentar, Zona Rural, Sociedade Civil, Governo.

Abstract: Food Insecurity (FI) in Brazil has intensified in recent years, highlighting
weaknesses in public food and nutrition security policies. In Bahia, a differentiated
distribution of FI is observed between urban and rural areas, which demands analysis. This
study aimed to understand social actors' perceptions of the actions of public authorities and
civil society that contributed to the lower prevalence of moderate and severe FI in rural areas
of the state. This is an exploratory, descriptive, and qualitative study based on semi-structured
interviews with counselors and other social actors linked to rural areas, selected through
snowball sampling. The interviews, conducted remotely in 2024, were transcribed,
categorized, and interpreted through content analysis. Two main categories emerged: (1)
Between the data and the discourses: ambivalence of meanings regarding actions surrounding
food security, which highlighted the relevance of rural development policies and support for
family farming; and (2) Demand, influence, and cooperate, which highlighted the leading role
of organized civil society, especially family farmers. The conclusion is that, despite progress,
structural and continuity challenges persist, highlighting the importance of the interaction
between public policies and social mobilization in reducing Al.

Keywords: Food Insecurity, Rural Areas, Civil Society, Government.

Classificacao do Journal of Economic Literature (JEL): I1 Saude 118

1-Introducio

O acesso a alimentacdo ¢ um direito fundamental, contudo, o crescente numero de
domicilios brasileiros que enfrentam privagdo e/ou instabilidade no acesso aos alimentos,
fenomeno conhecido como Inseguranca Alimentar (IA) constitui motivo de grande
preocupagdo (Bezerra et al., 2020; Cabral et al., 2022; Santos; Palmeira; Roncalli Da Costa
Oliveira, 2024). Esse problema tem sido objeto de estudo nas diversas areas de conhecimento,
além de ter sido retomado na agenda das politicas publicas, apés um periodo de forte retracao
institucional, iniciada em 2016, que comprometeu a continuidade de acdes voltadas a
promogdo da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) (da Mata; neves; De medeiros, 2022;
de Moraes; Machado; Magalhdes, 2021; de Sousa et al, 2019; de Sousa; Ditterich;
Melgar-Quindnez, 2021; FAO, WFP, IFAD, UNICEF, 2017; Grisa et al., 2022; Salles-Costa et
al., 2022; Vasconcelos et al., 2019; Vieira, 2020).

A intensificagdo do modelo neoliberal nos ultimos anos contribuiu para redugdo de
recursos destinados a programas de incentivo Agricultura Familiar (AF), impactando
diretamente na SAN (Fé, Marcia Andréia Barros Moura, Lucia Conde de Oliveira, 2021),
tendo as consequéncias desse cendrio expressas nos dados mais recentes sobre as prevaléncias
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da IA no pais. Em 2022, aproximadamente 125 milhdes de brasileiros(as) enfrentavam algum
grau de 1A, o que correspondia a 58,7% da populagdo (Rede PENSSAN, 2022). Em 2023,
aproximadamente 21,6 milhdes de domicilios encontravam-se em algum nivel de IA,
correspondendo a cerca de 27,6% (IBGE, 2024). O aumento da prevaléncia de 1A foi
atribuido a descontinuidade dos compromissos firmados e da menor responsabilizacdo do
Estado no enfrentamento da fome e miséria (Jesus, Josimar Gongalves de, Rodolfo Hoffmann,
2024).

Além da dimensdo quantitativa, ¢ fundamental considerar a distribui¢ao espacial da A
no territério nacional. As altas prevaléncias de IA concentram-se no domicilio de familias
localizadas nas regides Norte e Nordeste (Cherol et al., 2022; IBGE, 2020, 2024; Lignani et
al., 2020; Oliveira; Dias, 2015; Rede PENSSAN, 2021, 2022) e pesquisas indicam que a [A ¢
mais prevalente em areas rurais em comparagdo as urbanas (IBGE, 2020, 2024; Santos;
Palmeira; Roncalli da Costa Oliveira, 2024; Trivellato et al., 2019; Rede PENSSAN, 2021,
2022).

Entretanto, na Bahia observa-se uma particularidade. Dados do relatério I VIGISAN
Bahia): dados desagregados para o estado da Bahia (2021-2022) (Salvador, 2023), que
indicou prevaléncias de IA moderada e grave maiores na zona urbana, registrando 16,2% e
14,1%, respectivamente, enquanto na zona rural esses indices foram de 10,1% e 9,9%,
respectivamente. Tal dado difere das pesquisas nacionais anteriores conduzidas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e suscita a necessidade de aprofundar a analise
na perspectiva do enfrentamento da IA nos territorios rurais baianos. Nesse cenario, ganha
relevancia o papel articulador das politicas publicas e da sociedade civil na construgao de
respostas a [A.

Diante do exposto, o objetivo deste artigo foi compreender as percepgdes de atores
sociais sobre as agdes do poder publico e da sociedade civil que podem ter contribuido para a
menor prevaléncia de IA moderada e grave na zona rural baiana. A compreensdo acerca
dessas percepcdes torna-se essencial para identificar avangos, desafios e lacunas nas acgdes
implementadas pelo poder publico e pela sociedade civil. A escuta desses atores sociais, que
ocupam posi¢des estratégicas nos espacos de deliberacdo e mobilizagdo, permite acessar
diferentes dimensdes da realidade local, contribuindo para a construgdo de diagnosticos mais
sensiveis as especificidades dos territdrios rurais e para o aprimoramento das politicas
publicas voltadas a superacao da IA.

2-Fundamentacio Tedrica

A tematica da Seguranca Alimentar (SA)/IA tem ocupado cada vez mais espago na
agenda governamental, tanto a nivel internacional quanto nacional. No Brasil, a visibilidade
tornou-se maior a partir da incorporacdo da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar
(EBIA) nas pesquisas nacionais. A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
dos anos de 2004, 2009 e 2013 incorporou informagdes sobre a SA da populacio,
possibilitando analises com recorte para area rural e urbana. Em todas as trés edigdes, a IA foi
mais prevalente nos domicilios situados na zona rural (IBGE, 2006, 2010, 2014).

No Nordeste brasileiro e no semiarido nordestino que inclui 85,6% de todo o territdrio
baiano a situacdo de A ¢ mais grave, tendo em vista que a regido do Nordeste caracteriza-se
como territdrio de contraste em diversos tipos de desigualdade, a saber: historica, territoriais e
socioecondmicas (SEI, 2024). Ademais, o semidrido ¢ marcado pela escassez hidrica, baixa
fertilidade do solo e déficit de infraestrutura para producido de alimentos, o que perpetua a
vulnerabilidade alimentar (Pérez-Marin et al., 2017).
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No debate politico, a IA é um fendmeno conceitualmente analisado sob diferentes
perspectivas (Schall, Brunah, Flora Rodrigues Gongalves, Polyana Aparecida Valente,
Mariela Rocha, Braulio Silva Chaves, Paloma Porto, Agda Marina Moreira, 2022). A
mensuracao da IA ¢ realizada, geralmente, por meio da aplicacdo de questionarios
domiciliares que utilizam escalas que avaliam gradualmente os niveis de intensidade. No
entanto, ¢ importante destacar as limitagdes e criticas relativas a essas metodologias oficiais
de mensuracgao.

Ribeiro Janior et al (2023) discutem que o termo “IA”, tal como adotado em
determinadas escalas, tem sido criticado por funcionar, em alguns contextos, como eufemismo
que, muitas vezes, pode mascarar a existéncia da fome. Coadunado com esta critica, Josu¢ de
Castro (2008) ja alertava para o que denominava de tabu ou “verdadeira conspira¢do de
siléncio” sobre a fome, ressaltando que determinadas definigdes sdao frequentemente
empregadas como estratégia para subestimar ou ocultar a gravidade da fome (Lis Furlani
Blanco, Adriana Salay Leme, Livia Cangiano Antipon, 2023). Essa instrumentalizacdo dos
dados pode contribuir para a naturalizagdo da fome, minimizando sua urgéncia e dificultando
o enfrentamento das causas estruturais.

A “fome”, pode assumir multiplas conotacdes e significados que vao desde as
respostas fisiologicas, como a sensagdo de vazio ao passar horas sem alimento ou completa
privacdo do alimento até a vontade subjetiva de obter algo. A incidéncia da fome no contexto
de privacdao alimentar, tem sido relacionada as crises econdmicas, politicas, desmonte de
politicas sociais e a retragdo do papel do Estado na garantia de direitos fundamentais,
incluindo o Direito a Alimentagdo. No periodo de 2016, também observou-se o
enfraquecimento do didlogo com os movimentos sociais do campo o que resultou no
esvaziamento de politicas publicas direcionadas a AF (Henig, 2024)

Partindo dessas contribui¢des, ¢ do cenario adverso de IA no territorio Brasileiro, os
dados do relatorio do Estado da Bahia indicaram menor prevaléncia de IA moderada e grave
na zona rural quando comparadas com a zona urbana (Salvador, 2023) Sendo assim, este
resultado difere da tendéncia historica nacional e sinaliza que fatores locais podem estar
contribuindo para redu¢do dos efeitos na vulnerabilidade na zona rural baiana.

3-Metodologia

Trata-se de um estudo exploratorio, com delineamento descritivo e abordagem
qualitativa, aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da Escola de Nutricio da
Universidade Federal da Bahia (sob niimero de parecer 6.601.779). Foram adotados os
critérios do Consolidated Criteria for Reporting Qualitative Research (COREQ),
reconhecidos como referéncia consolidada para o relato de pesquisas qualitativas (Souza et al,
2021).

A entrevista foi conduzida por uma nutricionista, mestranda, do género feminino, que
possui experiéncia prévia na realizagdo de entrevistas e no uso de metodologias qualitativas.
Foi estabelecido para fins deste estudo, o conceito de ¢’ agdes’’, que compreende-se como as
politicas publicas, programas e projetos vinculados a perspectiva do desenvolvimento rural,
direcionados as popula¢des do campo, com potencial de impactar na redugdo dos indices de
IA, especialmente os casos mais graves.

O ponto de partida para selegdo dos participantes foi o Conselho de Seguranga
Alimentar e Nutricional do Estado da Bahia (Consea). Trata-se de um o6rgdo de
assessoramento direto do Governador do Estado, e cabe a ele, propor as diretrizes e
prioridades da Politica e do Plano Estadual de SAN para a Bahia. A composicao desse 6rgao
colegiado, ¢ formado por 1/3 de representantes governamentais e 2/3 de representantes da
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sociedade civil, entre membros titulares e igual nimero de suplentes, com mandato de dois
anos (BAHIA, 2008).

Adotou-se como critério de inclusdo inicial da pesquisa a selecdo de conselheiros(as)
com mandato no biénio 2021-2023 que possuiam representacao vinculada ao meio rural e que
aceitassem o convite para participar do estudo por meio de convite formal enviado por e-mail
ou WhatsApp. Esses participantes iniciais foram definidos como sementes, conforme a 16gica
da técnica de amostragem por bola de neve (snowball sampling). O processo de viabilizagdo e
conducdo das entrevistas foi realizado por uma das autoras do estudo, nutricionista, com
experiéncia em estudo qualitativo.

ApoOs as primeiras entrevistas, solicitou-se que esses participantes indicassem outras
pessoas de referéncia - representantes dos movimentos sociais organizados e funcionérios de
cargo publico - que pudessem contribuir como informantes chaves da pesquisa. Essa
estratégia visou ampliar o alcance da amostra e acessar sujeitos que compartilham
caracteristicas relevantes para os objetivos do estudo, conforme descrito por Costa (2018),
que define a amostragem por bola de neve como um processo em que 0s proprios
participantes recomendam novos informantes com perfis semelhantes.

O Consea-Bahia, apresenta uma organizacao social, articulada, em grande medida,
pela necessidade de promover um dialogo continuo entre o governo e a sociedade civil,
através do controle social e atuando na formulacdo e monitoramento das politicas de SAN.
Essa atuacdo abrange diversas frentes, como a producdo de alimentos em harmonia com o
ambiente, clima, vegetacdo; abastecimento no campo e na cidade; o acesso a alimentos de
qualidade e o desenvolvimento rural sustentavel, envolvendo a populacdao do campo.

Este espaco colegiado ¢ constituido por doze conselheiros(a)s representantes do poder
publico e vinte e quatro conselheiros(as) representantes da sociedade civil entre titulares e
suplentes. Apds a aplicacdo dos critérios de inclusdo previamente definidos, foram
convidados(as) a participar do estudo, cinco conselheiros(as) representantes do poder publico
e quatorze conselheiros(as) da sociedade civil.

Dos dezenove participantes elegiveis, quinze pessoas aceitaram participar do estudo.
Dentre elas, oito eram conselheiros(as), sendo um(a) representante do poder publico e sete
representantes da sociedade civil. Posteriormente, a partir da técnica de amostragem snowball,
foram incluidas mais sete pessoas: cinco com atuacdo na gestdo publica e duas vinculadas a
organizacdes ndo governamentais (ONG).

[Figura 1]

As entrevistas foram conduzidas com base em um roteiro semiestruturado composto
por perguntas abertas, permitindo aos entrevistados(as) discorrerem livremente sobre o tema
proposto, sem respostas ou condi¢gdes prefixadas pela pesquisadora. O roteiro foi estruturado
em trés partes: (1) caracterizagdo da pessoa entrevistada; (2) apresentacdo e contextualizacio
do dado do Relatério do Estado da Bahia (Salvador, 2023), oriundo da extrapolacdo da
amostra do II VIGISAN (Rede PENSSAN, 2022), que indicou menor prevaléncia de IA na
zona rural no estado da Bahia quando comparada a zona urbana; (3) percepg¢dao do
entrevistado sobre o dado apresentado e sobre as a¢des que pudessem ter contribuido para
esse cenario.

Cabe destacar que esse dado foi obtido por meio de um repasse financeiro
complementar do Governo do Estado da Bahia, o que viabilizou a extrapolagdo metodologica
da amostra nacional do II VIGISAN. Essa iniciativa permitiu que a Bahia fosse o Uinico estado
a disponibilizar informagdes desagregadas por zonas urbana e rural, mantendo integralmente a
metodologia do inquérito nacional. A apresentacdo desse dado durante as entrevistas teve
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como objetivo estimular a reflexdo dos participantes e buscar informacdes que permitissem
compreender as percepgdes e as agdes que pudessem ter contribuido para este resultado.

As entrevistas foram realizadas de forma remota, por meio da plataforma Google
Meet®, sendo garantida apenas a presenca do(a) entrevistado(a) e da entrevistadora na sala
virtual. No momento da entrevista, o contato restringiu-se a apresentacao das razdes que
motivaram a realizagdo do estudo e a explicitacdo de seus objetivos. As pessoas que aceitaram
participar do estudo assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e
autorizaram a gravacao do audio para posterior transcri¢do na integra e tratamento e analise
dos dados. Para garantir confidencialidade, os arquivos de 4udios foram excluidos apds a
transcri¢do e conferéncia do contetido da gravagao.

A coleta de dados ocorreu entre fevereiro a dezembro do ano de 2024, com entrevistas
de duragao média de 40 minutos. Ao final de cada entrevista, a pesquisadora também realizou
notas de campo para complementar e sistematizar as informagdes obtidas. O tempo de atuagao
dos(as) conselheiros(as), foi convertido de mandatos para anos, sendo cada mandato
correspondente a dois anos. O nimero de entrevistas foi definido conforme critérios de
saturacao, ou seja, quando novas entrevistas deixaram de trazer informagdes relevantes para
os objetivos do estudo (de Souza Minayo, 2012).

A analise dos dados seguiu o referencial da Anélise de Contetido (Bardin, 1977), que
consiste em um conjunto de técnicas cujo objetivo € compreender o sentido das
comunicagoes, seu conteudo manifesto ou latente. Os textos produzidos a partir da transcri¢ao
das entrevistas foram analisados e categorizados de acordo com o objetivo do estudo,
buscando identificar os aspectos pertinentes aos modos de sentir, pensar e agir dos
entrevistados em relagcdo ao dado de menor prevaléncia de IA moderada e grave na zona rural
da Bahia (Salvador, 2023) e das a¢des voltadas para o campo da SA/IA nessa populagdo e
localidade.

Do processo de analise emergiram duas categorias tematicas que estruturam os
principais achados do estudo, a saber: 1. Entre o dado e os discursos: ambivaléncia dos
sentidos sobre as acdes em torno da SA e 2. Reivindicar, influenciar e cooperar: aspectos
pertinentes a sociedade civil no fortalecimento das a¢des de SA na zona rural do estado da
Bahia.

4-Resultados e Discussao

Os(As) participantes deste estudo se identificaram com os géneros feminino e
masculino e apresentaram tempos variados de experiéncia, seja como conselheiros(as),
funcionarios(as) da gestdo publica ou integrantes de ONGs. A maioria possui uma trajetoria
consolidada no campo da SAN, entendida como um fendmeno intersetorial, acumulando
expertise em planejamento de planos, projetos e programas voltados ao desenvolvimento rural
e a agricultura.

A experiéncia da maioria dos(as) participantes contribui para a formulagdo de
respostas mais qualificadas, fundamentadas em vivéncias concretas e alinhadas as demandas e
especificidades do contexto analisado. Ademais, a diversidade nos tempos de atuagdao também
permitiu a articulagdo de perspectivas mais amplas, combinando visdes consolidadas com
olhares mais recentes sobre os desafios € avangos no campo da SAN.

[ Quadro 1 - Ver final do documento].
Os(As) participantes também foram questionados(as) acerca das motivagdes que

os(as) levaram a integrar o conselho ou a ocupar cargo na gestdo publica. As razdes
apresentadas foram diversas e revelaram percursos heterogéneos, relacionados a experiéncias
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prévias com agdes voltadas a convivéncia com o semidrido, a assisténcia técnica e extensao
rural para os agricultores (as), bem como a producdo de alimentos.

Emergiram, ainda, motivagdes relacionadas ao fortalecimento da AF sob a perspectiva
da agroecologia. Ademais, alguns participantes afirmam que o envolvimento com a tematica
da SAN teve inicio ainda no periodo de graduacdo, em atividades vinculadas aos estdgios
curriculares. Esse processo formativo foi considerado fundamental para engajamento e
atuacdo efetiva no ambito da gestdo de politicas de SAN, tanto em contextos urbanos quanto
rurais.

Os(as) conselheiros(as) destacaram ainda, entre suas motivac¢des, a importancia da
apropriacao dos instrumentos de controle social, como o Consea, compreendido como espaco
estratégico para a proposicdo e reflexdo sobre politicas publicas. Nesse sentido, muitos
participantes ressaltaram a relevancia de pautar as demandas dos(as) camponeses(as), como a
luta pela terra a partir da reforma agraria, como dimensdes estruturantes para garantir o
Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA).

A andlise das entrevistas resultou na identificagdo de 32 codificadores, que foram
sistematizados em Planilha de Excel de acordo com os objetivos do estudo. As categorias
analiticas adotadas neste estudo refletem as multiplas percepgdes e praticas identificadas no
campo, articulando elementos discursivos, decisdes politicas e mobilizagdo social e serdo
apresentadas a seguir.

4.1-Entre o dado e os discursos: ambivaléncia dos sentidos sobre as acdées em torno da
Seguranca Alimentar

Esta categoria discute como os(as) entrevistados (as) compreendem o resultado da TA
moderada e grave ter sido menor na zona rural no Estado da Bahia e como eles interpretam as
acoes empregadas.

Todos os(as) entrevistados(as) reconheceram a menor prevaléncia de IA moderada e
grave na zona rural baiana, que em parte estd ancorada no historico de politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento rural, sobretudo no semiarido, promovidas ao longo dos
anos pelas gestdes do Partido dos Trabalhadores (PT) na Bahia. Apesar disso, no ponto de
vista de alguns conselheiros(as), a andlise vai além dos numeros. Nessa perspectiva, hd o
entendimento de que independente do grau de severidade, as pessoas que vivenciam a [A
continuam a ter seu DHAA violado.

A gente ndo categoriza a fome. Ela ¢ fome, entdo assim ndo existe para nds o dado. Ele ¢
importante para dimensionar a nossa incidéncia institucional politica. Mas, a0 mesmo tempo, na
dimensao politica dos movimentos, fome ¢ fome (C8)

Nesse contexto, a fome ¢ concebida como um fendmeno que vai além dos dados
estatisticos e das analises segmentadas, remetendo a vivéncia concreta das pessoas afetadas e
a violacao cotidiana de seus direitos fundamentais. Assim, nota-se uma tensdao entre a
abordagem tecnocratica da mensuragdo da IA e a abordagem experiencial dos movimentos
sociais.

Como mencionado nas entrevistas por alguns participantes, os dados do relatério I
VIGISAN Babhia: dados desagregados para o estado da Bahia (2021-2022) (Salvador, 2023)
servem como diagnostico da situagdo de SA/IA e instrumento estratégico para o Estado,
Consea, movimentos sociais da AF formular e direcionar as acdes, os investimentos ¢
alocacdo dos recursos de forma mais eficaz transcendendo medidas emergenciais, abrangendo
todos os aspectos do sistema alimentar e aprimorar na capacidade de implementacdo e
monitoramento. Nesse contexto, a abordagem epidemioldgica atribui a centralidade aos
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dados, que se tornam fundamentais para diagnosticar a situagdo de SA/IA, identificar
populagdes vulneraveis e orientar de forma mais precisa e eficaz as estratégias
governamentais. Assim, os indicadores passam a desempenhar fungdo estratégica na
formulacao de politicas, na definicdo de prioridade dos recursos, no monitoramento dos
resultados e na avalia¢do da efetividade das a¢des implementadas.

As falas dos(as) entrevistados(as) revelam como eles(as) vinculam as transformacdes
nos territérios rurais ao ciclo de politicas publicas iniciadas nos anos 2000, reforcando a
no¢do de que o contexto politico influencia diretamente os padrdes de SA. Em relagdo ao
tempo de investimento em agdes voltadas a zona rural no estado da Bahia houve variagao
entre os(as) entrevistados(as). Alguns mencionaram 16, outros 20 anos mas sdo percepgoes
que podem estar respaldadas no historico de fomento da AF no Brasil, iniciado nos anos 90, e
intensificado entre o periodo de 2003 a 2014, por meio de politicas e programas com énfase
em questoes estruturais. Contudo, as falas sdo recorrentes e convergem num ponto central, a
saber: os feitos na regido semidrida e na AF.

[...] S0 muitas agdes e fatores que influenciaram neste resultado... Retornando historicamente
a gente tem ai a partir dos anos 2000, os governos do PT com uma abertura maior para pensar,
principalmente, politicas ptblicas voltadas para o campesinato, para o camponés. Eu acho que ai
a gente tem, também, uma mudanga nas politicas que vém para o semiarido (C9)

(...) Boas a¢des foram colocadas na politica estadual de desenvolvimento rural.... No PPA 20/23,
nds observamos que agdes que estdo no programa 304, que € o programa de desenvolvimento
rural, ele apresenta duas iniciativas que sdo importantes. Uma das iniciativas ¢ a de promover
acdes de fomento a producdo para agricultores familiares e uma outra iniciativa ¢ a de ampliar o
niumero de familias atendidas com assisténcia técnica e extensdo rural com foco na gestdo, na
produgdo, na comercializagdo e nos temas produtivos de base agroecoldgica. Entdo essas duas
acoes além de outras influenciam diretamente ou indiretamente e promovem capacitacdo para
setores, do setor rural, de repente realizar eventos de promogao da politica de desenvolvimento
rural, de territorios de identidade. Sdo iniciativas que tiveram um percentual de realizacdo no
PPA de bom a 6timo (C12)

As iniciativas voltadas ao fortalecimento da AF, também atuaram como estratégia
central para a promocao da SA, o fortalecimento da economia regional e o desenvolvimento
local. Promoveu-se a SA por meio da ampliagdo do acesso aos alimentos, da garantia de sua
qualidade e da melhoria na distribui¢ao dos produtos (Hieda Maria Pagliosa Corona, 2015).
No ambito do governo federal, a posse do presidente Luiz In4cio Lula da Silva, em 2003,
representou uma “janela de oportunidade” para institucionalizagdo das politicas publicas de
SAN, conforme o modelo de Kingdon (1995).

A partir de 2007, na Bahia, estabeleceu-se uma convergéncia politico-ideologica entre
os governos estadual e federal, com avangos na formulac¢do de politicas publicas voltadas a
AF, destacando-se a criagdo da Superintendéncia de Agricultura Familiar (SUAF) como
marco institucional estratégico. Contudo, o governo também favoreceu o agronegocio,
mantendo a prote¢do estatal ao setor patronal e gerando tensdes com os movimentos sociais,
que reivindicavam maior prioridade orcamentaria para a AF (Alves, 2021). Dando
continuidade as agdes implementadas nos governos petistas anteriores, inclusive mantendo a
interacdo com os segmentos representativos da AF, em 2015, no periodo de transi¢ao entre os
dois governos, estrutura-se a Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR) para tratar das
demandas da AF baiana e garantir articulacdo e consonancia com os programas € projetos
engendrados pelo governo federal (Alves, 2021).
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Grande parte dessas a¢des foi direcionada ao semidrido baiano, regido que abriga uma
parcela significativa da AF no estado. Essa regido ¢ marcada pela aridez climatica e chuvas
irregulares, onde a seca compromete o abastecimento humano e a producdo agricola, e afeta
significativamente os(as) agricultores(as) que residem nessas areas. Como estratégia de
enfrentamento, foram implantadas tecnologias sociais de captagdo de agua, que contribuiram
para a seguranca hidrica, desenvolvimento local, fortalecimento da agricultura, pecudria e
melhoria das condi¢des de vida da populacao rural.

As pessoas entrevistadas apresentaram percepgdes positivas sobre os impactos das
tecnologias sociais de captacdo de 4gua no semidrido, especialmente, no que se refere a
melhoria das condi¢des de producdo e de vida das familias agricultoras, especialmente as
voltadas para a captag@o e uso racional da agua, como elemento fundamental para a produgao
agricola familiar ¢ a SA na regido. Tal relevancia ganha ainda mais destaque diante da
delimitagdo legal do Semidrido Brasileiro, que, segundo a Lei n° 7.827 de 1989, foi
normatizado em seus limites territoriais.

> As tecnologias sociais de captacdo de adgua no semidrido hoje é condi¢do essencial para a
diminui¢do da inseguran¢a alimentar grave. E se a gente pensar que ali a familia tem a cisterna
do lado da casa, né? Ela consegue regar uma frutifera, né, que era algo que ndo existia. Entdo,
no meu entendimento, as politicas publicas voltadas para a questdo da convivéncia com o
semiarido foram essenciais. E ai s@o politicas publicas que vém tanto da escala estadual como
também nacional, federal. Elas sdo, foram e continuam sendo essenciais para a diminuigdo da
questdo da inseguranga alimentar grave” (C8)

Apesar dos avangos registrados no acesso a agua em qualidade e quantidade, persistem
desigualdades, condicionado por dinamicas politicas. Nesse contexto, as tecnologias sociais
de captagdo hidrica, embora relevantes, enfrentam limitagdes relacionadas a sua
sustentabilidade e manutencao, uma vez que dependem da continuidade de politicas publicas
consistentes ¢ de mecanismos estaveis de financiamento. Na compreensdo de alguns
participantes, esse quadro tornou-se evidente apos o impeachment da presidenta Dilma
Rousseff e a ascensdo de Michel Temer a presidéncia, momento em que se recorda que,
apesar de diversas iniciativas voltadas a convivéncia com o semiarido terem sido
implementadas em articulagio com o governo federal, tais a¢des perderam dinamismo e
passaram a ser estanque no periodo subsequente.

De acordo com parte das pessoas, os dados do relatorio VIGISAN Bahia: dados
desagregados para o estado da Bahia 2021-2022 (Salvador, 2023), sdo reflexo de um
posicionamento politico manifestado a partir de um paradigma liberal, que intencionalmente
negligenciou as agdes de convivéncia com o semiarido voltadas as pessoas do campo. E
mencionado de forma recorrente o periodo do governo de Michel Temer, marcado por
iniciativas no sentido de redirecionar as funcdes sociais do Estado, sobretudo no que se refere
a formulacdo e implementacao das politicas sociais. Tais argumentagdes, constituem-se como
critica a 16gica desigual dos cortes orcamentarios, que incidem de forma mais severa sobre os

direitos sociais, afetando diretamente os meios de vida da populagao rural.

“[...] O abandono intencional e proposital de politicas de convivéncia com o semiarido e de
politicas de respeito ao homem e a mulher do campo. Entdo, ja depois do golpe contra Dilma
que ndo foi um golpe contra a Dilma, mas sim um golpe contra o povo brasileiro e,
principalmente, um golpe contra os mais pobres. Nos temos o governo Temer, que comegou
com todo tipo de restrigdo as politicas sociais. Entdo as conten¢des de despesas sdo sempre
sobre as politicas sociais e nunca sdo sobre outras coisas” (C7)
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Os tultimos governos do Estado da Bahia demonstraram ter "vontade politica" para
implementar acdes voltadas ao desenvolvimento rural e a AF. Esse conjunto de medidas pode
ter contribuido para uma menor prevaléncia de IA moderada e grave na zona rural. Contudo,
os relatos revelam que essa atuacdo, embora significativa, nao atinge de forma equitativa o
universo de agricultores(as), compreendido pelos(as) conselheiros(as), sobretudo os(as)
representantes da sociedade civil, que percebem os avangos alcancados como insuficientes
frente & magnitude das demandas, sobretudo na regido semidrido e da necessidade de
promover transformagdes estruturais.

Nesse sentido, hd uma convergéncia no entendimento dos(as) participantes do estudo,
que consideram as a¢des empregadas exitosas € imprescindiveis ao(a) agricultor(a). Todavia,
elas devem continuar sendo executadas com maiores investimentos or¢amentarios, a fim de
que sejam aprimoradas em seu desenho e ampliadas para todo o territério baiano, alcangando
um nimero maior de familias. Destacam-se, entre as demandas apontadas, o fortalecimento da
agroecologia, da agroindustrializacdo, da assisténcia técnica e extensdo rural e tecnologias
para captacdo de agua.

De um lado hd um conjunto de programas que efetivamente existiram, mas precisavam de
aperfeicoamento, de amplitude. Por exemplo, vamos dar um exemplo aqui na Bahia, me parece
que tem 600.000 agricultores que necessitam de assisténcia técnica. NoOs temos assisténcia
técnica oferecida a 120, 130, 140 mil. Entdo, n6s temos 300, 450 por fora do processo. O Estado
tem que fazer uma perspectiva de dinamizar politicas que sdo politicas de inseguranca alimentar.
Essa ¢ uma dimensdo. E, por outro lado, o Estado tem que fazer uma perspectiva de nao
abandonar as politicas que ja estdo dando resultado (C7)

Houve uma reducdo significativamente nos investimentos na area de SAN, com
destaque para a queda de 71% no orcamento da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER)
entre 2014 e 2018 (Edleuza Oliveira Silva, Ligia Amparo-Santos, 2018; Recine; Vasconcellos,
2011; Vasconcelos et al., 2019), de inclusdo produtiva das mulheres (queda de 89%), o PAA
(67%) e o “Agua para Todos” (94%) (Edleuza Oliveira Silva, Ligia Amparo-Santos, 2018;
Recine; Vasconcellos, 2011; Vasconcelos et al., 2019). Na Bahia, o sucateamento financeiro
reduziu drasticamente o alcance das politicas: a ATER passou de 27.640 familias atendidas
em 2016 para apenas 56 em 2020; os contratos do PRONAF cairam de 229.971 (2015) para
101.613 (2017); e o Garantia Safra teve reducdo de investimentos de R$ 291 milhdes
(2017/2018) para R$ 182 milhdes (2019/2020) (Alves, 2021).

As restricoes orgamentdrias de grande magnitude evidenciam uma reversdao
preocupante nos avangos conquistados, comprometendo programas estratégicos voltados ao
desenvolvimento rural sustentavel e provocando o enfraquecimento sistematico das bases de
apoio a AF, a seguranga hidrica e a inclusdo socioeconomica de grupos e territorios em
situagcdo de vulnerabilidade. Considerando que o Censo Agropecuario de 2017 (IBGE, 2017),
identificou 3,9 milhdes de estabelecimentos de AF no Brasil, reunindo mais de 10 milhdes de
trabalhadores — 77,8% deles na Bahia —, torna-se evidente que a desarticulacdo dessas
politicas compromete diretamente o desenvolvimento rural e o abastecimento agroalimentar
(Grisa et al., 2022; Santos, Tatiana Tomal Brondani dos, 2023).

E importante destacar que existem agricultores (as), que ndo possuem relagdes
estreitas com movimentos sociais, ONG’S, o que dificulta a insercdo em programas
institucionais e/ou das acdes chegarem no tempo necessario, refor¢ando ainda mais as
desigualdades existentes no campo. Essa compreensao enriquece e complexifica a discussao,
sugerindo que a falta de vinculo dos agricultores(as) com essas estruturas ndo seja uma
barreira para que as agdes cheguem e de maneira efetiva. Da mesma forma, langa luz a um
ponto que deve se considerar nos processos de operacionalizagdo das acoes.
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> Eu acho que uma preocupacdo é que muitas dessas acdes estruturadas fazem a gente pensar
em quem esta ainda 14, em situagdo de inseguranca alimentar grave e que a maior parte dessas
politicas chegou muito em grupos que ja estdo organizados. Mas eu acho que o conjunto de
acOes ainda precisa chegar 14, naquele agricultor e agricultora familiar isolado em que esse
conjunto de politicas mais estruturadas as vezes ndo consegue chegar” (C4)

Evidenciam-se limites institucionais e estruturais nas a¢des governamentais voltadas
ao fortalecimento da AF, especialmente no que se refere ao cardter ambivalente da
organizagdo em associagdes de agricultores(as). Se, por um lado, tais formas de organizacao
apresentam potencial para ampliar o acesso ao financiamento, melhorar as condi¢des de
comercializacdo e favorecer processos de inclusdo produtiva, por outro, a fragilidade das
redes de cooperagao no meio rural limita esse alcance. Tal fragilidade evidencia o acesso
desigual as organizagdes, frequentemente condicionado por aspectos territoriais,
socioeconomicos e de capital social, reforcando assimetrias ja existentes e limitando o
potencial de transformagao dessas iniciativas.

Estudos apontam que agricultores(as) familiares vinculados a organizagdes
associativas, especialmente cooperativas de crédito, t€ém maior acesso ao financiamento e
melhores condi¢des de comercializagdo, o que contribui para o aumento da renda (Alves da
Silva, 2007). Apesar disso, muitos permanecem isolados(as), o que perpetua a vulnerabilidade
do setor, caracterizada por estruturas produtivas precarias, baixa produtividade e dificuldades
acentuadas na comercializacao (Nunes et al., 2015; Alves da Silva, 2023).

Os movimentos sociais tém papel estratégico nas politicas publicas, atuando em
regimes politicos e subsistemas de politicas publicas, nos quais exercem diferentes niveis de
influéncia conforme o acesso a recursos e aliangas politicas, e consequentemente, variam em
sua capacidade de agir e influenciar as politicas publicas (Tilly, 2006, 2008; Abers & Silva,
2018).

Esta categoria evidenciou um consenso entre os(as) participantes de que a menor
prevaléncia de IA moderada e grave na zona rural da Bahia esta relacionada a continuidade de
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento rural e & AF, especialmente no semidrido. No
entanto, apesar dos avangos por meio de programas estaduais focados na producdo e
comercializa¢do de alimentos, a insuficiéncia na capilariza¢do dos programas ainda representa
um desafio critico, especialmente diante das desigualdades territoriais e estruturais. Essa
limitagdo explica por que ainda ndo se observou uma redugdo mais expressiva da IA
moderada e grave na zona rural.

4.2-Reivindicar, influenciar e cooperar: aspectos pertinentes a sociedade civil no
fortalecimento das a¢des da Seguranca Alimentar na zona rural do estado da Bahia

Esta categoria aborda a influéncia da sociedade civil organizada, em sua maioria
composta por agricultores(as) familiares, explorando trés aspectos principais: reivindicar,
influenciar e cooperar. Esse grupo reivindica suas necessidades, influéncia no processo de
tomada de decisdes governamentais € cooperar na implementacao das agdes de SA na zona
rural do estado da Babhia.

E imperioso destacar a presenca da sociedade civil organizada nas a¢des promovidas
pelo poder publico, tendo em vista que a inter-relagdo entre governo e sociedade que entdo se
estabelecem sao imprescindiveis para constru¢do de caminhos possiveis que materializam as
demandas desse grupo e sejam efetivos nos processos de formulagdo e implementa¢do das
acoes em torno da SAN. A partir do destaque na fala de um dos entrevistados, evidencia-se
que as agdes conjuntas entre Estado e sociedade, com foco na zona rural do estado da Bahia,
avangam nao apenas no sentido da intersetorialidade, mas também do fortalecimento do
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controle social. Trata-se de esforco coletivo de gerar agdes articuladas e coordenadas, com
uso dos recursos existentes de forma mais transparente, eficiente e com maior qualidade.

3]

[...] A sociedade civil tem a¢des em conjunto com o Estado, entdo tem programas de governo,
que sdo operados com a sociedade civil. A gente faz editais, contratos, o governo delibera ¢ as
organizacdes nao governamentais acompanham” (C3)

De acordo com (Abers, Rebecca Neaera, Marcelo Kunrath Silva, 2018), um dos temas
centrais na agenda brasileira dos estudos sobre movimentos sociais, ¢ justamente a interagao
desses atores com as politicas publicas. Ao longo das ultimas quatro décadas, os movimentos
sociais ¢ o Estado brasileiro, passaram por reconfiguracdes nas relacdes, as quais tiveram
implicagdes tanto para a organizagdo e atuagdo dos movimentos como para os processos de
formulacao e implementacdo das politicas. Cabe destacar, a importancia mutua de que os
movimentos sociais importam para as politicas publicas e que as politicas publicas, por sua
vez, também impactam a emergéncia, o desenvolvimento e o sucesso dos movimentos sociais
(Lavalle et al., 2018).

Ademais, os(as) conselheiros(as) da sociedade civil com representacdes rurais
entrevistados(as) neste estudo, organizam-se a partir do apoderamento dos seus direitos
sociais, garantidos constitucionalmente, entoando os interesses coletivos integrados a sua
comunidade, tendo representatividade e legitimidade no Consea bem sedimentada sobretudo
em periodos onde governos progressistas e a tematica da AF foram perdendo espaco no
cenario institucional na instdncia federal. De acordo com uma das falas dos(as)
entrevistados(as) abaixo, € inegavel a posi¢do desafiadora que os(as) conselheiros(as) da
sociedade civil assumem para obter os resultados esperados e satisfatorios, no entanto as
repercussdes do trabalho politico frutificaram na reducao da IA moderada e grave no Estado
da Bahia.

> [...] Ent3o, durante todo esse periodo, incluindo momentos da politica com um governo
federal contrario, a sociedade civil, a agricultura familiar e considerando a pandemia, nés nos
mantivemos organizados nestes Foruns, Comités, desses Grupos, buscando manter viva essa
ideia de que € possivel viver da agricultura familiar, a0 mesmo tempo, produzindo novas
perspectivas e buscando a forma de resisténcia” (C15)

A partir da fala destacada do participante C15, embora houvesse limitagcdes no didlogo
com o governo federal acerca da AF como mote para fortalecer os agricultores(as) e a SAN,
os(as) ativistas da sociedade civil ligados ao rural, assumem as trincheiras de luta para
influenciar as ag¢des locais, desenvolvendo atividades concretas. O protagonismo dos diversos
atores e movimentos sociais conflui em ganhos importantes, a saber: potencializar a ideia da
AF como expressao de resisténcia a partir do pensando, compartilhado e feito em resposta aos
anseios sociais frente ao cenario da época oportunizadas pelos trabalho em rede
desenvolvidos nos Foruns e Comités.

O combate a fome tem sido um processo de muita luta e resisténcia dos movimentos
sociais que vém travando tensionamentos importantes no cenario politico, pela SAN e
soberania alimentar (NUNES et al., 2024). Dentre as referéncias mais contemporaneas, temos
as lutas do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Movimento dos
Pequenos Agricultores (MPA), Movimento de Mulheres Camponesas (MMC), etc (Gohn,
1997).

Tilly (1978), define regimes politicos como o conjunto de relagdes entre atores
politicamente relevantes, que moldam o acesso as deliberacdes governamentais. Ja os
subsistemas de politica publica correspondem as estruturas de poder especificas de cada setor,
influenciando o grau de acesso e influéncia dos movimentos sociais. Esses, por sua vez, sao
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atores politicos cuja capacidade de agdo nas politicas publicas varia conforme sua posi¢ao nos
regimes ¢ subsistemas, € 0 acesso a recursos materiais € simbolicos. Além disso, podem
utilizar criativamente os recursos disponiveis para construir novas relacdes (Abers, Rebecca
Neaera, Marcelo Kunrath Silva, 2018). Esse entendimento € essencial para compreender por
que, mesmo diante do esvaziamento institucional das politicas publicas, os movimentos
sociais conseguiram ativar redes solidarias e formas inovadoras de enfrentamento a IA.

O desmonte das agdes do governo federal e o cendrio da pandemia de Covid-19
tornaram-se um Obice 4 garantia da SA. E incontestavel que frente a calamidade sanitéria de
uma doenga até entdo desconhecida no ano de 2020 e com forte poder de transmissibilidade,
exigiu-se agdes concretas, imediatas e que prezassem pelo isolamento social. No entanto,
como apontado pelos(as) participantes do estudo, € preciso considerar que antes da pandemia,
houve um processo em curso do desmonte das politicas, instancias e legislagdes especificas
no Brasil que gerou agdes fragmentadas e esvaziadas na perspectiva da AF e SAN.

Nesse sentido, os efeitos da pandemia da Covid-19 agudizou o quadro em curso, haja
vista a auséncia do Governo Federal na gestdo politica. Esse esvaziamento institucional
fragilizou os mecanismos de governanga participativa € comprometeu a capacidade do Estado
em dar respostas estruturantes a crise, sobretudo em territorios historicamente negligenciados
como o semidrido. O fato ¢ que frente ao aumento exponencial da fome, de forma oportuna a
sociedade civil, com o apoio de oOrgdos governamentais e filantropicos organizou acdes
emergenciais, embasadas no sentimento de solidariedade e no esfor¢o para amenizar a
situacdo de profunda vulnerabilidade das populagdes do campo e da cidade no Estado da
Bahia. Embora ndo se considere que agdes emergenciais sanem o problema da IA tampouco
possa ter tido efeitos sobre o dado do I VIGISAN Bahia: dados desagregados para o estado da
Bahia 2021-2022 (Salvador, 2023) observou-se uma viva e bonita mobiliza¢do da sociedade
civil contra a naturaliza¢dao da fome.

“ E eu acho que um aspecto que ¢ importante no meio rural, mesmo durante um processo de
pandemia, ¢ que eu acho que os processos de solidariedade, eles sdo muito mais amplos e muito
mais proximos do que, por exemplo, na zona urbana. As pessoas se conhecem na zona rural.
Esses processos tém outras dimensdes de comunidade, de sociedade, que permitem que haja
maior colaboragdo, maior solidariedade, maior assisténcia a essa familia que muitas vezes ndo
parte apenas do poder publico, mas dos processos que as comunidades, sociedade civil
desenvolvem ali, né?. Entdo, a gente ndo pode deixar de destacar o grande trabalho feito pelas
organizacdes da sociedade civil durante esse momento critico ai de desmonte de politicas
publicas. Essas sdo algumas estratégias que foram sendo construidas ai pelas organizagdes”
(C4)

Essa mobilizagdo evidencia ndo apenas a forga da solidariedade comunitaria, mas
também a existéncia de um tecido social resistente. Trata-se de uma agdo que, embora
emergencial, carrega um profundo conteudo politico. A distingdo proposta pela participante
convida a reflexdo sobre os diferentes horizontes das respostas a IA: enquanto a ajuda
humanitéria tende a operar no curto prazo, a agao politica, em teoria, busca transformar
estruturas de desigualdade e garantir direitos de forma permanente.

As agdes emergenciais apresentam a caracteristica de atendimento mais imediato,
como foi o caso da entrega de alimentos para as pessoas que estdo em situacdo de IA. No
entanto, um participante do estudo também refere-se como *’ ajuda humanitaria” ao mesmo
passo que distingue essa da acdo politica. Nas palavras dele, as acdes “politicamente faladas”
estdo empregadas pelo Consea, Bahia e pela Articulagdo Semidrido Brasileiro (ASA) que
desempenham um papel crucial para angariar recursos e formular alternativas para lidar com a
inseguranca hidrica.
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No entanto, para além dessa classificagdo posta, essa fala nos leva a refletir sobre o
desenho das ag¢des. Entre emergencial e estrutural, o que fica? A fala sobre o Consea e a ASA,
demonstram articulagdo para desenvolver a¢des pautadas na perspectiva do DHAA, 4gua e
que buscam romper com a dependéncia da populacdo do campo as acdes temporarias,
reforcando, assim, a autonomia social, politica e econdmica.

> Em situacdes durante a pandemia tinha-se agdes de ajuda humanitaria tal, mas, politicamente
falando, vocé tem aqui na Bahia, nds tivemos o CONSEA como grande fomentador dessa
articulacdo nesse cenario. E também a nivel de semiarido tem-se a Articulacdo do Semiarido -
ASA, que teve um papel fundamental durante toda a pandemia e também essa crise dos
governos anteriores, com suas mais de 2 mil organizagdes criadas, que manteve viva essa
discussdo de como conseguir recursos e também que novas tecnologias era possivel incorporar
nesse programa de captacdo de agua de chuva para além das cisternas e barreiras™ (C1)

E possivel identificar, nesse contexto, uma aposta em solu¢des que articulam
conhecimento técnico e saberes locais, ampliando a autonomia dos sujeitos do campo frente
as crises. O estudo de Lis Furlani Blanco, Adriana Salay Leme e Livia Cangiano Antipon
(2023) identificou que, diante do aumento da vulnerabilidade, grupos se organizaram para
promover assisténcia alimentar emergencial, destacando-se 0 MST como uma rede solidaria
que articulou a distribuicdo de alimentos por meio de liderangas comunitarias nos bairros. As
entrevistadas também expressaram uma visdo ambigua sobre o Estado: apesar de
reconhecerem suas limitagdes, compreendem que ele ¢ fundamental para enfrentar e
transformar a crise da fome no pais.

Foi mencionado também sobre a orientagao das autoridades sanitarias a nova forma de
organizacdo temporaria no periodo da pandemia, pautada pelo isolamento social. Por
conseguinte, como as atividades humanas presenciais estavam prejudicadas, os setores da
sociedade civil, sobretudo agricultores(as) de associagdes € movimentos sociais criaram
estratégias ndo somente para doar seus produtos, mas também para comercializar nas cidades
e mitigar os efeitos econdomicos da pandemia. Dessa forma, foram criados aplicativos de
compras para serem entregues diretamente na casa da pessoa ou utilizaram a ferramenta do
Whatsapp™ como canal de divulgacdo de listas dos alimentos a venda e efetiva comunicacao
com o interessado(a).

Para além da dimensdo financeira, destaca-se nos entremeios das falas dos
participantes a dimensdo cultural e social. A ferramenta possibilitou o escoamento dos
produtos, mantendo, embora em menor escala, a circulacio de alimentos regionais,
representativos da cultura alimentar local, de qualidade, e produzidos por pequenos
agricultores(as) da regido. Esse processo estimulou os circuitos curtos de producao, levando
os alimentos a mesa dos baianos e baianas, estreitando, assim, a conexdo entre 0 campo € a
cidade nas frentes de producao e abastecimento.

Fora do contexto pandémico, os principais desafios enfrentados pelos(as)
agricultores(as) na comercializagdo de alimentos, sdo a distancia dos locais de abastecimento
e precos baixos repassados pelos intermediadores, que muitas vezes ndo cobrem os custos de
producdo. Além disso, ha a dificuldade de organizacdo (formal e informal) para se inserir em
outros canais, regularizacdo sanitdria, deficiéncia nas estruturas de armazenamento e
transporte (Cruz; Assis, 2019). Esses desafios, ja identificados em periodos anteriores a
pandemia, tornam-se ainda mais criticos diante da retracdo das politicas publicas e reforcam a
importancia de agdes estruturantes que integrem a comercializacdo e o abastecimento
alimentar com a promogao da AF.

O cenario de dificuldades enfrentado pelos(as) agricultores(as) familiares com ou sem
pandemia mantém-se de forma continua, agravado pelo impacto negativo da pandemia em sua
renda, uma vez que a comercializagdo de sua produgdo foi comprometida devido a reducao da
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demanda por parte de restaurantes populares, escolas publicas e feiras, que tradicionalmente
absorvem esses produtos (Sambuichi et al., 2020). Desta forma, os(as) agricultores(as)
engajam-se em novas oportunidades em nichos de mercado e exploram novos canais de
comercializacao (Cruz; Assis, 2019).

De acordo com (Ploeg, 2014), muitos estabelecimentos familiares vém se fortalecendo
e ampliando sua renda por meio da adogdo de principios agroecoldgicos, da diversificagcdo das
atividades econdmicas e da introdu¢do de novos produtos e servigos. Do ponto de vista
analitico, essas estratégias representam formas de recampesinizagdo, cujo objetivo € resgatar a
esséncia camponesa da agricultura, reforcando a sustentabilidade e a autonomia das unidades
familiares.

Além do papel e da atuagdo dos(as) conselheiros(as) da sociedade civil, outros atores
entrevistados que compunham a sociedade civil no presente estudo, também carregam
consigo a marca indelével da intensa implicagdo nos campos de disputas pautando uma
agenda de prioridades que influenciam nas agdes para o enfrentamento da fome como questao
social e estrutural.

> [...] Os grupos organizados, a sociedade civil, eles tém uma for¢a muito grande... Nas
reunides estdo sempre reivindicando, cobrando posicionamento do governador. Cobravam
diretamente e assim iam conquistando uma coisa ou outra... (C10)

A inser¢do da tematica da SAN na agenda governamental ¢ permeada por inumeros
interesses e pelo envolvimento de diferentes atores sociais com maior ou menor poder de
influéncia em termos de decisdo politica. A partir dessa compreensao, destaca-se a influéncia
da ASA, uma organizagdo ndo-governamental que desenvolveu e contribui na implementacao
de alguns programas conjuntamente com o governo Lula no ano de 2003. Sao citados nas
falas: Um milhdo de cisternas (PIMC), Uma terra e Duas aguas (P1+2), projeto cisternas nas
escolas e sementes do semidrido. No entendimento dos entrevistados, a defesa pelo direito a
dgua ¢ primordial para minimizar a IA, pois € vista como um alimento necessario a
manuten¢do da vida e insumo essencial para a producao de outros alimentos.

> [...] Tanto o programa um milhdo de cisterna que € um programa que garante agua pra beber
como também outros programas como P1+2 que garante agua para producdo, cisterna nas
escolas e o sementes do semidrido... isso mudou o cendrio da area rural né?! O acesso a dgua
inclusive ¢ um dos elementos que diminuem a inseguranga alimentar, entdo quanto menor a
inseguranca hidrica, tenho certeza que serd menor inseguranga alimentar. A ASA em 2003,
apresentou o programa cisterna quando o governo Lula apresentou a proposta do Fome Zero”
(C13)

A 4gua potavel ¢ um direito humano essencial e integra o sexto Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 (WHO, 2015). A 1A e a dificuldade no
acesso regular a agua potavel estdo estreitamente relacionadas, sendo resultado de uma série
de fatores multidimensionais, que abrangem aspectos sociais, econdmicos, politicos,
geograficos e epidemioldgicos (Bethancourt et al., 2023; Mahmood et al., 2023; Monterrosa
et al., 2020; Silvério et al., 2024). De acordo com a Lei Orgéanica de Seguranca Alimentar e
Nutricional (LOSAN - n° 11.346, de 15 de setembro de 2006), tanto o acesso a d4gua quanto as
estratégias para reduzir o risco de escassez desse recurso sdao fundamentais para a promog¢ao
da SAN.

No estudo de (Silvério et al., 2024), avaliou-se a coexisténcia entre IA e acesso
irregular a 4agua potivel no Brasil, bem como sua relagdo com caracteristicas
sociodemograficas e econdmicas no primeiro ano da pandemia de Covid-19. Os resultados
mostraram que os domicilios que estavam convivendo com a IA, o fornecimento de agua



71

potavel era irregular ou ausente. A ocorréncia de A grave onde o fornecimento era irregular
ou ausente foi 135% maior em relagdo as localidades com abastecimento diario.

A falta de acesso ou o acesso precdrio a dgua ¢ uma situacdo ainda presente em
determinadas populagdes rurais. No semidrido brasileiro, apesar das chuvas serem
consideradas irregulares e escassas, a situacdo de inseguranca hidrica ¢ decorrente da ma
distribuicdo dos recursos hidricos. Ademais, trata-se de uma regido que apresenta
caracteristicas proprias no que diz respeito as demandas e a disponibilidade de recursos
hidricos, sendo wuso predominante da 4gua para abastecimento humano, pecudrio,
principalmente pecudria extensiva e na agricultura de subsisténcia (Soares, 2011).

As politicas publicas mobilizadas pelo Estado de acesso a 4gua no semidrido brasileiro
durante muito tempo foram conduzidas em funcdo da ocorréncia das secas, numa perspectiva
emergencial de “combate a seca”, pois acreditava-se que ndo era possivel desenvolver a
regido. Esse modo de pensar as politicas, demonstrou uma falta de efic4cia, uma vez que nao
¢ possivel combater os fatores naturais, ao contrario, ¢ preciso encontrar meios € métodos
para que seja possivel viver com qualidade de vida no Semiarido (Leal, 2015).

De acordo com o autor (Rhodes, 2006), as politicas publicas sdo produzidas através
das interacdes entre multiplos tipos de atores estatais e ndo estatais. A partir dessa
compreensdo, o Governo estimulado pelas ONGs engajadas na proposta da convivéncia com
o Semidrido, tem suscitado discussdes sobre politicas publicas estruturantes para a regido,
destacando-se a articulagdo realizada pela ASA (Leal, 2015). Essa ambivaléncia na relagao
com o Estado aparece como marca recorrente nas falas dos participantes: se por um lado o
Estado ¢ reconhecido como necessario, por outro, sua auséncia prolongada reforca a
autogestdo das comunidades como via de sobrevivéncia.

A ASA desenvolve importantes iniciativas, entre as quais se destaca o Programa Um
Milhdao de Cisternas (P1MC), que beneficiou cerca de 620 mil familias — mais de 2,5
milhdes de pessoas — até margo de 2019, com a Bahia entre os estados mais contemplados
(152.570 familias) (Kezia Andrade dos Santos, Priscila Pereira Coltri, Roberto Greco, Israel
de Oliveira Junior, 2023). Em 2007, a ASA ampliou sua atuagdo com o Programa Uma Terra
e Duas Aguas (P1+2), implementando 103.568 tecnologias sociais voltadas ao acesso a terra e
a agua para producdo e geracao de renda. J& em 2009, foi criado o Programa Cisternas nas
Escolas, com o objetivo de abastecer escolas e hortas, fortalecendo a seguranca alimentar
(Leal, 2015). Essas acOes foram viabilizadas pela articulagdo entre ONGs e instituigdes
publicas e privadas (Ribeiro, Carolina Silva, 2019).

Nota-se que a atuagdo conjunta de Estado e sociedade civil tem sido crucial para
enfrentar a IA na zona rural da Bahia, combinando politicas publicas e controle social, tendo
em vista que os programas de governo sdao operados em parceria com ONGs, por meio de
editais e/ou contratos. Os conselheiros rurais do Consea-Ba mostraram elevado grau de
empoderamento e protagonismo, no que diz respeito as reivindicacdes dos direitos sociais e
redu¢do da IA, mantendo-se organizados em foruns e comités mesmo diante de governos
federais contrarios. Essa resisténcia tem gerado ganhos concretos na SAN da zona rural
baiana, validando o papel estratégico dos movimentos sociais.

Os movimentos sociais, conforme sua posi¢do nos regimes politicos e subsistemas de
politicas, mobilizam recursos para influir na formulacdo e implementagdo de agdes estatais.
Nesse contexto, ASA e Consea-Ba desempenharam papéis complementares: o Consea
fomentou articulagdes politicas, enquanto a ASA buscou recursos e tecnologias sociais, como
barreiras de captagdo de agua. Essas aliancas demonstram como, em meio a crises, a
colaboragdo intersetorial e o protagonismo civil podem criar solugdes estruturais e
emergenciais, reforcando a autonomia, solidariedade e resiliéncia das comunidades rurais.

Em sintese, os achados do estudo indicam que a reducdo da IA moderada e grave na
zona rural baiana ¢ fruto de um processo complexo, em que a atuacao articulada entre Estado
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e sociedade civil desempenha papel central. No entanto, ainda ¢ necessario ampliar o alcance,
a continuidade e a efetividade das politicas publicas, sobretudo por meio de uma governanga
participativa, sensivel as demandas dos territrios e comprometida com a promogdo do
DHAA.

Este estudo apresenta algumas limitacdes a serem consideradas: o recorte amostral,
focado em conselheiros(as) e atores sociais com atuagdo estratégia em espagos institucionais,
pode ndo refletir toda a diversidade de experiéncias existentes nos contextos rurais,
especialmente de grupos que nao participam desses espagos € que podem estar
sub-representados. Ademais, ha o risco de reforcar discursos hegemonicos e redes locais de
poder, o que exigiu sensibilidade para captar vozes dissonantes. Ainda assim, a condugdo
sensivel da entrevistadora buscou captar diversas percepcdes e reduzir a reproducdo de
discursos hegemonicos, reconhecendo as assimetrias presentes nos contextos locais. Também
¢ importante considerar que a apresentagdo dos dados oficiais no inicio das entrevistas, ainda
que metodologicamente justificavel como estimulo a reflexdo, pode ter influenciado, em
parte, as percepcdes expressas pelos(as) participantes. Além disso, por se tratar de um estudo
qualitativo baseado em entrevistas, nao foi possivel mensurar quantitativamente a efetividade
das agodes relatadas. Por fim, destaca-se que o estudo nao realizou uma analise comparativa
com politicas publicas de SAN em outros estados brasileiros, o que limita a possibilidade de
apontar especificidades e diferengas da Bahia no cenario nacional. No entanto, apesar dessas
limitagdes, o estudo permitiu aprofundar o entendimento do contexto local oferecendo
subsidios importantes tanto para a manutenc¢do das acdes existentes quanto para a formulacao
de novas iniciativas, além de orientar o desenvolvimento de pesquisas futuras que possam
ampliar a andlise para outras regides e periodos.

5-Conclusoes

Este estudo descortinou uma realidade marcada por ambivaléncias, avancos e desafios
persistentes no enfrentamento da IA na zona rural da Bahia. A percepcao dos participantes
quanto a reducdo da IA moderada e grave aponta para melhorias relativas, embora
insuficientes diante das multiplas vulnerabilidades territoriais. Foram destacados como
entraves a limitagdo de recursos, a fragilidade da ATER e o alcance restrito de politicas
publicas essenciais. Os relatos também revelaram a convivéncia entre iniciativas
governamentais efetivas e omissdes relevantes, indicando que as escolhas institucionais
impactam diretamente a efetividade das agdes de SAN.

Em contrapartida, os(as) entrevistados(as) também ressaltaram o protagonismo da
sociedade civil organizada, em especial de agricultores(as) familiares, na construcao,
monitoramento e implementagcdo de agdes voltadas a garantia da SAN. Estratégias como
reivindicar, influenciar e cooperar emergem como expressoes concretas do engajamento
desses atores na defesa do DHAA. Em sintese, o estudo reafirma, assim, a centralidade da
articulacao entre Estado e sociedade civil como condicao indispensavel para o enfrentamento
estruturante da [A em contextos rurais, tendo em vista que os achados indicam que a redugdo
da TA na zona rural baiana resultou de uma dindmica complexa, sustentada pela interacao
entre acdes governamentais e mobilizagdo social.

Os dados analisados neste estudo evidenciam que, embora a literatura e as pesquisas
de abrangéncia nacional apontem maior prevaléncia de IA na zona rural, sobretudo nas
regioes Norte e Nordeste do pais, o relatorio com dados desagregados do estado da Bahia
revela uma realidade distinta. Nesse contexto especifico, observou-se menor prevaléncia de
IA nas areas rurais em comparagdo as urbanas.

Esse achado pode ser atribuido a um conjunto de politicas publicas voltadas ao meio
rural, com investimentos em programas de apoio a AF, como assisténcia técnica,



73

infraestrutura e inclusdo produtiva. Todavia, apesar de tais intervengdes terem contribuido
para ampliar a autonomia das familias rurais e melhorar o acesso a alimentagdo, os dados da
pesquisa apontam para a necessidade de maiores investimentos financeiros, favorecendo dessa
forma a capilarizacao dessas agoes.

Considera-se que o fortalecimento das politicas publicas no meio rural ¢ fundamental
para garantir que um namero maior de beneficiarios seja atendido e que agricultores(as) em
situacdo de maior vulnerabilidade, especialmente aqueles com menor acesso a informacao
sobre os programas publicos, sejam efetivamente alcangados e incluidos nos processos. Além
disso, torna-se necessario assegurar que a prevaléncia de domicilios em IA leve na area rural
nao sofra agravamento do quadro.

[FIGURAS E QUADROS]

Figura 1 - Sistematizacao do processo de selecdo dos entrevistados do estudo.

e entrevistados o Total de entrevistados
1 conselheiro n = 7 conselheiros

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2024.

Quadro 1. Caracteristicas dos participantes do estudo, Salvador-Bahia, 2024.

Género Quantitativo de participantes
Masculino 8

Feminino 7
Representacio

Poder Publico 8

Sociedade Civil 7

Tempo de Experiéncia’

! Para os conselheiros foi considerado o tempo de experiéncia total, incluindo gestdes anteriores ao ano de
2021-2023. Minimo: 2 anos; Maximo: 10 anos; Média: 8,5 anos. Para os funcionarios da gestdo publica e
pessoas que trabalham em ONGs o tempo de experiéncia total foi Minimo: 2 anos; Méaximo: 40 anos; Média: 17
anos.
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Menos que 5 anos 3
5a 10 anos 6
Mais de 10 anos 6

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2025.
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6. CONCLUSAO

Os dados analisados neste estudo evidenciam que, embora a literatura e as
pesquisas de abrangéncia nacional apontem maior prevaléncia de IA na zona rural,
sobretudo nas regides Norte ¢ Nordeste do pais, o relatdrio com dados desagregados
do estado da Bahia revela uma realidade distinta. Nesse contexto especifico,

observou-se menor prevaléncia de IA nas areas rurais em comparagao as urbanas.

A divergéncia pode ser atribuida a um conjunto de politicas publicas voltadas
ao meio rural, com investimentos em programas de apoio a AF, como assisténcia
técnica, infraestrutura e inclusdo produtiva. Todavia, apesar de tais intervengdes
terem contribuido para ampliar a autonomia das familias rurais e melhorar o acesso a
alimenta¢do, os achados da pesquisa apontam para a necessidade de aumentar os
recursos destinados a capilarizagdo dessas acdes. Considera-se que o fortalecimento
¢ fundamental para garantir que um niimero maior de beneficidrios seja atendido e
que agricultores(as) em situagdo de maior vulnerabilidade, especialmente aqueles
com menor acesso a informacdo sobre os programas publicos, sejam efetivamente
alcangados e incluidos nos processos. Além disso, torna-se necessario assegurar que
a prevaléncia de domicilios em [A leve na area rural ndo sofra agravamento do

quadro.

Ademais, a presente dissertagdo possui relevancia politica, uma vez que seus
resultados sdo fundamentados nas percepcdes de conselheiros(as) e demais atores
sociais com atuagdo estratégica nos territdrios rurais, os quais constituem uma fonte
essencial de informagdes para a compreensao do fenomeno da menor prevaléncia de
IA moderada e grave na zona rural da Bahia. Desse modo, a escuta qualificada dos
atores sociais permitiu acessar narrativas que destacam o papel de programas
estruturantes relacionados ao apoio a AF, como as de transferéncia de renda e de
tecnologias sociais de captacao para agua, bem como o papel da participacao social e

das iniciativas promovidas por organizagdes da sociedade civil.

Apesar dos prejuizos acumulados as Politicas Publicas de SAN sobretudo no
Governo Federal nos ultimos anos, o Consea abriga setores € movimentos sociais
representantes das areas rurais que articulam suas demandas, conhecimentos e

praticas neste espago de articulacdo entre Governo e sociedade civil, contribuindo
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para importantes avancos e conquistas na agenda da SAN. Os des-avancos e desafios
mencionados pelos participantes do estudo contribuem para o ambito da gestdo
publica subsidiando os processos do ciclo das politicas publicas voltadas para o
contexto rural, pois refletem as demandas reais e avaliagdes dos beneficiarios das

acdes governamentais, colaborando para assegurar a efetividade das intervengdes.

Por fim, os proximos caminhos consistirdo na escrita de um novo artigo
cientifico, aprofundando as reflexdes e andlises iniciadas nesta pesquisa a partir da

[

segunda categoria intitulada > Decisdoes de fazer e ndo fazer: a ambivaléncia das
acOes governamentais de Seguranga Alimentar na zona rural do estado da Bahia™.
Esse movimento representa ndo apenas a continuidade do processo formativo no
Mestrado, mas também a oportunidade de consolidar aprendizados, dialogar com a
literatura especializada e contribuir de maneira mais ampla para o campo de estudos

cm que encontra-se.
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Apéndice 1. Questionario Semiestruturado, 2023.

1. Questionirio Semiestruturado, 2023,

bl
UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA E.
ESCOLA DE NUTRICAO Rt
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ALIMENTOS, NUTRICAO

E SAUDE

INVESTIGACAO SOBRE ACOES COM POTENCIAL DE
INFLUENCIAR A 1A GRAVE NA ZONA RURAL DO ESTADO DA
BAHIA

1) Caracterizagio do conselheiro/a entrevistado
e Nome, género, instituigiio que representa
e Quando o (a) senhor(a) comegou a participar do conselho? /
Quando o (a) senhor(a) comegou a atuar no poder pablico?
e Ofa) senhor(a) poderia me contar como comegou a inser¢io
nesse espago? Quais as motivagdes?

2) Apresentagiio e contextualizagio do dado

O relatorio do governo do estado da Bahia apresentou os resultados da
expansiao da amostra do I1 Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar
no Brasil no contexto da COVID-19 (11 VIGISAN), realizado pela Rede
Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional
(Rede PENSSAN), com um recorte especifico para o Estado da Bahia, a
partir de uma amostra representativa das areas rural e urbana. De acordo
com estes dados, o estado da Bahia apresentou menor prevaléncia de 1A

grave em contextos rurais quando comparados ao urbano.

3) Conhecer as percepcies dos atores envolvidos em torno da
SA/IA em populagoes rurais no estado da Bahia

e O que o senhor(a) acha deste resultado?
e O que o senhor(a) acha que pode explicar este resultado?

4) Conhecer as ag¢des em torno da SA/IA em populagbes rurais no
estado da Bahia

e Quais agdes (considerando politicas publicas, projetos efou
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programas, o senhor(a) acha que teve potencial de ter
influenciado este resultado?

Observagido: A depender das respostas a entrevistadora poderd usar
palavras que remetem a investigagdo de tempo, local, identifica¢io e
explicagio. Logo, ** Quem’”, ** Como?"’, ** Quando?’’, ** Onde™’? ** Por

que?’.

Apéndice 2. Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), 2023.

O(A) senhor(a) esta sendo convidado(a) a participar como voluntario(a) do
estudo intitulado ° ACOES DO ESTADO E DA SOCIEDADE CIVIL:
ESTUDO SOBRE OS EFEITOS NA INSEGURANCA ALIMENTAR
DA ZONA RURAL NO ESTADO DA BAHIA, NORDESTE DO
BRASIL” que sera realizado pela mestranda Amanda Canario de Castro, sob
orientacdo das professoras Valterlinda Alves de Oliveira Queiroz e Sandra
Maria Chaves dos Santos, todas vinculadas a Escola de Nutricdo, da
Universidade Federal da Bahia. Por favor, leia este documento com bastante
atencdo antes de assind-lo. Caso haja alguma palavra ou frase que o (a)
senhor (a) ndo consiga entender, converse com o pesquisador responsavel
pelo estudo para esclarecé-los. A proposta deste termo de consentimento livre
e esclarecido (TCLE) ¢ explicar tudo sobre a pesquisa e solicitar a sua
permissdo para que o mesmo seja publicado em meios cientificos como
revistas, congressos e/ou reunides cientificas de profissionais da saude ou
afins.

Por que essa pesquisa esta sendo feita?

Esta pesquisa esta sendo realizada porque segundo dados expressos Relatorio
do Estado da Bahia 2023, em 2022 o estado da Bahia apresentou menor
prevaléncia de IA grave em contextos rurais quando comparados ao urbano.
Portanto, esta pesquisa estd sendo desenvolvida com o objetivo de investigar
as agdes que podem ter o potencial de explicar este dado a partir de
informagdes disponibilizadas pelos conselheiros do Conselho Nacional de
Segurangca Alimentar e Nutricional (Consea) do estado da Bahia que
aceitarem participar da pesquisa, bem como outros informantes da sociedade
civil organizada e funcionarios de cargos publicos.

Quais as minhas responsabilidades e direitos?

O (a) Sr. (a) devera falar sobre as agdes de seu conhecimento que visam
promover a garantia da Seguranga Alimentar e Nutricional e que possam ter
impactado neste resultado de menor prevaléncia de Inseguranca Alimentar,
particularmente grave, em contexto rural. Também falara das suas percepgdes
em torno deste dado e das agdes. A qualquer momento o (a) Sr. (a) podera se
recusar a continuar participar do estudo sem que isso lhe traga qualquer
penalidade ou prejuizo. Se também tiver alguma duavida ou consideragdo
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sobre a ética da pesquisa, entre em contato com o Comité de Etica em
Pesquisa (CEP) da Escola de Nutrigao.

Rua Basilio da Gama, 200
Telefone do CEP: (71) 3283-7702
Telefone da secretaria: (71)3283-7708

Quais sao os possiveis beneficios?

Essas informacdes serdo utilizadas para conhecer quais acdes podem ter tido o
potencial de influenciar em uma menor prevaléncia de Inseguranca
Alimentar, em especial a grave, nas populacdes rurais e conhecer as
impressoes dos atores sociais a respeito dessas.

Existe algum custo ou reembolso?

Nao ha despesas pessoais para o (a) Sr. (a) em qualquer momento dessa
pesquisa. Também n3o ha compensagdo financeira relacionada a sua
participagdo. Essa pesquisa foi revisada e aprovada por um Comité de Etica
em Pesquisa e estd de acordo com os codigos de ética e normas regulatorias
brasileiras.

As minhas informacdes seriao confidenciais?

Todas as suas informagoes serao mantidas confidencialmente. Os dados serao
armazenados e analisados em conjunto com outros participantes, nao sendo
divulgada a identificacdo de nenhum dos participantes do estudo. Seu nome
também nao aparecera em nenhuma publicagdo, preservando sua privacidade.
Para fins de pesquisa, o (a) Sr. (a) sera identificado (a) por um codigo ou
nome ficticio e ndo pelo seu nome.

Contatos
Vocé podera ter acesso a pesquisadora responsavel pela pesquisa para
esclarecimento de eventuais duvidas.

Amanda Canario de Castro
Celular/Whatsapp: (71) 99304-4185
Email: Amanda.nut@outlook.com.br

Eu discuti com o pesquisador sobre a minha decisdao em participar deste
estudo. Ficaram claros para mim quais s3o os propositos do estudo, os
procedimentos a serem realizados, as garantias de confidencialidade e de
esclarecimentos permanentes. Ficou claro também que minha participagao
nao significa que terei custos com isso. Concordo voluntariamente em
participar deste estudo e poderei retirar 0 meu consentimento a qualquer
momento, antes ou durante 0 mesmo, sem penalidades ou prejuizo ou perda
de qualquer beneficio que eu possa ter adquirido, ou no meu atendimento
neste servigo.
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/ /
Assinatura do participante

/ /
Assinatura da pesquisadora
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Anexo L. Parecer Consubstanciado do Comité de Etica em Pesquisa (CEP).

ESCOLA DE NUTRICAO
(ENUFBA) DA UNIVERSIDADE W
FEDERAL DA BAHIA - UFBA

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA
Titulo da Pesquisa: ACOES DO ESTADC E DA SOCIEDADE CIVIL: ESTUDO SOBRE 05 EFEITOS NA

INSEGURANGCA ALIMENTAR DA ZONA RURAL NO ESTADO DA BAHIA,

NORDESTE DO BRASIL.
Pesguisador: YVallerlinda Alves de Olneara Quairoz
Area Tematica:
Versao: 1
CAAE: 76685323.1.0000.5023
Instituicao Proponente: Escola de Mutricdo da Universidade Federal da Bahia! ENUFBA
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Mumero do Parecer: 6.601.779

Apresentagao do Projeto:
O parecar do projeto referido trata da primeira submissao com base no documento informacoes basicas
(PE_INFORMACOES_BASICAS_DO_PROJETO_2257220 pdf) datado em 22 de dezembro de 2023

conforme solicitagao da pesquisadora responsdwal.

A5 informacdes elentadas nos campos apresentacan do projeto, objetivo da pesquisa e avaliacao dos riscos

e beneficios foram retiradas do documento acima citado: DESENHO, RESUMO, INTRODUCAD,
HIFOTESE, OBJETIVO PRIMARIO, OBJETIVO SECUNDARIO, METODOLOGIA DA PROPOSTA,

RISCOS, BENEFICIOS, METODOLOGIA DE ANALISE DE DADOS, DESFECHO PRIMARIO e DESFECHO
SECUNDARIO.

Apresemacan do Projeto
A Inseguranca Alimentar (|A) pode ser classificada em niveis (leve, moderada e grave) e esta relacionada

Com a preacupagao elou ansikedade ocasional guanto a possibilidade de falar alimentos num futuro proximo,

comprometiments da gualidade & quantidade na dieta e a expressao da fome. Os dados nacionais apontam
gue o Brasil entre o pericdo de 2003 a 2014, apresentou redugdo na prevaléncia da 1A, devido a uma

sequéncia de politicas oriundas da

Enderepo:  Rua Brasdio da Gama, sin

Basmo: Cancla CEP: ap.110-907
UF: BA Municipio: SALVADOR
Telefone:  [11)3203-7704 E-mail: ceprudiiulba b
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ESCOLA DE NUTRICAO
(ENUFBA) DA UNIVERSIDADE W
FEDERAL DA BAHIA - UFBA

Continuing o do P 6601.979

conjuritura governamental @ propostas de acao formuladas fora dos espagos governamentais com a forte
presenca da sociedade chil organizada. Entretanto, num cendrio de subdinanciamento e cones em politicas
de protecao social geridos por governos de ideclogia neoliberais, a 1A intensifica-se no tecido social.
Segundo dados do Inguerito Nacional de 1A no contexto da Covid-19 nos anos de 202172022, sao 87% da
dos domicilios brasileiros enfrentando dificuldades em garantir uma alimentagao adequada, estando
distribuida entre os rés niveis da 1A, Além disso, 21% dos domicllios estao no Nordeste, 11,4% na Bahia,
12:9% na zona urbana & 9.9% na zona rural, experienciando, a |A Grave. A prevaléncia da 1A grave menar
na zona rural quando comparada a zona urbana na Bahia, torna-se objeto cenfral no presente projeto.
Dessa forma, o presente projeto tem como objetivo analisar as agdes piblicas e da sociedade civil
orgamizada com potencial de gerar efeftlos sobre a 1A, em especial na forma grave nas populagoes rurais do
estado da Bahia. Para atender o objetive do projeto, propée-se um estudo desenvolvido em duas etapas,
respectivamants: documantal & abordagem qualitativa. Na primeira etapa, serd feito um mapeamento dos
documentos oficiais que abordam agbes governamentais e néo governameantais para captar informagdes de
fomento para o campo da agenda pablica em torno da SAN no contexto brasileimn, assumindo o perfodo de
2013 a 2023, Ja na segunda, serao realizadas entrevistas semi estruturadas com os conselheros do podar
publico e da sociedade civil do Consea do estado da Bahia e pessoas de refaréncia de movimentos sociais
organizados e funciondnos de cargos publicos que forem indicados. Com a realizacio deste projeto espera-
se elucidar sobre quais acbes governamentais e da sociedade civil organizada tiveram o potencial de gerar
efeitos na menor prevalencia da 1A grave na zona rural do estado da Bahia. Ademais, por meio da
ampliagao desse conhecimanto, pretende-se gerar subsidios para a elaboracao de novas politicas pablicas
efou continuidade das agoes enderecadas a esta populacao.

Objetivo da Pesquisa:

Primario:

Analisar as agdes publicas e da sociedade civil organizada com potencial de gerar efeitos sobre a
Inseguranca Alimentar, em especial na forma grave nas populagoes rurais do estado da Bahia.

Secundario:

Considerando o potencial das acdes de garar efeitos na Inseguranga Alimentar em populacoes

Enderepo:  Rua Brasdio da Gama, sin

Basra: Cancls CEP: ap110.997
UF: BA Municipio: SALVADOR
Telefone:  [71)3203- 7904 Esmail:  coprutdbufbe b
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ESCOLA DE NUTRICAO
(ENUFBA) DA UNIVERSIDADE W
FEDERAL DA BAHIA - UFBA

Conlinungio do Porecer: §601.778
rurais no estado da Bahia, os objetos secundarnios sao:

* Identificar as aghes governamentais;

* Conhecer as agoes promovidas pela sockedade civil organizada;

» Compreender como os atores envolvidos no setor governameantal e nao governamental reconhecem as
aghes.

Avaliagido dos Riscos e Beneficios:

De acordo com a resolugao COMER 466/2012, entende-s& comao risco da pesquisa — qualguer possibilidade
de danos a dimensao fisica, psiquica, moral, intelectual, social, cultural ou espiritual do ser humana, em
gualguer pesquisa @ dela decorrente. MNesta intuito o presente projeto, mesmo se tratando apenas da
aplicagao de um guestiondrio, pode apresantar riscos, referentas a participacao da pesquisa, do tipo:
possibilidade de desconforto; medo; constrangimento. Diante de tais riscos, a equipe de pesquisadores
assequra o compromisso com a privacidade e a confiabilidade dos dados utilizados, preservando
integralments o anonimato dos entrevistados. Logo, a equipe de pesquisa compromete-se com o maximo de
beneficios & o minimo de danos e riscos, anto conhecidos como potenciais, individuais ou coletivos.

O beneficio do presente projeto € elucidar sobre guais acoes governamentais e da sociedade civil
organizada tiveram o potencial de gerar efeitos na menor prevalencia da Inseguranca Alimentar grave na
zona rural do estado da Bahia. Ademais, por meio da ampliagao desse conhecimento, pretande-se gerar
subsidios para a elaboracao de novas politicas pdblicas efou continuidade das acdes enderecadas a esta
populagan.

Comentdrios e Consideragbes sobre a Pesquisa:

Estudo nacional e unicéntrico (UFBA). estudo exploratdrio-descritivo, documental com abordagem
gualitativa, Brasil, 36 conselheiros do CONSEA do Estado da Bahia, periodo da coleta € fevereiro a julho de
2024, O projeto trata-se de trabalho de dissertagao do Programa de Pos-graduacac em Alimentos, Nutrgao
e Saude da Universidade Federal da Bahia da Escola de Mutrigao da UFBA.

Endereco:  Rus Brasdic da Gama, sin

Basro: Canela CEP: 40.110.947
UF: BA Municipio: SALVADOR
Telefone:  [71)3283- 7704 E-mail: oepratiiulbabr
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Conliniingho do Poreca 5601

ESCOLA DE NUTRICAO
(ENUFBA) DA UNIVERSIDADE

FEDERAL DA BAHIA

e

- UFBA

Consideragdes sobre os Termos de apresentacdo obrigatdria:

Folha de rosto - anexada e adequada

Informaiises basicas do projeto - anexada e adeguada
Frojeto - anexado e adequado
TCLE separada - anexado & adequado

Cronograma separado — anexado e adeguado

Orcamento separado —

Recomendagbes:

Sem recomendacoes

anexado & adequado

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:

Sem pendéncias

Consideragoes Finais a critério do CEP:
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Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Docurmento Arguivo Pastagem Autar Situacao
Infarmacdes Basicas|PB II"-.I-FDRI".I'IA!:GES BASICAS DO P | 22122022 Bceito
do Projeto ROJETO 2257220, 16:54:55
Cromograms CRONOGRAMA DE_EXECUCAD CEP| 22122023 [AMANDA CANARIO | Aceito

NUT_ 2023 pf 15:44:36  |DE CASTRO
Orgamsnto ORCAMENTO _FINANCEIRO CEP2023 221212023 [AMANDA CANARIO | Aceito
pf 154219 |DE CASTRO
Projeto Detalhado ! | ProjetoC EP2023.pdf 2211212023 |AMANDA CANARIO | Aceilo
Brochura 15:37:27 |DE CASTRO
Ivistigador | _
Infarmacoes Bascas|PE_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 0112/2023 Bceito
do Projeto ROJETO 2257220, padf 16:02:04 _
Projeto Detalhado ! | Projeto_ 2023, pdf 0122023 |AMANDA CANARIO | Aceio
Brochura 16:01:27 |DE CASTRO
; o
Projeto Detalhado ! | Projeto_2023. pdf 01122023 |AMANDA CANARIO | Postado
Brochura 16:01:27 |DE CASTRO
; o
Cutros Instrumenta_ 2023 pdf 011 22023 | AMANDA CANARID | Aceils
151549 |DE CASTRO
Outros Instrumento_ 2023 pdf 0111202023 |AMANDA CANARIOD | Postado
15:15%49 |DE CASTRO
TCLE / Termos de | Termo_ds_Consentimenio_Livre_e_Es 011212023 |AMANDA CANARIO | Aceio
Endereco:  Rua Brasilio da Gamea, sin
Basva: Cancla CEF: ap1id-9a7
UF: BA Municipio:  SALVADOR
Telefone:  [71)3283. 7704 Esmail:  ceprutiiulba br
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ESCOLA DE NUTRICAO
(ENUFBA) DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DA BAHIA - UFBA

Contining o do Poeecar &.601.979
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Assentimento [ cla:e:idu.pd? 13:52:15 |DE CASTRO Buzesiton

Justificativa de

Aurséncia

TCLE / Termas de | Termo_de_Consentimento_Livre e Escl] 011212023 | AMANDA CANARIO | Postada

Assantimenito | arecido.pdf 13:52:15 |DE CASTRO

Justificativa de

Aurséncia

Folha de Rosto folhaDeRosto_assinado. pdf 0122023 |AMANDA CANARIO | Aceio
13:41:50 |DE CASTRO

Folha de Rosto folhaDeRosto_assinado. pdf 01212023 |AMANDA CANARIO | Postada
13:41:50 |DE CASTRO

Sitwacao do Parecer:
Aprovado

Mecessita Apreciagao da CONEP:

MNao

SALVADOR, 26 de Derembro de 2023

Enderego:  Rua Brasidio da Gama, sin

Baaro: Canely
UF: BA
Telefones  [71)3283- 7704

Municipio:

SaLvVADOR

Assimado por:
Vilson Caetano de Sousa Junior
(Coordemador(a))

CEP:

40110807

E-mail: copratdulbar
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