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RESUMO

Esta pesquisa analisou o contexto eleitoral das eleicdes municipais diante da ameaga das fake
news. O estudo desenvolveu andlise conceitual do tema e de sua regulamentagdo legal,
examinando como esse fendmeno emergiu nos processos judiciais das eleicdes municipais de
2020 e 2024 na Bahia classificados como "Divulga¢do de Noticias Sabidamente Falsas". A
metodologia combinou analise quantitativa e qualitativa documental de decisdes liminares e
sentengas. O objetivo foi identificar os reais objetos desses processos, verificando em que
medida trataram efetivamente de casos de fake news. Os resultados revelaram divergéncia entre
a pratica judicial e os conceitos estabelecidos pela literatura académica. As decisdes ignoraram
caracteristicas fundamentais para caracterizagdo de fake news, confundindo esse conceito com
propaganda negativa. Esta equiparacdo pode produzir efeitos problematicos para o debate
democratico. A propaganda negativa, embora possa influenciar candidaturas especificas,
constitui elemento tradicional da competicdo eleitoral e integra o debate politico legitimo. Sua
regulacdo deve observar limites para preservar o direito fundamental a critica politica. As fake
news representam ameag¢a mais grave, caracterizando-se pela fabricagdo deliberada de
informacgdes fraudulentas com formato jornalistico, dissemina¢do em massa e alto potencial
viral. A aplicagdo de medidas juridicas idénticas a fenomenos distintos resulta em regulagao
inadequada de ambos os casos. O estudo evidencia a necessidade de distingdo conceitual na
legislacdo entre os fendmenos para garantir tratamento juridico apropriado a cada caso.

Palavras-chave: Fake News; Propaganda Negativa; Eleicdes Municipais; Justica Eleitoral.



ABSTRACT

This research analyzed the electoral context of municipal elections in light of the threat posed
by fake news. The study developed a conceptual examination of the topic and its legal
regulation, investigating how this phenomenon emerged in judicial proceedings related to the
2020 and 2024 municipal elections in Bahia, classified as “Dissemination of Knowingly False
News.” The methodology combined quantitative and qualitative documentary analysis of
preliminary injunctions and final judgments. The aim was to identify the actual subject matter
of these cases, assessing to what extent they effectively addressed instances of fake news. The
findings revealed a discrepancy between judicial practice and the definitions established in
academic literature. Court decisions overlooked essential characteristics necessary for the
classification of fake news, conflating this concept with negative campaigning. Such conflation
may generate problematic effects for democratic debate. Negative campaigning, although
capable of influencing specific candidacies, constitutes a traditional element of electoral
competition and forms part of legitimate political discourse. Its regulation must be subject to
limits that safeguard the fundamental right to political critique. Fake news, by contrast, poses a
more severe threat, as it is characterized by the deliberate fabrication of fraudulent information
with a journalistic format, mass dissemination, and high viral potential. The application of
identical legal measures to distinct phenomena leads to inadequate regulation in both cases. The
study highlights the necessity of a clear conceptual distinction in legislation between these
phenomena to ensure appropriate legal treatment for each.

Keywords: Fake News; Negative Campaigning; Municipal Elections; Electoral Justice.
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1 INTRODUCAO

As tecnologias digitais tém promovido profundas transformacdes nos padrdes de
comunicacdo da sociedade contemporanea. As redes sociais e as midias digitais alteraram a
dindmica de troca e disseminacdo de informagdes, impactando os processos politicos e
eleitorais. Esse cenario tem gerado desafios e oportunidades, demandando muitas pesquisas e
analises interdisciplinares para compreensdo dos impactos sociais dessas novas dindmicas

comunicacionais.

O plebiscito do Brexit no Reino Unido e as elei¢gdes nos Estados Unidos, ambos em 2016,
evidenciaram um dos maiores desafios da comunicacdo politica digital contemporanea.
Emergiu entdo uma preocupacdo global sobre as fake news e outras estratégias digitais de
comunicacdo politica questionaveis, considerando seu potencial de influenciar resultados
eleitorais, visto que pesquisas indicam interferéncias significativas nesses processos eleitorais

(KAKUTANI, 2018; PINTO; MORAES, 2020).

A comunicagdo digital em campanhas eleitorais nos Estados Unidos evoluiu
expressivamente a partir de 2008, quando Barack Obama inovou estrategicamente ao explorar
ao maximo plataformas online (GOMES et al., 2009). Porém, foi durante a campanha de Donald
Trump em 2016 que se consolidou um modelo mais agressivo de comunicagdo politica digital

(BENKLER; FARIS; ROBERTS, 2018; ZIMDARS; MCLEOD, 2020).

No contexto brasileiro, desde 2013 as redes sociais ja haviam mostrado seu potencial na
articulagio de grandes mobilizagdes populares (CARDOSO; DI FATIMA, 2014). Essa
experiéncia firmou as redes sociais como espaco de debate politico, deslocando
progressivamente parte significativa da comunicagdo politica dos meios tradicionais para o

ambiente digital (SANTOS, 2020).

O uso intensivo da internet em campanhas eleitorais ganhou destaque nas Elei¢des Gerais
de 2018, marcadas pela predominancia do digital na estratégia de campanha do candidato eleito
Presidente da Republica (SABA et al., 2021). Também, a partir de 2018, fake news e
desinformacdo passaram a ser temas frequentes no Tribunal Superior Eleitoral, demonstrando
preocupagdo se tais fenOmenos seriam capazes de abalar a higidez do processo eleitoral
brasileiro, garantida em especial pela Justica Eleitoral (BRASIL, 2018a; BRASIL, 2018b;
BRASIL, 2018c).
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As Elei¢des Municipais de 2020 configuraram um marco na comunicagao politica digital.
Realizadas em contexto de pandemia e distanciamento social, essas elei¢des foram marcadas
pela restri¢do das campanhas presenciais, intensificando a migragdo para o ambiente digital.
Este movimento consolidou-se e as redes sociais passaram a desempenhar papel central nas

estratégias eleitorais (ROZATTI, 2024), tendéncia confirmada nas eleicdes municipais de 2024.

Esse fenomeno impactou especialmente os pequenos municipios, historicamente
limitados em infraestrutura de comunicag@o, onde geralmente ndo existem emissoras locais de
radio e TV. Nessas localidades, a propaganda eleitoral era predominantemente baseada em
eventos presenciais como comicios, passeatas e carreatas, além do contato direto dos candidatos
com os eleitores. Em decorréncia da pandemia, a internet tornou-se o meio mais importante de
propaganda eleitoral nessas localidades, potencializando o impacto de eventuais noticias

fraudulentas, dos boatos ¢ da propaganda negativa.

Considerando esse contexto, o estudo investigou os processos cadastrados com
categorizagdo tematica mais proxima do significado de fake news e desinformacao nas Elei¢cdes
Municipais de 2020 e 2024 na Bahia. A pesquisa buscou responder a seguinte pergunta de
partida: “Qual o objeto dos processos judiciais com assunto ‘Divulgacdo de Noticias
Sabidamente Falsas’ e quais estratégias os Juizes Eleitorais adotaram para tratar essa questao?”.
O objetivo geral foi estudar em que medida esses processos tratam de casos de “fake news” e

compreender as abordagens desenvolvidas pelos Juizes Eleitorais para resolver tais litigios.

A escolha por abarcar dois ciclos eleitorais consecutivos decorre da necessidade de se
apreender as possiveis mudancas estruturais e conjunturais no fenémeno da judicializacdo da
alegada desinformacio eleitoral, especialmente em face das alteragdes legislativas, da evolugdo

da jurisprudéncia e da mutacdo do ecossistema digital.

Com inspirag¢do no trabalho de Campinho (2019) e no estudo sociojuridico de Saba e
outros (2021), que analisaram a interacdo entre normatividade e efetividade nas decisoes do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), esta pesquisa examinou a aplicagdo e eficacia da legislacao
brasileira sobre uso da internet nas campanhas eleitorais de 2020 e 2024 e o combate a

desinformacao. O estudo focou nas decisdes de primeira instancia da Justica Eleitoral na Bahia.

Os objetivos especificos da pesquisa compreenderam: identificar as caracteristicas dos
processos sobre "Divulgacdo de Noticia Sabidamente Falsa" nas elei¢cdes de 2020 e 2024;

avaliar as medidas judiciais adotadas ¢ a efetividade da regulamentagédo sobre desinformacao;
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e analisar a atuag@o dos Juizes Eleitorais no tratamento de demandas a "Divulga¢do de Noticia

Sabidamente Falsa".

A metodologia utilizada foi quali-quantitativa, com investigacdo empirica dos processos
judiciais relacionados a "Divulgacdo de Noticia Sabidamente Falsa" na Justica Eleitoral de
primeira instancia da Bahia. O estudo incluiu andlise quantitativa de amostra dos processos
ajuizados com esse tema nas eleicoes de 2020 e 2024. Em seguida foi feita andlise documental
dos processos da amostra com liminar concedida e posterior sentenca mérito, para compreender

o tratamento juridico dado ao fendmeno pelos juizes eleitorais.

As estratégias de propagacao de noticias fraudulentas sdo bem documentadas em cenarios
de grande escala, com extensas redes de comunicacdo massiva e bolhas informacionais.
Contudo, ndo se pode presumir que tais mecanismos operem de forma idéntica em ambientes
regionais. O conhecimento sobre a dindmica da desinformagdo em contextos locais ainda ¢é

limitado.

Paralelamente, enquanto a atuagdo dos tribunais nas eleigdes gerais de 2018 ¢ 2022 é bem
compreendida, a atuagdo dos juizes eleitorais nas eleigdes municipais permanece pouco
explorada. Essa lacuna evidencia a necessidade de investigagdes para compreender o fendmeno

da desinformacao local e distinguir entre fake news e propaganda negativa.

Esta pesquisa pretende trazer um contributo empirico para o entendimento das formas
jurisdicionais de enfrentamento aos casos de desinformagao eleitoral e da propaganda negativa
irregular em contextos eleitorais municipais, analisando especificamente os processos

classificados como "divulgacdo de noticias sabidamente falsas".

2 FAKE NEWS E DESINFORMACAO EM CAMPANHAS ELEITORAIS

As inovagoes tecnologicas tém transformado a sociedade contemporanea, modificando as
formas de organizagdo, interacdo e sociabilidade na era digital. A hiperconectividade alterou os
relacionamentos interpessoais, 0 consumo e o acesso a informagao, reconfigurando a percepgao
do mundo pelas pessoas. O consumo informacional nas redes sociais tem gerado novos desafios
comunicacionais, destacando-se as fake news, pratica desinformativa capaz de prejudicar

individuos, sociedades e sistemas democraticos globalmente.
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As fake news constituem um fendmeno complexo que envolve aspectos tecnologicos,
sociais e humanos. Diversos agentes utilizam estratégias variadas, o que dificulta tanto sua
identificacdo quanto seu controle. Esse fendmeno passou a integrar a chamada tecnopolitica,
conjunto de praticas que empregam ferramentas digitais para organizar agdes coletivas. A
tecnopolitica demonstra como grupos conectados podem coordenar agdes em espacos que
combinam dimensdes digitais e fisicas, denominados espacos hibridos (MARTINS, 2019). Essa
dindmica revela nova forma de organizacdo social que transcende as fronteiras tradicionais

entre o virtual e o presencial.

As redes sociais amplificam esse fendmeno ao facilitar a disseminagdo massiva de
conteudos, permitindo que noticias fraudulentas alcancem grandes publicos rapidamente
(PIMENTA et. al., 2024). Os algoritmos dessas plataformas priorizam conteudos que geram
engajamento, favorecendo postagens polémicas, sensacionalistas ou emocionais, caracteristicas
comuns nas fake news (DELMAZO; VALENTE, 2018). A dindmica de "bolhas informacionais"
e camaras de eco, favorecidas pelas redes sociais, expde as pessoas principalmente a contetidos
alinhados com suas opinides, diminuindo a resisténcia as informagdes fraudulentas

(PINHEIRO, 2022).

O facil acesso as ferramentas de produgao e circulagdo de conteudo digital democratizou
tanto o compartilhamento de fatos quanto de desinformagdo (PINHEIRO, 2022). Assim, o
aumento do uso das redes sociais potencializa o alcance, a velocidade de propagacdo e a
credibilidade aparente das noticias fraudulentas, tornando seu combate um desafio cada vez

mais complexo e multifacetado.

Os computadores e smartphones permitem conexdes entre pessoas de todo o globo,
diluindo barreiras espaciais e temporais na comunica¢do. A penetragdo da internet e das
plataformas de redes sociais cresce continuamente, enquanto os usuarios passam cada vez mais
tempo conectados. Os relatorios do Data Reportal impressionam. Em janeiro de 2024, mais de
5,35 bilhdes de pessoas usavam a internet, o que equivale a mais de 66% de todas as pessoas
no mundo. O total de identidades de usudrios ativos em redes sociais ultrapassaram a marca de
5 bilhdes, totalizando o equivalente a 62,3% da populagdo mundial (DATAREPORTAL,
2024b).
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Figura 1 - Visdo geral da quantidade de pessoas que possuem acesso a internet e as redes sociais em
Janeiro de 2024
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Fonte: https://datareportal.com/reports/digital-2024-global-overview-report

O numero de usuarios de internet e redes sociais estdo aumentando rapida e
continuamente. Em 2016 o ntimero de usuarios de internet era de 3,42 bilhoes, 46% de
penetragdo global, e 2,31 bilhdes de usudrios de redes sociais, 31% de penetragdo global
(DATAREPORTAL, 2016). Em 2020 esses numeros subiram para 4,54 bilhdes de usuérios de
internet e 3,80 bilhdes de usuarios ativos nas redes sociais (DATAREPORTAL, 2020b).

Ainda segundo o DATAREPORTAL (2024a), o Brasil alcancou em 2024 o ntimero de
187,9 milhdes de usuarios de internet (86,6% da populag@o) e 144 milhdes de usudrios em redes
sociais (66,3% da populagdo). Dessa forma, o Brasil apresenta um campo fértil para
tecnopolitica e uso de estratégias hibridas de manipulacdo da opinido publica, especialmente a

desinformacao.

O pais destaca-se ainda mais no tempo de uso didrio, com média de 3 horas e 37 minutos
por usuario nas redes sociais, ocupando o terceiro lugar no ranking mundial

(DATAREPORTAL, 2020b).
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Grdfico 1 - Média de tempo gasto em redes sociais per capta nos paises
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Fonte: https://datareportal.com/reports/digital-2024-global-overview-report

A expressao "Fake News" foi eleita "palavra do ano" pelo Dicionario australiano
Macquarie em 2016 e pelo dicionario britdnico Collins em 2017. Ganhou proeminéncia global
apos o referendo sobre a saida do Reino Unido da Unido Europeia (Brexit) e durante as eleigdes
presidenciais dos Estados Unidos em 2016, que conduziram Donald Trump a presidéncia norte-
americana pela primeira vez. Desde entdo, a desinformagao tem se intensificado, motivando o

aumento de estudos sobre esse fendmeno.

As campanhas vitoriosas dos referidos pleitos, do Brexit ¢ das eleigdes estadunidenses,
utilizaram a internet como um importante meio de propaganda, especialmente as redes sociais,
e levantaram muitos questionamentos sobre o possivel uso de estratégias digitais questionaveis
para influenciar eleitores de forma antiética, inclusive com o uso de noticias falseadas e outras
formas de desinformacao (MARTINS e TATEOKI, 2019). O impacto exato desses métodos em
ambas as votagdes permanece indeterminado, mas foi suficiente para preocupar nagdes

democraticas de todo o mundo (KAKUTANI, 2018; PINTO; MORAES, 2020).

No contexto brasileiro, as manifestacoes de 2013 marcaram um movimento de
insatisfacdo com a politica nacional e demonstraram o poder de mobilizagdo das redes sociais
(CARDOSO; DI FATIMA, 2014). Essas plataformas se consolidaram como espago de debate

politico, alterando a comunicagao politica no pais. As manifestacdes de junho de 2013 iniciaram
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um periodo turbulento na politica nacional (SANTOS, 2020). O protesto contra o aumento de
vinte centavos na tarifa de transporte publico em Sdo Paulo expandiu-se nacionalmente,
incorporando demandas como melhoria dos servig¢os de satde e educagdo, combate a corrupgdo

e reducio da carga tributaria (CARDOSO; DI FATIMA, 2014).

O ciclo de protestos iniciado em junho de 2013 marcou um ponto de inflexdo na relagao
entre 0os meios de comunicagdo tradicionais ¢ as novas formas de mediacdo informacional
promovidas pelas redes digitais (MARTINS, 2019; MOURAO, 2016). O confronto entre as
narrativas veiculadas pela imprensa e aquelas disseminadas nas redes sociais revelou uma
ruptura no papel da midia corporativa como principal intermediaria do debate publico.
Enquanto os jornais e emissoras priorizavam episodios de vandalismo, os registros amplamente
compartilhados nas redes destacavam abusos policiais, agdes pacificas de manifestantes e
denuncias de manipulacdo da cobertura televisiva (MARTINS, 2019). Esse antagonismo
contribuiu para o enfraquecimento da credibilidade dos meios tradicionais, alimentando a

desconfianca popular e a adog@o crescente de fontes alternativas de informagao.

A intensifica¢do das praticas de ativismo digital e a emergéncia de coletivos de midia
independente transformaram o ecossistema comunicacional da mobilizacdo. O impacto dessas
transformagoes ndo se limitou ao momento dos protestos. A reconfiguracdo da autoridade sobre
a producdo e circulagdo de noticias desafiou a hegemonia da imprensa tradicional e abriu espago
para formas descentralizadas de narrativa politica. Esse processo, iniciado em 2013,
consolidou-se como caracteristica estrutural do ambiente informativo brasileiro nas décadas
seguintes, influenciando diretamente os padrdes de comunicagdo politica observados nas

eleicdes subsequentes (MARTINS, 2019).

A operagdo Lava-Jato, o impeachment da presidente Dilma Rousseff em 2016 e a prisdo
do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva em 2018 mantiveram o clima de insatisfacdo e
descrenca nas instituigdes politicas nacionais, contribuindo para radicalizagdo do dissenso
politico (SANTOS, 2020). Esse ambiente de mobilizacdo politica criou condi¢des para o
surgimento de estratégias neopopulistas nas redes sociais, onde politicos passaram a se
comunicar diretamente com os eleitores e apropriar-se do discurso de insatisfacdo, convertendo-

o em capital politico (ALMEIDA, 2024).

Embora mentiras em campanhas eleitorais fossem praticas conhecidas nas eleigdes
brasileiras, inclusive online, com disputas de narrativas nas eleigoes de 2010 e 2014, o
fendmeno das fake news foi impulsionado pelo uso intensivo da internet nas Elei¢des Gerais de

2018 e pela radicalizacdo politica (DOURADO, 2020).
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As eleigoes de 2018 foram marcadas pela predominancia da propaganda digital nas redes
sociais como estratégia de campanha do candidato eleito Presidente da Republica. Este adotou
um tom agressivo e populista, se apresentando como um outsider, rejeitando o establishment e
se alinhando a supostos “interesses populares” (ALMEIDA, 2024). A campanha eleitoral
agressiva, que canalizou a insatisfacdo popular, criou ambiente favoravel a circulagdo de fake

news durante o periodo eleitoral de 2018.

O éxito das campanhas digitais nas eleigdes de 2018 ¢ as restrigdes sanitarias impostas
pela pandemia de COVID-19 aceleraram a digitalizacdo das campanhas eleitorais de 2020. O
distanciamento social exigiu o uso intensificado das redes sociais para propaganda eleitoral,
potencializando a disseminagdo de desinformagdo e a campanha negativa pela internet. Esta
tendéncia se consolidou nas elei¢des de 2024, impulsionada pelo maior alcance das estratégias
digitais.

A digitalizacdo crescente das campanhas eleitorais possibilita a circulagdo de fake news
e propaganda eleitoral negativa nas redes sociais. A analise do fendmeno das fake news exige
investigacdo que contemple o seu conceito, caracteristicas, implicagdes sociais e a evolucdo de
sua regulamentacdo, além da distin¢do entre fake news e a propaganda negativa. Pontos

desenvolvidos neste capitulo.

2.1 DEFINICAO E CARACTERISTICAS DAS FAKE NEWS

Conceituar “fake news” ndo ¢ uma tarefa tdo simples. Trata-se de uma expressao
polissémica, cuja compreensao intuitiva €, muitas vezes, mais facil do que sua defini¢ao formal.
Nos tltimos anos, o termo “fake news” se tornou uma espécie de arma retorica, cujo sentido
pode variar de acordo com o contexto e quem o utiliza. Este topico buscara explorar os sentidos
e significados dessa terminologia e os conceitos e caracteristicas trabalhados pelos
pesquisadores do assunto.

A expressao "fake news" € composta pela jungdo de duas palavras em inglés. A palavra
"news", segundo o dicionario britanico Collins, significa "noticia", "informagdes sobre uma
situacdo recentemente alterada ou um evento recente" (NEWS, 2024). Em portugués, "noticia"

traz a ideia de "informacdo sobre situa¢do atual ou de acontecimento recente", "novidade",

"relato de fatos e acontecimentos atuais de interesse publico, veiculado em jornal, televisdo,
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radio, revista", "fatos e acontecimentos que despertam interesse" (NOTICIA, 2024). Assim,

"news" refere-se a informacdes verdadeiras sobre eventos recentes.

Ja o termo "fake", de acordo com o Dicionario Cambridge online de Inglés-Portugués, é
traduzido como "falsificag@o" ou "falso" (FAKE, 2024a). No entanto, essa traducdo ndo captura
plenamente as nuances de significado associadas ao termo. Para os nativos da lingua inglesa,
"fake" ¢ mais proximo de "fraude" do que de "falso", significando algo produzido com a
intencdo de enganar. Essa conotagdo fica evidente no dicionario Oxford online, que define
"fake" como uma atividade ou acao caracterizada por desonestidade ou engano, ou um método

de fraude, um golpe, um ato de adulterar ou falsificar algo (FAKE, 2024d)".

A combinagdo de "fake" e "news" resulta em "fake news", uma terminologia que ganhou
destaque por descrever a disseminacdo deliberada de informagdes enganosas. A expressao "fake
news" ¢ geralmente traduzida como "noticias falsas" (BACHINI, MENON, 2021). No entanto,
considerando as ideias das palavras isoladas, a tradug¢do mais adequada poderia ser "noticias
fraudulentas", como sugere o jornalista Lins da Silva, visto que o termo "fake" implica a

intengdo de enganar (BUCCI, 2018).

Noticias falsas seria traducdo mais adequada para a expressdo “false news”, noticias
legitimas que possuem erros jornalisticos (IRETON; POSETTI, 2019). A comunicagdo e o
jornalismo também sdo passiveis de erros, ainda mais quando transmitem noticias recentes, as
“matérias quentes”, o que ocorreu na cobertura dos movimentos de junho de 2013,
evidenciando uma fragilidade importante na midia tradicional (MARTINS, 2019; MOURAO,
2016). Também sdo comuns “false news” em matérias que apresentam falsidades ou erros
decorrentes de tentativas de simplificar assuntos complexos para torna-los mais acessiveis

(GELFERT apud DOURADO, 2020)

No debate conceitual, ¢ importante considerar como o termo fake news se relaciona com
“misinformation” e “disinformation”. Em portugués, ambos costumam ser traduzidos como
“desinformacdo”, ainda que se refiram a fendmenos distintos. Misinformation designa
informagdes falsas ou enganosas difundidas sem a intengao deliberada de prejudicar, enquanto
disinformation indica a producao e circulacdo proposital de contetidos falsos com o objetivo de

manipular ou induzir ao erro (MISINFORMATION, 2024; DISINFORMATION, 2024). Nesse

!'No original: noun - In earliest use: an activity or action, typically one characterized by dishonesty or deception.
Later (from the mid to late 19th century) usually more specifically: a stratagem, a trick, a dodge; a method of
swindling, a con; an act of tampering with or falsifying something.
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sentido, a no¢do de fake news aproxima-se mais de disinformation, como apontam Bakir e

McStay (2018), Lazer et al. (2018) e Mendonga et al. (2023).

No Brasil, o uso da terminologia "fake news" ¢ tdo difundido que foi incluido no
Vocabulario Ortografico da Lingua Portuguesa (VOLP) da Academia Brasileira de Letras
(ABL), mantendo a grafia em inglés como empréstimo linguistico, sem traducdo ou adaptacao
ortografica. Considerando essa incorporagdo oficial ao vocabuldrio portugués, este trabalho
adota a expressio "fake news" sem itdlico e em letras minusculas’. Com base na analise
conceitual desenvolvida, utilizamos também como sindnimos as traducdes ‘“‘noticias

fraudulentas” e “noticias falseadas”.

Embora seja um tema muito explorado por pesquisadores de diversas areas, ainda nao
existe um consenso na definicao de fake news (MENDONCA et al., 2023). Os estudiosos do
assunto apresentam diversas definicdes e perspectivas sobre o conceito de fake news,
convergindo em alguns pontos e divergindo em outros. H4 quem entenda que o termo ndo
possui sentido publico estavel (CARSON apud MENDONCA et al., 2023). Porém, o termo
“fake news” j& se popularizou e as pessoas tém uma nocao do que ele representa. E, embora
seja um fendmeno complexo, ja se tem conceitos operacionais validos, que embora possam
divergir em algum ponto, passam a mesma ideia: mensagem noticiosa propositadamente
mentirosa com o dolo de enganar os interlocutores e capaz de gerar dano efetivo ou potencial

em busca de alguma vantagem.

A conceituacao proposta por Allcott e Gentzkow (2017), que enfatiza a comprovagao da
falsidade e a finalidade de enganar, traz que as fake news sdo noticias comprovadamente falsas,
transmitidas com a finalidade de enganar os receptores de maneiras diversas. Diogo Rais
Moreira (2020), acrescenta a potencialidade de dano e a busca de vantagem, afirmando que fake
news “poderia ser identificada como uma mensagem propositadamente mentirosa capaz de
gerar dano efetivo ou potencial em busca de alguma vantagem”. Lazer et al. tocam em ponto
fundamental, o formato das fake news, conceituando-as como informagdes fabricadas que
imitam o formato de noticias reais, mas ndo seguem os processos editoriais ou normas de

credibilidade da midia tradicional.

A dificuldade na sua conceituag@o foi um dos motivos pelo qual o High Level Group —

HLEG (Grupo Independente de Alto Nivel sobre as fake news e a desinformagao on-line) da

2 Consulta disponivel na busca de vocabulario da ABL em: https://www.academia.org.br/nossa-
lingua/busca-no-vocabulario .
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Unido Europeia recomendou o abandono do termo “fake news” (MOREIRA, 2020). Diogo
Rais Moreira (2020), acompanhando o HLEG, recomendando o uso da terminologia
“desinformacdo” para designar o que se pretende com fake news, do inglés disinformation ou

information disorder (WARDLE, DERAKSHAN, 2017).

Porém, desinformagao e fake news ndo sdo sindnimos. Segundo Billiet et al. (2018, p.12)
a desinformacao teria um escopo mais amplo do que as fake news, visto que aquela refere-se
ndo apenas a "noticias", mas a todos os tipos de informagdes "distorcidas", podendo-se afirmar
que as fake news sdo um subtipo especifico de desinformacao. Enquanto, segundo Gelfert (apud
DOURADOQO, 2020), “fake news se propdem a ser news, nao fic¢do. Muitas fake news nio sdo
interinamente falsas, mas misturam falsidades deliberadas com verdades ja conhecidas como

meio de obscurecimento”.

Dessa forma, as fake news se caracterizam como contrafagdes noticiosas, com formatos
diversos, noticia online, video montado, imagem manipulada, pecas graficas etc., a partir da
qual pode-se supor a intenga@o por detras da fabricacdo do conteudo (DOURADO, 2020, p. 52).
Assim, a primeira caracteristica das fake news ¢ o seu formato noticioso, Lazer et al. (2018)
afirmam que fake news sdo “noticias fabricadas que imitam textos jornalisticos em sua forma,
mas ndo em seu processo organizacional e na intengdo”. Tandoc Jr et al. (2018) observam que
fake news apresentam formato mimético, frequentemente "imitam o conteido da midia
jornalistica na forma". Isso pode incluir o uso de manchetes chamativas, formatagdo similar a
sites de noticias legitimos e até mesmo a criagdo de dominios que se assemelham a fontes
confidveis. Elas se apropriam de elementos do jornalismo profissional, como a linguagem
objetiva, a estrutura da piramide invertida, a citagdo de fontes (mesmo que falsas) e a aparéncia
visual de sites de noticias (DOMINGUEZ et al. 2020; GOMES; DOURADO, 2019;
RUEDIGER, 2019). Essa mimetizacdo visa a conferir legitimidade e credibilidade as
informagdes falsas, enganando o publico que as consome (DOURADO; GOMES, 2019;
GUALLAR et al., 2020).

As fake news vao além de mimetizar a forma jornalistica, elas emulam a ideia de
novidade. Segundo Dourado (2020, p. 54), “a luz principalmente dos sites caga-cliques, fake
news imitam a ideia de novidade, de fato que precisa ser comunicado, porque é de alegado
interesse publico”. Geralmente tais mensagens apresentam conteudo sensacionalista, com
titulos chamativos, criados para chocar e gerar reagdes emocionais, 0 que aumenta a viralizagao

(MARTINS; TATEOKI, 2019). Sdo empregados elementos textuais como os termos “urgente”,
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“exclusivo”, “bomba” etc,. para se assemelhar a noticias de tltima hora (DOURADO, 2020),

agucando a curiosidade do receptor da mensagem.

A disseminacdo viral é outra caracteristica marcante das fake news. Na atualidade a
viralidade das noticias fraudulentas se refere a rapida e ampla circulacdo de uma mensagem de
um usudrio online para outro (DOURADO; SALGADO, 2021). Vosoughi et al. (2018)
demonstraram que as fake news se espalham mais rapida e amplamente do que as noticias
verdadeiras nas redes sociais, particularmente quando abordam temas politicos. Tommaso
Venturini (2019), pesquisador do Centre For Internet and Society (CNRS), sediado em Paris,
defende que a caracteristica viral do fenomeno ¢ mais importante que seu nome ou conceito.
Inclusive, ele sugere a adog¢do do termo “Junk News”, “noticias lixo” em tradugdo livre, visto
que essa terminologia deixaria claro que o predicado se baseia na sua circulagdo, ndo no seu
conteudo. Ele enfatiza que a viruléncia e a capacidade de espalhar rapidamente sdo mais

significativas do que puramente a veracidade das informagdes.

As redes sociais e midias digitais tém gerado um ambiente comunicacional com novos
canais informativos, alterando as formas de consumir noticias, fortalecendo a comunicagdo
interpessoal ¢ encorajando a formagao de redes autonomas (DOURADO, 2020). A viralizacao
das fake news ¢ favorecida pela mediagao algoritmica das redes, que automatiza a difusdo dos
contetidos, priorizando o potencial viral da mensagem, em detrimento da idoneidade da
informagdo. E de extrema importincia que as plataformas mantenham filtros, mesmo que
automatizados, que minimizem a viralizagdo das mensagens fraudulentas, de 6dio, medo,

preconceito, com violéncia etc.

Nesse contexto, as fake news funcionam bem para o método de desinformagdo em massa
conhecida como Firehosing (mangueira de incéndio). Trata-se de uma estratégia de
desinformacdo caracterizada pela disseminagdo massiva, rapida e continua de informagdes
falsas ou enganosas, sem compromisso com a veracidade ou coeréncia interna (PAUL;
MATTHEWS, 2016). O objetivo é inundar o espago publico com tantas mensagens que se torna
dificil para o publico distinguir o que ¢ verdadeiro do que é falso, minando a confianca em
fontes legitimas e promovendo confusdo, medo ou descrédito de adversarios (PAUL;

MATTHEWS, 2016).

Dessa forma, dentro do esguicho massivo de desinformagdo projetado, carateristico do
Firehosing, as fake news ddo uma aparéncia de fonte legitima que ancora as demais
informagdes enganosas. Essa estratégia ¢ geralmente multiplataforma e encontrou na logica

algoritmica das redes sociais o impulso necessario para tornar a desinforma¢do muito mais
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perigosa ao debate publico, alienando o contraditério e¢ gerando grande polarizagdo

(AZEVEDO JR.; LOURENCO, 2023).

O modelo de negocio das Big Techs baseia-se na extracdo e monetizacdo de dados dos
usuarios, operando sob a légica do "capitalismo de plataforma" (SNICEK, 2018) ou
"capitalismo de vigilancia" (ZUBOFF, 2021). Essa dinamica econOmica transforma a
experiéncia humana em matéria-prima para producdo de dados comportamentais, utilizados
tanto para melhoria de servigos quanto para predi¢do de comportamentos e venda de anincios
segmentados. Nessa configuracdo, o usuario deixa de ser cliente para se tornar insumo,

enquanto a ateng@o se converte no recurso central a ser monetizado (CRUZ, 2016).

Essas empresas controlam a infraestrutura digital e operam como verdadeiros
gatekeepers’ da informagio. Elas filtram, selecionam e hierarquizam contetidos, determinando
quais mensagens alcancam maior visibilidade e quais permanecem marginalizadas no ambiente
digital (CAVALLARO, 2024). Esta func¢do de intermediacgdo era historicamente exercida pela
midia tradicional. Agora, as plataformas digitais a desempenham com base em algoritmos
opacos, orientados por interesses comerciais. A falta de transparéncia desses sistemas,
combinada as estratégias discursivas dos termos de uso, impede que os usuarios compreendam
a extensdo da coleta e uso de seus dados. Isso amplia o potencial de controle social exercido

por €ssas corporac;ées.

A conexdo com a desinformacdo emerge da arquitetura de captacdo da atengdo, que
privilegia conteudos capazes de gerar engajamento independentemente de sua veracidade
(PEDROSA, 2024). O marketing comportamental permite a personalizacdo de fluxos
informativos, criando ambientes individualizados que, embora apresentados como
conveniéncia, reforcam bolhas informacionais e vieses cognitivos. As plataformas favorecem a
circulag@o de conteudos polarizadores e emocionalmente carregados, utilizados em campanhas
de manipulacdo, como demonstra o caso Facebook-Cambridge Analytica (CAVALLARO,
2024).

A manipulacdo emocional constitui estratégia central da desinformacdo. Pesquisas
demonstram que a excitacdo emocional influencia a memoria de longo prazo (CAHILL;

MCGAUGH, 1995; FRANK; TOMAZ, 2000), contribuindo para consolidacdo e posterior

3 O conceito de gatekeeper foi introduzido por Kurt Lewin em 1947, no campo da psicologia social, para
designar individuos ou instancias que controlam o fluxo de informagdes em canais de comunicag@o. David
Manning White (1950) incorporou o termo aos estudos de jornalismo, analisando como editores selecionavam
noticias e consolidando a nogao de gatekeeping como processo central na circulagdo da informagao.
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recuperagdo de informagdes. Noticias fraudulentas que utilizam forte carga afetiva sdo
lembradas mesmo apos desmentidas. No contexto politico, cidaddos expostos a desinformacgéo
sobre determinado candidato tendem a manter sentimentos negativos associados, mesmo

quando a informacdo original ¢ refutada.

Bakir e McStay (2018) analisam o papel da "economia da emogao" na propagacao de fake
news, demonstrando que contetidos provocadores de respostas emocionais intensas apresentam
maior probabilidade de compartilhamento. Esse mecanismo revela caracteristica central da

desinformacao: a manipulacdo emocional como estratégia de amplificacdo.

Por outro lado, a desinformacg@o explora sistematicamente vieses cognitivos humanos.
Garimella (apud EMMENDOERFER, 2022) demonstra que individuos tendem a buscar e
acreditar em informagdes que confirmam suas crengas preexistentes, mesmo quando essas
informagdes sdo factualmente incorretas. As fake news capitalizam este viés de confirmagao ao
apresentar conteudos que se alinham com crencas e preconceitos do publico-alvo

(JARDELINO et al., 2020; BACHINI; MENON, 2021).

Pennycook e Rand (2021) desenvolveram pesquisa sobre os fatores psicoldgicos que
influenciam a crenca e o compartilhamento de fake news. Os autores argumentam que a
susceptibilidade a desinformacao relaciona-se com falhas no raciocinio analitico e dependéncia
excessiva de heuristicas cognitivas. A pesquisa identificou que familiaridade com manchetes,
credibilidade percebida da fonte e impacto emocional constituem varidveis que aumentam a
probabilidade de crenca em noticias fraudulentas. Quanto ao compartilhamento, os
pesquisadores concluiram que, embora o viés politico influencie a disseminacdo, a principal
causa do compartilhamento de desinformagdo ¢ a desatencdo. Paradoxalmente, muitos

individuos compartilham fake news mesmo reconhecendo sua falsidade ou imprecisao.

Com base nesta andlise, as fake news caracterizam-se como desinformacdo digital
estruturada em formato jornalistico, com tom sensacionalista, que manipula emocdes negativas
como raiva, medo e indignacdo. Possuem elevado potencial viral, amplificado pelos algoritmos
das plataformas digitais, vieses politicos dos usuarios e desatencdo durante o consumo de
informagdes. Estas caracteristicas permitem disseminagdo massiva em multiplas versoes
através de diversas plataformas, criando riscos substanciais para o processo democratico e

servindo objetivos financeiros ou politico-ideoldgicos especificos.
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2.2 REGULAMENTACAO DA PROPAGANDA ELEITORAL NA INTERNET

A consolidagdo das tecnologias digitais da informagdo transformou a comunicacdo
politica, tornando o ambiente online estratégico nas disputas eleitorais contemporaneas. A
compreensdo das normas sobre fake news e desinformagdo requer anterior exame dos marcos
regulatorios da propaganda eleitoral na internet, o que demanda uma analise sistematica da
legislacdo e de sua regulamentagdo, considerando as especificidades técnicas e os impactos no

processo democratico.

A propaganda eleitoral constitui modalidade especifica da propaganda politica,
caracterizada pela finalidade de conquistar votos para candidatos em disputa. José Jairo Gomes
(2024) define propaganda como procedimento de comunicacdo em massa que difunde ideias,
informagdes e crencas com vistas a adesdo dos destinatarios. Segundo o mesmo autor, a
propaganda politica abrange quatro modalidades: partidaria, intrapartidaria, institucional e
eleitoral. Esta tltima ¢ elaborada por partidos politicos e candidatos com o objetivo de angariar

votos do eleitorado para a investidura em cargos eletivos (GOMES, 2024).

A legislagdo eleitoral brasileira ampliou recentemente os temas que caracterizam a
propaganda eleitoral. A Resolugdo TSE n°® 23.732/2024 (BRASIL, 2024), que alterou a
Resolugdo n°® 23.610/2019 (BRASIL, 2019), da tratamento de propaganda eleitoral aos
contetidos politico-eleitorais publicados na internet. O artigo 27-A, §1° da Resolugdo n°
23.610/2019 (BRASIL, 2019), define como conteudo politico-eleitoral aquele que trata de
elei¢des, partidos politicos, federagdes, coligagdes, cargos eletivos, candidatos, propostas de
governo, projetos de lei, exercicio do direito ao voto e demais matérias relacionadas ao processo

eleitoral.

Essa ampliacdo reflete a adaptacdo do direito eleitoral as novas formas de comunicacao
digital, de modo que a propaganda ndo se limita mais a divulgacdo tradicional de candidaturas,
abrangendo qualquer conteido que trate de temas eleitorais, independentemente da

classificagdo feita pelas plataformas.

A propaganda ¢ elemento indispensavel ao processo democratico, pois ndo ha como o
eleitor escolher um candidato que desconhece. Trata-se de um direito assegurado aos
candidatos, desde que observado o regramento previsto nas normas eleitorais. A disciplina
normativa da propaganda foi sendo construida para acompanhar tanto o desenvolvimento das

estratégias de campanha quanto o avanco das tecnologias disponiveis, buscando garantir a
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idoneidade do processo e a isonomia entre concorrentes. Esses objetivos sdo resguardados por

principios constitucionais e pela legislacdo eleitoral que regem a matéria.

2.2.1 Principios da Propaganda Eleitoral

A propaganda eleitoral esta sujeita a principios constitucionais e legais, e ao controle da
Justica Eleitoral, que atua tanto no dmbito do poder de policia quanto no jurisdicional para
garantir o cumprimento das normas eleitorais. Entre os principios, destaca-se a legalidade, que
estabelece que a propaganda ¢é regulada por leis de ordem publica, cabendo a Unido a
competéncia legislativa* (BRASIL, 1988) e ao Tribunal Superior Eleitoral a regulamentacio

dos temas afetos a elei¢io’ (BRASIL, 1965; BRASIL, 1997).

Outros importantes principios que regem as propagandas eleitorais sdo o da liberdade,

. . ~ r . 6 . ~
que permite a criacdo de conteudo eleitoral® e a realizacdo de atos de propaganda sem
necessidade de prévias licengas ou autorizagdes’, a liberdade de expressio e comunicagio, que
assegura a livre manifestacdo do pensamento e o acesso a informagao, essenciais para o debate
democratico e o pluralismo de ideias®, e a liberdade de informacao, que assegura aos cidaddos
o direito de receber informagdes completas sobre os candidatos, permitindo-lhes formar juizos

conscientes.

O principio da igualdade ou isonomia busca garantir paridade de condigdes entre os
concorrentes, embora, na pratica, partidos maiores tenham mais recursos e espago na
propaganda, evidenciando uma igualdade formal, mas ndo material (GOMES, 2024). Todo o
processo das elei¢des, desde o registro de candidatura, passando pela campanha eleitoral com
as propagandas, as Representagdes e Direitos de Resposta, a votagdo e apuracao, até a prestacio

das contas eleitorais, visa ao cumprimento do principio da isonomia.

4 Art. 22,1, da CF/88.

5 Art. 1°, paragrafo unico, e art. 23, IX, do Codigo Eleitoral (BRASIL,1965) e art. 105 da Lei n° 9.504/97
(BRASIL,1997).

60 Art. 27-A, §1° da Resolugdo n° 23.610/2019 (BRASIL, 2019), define como contetido politico-eleitoral aquele
que trata de eleigdes, partidos politicos, federagdes, coligacdes, cargos eletivos, candidatos, propostas de
governo, projetos de lei, exercicio do direito ao voto e demais matérias relacionadas ao processo eleitoral,
independentemente da classificagdo feita pelas plataformas, equiparando-o a propaganda eleitoral para efeito de
regulamentagdo aplicavel as publica¢des impulsionadas nas redes sociais.

7 Art. 39, da Lei n° 9.504/97(BRASIL,1997), e art. 245 do Cédigo Eleitoral (BRASIL,1965).

8 Art. 5°, IV, IX, XIV e art. 220, CF/88.
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Outro importante principio ¢ o da veracidade, o qual exige que as informagdes das
propagandas correspondam aos fatos reais ¢ a verdade histérica. Como se vera adiante,
mecanismos como a¢des de Direito de Resposta’ e a Representagio por Propaganda Irregular
decorrem deste principio'®. A criminalizagdo da divulgacdo de informacdes falsas também ¢

consequéncia do principio da veracidade!'.

Em sintese, a propaganda eleitoral ¢ um campo regulado por principios que visam
equilibrar liberdade, veracidade e igualdade, sob a supervisdo da Justica Eleitoral. Esses
mecanismos buscam assegurar que o processo eleitoral seja justo, transparente e democratico,

permitindo que os cidadaos tomem decisdes informadas e conscientes.

2.2.2 Propaganda na Internet e Redes Sociais

As plataformas digitais como redes sociais, websites e aplicacdes de mensagens
instantaneas passaram a desempenhar fungdes ndo apenas de disseminagdo de ideias, mas
também de articulagdo politica e mobilizagdo de eleitores. Este topico examina a
regulamentacdo das campanhas eleitorais na internet e redes sociais, considerando os desafios

impostos por essa nova realidade, bem como os avangos e limitagdes das normativas atuais.

Por diversas razdes ha necessidade de regulamentagdo estatal no uso da internet e redes
sociais nas elei¢des. Em primeiro lugar, toda a propaganda eleitoral deve ser regulamentada,
buscando o cumprimento dos principios debatidos no topico anterior. Além disso, observa José
Jairo Gomes (2024) que, em face do risco de as redes sociais serem exploradas de ma-f¢, a
regulamentacdo busca garantir a integridade, normalidade e legitimidade do pleito eleitoral, e
“previnir a disseminacao de discursos de violéncia, preconceito, discriminacao e ddio, a difusao

de fake news, de paginas e perfis espurios”, evitando a manipulacdo do debate publico.

A regulamentacdo do uso da internet nas campanhas eleitorais ¢ muito recente, iniciou-se
através da Lei n° 12.034/2009 (BRASIL, 2009), que incluiu dispositivo autorizando a
propaganda eleitoral pela internet na Lei n® 9.504/97 (BRASIL, 1997), em seu artigo 57-A.
Antes disso as regras aplicaveis eram constituidas pela jurisprudéncia da Justiga Eleitoral, em

face do vacuo legislativo que existia. Depois foi promulgada a Lei n® 13.488/2017 (BRASIL,

° Art. 58, caput, da Lei n° 9.504/97 (BRASIL,1997).
"0 Art. 57-D, caput € §1°, da Lei n® 9.504/97 (BRASIL,1997).
" Art. 323, caput, do Cédigo Eleitoral (BRASIL,1965).
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2017), que criou todo um titulo na lei das eleicdes chamado “Propaganda na Internet”,

regulamentando o tema nos artigos do 57-A ao 57-J.

A propaganda eleitoral na internet podera ser realizada em sitio do candidato, do partido,
da federacdo ou da coligacdo, com endereco comunicado a Justica Eleitoral, por meio de
mensagem eletronica para enderecos cadastrados gratuitamente pelo candidato, partido,
federacdo ou coligacdo, e por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantaneas e
aplicagoes de Internet assemelhadas cujo contetdo seja gerado ou editado por candidatos,
partidos, federagdes, coligacdes ou por qualquer pessoa natural, desde que esta ndo contrate

impulsionamento de contetido!?.

O principio constitucional da liberdade de expressdo nao ¢ absoluto, ele compreende uma
série de restrigdes previamente estabelecidas na propria Constituicdo e nas leis. Assim como
nos outros meios de comunicacdo, na internet “¢ livre a manifestacdo do pensamento, sendo
vedado o anonimato”'® (BRASIL, 1988). Dessa forma, niio ¢ admitida propaganda eleitoral em
perfil “andnimo”, criado para falsear a identidade, cabendo direito de resposta e multa'*

(BRASIL, 1997).

O artigo 243 do Codigo Eleitoral prevé a proibi¢cao de diversos tipos de propaganda, que
também se aplica a internet (BRASIL, 1965):

Art. 243. Nao sera tolerada propaganda:

I —de guerra, de processos violentos para subverter o regime, a ordem politica
e social ou de preconceitos de raga ou de classes;

II — que provoque animosidade entre as Forcas Armadas ou contra elas, ou
delas contra as classes e instituigdes civis;

IIT — de incitamento de atentado contra pessoa ou bens;

IV — de instigacdo a desobediéncia coletiva ao cumprimento da lei de ordem
publica;

V — que implique em oferecimento, promessa ou solicitacdo de dinheiro,
dadiva, rifa, sorteio ou vantagem de qualquer natureza;

VI - que perturbe o sossego publico, com algazarra ou abusos de instrumentos
SONOros ou sinais acusticos;

VII — por meio de impressos ou de objeto que pessoa inexperiente ou rustica
possa confundir com moeda;

VIII — que prejudique a higiene e a estética urbana ou contravenha a posturas
municipais ou a outra qualquer restri¢ao de direito;

IX — que caluniar, difamar ou injuriar quaisquer pessoas, bem como 6rgaos ou
entidades que exergam autoridade publica;

12 Art. 57-B, I, 11, IIT e IV, da Lei n® 9.504/97.
13 Art. 5°, da CF/88.
4 Art. 57-B, § 2° e art. 57-D, caput e § 2°, da Lei n® 9.504/97.
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X — que deprecie a condi¢do de mulher ou estimule sua discriminagdo em
razdo do sexo feminino, ou em relagdo a sua cor, raga ou etnia.

Ao ofendido ¢ assegurado o direito de resposta, além de indenizagdo por dano material
ou a imagem' (BRASIL, 1965). O ofendido podera solicitar a retirada de publicagdes que
contenham ataques ou agressdes a candidatos na internet e nas redes sociais'® (BRASIL,1997).
Caso a ofensa se enquadre nos crimes de calunia, difamag@o ou injuria, o agente pode também

responder criminalmente!” (BRASIL, 1965).

As empresas que fornecem aplica¢des de Internet com operagdo em territorio nacional
estdo sujeitas a legislacdo eleitoral brasileira e a jurisdi¢do do pais. A legislacdo estabelece que
estas empresas respondem juridicamente por eventuais infragcdes a Lei Eleitoral, podendo ser
responsabilizadas tanto na esfera civil quanto, no caso especifico de atos dolosos praticados por

seus dirigentes, na esfera penal.

Ao provedor de conteudo e de servigos de multimidia que hospedam a divulgagdo de
propaganda eleitoral de candidato, partido ou coligacdo aplicam-se as sangdes previstas na Lei
n°® 9.504/97, no prazo estabelecido pela Justica Eleitoral, contado a partir da notificagdo de
decisdo que identifique a existéncia de propaganda irregular, ndo sejam adotadas as medidas
necessarias para interromper a veiculagcdo desse conteudo (BRASIL, 1997). Como observa
Gomes (2024), o mero fato de hospedar propaganda considerada supostamente irregular nao
implica, por si s0, a responsabilidade juridica automatica da empresa provedora. A
responsabilizacdo somente ocorrerd "se for comprovado que a publicagdo do material era de

conhecimento prévio da provedora"'® (BRASIL, 1997).

A internet propicia oportunidades para a democratizagdo da informagdo, ampliando o
acesso as mensagens de candidatos e partido. Entretanto, o ambiente virtual também traz riscos
e expOe vulnerabilidades, como a dissemina¢do de fake news e desinformagao, discurso de
odio, ataques, agressdes e ameagas etc. A legislacdo tem por finalidade equilibrar a liberdade

de expressdo com a integridade do processo eleitoral.

15 Art. 5°,V, da CF/88; art. 243, § 1°, do CE.

16 Art. 57-D, § 3°, da Lei 9.504/97.

17 Arts. 324, 325 ¢ 326 do CE.

8 Art. 57-F, paragrafo tinico, da Lei n® 9.504/97.
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2.3 JUSTICA ELEITORAL, FAKE NEWS E PROPAGANDA NEGATIVA

Apobs a repercussdo do uso massivo de noticias fraudulentas e desinformagdo nas
campanhas do Brexit e nas elei¢des dos Estados Unidos da América em 2016, a Justica Eleitoral
brasileira, especialmente o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), por meio de seus sucessivos
presidentes, membros e diretores, manifestaram preocupacdo com as fake news e a
desinformacdo. O tema passou de forma constante a fazer parte de praticamente todos os
eventos, pronunciamentos, debates da Justica Eleitoral a partir do final de 2017, quando

comegaram os preparativos para as Eleicdes de 2018.

A primeira noticia no site do TSE sobre fake news e desinformacao data de 25 de outubro
de 2017, quando foram criados grupos de trabalho para estudar medidas de seguranca para as
Eleicoes 2018. No anuncio da criacdo destes GTs., o Ministro Gilmar Mendes, Presidente do

TSE a época afirmou:

“Precisamos acompanhar essa situagio nas varias elei¢cdes e preparar as nossas
resolucdes ja voltadas para essa nova realidade”, disse ele ao lembrar de
problemas que ocorreram nas ultimas elei¢des dos Estados Unidos e da Franca
com as falsas noticias e difamagdo de candidatos na internet. (Tribunal
Superior Eleitoral, 2017)

Desde entdo, o fendmeno da desinformagdo permaneceu na agenda do TSE. A evolucdo
da regulamentac@o e da jurisprudéncia ocorreu gradualmente, seguindo o ritmo institucional do
Judiciario, que difere da velocidade acelerada da internet, das redes sociais e da evolucdo

tecnologica.

No Brasil, a Justica Eleitoral desempenha fun¢do central na garantia de eleigdes livres,
justas e transparentes. Este topico analisa o papel da Justica Eleitoral e sua relagdo com as fake
news, a desinformagdo e a propaganda negativa. Para isso, serd examinada a criagdo, a
composi¢do e a estrutura da Justica Eleitoral, sua competéncia regulamentar, jurisdicional e
executiva, além do entendimento do TSE sobre a desinformacgdo expresso nas resolugdes e na

jurisprudéncia, incluindo as ferramentas disponiveis no tratamento da desinformacao.

2.3.1 Estrutura da Justica Eleitoral
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A Justica Eleitoral brasileira, criada em 1932 durante o governo de Getulio Vargas, ¢ um
ramo especializado do Poder Judiciario da Unido, incumbido de garantir a organizacdo ¢ a
fiscalizacdo do processo eleitoral, assegurando a legitimidade e a transparéncia das eleigoes.
Ao longo do tempo, a Justica Eleitoral evoluiu, adaptando-se as mudangas politicas, sociais ¢
tecnologicas, desempenhando papel importante na consolidacdo da democracia no Brasil e

assegurando a integridade do processo eleitoral, como ressalta Jairo Nicolau (2002).

Sua estrutura atual ¢ definida pela Constitui¢do Federal de 1988 (BRASIL, 1988), sendo
composta por Orgdos hierarquicamente organizados, que atuam em diferentes niveis da
federacdo. No topo da estrutura esta o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), composto por trés
Ministros do STF, dois Ministros do STJ e dois juizes dentre advogados de notavel saber
juridico e idoneidade moral indicados pelo STF e nomeados pelo Presidente da Repiiblica'
(BRASIL, 1988). O TSE, além da jurisdi¢do nacional, possui competéncia de regulamentar as

eleigdes e coordenar o processo eleitoral®,

Cada unidade da federagdo possui um Tribunal Regional Eleitoral (TRE), composto por
dois desembargadores e dois juizes de direito eleitos pelo Tribunal de Justica do respectivo
estado, um juiz federal indicado pelo respectivo Tribunal Regional Federal e dois advogados de
notavel saber juridico ¢ idoneidade moral, indicados pelo TJ e nomeados pelo Presidente da
Republica’! (BRASIL, 1988). Os TREs possuem jurisdi¢do em todo o estado e atribuicdo de
organizar as elei¢des dentro da unidade federativa (BRASIL, 1965; BRASIL, 1997).

As Zonas Eleitorais, compostas por juizes de direito que exercem a fun¢do de Juiz
Eleitoral??, com a jurisdicdo eleitoral nos municipios que compdem a zona (BRASIL, 1965;
BRASIL, 1988; BRASIL, 1979). Na comarca, o exercicio da jurisdi¢do eleitoral varia conforme
o numero de magistrados disponiveis. Em comarcas com juiz unico, este acumula
automaticamente as funcdes eleitorais. Quando ha multiplicidade de juizes, cabe ao TRE a
designacdo do responsavel pela jurisdigdo eleitoral da zona, estabelecendo um mandato de dois

anos em sistema de rodizio entre os magistrados.

Observa-se, portanto, uma distribuicdo estrutural e de competéncias buscando a
proximidade da Justica Eleitoral com os eleitores. Isso possibilita uma realiza¢ao mais eficiente

e idonea de elei¢des gerais e locais. Percebe-se, por outro lado, que, embora seja uma Justica

19 Art. 119, da CF/8S.

20 Art. 1°, paragrafo tinico e art. 23, IX, ambos do Codigo Eleitoral; art. 57-J e art. 105, da Lei n°® 9.504/97.
2L Art. 120, da CF/88.

22 Art. 121, § 1°, da CF; art. 32, do Cédigo Eleitoral; e art. 11, da LC n°® 35/79
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especializada como a Federal e a Trabalhista, diferente destas, a Justica Eleitoral ndo possui
membros proprios e especializados. Desde o TSE até os Juizes Eleitorais, o exercicio da fungdo
da magistratura eleitoral ¢ temporario e, portanto, realizado por pessoas estranhas a propria
Justica Eleitoral. Na composicao dos tribunais eleitorais, por um lado, se mostra democratica a
sua formacdo, por outro, a rotineira mudanca de composi¢do afeta a estabilidade da

jurisprudéncia.

O exercicio da funcao eleitoral por juizes de direito apresenta desafios significativos por,
de certa forma, transformar uma justica especializada em ndo especializada. As demandas
judiciarias eleitorais tornam-se progressivamente mais complexas, exigindo preparagao
constante dos magistrados. No entanto, o juiz de direito, ao acumular extensa demanda em sua
comarca na Justica Estadual — competente para todas as causas ndo atribuidas as justicas
especializadas (Federal, Trabalho, FEleitoral ¢ Militar) — encontra limitagdes para essa
dedicacdo. Este cenario resulta em uma preparagdo fragmentada, contraria ao principio da
especializagdo, no qual o julgador desenvolve conhecimento prévio e aprofundado sobre a

matéria, elemento essencial para um julgamento célere, justo e eficaz.

Saba et al. (2020) destacam a necessidade de a Justica Eleitoral se preparar para demandas
decorrentes do avango tecnoldgico. Os autores enfatizam que a instituigdo precisa repensar seu
funcionamento para antecipar-se aos desafios emergentes. Esta questdo da especializagdo
também afeta o Ministério Publico Eleitoral, uma vez que, nas Zonas Eleitorais, a fungdo de

Promotor Eleitoral é atribuida ao Promotor da comarca.

2.3.2 Competéncia da Justica Eleitoral

A Justica Eleitoral exerce fungdes administrativa, jurisdicional, normativa e consultiva
(GOMES, 2024). A fungdo administrativa da Justica Eleitoral ¢ fundamental, abrange toda a
organizacdo do processo eleitoral, incluindo o poder de policia. Ja a fun¢éo jurisdicional trata
do exercicio da propria jurisdicao eleitoral, com a competéncia para resolucao imperativa dos

conflitos submetidos a juizo.

A funcdo normativa distingue a Justica Eleitoral dos outros ramos da Justica. Nela

compete ao TSE expedir instru¢des para o cumprimento da legislacio eleitoral®> (BRASIL,

23 Art. 1°, paragrafo tnico, e art. 23, IX, do CE; art. 57-J e art. 105, da Lei n® 9.504/97.
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1965; BRASIL, 1997). Trata-se de fungdo regulamentar que o TSE exerce através da expedi¢ao
de Resolugdes, onde sdo estabelecidas regras complementares as leis eleitorais®* (BRASIL,
1997). As Resolucdes do TSE sdo importantes fontes normativas para balizamento dos

julgamentos das instancias da Justi¢a Eleitoral, na solugdo dos conflitos levados a juizo.

A fungdo consultiva também ¢ peculiar a Justica Eleitoral. Nela compete ao TSE e aos
TREs responderem consultas sobre matéria eleitoral, realizadas em tese (ndo sdo casos
concretos), por autoridade publica ou partido politico®> (BRASIL, 1965). A fungio consultiva
¢ uma importante possibilidade para solucdo de duvidas em tese, estabelecendo a oportunidade

de dar mais seguranca juridica a questdes incertas de forma antecedente ao pleito.

Com relagdo a propaganda eleitoral, a Justica Eleitoral possui duas possibilidades de
atuacgdo, sob o exercicio do poder de policia (fun¢do administrativa), ou julgando uma demanda,
geralmente Representagdo por Propaganda Ilicita ou Direito de Resposta. O poder de policia ¢
restrito as providéncias necessarias para inibir ou cessar praticas evidentemente ilegais, onde

ndo haja dividas quanto a sua ilicitude?® (BRASIL, 1997).

Segundo o artigo 58 da Lei das Eleigoes, o direito de resposta ¢ assegurado a candidato,
partido, federagdo ou coligagdo atingidos, “ainda que de forma indireta, por conceito, imagem
ou afirmagdo caluniosa, difamatdria, injuriosa ou sabidamente inveridica, difundidos por
qualquer veiculo de comunicagdo social” (BRASIL, 1997). O paragrafo primeiro do citado
dispositivo legal reza que o ofendido podera requerer o direito de resposta a Justica Eleitoral
em 24 horas, no caso de a ofensa ter ocorrido no horario eleitoral gratuito, em 48 horas, quando
ocorrer na programacdo normal das emissoras de radio e TV, 72 horas, no caso de imprensa
escrita, e a qualquer tempo, com relacdo a conteido da internet, ou em 72 horas apos a sua

retirada das redes.

Com relacdo a propaganda eleitoral na internet, deferido o pedido, o ofensor devera
publicar a resposta do ofendido no prazo maximo de quarenta e oito horas ap6és o recebimento
da mensagem em midia fisica. Além disso, a divulgacdo da resposta devera utilizar o mesmo
nivel de impulsionamento de conteiido eventualmente contratado, conforme estabelecido no
art. 57-C, da Lei n°® 9.504/97, bem como o mesmo veiculo, espacgo, local, horario, pagina

eletronica, tamanho, caracteres e demais elementos de destaque originalmente empregados na

24 Art. 105, da Lei n° 9.504/97.
% Art. 23, XI1I, e Art. 30, VIII, do CE.
% Art. 41, §2°, da Lei n® 9.504/97.
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ofensa (BRASIL, 1997). Devendo ficar disponivel por, no minimo, o dobro do tempo em que a

mensagem ofensiva ficou no ar. O descumprimento sujeitara o infrator a multa.

As representacdes por propaganda irregular na internet visam a retirada do conteudo e a
aplicagdo de multa ao responsavel pela postagem. Essas representacdes costumam incluir
pedido de liminar, para que o juiz determine imediatamente a retirada do conteudo das redes.
Porém, para o €xito na tutela de urgéncia, exige-se a apresentacdo de elementos que comprovem
o direito (no caso, a ilicitude da mensagem) e demonstrem o risco de dano pela permanéncia da
postagem (o perigo da demora), conforme estabelecido no artigo 300 do Coédigo de Processo
Civil (BRASIL, 2015), aplicado de forma suplementar nos processos de competéncia da Justiga
Eleitoral. E comum a concessdo da liminar para a retirada da postagem nas redes sociais quando
a mensagem contém irregularidades evidentes, uma vez que o tempo de disponibilidade do

material aumenta o potencial dano ao ofendido.

2.3.3 Resolucdes do TSE sobre Desinformacio

No exercicio do seu poder normativo, o TSE emitiu a Resolugdo n° 23.610, publicada em
18 de dezembro de 2019, para regulamentar a propaganda eleitoral nas Elei¢des de 2020
(BRASIL, 2019b). Inicialmente, a citada Resolugao trouxe poucos dispositivos regulamentando
a propaganda na internet e apenas um artigo sobre desinformacdo. A Resolucdo passou por
atualizagdes para as Eleigdes 2022 e para as Elei¢des 2024, quando ela passou a ter a redagao
atual, com muito mais dispositivos regulamentando a internet e a se¢do sobre desinformacgao

mais robusta com oito artigos e varios paragrafos e incisos.

O referido dispositivo da resolugdo original, o artigo 9° da Resolug@o n°® 23.610/2019,
atualmente mantido com redagdo atualizada, dispde que a veiculagdo de qualquer tipo de
contetido na propaganda eleitoral, inclusive aqueles divulgados por terceiros, pressupde que o
candidato, partido, federagdo ou coligacdo tenha verificado a existéncia de elementos que
permitam assegurar, com razoavel confianga, a veracidade das informagdes (BRASIL, 2019b).
Os responsaveis estardo sujeitos as disposicoes do art. 58 da Lei n® 9.504/1997, que prevé o

direito de resposta, além de poderem responder penalmente, se for o caso (BRASIL, 2019b).

A Resolugdo n°® 23.671/2021 (BRASIL, 2021), que atualizou as regras sobre propaganda
eleitoral para as Eleigdes 2022, incluiu o artigo 9-A, estabelecendo um procedimento proprio

para a desinformacao que atingisse o processo eleitoral, com a seguinte redagao:
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Art. 9°-A. E vedada a divulgagdo ou compartilhamento de fatos sabidamente
inveridicos ou gravemente descontextualizados que atinja a integridade do
processo eleitoral, inclusive os processos de votagdo, apuragdo e totalizagdo
de votos, devendo o juizo eleitoral, a requerimento do Ministério Publico,
determinar a cessagdo do ilicito, sem prejuizo da apurag@o de responsabilidade
penal, abuso de poder e uso indevido dos meios de comunicagéo.

Em 20 de outubro de 2022, o TSE publicou a Resolugdo n°®23.714/2022, que dispde sobre
o enfrentamento a desinformacgdo que atinja a integridade do processo eleitoral (BRASIL,
2022). Esta resolucdo revoga o citado artigo 9°-A da Resolugdo n° 23.610/2019 e regulamenta

toda a matéria sobre desinformagdo atentatdria a integridade das eleigdes, estabelecendo que:

Art. 2° E vedada, nos termos do Coédigo Eleitoral, a divulgagio ou
compartilhamento de fatos sabidamente inveridicos ou gravemente
descontextualizados que atinjam a integridade do processo eleitoral, inclusive
os processos de votagdo, apuracao e totalizagdo de votos.

§ 1° Verificada a hip6tese prevista no caput, o Tribunal Superior Eleitoral, em
decisdo fundamentada, determinara as plataformas a imediata remogdo da
URL, URI ou URN, sob pena de multa de R$ 100.000,00 (cem mil reais) a RS
150.000,00 (cem e cinquenta mil reais) por hora de descumprimento, a contar
do término da segunda hora apds o recebimento da notificacao.

§ 2° Entre a antevéspera e os trés dias seguintes a realizacdo do pleito, a multa
do § 1° incidira a partir do término da primeira hora apds o recebimento da
notificagdo.

O artigo 4° da Resolugd@o n° TSE 23.714/2022 estabelece medidas contra a disseminagao
sistematica de desinformacdo no processo eleitoral (BRASIL, 2022). A norma define tal pratica
como a divulgacdo reiterada de informacdes falsas ou descontextualizadas relacionadas ao
pleito, autorizando a suspensdo temporaria de perfis, contas ou canais em plataformas digitais.
A determinag@o abrange também a suspensdo do registro de novos perfis pelos responsaveis ou
sob seu controle, incluindo contas contingenciais previamente criadas®>’ (BRASIL, 2022). O

descumprimento configura crime previsto no artigo 347 do Cédigo Eleitoral®®,

O artigo 5° da resolucdo supracitada autoriza o Presidente do TSE a suspender o acesso
aos servicos de plataformas que descumpram reiteradamente as determinagdes desta resolucao,

por até 24 horas (BRASIL, 2022). Em caso de novo descumprimento, o prazo pode ser

27 Art. 4°, pardgrafo tnico, da Resolugdo TSE n° 23.714/2022.

28 Art. 347. Recusar alguém cumprimento ou obediéncia a diligéncias, ordens ou instru¢des da Justica Eleitoral
ou opor embaragos a sua execugao:

Pena — detencdo de trés meses a um ano e pagamento de 10 a 20 dias-multa.
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duplicado®. Esta medida representa um mecanismo de enforcement que busca garantir a

efetividade das determinagdes eleitorais no ambiente digital.

Em 27 de fevereiro de 2024 foi expedida pelo TSE a Resolugdo n°® 23.732, atualizando a
Resolugdo n® 23.610/2019 para as Eleicdes Municipais de 2024. Ao artigo 9° foram incluidos
dois paragrafos, o primeiro prevendo a possibilidade de realizagao de termo de cooperagao entre
o TSE e agéncias de verificagdo de fatos, que tera total independéncia na realizacdo de
checagens, que ficardo disponiveis em sitio eletronico da Justica Eleitoral, servindo de base
para afericdo do dever de diligéncia dos candidatos e partidos, como estabelece o §2° (BRASIL,

2024).

Foi incluido o artigo 9°-C na Resolug@o n°23.610/2019 estabelecendo que, na propaganda
eleitoral, ¢ proibido o uso de “contetido fabricado ou manipulado para difundir fatos
notoriamente inveridicos ou descontextualizados com potencial para causar danos ao equilibrio
do pleito ou a integridade do processo eleitoral” (BRASIL, 2024). Pode-se dizer que neste
dispositivo encontra-se o conceito de fake news. Em seu §1° estd a proibi¢do do uso de deep
fake, estabelecendo que ¢ proibido o uso de “conteudo sintético em formato de audio, video ou
combinagdo de ambos, que tenha sido gerado ou manipulado digitalmente [...] para criar,
substituir ou alterar imagem ou voz de pessoa viva, falecida ou ficticia” (BRASIL, 2024). O
uso de deep fake sera enquadrado como abuso de poder politico ¢ “uso indevido dos meios de
comunicacdo”, sendo punido com a cassagdo do registro de candidatura ou do mandato

(BRASIL, 2024).

O artigo 9°-D da Resolugdo n® 23.610/2019, incluido pela Resoluciao n°® 23.732/2024,
estabelece deveres para os provedores de aplicacdo de internet que veiculam conteudo politico-
eleitoral (BRASIL, 2024). Essas empresas devem adotar medidas para reduzir a circulagdo de
fatos notoriamente inveridicos ou gravemente descontextualizados que possam comprometer a
integridade do processo eleitoral (BRASIL, 2024). Essas obrigagdes se somam as previstas no
artigo 27-A, da mesma Resolugdo n® 23.610/2019, também incluida pela Resolu¢do n°
23.732/2024 (BRASIL, 2024), que estabelece novas regras de transparéncia para os provedores
de aplicacdo que oferecem servigos de impulsionamento de contetdo politico-eleitorais,
incluindo a priorizagdo de resultados em mecanismos de busca. As empresas devem manter
repositorio acessivel em tempo real, contendo o conteudo dos antncios, valores pagos,

identificacdo dos financiadores e caracteristicas dos grupos populacionais alcancados,

2 Art. 5°, paragrafo tnico, da Resolug¢do TSE n° 23.714/2022.
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permitindo fiscalizagdo do perfilamento de eleitores*®. Conforme definido no paragrafo 1° do
mesmo dispositivo, considera-se contetido politico-eleitoral toda postagem que trate de
elei¢des, partidos politicos, federagdes, coligagdes, cargos eletivos, candidatos, propostas de
governo, projetos de lei, exercicio do direito ao voto e demais matérias relacionadas ao processo

eleitoral, independentemente da classificacdo atribuida pela plataforma (BRASIL, 2024).

O artigo 27-A determina ainda que os provedores disponibilizem ferramenta de consulta
publica de facil utilizacdo para buscas avancadas (BRASIL, 2024). Esta ferramenta deve
permitir pesquisa por palavras-chave, termos de interesse € nomes de anunciantes, fornecendo
informagdes detalhadas sobre valores gastos, periodo de veiculagdo, alcance estimado e
critérios de segmentacdo. Exige-se também interface dedicada (API) para coleta sistematica de
dados sobre anuncios, incluindo conteudo, gastos, publico atingido e responsaveis pelo
pagamento. Essas medidas visam assegurar maior transparéncia e controle social sobre o
impulsionamento digital de conteudos eleitorais, prevenindo praticas abusivas e permitindo que
sociedade, 6rgdos de controle e Justica Eleitoral acompanhem a dindmica do financiamento e

difusdo da propaganda politica online.

A estes regramentos, o §1°, do artigo 9°-D, da Resolugdo n° 23.610/2019, acrescenta a
proibicdo do provedor comercializar impulsionamento para veiculagdo de fato notoriamente
falso ou descontextualizado de forma grave, que seja atentatoria a integridade do processo

eleitoral®!

(BRASIL, 2024). Os provedores de aplicagdo passam a assumir responsabilidades
especificas ao identificarem conteudos ilicitos, seja por detecgdo propria ou por notificagdo dos
usuérios®®. Suas obrigagdes incluem a adogdo de medidas imediatas para interromper o
impulsionamento e a monetizacao do conteudo irregular, bem como bloquear seu acesso. Além
disso, devem conduzir investigagdo interna sobre os perfis e contas envolvidos, visando
prevenir nova circulacdo do material e coibir comportamentos ilicitos, inclusive mediante
restricdo dos servigos de impulsionamento e monetizagdo. A Justica Eleitoral poderd, ainda,

exigir que o provedor de aplicagdes divulgue, por meio de impulsionamento e sem custos,

conteido informativo que esclarega fatos comprovadamente falsos ou gravemente

30 Em face das exigéncias do artigo 27-A da Resolugdo n° 23.610/2019, o Google ¢ o Linkedin anunciaram que
ndo permitiriam impulsionamento de anuncios politico-eleitorais nas respectivas plataformas para se eximirem das
obrigacdes impostas pela Resolugdo. No entanto, ambas as plataformas seguiram vendendo impulsionamento com
temas politico-eleitorais (SANTINI, 2024; SANTINI, 2025)

310 artigo 9°-D da Resolugdo n°® 23.610/2019 gerou um debate se foi implantado o “dever de cuidado” para as
plataformas de redes sociais e provedores, e se esse dispositivo estd em consonédncia com o artigo 19 do Marco
Civil da Internet (Lei 12.965/14).

32 Art. 9°-D, §2°, da Resolugdo n°® 23.610/2019, incluido pela Resolucdo n° 23.732/2024.
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descontextualizados que tenham sido impulsionados de forma irregular’®. Essa divulgacio

devera seguir os mesmos padrdes e alcance da contratag@o original (BRASIL, 2024).

Os provedores de aplicagdes deverdo cumprir integralmente as determinacdes para
remocdo de conteudo, suspensdo de perfis, fornecimento de dados ou outras medidas impostas
pelas autoridades judiciarias, no Ambito do poder de policia ou em agdes eleitorais**. Caso o
atendimento completo dependa de dados adicionais, os provedores deverdo informar de forma
clara e objetiva, dentro do prazo estabelecido, quais informag¢des complementares sdo

necessarias (BRASIL, 2024).

A Resolucao n® 23.610/2019, em seu artigo 9°-E, incluido pela Resolugdo n°® 23.732/2024
(BRASIL, 2024), passou a responsabilizar solidariamente os provedores de aplicacdes caso ndo
promovam a imediata indisponibilizacdo de conteudos e contas durante o periodo eleitoral nas
seguintes situacdes de risco: [ — condutas, informagdes e atos antidemocraticos que configurem
violagdo aos artigos 296, paragrafo tinico, 359-L, 359-M, 359-N, 359-P ¢ 359-R do Codigo
Penal; II — divulgacdo ou compartilhamento de fatos comprovadamente falsos ou gravemente
descontextualizados que comprometam a integridade do processo eleitoral; III — ameaca grave,
direta e iminente de violéncia ou incitagdo a violéncia contra a integridade fisica de membros e
servidores da Justica Eleitoral e do Ministério Publico Eleitoral, ou contra a infraestrutura fisica
do Poder Judiciario, com o objetivo de restringir ou impedir o exercicio de poderes
constitucionais ou a aboli¢ao violenta do Estado Democratico de Direito; IV — comportamento
ou discurso de 6dio, incluindo a promogdo de racismo, homofobia, ideologias nazistas, fascistas
ou outras formas de preconceito contra individuos ou grupos com base em origem, raga, sexo,
cor, idade, religido ou qualquer outro tipo de discriminagdo; V — divulgacdo ou
compartilhamento de contetido fabricado ou manipulado, total ou parcialmente, por meio de
tecnologias digitais, incluindo inteligéncia artificial, que ndo estejam em conformidade com as

normas de rotulagem.

O artigo 9°-G da Resolugdo n°® 23.610/2019 incluido pela Resolu¢do n® 23.732/2024
(BRASIL, 2024), estabelece sistema estruturado para gestdo das determina¢des do Tribunal
Superior Eleitoral sobre remocdo de conteudos notoriamente inveridicos ou gravemente
descontextualizados que comprometam a integridade eleitoral. A norma prevé criagdo de

repositorio publico contendo o nimero do processo, a integra da determinagdo judicial e

33 Art. 9°-D, §3°, da Resolucdo n°® 23.610/2019, incluido pela Resolugdo n® 23.732/2024.
34 Art. 9°-D, §5°, da Resolugdo n° 23.610/2019, incluido pela Resolugdo n° 23.732/2024.
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descricdo dos elementos essenciais, incluindo o endereco eletronico do material removido®>. O
repositorio abrange tanto as determinagdes que ordenam remogao quanto aquelas que indeferem
a medida, garantindo transparéncia processual®®. Os provedores de aplicagio devem confirmar
o cumprimento das ordens de remogdo e, quando solicitado, fornecer copias dos arquivos
originais, capturas de tela com comentirios e metadados de acesso e engajamento®’. Os
metadados sdo disponibilizados ao publico, ampliando a transparéncia do processo de

moderagdo de contetido®®.

Estabelece, ainda, a Resolugdo n°® 23.610/2019, em seu artigo 9°-H, incluido pela
Resolugdo n°® 23.732/2024 (BRASIL, 2024), que em caso de propaganda eleitoral com
desinformacao, entendendo-se esta como contetido nao fidedigno, fabricado ou manipulado que
dissemine fatos comprovadamente falsos ou descontextualizados com potencial de prejudicar
o equilibrio da elei¢@o ou a integridade do processo eleitoral, além da retirada da propaganda,

cabe a multa prevista no art. 57-D da lei n° 9.504/1997 (BRASIL, 2024).

Observa-se que a Resolucao n° 23.732/2024 disponibilizou ao juiz eleitoral uma série de
prerrogativas para lidar com a desinformag@o, seja no poder de policia, seja nas representacoes
por propaganda irregular. Frente as novas normas para as Elei¢cdes de 2024, fica evidente a
impoténcia dos Juizes Eleitorais nas Elei¢des de 2020 por falta de ferramentas e parametros
para atuacdo precisa. Porém, como essas ferramentas sdo novidades, veremos na pesquisa
empirica como foi a atuagdo dos Juizes Eleitorais nos processos marcados com o assunto

“Divulgacao de Noticia Sabidamente Falsa” nas Elei¢oes 2020 e nas Elei¢des 2024.

2.3.4 Propaganda Eleitoral Negativa e Fake News

A propaganda eleitoral negativa, ainda que frequentemente confundida com as chamadas
fake news, constitui um fendmeno distinto no ambito do Direito Eleitoral. Ambas compartilham
a caracteristica de serem utilizadas com o objetivo de influenciar negativamente a imagem de
adversarios politicos, mas divergem quanto a natureza, forma de expressdo, licitude e

enquadramento normativo.

3 Art. 9°-G, §1°, da Resolugdo n°® 23.610/2019, incluido pela Resolugdo n°® 23.732/2024.
36 Art. 9°-G, §8°, da Resolugdo n°® 23.610/2019, incluido pela Resolugdo n° 23.732/2024.
57 Art. 9°-G, §2°, da Resolugdo n°® 23.610/2019, incluido pela Resolugdo n° 23.732/2024.
38 Art. 9°-G, §3°, da Resolugdo n° 23.610/2019, incluido pela Resolugdo n° 23.732/2024.
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A propaganda eleitoral negativa ¢ caracterizada por criticas, denuncias ou apontamentos
desfavoraveis direcionados a adversarios, podendo abranger aspectos de sua trajetoria politica,
conduta pessoal, atua¢do publica ou propostas de governo. Trata-se, em regra, de uma
manifestagdo licita do direito a liberdade de expressdo e ao embate democratico, desde que se
baseie em fatos veridicos, comprovaveis e sem ofensa a honra, a imagem ou a dignidade da

pessoa humana.

Por outro lado, as fake news consistem na divulgagdo intencional de informagdes
falseadas, manipuladas ou enganosas, com o objetivo de enganar o eleitorado. Seu conteudo
pode conter elementos ficticios, distorcidos ou fraudulentos, veiculados especialmente por
meios digitais, de forma massiva e frequentemente andnima. Enquanto a propaganda negativa
esta, em principio, dentro do campo do discurso politico legitimo, as fake news representam
uma ruptura com o debate racional e transparente, corroendo os fundamentos da escolha

eleitoral livre e informada.

No plano normativo, a propaganda negativa encontra amparo e limites nas regras gerais
da Lei n® 9.504/1997 (Lei das Eleigdes), que em seu artigo 58 trata do direito de resposta
(BRASIL, 1997), e no Codigo Eleitoral (Lei n® 4.737/1965), particularmente no que se refere
aos crimes contra a honra (BRASIL, 1965). As Resolugdes do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), em especial a Resolugdo n® 23.610/2019, também regulamentam os formatos ¢ limites
da propaganda, incluindo a negativa, estabelecendo sang¢des para casos de contetido ofensivo

ou calunioso (BRASIL, 2019b).

O impacto da propaganda eleitoral negativa apresenta multiplas dimensdes. Em seu
aspecto positivo, pode estimular o debate democratico, a fiscalizag@o reciproca entre candidatos
e o esclarecimento de condutas incompativeis com a fungéo publica. Contudo, quando extrapola
os limites legais, ela pode contribuir para o acirramento do discurso politico, gerar ofensas
pessoais, desequilibrar a disputa e comprometer a imagem de candidatos sem fundamento
legitimo. Seu uso abusivo tende a fomentar a judicializagdo das campanhas, desvirtuando o

espaco do convencimento publico.

As fake news, por sua vez, apresentam impactos estruturalmente distintos e
potencialmente mais graves para o processo democratico. Enfraquece a confianga nas
instituicdes, compromete a credibilidade do processo eleitoral, manipula a percepgdo do
eleitorado com base em falsidades e dificulta o contraditério, sobretudo quando o conteudo ¢

disseminado em redes fechadas ou de forma automatizada. Além disso, sua corre¢do posterior,
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ainda que por meio de decisdes judiciais ou direito de resposta, alcangam audiéncia

significativamente menor que a desinformacao original.

A compreensdo dessas diferencas conceituais e juridicas entre propaganda negativa e
desinformacao, bem como seus efeitos distintos sobre o processo eleitoral, constitui elemento
fundamental para o aprimoramento da legislacdo e das politicas publicas voltadas a garantia da
lisura, igualdade e integridade eleitorais. Essa distingdo permite desenvolver respostas

regulatorias mais precisas e efetivas para cada fendmeno.

No contexto brasileiro, o festejado eleitoralista José Jairo Gomes (2024) explica que,
enquanto na propaganda positiva o candidato ressalta os seus feitos, sua historia, sua imagem,
na propaganda negativa busca-se desqualificar o candidato oponente, “sugerindo que nao detém
os adornos morais ou a aptiddo necessaria a investidura no cargo eletivo” (GOMES, 2024).
Aline Osorio (apud GOMES, 2024) pondera que “a critica politica — dura, mordaz, espinhosa,
acida — € peca essencial ao debate democratico”, sendo comum e até natural que as campanhas
busquem os defeitos, pontos fracos, e manchas biograficas do oponente para tentar desqualifica-

lo.

A jurisprudéncia do TSE tem reconhecido a licitude da propaganda negativa quando
baseada em fatos comprovados e sem ofensa pessoal desproporcional. Em julgamento do ano
corrente, da relatoria do Min. André Mendonga, por exemplo, em citacdo ao Min. Edson Fachin,
reafirmou que o Tribunal Superior Eleitoral possui o entendimento firmado de que, “as criticas
politicas ndo extrapolam os limites da liberdade de expressdo, ainda que acidas e contundentes,
na medida em que fazem parte do jogo democratico e estdo albergadas pelo pluralismo de ideias

e pensamentos imanente a seara politico-eleitoral" (BRASIL, 2025).

O artigo 57-C, §3° da Lei 9.504/97 limita o direito ao uso de impulsionamento a
propaganda positiva, estabelecendo que ele ¢ permitido “apenas com o fim de promover ou
beneficiar candidatos ou suas agremiagdes” (BRASIL, 1997). H4 quem defenda que as criticas
ao candidato opositor também beneficiam a candidatura, logo deveria ser permitido seu
impulsionamento (TENORIO; MOREIRA, 2023). No entanto, prevalece no TSE o
entendimento de que ¢ proibido o impulsionamento de contetido que contenha propaganda

negativa®.

% Julgados de exemplo: (Ac. de 22/5/2025 no AgR-AREspE n. 060015307, rel. Min. André Mendonga.); (Ac. de
15/5/2025 no AgR-AREspE n. 060002792, rel. Min. Floriano de Azevedo Marques.); (Ac. de 5/5/2025 no AgR-
AREspE n. 060005189, rel. Min. André Ramos Tavares;); e (Ac. de 11/3/2025 no AgR-AREspE n. 060004607,
rel. Min. Nunes Marques.).
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Portanto, a fundamentacdo tedrica e jurisprudencial aponta para uma compreensao
qualificada da propaganda negativa como expressdo democratica, que, embora mereca
protecdo, ndo pode servir de escudo para o cometimento de ilicitos eleitorais e ataques pessoais

desprovidos de boa-fé e base fatica.

3 ESTRATEGIA METODOLOGICA

O presente capitulo descreve, de forma detalhada, a estratégia metodoldgica adotada para
responder a pergunta de partida: “Qual o objeto dos processos judiciais com assunto
‘Divulgacdo de Noticias Sabidamente Falsas’ e quais estratégias os Juizes Eleitorais adotaram

para tratar essa questao?”.

O estudo investigou os processos cadastrados com categorizagdo tematica mais proxima
do significado de fake news e desinformagdo nas Elei¢des Municipais de 2020 e 2024 na Babhia.
O objetivo geral foi estudar em que medida esses processos tratam de casos de fake news e

compreender as abordagens desenvolvidas pelos Juizes Eleitorais para resolver tais litigios.

Os objetivos especificos incluiram: identificar as caracteristicas dos processos sobre
"Divulgacdo de Noticia Sabidamente Falsa" nas elei¢cdes de 2020 e 2024; avaliar as medidas
judiciais adotadas e a efetividade da regulamentacdo sobre desinformagdo; e analisar a atuagao

dos juizes eleitorais no tratamento dessas demandas.

A metodologia empregada foi quali-quantitativa, com investigagdo empirica dos
processos judiciais relacionados a "Divulgacdo de Noticia Sabidamente Falsa" na Justica

Eleitoral de primeira instancia da Bahia, como sera detalhado em seguida.

3.1 METODOLOGIA

A integracdo de métodos quantitativos e qualitativos oferece uma perspectiva mais
completa dos fendmenos juridicos. A abordagem quantitativa permite identificar padroes e
tendéncias gerais, enquanto a analise qualitativa proporciona compreensdo aprofundada dos

contextos e significados (WENDT et. all, 2023).
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Wendt e colegas (2023) observam a importancia de pesquisas com abordagens que
priorizem o Law in action (o direito em ac¢do), em contraponto as abordagens normativistas

focadas exclusivamente nos textos legais e na doutrina (Law in books).

A investigacdo empirica se estrutura em duas fases complementares: a primeira apresenta
um panorama quantitativo dos dados sistematizados; a segunda examina em profundidade uma
amostra das decisdes e sentencas dos magistrados eleitorais. Para alcangar estes objetivos,
adota-se metodologia mista, combinando andlises quantitativa e qualitativa (CRESWELL,

2010, p. 38-40; IGREJA, 2017).

3.1.1 Jurimetria

A pesquisa empirica em Direito tem ganhado crescente relevancia no cenario académico
brasileiro, especialmente através da aplicagdo da jurimetria como ferramenta
metodolégica. Entendida como a aplicagdo de métodos estatisticos ao campo juridico, a
jurimetria constitui uma disciplina voltada a analise quantitativa de fenomenos juridicos,
permitindo identificar padrdes, recorréncias e tendéncias no comportamento decisorio do Poder
Judiciario.

Ao aliar técnicas estatisticas a analise juridica, essa abordagem favorece uma
compreensdo mais objetiva e fundamentada das praticas judiciais, contribuindo para a
formulagdo de diagndsticos mais precisos sobre o funcionamento do Sistema de Justiga. Além

disso, oferece subsidios empiricos valiosos para a proposicdo de reformas institucionais, a

construcdo de politicas publicas e o aprimoramento da propria dogmatica juridica.

O termo "jurimetria"*’ foi cunhado por Lee Loevinger em meados da década de 1940,
vislumbrando que a jurimetria poderia representar para o direito o mesmo avango metodologico
que a econometria proporcionou a economia (NUNES, 2016), marcando o inicio de uma

abordagem cientifica sistematica aplicada ao campo juridico (VISSER, 2006).

Em sua formulagao original, Loevinger (1962) concebeu a jurimetria como a investigagao
do direito e de problemas juridicos por meio de métodos cientificos, promovendo a integracao
entre ciéncia e direito de maneira pragmatica e funcional. Essa concep¢do inicial evoluiu

substancialmente nas décadas subsequentes, com o proprio Loevinger refinando seu escopo

40 Do inglés “jurimetrics”.
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teorico-metodologico e outros pesquisadores dando continuidade no desenvolvimento da

metodologia.

A jurimetria, portanto, emergiu como metodologia voltada a racionaliza¢do do estudo
juridico, estabelecendo contraponto a hermenéutica tradicional e a jurisprudéncia convencional.
Conforme argumenta Loevinger (1963), enquanto a jurisprudéncia fundamenta-se
primordialmente no racionalismo dedutivo, a jurimetria incorpora métodos cientificos ao
campo juridico, gerando consideragdes empiricamente verificaveis, em contraste com as

proposicdes argumentativas caracteristicas da analise jurisprudencial classica.

Nunes (2016) observa que o século XX testemunhou uma crescente conscientizagao entre
pesquisadores das ciéncias humanas sobre a contribui¢do potencial das técnicas estatisticas para
a pesquisa social. Consequentemente, disciplinas como Economia, Sociologia, Administracao
e Psicologia incorporaram extensivamente métodos estatisticos e modelos probabilisticos em

seus arsenais metodologicos.

A estatistica, conforme destaca o autor, converteu-se em instrumento metodologico
fundamental para a investigagdo de fendmenos sociais complexos, permitindo aos
pesquisadores identificarem regularidades e correlagdes significativas em comportamentos que,
quando observados de forma isolada, aparentam ser aleatorios ou imprevisiveis (NUNES,
2016). Esta evolucdo metodologica pavimentou o caminho para o desenvolvimento da
jurimetria no campo juridico, possibilitando novas abordagens quantitativas para compreender

fendomenos como a litigiosidade das propagandas eleitorais.

A estatistica constitui um ramo fundamental da metodologia cientifica, abrangendo
processos de coleta, organizacdo, analise e interpretacdo de dados. Esta disciplina permite
identificar padrdes subjacentes, fundamentar decisdes e estabelecer generalizagdes validas

sobre fendmenos observaveis.

A ciéncia estatistica organiza-se tradicionalmente em duas grandes dareas de
conhecimento: a Estatistica Descritiva, também denominada Analise de Dados, e a Teoria das
Probabilidades. Alguns autores propdem divisdo tripartite, incorporando a Inferéncia Estatistica
como terceira area fundamental (CARVALHO; MENEZES; BONIDIA, 2024). Essa tltima
perspectiva reconhece que a Estatistica Descritiva ¢ a Inferéncia Estatistica constituem, em
conjunto, o que se denomina Métodos Estatisticos, diferenciando-se da base tedrica

probabilistica que as fundamenta (CARVALHO; MENEZES; BONIDIA, 2024).
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A Estatistica Descritiva concentra-se na organizacao, sintese ¢ apresentagdo de conjuntos
de dados, empregando medidas de tendéncia central como média ¢ mediana, indicadores de
variabilidade como desvio padrio e coeficiente de variagdo, além de recursos de visualizagdo
que incluem distribuicdes de frequéncia, histogramas e representacdes graficas diversas
(CARVALHO; MENEZES; BONIDIA, 2024). Seu objetivo central consiste em transformar
dados brutos em informagodes estruturadas que permitam compreensao inicial dos fendmenos

observados.

A Inferéncia Estatistica, por sua vez, fundamenta-se nos principios probabilisticos para
estabelecer generalizagdes sobre populagdes a partir de informagdes amostrais (CARVALHO;
MENEZES; BONIDIA, 2024). Essa area desenvolve procedimentos metodologicos que
permitem estimar parametros populacionais, testar hipdteses e quantificar a incerteza associada
as conclusdes derivadas de dados limitados. A distingdo entre parametros populacionais e
estatisticas amostrais torna-se fundamental nesse contexto, estabelecendo a base conceitual para

os processos inferenciais.

O direito constituiu uma area do conhecimento que incorporou tardiamente os métodos
matematicos, particularmente os estatisticos, para o desenvolvimento e aprimoramento de suas
pesquisas (NUNES, 2016). Mesmo no campo das politicas publicas, em que os dados
quantitativos sdo essenciais para sua elaboracdo e implementacdo mediante leis e normas
juridicas, a aplicacdo do conhecimento estatistico ao direito estabeleceu-se com consideravel

atraso no contexto brasileiro.

Esta evolugdo metodoloégica nas ciéncias sociais criou condi¢des favoraveis para o
desenvolvimento da jurimetria como campo especifico na intersec¢do entre estatistica e direito.
Este ramo oferece ferramentas analiticas para examinar empiricamente fendmenos juridicos,
incluindo aqueles relacionados aos processos sobre propaganda eleitoral, objeto central deste

estudo.

No contexto brasileiro, a jurimetria tem se consolidado como importante ferramenta
metodologica a partir dos anos 2000, com contribuigoes significativas de pesquisadores como
Zabala e Silveira (2014), que a definem como "a disciplina que utiliza a estatistica para
investigar o funcionamento do direito no contexto da realidade social". A Associagdo Brasileira
de Jurimetria, fundada em 2011, tem impulsionado pesquisas neste campo, acelerando o

desenvolvimento e a consolidagdo desse instrumento metodolégico.
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O Conselho Nacional de Justica (CNJ) tem investido substancialmente em plataformas
de mensuracdo dos indices do Poder Judiciario, como o projeto “Justica em Numeros”, que
compila e analisa dados sobre a produtividade e eficiéncia dos tribunais brasileiros*!.
Paralelamente, o 6rgdo tem fomentado pesquisas ¢ a formagao de pesquisadores com enfoque
quantitativo, visando construir uma politica judiciaria baseada em evidéncias empiricas e

orientada por critérios objetivos de eficiéncia e qualidade*.

A aplicagdo da jurimetria ao estudo da demanda judicial proporcionada pela propaganda
eleitoral na internet e pela desinformacdo, como proposto neste trabalho, permite identificar
padrdes quantificaveis nesses processos relacionados aos temas investigados, estabelecer
correlagdes estatisticamente significativas entre variaveis relevantes e desenvolver pontos
importantes para serem debatidos com base na pesquisa empirica, transcendendo abordagens

meramente doutrinarias.

3.1.2 Analise de Conteudo

A andlise de contetido ¢ um método empirico de andlise de dados e informagdes
documentadas, que foi popularizado por Laurence Bardin, por meio da obra “L’analyse de
contenu” (SILVA et al., 2017). Nas palavras de Bardin, a analise de contetido trata-se de “um
conjunto de instrumentos metodologicos cada vez mais subtis em constante aperfeicoamento,
que se aplicam a ‘discursos’ (conteudos ¢ continentes) extremamente diversificados”

(BARDIN, 2002, p. 09).

A andlise de contetido compreende as seguintes fases: (1) pré-analise, (2) exploracao do

material e (3) tratamento dos resultados.

\

A pré-andlise ¢ dedicada a organizagdo do material a ser analisado, promovendo a
sistematizacdo das ideias iniciais. Ela envolve quatro processos principais: (1) a leitura
flutuante, quando é tomado conhecimento dos textos; (2) a selecdo dos documentos (selegcdo do
que sera analisado, o corpus); (3) a formulacdo de hipdteses e objetivos (afirmagdes provisorias,
que o trabalho se propde a verificar); (4) a elaboracao de indicadores (recortes de textos mais

recorrentes nos documentos analisados).

41 Link da pagina do “Justica em Numero” no site do CNJ: https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-
em-numeros/
42 Link da pagina das “Pesquisas Judicidrias” no site do CNJ: https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/
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A exploragdo do material constitui etapa metodoldgica importante na analise de contetdo,
compreendendo trés processos fundamentais: codificacdo, definicdo de categorias analiticas e

identificacdo de unidades de registro e contexto.

A terceira etapa metodologica da analise de contetido concentra-se no tratamento, analise
e interpretagdo dos resultados, momento de transformag@o dos dados brutos em conhecimento
cientifico. Conforme Bardin (2002, p. 101), esta fase caracteriza-se pela condensacdo das

informagdes, destaque das unidades analiticas e realizacdo de inferéncias interpretativas.

3.2 EXTRACAO DOS DADOS E METODOLOGIA DE ANALISE

Este topico descreve, de forma detalhada, a estratégia metodoldgica adotada para a
selecdo, extracdo e analise dos dados que embasam esta pesquisa, fundamentando as escolhas
procedimentais e justificando os critérios estabelecidos. A proposta busca alcancar rigor
cientifico, reprodutibilidade e adequacdo aos objetivos investigativos, que se concentram na
compreensdo do tratamento juridico conferido pela Justiga Eleitoral baiana as demandas
relacionadas a “Divulgacao de Noticia Sabidamente Falsa” nas Elei¢des Municipais de 2020 e

2024.

3.2.1 Delimitacio da Populacio de Analise e a Fonte de Dados

A delimitagdo da populacdo de analise correspondeu a totalidade dos processos que, nos

sistemas de tramitacdo da Justica Eleitoral da Bahia, foram classificados com o assunto

9943

“Divulgacdo de Noticia Sabidamente Falsa™, conforme previsto na tabela de assuntos

144

consolidada para todas as instancias da Justica Eleitoral™. Esta escolha se justifica pela

objetividade que essa classificacdo confere ao recorte, permitindo a identificagdo precisa de

43 Trata-se de classificagdo indexada por meio de Tabelas Processuais Unificadas (TPUs), do Conselho Nacional
de Justica (CNJ). O assunto “Divulga¢@o de Noticia Sabidamente Falsa” esta indexado com o Codigo TPU
12635, cuja descrigdo indica “Propaganda Politica - Propaganda Eleitoral - Divulgag@o de Noticia Sabidamente
Falsa”.

4 Tabela de assuntos consolidada para todas as instincias da Justiga Eleitoral disponivel em:
https://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/processos/processo-judicial-eletronico/tabela-de-assuntos-consolidada-
todas-as-instancias-da-justica-eleitoral
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demandas que envolvem a disseminagdo de contetidos potencialmente fraudulentos no contexto

eleitoral, sem recorrer a filtros subjetivos.

Para anélise, foram definidas amostras através de estratificacdo temporal proporcional a
populacdo de processos dos dois ultimos pleitos municipais (2020 e 2024), como sera
aprofundado no topico 3.2.3, propiciando uma perspectiva longitudinal sobre a atuacdo do
Poder Judiciario Eleitoral, bem como a possibilidade de identificacdo de transformacdes ou
continuidades nas estratégias juridicas adotadas, especialmente diante de alteragdes legislativas

ou mudancas no ecossistema digital.

A extracdo de dados foi realizada diretamente a partir do sistema Processo Judicial
Eletrénico (PJe), sistema oficial da Justica Eleitoral para tramitacdo e gerenciamento
processual, cuja confiabilidade e abrangéncia sdo amplamente reconhecidas. A escolha por essa
fonte assegura a fidedignidade das informagdes e a aderéncia ao principio da transparéncia

processual, que orienta o acesso publico aos atos judiciais.
Para realizar o levantamento, foram utilizados dois mecanismos complementares:

1. Consulta Pablica Unificada do PJe do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)*: permite o
acesso publico e centralizado aos processos de todas as Zonas Eleitorais. Foi utilizado

para acesso a todas as decisodes e sentengas dos processos.

2. Acesso ao sistema interno do PJe do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia (TRE-BA):
utilizado para acessar informagdes ndo disponiveis publicamente, especialmente as
peticdes iniciais, quando, através da consulta publica as decisdes e sentencgas, ndo se

evidenciava a identificagdo das partes dentro das categorias.

O procedimento garantiu a exaustividade na coleta, evitando vieses decorrentes de

eventual subnotificagdo ou omissdo de casos relevantes.

3.2.2 Descricao da Populacio e Sistematizacio dos Dados

O levantamento identificou 503 processos relativos as Elei¢des Municipais de 2020 e 810
processos das Eleigdes Municipais de 2024, totalizando 1.313 processos que compdem o corpus

inicial da populagdo investigada.

48 Disponivel em: https://consultaunificadapje.tse.jus.br/#/public/inicial/index
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A escolha por abarcar dois ciclos eleitorais consecutivos decorre da necessidade de se
apreender as possiveis mudancas estruturais ¢ conjunturais no fendmeno da judicializagdo da
alegada desinformacio eleitoral, especialmente em face das alteragdes legislativas, da evolugao

da jurisprudéncia e da mutag@o do ecossistema digital.

Para garantir a organizagdo e facilitar o manejo do volume expressivo de processos, 0s
dados foram sistematizados em planilhas disponibilizadas em ambiente de nuvem*’. A opg¢io
por um ambiente colaborativo visou assegurar a integridade, acessibilidade e seguranca dos

dados.

Cada processo foi descrito com base em informagdes extraidas diretamente dos autos,

incluindo:

e Numero do processo;

e Zona Eleitoral de tramitacio;

e Data de autuagdo ou ajuizamento;

e Classe processual (como Representacdo, Direito de Resposta);

o Partes envolvidas (polo ativo e polo passivo).

Adicionalmente, foram agregados dados contextuais relativos a caracterizacdo

demogréfica e territorial de cada Zona Eleitoral, a partir de duas fontes oficiais:

1. Portal de Estatisticas Eleitorais do TSE*’: para obtenciio do quantitativo de eleitores
por Zona Eleitoral.
2. Extranet do TRE-BA*: para identificagio da composi¢do territorial de cada
jurisdicao.
Essa complementacdo foi considerada importante para permitir uma analise mais
refinada, permitindo ponderar o volume de processos ndo apenas em termos absolutos, mas

também em fungao das caracteristicas das circunscri¢des eleitorais.

3.2.3 Estratégia Amostral e Critérios de Selecio dos Processos

46 Dados e Planilhas disponiveis em: PESQUISA - FAKE NEWS OU PROPAGANDA NEGATIVA EM ELEICOES
MUNICIPAIS

47 Disponivel em: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-eleicao-
eleitorado/home?session=303923601329574

48 Disponivel em: https://extranet.tre-ba.jus.br/EndZE/
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O universo de pesquisa compreende 1.313 processos sobre "Divulgacdo de Noticia
Sabidamente Falsa" nas eleigdes municipais de 2020 (503 processos) e 2024 (810 processos),
autuados na primeira instancia da Justiga Eleitoral da Bahia. Considerando a inviabilidade de
examinar todos os casos, estabeleceu-se uma amostra estratificada de 480 processos,

distribuidos proporcionalmente entre os ciclos eleitorais: 219 de 2020 e 261 de 2024.

A estratificag@o temporal preservou as caracteristicas da distribui¢ao original entre os dois
pleitos, permitindo extrair conclusdes representativas sobre o conjunto total da populagdo. Este
método assegurou que a amostra refletisse adequadamente os padrdes observados no universo

completo de processos.

Para a andlise qualitativa, aplicou-se recorte adicional focado nos processos com
deferimento de liminar seguido de julgamento de mérito. Este critério permitiu examinar tanto
as decisdes cautelares quanto as fundamentagdes definitivas dos magistrados. Foram excluidos
os processos com liminar indeferida, ndo apreciada ou extintos sem resolu¢do de mérito, por
ndo oferecerem elementos suficientes para analise do posicionamento judicial sobre divulgacao

de noticia falsa.

A amostra qualitativa resultou em 82 processos: 29 das elei¢des de 2020 e 53 das elei¢des
de 2024. Esta selecdo possibilitou examinar os fundamentos juridicos empregados pelos juizes

eleitorais e avaliar a consisténcia entre suas decisOes cautelares e definitivas.

A seguir sera detalhado o calculo amostral e a estratificacdo temporal da selecdo da

amostra.

a) Calculo Amostral

O célculo da amostra adotou nivel de confianca de 95% e margem de erro de 5%,
parametros consolidados nas ciéncias sociais. A partir das populacdes de 503 processos em
2020 e 810 processos em 2024, aplicou-se amostragem estratificada proporcional, resultando

em 219 processos para 2020 e 261 para 2024.

Estas amostras representam 43% e 32% de suas respectivas populagdes. A estratificacdo
considerou os diferentes periodos do calendario eleitoral, assegurando representatividade
temporal dentro de cada ciclo. O método garante que os resultados obtidos possam ser

generalizados para o universo total de processos com margem de erro controlada.
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b) Estratificacio Temporal

A estratificacdo da amostra em cinco periodos reconhece que a judicializagdo por
"Divulgacdo de Noticias sabidamente falsas" ndo se distribui uniformemente durante o ciclo
eleitoral. As demandas concentram-se em momentos especificos: no inicio da campanha,
quando se langam estratégias comunicacionais; no periodo do Horario Gratuito de Propaganda
Eleitoral, devido a maior exposi¢do publica; e na véspera da eleicdo, periodo frequente de

condutas de ultima hora.
Dessa forma, os cinco periodos delimitados foram:

1. Antes do inicio oficial da campanha.
2. Do inicio da campanha até a véspera do HGPE.
3. No periodo do HGPE.
4. Do término do HGPE até a data da votagao.
5. Poés-primeiro turno.

Esta segmentacdo permite identificar as dindmicas especificas de cada fase eleitoral e
capturar tendéncias comportamentais diferenciadas ao longo do processo. A estratificacao
temporal assegura que a amostra reflita adequadamente os padrdes de distribuicdo das

demandas judiciais observados na populagdo total.

Utilizando os critérios acima e utilizando a calculadora de amostra resultou nas seguintes

amostras:

Tabela 1 - Amostra segmentada dos Processos com assunto "Divulgacdo de Noticia Sabidamente
Falsa" nas Elei¢oes de 2020

PERIODOS DE ATE POPULACAO AMOSTRA
PERIODO 1  [01/01/2020 26/09/2020 27 12
PERIODO 2  [27/09/2020 08/10/2020 50 22
PERIODO 3  [09/10/2020 12/11/2020 345 150
PERIODO 4 | 13/11/2020 15/11/2020 40 17
PERIODO 5  [16/11/2020 29/11/2020 41 18

TOTAL 503 219

Fonte: Autoria da dissertagdo
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Tabela 2 - Amostra segmentada dos Processos com assunto "Divulgacdo de Noticia Sabidamente
Falsa" nas Eleicoes de 2024

PERIODOS DE ATE POPULACAO AMOSTRA
PERIODO 1  [01/01/2024 15/08/2024 99 32
PERIODO 2  |16/08/2024 29/08/2024 94 30
PERIODO 3 |30/08/2024 03/10/2024 569 183
PERIODO 4 | 04/10/2024 05/10/2024 37 12
PERIODO 5 | 06/10/2024 16/12/2024 11 4

TOTAL 810 261

Fonte: Autoria da dissertagao

A selegdo dos processos em cada estrato temporal foi realizada mediante amostragem
sistematica, iniciando pelos registros mais recentes e retrocedendo até atingir o quantitativo

necessario da amostra. Esta op¢do metodologica fundamenta-se em dois aspectos principais.

Em primeiro lugar, busca mitigar viés temporal decorrente das caracteristicas do
contencioso eleitoral. Os processos mais antigos apresentam maior probabilidade de
indeferimento liminar ou extingdo precoce, muitas vezes devido a auséncia de requisitos de
procedibilidade. Tal fendmeno decorre, em parte, do fato de que grande parcela dos advogados
que atuam na Justica Eleitoral ndo s@o especializados na area, o que resulta em petigdes iniciais
inconsistentes, posteriormente reformuladas e reapresentadas de forma adequada. A selegdo dos
ultimos processos de cada periodo, portanto, diminui a probabilidade de inclusdo dessas acoes

extintas liminarmente na amostra.

Em segundo lugar, essa estratégia permite captar a evolugdo das praticas processuais e
decisorias ao longo do proprio ciclo eleitoral. A medida que a campanha avanga, os juizes
eleitorais tendem a consolidar entendimentos, refinando seus critérios decisorios com base na
experiéncia acumulada em sua propria jurisdi¢do ou em precedentes oriundos de outras Zonas
Eleitorais, visto que as Resolucdes passam por atualizagcdes as vésperas da Eleigcdo, as quais
ainda ndo possuem jurisprudéncia firmada por Tribunais, dando margem a interpretagdes

diversas.

Para o periodo especifico de 04 e 05 de outubro de 2024, a selegdo foi distribuida
equitativamente entre ambos os dias. Este procedimento visou evitar concentragdo excessiva de

processos do dia da votacdo, permitindo identificar eventuais diferencas qualitativas entre
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demandas ajuizadas na véspera e no proprio dia do pleito, momento caracterizado por fluxos

intensos de informagao e potencial proliferagao de contetdo desinformativo.

3.2.4 Estrutura e Variaveis da Planilha de Analise

De cada processo da amostra foi realizada uma pré-analise, com levantamento de uma

série de informagdes de natureza tanto quantitativa quanto qualitativa, tais como:

e Municipio e Zona Eleitoral,

e Data de ajuizamento/autuagao;

e Classe processual (Representagdo, Direito de Resposta etc.);

e Temas abordados;

e Polos ativos e passivos e sua categorizacdo (candidato a prefeito, candidato a
vereador, Partido Politico, Coligagdo, Federagdo, Ministério Publico ou terceiro);

o Plataforma de rede social ou meio de divulgagdo da suposta noticia falsa;

e Pedido de liminar e se foi concedida;

e Resultado do processo;

e Se houve recurso e o seu resultado.

Em seguida foi realizada a exploracdo do material de toda a amostra, procedendo a
codificacdo do material e definidas as categorias de analise. Foram identificadas as unidades de

registro e das unidades de contexto nos documentos.

Foram constituidas como focos de maior atengdo para aprofundamento na analise, 0s

seguintes campos:

e Temas abordados;
e Polos ativos e passivos;
o Plataforma de rede social ou meio de divulga¢do da informacgéo;

o Contetdo das decisoes liminares e das sentengas.

Considerou-se que tais informagdes satisfariam o objetivo geral da pesquisa de verificar
em que medida esses processos tratam de casos de fake news e compreender as abordagens
desenvolvidas pelos Juizes Eleitorais para resolver tais litigios. Além de alcancar os objetivos
especificos de identificar as caracteristicas dos processos sobre "Divulgacdo de Noticia

Sabidamente Falsa" nas elei¢cdes de 2020 e 2024; avaliar as medidas judiciais adotadas ¢ a
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efetividade da regulamentacdo sobre desinformag@o; e analisar a atuacdo dos juizes eleitorais

no tratamento dessas demandas.

A pesquisa investigou o impacto dos objetos dos processos judiciais analisados na
integridade dos pleitos na Bahia, com foco especifico na eficacia das respostas judiciais as
praticas de desinformagdo e propaganda irregular identificadas no corpus analisado. O estudo
buscou compreender como a regulamentagdo do momento se traduz em decisdes judiciais

concretas e quais os efeitos dessas decisdes na preservagdo da lisura eleitoral.

Esta abordagem permitiu examinar ndo apenas a dimensdo normativa da questdo, mas
também sua aplicagdo pratica no contexto judiciario baiano, oferecendo insights sobre a
adequacgdo dos instrumentos legais disponiveis para enfrentar os desafios contemporaneos da

comunicacao politica nas redes sociais.

3.2.5 Diretrizes para a Analise: Jurimétrica e Qualitativa

A analise se desdobrou em dois eixos complementares:

a) Analise Jurimétrica
Objetivou identificar padrdes numéricos e estatisticos, tais como:
o Frequéncia de ajuizamento por periodo;
o Plataformas mais mencionadas;
e Percentuais de procedéncia e improcedéncia;

e Frequéncia e sucesso de recursos.
Este diagnodstico permitiu tragar um panorama quantitativo da atuacao judicial.
b) Anélise de Contetido Quali-quantitativa

Focou nos assuntos tratados nos processos e no conteudo das decisoes e das sentengas,

especialmente:

e Temas abordados;
e Determinagdes constantes nas decisdes liminares e sentengas;
o Fundamentos juridicos das liminares e sentengas;

o Dispositivos legais mais acionados.

Foram excluidos dessa etapa:
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e Processos ainda em tramitag@o, que impedem analise conclusiva;

e Processos sem deferimento de liminar; e

e Processos extintos sem julgamento de mérito, por ndo enfrentarem o contetdo da

controvérsia.

Assim, a partir desse recorte, a analise qualitativa concentrou-se em 29 processos de 2020
e 53 processos de 2024, que enquadraram nos critérios de inclusdo, possibilitando uma

apreciacdo mais aprofundada das motivacdes juridicas subjacentes as decisdes e sentencas.

3.3 FUNDAMENTACAO FINAL DA METODOLOGIA

Considerando que se trata de um trabalho exploratorio, a metodologia adotada buscou

conciliar abrangéncia e profundidade, permitindo:

e Analise panoramica do fendmeno;

o Identificacdo de padrdes e tendéncias;

e Reflexdo critica sobre o conteiido dos processos de “Divulgacdo de Noticia
Sabidamente Falsa” ¢ a atuacdo da Justica Eleitoral baiana no enfrentamento das

alegadas “fake news” eleitorais e das propagandas negativas irregulares.

A abordagem metodologica ¢ consistente com os pressupostos da pesquisa empirica em
Direito, fundamentando-se na analise de casos reais para compreender praticas institucionais e

seus impactos no processo democratico.

4 ANALISE JURIMETRICA DOS PROCESSOS

4.1 AS CLASSES PROCESSUAIS DOS PROCESSOS SOBRE "DIVULGACAO DE
NOTICIA SABIDAMENTE FALSA

A identificacdo das classes processuais utilizadas nas agdes judiciais relativas a
“Divulgacao de Noticia Sabidamente Falsa” permite compreender os enquadramentos juridicos

predominantes e os instrumentos processuais mobilizados pela Justica Eleitoral no
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enfrentamento do tema. A classificagdo do processo judicial, conforme as diretrizes normativas
do Conselho Nacional de Justica (Resolucdo CNJ n°® 46/2007 e atualiza¢des), representa uma
etapa essencial na tramitacdo dos feitos, pois define o rito procedimental, os prazos, os efeitos

das decisdes e o alcance das tutelas jurisdicionais.

Este topico apresenta e analisa os dados referentes as classes processuais dos processos
autuados sob o assunto “Divulgacdo de Noticia Sabidamente Falsa” nas Eleicdes Municipais
de 2020 e 2024, no estado da Bahia. A analise revela a concentracgdo das a¢des judiciais em duas
classes especificas: Representacdo e Direito de Resposta. Indicando um padrio de atuacdo
judicial que refor¢a a centralidade desses mecanismos no combate a irregularidades em

propaganda, especialmente a desinformacao eleitoral e a propaganda negativa.

As tabelas a seguir demonstram a distribuicdo das classes processuais identificadas nos
processos com o assunto “Divulgacdo de Noticia Sabidamente Falsa” nos pleitos de 2020 e

2024:

Tabela 3 - Quantidade de Processos com assunto "Divulgacdo de Noticia Sabidamente Falsa" por
classe processual nas Elei¢oes Municipais de 2020 E 2024 na Bahia

CLASSE QUANTIDADE PERCENTAGEM QUANTIDADE PERCENTAGEM
2020 2020 2024 2024

REPRESENTACAO 347 68,92% 610 75.31%
DIREITO DE RESPOSTA 151 30,08% 196 24.20%
NOTICIA DE IRREGULARIDADE EM
PROPAGANDA ELEITORAL 3 0,60% 3 0,25%
TUTELA ANTECIPADA
ANTECEDENTE 1 0,20% 2 0,25%
TUTELA CAUTELAR
ANTECEDENTE 1 0,20% 0 0,00%

TOTAL 503 100,00% 810 100,00%

Fonte: Autoria da dissertagdo

A Representacdo por propaganda eleitoral irregular, disciplinada pelo artigo 96 da Lei n°
9.504/1997, constituiu o principal instrumento processual para a judicializacdo de casos
envolvendo a tematica da “Divulgacdo de Noticia Sabidamente Falsa”. Os dados coletados
demonstram sua predominancia crescente: em 2020, representou 69% dos casos analisados,
propor¢ao que aumentou para mais de 75% em 2024, evidenciando sua consolida¢do como via

preferencial para o enfrentamento desse tema.

Trata-se de instrumento processual célere destinado a coibir praticas publicitarias em

desacordo com as normas eleitorais, visando restabelecer o equilibrio competitivo entre
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candidatos e preservar a transparéncia do processo. A legitimidade ativa abrange partidos
politicos, federagdes partidarias, coligacdes, candidatos e o Ministério Publico Eleitoral,
conferindo amplitude na fiscalizagdo das irregularidades. As san¢des aplicaveis incluem
retirada imediata da propaganda, imposi¢ao de multas, suspensdo de veiculagdes e concessao

de direito de resposta.

O crescimento na utilizacdo deste instrumento indica tanto sua adequacdo técnica ao
tratamento da matéria quanto sua capacidade de resposta as demandas urgentes caracteristicas
do periodo eleitoral, particularmente quando acompanhado de pedidos liminares para cessagao

imediata das praticas questionadas.

O Direito de Resposta, regulamentado pelo artigo 58 da Lei n® 9.504/1997 (BRASIL,
1997), constitui a segunda via processual mais utilizada nos casos analisados. Embora tenha
registrado crescimento absoluto de 151 para 196 processos entre 2020 e 2024, sua participagdo
relativa diminuiu de 30,08% para 24,20%. Esta redugdo percentual reflete uma migracdo
progressiva para a Representacado, especialmente quando as partes buscam ndo apenas corre¢ao

informacional, mas também aplicacdo de san¢des e medidas mais amplas.

A explicagdo para esta preferéncia reside nas limitacdes processuais do Direito de
Resposta. O artigo 4° da Resolugdo TSE 23.608/2019 veda expressamente a cumulagdo de
pedido de direito de resposta com aplicacdo de multa por propaganda irregular (BRASIL,
2019a). Para obter ambos os resultados, torna-se necessario o ajuizamento de agdes distintas:

Direito de Resposta e Representacao.

Além disso, o Direito de Resposta possui natureza essencialmente reparatoria e simbolica,
voltada a restaurac@o da honra ou corre¢do factual. Esta caracteristica o torna insuficiente para
enfrentar estratégias estruturadas de propaganda negativa e desinformacdo, que demandam
respostas sancionatorias mais robustas. Tal limitagdo funcional explica sua perda de

protagonismo no enfrentamento judicial da desinformacao eleitoral.

A dinamica das redes sociais explica a preferéncia pela Representacdo. A resposta deve
ser divulgada no mesmo veiculo da informagdo contestada, resultando em publicacdo na rede
social do adversario. Questiona-se, portanto, se a repercussdo sera equivalente aquela da
informagdo supostamente falsa. A logica algoritmica das redes pode inclusive amplificar o
alcance da informagao contestada. Nessa perspectiva, a preferéncia pela remog¢ao do conteudo

e aplicagdo de multa mostra-se mais eficaz que o direito de resposta.
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Outras classes processuais, como Noticia de Irregularidade em Propaganda Eleitoral,
Tutela Antecipada Antecedente e Tutela Cautelar Antecedente, tiveram participacdo
estatisticamente irrelevante, com menos de 1% dos processos em ambos os pleitos. Sua
ocorréncia pontual pode estar associada a equivocos de autuagdo ou a tentativas especificas de
obtencdo de medidas urgentes, mas ndo se mostraram representativas na andlise do

comportamento judicial.

A forte concentracgdo nas classes Representagdo e Direito de Resposta revela a atuacdo da
Justica Eleitoral dentro de parametros normativos consolidados, mas também aponta limites
processuais quanto & complexidade do fendmeno da desinformacgdo. A utilizagdo recorrente da
Representagdo demonstra sua elasticidade procedimental, ao passo que a queda relativa no uso
do Direito de Resposta pode refletir a necessidade de tutelas mais eficazes diante da viralidade

dos contetidos.

A uniformidade observada nas classificagdes pode ser considerada positiva em termos de
seguranga juridica e padronizagdo institucional, em consonancia com os objetivos de celeridade
e eficiéncia no processamento de litigios eleitorais. Sabe-se que as Representagdes e os Direitos
de Resposta tramitam com preferéncia em relagio aos demais processos na Justica Eleitoral*’
(BRASIL, 1997). Contudo, abre-se espago para reflexdes sobre a suficiéncia desses
instrumentos no enfrentamento estruturado da desinformagdo, tema que sera retomado nas

analises conclusivas.

42 ZONAS ELEITORAIS E MUNICIPIOS

A andlise da distribuicdo geografica dos processos judiciais relacionados a "Divulgacao
de Noticia Sabidamente Falsa" nas Eleicdes Municipais de 2020 e 2024 na Bahia revela
aspectos fundamentais da judicializag¢do de desinformacao no plano local. Considerando-se que
0s processos relativos a propaganda eleitoral tramitam, em regra, nas zonas eleitorais, primeira
instancia da Justica Eleitoral, a localizacdo dessas demandas pode oferecer indicios relevantes
sobre a difusdo territorial da desinformagdo, ou propaganda negativa, e o grau de litigiosidade

politica nos diversos contextos municipais.

49 Art. 58-A, da lei 9.504/1997.
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Do total de 177 Zonas Eleitorais com competéncia para julgar agdes relativas a
propaganda eleitoral no estado da Bahia, foram identificadas demandas sobre "Divulgacao de
Noticia Sabidamente Falsa" em 121 Zonas nas Elei¢oes de 2020, e 147 Zonas nas Eleigdes de
2024. Esses dados indicam que, embora o fendémeno tenha se disseminado de forma
relativamente ampla, uma parcela significativa de Zonas ndo registrou processos sobre o tema:
56 Zonas ficaram inativas nesse aspecto em 2020, nimero que caiu para 30 em 2024. Observa-
se, assim, uma ampliagdo do alcance territorial da judicializagdo de alegada desinformacdo,

compativel com a crescente inser¢do das midias digitais nos embates politicos locais.

A analise dos dados revela um padrio de alta pulverizagdo, com um nimero expressivo
de Zonas Eleitorais recebendo poucos processos. Em 2020, 39 Zonas receberam apenas um

processo, enquanto em 2024 esse niimero foi de 27 Zonas.

A despeito da ampliagdo do niimero total de processos entre os dois pleitos, 0 aumento
do nimero de Zonas com ag¢des judiciais parece ter se distribuido de forma relativamente
homogénea, sem indicar concentragdo excessiva em poucos territorios. Entretanto, algumas

excegdes merecem destaque.

O levantamento apontou que apenas sete Zonas receberam 10 ou mais processos em 2020.
Esse numero subiu para 20 Zonas em 2024. Essa variagdo aponta para uma maior densidade de

litigancia em algumas localidades especificas no pleito mais recente.

A 41? Zona Eleitoral, de Vitoria da Conquista, foi, de forma destacada, a mais demandada
nos dois ciclos eleitorais. Em 2020, essa Zona concentrou 101 processos, o que corresponde a
mais de 20% do total estadual naquele ano. Em 2024, mesmo sem a ocorréncia de segundo

turno, foram ajuizados 80 processos na mesma Zona.

Vitéria da Conquista, terceiro maior municipio da Bahia, com 370.879 habitantes (IBGE,
2022)°° e 257.784 eleitores em 2024°!, apresenta uma proporgdo de litigiosidade eleitoral
significativamente elevada. Em contraposi¢do, Salvador, capital do estado e maior colégio

eleitoral da Bahia, com 2.417.678 habitantes® e quase dois milhdes de eleitores®®, registrou 23

30 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/vitoria-da-conquista/panorama

5! Fonte: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-¢eleicao-
eleitorado/home?p0_municipio=VIT%C3%93RIA%20DA%20CONQUISTA&pO_uf=BA &session=301700246
666741

32 Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/salvador/panorama

53 Fonte: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-eleicao-
eleitorado/home?p0_municipio=SALVADOR&p0_uf=BA&session=301700246666741
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processos em 2020 e 15 processos em 2024, somando todas as suas Zonas Eleitorais

competentes para julgamento de Representacdes e Direito de Resposta.

Os dados acima demonstram que, embora exista uma relagdo esperada entre o tamanho
do eleitorado e o nimero de processos, essa correlagdo nao € linear nem determinante. O caso
de Vitoria da Conquista ilustra como o acirramento politico local, a intensidade da disputa
eleitoral, e fatores como a cultura judiciaria local e a predisposi¢do para judicializagdo podem

explicar, de forma mais robusta, a varia¢do na quantidade de processos.

Essa observagdo converge com os achados de estudos sobre judicializagdo da politica em
nivel local, que apontam para a relevancia do contexto institucional e cultural na formacao de

padrdes regionais de litigancia (GARTH; CAPPELLETTI, 1978; TATE; VALLINDER, 1995).

A distribuicdo territorial dos processos demonstra uma significativa capilarizagdo da
judicializag@o da desinformagao e da propaganda negativa, especialmente entre os dois pleitos
observados. A elevacdo no nimero de Zonas com agdes propostas entre 2020 e 2024 sugere
uma interiorizagdo do fendmeno, indicando que a pratica da disseminag@o de informacdes falsas

e sua consequente contestacdo juridica ndo se restringem aos grandes centros urbanos.

Por fim, os dados revelam que, para além de varidveis estruturais como nimero de
eleitores, € o cenario politico local que mais influencia a incidéncia de processos judiciais sobre
desinformacao e propaganda negativa, o que refor¢a a necessidade de analises combinadas entre

dados quantitativos e interpretacdes sociojuridicas.

4.3 LITIGANTES

A identificacdo dos litigantes nos processos de "Divulgacdo de Noticia Sabidamente
Falsa" permite mapear os atores que demandam ou respondem judicialmente por desinformagao
eleitoral. Os dados dos polos ativo e passivo foram sistematizados nas amostras das acdes das

Elei¢cdes Municipais de 2020 e 2024 na Bahia.

Os sujeitos processuais foram categorizados conforme sua fung@o na disputa eleitoral:
coligagdes, partidos politicos, candidatos (prefeito, vice-prefeito, vereador), terceiros e
plataformas digitais. A separagdo entre polo ativo (autor da ag@o) e polo passivo (demandado)

revela o protagonismo processual de cada categoria.
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Nas Elei¢oes de 2020, candidatos a prefeito figuraram no polo ativo em 123 processos
(56% do total de 219 agoes). Coligagdes partidarias aparecem como autoras em 118 agdes
(54%). Partidos politicos ajuizaram 30 agdes (14%), candidatos a vereador 6 (3%) e terceiros 6
(3%). Candidatos a vice-prefeito individualmente, sem o candidato a prefeito, figuraram como

autores em 2 processos (menos de 1%).

Registre-se que os percentuais ultrapassam 100% devido aos litisconsorcios ativos, onde

multiplas categorias atuam como autoras na mesma agao.

Tabela 4- Polo Ativo nos Processos com assunto "Divulga¢do de Noticia Sabidamente Falsa" nas
Elei¢coes Municipais de 2020 e 2024 na Bahia

QUANTIDADE PERCENTAGEM QUANTIDADE PERCENTAGEM
POLO ATIVO 2020 2020 2024 2024

PREFEITO 56% 112 43%
COLIGAGCAO 118 54% 173 67%
PARTIDO 30 14% 20 8%
TERCEIRO 6 3% 1 0%
VEREADOR 6 3% 11 4%
VICE-PREFEITO 2 1% 2 1%

Fonte: Autoria da dissertagdo

Em 2024, as propor¢des se alteraram. Coligagdes partidarias ajuizaram 173 agdes (67%
do total de 261 processos), seguidas por candidatos a prefeito que figuraram como autores em
112 agdes (43%). Partidos politicos ajuizaram 21 ac¢des (8%), candidatos ao cargo de vereador

11 (4%) e candidatos a vice-prefeito 3 agdes (1%).

Considerando que, desde as eleigdes municipais de 2020, s6 & possivel celebrar
coligacdes para os cargos eleitos pelo sistema majoritario*, a imensa maioria dos processos
estdo relacionados a campanha de prefeito. Dos 219 processos da amostra de 2020, em apenas
31 processos (14%) ndo figura nem coligagdo nem prefeito no polo ativo. Enquanto dos 261
processos da amostra de 2024, apenas 28 (11%) ndo figura coligacdo ou candidato a prefeito no

polo ativo.

Esses dados confirmam que as agdes sobre "Divulgacao de Noticia Sabidamente Falsa”

concentram-se nas disputas majoritarias. Observa-se, ainda, que em ambas as elei¢cdes ocorrem

3 A reforma eleitoral de 2017 com a Emenda Constitucional N° 97, de 4 de outubro de 2017, em seu artigo 2°,
estabeleceu que a partir das elei¢des de 2020 estaria vedada a celebragao de coligagdes nas eleigdes
proporcionais (BRASIL, 2017).
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litisconsorcios ativos em muitos processos, geralmente envolvendo a coligacdo ¢ o seu

respectivo candidato a prefeito.

No polo passivo, os padrdes se mantém consistentes entre os pleitos, como pode-se
observar na tabela seguinte. Em 2020, candidatos a prefeito foram demandados em 96 processos
(44% do total) e terceiros em 94 (43%). Coligagdes partidarias responderam a 65 processos
(30%) e plataformas de redes sociais a 29 processos (13%), enquanto outros meios de
comunicacdo figuraram em apenas 5 processos (2%). Candidatos a vereador foram demandados
em 22 processos (10%), partidos politicos em 7 (3%), candidatos a vice-prefeito em 3 (1%) e

houve um caso contra réu anénimo.

Tabela 5 - Polo Passivo nos Processos com assunto "Divulgagdo de Noticia Sabidamente Falsa" nas
Elei¢ées Municipais de 2020 na Bahia

QUANTIDADE PERCENTAGEM QUANTIDADE PERCENTAGEM

POLO PASSIVO 2020 2020 2024 2024
PREFEITO 96 44% 122 47%
TERCEIRO 94 43% 109 42%
COLIGACAO 65 30% 53 21%
PLATAFORMAS DE
REDES SOCIAIS 29 13% 26 10%
VEREADOR 22 10% 19 7%
PARTIDO 6 3% 8 3%
SITE, RADIO E TV 5 2% 16 6%
VICE-PREFEITO 3 1% 6 2%
ANONIMO 1 0% 1 0%

Fonte: Autoria da dissertagdo

Em 2024, candidatos a prefeito foram demandados em 122 dos 261 processos da amostra
(47%), seguidos por terceiros (109 processos; 42%). Coligacdes responderam em 54 casos

(21%), plataformas de redes sociais em 26 (10%) e outros meios de comunicagdo em 16 (6%).

A comparagdo entre os pleitos mostra um padrdo de continuidade, com mudancas
pontuais na atuacdo dos litigantes. Candidatos a prefeito e coligagdes mantém-se como os
autores mais frequentes das agdes, confirmando o uso recorrente da via judicial no combate a
alegadas desinformagdes e a propaganda negativa. O aumento da participacdo das coligagdes
como autoras revela um movimento de institucionaliza¢do das demandas relativas & campanha

majoritaria.
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As plataformas digitais t€ém aparecido constantemente, como rés. Observa-se, no entanto,
que, mesmo quando ndo figuram como rés, ¢ comum oS juizes encaminharem a elas

determinagdes de remogdo de contetdo.

Terceiros aparecem como réus em propor¢ao expressiva nos dois pleitos, demonstrando
que as alegadas desinformagdes e mensagens ofensivas a candidatos se estendem para além dos
ntcleos oficiais das campanhas. Essa participacao abrange cidaddos e militantes sem vinculos

eleitorais diretos, expandindo o escopo dos conflitos judiciais para atores ndo institucionais.

Os dados revelam a judicializagdo crescente dos conflitos informativos eleitorais, com
incorporagdo progressiva dos intermediarios tecnologicos no polo passivo das demandas ou

como terceiros interessados.

4.4 REDES SOCIAIS E OUTROS MEIOS DE COMUNICACAO

A andlise dos meios utilizados na divulgacdo de contetido objeto de acdes por
"Divulgacdo de Noticia Sabidamente Falsa" mostra alteragdes no padrao de uso das plataformas
entre 2020 e 2024. A categorizagdo abrange plataformas digitais (redes sociais, aplicativos de
mensagens e sites) e meios tradicionais (HGPE, impressos, eventos etc.). No mesmo processo

podem figurar mais de um mecanismo de propaganda e mais de uma rede social.

Nas elei¢des de 2020, o Facebook foi o principal meio de comunicagdo judicializado,
concentrando 47% dos processos analisados. Em seguida, aparecem Instagram e WhatsApp,
ambos com 25%, demonstrando a centralidade das redes sociais e dos aplicativos de mensagens

na circulacdo de contetidos potencialmente fraudulentos.

O Horéario Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE), englobando radio e TV, figurou
como meio de comunica¢do da mensagem questionada em 16% dos processos, enquanto os
sites em 9%. Outros meios também foram alvo de a¢des, mas em menor intensidade, como
carro de som, cartazes, YouTube e comicios, tiveram participagdo residual, somando

individualmente entre 1% e 3% dos casos.
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Tabela 6 - Meios de Comunicagdo nos Processos com assunto "Divulgacdo de Noticia Sabidamente
Falsa" nas Elei¢oes Municipais de 2020 e 2024 na Bahia

MEIO DE NUMERO DE PERCENTAG NUMERO DE PERCENTAG
COMUNICACAO PROCESSOS 2020 EM 2020 PROCESSOS 2024 EM 2024

FACEBOOK 103 47% 15 6%
INSTAGRAM 55 25% 151 58%
WHATSAPP 55 25% 48 18%
HGPE (RADIO E TV) 34 16% 26 10%
SITE 19 9% 30 11%
CARRO DE SOM 7 3% 0 0%
CARTAZES/IMPRESSOS 3 1% 2 1%
YOUTUBE 3 1% 8 3%
EVENTO/JINGLE 2 1% 3 1%
TIKTOK 0 0% 1 0%

Fonte: Autoria da dissertagdo

Em 2024, as proporgdes se alteram substancialmente. O Instagram concentra 58% dos
processos que especificaram o meio utilizado, tornando-se a plataforma mais frequentemente
contestada judicialmente. O Facebook reduz drasticamente sua participacdo para 6%, enquanto
o WhatsApp mantém presenca expressiva com 18% dos casos. Sites responderam por 11% dos
processos € 0 HGPE por 10%. O YouTube (3%) e outras midias mantém participacdo reduzida.

O TikTok aparece em apenas um processo, representando menos de 1% da amostra.

A menor incidéncia de processos envolvendo plataformas como TikTok e YouTube
demanda investigagdo mais aprofundada de suas causas, visto que sdo plataformas muito
utilizadas no Brasil. Uma hipdtese a ser considerada relaciona-se as diferengas nos mecanismos
de identificacdo e documentacdo de conteudos irregulares entre as plataformas. Enquanto
Facebook e Instagram permitem acesso publico a publicacdes e possuem ferramentas de
dentincia mais visiveis, plataformas como TikTok, X/Twitter e Google (YouTube) apresentam
menor transparéncia de dados, com caracteristicas técnicas e de interface que podem dificultar

a identificagdo e preservacao de evidéncias para fins processuais (SANTINI, 2024Db).

A migragdo do Facebook para o Instagram como principal alvo das agdes reflete
mudangas nos padrdes de uso das redes sociais no periodo entre os pleitos. O grafico a seguir
evidencia essa alteracdo, mostrando em laranja como a percentagem nas elei¢des de 2024 ¢ em

azul como foi na de 2020. O grafico estd na ordem regressiva de relevancia nas ultimas elei¢des.
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Grdfico 2 — Meios de Comunicagdo nos processos com assunto “Divulgacdo de Noticia Sabidamente
Falsa” nas Elei¢coes Municipais de 2020 e 2024

Meios de Comunicacao nos Processos com assunto
"Divulgacao de Noticia Sabidamente Falsa" nas
Eleicbes Municipais de 2020 e 2024 na Bahia
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Fonte: Autoria da dissertacao

Os dados demonstram a centralidade crescente das redes sociais na arena eleitoral. O
Instagram liderou como meio de comunicacdo, transitando mais da metade das mensagens
questionadas nos processos da amostra de 2024. O Facebook ocupou esta posi¢cdo em 2020,
mas caiu para apenas 6% de incidéncia nas elei¢des seguintes, perdendo relevancia neste
contexto.

O WhatsApp, por sua natureza de aplicativo de mensagens com criptografia ponta a
ponta, apresenta desafios especificos para a documentacdo de praticas irregulares, exigindo
métodos de prova distintos dos utilizados em redes sociais abertas. Estas diferengas estruturais
entre as plataformas influenciam tanto a deteccdo quanto a judicializagdo de praticas de

desinformacao eleitoral.

Apesar destas limitacdes técnicas, os dados indicam que o WhatsApp mantém relevancia
como meio de circulacdo de informagdes politico-eleitorais objeto de questionamento judicial.
Mesmo com o entendimento consolidado no TSE de que mensagens em grupos privados nao

configuram propaganda eleitoral irregular, por ndo constituirem ampla disseminag¢do ou
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impacto eleitoral relevante, os processos envolvendo mensagens em aplicativos de mensageria

continuam presentes no universo analisado.

Em eleigdes municipais, esta analise demanda cuidado especial, particularmente nos
municipios menores, onde os grupos de WhatsApp podem assumir proporcionalmente maior
relevancia no cenario comunicacional local. A jurisprudéncia do TSE tem reconhecido que a
caracterizacdo de propaganda irregular depende da comprovagdo de disseminagdo ampla e
impacto eleitoral significativo®®, critérios que podem variar conforme o contexto demogréfico

e social especifico de cada municipio.

O TikTok aparenta ter uso ainda limitado no ambito das campanhas eleitorais nos
municipios baianos, registrando apenas uma ocorréncia em 2024 nos processos analisados. A
auséncia de pesquisas sobre o uso de plataformas de redes sociais nas campanhas eleitorais da
Bahia demanda investigacdes adicionais para verificacdo empirica das tendéncias observadas

nos processos judiciais.

4.5 TEMAS ABORDADOS NOS PROCESSOS

A identificacdo das tematicas predominantes em cada processo fundamentou-se na analise
sistematica das decisdes liminares e sentencas proferidas pelos juizes eleitorais. Quando
necessario, as peticdes iniciais foram consultadas para contextualizacdo adequada das causas
de pedir. Considerando que as partes e magistrados empregavam terminologias variadas para
descrever fenomenos similares, foi desenvolvido processo de padronizagdo conceitual que
agrupou os casos conforme o significado juridico predominante, independentemente da

nomenclatura utilizada.

Esta analise evidenciou significativa inconsisténcia terminologica nas decisdes judiciais.
Os magistrados frequentemente reproduziam as expressoes utilizadas pelas partes nas petigoes
iniciais sem promover adequado enquadramento dogmatico conforme as categorias

estabelecidas na legislacdo eleitoral. Esta auséncia de uniformidade conceitual dificulta tanto a

35 Exemplo de julgado com o referido entendimento: “De acordo com a moldura fatica descrita no aresto
regional, o conteudo veiculado permanece no campo da critica politica legitima, ndo havendo comprovagao de
ofensas que ultrapassem o limite do debate democratico, e a divulgagdo se deu em grupos privados do
aplicativo WhatsApp, sem comprovacdo de ampla disseminagdo ou impacto eleitoral relevante, o que afasta a
caracterizacdo de propaganda eleitoral irregular, a luz do art. 33, § 2°, da Res.-TSE n. 23.610/2019”. (4c. de
20/5/2025 no AgR-AREspE n. 060034538, rel. Min. Antonio Carlos Ferreira.)
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sistematizacdo jurisprudencial quanto a identificacdo de padrdes decisorios consistentes,

revelando lacuna importante no tratamento judicial da matéria.

A partir das decisdes e sentengas de 2020 e 2024, foram listadas as principais tematicas
dos processos e geradas nuvens de palavras por ano, permitindo visualizar a variedade de

terminologias utilizadas.

Figura 2 — Nuvem das terminologias utilizadas nos processos de 2020
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Fonte: Autoria da dissertagdo

Figura 3 — Nuvem das terminologias utilizadas nos processos de 2024
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Observou-se nomenclaturas muito parecidas em ambos os pleitos. Ndo houve avango em
parametrizagdo de temas no corpo das decisdes liminares e sentengas de uma elei¢do para a

outra.
As categorias tematicas utilizadas foram as seguintes:

e Propaganda Negativa: criticas, denuncias, apontamentos desfavoraveis, ou
ataques direcionados a adversarios, podendo abranger aspectos de sua trajetoria
politica, conduta pessoal, atua¢do publica ou propostas de governo, ou transbordar
para acusacdes de condutas inadequadas e até ofensas pessoais;

o Difamacio, Calunia e Injuaria: ataques a honra, imagem ou reputacdo de
candidatos com acusa¢des de crimes (caliinia), ou com acusagdo de fatos
ofensivos a sua reputacdo (difamacao), ou ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro
(injtria), podendo configurar os respectivos crimes;

e Noticia Sabidamente Inveridica: informacdes falsas apresentadas como
verdadeiras, com potencial de induzir o eleitorado a erro;

o Pesquisa Irregular: divulgacdo de dados ou enquetes que ndo atendem aos
critérios legais de registro e confiabilidade;

o Fake News/Desinformacao: disseminacdo de informagdes enganosas ou fora de
contexto, com potencial de manipular a percepgao do eleitorado;

e Perfil Anénimo: utilizacdo de contas ou perfis que ocultam a identidade do

responsavel pela publicacdo, dificultando a responsabilizagdo legal.

A analise dos assuntos tratados nos processos sobre “Divulgacdo de Noticia Sabidamente
Falsa” nas elei¢des de 2020 e 2024, apds a categorizacdo tematica, revela padrdes importantes
da natureza das disputas judiciais, apontando para uma continuidade na atuagdo. Nado ¢
perceptivel uma alteracdo muito grande nas demandas de 2020 para 2024. A Tematica Fake

News/Desinformagao foi a que mais cresceu, seguida do tema de perfil anénimo.

Tabela 7 - Classificagdo temdtica dos Processos de "Divulgacdo de Noticia Sabidamente Falsa" nas
Elei¢oes Municipais de 2020 e 2024 na Bahia

FREQUENCIA PERCENTUAL FREQUENCIA PERCENTUAL

CATEGORIA TEMATICA 2020 2020 2024 2024
Propaganda Negativa 168 77% 122 47%
Noticias Sabidamente Falsas 117 53% 130 50%

Difamagao, Calunia e Injaria 93 42% 49 19%
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Fake News / Desinformagao 34 16% 101 39%
Perfil An6nimo 3 1% 7 3%
Pesquisa Irregular 3 1% 4 2%
Propaganda Antecipada 2 1% 6 2%

Fonte: Autoria da disserta¢dao

A categoria "Propaganda Negativa" representou tema recorrente nos processos de ambos
os pleitos, configurando eixo central nos processos de "Divulgacdo de Noticia Sabidamente
Falsa". Esta estratégia visa minar a reputacao dos adversarios politicos. A analise revelou queda
no uso dessa terminologia, coincidindo com o aumento dos termos "fake news" e
"desinformacao", o que pode demonstrar estratégia das partes em enquadrar condutas como

desinformacao ao invés de propaganda negativa.

A difamacdo, calunia e injuria, embora caracterizem propaganda negativa, foram
categorizadas separadamente por apresentarem potencial de configurar crime. Os processos
dessa natureza envolvem acusacdes pessoais contra candidatos, incluindo denuncias falsas
sobre corrupg¢do, conduta moral supostamente inadequada e agdes judiciais inexistentes. Esta
categoria também apresentou reducdo aparente, possivelmente relacionada ao maior uso dos

termos "fake news" e "desinformacao".

As “Noticias Sabidamente Falsas” englobam alegagdes de publicagdes que veiculam
dados estatisticos falsos, frases atribuidas indevidamente ou supostas medidas que o candidato
tomaria, além de analises e opinides alegadamente enviesadas. Estas representam as inverdades
tipicas das campanhas eleitorais, sendo encontrada em aproximadamente metade dos processos

analisados em ambos 0s anos.

A categoria "Fake News/Desinformacao" baseia-se no uso desses termos na decisdo
liminar, na sentenca do juiz ou na petigdo inicial. Em 2024, o emprego dessas terminologias por
juizes e partes cresceu significativamente, evidenciando sua consolidagdo no vocabulario
juridico eleitoral. Contudo, isso ndo implica uso tecnicamente adequado dos conceitos

estabelecidos pela literatura especializada.

As demais categorias ndo se mostraram relevantes. A categoria "Perfil Anonimo" cresceu
em 2024, refletindo o uso mais intenso de contas falsas para difundir informagdes
questionaveis, buscando dificultar eventual puni¢do pelo uso de perfis ndo identificados nas

redes. Embora ainda ndo represente parcela expressiva dos casos, pode indicar tendéncia
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emergente, possivelmente refletindo uma reagdo as regras mais rigidas sobre as propagandas

eleitorais na internet.

5 ANALISE DO CONTEUDO DOS PROCESSOS

Este capitulo dedica-se a analise do conteudo das decisdes liminares e sentengas
proferidas pelos juizes nos processos que compdem a amostra deste estudo. O objetivo foi
compreender os elementos juridicos e argumentativos utilizados pelos magistrados ao decidir

casos de “Divulga¢do de Noticias Sabidamente Falsas” em contextos eleitorais.

A investigagdo focou nas determinagdes judiciais, nos temas abordados nos processos e
nos fundamentos legais invocados tanto nas decisdes liminares quanto nas sentencas de mérito.
Procurou-se identificar os reais objetos desses processos ¢ o padrio decisorio adotado pelos
magistrados em dois momentos distintos: antes do contraditorio, através de decisdes liminares
inaudita altera pars>®, e apos a apresentacdo da defesa e manifestacio do Ministério Publico

Eleitoral, nas sentencas.

Foram examinados também os temas recorrentes nos processos € a base normativa
utilizada pelos Juizes Eleitorais para enfrentar os casos de "Divulgagdo de Noticias

Sabidamente Falsas", bem como as respectivas determinagdes judiciais resultantes.

5.1 ANALISE DE CONTEUDO DAS DECISOES

Esta secdo analisa qualitativa e quantitativamente as decisdes liminares dos processos
selecionados. Foram considerados apenas os processos da amostra que cumpriram dois critérios
cumulativos: tiveram liminar concedida e julgamento de mérito. Portanto, foram excluidos os
processos que ndo tiveram liminar e os extintos sem resolugdo de mérito, por ndo oferecerem

material decisorio para analise.

O exame focalizou trés elementos das liminares: assuntos abordados, fundamentos legais

invocados e as determinagdes. A categorizagdo derivou da leitura sistematica das decisdes, com

36 A expressdo latina inaudita altera pars significa “sem ouvir a outra parte” e é empregada no Ambito processual
para designar decisdes ou atos judiciais proferidos sem a prévia manifestagdo do demandado.
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foco em suas fundamentagdes e seus dispositivos®’, buscando identificar as medidas aplicadas

contra as irregularidades, os dispositivos legais utilizados e o contexto processual.

Buscou-se compreender o padrao decisorio dos magistrados, os temas recorrentes e a base
normativa utilizada pela Justica Eleitoral de primeira instdncia nos processos de “Divulgagao

de Noticia Sabidamente Falsa”.

5.1.1 Consideracoes sobre o instituto da Decisdao Liminar

As decisdes liminares assumem particular relevancia no contexto das Representagdes e
Direito de Resposta por “Divulgacdo de Noticia Sabidamente Falsa” na Justica Eleitoral devido
a urgéncia caracteristica do periodo de campanha. Diferentemente de outros ramos do direito,
onde a tutela de urgéncia serve para preservar situagdes juridicas durante a tramitacdo
processual, no ambito eleitoral a liminar frequentemente constitui a tinica resposta judicial
efetiva, considerando que o resultado do pleito ndo pode ser suspenso para aguardar o

julgamento definitivo.

Esta caracteristica temporal especifica confere as decisdes liminares eleitorais um peso
decisorio que transcende sua natureza provisoria. Na pratica, tornam-se frequentemente
definitivas quanto aos efeitos concretos, uma vez que a remocdo de contetdo ou a suspensao
de propagandas durante a campanha produz consequéncias irreversiveis no processo

democratico, independentemente de eventual reforma posterior.

A decisdo liminar ¢ uma tutela sumaria provisoria proferida pelo magistrado no inicio do
processo, portanto, antes do julgamento final do mérito da causa (MARINONI; ARENHART;
MITIDIERO, 2017). Esta modalidade de decisdo judicial -caracteriza-se por
ser sumaria e provisoria. E sumaria porque o juiz pode proferi-la logo apds receber o processo,
e provisoria porque pode ser cassada ou alterada durante o processo ou ao final dele. Sua fun¢édo
¢ prevenir a ocorréncia de dano grave ou de dificil reparacdo e assegurar a utilidade da futura

prestacao jurisdicional (MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2017).

No Codigo de Processo Civil de 2015, as liminares inserem-se na tutela provisoria de

urgéncia, que pode ser cautelar ou antecipada (BUENO, 2019). A tutela cautelar visa resguardar

57 As decisdes judiciais brasileiras estruturam-se em relatorio (exposigdo do objeto e andamento processual),
fundamentagdo (exame das questdes de fato e direito) e dispositivo (resolugdo das questdes submetidas a
apreciacdo judicial e determinagdes do julgador), conforme o art. 489 do Coédigo de Processo Civil de 2015.
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o resultado util do processo, protegendo a efetividade da decisdo final sem satisfazer desde logo
o direito material. J4 a tutela antecipada antecipa, total ou parcialmente, os efeitos da tutela
definitiva, atendendo de imediato a pretensdo do autor quando demonstrados a probabilidade

do direito e o risco de dano ou de ineficacia do provimento (DIDIER JUNIOR, 2017, p97).

Conforme estabelece o artigo 300 do Codigo de Processo Civil (BRASIL, 2015), a tutela
de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito (fumus boni iuris) e o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo (periculum
in mora). A probabilidade do direito refere-se a plausibilidade dos fatos em razdo do direito
perseguido na acdo judicial. Ja o perigo de dano volta-se a impossibilidade de se aguardar até

que o mérito do processo seja julgado.

0 §2° do artigo 300 do CPC (BRASIL, 2015) estabelece que a tutela de urgéncia pode ser
concedida liminarmente ou apos justificagdo prévia. Quando concedida liminarmente, significa
que a decisdo ¢ proferida antes mesmo de o réu ser ouvido (inaudita altera pars), em situagoes

em que o perigo ¢ tdo iminente que ndo se pode aguardar a resposta da parte contraria.

A Resolug@o do TSE ntimero 23.608/2019, que regulamenta o célere procedimento da
representacdo e do pedido de direito de resposta, em seu artigo 18, §3°, prevé expressamente
liminar para que “a representada ou o representado regularize ou remova a propaganda” no
prazo estipulado na decisdo. Além disso, a aplicagdo de medidas liminares na Justica Eleitoral
encontra fundamento no poder geral de cautela do magistrado e na necessidade de preservar a
efetividade da jurisdicao eleitoral. O artigo 300 do CPC, aplicado subsidiariamente ao processo

eleitoral, fornece a base legal para a concessao dessas medidas.

Quanto a estrutura da decisdo liminar, observa-se que as decisdes judiciais, incluindo as
liminares, devem observar os elementos essenciais previstos no artigo 489 do Codigo de
Processo Civil (BRASIL, 2015), quais sejam, relatério, fundamentacdo e dispositivo.
O relatorio consiste em uma exposicao circunstanciada de tudo que ocorreu no processo até
aquele momento, devendo identificar os elementos da causa: partes, pedido e causa de
pedir. Sua fun¢@o ¢ mostrar as partes que o 6rgao jurisdicional conhece tudo que foi alegado e

os acontecimentos do processo (MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2017).

A fundamentagdo é onde o juiz expde as razdes do seu convencimento, apreciando os
fundamentos de fato e de direito (MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2017). Na
fundamentacao, o juiz enfrenta os requisitos para concessao da liminar e apresenta a norma que

0 autoriza a intervir na propaganda considerada irregular ou no contetido questionado. E onde
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o0 juiz demonstra que a medida liminar ¢ proporcional e adequada para cessar a irregularidade
sem causar prejuizo desproporcional ao representado, devendo sopesar o principio da liberdade

de expressao versus a necessidade de preservar a lisura eleitoral.

O dispositivo ¢ a conclusdo da decisdo judicial, ¢ onde o juiz resolve as questdes
principais que as partes lhe submeteram. E no dispositivo que o juiz afirma se acolhe ou nio o
pedido do autor e estabelece as determinagdes (MARINONI; ARENHART; MITIDIERO,
2017). No caso de Representagdo por propaganda irregular, o Juiz Eleitoral deve especificar
claramente quais condutas devem ser cessadas, qual conteudo deve ser removido e os prazos

para cumprimento.

O Tribunal Superior Eleitoral tem entendimento consolidado de que a atuagao da Justica
Eleitoral deve ser cirirgica e minimalista, exigindo fundamentagdo robusta para intervencdes
no debate politico. A liminar deve demonstrar que a propaganda irregular
efetivamente compromete a lisura eleitoral e ndo se trata de mera divergéncia politica. A
fundamentacdo deve ainda considerar que a liberdade de expressdo ndo € absoluta e ndo pode
ser utilizada para disseminagdo de informagdes falseadas que comprometam a integridade do

processo eleitoral’®.

As liminares em propaganda irregular devem ser analisadas com extrema celeridade,
dado o carater temporal das elei¢cdes. O TSE firmou orientacdo de que a célere atuagdo do Juiz
e a interpretacdo da legislacdo eleitoral deve buscar garantir a eficacia do bem juridico tutelado,

protegendo a honra e imagem dos candidatos e assegurando a lisura do pleito.

Em sintese, as decisdes liminares em representagcdes por propaganda irregular exigem
fundamentacdo qualificada que demonstre ndo apenas os requisitos tradicionais da tutela de

urgéncia, mas também a compatibilizacdo entre a protecdo da lisura eleitoral e a preservagao

38 “Eleigdes 2024. [...] Propaganda eleitoral irregular na internet. Divulgagdo de contetdo sabidamente falso.
Aplicagao de multa prevista no art. 57-D da Lei n. 9.504/1997. Possibilidade. [...] A questdo em discussao consiste
em definir se a multa prevista no art. 57-D, § 2°, da Lei n. 9.504/1997 pode ser aplicada, independentemente do
anonimato, em casos de veiculag@o de desinformagao na internet. [...] A liberdade de expressdo ndo ¢ absoluta e
ndo pode ser utilizada para disseminagdo de informagdes falsas que comprometam a integridade do processo
eleitoral. Precedente. Este Tribunal Superior firmou orientagcdo de que a multa prevista no art. 57-D da Lei n.
9.504/1997 nao se limita aos casos de anonimato, sendo aplicavel também as situagdes em que ha divulgagéo de
conteudo sabidamente falso por agente identificado. Precedente. A interpretagdo conferida pelo TSE ao dispositivo
legal busca garantir a eficacia do bem juridico tutelado, protegendo a honra e a imagem dos candidatos e
assegurando a lisura do pleito. [...].” (4Ac. de 15/5/2025 no AgR-REspEl n. 060004711, rel. Min. Antonio Carlos
Ferreira.)
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das liberdades fundamentais inerentes ao processo democratico, referenciando o dispositivo

legal que autoriza a intervencao no debate democratico.

5.1.2 Constituicio do corpus de Decisoes

O corpus de analise compreende as decisdes judiciais que concedem liminares dos
processos da amostra que posteriormente tiveram julgamento de mérito. Foram excluidos,
portanto, os processos com liminares indeferidas ou ndo analisadas, ¢ processos extintos sem

julgamento de mérito.

Os processos sem deferimento de liminares foram excluidos por dois motivos. Primeiro
porque parte dos pedidos de liminares foram ignorados, ndo possuindo decisdo de deferimento
ou indeferimento para ser analisada. Além disso, as decisdes que indeferem a liminar
geralmente ndo apresentam fundamentacdo substantiva, limitando-se a formulas genéricas

sobre auséncia de requisitos para concessdo da medida.

Também foram excluidos processos extintos sem analise de mérito, por suas sentencas
ndo examinarem o objeto da causa ap6s o contraditério, ndo contribuindo para o presente estudo
do conteudo das decisdes relativas a “Divulgagdo de Noticias Sabidamente Falsas”.
Permaneceram na andlise, portanto, os processos com pedidos julgados procedentes,

procedentes em parte e improcedentes.

A analise examinou as decisoes liminares, suas determinacdes, os assuntos tratados e os
fundamentos legais invocados. O objetivo foi identificar os critérios aplicados pela Justica
Eleitoral nos casos de alegada “Divulgacio de Noticias Sabidamente Falsas™ durante as elei¢Ges

municipais de 2020 e 2024.

Dessa forma, foram lidas todas as decisdes liminares e sentengas da amostra de processos
das Elei¢cdes Municipais de 2020 e de 2024. Na amostra de 2020 (219 processos), 76 tiveram
liminar deferida, dos quais 29 obtiveram julgamento de mérito, constituindo a amostra para a
analise de conteido. Destes, 23 foram julgados procedentes ou procedentes em parte ¢ 6

improcedentes.

Na amostra de 2024 (261 processos), 83 tiveram liminar deferida, dos quais 53 obtiveram
julgamento de mérito, constituindo a amostra de 2024. Destes, 40 foram julgados procedentes

ou procedentes em parte e 13 improcedentes.
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A analise de contetido abrangeu 82 decisdes liminares e 82 sentencas, sendo 29 decisdes
e sentencas referentes a 2020 e 53 de cada tipo referentes a 2024. O material foi organizado em

quatro grupos: decisdes de 2020, sentengas de 2020, decisdes de 2024 e sentengas de 2024.

5.1.3 Analise do numero de Decisoes concedidas

A primeira questao que se levanta €: por que as liminares foram concedidas em percentual
tao baixo? A andlise deve comegar pela conduta dos Juizes Eleitorais ao indeferir ou ignorar a

maior parte dos pedidos de liminares.

A baixa taxa de deferimento de liminares (35% em 2020 e 32% em 2024) em processos
sobre "Divulgacdo de Noticia Sabidamente Falsa" pode ser explicada por uma combinagdo de

fatores juridicos, processuais e contextuais.

Como visto anteriormente, no ordenamento juridico brasileiro, a tutela antecipada
(consubstanciada na decis@o liminar) exige dois requisitos cumulativos (Art. 300 do
CPC/2015): Fumus bonis iuris (plausibilidade do direito), o autor deve demonstrar que sua
pretensdo tem boa chance de ser acolhida no mérito; Periculum in mora (risco de dano
irreparavel), deve haver urgéncia que justifique a medida antes do julgamento final. Os

fundamentos para indeferimento envolvem principalmente a auséncia desses requisitos.

Processos ajuizados com grande antecedéncia as elei¢des sdo entendidos como menos
urgentes. Outros casos carecem de prova suficiente da alegacdo. A falta de documentos
comprobatorios da existéncia do conteudo, como ata notarial, relatério de captura técnica de
contetdo digital, video, imagem, a respectiva URL da fonte, etc., pode levar ao indeferimento

da liminar pleiteada.

O artigo 17 da Resolucdo n°® 23.608/2019 (BRASIL, 2019a) traz o conjunto probatorio

minimo que deve constar da representacdo relativa a propaganda irregular:

Art. 17. A petigdo inicial da representacdo relativa a propaganda irregular sera
instruida, sob pena de ndo conhecimento:

I - com prova da autoria ou do prévio conhecimento da beneficiaria ou do
beneficiario, caso ndo seja alegada a presuncdo indicada no paragrafo tnico
do art. 40-B da Lei n°® 9.504/1997 ;
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II - naquelas relativas a propaganda irregular no radio e na televisdo, com a
informagdo de dia e horario em que foi exibida e com a respectiva transcrigdo
da propaganda ou trecho impugnado; e

III - no caso de manifestacdo em ambiente de internet, com a identificag¢do do
endereco da postagem, no ambito e nos limites técnicos de cada servigo (URL
ou, caso inexistente esta, URI ou URN) e a prova de que a pessoa indicada
para figurar como representada ou representado € a sua autora ou o seu autor,
sem prejuizo da juntada, aos autos, de arquivo contendo o audio, a imagem
e/ou o video da propaganda impugnada. (Redacdo dada pela Resolugdo n°
23.672/2021) (BRASIL, 2019a)

A auséncia desse conjunto probatdrio resulta no indeferimento do pedido liminar e pode
levar ao ndo conhecimento da representacdo, com extingdo do processo sem resolugdo de mérito

por inépcia da peti¢do inicial.

Outro fator determinante para o alto indice de indeferimentos é o receio de censura
judicial. Os magistrados adotam postura cautelosa para preservar a liberdade de expressao,
aplicando rigorosamente o principio da proporcionalidade. Em casos em que o conteudo,
embora polémico, ndo ¢ manifestamente falso ou gravemente ofensivo (como criticas
fundamentadas em noticias da midia), prevalece a prote¢do ao debate democratico, pelo menos

até o julgamento de mérito.

O artigo 38 da Resolucdo n° 23.610/2019 (BRASIL, 2019b) consagra o principio da
intervengdo minima, estabelecendo que a atuacdo da Justica Eleitoral sobre contetdos na
internet deve ocorrer com a menor interferéncia possivel no debate democratico. A tutela

antecipada constitui medida excepcional, sendo a ndo intervencao a regra geral.

O alto grau de cautela judicial ndo impede reversdes posteriores das decisdes liminares.
Na amostra de 2020, entre os 29 processos analisados, 23 receberam sentenca procedente
confirmando a liminar, enquanto 6 (21%) foram julgados improcedentes, revogando a medida
concedida. E dos 23 processos julgados procedentes, 10 foram objetos de recurso ao TRE,

resultando em 4 sentencas reformadas total ou parcialmente.

Nas eleicdes de 2024, por sua vez, dos 53 processos da amostra, 40 obtiveram sentencga
procedente e 13 (aproximadamente 25%) improcedente, revogando a liminar. Entre os 40 casos
procedentes, 17 chegaram ao TRE em recurso, com 8 sentengas reformadas total ou

parcialmente.

Esses dados evidenciam que a concessdo de liminar inaudita altera pars (sem ouvir a
outra parte) ¢ uma decisdo de alta complexidade no contexto eleitoral, que exige analise de

critérios rigorosos, como a gravidade do caso, a robustez das provas e a urgéncia da medida.
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Os Juizes FEleitorais devem estar previamente preparados para analisar esses elementos para

decidir com alto grau de certeza, minimizando as reformas.

5.1.4 Determinacoes nas Decisoes

A analise das determinagdes baseou-se na leitura sistematica das decisdes liminares da

amostra, conforme descrita no subtopico 5.1.2. As determinagdes foram classificadas de forma

indutiva e quantificadas para analise estatistica descritiva. Cada processo pode conter multiplas

determinagdes, razdo pela qual as categorias ndo sdo excludentes e a soma dos percentuais

ultrapassa 100%.

As

determinagdes foram agrupadas nas seguintes categorias, sequencialmente

apresentadas e definidas:

Remocio de conteudo: Determinagdo para que a plataforma, meio de
comunicacdo ou autor da publicagdo exclua postagens consideradas irregulares.
Astreintes: fixacao de multa diaria em caso de descumprimento de alguma outra
determinacdo constante da decisdo judicial.

Abstencio de nova publicacido: ordem para que o responsavel se abstenha de
replicar ou publicar novamente o contetido impugnado.

Fornecimento de Informacdes: determinagdo para que a parte ou a plataforma
de rede social forneca informagdes que esclarecam ou ajudem a dirimir questao
controversa, ou auxilie na identificacdo de algum integrante do polo passivo da
demanda.

Exercicio do direito de resposta: determinagdo para que a parte ré publique
resposta da parte prejudicada em condi¢des similares ao conteudo considerado
ofensivo.

Suspensiao de impulsionamento: suspensido do impulsionamento pago nas redes

sociais de determinado contetido considerado propaganda negativa.

Os dados coletados foram organizados de forma que permitem visualizar os padrdes

decisorios adotados nas eleicdes de 2020 e 2024. A tabela a seguir sistematiza os tipos de
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determinag@o judicial, o nimero de processos correspondentes e as respectivas percentagens de

incidéncia em cada pleito eleitoral.

Tabela 8 - Estatistica das determinagoes das decisoes liminares dos Processos com assunto
"Divulgagdo de Noticia Sabidamente Falsa" nas Elei¢oes Municipais de 2020 e 2024 na Bahia

PROCESSOS PERCENTAGE PROCESSOS PERCENTAGE

LA LINEAGO ) 2020 M 2020 2024 M 2024
REMOCAO DE CONTEUDO 24 80% 41 77%
ASTREINTES 15 50% 38 72%
ABSTENCAO DE
PUBLICACAO DE CONTEUDO 9 30% 21 40%
FORNECIMENTO DE
INFORMACOES 2 7% 5 9%
EXERCICIO DO DIREITO DE
RESPOSTA 2 7% 3 6%
SUSPENSAO DE
IMPULSIONAMENTO 1 3% 1 2%

Fonte: Autoria da dissertacao

A remocdo de conteudo constitui a medida mais aplicada, ocorrendo em 80% dos
processos de 2020 e 77% dos de 2024. Os juizes eleitorais, nos processos de representacao,
onde a celeridade ¢ fundamental, priorizam a cessacao imediata da circulagdo de informagoes

irregulares, buscando preservar o equilibrio da disputa eleitoral.

A "Abstengdo de Publicacdo de Contetido" aparece em 30% dos casos de 2020 e 40% dos
de 2024. Esse percentual pode estar subestimado, pois a determinacdo de "Remogdo de

Conteudo" pressupde que o material removido nao deve ser republicado.

A determinag@o expressa de abstengdo mostra-se mais relevante quando acompanhada de
multa, esclarecendo as consequéncias do descumprimento. Assim, além de remover o contetido
irregular, os magistrados buscam evitar novas publicagdes similares, estabelecendo sangdes

claras para eventual reincidéncia.

Astreintes, multas diarias, trata de uma determinagdo instrumental, que serve como
punig¢do em caso de descumprimento de alguma outra determinagdo. As astreintes aumentaram
de 50% dos casos em 2020 para 72% em 2024, evidenciando maior rigor dos magistrados na
garantia do cumprimento das decisoes. Esse crescimento reflete a percepcdo de que sangdes

pecuniarias sdo necessarias para coibir desobediéncia as ordens judiciais.

O baixo indice de determinacdes do “Exercicio do Direito de Resposta” relaciona-se a

irreversibilidade da medida, caso a instrug@o processual demonstre improcedéncia do pedido.
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E recomendavel que as determinagdes em decisdes liminares sejam reversiveis, caso se
verifique durante a instru¢do do processo que o pedido ndo ¢ plausivel, podendo o magistrado

voltar atras e reverter a liminar.

Embora fundamental para a pluralidade de ideias, o exercicio do direito de resposta é mais
adequado na sentenca, quando o processo esta mais maduro e o nivel de certeza da decisdo

aumenta. Essa questao sera retomada na analise das sentencas.

A suspensdo de impulsionamento, embora pouco frequente, representa medida relevante
para combater propaganda negativa que ndo configure injuria, calunia ou difamagdo, nem
constitua desinformacao grave que justifique remocdo, mas viole a vedacao legal expressa ao
impulsionamento de propaganda negativa. O entendimento predominante ¢ que candidatos

podem impulsionar apenas contetido que promova a propria candidatura.

As determinagdes podem ser classificadas segundo sua finalidade principal em: medidas
repressivas, medidas preventivas, medidas reparatérias e medidas instrumentais. As medidas
repressivas visam cessar condutas irregulares, € o caso da remogao de conteudo e do bloqueio
de comentarios. As medidas preventivas buscam evitar reiteracdes através da abstencdo de
publicagdo e suspensdo de impulsionamento. As medidas reparatorias contemplam o direito de
resposta e multas autonomas, enquanto as instrumentais abrangem astreintes e fornecimento de

informacdes.

As decisdes liminares priorizaram reprimir ou prevenir efeitos nocivos de propagandas
irregulares. As medidas instrumentais mostraram-se importantes para garantir efetividade das
demais determinacdes e contribuir para a instrugdo processual. As medidas reparatdrias
demonstraram maior adequacdo nas decisdes de mérito, devendo ser aplicadas

preferencialmente na sentenca.

5.1.5 Fundamentacoes das Decisoes

A andlise dos fundamentos juridicos das decisdes liminares constitui elemento central
deste estudo. Nas decisdes que intervém na campanha eleitoral, torna-se essencial identificar
qual norma autoriza o magistrado a atuar no debate democratico, especialmente considerando

que tais intervengdes visam tornar o processo eleitoral mais justo.
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Foram examinados os fundamentos mobilizados pelos juizes para sustentar suas decisdes
liminares nas amostras de 2020 ¢ 2024. A analise abrangeu os dispositivos legais expressamente
citados, aqueles referenciados indiretamente ¢ as mengdes normativas presentes tanto na

fundamentagdo quanto no dispositivo das decisdes.

Dos 29 processos da amostra de 2020, cinco decisdes (17%) ndo fizeram referéncia a
dispositivos da legislacdo eleitoral. Dos 53 processos da amostra de 2024, doze decisdes
liminares (23%) ndo trouxeram referéncia a dispositivos da legislagdo eleitoral, leis ou

Resolugoes do TSE.

Na amostra de 2020 foram identificados 26 dispositivos da legislagdo eleitoral
referenciados, majoritariamente em contextos de remocdo de contetido, “noticia sabidamente
inveridica” ou propaganda negativa irregular. Dos dispositivos legais citados, apenas oito foram
referenciados em mais de um processo, enquanto os demais 18 apareceram em processos
isolados. Essa dispersdo normativa sugere auséncia de padrdo consolidado na fundamentagao

das decisOes liminares.

Os dispositivos mais utilizados foram compilados na seguinte tabela’’, na ordem de

incidéncia:

Tabela 9 - Incidéncia dos dispositivos legais nas decisoes dos processos da amostra de 2020

DISPOSITIVO INCIDENCIA CONTEUDO CONTEXTO

Art. 57-D. E livre a manifestagio do pensamento,

. ) NOTICIA
vedado o anonimato durante a campanha eleitoral, SABIDAMENTE
por meio da rede mundial de computadores -

; .. FALSA
Art. 57-D, da internet, assegurado o direito de resposta, nos
S o 8 ; .. PROPAGANDA
Lei n°® 9.504/97 termos das alineas a, b e ¢ do inciso IV do § 30 do
1. 58 ¢ do 58-A, e por outros meios d LS
agor.nuniecac,(‘)ﬁo i;lte;rfags(;oz;lm(;iiia;tg Smefilsagem REMOCAO DE
eletronica. e
NOTICIA
Art. 58. A partir da escolha de candidatos em EQEISKAMENTE
comenin Csspdos i e ot ROPAGANDA
Art. 58, da Lei 7 ) de fi o;rrr:a ind(i)rotLall o rg g:no it gimzs, m NEGATIVA
n°9.504/97 que e fo Jireta, por conceito, IMagem ou—— g p\16,cAQ DE
afirmacao caluniosa, difamatoria, injuriosa ou b
sabidamente inveridica, difundidos por qualquer CONTEUDO
sieulo do aica, G | por qualqu EXERCICIO DO
veiculo de comunicagdo social. DIREITO DE
RESPOSTA

39 A tabela completa encontra-se disponivel em: PESQUISA - FAKE NEWS OU PROPAGANDA NEGATIVA
EM ELEICOES MUNICIPAIS




Art. 27, §1°
Res.
23.610/2019

Art. 22, X, da
Res.
23.610/2019

Art. 31 da Res.
23.608/2019

Art. 243, IX, do
Codigo
Eleitoral

Art. 32, 11,
alineas, da Res.
23.608/2019

Art. 9°, da Res.
23.610/2019

§ 1° A livre manifestagdo do pensamento do eleitor
identificado ou identificavel na internet somente é
passivel de limitagdo quando ofender a honra ou a
imagem de candidatos, partidos ou coligagdes, ou
divulgar fatos sabidamente inveridicos.

Art. 22. Néo sera tolerada propaganda,
respondendo o infrator pelo emprego de processo
de propaganda vedada e, se for o caso, pelo abuso
de poder (Cddigo Eleitoral, arts. 222,237 e 243, 1
aIX; Lein® 5.700/1971; e Lei Complementar n°
64/1990, art. 22):

X - que caluniar, difamar ou injuriar qualquer
pessoa, bem como atingir 6rgdos ou entidades que
exer¢am autoridade publica;

Art. 31. A partir da escolha de candidatos em
convengao, ¢ assegurado o exercicio do direito de
resposta ao candidato, ao partido politico ou a
coligacdo atingidos, ainda que de forma indireta,
por conceito, imagem ou afirmagao caluniosa,
difamatoria, injuriosa ou sabidamente inveridica,
difundidos por qualquer veiculo de comunicagdo
social (Lei n°® 9.504/1997, art. 58, caput).

Art. 243. Nao sera tolerada propaganda:

IX — que caluniar, difamar ou injuriar quaisquer
pessoas, bem como 6rgéos ou entidades que
exer¢am autoridade publica;

Art. 32. Serdo observadas as seguintes regras no
caso de pedido de direito de resposta relativo a
ofensa veiculada:

IIT - no horario eleitoral gratuito:

Art. 9°. A utilizagdo, na propaganda eleitoral, de
qualquer modalidade de conteudo, inclusive
veiculado por terceiros, pressupde que o
candidato, o partido ou a coligacdo tenha
verificado a presenca de elementos que permitam
concluir, com razoavel seguranga, pela
fidedignidade da informagéo, sujeitando-se os
responsaveis ao disposto no art. 58 da Lei n°
9.504/1997, sem prejuizo de eventual
responsabilidade penal.

Fonte: Autoria da dissertagdo

REMOCAO DE
CONTEUDO
PROPAGANDA
NEGATIVA

PROPAGANDA
NEGATIVA

NOTICIA
SABIDAMENTE
FALSA
REMOCAO DE
CONTEUDO

PROPAGANDA
NEGATIVA
REMOCAO DE
CONTEUDO
NOTICIA
SABIDAMENTE
FALSA
PROPAGANDA
NEGATIVA
EXERCICIO DO
DIREITO DE
RESPOSTA

NOTICIA
SABIDAMENTE
FALSA
PROPAGANDA
NEGATIVA
REMOCAO DE
CONTEUDO
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Embora existam casos diferentes em que se apontam dispositivos mais especificos,

percebe-se uma grande diluicdo, apontando para falta de parametriza¢do nas fundamentacdes

legais para o mesmo tema.

A andlise permitiu identificar os dispositivos mais recorrentes em 2020 sdo da Lei n

o

9.504/97, Lei das Eleigdes (BRASIL, 1997), seguidos da Resolugdo n® 23.610/2019 (BRASIL,

2019b), que dispde sobre a propaganda eleitoral. Sdo citados também dispositivos da Resolugao
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n°® 23.608/2019 (BRASIL, 2019%), que dispde sobre representagdes ¢ pedidos de direito de

resposta. E, em menor nimero, sdo citados dispositivos do Codigo Eleitoral.

No corpus das decisoes de 2024 foram identificados 39 dispositivos da legislacao eleitoral

referenciados. Na sua grande maioria estdo relacionados ao contexto de remogdo de “noticia

sabidamente inveridica” ou propaganda negativa, sofrendo a determinacdo de remocdo de

contetido. Dos dispositivos legais referenciados, 18 foram referenciados em mais de um

processo, os demais 21 foram encontrados em apenas um.

Os dispositivos mais utilizados em 2024 foram compilados na seguinte tabela®’, na ordem

de incidéncia:

Tabela 10 - Incidéncia dos dispositivos legais nas decisoes dos processos da amostra de 2024

DISPOSITIVO INCIDENCIA

Art. 9°-C da
Res.
23.610/2019

Art. 41 da Lei
n® 9.504/97

Art. 27, § 1°da
Res.
23.610/2019

Art. 38 da Res.
23.610/2019

12

10

CONTEUDO

Art. 9°-C E vedada a utilizacdo, na propaganda
eleitoral, qualquer que seja sua forma ou
modalidade, de contetdo fabricado ou
manipulado para difundir fatos notoriamente
inveridicos ou descontextualizados com potencial
para causar danos ao equilibrio do pleito ou a
integridade do processo eleitoral. (Incluido pela

Resolugdo n® 23.732/2024)

Art. 41. A propaganda exercida nos termos da
legislagdo eleitoral ndo podera ser objeto de multa
nem cerceada sob alegacdo do exercicio do poder
de policia ou de violagdo de postura municipal,
casos em que se deve proceder na forma prevista

no art. 40.

§ 1° A livre manifestagdo do pensamento de
pessoa eleitora identificada ou identificavel na
internet somente € passivel de limitagcdo quando
ofender a honra ou a imagem de candidatas,
candidatos, partidos, federagdes ou coligagdes, ou
divulgar fatos sabidamente inveridicos, observado
o disposto no art. 9°-A desta Resolugdo. (Redagdo
dada pela Resolugdo n® 23.671/2021)

Art. 38. A atuacdo da Justica Eleitoral em relagdo
a contetdos divulgados na internet deve ser
realizada com a menor interferéncia possivel no
debate democratico (Lei n® 9.504/1997, art. 57-J).

CONTEXTO

NOTICIA
SABIDAMENTE FALSA
DEEP FAKE
REMOCAO DE
CONTEUDO

PROPAGANDA
NEGATIVA
IMPULSIONAMENTO
ABSTENCAO DE NOVA
POSTAGEM

NOTICIA
SABIDAMENTE FALSA
PROPAGANDA
NEGATIVA

REMOCAO DE
CONTEUDO

PROPAGANDA
NEGATIVA
IMPULSIONAMENTO
ABSTENCAO DE NOVA
POSTAGEM

%0 A tabela completa encontra-se disponivel em: PESQUISA - FAKE NEWS OU PROPAGANDA NEGATIVA

EM ELEICOES MUNICIPAIS
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§ 3° O impulsionamento de que trata o caput deste
artigo devera ser contratado diretamente com

rovedor da aplicagdo de Internet com sede e foro HROIAG/ N D
Art. 57-C, § 3°, E s oud P f.ﬂi . | coomitand NEGATIVA
Wy s Tomedemallnl ael sendie,  upusiouwmTo
9.504/97 : L rep & ABSTENCAO DE NOVA
estabelecido no pais e apenas com o fim de
. . POSTAGEM
promover ou beneficiar candidatos ou suas
agremiagaes.
Art. 9° A utilizagao, na propaganda eleitoral, de
qualquer modalidade de contetdo, inclusive
veiculado por terceiras(os), pressupde que a
caﬁdlﬁa;a,to rf;ndl(izilftio,a(é pzrtlfo, ?1 fe(iieragao ouUa NOTICIA
Art. 9° da Res. 5 g?en%elgl:t(;)s ; ea \e/remitSm (c)onlgleisre cgfm iazoé el SABIDAMENTE FALSA
23.610/2019 que permitam concluir, 0avel  REMOCAO DE
seguranca, pela fidedignidade da informacao, CONTEUDO
sujeitando-se as pessoas responsaveis ao disposto
no art. 58 da Lei n® 9.504/1997, sem prejuizo de
eventual responsabilidade penal. (Redagdo dada
pela Resolugdo n® 23.671/2021)
§1 C0£n o intuito .de assegurar a 11berdac}e dle‘  PROPAGANDA
expressao e impedir a censura, as ordens judiciais NEGATIVA
Art. 38,§ 1°, da de remocao de conteudo divulgado na internet NOTICIA
Res. 5 serdo limitadas as hipoteses em que, mediante SABIDAMENTE FALSA
23.610/2019 decisdo fundamentada, sejam constatadas REMOCAO DE
violagGes as regras eleitorais ou ofensas a direitos CONTEUDO
de pessoas que participam do processo eleitoral.
Art. 243. Nio sera tolerada propaganda: PROPAGANDA
Art. 243, 1X, . . e .
Codico 3 IX - que caluniar, difamar ou injuriar quaisquer NEGATIVA
Elei togral pessoas, bem como 6rgdos ou entidades que REMOCAO DE
exercam autoridade publica. CONTEUDO
Art. 22. Nao sera tolerada propaganda,
re;spondet(lido arlpessolzll dlnfra;tlor;l pelo e?frego de PROPAGANDA
Art. 22, X, Res. ; p c;ces;o edp opggi avedadae, seforocaso,  \peaTrvA
23.610/2019; pelo abuso de poder: L REMOCAO DE
X - que caluniar, difamar ou injuriar qualquer CONTEUDO
pessoa, bem como atingir 6rgdos ou entidades que
exercam autoridade publica;
Art. 242. A propaganda, quallquer’que sejaasua  poopAGANDA
forma ou modalidade, mencionara sempre a
. , . . , NEGATIVA
Art. 242 do legenda partidaria e s6 podera ser feita em lingua REMOCAO DE
Codigo 3 nacional, ndo devendo empregar meios g
. e . . e CONTEUDO
Eleitoral publicitarios destinados a criar, artificialmente, na .

e . . EXERCICIO DO
opinido publica, estados mentais, emocionais ou DIREITO DE RESPOSTA
passionais.

NOTICIA
. o . SABIDAMENTE FALSA
Art. 27 da Res. Art. 27.E perr.nltlda a propaganda eleitoral na REMOCAO DE
3 internet a partir do dia 16 de agosto do ano da ,
2B eleicdo (Lein® 9.504/1997, art. 57- A) OIS0
' e ST FORNECIMENTO DE
INFORMACOES

Fonte: Autoria da dissertagdo

Esse aumento de dispositivos referenciados comprova o avanco da legislacdo em regular
situacdes especificas. Por outro lado, a pulverizagdo ainda aponta para uma falta de
parametrizagdo na fundamentacdo legal das decisdes. Foram observadas decisdes de situacdes

idénticas fundamentadas em dispositivos diversos da legislagdo eleitoral.
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Observa-se que em 2024 ha uma mudanga substancial na legislagdo utilizada na
fundamentacdo. A maior parte dos dispositivos e os mais recorrentes passam a ser da Resolucao
n® 23.610/2019 (BRASIL, 2019b), que dispdoe sobre a propaganda eleitoral, com as
atualizag0es, especialmente as trazidas pela Resolugdo n® 23.671/2021 (BRASIL, 2021) ¢ pela
Resolugdo n® 23.732/2024 (BRASIL, 2024).

Isso demonstra a efetividade na atualizagdo da Resolucdo n°® 23.610/2019 realizada pelo
TSE para regular a propaganda eleitoral na internet, a desinformacao e a propaganda negativa
nas redes sociais (BRASIL, 2019b). Enquanto os dispositivos da Lei n® 9.504/97 (BRASIL,
1997) apareceram de forma mais geral como reforgo na fundamentacdo, a regulamentacdo da
Resolugdo n° 23.610/2019 (BRASIL, 2019b) é mais especifica, trazendo maior seguranga na

decisao.

A Resolugdo n° 23.608/2019 (BRASIL, 2019a), que dispde sobre representacdes e
pedidos de direito de resposta, continuou a aparecer nas fundamentacdes. E o Codigo Eleitoral

(BRASIL, 1965) também foi citado esporadicamente.

Essa abordagem permitiu uma avaliagdo sistematizada das decisdes judiciais em matéria
de contetido supostamente inveridico e propaganda negativa nas eleicdes municipais da Bahia.
Foi possivel verificar o avanco nas fundamentacdes, com o aparecimento de nova

regulamentacdo da desinformacao.

5.2 ANALISE DE CONTEUDO DAS SENTENCAS

Esta secdo analisa qualitativa e quantitativamente as sentencas dos processos
selecionados. Como ja explicado, foram incluidos apenas processos da amostra que liminar
concedida e julgamento de mérito. Foram excluidos os processos sem liminar e aqueles extintos

sem resolucao de mérito.

A investigacdo examinou trés elementos centrais das sentengas: determinagdes, assuntos
abordados (contexto) e os fundamentos legais invocados. Assim como na analise das decisdes,
a categorizagdo foi construida indutivamente através da leitura sistematica das sentengas,

especialmente a parte da fundamentacgdo e do dispositivo.

O objetivo foi compreender o padrao decisorio adotado pelos magistrados apds o

contraditorio ¢ a manifestacdo do Ministério Publico. Observou-se, ainda, a manutengao ¢ as
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alteracdes de entendimento entre a decisdo liminar e a sentenca de mérito, ¢ o peso do

contraditorio nesses posicionamentos.

5.2.1 Consideracgoes sobre o instituto da Sentenca

A sentenga constitui o ato jurisdicional por meio do qual o magistrado resolve o mérito
da causa, pondo fim ao processo em primeira instancia. Trata-se da manifestagdo do Poder
Judiciario que materializa a prestacdo jurisdicional, representando a resposta estatal a pretensao
deduzida pelas partes. A sentenca ¢ responsavel por transcrever aos olhos da sociedade se o
processo judicial atendeu aos ditames do devido processo legal e se foi concretizado o direito

de acesso a Justica.

No ordenamento juridico brasileiro, a sentenca representa o instrumento através do qual
o Estado-juiz exerce sua func¢do jurisdicional, resolvendo os conflitos submetidos a sua
apreciacdo e garantindo a efetividade dos direitos (MARINONI; ARENHART; MITIDIERO,
2017). Constitui, portanto, o ato processual mais relevante do procedimento judicial, uma vez

que nele se concentra a decisdo definitiva sobre a lide (CAMARA, 2023).

A elaborag@o da sentenga deve observar primordialmente o mandamento constitucional
previsto no artigo 93, inciso X, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1989), que estabelece que
todas as decisdoes judiciais devem ser fundamentadas. Este preceito constitucional foi
regulamentado e aprofundado pelo Cédigo de Processo Civil de 2015, particularmente em seu

artigo 489 (BRASIL, 2015).

O Codigo de Processo Civil de 2015 trouxe alteragdes significativas no dever de
fundamentacdo, estabelecendo situagdes em que nao se considera fundamentada a decisdo. O
magistrado deve observar rigorosamente esses requisitos, realizando a devida justificacdo no
caso concreto, nao sendo mais admissivel a simples reprodugdo de textos de lei ou enunciados

de simulas como fundamentagdo (MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2017).

O rito da representacdo por propaganda irregular constitui procedimento célere que nao
permite dilacdo probatdria. Esta caracteristica processual impde aos operadores do direito a
necessidade de pré-constituir adequadamente os meios de prova para comprovar a existéncia

ou nao do ilicito eleitoral (GOMES, 2024).
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Os juizes eleitorais devem observar rigorosamente as resolugdes do TSE em suas
decisdes, uma vez que tais normas constituem parametros obrigatdrios para a interpretagdo e
aplicagdo da legislagdo eleitoral. A inobservancia das resolu¢des pode comprometer a

uniformidade da aplicagdo do direito eleitoral e afetar a seguranga juridica do processo eleitoral.

As resolucdes do TSE tém papel fundamental no combate a desinformacao, estabelecendo
critérios objetivos para identificacdo e san¢do de noticias fraudulentas, desinformacdo e
propaganda negativa irregular. O TSE, por meio das resolugdes, busca endurecer o combate a
desinformacao e estabelecer o dever de cuidado das plataformas de redes sociais que permitem

veiculagio de contetido politico-eleitoral®!.

A observéancia das resolugdes do TSE pelo juiz eleitoral ¢, portanto, essencial para garantir
a aplicacdo uniforme da legislacdo eleitoral, preservar a lisura do processo democratico e
assegurar que as decisdes judiciais estejam alinhadas com os parametros normativos

estabelecidos pela Corte Superior Eleitoral.

A sentencga judicial possui como elementos essenciais o relatorio, a fundamentagao ou
motivagdo e o dispositivo, conforme versa o artigo 489, caput, do Codigo de Processo Civil de
2015 (BRASIL, 2015). Segundo Elpidio Donizetti (2020), o relatorio consiste em uma
exposicao circunstanciada de tudo o que ocorreu no processo até aquele momento, devendo
nele serem identificados também os elementos da causa, que sdo as partes, o pedido e a causa

de pedir.

Para Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2017), por sua vez, a fun¢@o do relatorio ¢ mostrar
as partes e a quem interessar, que o 6rgdo jurisdicional conhece tudo aquilo que foi alegado,
bem como todos os acontecimentos que se deram no curso do processo, conferindo mais

seguranga as partes.

Na fundamentag@o, o magistrado expde as razdes de seu convencimento, apreciando os
fundamentos de fato e de direito trazidos na peti¢do inicial e na defesa, e indicando os motivos
juridicos que justificam a conclusdo adotada (CAMARA, 2023). Nos termos de Marinoni,
Arenhart e Mitidiero (2017), essas razdes devem evidenciar a racionalidade das opcdes
interpretativas, viabilizar o controle intersubjetivo das decisdes e fornecer o material necessario

a formagdo de precedentes. A sentenga deve ser concreta, dirigindo-se ao caso concreto,

81 Art. 9°-D da Resolugdo TSE n° 23.610/2019.
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estruturada a partir de conceitos e critérios claros e pertinentes, e empreender exame completo

dos argumentos relevantes suscitados pelas partes.

Em razdo do dever constitucional de motivacdo das decisdes judiciais explicitado no
artigo 93, inciso IX da CF/88 (BRASIL, 1989), o CPC de 2015 enumerou, em um rol
exemplificativo, as hipdteses em que a decisdo judicial ndo atendera a esse requisito
(CAMARA, 2023). Essas hipoteses estdo previstas no artigo 489, §1°, e se aplicam a sentengas,

acordaos e decisoes interlocutorias.

Contudo, segundo Donizetti (2020), a intengdo do legislador foi a de evitar que sejam
proferidas decisdes muito concisas, que ignorem os argumentos suscitados pelas partes ou
mesmo algum entendimento jurisprudencial dominante sobre o tema, e ndo obrigar o
magistrado a rebater todos os argumentos trazidos pelas partes, conforme decidiu o Supremo

Tribunal Federal no AI 761.901/SP (BRASIL, 2014).

O artigo 489, §1°, inciso I diz que ndo sera considerada fundamentada a decisao judicial
que “se limitar a indicacdo, a reproducdo ou a parafrase de ato normativo, sem explicar sua
relacdo com a causa ou questdo decidida” (BRASIL, 2015). Donizetti (2017) explica que o
magistrado deve expor de forma clara e coerente as razdes do seu convencimento, ndo podendo
simplesmente indicar ou reproduzir o dispositivo de lei utilizado para solucionar aquele caso
concreto. Recomendando-se que o magistrado referencie o dispositivo legal aplicado,

esclarecendo a sua pertinéncia ao caso concreto.

No dispositivo, por fim, o magistrado ira resolver as questdes principais que lhe foram
submetidas pelas partes, acolhendo ou rejeitando o pedido do autor, quando se tratar de sentenga
definitiva, ou entdo extinguindo o processo sem resolu¢do do mérito, quando for o caso de
sentenga terminativa, devendo, ademais, o dispositivo ser uma decorréncia légica da

fundamentagio. E no dispositivo que encontra-se o “comando” da sentenga (CAMARA, 2023).

Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2017) explicam que, no dispositivo, o juiz isola a sua
decisdo e declara se acolhe ou rejeita, no todo ou em parte, o pedido formulado na inicial, e,
caso o acolha, vai apontar o que deve ser feito para que aquele direito postulado em juizo possa

ser realizado concretamente, sdo as determinacgdes.

5.2.2 Constituicao do corpus de Sentencas
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O corpus de analise compreende as sentengas mérito dos processos nos quais foi
concedida medida liminar. A analise examina as sentengas, suas determinacgdes, 0s assuntos
tratados, os fundamentos legais invocados e a manutenc¢ao do entendimento adotado na decisao
liminar ou a mudanc¢a de entendimento, ¢ seus motivos. O objetivo ¢ identificar os critérios
aplicados pelos Juizes Eleitorais nos casos de alegada desinformagdo durante as eleicdes

municipais de 2020 e 2024.

Foram lidas todas as sentengas da amostra de processos das Eleigdes Municipais de 2020
e de 2024. Na amostra de 2020 (219 processos), 76 tiveram liminar deferida, dos quais 29
obtiveram julgamento de mérito, constituindo a amostra para a analise de conteudo. Destes, 23
foram julgados procedentes ou procedentes em parte ¢ 6 improcedentes. Na amostra de 2024
(261 processos), 83 tiveram liminar deferida, dos quais 53 obtiveram julgamento de mérito,
constituindo a amostra de 2024. Destes, 40 foram julgados procedentes ou procedentes em parte

e 13 improcedentes.

A andlise revela que 6 dos 29 processos com liminar concedida em 2020 (20%) foram
posteriormente julgados improcedentes, indicando discrepancia entre a avaliagdo preliminar e
a decisdo final ap6s o contraditorio. Entre os 23 processos julgados procedentes, 10 foram

objeto de recurso ao TRE, onde 4 tiveram a sentenca reformada integral ou parcialmente.

Em 2024, 13 dos 53 processos com liminar concedida (25%) foram posteriormente
julgados improcedentes, propor¢do superior a verificada em 2020. E dos 40 julgados
procedentes, 17 foram objeto de recurso ao TRE, onde 8 tiveram a sentenca reformada integral

ou parcialmente.

5.2.3 Determinacdes nas Sentencas

A andlise das sentengas foi baseada na leitura sistematica das pegas processuais da
amostra, conforme descrita no subtopico 5.1.2. As determinagdes foram classificadas de forma
indutiva e quantificadas para analise estatistica descritiva. Cada sentenga pode conter multiplas
determinagdes, razdo pela qual as categorias ndo sdo excludentes e a soma dos percentuais

ultrapassa 100%.

As determinagdes foram agrupadas nas seguintes categorias, sequencialmente

apresentadas e definidas:



93

Remocao de conteudo: Determinacdo para que a plataforma, meio de
comunicacdo ou autor da publicagdo exclua postagens consideradas irregulares.
Abstencio de nova publicacdo: ordem para que o responsavel se abstenha de
replicar ou publicar novamente o contetido impugnado.

Multa: imposicao de penalidade pecuniaria direta ao responsavel pela infragao.
Astreintes: fixagdo de multa diaria em caso de descumprimento da decisdo
judicial.

Exercicio do direito de resposta: determinagdo para que a parte ré publique
resposta da parte prejudicada em condicdes similares ao contetido ofensivo.
Remessa dos autos para a policia: envio do processo a autoridade policial para
apuragdo de possivel pratica criminal.

Suspensiao de impulsionamento: suspensio do impulsionamento pago nas redes
sociais de determinado contetido considerado propaganda negativa.
Confirmacao da liminar: disposicao de confirmagdo das determinagdes ja

constantes da decisdo liminar e ndo repetidas expressamente na sentenca.

As tabelas seguintes apresentam a analise estatistica com a recorréncia de cada categoria

nas elei¢des de 2020 e 2024, organizando os tipos de determinagdo, nimero de processos e

respectivos percentuais.

Tabela 11 - Estatistica das determinagdes nas sentengas dos Processos da amostra de 2020

DETERMINACOES

PROCESSOS PERCENTAGEM PROCESSOS PERCENTAGEM

2020 2020 2024 2024
ABSTENCAO DE NOVA
PUBLICACAO 7 29% 14 35%
ASTREINTES 7 29% 16 40%
EXERCICIO DO DIREITO DE
RESPOSTA 7 29% 6 15%
CONFIRMACAO DA LIMINAR 7 29% 21 53%
MULTA 5 21% 11 28%
REMOCAO DE CONTEUDO 3 13% 16 40%
REMESSA DE COPIA DOS
AUTOS PARA POLICIA 1 4% 0 0%
SUSPENSAO DE

IMPULSIONAMENTO 1 4% 0 0%
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Fonte: Autoria da dissertagdo

A remoc¢do de contetido, comparando com a tabela das decisdes liminares, embora
aparega em menor nimero, com 13% nas sentengas de 2020 e 40% nas de 2024, isso ocorre por
conta da nova categoria “Confirmacdo da liminar”, onde o Juiz confirma as determinagdes
concedidas liminarmente, mas ndo repete expressamente. Considerando que a grande maioria
das liminares confirmadas determinam a remogao de contetido, esta continua a ser o principal
instrumento de repressdo dos contetidos considerados inveridicos, bem como das propagandas

negativa.

A “Abstencao de nova publicacdo” mantém uma incidéncia parecida com a mesma
medida nas determinagdes liminares, com 29% em 2020 (30% nas decisdes liminares) e 35%
em 2024 (40% nas decisdes liminares). Isso ocorre porque nos processos em que ndo houve
determinacgdo expressa de abstencao de publicagdo com o mesmo contetido na decisdo liminar,
foi incluida na sentencga para que mantenha seus efeitos até o final da campanha e as puni¢oes

abarquem eventuais novas publica¢des idénticas.

As astreintes apesar de uma aparente queda, passa pela mesma situacdo explicada
anteriormente com rela¢do a confirmagao da liminar. Em muitos processos nos quais a liminar

ja estabelecia astreintes, o Juiz apenas confirmou a liminar.

Como esperado, o indice de determinacdes do “Exercicio do Direito de Resposta” subiu
com relac@o as decisdes liminares. Em 2020 subiu de 7% nas decisdes liminares para 29% nas
sentengas, ¢ em 2024 subiu de 6% para 15%. Confirmou, portanto, a maior adequagdo da
determinagdo com a necessidade do contraditorio e da maturagdo do processo, tendo em vista

a irreversibilidade da medida.

Deve-se observar que, mesmo aumentando a incidéncia da determinacdo do exercicio do
direito de resposta, ela continua muito abaixo da determina¢do de remogdo de conteudo. Isso

demonstra que é mais do interesse dos demandantes a remogdo que o direito de resposta.

Deve-se observar que aparece nas sentencas uma nova categoria de determinag@o que nao
foi observada nas decisoes, a “Multa”. Diferente das astreintes, que sdo multas instrumentais,
trata-se aqui de multa autbnoma, medida punitiva e reparatoria, a qual pode alcancar também

efeito pedagogico.

A multa apresentou leve alta entre as sentengas de 2020 (21%) e de 2024 (28%). Isso pode

ter sido pelo entendimento adotado pelo TSE a partir da decisdo na Representagdo 060175-
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4.50.2022.6000000 em 28/03/2023%, segundo o qual a multa do artigo 57-D ndo se restringe
ao anonimato, aplicando a outras manifestagdes abusivas por meio da internet, inclusive a

disseminagdo de fake news.

Enquanto as decisdes liminares priorizaram reprimir ou prevenir efeitos nocivos de
propagandas irregulares, as sentencas também buscam a reparacdo e a punicao das infragdes.
As medidas instrumentais continuam a mostrar sua importancia para garantir efetividade das

demais determinagdes.

5.2.4 Fundamentacdes Legais nas Sentencas

Como ja explicitado, a fundamentacdo juridica ¢ fundamental para as sentencas, sendo
requisito de validade, conforme preceitua a Constitui¢do Federal em seu artigo 93, inciso IX
(BRASIL, 1988). O Cddigo de Processo Civil confirma a necessidade dos fundamentos de fato
e de direito na sentenca em seu artigo 489, II (BRASIL, 2015).

Foram examinados os fundamentos legais mobilizados pelos juizes para motivar suas
sentencas nas amostras de 2020 e 2024. Essa analise incluiu os dispositivos legais citados, os
parafraseados, referenciados ¢ os meramente mencionados na fundamentag@o e no dispositivo

da decisao.

Dos 29 processos da amostra de 2020, em 2 sentengas (7%) nao houve referéncia a
nenhum dispositivo da legislacdo eleitoral. Dos 53 processos da amostra de 2024, 6 sentencas

(11%) nao trazem referéncia a dispositivo da legislacdo eleitoral, leis ou Resolugdes do TSE.

Os dispositivos mais utilizados foram compilados na seguinte tabela®, na ordem de

incidéncia:

2 Trecho da referida Decisdo: “O art. 57-D da Lei 9.504/1997 ndo restringe, de forma expressa, qualquer
interpretacdo no sentido de limitar sua incidéncia aos casos de anonimato, de forma que é possivel ajustar a exegese
a sua finalidade de preservar a higidez das informagdes divulgadas na propaganda eleitoral, ou seja, alcancando a
tutela de manifestagdes abusivas por meio da internet — incluindo—se a disseminacdo de fake news tendentes a
vulnerar a honra de candidato adversario — que, longe de se inserirem na livre manifestagdo de pensamento,
constituem evidente transgressdo a normalidade do processo eleitoral. (TSE - Rp: 06017545020226000000
BRASILIA - DF 060175450, Relator: Min. Alexandre de Moraes, Data de Julgamento: 28/03/2023, Data de
Publicagdo: DJE - Diario de Justi¢a Eletronico, Tomo 149)

63 A tabela completa encontra-se disponivel em: PESQUISA - FAKE NEWS OU PROPAGANDA NEGATIVA
EM ELEICOES MUNICIPAIS
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Tabela 12 - Incidéncia dos dispositivos legais nas sentengas dos processos da amostra de 2020

DISPOSITIVO INCIDENCIA CONTEUDO CONTEXTO

Art. 57-D. E livre a manifestacio do NOTICIA
pensamento, vedado o anonimato durante a SABIDAMENTE FALSA
campanha eleitoral, por meio da rede mundial PROPAGANDA

Art. 57-D, da Lei 3 de computadores - internet, assegurado o NEGATIVA
n°® 9.504/97 direito de resposta, nos termos das alineas a, b EXERCICIO DO
e c do inciso IV do § 30 do art. 58 e do 58-A, e DIREITO DE RESPOSTA
por outros meios de comunicacio interpessoal REMOCAO DE
mediante mensagem eletronica. CONTEUDO
Art. 31. A partir da escolha de candidatos em
convengao, ¢ assegurado o exercicio do direito NOTICIA
de resposta ao candidato, ao partido politico ou SABIDAMENTE FALSA
a coligacdo atingidos, ainda que de forma REMOCAO DE
Art. 31 da Res. . L - .
0° 23 .608/2019 6 indireta, por conceito, imagem ou afirmagao CONTEUQO
’ caluniosa, difamatoria, injuriosa ou SUSPENSAO DE
sabidamente inveridica, difundidos por VEICULACAOD E
qualquer veiculo de comunicacgdo social (Lein® CONTEUDO
9.504/1997, art. 58, caput).
Art. 243. Nao sera tolerada propaganda: PROPAGANDA
Art. 243, 1X, do 5 IX — que caluniar, difamar ou injuriar NEGATIVA
Codigo Eleitoral quaisquer pessoas, bem como 6rgaos ou REMOCAO DE
entidades que exercam autoridade publica; CONTEUDO
Art. 9° A utilizag@o, na propaganda eleitoral, de
qualquer modalidade de conteudo, inclusive
velcglado por ter.celros, pressupde que o DESINFORMACAO
candidato, o partido ou a coligacdo tenha
5 . PROPAGANDA
Art. 9°, da Res. verificado a presenca de elementos que
o 4 . : , NEGATIVA
n°23.610/2019 permitam concluir, com razoavel seguranca, >
pela fidedignidade da informac@o, sujeitando- REMOCAO DE
’ CONTEUDO

se os responsaveis ao disposto no art. 58 da Lei
n° 9.504/1997, sem prejuizo de eventual
responsabilidade penal.

§ 4° A ordem judicial que determinar a
remogao de contetido divulgado na internet
fixara prazo razoavel para o cumprimento, nao
inferior a 24 (vinte e quatro) horas, e devera

ﬁrt. 18‘,’ S @8 3 conter, sob pena de nulidade, a URL e, caso REMOCAO DE
236 s6.1 0/19 inexistente esta, a URI ou a URN do contetido CONTEUDO

especifico, observados, nos termos do art. 19
da Lei n°® 12.965/2014, o ambito e os limites
técnicos de cada provedor de aplicagdo de

internet.
Art. 58. A partir da escolha de candidatos em IS\IISI;FIISIIA‘?\/IENTE FALSA
convengao, ¢ assegurado o direito de resposta a PROPAGANDA
Auss oty S i ovcobigio i anie NgoaTiv
9.504/97 q < 1retd, poT CONCetto, Imag REMOCAO DE
afirmacéo caluniosa, difamatoria, injuriosa ou CONTEUDO
sabldamentef inveridica, dlfgndljios por EXERCICIO DO
qualquer veiculo de comunicagao social. DIREITO DE RESPOSTA
Art. 38. A atuagdo da Justica Eleitoral em
A 30,60 T 2 Geveserrelisada com a menor merforéneia  REMIOCAODE
n°®23.610/19 CONTEUDO

possivel no debate democratico (Lei n°
9.504/1997, art. 57-J) .
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Art. 17. A petigao inicial da representagao

relativa a propaganda irregular sera instruida,

sob pena de ndo conhecimento:

I - com prova da autoria ou do prévio

conhecimento da beneficiaria ou do

beneficiario, caso nao seja alegada a presungao

indicada no paragrafo inico do art. 40-B da Lei

n° 9.504/1997 ;

II - naquelas relativas a propaganda irregular

no radio e na televisdo, com a informagdo de

dia e horario em que foi exibida e com a
Art. 17 da Res. respectiva transcrigdo da propaganda ou trecho  REMOCAO DE
n°®23.608/2019 impugnado; e CONTEUDO

IIT - no caso de manifestagdo em ambiente de

internet, com a identifica¢do do enderego da

postagem, no ambito e nos limites técnicos de

cada servigo (URL ou, caso inexistente esta,

URI ou URN) e a prova de que a pessoa

indicada para figurar como representada ou

representado ¢ a sua autora ou o seu autor, sem

prejuizo da juntada, aos autos, de arquivo

contendo o audio, a imagem e/ou o video da

propaganda impugnada. (Redagdo dada pela

Resolugao n°® 23.672/2021)

§ 1° A livre manifestagdo do pensamento do

eleitor identificado ou identificavel na internet REMOCAO DE

Art. 27, §1° Res. 5 somente ¢ passivel de limitacao quando CONTEUDO
n° 23.610/2019 ofender a honra ou a imagem de candidatos, PROPAGANDA
partidos ou coligacdes, ou divulgar fatos NEGATIVA

sabidamente inveridicos.
Art. 39. O provedor responsavel pela guarda
somente sera obrigado a disponibilizar os
registros de conex@o e de acesso a aplicagdes
de internet, de forma auténoma ou associados a
2 dados cadastrais, a dados pessoais ou a outras
informagdes disponiveis que possam contribuir
para a identificag@o do usudrio, mediante
ordem judicial, na forma prevista nesta Secao
(Lein® 12.965/2014, art. 10, caput e § 1°).

Art. 39 da Res.
n°®23.610/2019

REMOCAO DE
CONTEUDO

Fonte: Autoria da dissertagdo

Embora alguns casos apresentem dispositivos mais especificos, observa-se grande
dispersdo normativa, indicando auséncia de padronizacdo nas fundamentagdes legais para

situacdes similares.

Em 2020, os dispositivos mais recorrentes nas sentengas foram da Lei n°® 9.504/97, Lei
das Eleicoes (BRASIL, 1997), seguidos da Resolucao n°® 23.610/2019 (BRASIL, 2019b), que
trata da propaganda eleitoral. Aparecem também dispositivos da Resolugdo n® 23.608/2019
(BRASIL, 2019a), sobre representacdes e pedidos de direito de resposta, e, em menor

frequéncia, artigos do Codigo Eleitoral.
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Os dispositivos mais utilizados nas sentencas de 2024 foram compilados na seguinte

tabela®, na ordem de incidéncia:

Tabela 13 - Incidéncia dos dispositivos legais nas sentengas dos processos da amostra de 2024

DISPOSITIVO INCIDENCIA

Art. 9°-C da Res.
n°®23.610/2019

Art. 58, da Lei n®
9.504/97

Art. 27, § 1°da
Res. n°
23.610/2019

Art. 41 da Lein®
9.504/97

Art. 9° da Res. n°
23.610/2019

Art. 38,§ 1°,da
Res. n°
23.610/2019

10

CONTEUDO
Art. 9°-C E vedada a utiliza¢do, na propaganda
eleitoral, qualquer que seja sua forma ou
modalidade, de contetido fabricado ou
manipulado para difundir fatos notoriamente
inveridicos ou descontextualizados com
potencial para causar danos ao equilibrio do
pleito ou a integridade do processo eleitoral.
(Incluido pela Resolugdo n® 23.732/2024)
Art. 58. A partir da escolha de candidatos em
convengdo, ¢ assegurado o direito de resposta a
candidato, partido ou coligacdo atingidos, ainda
que de forma indireta, por conceito, imagem ou
afirmagédo caluniosa, difamatoria, injuriosa ou
sabidamente inveridica, difundidos por
qualquer veiculo de comunicacdo social.
§ 1° A livre manifestagdo do pensamento de
pessoa eleitora identificada ou identificavel na
internet somente € passivel de limita¢cdo quando
ofender a honra ou a imagem de candidatas,
candidatos, partidos, federagdes ou coligagoes,
ou divulgar fatos sabidamente inveridicos,
observado o disposto no art. 9°-A desta
Resolucao. (Redagdo dada pela Resolugdo n®

23.671/2021)

Art. 41. A propaganda exercida nos termos da
legislacao eleitoral ndo podera ser objeto de
multa nem cerceada sob alegag@o do exercicio
do poder de policia ou de violagdo de postura
municipal, casos em que se deve proceder na

forma prevista no art. 40.

Art. 9° A utiliza¢ao, na propaganda eleitoral, de
qualquer modalidade de contetdo, inclusive
veiculado por terceiras(os), pressupde que a
candidata, o candidato, o partido, a federagao
ou a coligagdo tenha verificado a presenca de
elementos que permitam concluir, com razoavel
seguranga, pela fidedignidade da informacao,
sujeitando-se as pessoas responsaveis ao
disposto no art. 58 da Lei n® 9.504/1997 , sem
prejuizo de eventual responsabilidade penal.
(Redagdo dada pela Resolugdo n°® 23.671/2021)
§ 1° Com o intuito de assegurar a liberdade de
expressao e impedir a censura, as ordens
judiciais de remogdo de conteudo divulgado na
internet serdo limitadas as hipdteses em que,
mediante decisdo fundamentada, sejam
constatadas violagdes as regras eleitorais ou

CONTEXTO

CONTEUDO
SABIDAMENTE
INVERIDICO
DEEP FAKE
REMOCAO DE
CONTEUDO

PROPAGANDA
NEGATIVA

CONTEUDO
SABIDAMENTE
INVERIDICO
PROPAGANDA
NEGATIVA
REMOCAO DE
CONTEUDO

NOTICIA
SABIDAMENTE
FALSA

CONTEUDO
SABIDAMENTE
INVERIDICO
REMOCAO DE
CONTEUDO

PROPAGANDA
NEGATIVA
CONTEUDO
SABIDAMENTE
INVERIDICO

%4 A tabela completa encontra-se disponivel em: PESQUISA - FAKE NEWS OU PROPAGANDA NEGATIVA

EM ELEICOES MUNICIPAIS




Art. 38 da Res. n°
23.610/2019

Art. 57-C, § 3°,
da Lei n°®
9.504/97

Art. 243, IX,
Codigo Eleitoral

Art. 22, X, Res.
n°®23.610/2019;

Art. 242 do
Codigo Eleitoral

Art. 27 da Res. n°
23.610/2019

ofensas a direitos de pessoas que participam do

processo eleitoral.

Art. 38. A atuacdo da Justica Eleitoral em
relagdo a conteudos divulgados na internet deve
ser realizada com a menor interferéncia possivel
no debate democratico (Lei n® 9.504/1997, art.

57-7) .

§ 3° O impulsionamento de que trata o caput
deste artigo devera ser contratado diretamente
com provedor da aplicagdo de Internet com
sede e foro no pais, ou de sua filial, sucursal,
escritorio, estabelecimento ou representante

legalmente estabelecido

no pais e apenas com o fim de promover ou
beneficiar candidatos ou suas agremiagdes.

Art. 243. Nao sera tolerada propaganda:

IX - que caluniar, difamar ou injuriar quaisquer
pessoas, bem como 6rgéos ou entidades que
exercam autoridade publica.

Art. 22. Nio sera tolerada propaganda,
respondendo a pessoa infratora pelo emprego de
processo de propaganda vedada e, se for o caso,

pelo abuso de poder:

X - que caluniar, difamar ou injuriar qualquer
pessoa, bem como atingir 6rgaos ou entidades
que exercam autoridade publica;

Art. 242. A propaganda, qualquer que seja a sua
forma ou modalidade, mencionara sempre a
legenda partidaria e s6 podera ser feita em
lingua nacional, ndo devendo empregar meios
publicitarios destinados a criar, artificialmente,
na opinido publica, estados mentais, emocionais

ou passionais.

Atrt. 27. E permitida a propaganda eleitoral na
internet a partir do dia 16 de agosto do ano da
eleicdo (Lei n° 9.504/1997, art. 57- A).

Fonte: Autoria da dissertagao
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Observa-se que em 2024 ha uma mudanga substancial na legislagdo utilizada na

fundamentagdo das decisdes e das sentencas. A maior parte dos dispositivos € os mais

recorrentes passam a ser da Resolucdo n° 23.610/2019 (BRASIL, 2019b), que dispde sobre a

propaganda eleitoral, com as atualizagdes, especialmente as trazidas pela Resolugdo n°

23.671/2021 (BRASIL, 2021) e pela Resolugdo n°® 23.732/2024 (BRASIL, 2024).
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Isso confirma a efetividade na atualizagdo da Resolucdo n°® 23.610/2019 (BRASIL,
2019b) realizada pelo TSE para regular a propaganda eleitoral na internet, a desinformacao e a
propaganda negativa nas redes sociais. Enquanto os dispositivos da Lei n® 9.504/97 (BRASIL,
1997) apareceram de forma mais geral como reforgo na fundamentacdo, a regulamentacgdo da
Resolugdo n°® 23.610/2019 ¢é mais especifica, trazendo maior seguranga na fundamentacdo das

sentengas.

A Resolugdo n° 23.608/2019, que dispde sobre representagdes e pedidos de direito de
resposta, continuou a aparecer nas fundamentagdes, principalmente com relagdo aos
procedimentos das classes processuais citadas. E o Cddigo Eleitoral também foi citado

esporadicamente.

Essa abordagem permitiu uma avaliacdo sistematizada das sentencas judiciais em matéria
de contetido supostamente inveridico e propaganda negativa nas eleicdes municipais da Bahia.
Foi possivel verificar o avangco nas fundamentagcdes, com o aparecimento da nova

regulamentacdo sobre a desinformagao.

5.3 FAKE NEWS OU PROPAGANDA NEGATIVA?

A analise das decisdes judiciais nas elei¢des municipais evidenciou que os magistrados
empregaram indistintamente os termos desinformagao, fake news, noticias falsas e afirmagdes
inveridicas. Essa imprecisdo terminologica resultou no tratamento de campanhas negativas
como casos de desinformacao, quando na verdade se tratava de estratégias difamatorias entre

adversarios politicos.

A questdo se origina no artigo 58 da Lei n® 9.504/97 (BRASIL, 1997), reproduzido no
artigo 31 da Resolug@o TSE n° 23.608/2019:

Art. 58. A partir da escolha de candidatos em convengdo, ¢ assegurado o
direito de resposta a candidato, partido ou coligagdo atingidos, ainda que de
forma indireta, por conceito, imagem ou afirmagdo caluniosa, difamatoria,
injuriosa ou sabidamente inveridica, difundidos por qualquer veiculo de
comunicagdo social. (BRASIL, 2019a)

Este dispositivo, presente na legislacao desde 1997, refere-se a propaganda negativa e as
afirmacdes falsas utilizadas por politicos para difamar adversarios. O texto legal ndo aborda o
fenomeno da desinformagdo tal como conceituado pela literatura académica, mas sim as

praticas tradicionais de campanha negativa no contexto eleitoral.
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A confusdo conceitual foi mantida em dispositivo mais recente. O artigo 27, § 1° da
Resolugdo TSE n° 23.610/2019 (BRASIL, 2019b), com redagdo dada pela Resolugdo n°
23.671/2021 (BRASIL, 2021), estabelece:

§ 1° A livre manifestagdo do pensamento de pessoa eleitora identificada
ou identificavel na internet somente é passivel de limitagdo quando
ofender a honra ou a imagem de candidatas, candidatos, partidos,
federagdes ou coligacdes, ou divulgar fatos sabidamente inveridicos,
observado o disposto no art. 9°-A desta Resolucdo. (Redacio dada pela
Resolugdo n® 23.671/2021)

Embora editada apos a popularizacdo do fendmeno das fake news, a referida resolugao
mantém a imprecisdo terminoldgica. O dispositivo amplia a possibilidade de intervengdo aos
contetidos produzidos por eleitores ¢ autoriza medidas como remogdo de publicagdes, mas
permanece focado em ofensas e fatos inveridicos, sem distinguir adequadamente entre

propaganda negativa e desinformagao.

A analise das decisdes judiciais demonstra que os magistrados adotaram abordagem
pragmatica, tratando desinformagao e propaganda negativa como fendmenos equivalentes que
demandam resposta judicial idéntica. Esta postura resultou na aplicag@o uniforme de medidas

de remocao de conteudo, independentemente da natureza especifica do material questionado.

O exame detalhado dos processos classificados como de "Divulgagdo de Noticias
Sabidamente Falsas" revela que os casos julgados ndo correspondem ao conceito técnico de
fake news estabelecido pela literatura académica. Os processos negligenciam caracteristicas
centrais do fenomeno, como potencial de viralidade, formato jornalistico, tom sensacionalista,
apelo emocional e capacidade de disseminacdo massiva. A aten¢@o judicial concentrou-se

exclusivamente na veracidade das informagdes e no potencial ofensivo do contetido.

Esta abordagem judicial transforma em "desinformag@o" o que constitui, na pratica,
propaganda negativa tradicional adaptada ao ambiente digital. Os casos analisados envolvem
fundamentalmente difamagao, calinia e injuria entre adversarios politicos, praticas historicas

na competi¢do eleitoral que encontraram nas redes sociais novo canal de disseminacao.

A migracdo do debate politico para plataformas digitais ndo alterou a natureza desses
conflitos, mas ampliou seu alcance e velocidade de propagacdo. Os Juizes Eleitorais, ao
aplicarem a mesma solucdo juridica a fendmenos distintos, demonstram limitacdo conceitual
que compromete a eficacia das medidas adotadas e obscurece a real dimensao do problema da

desinformacao no processo eleitoral.
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A equiparacdo sistemdtica entre propaganda negativa e fake news pelos tribunais
eleitorais gera consequéncias preocupantes para o sistema democratico. Tal confusio conceitual
compromete tanto a prote¢do adequada da liberdade de expressdo quanto a eficacia das politicas

de combate a desinformacao.

A propaganda negativa, embora possa influenciar negativamente candidaturas
especificas, constitui elemento tradicional da competicdo eleitoral e integra o debate politico
legitimo em sociedades democraticas. Sua regulacdo deve observar limites rigorosos para
preservar o direito fundamental a critica politica, mesmo quando essa critica seja severa ou

desagradavel aos seus alvos.

As fake news, por sua vez, representam ameaca de natureza distinta e magnitude
superior. Caracterizam-se pela fabricacdo deliberada de informagdes falsas com formato
jornalistico, elevado potencial de viralizagdo e capacidade de manipulacdo em larga escala. Sua
disseminagdo massiva pode corroer a confianga nas instituicdes democraticas ¢ distorcer o

processo eleitoral de forma sistematica.

A aplicacdo de medidas juridicas idénticas a fendmenos conceitualmente distintos resulta
em regulagdo inadequada de ambos. A censura excessiva de criticas politicas legitimas restringe
indevidamente a liberdade de expressdo, enquanto a abordagem superficial da desinformacao
permite que suas caracteristicas mais perigosas permane¢am sem resposta efetiva. Esta
imprecisdo judicial compromete tanto a qualidade do debate democratico quanto a prote¢ao

contra manipulagdes informacionais que ameagam a integridade eleitoral.

5.4 FAKE NEWS EM ELEICOES MUNICIPAIS?

A analise dos processos identificados como "Divulgacdo de Noticias Sabidamente Falsas"
nas Elei¢cdes Municipais de 2020 e 2024 apresenta limitagdes metodologicas que devem ser
reconhecidas. O estudo baseou-se na classificacdo de assunto registrada pelas proprias partes
autoras, sendo possivel que processos sobre desinformagao tenham sido catalogados sob outras
categorias. A auséncia de levantamento manual de todos os processos, embora inviavel
operacionalmente, pode ter resultado na exclusdo de casos relevantes ndo identificados pela

busca automatizada.
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Os processos analisados nao revelaram fake news no sentido conceitual estabelecido pela
literatura especializada. As informagdes tratadas como "fake news", "desinformacdo" ou
"noticia sabidamente inveridica" constituiam, na verdade, a propaganda negativa tradicional.
Essas propagandas apresentavam-se ora como mentirosas, ora como parcialmente verdadeiras
com narrativas tendenciosas ou descontextualizadas, mas nio se caracterizavam como noticias

fraudulentas capazes de atingir a integridade do processo eleitoral.

A Resolugdo TSE n° 23.714/2022, que dispoe sobre o enfrentamento a desinformagdo no
processo eleitoral, foi citada apenas uma vez nas sentencas analisadas. Neste caso especifico, 0
magistrado utilizou-a para afirmar que a situa¢do ndo se enquadrava na desinformagao prevista
no art. 2° da referida resolucdo. Esta baixa incidéncia sugere descompasso entre a norma

regulamentar e a pratica judicial observada nos casos estudados.

A discrepancia entre a classificacdo processual e o conteudo dos casos indica inadequagao
na categorizag¢ao dos processos ou na compreensdo conceitual dos fenomenos analisados. Seria
recomendavel criar categorias especificas para propaganda negativa irregular e desinformacao,
acompanhadas dos dispositivos legais correspondentes. Portanto, sugere-se um aprimoramento
na Tabela Processual Unificada para inclusdo de assuntos como “desinformacdo” e
“propaganda negativa”. Além disso, o PJE deveria permitir que o cartério do Juizo competente
realizasse a revisdo do assunto registrado no sistema, inclusive, essa conduta deveria ser

incluida nos regulamentos e manuais procedimentais.

A auséncia de registros de fake news nos processos analisados nao confirma a inexisténcia
do fendmeno nas campanhas municipais baianas. Esta lacuna pode refletir tanto limitagdes no
sistema de classificagdo processual quanto dificuldades na identificagao e judicializacdo destes
casos. A experiéncia das eleigdes gerais de 2018 e 2022 demonstra que nem toda desinformacgao
disseminada durante campanhas eleitorais resulta em apreciacao jurisdicional, sugerindo que o

universo de casos judicializados representa apenas parcela do fendmeno total.

Embora se exija da Justica Eleitoral resposta as fake news, estas questdes frequentemente
ndo chegam ao seu conhecimento. O Judiciario atua mediante provocacdo dos legitimados,
conforme o principio dispositivo. Mesmo para exercer o poder de policia na internet, restrito
aos casos excepcionais, a Justica Eleitoral deve ser previamente informada sobre as

irregularidades.

Esta dinamica revela que parcela consideravel da desinformacao politica-eleitoral ndo ¢

submetida a apreciacdo jurisdicional. O fenomeno ocorre em dimensdo maior do que aquela
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captada pelos processos judiciais, evidenciando limitagdo estrutural na capacidade de

enfrentamento institucional das fake news por meio exclusivamente jurisdicional.

Deve-se observar, no entanto, que a logica das campanhas presidenciais difere
substancialmente das campanhas municipais. As campanhas presidenciais brasileiras
caracterizam-se por estratégias de comunicag@o massiva e coordenagdo nacional. As campanhas
municipais, especialmente no interior dos Estados, adotam abordagens personalizadas e
proximas ao eleitorado local, considerando que a "proximidade entre candidatos e eleitores ¢

um delimitador de comportamentos em disputas locais" (CERVI et al., 2021).

As fake news sdo disseminadas de forma massiva, frequentemente integrando estratégias
de desinformacdo em massa. Os temas abordados envolvem ideologias, vieses cognitivos,
preconceitos e narrativas nacionais e até internacionais. Esta caracteristica pode explicar a

menor repercussao de fake news tipicas de elei¢des gerais no contexto municipal.

Nas eleicdes municipais prevalecem debates sobre questdes locais. Nos municipios
menores do interior do estado, problemas especificos das localidades despertam maior interesse
dos eleitores do que questdes ideoldgicas gerais. Mesmo com a incorporacao das redes sociais
nas campanhas eleitorais, nas disputas municipais os temas tratados na propaganda eleitoral

permanecem similares aqueles observados nos meios tradicionais (CERVI et al., 2021).

6 CONSIDERACOES FINAIS

As tecnologias digitais transformaram os padrdes de comunicacdo politica e eleitoral na
sociedade brasileira contemporanea. A tecnopolitica combina dimensdes digitais e fisicas que
se influenciam mutuamente, criando espagos hibridos de atuag¢do. A desinformacdo e a
propaganda negativa circulam nesses ambientes, exigindo atencdo da Justica Eleitoral para

compreender esses fendmenos e preservar a integridade das eleigdes.

As elei¢cdes municipais diferem das eleigdes gerais. As estratégias de desinformacao
amplamente documentadas em pleitos nacionais nao se reproduzem necessariamente no &mbito
local. A observag@o empirica ¢ necessaria antes de estabelecer conclusdes sobre os padrdes de
desinformacao nas elei¢des municipais. Embora submetidas & mesma legislacdo eleitoral, as

dindmicas locais apresentam caracteristicas proprias.



105

Esta investigacdo examinou como os juizes eleitorais responderam as alegacdes de
noticias falsas nos processos classificados como "Divulgacdo de Noticia Sabidamente Falsa"
nas eleigdes de 2020 e 2024. Buscou-se identificar o objeto real desses processos e as estratégias

adotadas pelos magistrados, avaliando se tais processos tratam efetivamente de fake news.

Os objetivos especificos incluiram identificar as caracteristicas dos processos analisados,
avaliar as medidas judiciais adotadas e a efetividade da regulamentagdo sobre desinformacao,

além de analisar a atuac@o dos juizes eleitorais no tratamento dessas demandas.

A maioria dos processos constituiu representacdes, seguidas de pedidos de direito de
resposta, distribuidos por todo territério baiano. A maior parte das Zonas Eleitorais registrou
poucos processos. Como exce¢do relevante, se observou a 41* Zona Eleitoral de Vitoria da
Conquista, por onde tramitaram 101 processos em 2020 e 80 em 2024 com o tema “Divulgacdo
de Noticia Sabidamente Falsa”. Candidatos a prefeito predominaram no polo ativo, enquanto
no polo passivo figuraram candidatos a prefeito, candidatos a vereador, terceiros, coligagdes,

veiculos de comunicagdo e plataformas digitais.

A migracdo entre plataformas digitais entre as eleicdes mostrou-se expressiva. O
Facebook, que representava 47% dos casos em 2020, reduziu para 6% em 2024, enquanto o
Instagram cresceu de 25% para 58% no mesmo periodo. O WhatsApp manteve-se estavel entre
18% e 25%. A baixa ocorréncia de outras plataformas nos processos, como TikTok e YouTube,
pode decorrer das limitagdes técnicas para monitoramento sistematico dessas redes sociais.
Facebook e Instagram oferecem ferramentas mais acessiveis para coleta de dados e
acompanhamento de contetdo, facilitando a identificacdo de irregularidades pelos 6rgdos de

controle e pela sociedade civil.

A analise de contetido identificou duas categorias tematicas principais: “propaganda
negativa” e “noticia sabidamente falsa”. O exame detalhado revelou que ambas convergem para
o mesmo fendmeno, sendo as alegadas noticias falsas utilizadas primariamente para ofender e
difamar adversarios politicos. O artigo 58 da Lei n°® 9.504/97 foi o dispositivo central no
combate aos conteudos questionados, confirmando que os casos tratam de campanha negativa
em ambiente digital. A remog¢do de contetido prevaleceu sobre o direito de resposta tanto em

decisdes liminares quanto em sentengas.

A evolug@o normativa demonstrou efetividade crescente. Enquanto as decisoes de 2020
se basearam principalmente na Lei n® 9.504/97 (BRASIL, 1997), as de 2024 referenciaram mais

as resolucdes do TSE, especialmente os dispositivos inseridos ou atualizados em 2021 e 2024.
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A auséncia de referéncias a Resolugdo TSE n°® 23.714/2022 (BRASIL, 2022), que dispde sobre
o enfrentamento a desinformagdo que atinja a integridade do processo eleitoral, indica que os
conteudos questionados ndo abordaram temas centrais sobre integridade eleitoral. Os casos

analisados ndo evidenciaram ameagas substanciais a integridade democratica local nas eleigoes

municipais de 2020 e 2024.

A analise dos processos eleitorais classificados como "Divulgacdo de Noticias
Sabidamente Falsas" revelou divergéncia entre a pratica judicial ¢ os conceitos estabelecidos
pela literatura académica. As partes e os magistrados ignoraram caracteristicas fundamentais
das noticias fraudulentas, como potencial de viralidade, formato jornalistico, tom
sensacionalista e capacidade de disseminacdo massiva. O foco concentrou-se apenas na
veracidade das informagdes e no potencial ofensivo do conteudo. Esta abordagem judicial
transforma em "desinformagdo" o que constitui propaganda negativa tradicional adaptada as
novas tecnologias, envolvendo praticas historicas de difamacgdo, calinia e injlria entre

adversarios politicos.

A equiparagdo entre propaganda negativa e fake news nos julgados pode produzir efeitos
problematicos para o sistema democratico. A propaganda negativa, embora possa influenciar
negativamente candidaturas especificas, constitui elemento tradicional da competicdo eleitoral
e integra o debate politico legitimo em sociedades democraticas. Sua regulacdo deve observar
limites para preservar o direito fundamental a critica politica. Por outro lado, as fake news
representam ameaga de natureza distinta e magnitude muito superior, caracterizando-se pela
fabricacdo deliberada de informagdes fraudulentas com formato jornalistico, elevado potencial

de viralizagdo e capacidade de manipulag@o em larga escala.

A aplicac@o de medidas juridicas idénticas a fendmenos conceitualmente distintos resulta
em regulagdo inadequada de ambos os problemas. O cerceamento excessivo de criticas politicas
legitimas restringe indevidamente a liberdade de expressdo, enquanto a abordagem superficial
da desinformagdo permite que suas caracteristicas mais perigosas permanegam sem resposta
efetiva. Esta imprecisao judicial compromete tanto a qualidade do debate democratico quanto
a protecdo contra manipulagdes informacionais que ameagam a integridade das elei¢des. A
situacdo evidencia a necessidade de distingdo conceitual rigorosa entre os fendomenos para

garantir tratamento juridico adequado a cada um.

Os magistrados eleitorais enfrentam exigéncia crescente de especializa¢do na legislagao
eleitoral, nas Resolugdes do Tribunal Superior Eleitoral, na jurisprudéncia e nas tecnologias

digitais. As estratégias de comunicagdo digital e as novas tecnologias tornaram-se objeto
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frequente de agdes judiciais, demandando decisdes tecnicamente fundamentadas e
juridicamente precisas. Para atuacdo mais eficaz, a Justica Eleitoral deve promover debates
sobre temas contemporaneos como desinformacdo, deep fake e inteligéncia artificial, sem
abandonar questdes tradicionais das campanhas eleitorais, como propaganda negativa e

disseminagao de boatos.

A instrucdo e a celeridade dos processos judiciais eleitorais também merecem discussao.
As classes Representagdo e os Direitos de Resposta possuem procedimento célere e abreviado.
E preciso que nessas agdes o Juiz Eleitoral possua seguranga probatoria para decretar resposta
adequada, sem que a instru¢do represente demora no tramite. S30 necessarios estudos para
verificar a possibilidade de inclusdo de peritos especializados em plataformas digitais, ou
preparacdo especializada dos servidores e juizes para analise das demandas baseadas nas novas

tecnologias da informacao.

A revisdo das Tabelas Processuais Unificadas da Justica Eleitoral mostrou-se necessaria
para incluir assuntos como propaganda negativa e desinformacdo. A uniformizacdo na
classificagdo dos processos requer também adequacdo na autuacdo pelos cartorios eleitorais,
garantindo correspondéncia entre o tema processual e sua classificacdo. Essa padronizagio
permitiria analises quantitativas e estudos empiricos sobre os temas mais recorrentes na
competéncia da Justica Eleitoral, fornecendo base sélida para politicas institucionais e

aperfeicoamento normativo.

O Juiz Eleitoral deve se dedicar ao estudo da matéria e priorizar essa area especialmente
no periodo eleitoral. Da mesma forma, o investimento na preparacdo dos promotores eleitorais
¢ o incentivo a dedicacdo a esse campo ¢é necessario para manter a higidez do processo eleitoral.
Essas institui¢des livres decorrem da democracia, que estd ancorada nas elei¢oes, protegidas

pela Justica Eleitoral.

Este trabalho trouxe contribuigdo empirica para os campos da fake news em elei¢des
municipais e da propaganda negativa. S80 necessarias mais pesquisas para aprofundar o
entendimento das diferencas entre os dois fendmenos e as consequéncias do tratamento
equivalente de ambos pela Justica Eleitoral. E sera necessario um empreendimento normativo
do TSE para superar esse equivoco, aprimorando o combate a desinformagdo, sem sacrificar a

liberdade de expressdo em criticas legitimas a adversarios politicos.
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