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FRANCO, Valéria Santana Alves. Fake news e gerenciamento das eleicbes municipais de
2020 na Bahia: as implicacoes da desconfianca sobre urna e sistemas eletronicos no
trabalho das zonas eleitorais. 2025. 116 f. Dissertacdo (Mestrado em Seguranga Publica,
Justi¢a e Cidadania, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2025.

RESUMO

Pesquisas ja publicadas demonstram que nas elei¢6es de 2020 no Brasil houve uma proliferacéo
de fake news envolvendo as seguintes tematicas: fraude nas urnas, vulnerabilidade dos sistemas
eleitorais, manipulacéo das elei¢des, defesa do voto impresso, entre outras. Fake news eleitorais
tém sido objeto de amplo debate por parte do governo e sociedade por envolver questdes de
legitimidade do voto, liberdade da nacgéo, respeito pelas instituicdes governamentais e prestigio
da verdade. A proposta deste trabalho é identificar 0os nexos entre a disseminacdo de fake news
e 0 gerenciamento e organizacdo das eleicbes e o processo eleitoral. A pesquisa se deu
inicialmente, a partir de revisdo de literatura com base em artigos cientificos publicados sobre
0 tema, documentos institucionais e legislacdo especifica. Por fim, foi realizada pesquisa
empirica visando investigar ocorréncias e peculiaridades nas elei¢cGes 2020, a partir de relatos
de experiéncias vivenciadas por servidores da Justica Eleitoral na rotina de planejamento das
eleicOes.

Palavras-chave: Processo Eleitoral. Fake News. Planejamento das Eleigdes.



FRANCO, Valéria Santana Alves. Fake news and management of the 2020 municipal
elections in Bahia: the implications of distrust in voting machine and eletronic systems in
the work of electoral zones. 2025. 116 f. Dissertacdo (Mestrado em Seguranga Publica, Justica
e Cidadania, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2025.

ABSTRACT

Previous research shows that in the 2020 elections in Brazil there was a proliferation of fake
news involving the following themes: fraud at the electronic ballot box, vulnerability of
electronic systems, defense of the printed vote, among others. Electoral fake news has been the
subject of extensive debate on the part of the government and society as it involves issues of
voting legitimacy, freedom of the nation, respect for governmental institutions and prestige of
the truth. The purpose of this work is to identify the links between the production of fake news
and the management and organization of elections and electoral process. The research will
initially be based on a literature review based on published scientific articles on the subject,
institutional documents and specific legislation. Finally, empirical research was carried out to
investigate occurrences and peculiarities in the 2020 elections, based on reports of experiences
lived by Electoral Justice servers in the routine of planning the elections.

Key words: Electoral Process. Fake News. Election Planning.
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INTRODUCAO

Em um territério de dimensdes tdo vastas quanto o Brasil, composto por 5.570
municipios?, muitos deles em regides de dificil acesso, e quase 148 milhdes de eleitores aptos
a votar?, a garantia do exercicio do voto exige imensa capacidade de organizacéo e logistica.
Os detalhes da organizagdo eleitoral tais como capacitagcdes aos membros das mesas,
inseminacdo de informacdes nas urnas eletronicas e posterior lacracdo, instalacdo das mesas
eleitorais e transferéncia dos resultados a partir dos pontos de transmissdo aos centros de
totalizacdo dos Tribunais Regionais Eleitorais (TRES) e Tribunal Superior Eleitoral (TSE) para
o0 escrutinio final, sdo realizados nos cartérios eleitorais e seguem padrdes de transparéncia,
alicercados em principios de publicidade e legalidade, por se tratarem de atos embasados em
legislacdo prépria.

As etapas pré e pos-eleitoral, ja ha algum tempo, sdo desenvolvidas pelo Judiciario
Eleitoral sempre com 0 acompanhamento de autoridades eleitorais, representantes de partidos
politicos, candidatos e Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), todos devidamente convocados
por edital previsto nas resolucGes dos atos gerais das elei¢fes. Visitantes estrangeiros, analistas
e observadores nacionais e internacionais passaram também a acompanhar o desafio de
organizar esse processo de enorme complexidade. Desde 2018, por exemplo, a Organizagédo
dos Estados Americanos (OEA) aloca uma Missdo de Observagdo Eleitoral (MOE) nos
primeiros e segundos turnos das eleicdes brasileiras tanto para acompanhar a votacdo no
territorio brasileiro quanto para observar o voto dos brasileiros no exterior®.

O acompanhamento do processo eleitoral por parte da sociedade nacional e estrangeira
faz parte do que se denomina hoje de boa governanca nas instituicdes democréticas. O que
denominamos como processo eleitoral no presente estudo ndo se confunde com o processo
jurisdicional em sentido estrito, mas o utilizamos no sentido procedimental, enquanto conjunto
de fases, estagios ou atos necessarios para a realizacdo da vontade do povo numa eleicéo,
abrangendo ‘““a preparacgao e a realizagao das elei¢des, a apuragao dos votos e a diplomagao dos

eleitos”, conforme definigéo utilizada pelo Ministro Celso de Mello na ADI n. 354/90%.

IBGE, Portal do Governo Brasileiro. Disponivel em: https:/cidades.ibge.gov.br/brasil/panorama. Acesso em: 13
dez. 2021.

2 Disponivel em: https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Agosto/brasil-tem-147-9-milhoes-de-
eleitores-aptos-a-votar-nas-eleicoes-2020?Searchable Text=n%C3%BAmero%20eleitores. Acesso em: 13 dez.
2021.

3 Disponivel em: https://www.0as.org/documents/por/press/MOE-Brasil-2018-Relatorio-Final-POR.pdf. Acesso
em: 13 dez. 2021.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 354/1990. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjurl00786/false. Acesso em: 13 dez. 2021.



14

Com a modernizagdo do processo eleitoral e a informatizagédo do voto, conceitos como
transparéncia, aqui vista como disponibilidade de informagGes para permitir aos cidad&os
monitorarem e participarem do processo, e confianca foram sendo incorporados a gestéo
publica eleitoral. Confianca é assim, termo fundamental para as instituicGes da modernidade,
conforme defende Giddens (1991, p. 29). Nesta perspectiva, cabe-nos refletir, dentro do
processo eleitoral, se a confianga € uma escolha individual ou uma inevitavel resultante da
conduta moderna da instituicdo responsavel pela organizacdo das elei¢Ges. Isto porque as
eleicBes ndo sdo mero processo formal de contagem de votos. Para além de um resultado rapido
nas urnas, incluem a ideia deliberativa de participacdo, requer respeito a lisura nas eleicées,
igualdade entre os candidatos e livre formacdo da vontade do eleitor. Tudo isso exige que o
processo eleitoral seja conduzido e aparelhado por uma instituicdo forte e de confianca.

Confianca possui necessaria relacdo com a auséncia de confianca. Auséncia de
confianga configura ndo somente a desconfianca, mas também o estado de espirito permanente
que Giddens (ibid., p. 90) denomina de angst ou pavor existencial. O periodo eleitoral e 0
contexto das eleicbes como processo de disputa criam, por sua propria natureza, ambiente
favoravel a um grande nivel de desconfianca, abrindo espaco para a propagacdo de discursos
inflamados por ideologias, partidarismos e boataria. A integridade eleitoral neste cenario tende
a ser cada vez mais questionada, muitas vezes sem evidéncias, como mostra a histdria recente.

As alegacOes infundadas de fraude eleitoral proferidas pelo presidente americano
Donald Trump, do Partido Republicano, durante as elei¢des presidenciais de 2020 nos EUA
tiveram reflexos no Brasil, com ataques ao sistema eleitoral por partidos, chefes de governo e
usuérios da internet. A discusséo sobre o voto impresso no ano de 2021 no Brasil foi visto por
académicos como quebra na confianca de parte da populacéo brasileira em relagdo ao sistema
eleitoral, conforme anélise da pesquisadora Ana Claudia Santano, da ONG Transparéncia Eleitoral®.

Mais do que boataria préprio do clima hostil de disputa eleitoral, hoje nos deparamos com
verdadeiras estratégias de utilizacdo das midias sociais em campanhas de desinformacdo. Como
mostra estudo publicado por Dourado, Almeida e Pietro (2024) o contexto politico nas duas
ultimas eleicGes brasileiras foi marcado por discussGes sobre ataque cibernético ao TSE
(especialmente no primeiro turno das eleicdes municipais de 2020), voto impresso e auditoria
nas urnas eletrénicas, como uma forma de mobilizacdo politica, provocando desdobramentos

em relacéo a credibilidade do processo eleitoral.

5 Disponivel em: https://congressoemfoco.uol.com.br/area/pais/voto-impresso-rachou-confianca-na-justica-
eleitoral-diz-pesquisadora/. Acesso em: 7 jul. 2022.
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A ndo confianga advinda do fendbmeno da desinformacéo atinge a ponta do processo
eleitoral, afetando e, por vezes, alterando as etapas de organizagdo das elei¢des pelos cartorios.
E nesse sentido que esta dissertacio se propde a analisar as percepcdes dos chefes de cartdrio
do interior da Bahia, a respeito da repercussao da desinformacéo relacionada a fake news sobre
fraude nas urnas, vulnerabilidade dos sistemas eletronicos, defesa do voto impresso e outros
correlatos (DOURADO, 2021), na organizagdo de uma elei¢do, tendo como foco o pleito
municipal de 2020 no Brasil.

A pesquisa parte do ponto de que a desinformacdo no ambito eleitoral impacta
negativamente e altera procedimentos no processo eleitoral, definindo a seguinte problematica:
se e como os cartorios eleitorais da Bahia foram afetados pela desinformacdo sobre urnas e
sistemas eleitorais no planejamento e organizacéao das elei¢bes de 2020?

Isto posto, o objetivo geral é investigar o impacto da disseminacdo de noticias
fraudulentas - fake news - envolvendo urna e sistemas de votacao eletrénicos na organizacéo da
elei¢do e no domingo de votacdo durante o pleito municipal de 2020 na Bahia. Os objetivos
especificos estabelecidos foram: realizar um levantamento historico sobre o processo eleitoral
brasileiro; identificar as percepcdes dos servidores do TRE-BA sobre as principais mudancas
de procedimentos inseridas no planejamento das elei¢cbes de 2020 na Bahia vinculadas ao
contexto da circulagdo de fake news eleitorais e desinformagdo online; realizar um
levantamento de opinido entre servidores do TRE/BA para saber se a circulacdo de fake news
sobre urnas e processo eleitoral impactou o planejamento das elei¢es e o domingo do pleito.

Para tanto, foi desenvolvida pesquisa empirica quali-quantitativa entre os chefes de
cartorio das zonas eleitorais do interior, que comp&em o Tribunal Regional Eleitoral da Bahia,
utilizando-se como instrumento de coleta de dados, o questionario de opinido (APENDICE A).
Os dados estatisticos e a analise das narrativas e experiéncias individuais dos participantes,
assim como suas percepc¢des e a tomada de decisfes durante a organizacao do pleito municipal,
oferece uma contribuigdo relevante no mapeamento das ligagdes entre a desinformacéo e o
planejamento das eleicdes.

A dissertacdo esta estruturada em trés capitulos.

O Capitulo I, “Processo eleitoral em foco: uma analise historica”, oferece um panorama
de como o processo eleitoral foi organizado na historia brasileira e as transformacdes da Justica
Eleitoral que modificaram profundamente a forma de gerenciar as eleigdes até entéo, abordando
sua criacdo como organismo integrante do Poder Judiciério e a alocacdo da administracéo
eleitoral como sua principal atribuicdo. Conceitos de governanca eleitoral e 0 modelo de

Organismo Eleitoral (OE) adotado no Brasil, assim como a conducdo da governanga pode
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garantir a credibilidade dos resultados eleitorais foram abordados, juntamente com a
apresentacdo do processo de informatizagdo da JE e da informatizagcdo do voto e como 0s
brasileiros passaram a ter conhecimento de quem ganhara as elei¢cdes antes mesmo da meia-
noite do dia votacédo. O trabalho também apresentou uma reflexdo sobre integridade eleitoral e
autenticidade de resultados e o papel da urna eletrénica como garantia do respeito a liberdade.

O Capitulo 11, denominado “Fake news: um olhar para o cenario das eleigdes”, trouxe
algumas considerac6es sobre o conceito de fake news e contextualiza a baixa consideravel no
nivel de confianca dos brasileiros no regime democratico e o avanco da desconfianga com as urnas
e sistemas eleitorais, percebidos de 2018 para ca. Ao reconstruir aspectos da historia recente do
Brasil € possivel compreender de que modo o movimento que ficou conhecido como
bolsonarismo, emergiu com identificacdo no repudio a certos grupos e como elegeu a urna
eletronica como um inimigo simbolico. Neste capitulo se discute também um tema polémico e
gerador de varias fake news nas midias sociais, que é 0 voto impresso auditavel e as ligacGes
com o0 movimento contra a democracia. Ao final, sdo feitas breves consideracdes acerca da
liberdade de expressdo e a repressao a disseminacéo de desinformacao.

No Capitulo III, “Delineamento metodologico e resultados”, € apresentado o
delineamento metodoldgico utilizado no estudo para responder & questdo proposta, com a
descricdo dos sujeitos envolvidos e, também a face quantitativa da pesquisa, bem como os
procedimentos que constituirdo a base do estudo empirico. O levantamento de dados se deu
através de questionario semiestruturado, para coleta da percepcdo dos servidores, na zona
eleitoral onde trabalharam em 2020, sobre a influéncia da desinformacéo relacionada as urnas
e sistemas eletrénicos em suas tarefas de organizar eleicdo. Neste capitulo se destaca o contexto
no qual a pesquisa foi realizada com foco nas atividades de decis&o durante o planejamento das
eleicBes 2020 e no decorrer do domingo da votacdo, e a possivel relacdo com o clima de
desconfianca existente em relacdo ao processo eleitoral. Estdo apresentados os principais
desafios de estudar a experiéncia de cada cartorio eleitoral da Bahia com as fake news. Neste
capitulo estdo relatados os resultados obtidos no sentido de responder ao problema de pesquisa
formulado, assim como os elementos tedricos anteriores foram reunidos para propiciar uma
analise mais acurada dos achados e das evidéncias empiricas identificadas.

Frente a isso, acredita-se que o presente estudo possa contribuir nas reflexdes acerca do

tema da desinformac&o no contexto da organizacédo das elei¢bes municipais de 2020.
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1 PROCESSO ELEITORAL EM FOCO: UMA ANALISE HISTORICA

1.1 Processo Eleitoral Democratico: suas raizes

Democracia é um conceito que, além de ndo encontrar consenso em sua definicéo, é
multidimensional e esta em constante transformagéo. Alguns autores como Schumpeter (1984),
citado por Amantino (1998) abominam a ideia de democracia como um governo do povo e
sugerem substitui-lo por um governo aprovado pelo povo, concebendo a democracia como um
método. O povo assim, ndo exerce 0 poder e sim produz um governo ou corpo intermediario,
que, por sua vez, produzird um governo. O povo ou eleitorado ainda poderia desapossar 0
governo recusando-se a reelegé-lo; porém, de toda maneira, ndo sdo os eleitores que decidem
as questdes de interesse coletivo. Como afirma Bobbio (1997), as deliberagdes coletivas, isto
é, as deliberacdes que dizem respeito a coletividade inteira, sdo tomadas ndo diretamente por
aqueles que dela fazem parte, mas por pessoas eleitas para esta finalidade. Amantino (1998)
afirma entdo que, para Schumpeter, a definicdo passa a ter o seguinte fraseado: o método
democratico é um sistema institucional, para a tomada de decisdes politicas, no qual o individuo
adquire o poder de decidir mediante uma luta competitiva pelos votos do eleitor. E a
necessidade de maximizar votos esta intimamente ligada a nocéo de democracia como método,
assim como para a democracia representativa moderna de Robert Dahl (2001). A democracia
representativa moderna ndo se limita ao nimero de acesso as urnas; s6 porque os cidaddos
podem votar ndo significa que eles podem participar efetivamente da democracia; outros
aspectos sdo essenciais, tais como a garantia de liberdade de expressdo, de imprensa, de
associacao, de pedir e oferecer apoio politico e voto (DAHL, 2001).

Bizzarro e Coppedge (2017) adotam a divisdo em critério de cinco dimensdes para uma
melhor compreensdo do termo: dimensdo eleitoral, liberal, participativa, deliberativa e
igualitaria. Desdobrando a dimensédo eleitoral da democracia, temos as subdimensdes de
eleicBes livres e justas, eleicBes populares (diretas ou indiretas), um sufragio abrangente, além
de liberdades de associacgéo e de expresséo.

Na dimensé&o eleitoral, o ponto essencial é a imperiosa necessidade de que as elei¢des
sejam datadas, periddicas e que também sejam livres, diretas e idéneas. Para tanto, € necessario
um 6rgdo de conducdo e monitoramento independente dos Poderes Executivo e Legislativo
capaz de gerir tdo grandioso processo.

O dimensionamento do eleitorado no Brasil é apenas uma faceta para a analise da

complexidade dos procedimentos relacionados a operacionalizacdo das elei¢cGes: em 1960 eram
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15,5 milhGes de aptos a votar; em 1982 esse nimero subiu para 59 milhdes. Com a incluséo dos
analfabetos em 1985 e com a Constituicdo de 1988 que reduziu para 16 anos a idade minima
para votar, o Brasil ja tinha mais de 82 milhdes de eleitores nas elei¢bes presidenciais de 1989.
No ano de 2002, o nimero de eleitores chegou a 94 milhdes; atingiu 125 milhGes nas elei¢des
de 2006; em 2010, nada menos que 134 milhdes de brasileiros®. O processo eleitoral brasileiro
é hoje o quarto maior do mundo com quase 148 milhGes de eleitores cadastrados’, ficando atras
da India com mais de 910 milhdes de eleitores registrados, EUA com mais de 228 milhdes e a
Indonésia com quase 193 milhdes de eleitores®. Num comparativo com o pais que representa a
maior eleicdo do mundo, os nimeros indicam que, em 2019, o processo eleitoral na india
envolveu o trabalho de mais de 11 milhdes de pessoas entre mesarios e agentes de seguranca e
transporte e a utilizacdo de 1.635.000 urnas eletrénicas. O processo eleitoral indiano é dividido
em cerca de sete fases. Cada regido vota durante uma fase, e uma etapa s6 € iniciada quando a
outra termina. Durante os intervalos entre as fases, as urnas sdo recolhidas e guardadas em um
cofre, em uma sala monitorada. Ao final de todas as fases, elas sdo abertas e comeca-se a
apuracdo. Todo o processo eleitoral, até a divulgacéo dos resultados oficiais, dura em média 40
dias®.

As EleicBes de 2020 no Brasil mobilizaram cerca de dois milhdes de mesarios, 15,4 mil
servidores e colaboradores, 2.645 juizes, 556 mil urnas eletrénicas distribuidas em mais de 480
mil secBes eleitorais e 95 mil locais de votagdo em todo paisi®. A divulgagdo dos resultados é

feita maioritariamente no mesmo dia da eleicdo!!. Em 2014, a totalizacdo foi uma das mais

6 Disponivel em: https://cens02010.ibge.gov.br/resultados.html. Acesso em: 10 jan. 2022.

" Segundo estatistica do TSE o nimero exato de eleitores aptos a votar em 2020 é de 147.918.483. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais. Acesso em: 10 jan. 2022.

8 Dados do IDEA. Disponivel em: https://www.idea.int/data-tools/world-view/40. Acesso em: 10 jan. 2022.

® Disponivel em: https://bityli.com/UbfeF2g. Acesso em: 10 jan. 2022.

10 Disponivel em: encurtador.com.br/gsLR2. Acesso em: 10 jan. 2022.

11 Conforme Informagdes Técnicas do TSE sobre a Divulgacdo de Resultados a apuragéo se inicia logo apds o
encerramento das votagdes, a partir das 17 horas do horério oficial de Brasilia. Tanto em elei¢des gerais como
nas municipais, 0s primeiros resultados a sair costumam ser os da disputa para 0s cargos majoritarios; durante
as parciais gera-se a classificacdo dos candidatos das proporcionais. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/eleicoes/informacoes-tecnicas-sobre-a-divulgacao-de-resultados?tab=ancora-3. Acesso
em: 04 abr. 2025. Em complemento, a totalizagdo é rapida: ao fim da votacdo, a urna eletronica cria o arquivo
RDV, com as informagdes da votacdo. Esse arquivo é entdo copiado para uma espécie de "pen-drive"”, chamado
Memodria de Resultado e levado até um local onde exista um ponto de acesso a rede privada da Justica Eleitoral
e, por meio dessa rede o TSE recebe as informacfes de cada regido. Na maioria das cidades brasileiras, 0s
vencedores sdo conhecidos no proprio domingo. A excecdo sdo as cidades com mais de 200 mil habitantes em
que houver segundo turno. Ver em: https://www.tse.jus.br/eleicoes/historia/processo-eleitoral-
brasileiro/totalizacao/totalizacao-dos-resultados-das-eleicoes. Acesso em: 04 abr. 2025. Para minimizar a
propagacdo de noticias fraudulentas, o TSE decidiu que, nas Elei¢cdes de 2022, todos os estados da Federacéo
observassem o horéario de Brasilia para votacdo e assim, permitir a totalizacéo iniciar-se em horario unificado.
Os eleitores de Amazonas, Rondénia, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Roraima e parte do Paré foram as urnas
uma hora mais cedo, das 7h as 16h. Ja eleitores de Fernando de Noronha uma hora mais tarde, das 9h as 18h. E
no Acre, das 6h as 15h. Por conta do fuso-horério, é o estado que tradicionalmente envia os dados para totalizacdo
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rapidas da historia: as 19h56m28s do dia 5.10.2014, primeiro turno da elei¢do, o TSE tinha 91%
dos votos validos apurados, e ja se encontravam definidos os candidatos que concorreriam no
segundo turno. As 20h27m53s do dia 26.10.2014, segundo turno, com 98% das urnas apuradas,
a eleicdo estava definida. Em 2018, a totalizacdo de votos do segundo turno foi concluida as
15h27m44s de segunda-feira (29), com o resultado da ultima urna apurada as 15h21mQ9s,
proveniente de Ciudad Guayana, na Venezuela. Em 2020, com 1h37min apds o término da
votacdo, o Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul ja havia totalizado o resultado
do segundo turno das eleicdes e foi o primeiro Estado a terminar a apuracdo. Mesmo com
problemas técnicos no supercomputador do TSE durante o primeiro turno de 2020, o atraso na
divulgacdo dos resultados foi de apenas 2 horas e 30 minutos, conforme nota técnica divulgada
pelo TSE no dia 17/11/20202. O sistema eletrénico de votacdo desenvolvido no Brasil se
tornou, assim, referéncia mundial pela seguranca e agilidade.

Todavia, a experiéncia com organizacao de eleicdes no Brasil comecou logo que 0s
portugueses pisaram o solo brasileiro, pois era tradicdo portuguesa escolher os administradores
de suas vilas e povoados. Ha registro de eleicdes pelo interior do Brasil ainda no séc. XVI,
durante o periodo conhecido como colonial, época em que o Brasil era, segundo Ferreira (2005),
como uma extensdo de Portugal, até¢ 1815, data em que o Rei Dom Jodo VI tornou o “Estado
do Brasil” em “Reino do Brasil”.

Em 1532, logo apds a chegada da esquadra de Martim Afonso de Sousa ao local
conhecido como Séo Vicente — atual estado de Séo Paulo -, ele organizou um sistema politico-
administrativo nas novas terras, instalou a Camara, o Pelourinho, a Cadeia e a Igreja, simbolos
da colonizacdo e bases da administracdo portuguesa. Martim Afonso de Sousa coordenou a
primeira eleicdo em que foi instalada o Conselho Municipal, que ficou conhecido como a
primeira Camara de Vereadores do continente americano®®. A eleicéo era indireta, entremeada
de cerimonia religiosa e seguia 0 manual denominado Ordenacdo do Reino, que trazia regras
de organizacdo politica tanto para Portugal, governado pela monarquia, quanto para as vilas
fundadas América afora, onde vigorava sistema muito mais proximo da republica, através de
eleicOes (FERREIRA, 2001).

dos votos presidenciais por Gltimo, rotina que rende piadas e comentarios preconceituosos nas redes. Para a
unificacdo, o TSE alterou, via resolucdo, o artigo 144 do Codigo Eleitoral, que fixa a votagdo entre as 8h e as
17h. Ver em: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Janeiro/eleicoes-2022-resolucao-regulamenta-
apuracao-e-unifica-horario-de-votacao. Acesso em: 04 abr. 2025.

12 Disponivel em: https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Novembro/tse-divulga-nota-tecnica-sobre-o-
atraso-da-totalizacao-dos-votos-no-primeiro-turno. Acesso em: 10 jan. 2022.

13 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/sao-vicente/historico. Acesso em: 11 jan. 2022.
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A primeira eleicdo em nivel ndo municipal ocorreu em 1821 e apenas se encerrou no
segundo semestre de 1822. Nicolau (2002) relata que foi uma eleigdo dificil, em razdo da
precéria estrutura das estradas no Brasil, auséncia de estatistica da populacéo e listas de eleitores
cadastrados. O procedimento adotado era cheio de detalhes e etapas; voto era anunciado
verbalmente para os escrutinadores. Apds a apuragdo, 0s compromissarios elegiam os eleitores
da freguesia. No domingo seguinte, os eleitores de diversas freguesias se reuniam nas cabecas
da comarca para escolher os eleitores da comarca. Por fim, os eleitores de todas as comarcas
escolhiam os deputados, aproximando-se da mesa eleitoral e declarando o nome de seu
candidato (NICOLAU, 2002).

Nesse periodo do sec. X1X, a administracdo eclesiastica era extremamente vinculada a
maquina administrativa do governo civil. A organizacdo do censo, com a identificacdo do
eleitor, competia aos parocos das freguesias, apenas ho momento de votar. Cada etapa do
processo de votagao se iniciava com uma missa solene. As elei¢cdes eram realizadas dentro das
igrejas e as imagens eram retiradas, pois eram comuns tumultos e violéncia, muitas vezes com
a votacdo primaria decidida no grito e pancadaria (FERREIRA, 2001).

N&o havia documento de identidade ou titulo de eleitor; as cédulas de votacdo eram
assinadas. Se o eleitor fosse analfabeto, faria uma cruz. N&o havia diplomagédo. A simples Ata
da Eleicdo ja constituia o deputado no cargo. A organizacdo material do local de votacédo era
uma mesa e uma urna improvisadas, sem separacao da assembleia. Os votantes traziam de casa
um pedaco de papel assinado com o nome e profissao do escolhido e depositavam na urna, na
frente dos mesarios. N&o havia sigilo do voto (FERREIRA, 2001).

Figuras como o cabalista, aquele que era pago para jurar que o votante tinha renda legal
e o fosforo, pessoa que se fazia passar pelo votante que ndo podia comparecer, seja por qual
motivo for, inclusive se ja houvesse morrido, ja despontavam nesse periodo imperial. Nao havia
partidos politicos nem registro prévio de candidatos, e o cidaddo votava em qualquer pessoa da
paroquia. Era possivel ainda o voto por procuracdo, nos casos em que o cidaddo estivesse
ausente no dia da votacdo (NICOLAU, 2002).

Por inexistir alistamento ou listagem prévia de eleitores, era a mesa quem julgava qual
cidaddo receberia a qualidade de votantes e a qual esse direito seria negado e via de
consequéncia, ali se encontrava o centro das manipulagdes eleitoreiras. Havia vezes em que
uma Unica pessoa introduzia na urna 10 ou 12 cédulas de cada vez, e a ata era arranjada de
modo a constar coisa diferente do que ocorrera. Em 1837, as fraudes no colégio de Lagarto, em
Sergipe, foram tantas, que o governo resolveu anular as eleicbes de deputados por essa
provincia (FERREIRA, 2001).
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Em 1842 o alistamento prévio foi instituido*, sendo realizado por uma Junta composta
por, alem do péroco, juizes de paz e subdelegados. Todavia, o cidaddo néo recebia o titulo de
eleitor ou outro documento que o identificasse, permanecendo, portanto, os problemas de
identificacdo. Todavia, o fato do alistamento e da organizacdo das votacdes estar sob a
responsabilidade de autoridades locais levou a expedientes que ficaram famosos pela burla e
falseamento (FERREIRA, 2001).

N&o havia simultaneidade para realizacdo das elei¢cGes no pais e nem uniformidade na
legislacdo nesse periodo. Os partidos ndo eram registrados e ndo havia o registro prévio de
candidatos. Os colégios eleitorais faziam suas elei¢des e os resultados eram enviados a capital
da provincia, onde eram apurados. Os mais votados, por pluralidade relativa, seriam eleitos,
restando o problema das minorias ndo representadas, pois se dois colégios maiores se unissem
eram capazes de eleger todos os deputados da provincia (FERREIRA, 2001).

O titulo de eleitor surge pela primeira vez em 1875%°, através da lei conhecida como Lei
do Terco. Ele era impresso como livros de taldo e ndo possuia foto. O votante assinava e, se
fosse analfabeto, outra pessoa poderia assinar a seu rogo no momento de retira-lo, o que nédo
impediu as fraudes, mas ja trouxe modifica¢6es na gestdo do processo eleitoral (SOUZA, 2016).

Em analise de lides eleitorais no periodo de vigéncia da lei do tergo, Souza (2016) relata
tumultos envolvendo prazos, ata de eleicdo, excesso de cédulas nas urnas, falta de entrega de
titulos, recusa no recebimento de votos, membros da mesa indevidos, local de votacdo
inadequado, falta de publicacdo de editais e casos de violéncia em que espingardas, capangas e
guardas armados figuravam entre os principais personagens do cenario eleitoral.

A Lei do Tergo ficou em vigor até 1881, quando o imperador sancionou o Decreto 3.029
18.conhecido como Lei Saraiva ou Lei do Censo, que introduziu significativas mudancgas no
procedimento eleitoral, intensificou ainda mais a presenca dos magistrados na estrutura eleitoral
brasileira e alterou a relacdo da policia com os pleitos, proibindo a presenca da forca publica
nos ritos do sufragio (art. 130 do Decreto 3.029/1881).

A Lei Saraiva instituiu o sistema de eleicao direta para senadores e deputados, acabando
assim com os votantes e ficando apenas os eleitores. O alistamento de automatico passa a ser
individual, sob responsabilidade dos juizes de Direito e juizes municipais. Feita a qualificacao

do eleitor, o titulo era entregue. A listagem prévia de eleitores reduziria os conflitos de

14 Decreto de 4 de maio de 1842. Disponivel em: http://www.ibrade.org/wp-content/uploads/2018/03/Decreto-
n%C2%BA-157-de-4-de-maio-de-1842.compressed.pdf. Acesso em: 11 jan. 2022.

15 Disponivel em: https://www.tse.jus.br/eleitor/glossario/termos/lei-do-terco. Acesso em: 11 jan. 2022.

16 Disponivel em: https://www.tse.jus.br/eleitor/glossario/termos/lei-saraiva. Acesso em: 11 jan. 2022.
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reconhecimento no dia das elei¢gdes e facilitaria a distribuicdo pelas unidades de votacdo. O
promotor publico se torna legitimado para requerer a eliminacgao de eleitor da lista. O local onde
funcionava a mesa eleitoral foi separado por uma divisoria de modo que o eleitor so6 podia entrar
um a um, a medida em que eram chamados para votar. A cédula passou a ser em papel branco,
sem transparéncia, marca ou qualquer sinal que a identificasse, e as cerimonias religiosas foram
dispensadas. Comeca enfim, o distanciamento entre Igreja e Elei¢cdes, mas que sO se
concretizaria no periodo republicano com a constituigdo de um aparato burocratico e
administrativo laico (CAJADO, DORNELLES, PEREIRA, 2014).

Proclamada a Republica, em 1889, varias legislacdes eleitorais foram surgindo. Mas,
para entender o enfoque pretendido sobre as mudancas havidas com a instituicdo da Justica
Eleitoral no Brasil, importa retomar apenas as principais regras eleitorais que dispuseram sobre
mudancas no alistamento, no momento da votacéao e na apuracdo dos resultados.

A primeira delas foi o Decreto 200-A assinado em 1890 pelo chefe do Governo
Provisorio, Marechal Deodoro da Fonseca, que regulamentava o procedimento da elei¢do para
deputados do Congresso Nacional Constituinte, dispondo sobre a qualificacdo de eleitores que
passaria a ser feito por prepostos do governo, por comissdes municipais perante as quais o
cidaddo deveria provar, no momento da qualificacdo, que sabia ler e escrever e, também, que
residia hd mais de seis meses no distrito. O titulo de eleitor era entregue com 15 dias de
antecedéncia da eleicdo, todavia poderia ser retirada a rogo e entregue a terceiro. Vé-se que a
estrutura concebida dificultava a realizacdo de elei¢des transparentes, ao colocar o processo de
alistamento e qualificacdo de eleitores ainda sob responsabilidade das autoridades locais
(TELAROLLLI, 1982).

Logo em seguida foi publicado o Decreto n° 511 de 23 de junho de 1890%', conhecido
como Regulamento Alvim e trouxe varias disposicBes referentes a organizacdo do processo
eleitoral, com regras sobre a divisao dos distritos, numeracéo das se¢des e designacdo dos locais
de votacdo; atividades essas que ficavam sob responsabilidade dos intendentes municipais,
nomeados pelos governadores. Nos anos iniciais da Republica, pelo precario desenvolvimento
dos ndcleos urbanos e a existéncia de poucos prédios publicos nos municipios e, em razdo do
mandonismo local, eram usados como locais de votacédo as casas de chefes ou correligionarios
locais.

O presidente da intendéncia ou cdmara municipal era a principal autoridade politica do

municipio e compunha a mesa eleitoral que tinha papel fundamental desde a recepcao do voto

7 Disponivel em: https://wwwz2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-511-23-junho-1890-518227-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 11 jan. 2022.
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até apuracao final e lavratura das atas, o que leva Telarolli (1982, p. 36) a afirmar que, durante
a Republica Velha, mesmo com o aumento da participacao das autoridades judiciarias locais, 0
poder de manipulacdo ndo escapou ao grupo dominante da politica local. O processo eleitoral
da época ficou entregue aos dirigentes politicos municipais (NICOLAU, 2002; RICCI,
ZULINI, 2014).

Neste periodo, as fraudes eram comuns. Sobre o tema, manifestou-se Ferreira (2001, p.
317): As leis eleitorais da Republica, até 1930, permitiam toda a sorte de fraudes, doenca cujos
germes podem ser buscados nos primeiros dias e anos da instalacdo da Republica. No contexto,
Faoro (2001) registra caso ocorrido nas elei¢des presidenciais de 1930 em Pernambuco. A tarde,
todas as urnas eram conduzidas para a residéncia do chefe situacionista, onde foi feita a

apuracao.

Além disso, ndo se assinava nenhum livro de presenca, na hora de votar. Nada
impedia, portanto, 0 mesmo cidaddo de regressar indefinidamente as urnas.
Sendo vedado discutir-se a identidade do votante, o titulo eleitoral se convertia
num titulo ao portador: era o eleitor aquele que o apresentava a mesa.
Apresentava e votava (FAORO, 2001, p. 776).

Na visdo de Faoro (2001, p. 739), os chefes politicos municipais estavam vinculados ao

governo estadual, com a atrofia dos nucleos locais:

A qualificacdo dos eleitores, a tomada e a apuragéo dos votos seriam confiadas
as autoridades municipais, com supremacia do presidente da Camara ou
Intendéncia Municipal. Cativo o municipio, sob intervencao, o governador, na
realidade, torna-se o chefe do processo eleitoral, nomeando todos o0s
representantes da nagéo, por ato proprio ou sob inspiracdo do Rio de Janeiro.
Mais uma eleig&o, outra eleicdo como as demais de outros tempos, sem que a
Republica trouxesse, como prometera, a sonhada soberania popular.

[...]

Houve mesmo, entre as novas unidades federativas, algumas em que
apareceram sufragados para representantes do povo nomes cuja existéncia até
entdo todo o mundo ignorava (FAORO, 2001, p; 739).

Outra questdo ligada a votacéo durante a Republica Velha foi o voto a descoberto criado
em 1896 e mantido pela conhecida lei Rosa e Silva de 1904, no qual o eleitor assinava perante
a mesa duas cédulas, uma para ser depositada na urna e a outra lhe era restituida depois de
datada e rubricada pelos mesarios'®. Essa estratégia funcionou como facilitador da articulacio,
do que ficou conhecido como voto de cabresto e abriu espaco para o exercicio de praticas
politicas de controle e gestdo dos resultados eleitorais.

18 Portal da Camara dos Deputados. Disponivel em: camara.leg.br. Acesso em: 11 jan. 2022.
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Um aspecto importante do processo de votacdo ao longo desse periodo histérico até a
Republica Velha foi a auséncia de espaco para atuacdo do Judiciario, principalmente em
demandas municipais. Proclamado o resultado na Republica Velha, cabia ao Legislativo
confirmar os vencedores através da Gltima instancia institucional, chamada de Comissdo de
Verificacdo de Poderes. O governo de Campos Sales inclusive reestruturou tal Comisséo, cuja
funcdo era verificar a validade das eleicbes que os elegeram, julgando a procedéncia e a
validade dos diplomas dos candidatos eleitos. Todavia, a Comissdo Verificadora se tornou um
habil instrumento de manipulacdo das composicdes legislativas, e quando as eleicdes
escapavam as rédeas da situacdo, a Comissdo simplesmente impedia a titulagdo dos eleitos
(NICOLAU, 2002).

Assim era a atuacao predominante do Legislativo na governanca eleitoral em detrimento
de um Judiciario bem mais timido, especialmente em matéria de certificacdo dos resultados
eleitorais, criacdo de regras e tarefas ligadas a organizacao das eleicGes.

A forte influéncia do poder legislativo se viu ainda nas articulagbes de bastidores e
deixaram, nos anais da histdria, memoraveis passagens que definiram a politica e a
governabilidade, a exemplo da eleicdo de Epitacio Pessoa no ano de 1919. Com a morte do
presidente Rodrigues Alves, foi convocada elei¢do disputada entre Ruy Barbosa e Epitécio que,
a época, estava fora do Brasil. A eleicdo ocorreu em 13 de abril de 1919 com vitéria do
candidato que passou todo o periodo eleitoral em Paris, ndo fez campanha e sequer votou.
Vitorioso nas urnas, Epitacio Pessoa retornou ao Rio de Janeiro faltando apenas uma semana

para a posse.*®

1.2 A criacdo da Justica Eleitoral no jogo politico brasileiro e a Governanca Eleitoral

Apds a Revolucgdo de 1930, um dos fatos mais importantes da vida politica brasileira foi
a delegacéo da governanca eleitoral para um organismo autdonomo que foi a Justica Eleitoral,
implantada pelo Cadigo Eleitoral, Decreto 21.076 de 1932, e que, aliado as mudancas politicas
advindas da revolucdo, reduziu o papel do Legislativo e conferiu ao Judiciario Eleitoral um
caréater centralizador (ROSAS, 2007).

Com fungdes contenciosas e administrativas, foi criada com intuito de ser independente

de injuncbes politicas e unica responsavel por todo o processo eleitoral: do alistamento a

19 Ver: file:///C:/Users/User/Downloads/2021_santosneto_eleicao_epitacio_pessoa.pdf. Acesso em: 11 jan. 2022,
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proclamacdo dos eleitos?. Sadek (1995) registra que no Brasil a criagdo da Justica Eleitoral,
como um 0rgdo neutro, equidistante das forcas politico-partidarias, com jurisdicdo sobre
eleitores, candidatos e eleitos, foi a solugdo encontrada em 1932 a demandas por eleices livres,
limpas e confidveis (SADEK, 1995):

O movimento de 30 tinha entre suas bandeiras a moralizacdo das elei¢des,
sumarizada no binémio cunhado por Assis Brasil, “representacdo e justiga”.
Para isso parecia imprescindivel afastar os poderes Executivo e Legislativo da
administracdo e do controle do processo eleitoral, e retirar das Camaras
Legislativas a prerrogativa da verificagdo dos mandatos. Através dessas
praticas a maquina majoritaria assegurava sua perpetuacdo, manipulando
todas as etapas do processo eleitoral, e chegando mesmo a decapitar mandatos
oposicionistas (SADEK, 1995, p. 30).

H& uma ampla literatura que critica a justificativa sobre a motivacédo politica por trés da
concepgdo do Codigo Eleitoral de 1932 e a adogdo da Justica Eleitoral no Brasil para além da
causa moral de combate as fraudes (LEAL, 2012; ZULINI, 2017). Considerando que o Cddigo
de 1932 criava as condi¢des para afirmar o novo regime politico, o governo provisorio precisava
impedir a interferéncia dos partidos refratarios a revolucdo nos resultados eleitorais. O novo
regime politico estaria garantido por um elemento externo ao Cddigo: a melhor organizacdo
territorial dos partidos governistas, pois o codigo acrescentou mecanismos que enfragueceram
drasticamente a estrutura partidaria do pais. Por ironia, também resultou desta Revolu¢do o
mais longo periodo republicano sem eleigdes.

Quanto a composicdo da Justica Eleitoral prevista no Cddigo e confirmada pela
Constituicdo de 1934, se espelhava no Judiciario e era formada pelo Tribunal Superior, 0s
Tribunais Regionais, 0s magistrados eleitorais e, subordinado a estes, os Cartorios Eleitorais
com o escrivio e funcionarios nomeados pelos regionais?'. Com a Justica Eleitoral cabia aos
juizes profissionais a fiscalizagdo das fases do processo eleitoral desde o alistamento, a votacao,
apuracdo e o ponto nevralgico do reconhecimento dos eleitos. A despeito dos juizes ja terem
intervindo ao longo da historia do voto no Brasil desde o periodo monarquico e na republica,
nada se compara aos avancos obtidos quando da implantacdo da Justica Eleitoral como estrutura
na esfera federal e com a competéncia instituida para tratar a qualificacdo dos eleitores com as

garantias inerentes aos Poderes Judiciarios (NICOLAU, 2012).

20 Art. 5° do Decreto 21076/1932. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-
1939/decreto-21076-24-fevereiro-1932-507583-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 18 mar. 2022.

2L Decreto n° 21076, de 24 de fevereiro de 1932, art. 5°.  Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21076-24-fevereiro-1932-507583-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 18 mar. 2022.
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Foi prevista a instalagdo de 23 tribunais eleitorais e providenciada em tempo célere, a
contratacdo de servidores publicos, a divisao eleitoral do pais em zonas, a nomeacao de juizes
eleitorais e a instalagdo de cartorios eleitorais, dentre outras medidas??.

Através da analise de publicacbes oficiais do governo e de matérias jornalisticas da
imprensa, a época da fundacdo da Justica Eleitoral, Zulini (2017) nos demonstra que a
interferéncia politica do governo provisoério se fez presente no periodo da instalagdo, através de
sucessivos decretos que imiscuiam em matérias que deveriam ser definidas pelo proprio
Tribunal Superior, a exemplo da nomeacdo dos serventuarios e escolha dos prédios para
instalacdo das sedes. Foi 0 executivo quem decidiu que a Justica Eleitoral teria de aproveitar os
funcionérios publicos civis em disponibilidade, adidos ou extintos. Foram nomeados nas
reparticdes eleitorais, segundo a pesquisadora, comandantes de navios e encadernadores,
conquanto centenas de funcionarios com maior expertise aguardavam aproveitamento
(ZULINI, 2017).

Sem sede definida, o préprio presidente do Tribunal Superior visitou alguns prédios
publicos para combinar onde se daria a sua instalacdo e acabou ficando com duas salas do
Palacio da Camara dos Deputados onde funcionavam as comissdes de justica e de financas. O
TRE do territorio do Acre funcionou em casa de particular porque o interventor nao cedeu um
prédio publico. Dificuldades como auséncia de verba para mobiliario e pagamento do pessoal
eram queixas recorrentes (ZULINI, 2017).

Com todas essas dificuldades, para a primeira eleicdo preparada pela Justica Eleitoral
no ano de 1933, mais de cinco milhdes de fichas em papel para emissdo de titulos eleitorais
foram distribuidas para os tribunais durante o alistamento e quase um milhdo e quinhentos mil
eleitores foram alistados em poucos meses?®. O Cadigo previa a qualificagdo por iniciativa do
eleitor ou de oficio. Eram colhidas as impressdes digitais e fotografia para o titulo de eleitor, o
gue aumentou a seguranca da Justica Eleitoral quanto a quem estava votando ser realmente o
titular do voto.

A expedigéo dos primeiros titulos com fotos pela Justica Eleitoral era inovadora, se
considerarmos que no inicio dos anos 1930, ainda ndo era usual a utilizacdo de fotografia para

documentos oficiais. A leitura do boletim eleitoral n. 20 de 1932%* nos permite ter ideia da

22 \/er Decreto 21.371 de 6 de maio de 1932. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-
1939/decreto-21371-6-maio-1932-504497-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 18 mar. 2022.

23 Disponivel em: https://www.tse.jus.br/o-tse/cultura-e-historia/exposicao-eleicoes-de-1933. Acesso em: 18 mar.
2022.

24 Disponivel em: https://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/868. Acesso em: 18 mar. 2022.
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dificuldade, dada a falta de padronizacao das fotos, a baixa nitidez e a deteriorag&o rapida, sem
contar a auséncia de fotografos para atender a demanda.

Ainda ndo havia cédula oficial para votar, impressa e distribuida pela Especializada e
isso dava margem a muitas irregularidades, vez que eram 0s proprios candidatos que as
distribuiam. Mas, tornou-se obrigatdrio o uso de sobrecarta, um envelope oficial, uniforme e
opaco, numerado e rubricado pelos mesarios, onde os eleitores inseriam a cédula eleitoral.
Assim, evitava-se a pratica comum na Primeira Republica de os partidos utilizarem envelopes
de cores, tamanhos e formatos diferentes para controlar o voto dos eleitores (ROSAS, 2007).

Segundo dados do TSE, em 3 de maio de 1933, dia da eleicdo, havia 1.466.700 eleitores
inscritos, mais de 5.000 secGes eleitorais espalhadas por todo o pais. Aproximadamente 84%
dos eleitores compareceram as urnas®. O registro prévio de candidatos era obrigatorio e, a
despeito de ser possivel a candidatura avulsa, aos partidos politicos ja era possivel registrar seus
candidatos para concorrerem ao pleito. Nessa elei¢do, pouco mais de mil candidatos disputavam
as vagas de deputados constituintes, com a presenca de 108 legendas em disputa, além de
centenas de candidatos avulsos?.

Adotou-se a representacdo proporcional e também o voto direto e secreto. Os locais de
votacdo deveriam ser publicos e abertos. O sigilo do voto foi aperfeicoado ainda com a
exigéncia imposta pelo codigo de se ter um gabinete indevassavel (cuja porta ou cortina deviam
estar fechadas) onde o eleitor pudesse colocar a cédula na sobrecarta oficial. Terminada a
votacdo, as urnas de cada secdo eram lacradas, rubricadas e enviadas pelo correio até o Tribunal
Regional Eleitoral, onde os votos eram apurados?’.

O Cddigo Eleitoral permitia registro de candidatos por partido politico, alianca de
partidos, grupo de eleitores e candidaturas avulsas. Um candidato poderia concorrer
simultaneamente por mais de um partido. Na inauguracdo do sistema de representacdo
proporcional, a votacdo dava-se em dois turnos simultaneos por meio de lista aberta de
candidatos. Nas cedulas o primeiro nome da lista era votado em primeiro turno e os demais

nomes listados abaixo eram votados em segundo turno. A implicacdo desse complicado sistema

25 Disponivel em: https://www.tse.jus.br/o-tse/cultura-e-historia/exposicao-eleicoes-de-1933. Acesso em: 18 mar.
2022.

%Disponivel em: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2025/Janeiro/como-foram-as-primeiras-eleicoes-
organizadas-pela-justica-eleitoral. Acesso em 18 mar. 2022

27 Ver art. 81 do Codigo de 1932. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-
21076-24-fevereiro-1932-507583-publicacaocoriginal-1-pe.html. Acesso: em: 18 mar. 2022
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é que a apuracdo foi extremamente lenta e meses depois do pleito, o resultado final de muitos
estados ndo havia sido apresentado?.

Como um sistema em evolucao, foram-se aperfeicoando os procedimentos de seguranca
e organizacdo no ambiente eleitoral, principalmente no controle de fraudes e o
acompanhamento de eleitores. Faoro (2001) reconhece que foram grandes oS progressos em
direcdo a uma eleicdo mais limpa, ndo obstante a dependéncia e conivéncia dos membros da
magistratura ao governismo. Tanto assim que Leal (2012) registra, nos pleitos de 1933 e 1934,
ja sob a regulacdo do Codigo de 1932, que “‘situagdes estaduais chegaram a ser derrotadas e
uma numerosa bancada de oposicdo, avolumada mais tarde pela disputa da sucessdo
presidencial, teve assento na Camara Federal” (LEAL, 2012, p. 234).

Leal (2012) cita, por exemplo, os comentarios de Raquel de Queiroz, que atuou como

mesaria na eleicdo de 1945:

N&o sei bem se o sentimento sera de saudade; mas a verdade € que a elei¢do
mudou muito. Recordo da elei¢do do tempo de dantes tiro, comedorias, botina
de graga para os eleitores, cachaca a rodo, era um carnaval. Votava vivo e
votava morto, votava doido do hospicio, s6 ndo votavam nossos inimigos
politicos. (LEAL, 2012, p. 242)

Mesmao reconhecendo os avancos registrados com a instituicao da Justica Eleitoral, Leal
(2012), em diversas passagens, enfatiza que esta ndo tem como impedir a coagao sobre eleitores.

O Codigo de 1932 manteve a proibicdo do voto ao analfabeto. A despeito dessa
restricdo, ndo ha como negar o avanco ao possibilitar o voto feminino, o registro de partidos
politicos e a volta & unidade nacional em matéria eleitoral. Em seu artigo 57, j& plantava também
a semente do que revolucionaria o processo eleitoral 64 anos mais depois: a maquina de votar,
precursora da urna eletrénica adotada nas eleicdes municipais de 1996%°.

N&o obstante, em razdo do golpe que instaurou o Estado Novo, em 10 de novembro
1937, os partidos foram proibidos de funcionar, o Congresso Nacional foi fechado e por 11 anos
ndo houve elei¢des no Brasil. Rosas (2007) afirma que o Brasil entrou nas trevas institucionais
e eclipsou-se o sistema eleitoral até 1945, ano em que a Lei Complementar n. 9 restabeleceu o
Legislativo. Em 1950, novo cddigo eleitoral foi editado e foi um grande marco no

aperfeicoamento eleitoral brasileiro. Com a cédula unica oficial ofertada pela Justica Eleitoral

2 Disponivel em: https://www.tse.jus.br/institucional/justica-eleitoral/cultura-e-historia/exposicao-eleicoes-de-
1933. Acesso em 18 mar. 2022.

23 Ver art. 57 do Codigo de 1932. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-
21076-24-fevereiro-1932-507583-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso: em: 18 mar. 2022
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nos locais de votacao a partir de 1955, proibiu-se que os candidatos distribuissem suas cédulas
individuais, o que representou avancgo no processo eleitoral.

Com a reimplantacdo da Justica Eleitoral, novo alistamento foi feito em 1945 e se
mostrou muito mais eficiente do que o realizado em 1933. Foram registrados 6,168 milhdes de
eleitores, um crescimento de 329% (NICOLAU, 2002). A Lei Agamenon, além de ampliar a
obrigatoriedade do alistamento e do voto para todas as mulheres, estabeleceu multas para quem
ndo se alistasse ou ndo comparecesse para votar. A segunda razao para o crescimento do nimero
de eleitores foi a utilizacdo em larga escala do alistamento ex-oficio pelos interventores dos
governos estaduais e pelos sindicatos.

Também promovida pela Justica Eleitoral, a Gltima elei¢cdo antes do Regime Militar
ocorreu em 3 de outubro de 1960. Em 1964 o pais passou por outro golpe empreendido pelos
militares e, apesar de a Justica Eleitoral ter sido mantida, de 1964 até 1985 as elei¢Bes para
presidente se realizaram de modo indireto, sendo trés pleitos pelo Congresso Nacional e outros
trés pelo Colégio Eleitoral®®. O Golpe de 1964 proibiu o voto direto para presidente da
Republica e representantes de outros cargos majoritarios, conforme tabela abaixo que
discrimina os cargos eletivos para cada eleicdo — presidente e vice-presidente da Republica;
senador e deputado federal; governador e vice-governador; deputados estaduais, distritais e de
territorios; prefeito, vice-prefeito e vereadores —, bem como a data de realizacdo e a forma do

pleito eleitoral:

%0 Disponivel em: https://www.tse.jus.br/eleitor/glossario/termos/eleicao-indireta. Acesso em: 21 mar. 2022.



Ano do
pleito

1964
1965
1966
1968
1969
1970
1972
1974

1976

1978
1982
1985
1986

1988

1989

1990

1992

Tabela 1 — Cronologia das eleicbes

Cargos eletivos

Executivo Federal

Presidente e vice-
presidente da
Republica

Elei¢ao indireta[14
11 de abril

Eleigdo indireta[17]
3 de outubro

Eleigao indireta[21]
25 de outubro

Elei¢do indireta|26]
15 de janeiro

Eleicdo indireta]29]
15 de outubro

Elei¢ao indireta|33]
15 de janeiro

Eleigao direta[38]

15 de novembro (1°
turno) 17 de dezembro
(2° turno)

Senado e Camara

Federal

Deputado
federal/senador

_[15]

Eleigdo direta
15 de novembro

Eleicao direta
15 de novembro

Eleigado direta
15 de novembro

Eleigdo direta
15 de novembro
Eleigao direta
15 de novembro

Elei¢ao direta
15 de novembro
Eleig¢ao direta
de novembro
136]

Elei¢ao direta
3 de outubro

Executivo Estadual

Governador

Eleicao direta
3 de outubro

Eleicdo indireta|18]
3 de setembro

Eleicdo indireta|23]
3 de outubro

Elei¢do indireta|27]
3 de outubro

Elei¢do indireta|30]
1" de setembro
Elei¢ao direta|31]
15 de novembro

Elei¢ao direta
15 de novembro

15 Eleigdo direta 15

de novembro
[36]

Eleigdo direta

30

Assembleias legislativas Executivo e cimara

Deputado
estadual/distrital/de
territério

Eleigao direta
15 de novembro

Eleic¢ao direta
15 de novembro

Eleigdo direta
15 de novembro

Elei¢ao direta
15 de novembro
Eleigao direta
15 de novembro

Elei¢do direta

15 de novembro
Eleicao direta 15
de novembro

136]

Eleigao direta

3 de outubro (1° turno) 3 de outubro

25 de novembro (2°
turno)

Fonte: TSE (2022)3.,

municipais

Prefeito, vice-prefeito
e vereadores

Elei¢ao direta[16]
3 de outubro
Eleicdo direta[19]
15 de novembro
Elei¢do direta[20]
15 de novembro
Eleigdo direta[22]
30 de novembro
Eleicdo direta|24]
15 de novembro
Elei¢ao direta[25]
15 de novembro

Eleigao direta
15 de novembro e 20 de
dezembro[28]

Eleigdo direta|32]
15 de novembro
Eleicdo direta|34]
15 de novembro
Elei¢ao direta[35]
15 de novembro
Elei¢ao direta[37]
15 de novembro
Eleigao direta 16 de
abril e 15 de
novembro(1° turno) e

17 de dezembro(2°
turno)[39]

Eleigdo direta [40

3 de outubro(1° turno)
15 de novembro (2°
turno)

As eleicdes gerais diretas s6 retornaram em 1989 e encontrou uma Justica Eleitoral

muito mais aperfeicoada e moderna que iniciara o0 processo de informatizacdo com o

recadastramento, e passava ja a segunda etapa da modernizacdo. A apuracdo ainda era manual

e 0s mapas de totalizagdo eram preenchidos a mao nas Juntas apuradoras de votos. No entanto,

a somatdria dos mapas de totalizacéo foi feita por meio de um sistema eletrénico®?,

O passo primordial foi o investimento na gestdo da informacéo, com a criagdo de um

banco de dados computadorizados de todos os eleitores do pais, seguindo um experimento

31 Disponivel em: https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores. Acesso em: 21 mar. 2022.
%2 Disponivel em: https://www.tre-pr.jus.br/imprensa/noticias-tre-pr/2021/Julho/memorias-eleitorais-eleicoes-
1989-a-primeira-com-mapas-de-totalizacao-informatizados. Acesso em 21 mar. 2022.
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implantado na 1% Zona da capital de Porto Alegre/RS em 1983. O TSE, através da Resolugdo
12.547 de 28.02.1986, determinou a revisao geral dos eleitores inscritos, recomendando a todos
0s juizes eleitorais a instalacdo de postos de alistamento pelo pais em espacos publicos tais
como fabricas, industrias e estadios desportivos. Entre 15 de abril e 15 de junho de 1986, quase
70 milhdes de eleitores compareceram aos Cartdrios Eleitorais possibilitando a conferéncia e
atualizagdo dos seus dados*. Os ficharios manuscritos foram digitalizados, com a maquina de
escrever substituida pelo computador, o que permitiu a checagem de nomes e identificacdo de
registros multiplos, a eliminacéo de titulos de eleitores mortos do cadastro e a expedicdo do
titulo eleitoral via computador. Em todo o pais foram recadastrados 69.371.495 eleitores3,

A informatizacdo do cadastro levou a fase seguinte que foi a totalizacdo e divulgacéao
dos resultados. A Justica Eleitoral pode utilizar, j& em 1994, seus recursos proprios de
tecnologia da informacdo (plataforma de computadores e rede de comunicacdo) e 0S Votos
registrados nas eleicdes de 1994 sdo apurados, digitados e transmitidos para os Tribunais
Regionais Eleitorais que repassam ao Tribunal Superior Eleitoral. Esse sistema permitiu que
em apenas doze horas ja se tivesse definido o quadro das eleicdes majoritarias em todo o pais*®.

Ao0s poucos o Brasil foi assistindo a substituicdo da “emocdo” das mesas apuradoras,
com os escrutinadores “cantando” os votos cédula por cédula, e as incontaveis recontagens
solicitadas pelos perdedores para 0 momento da implantacdo gradativa da informatizacdo do
processo eleitoral. Para o ministro Néri, “um aspecto caracteristico da Justiga Eleitoral, desde
a criacdo, é o sentido progressivo, uma vez que tem sempre avancado no aperfeicoamento do
processo eleitoral, no que concerne a fiscalizacdo e a tecnologia”. Na Justica Eleitoral nao
houve compasso de espera; em cada eleicio ela procurou se aperfeicoar ainda mais®.

Ferraz Janior (2008, p. 13) em sua tese destaca que, com a retomada das eleicdes amplas
de 1989 e a modernizacéo do processo eleitoral, ndo havia polémica em relacéo a confiabilidade
dos resultados eleitorais e a Justica Eleitoral se transformara numa marca pouco questionavel e
quase um dogma de eficiéncia.

Com a redemocratizagdo materializada na Constituicéo de 1988, essa instituigdo ganhou

ainda um papel de maior destaque, posto que o texto constitucional (artigo 121 da CF/88)

33 Disponivel em: https://www.tse.jus.br/hotsites/catalogo-publicacoes/pdf/Voto_Eletronico.pdf. Acesso em: 21
mar. 2022.

3 Disponivel em: https://apps.tre-sc.jus.br/site/fileadmin/arquivos/institucional/60anos/historico/index.htm.
Acesso em: 21 mar. 2022.

% Disponivel em: https://www.tre-to.jus.br/comunicacao/noticias/2024/Maio/como-nasce-uma-urna-problemas-
nas-eleicoes-1994-levaram-a-criacao-que-modernizou-o-voto. Acesso em: 31 mar. 2025.

% Disponivel em: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Fevereiro/cadastro-nacional-de-eleitores-
ajudou-a-modernizar-eleicoes-no-brasil. Acesso em: 31 mar. 2025.



32

atribuiu funcdes que perpassam por atividades de cunho normativas, consultivas, jurisdicionais
e administrativas, com funcdes tipicas e atipicas, como uma espécie de auxilio a sua autonomia
gerencial e favoreceu a forca institucional conferida pelo modelo de governanca adotado no
Brasil.

Dentre as fungOes administrativas se inclui o alistamento eleitoral, transferéncia de
domicilio eleitoral, medidas para impedir a pratica de propaganda eleitoral irregular etc.; na
funcdo jurisdicional esta a solucdo de conflitos a exemplo de: acdo de investigacao judicial
eleitoral — AIJE, acdo de impugnacdo de mandato eletivo — AIME, acdo de impugnacao de
registro de candidatura — AIRC e nas representacdes por propaganda eleitoral irregular. A
consultiva inclui manifestar-se a respeito de questdes que lhe sdo apresentadas em tese, sem
carater de decisao judicial, conforme art. 23, inciso XIlI, e art. 30, inciso VI1II, ambos do CE.

A funcdo normativa se expressa na expedi¢do de normas para assegurar a organizacao
e 0 exercicio dos direitos politicos precipuamente os de votar e ser votado, as que estabelecem
os procedimentos de fiscalizacdo e auditoria do sistema eletrénico de votacdo, etc. Através da
funcdo normativa o TSE pode complementar normas das leis eleitorais e até estabelecer novas
regras. Ao ponderar sobre a fungdo normativa Ferraz Janior (2008) aduz que a governanca
eleitoral estaria elevada ao nivel de controle constitucional e que o TSE seria apenas um 6rgao
do STF para matérias eleitorais, especialmente porque a maioria dos membros do TSE advém
do STF e atua concomitantemente nos dois tribunais, sendo que o presidente e vice do TSE séo
escolhidos dentre membros do Supremo. Verifica-se, porém, que nem sempre isso ocorre. Veja
a propdsito o caso em que o TSE mudou o tamanho das bancadas de deputados federais de 13
estados®’e o STF derrubou tais alteracdes.

O poder normativo se reflete ainda nas teses fixadas pelo TSE que uniformizam
interpretacdes dentro de julgamentos importantes e servem como regras, inclusive para eleicdes
futuras, como ocorreu com a tese extraida no julgamento das AIJEs n. 0601968-80 e 0601778-
21, que trata sobre desinformacéo e disparo em massa envolvendo candidatos adversarios, e
ainda a tese extraida do julgamento do Recurso Ordinario 0603975-98, que trata sobre ataques

ao sistema de votacdo em redes sociais®. Tais teses fixadas no ano de 2021 ja previam sangoes

37 Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/eleicoes/2014/noticia/2014/06/supremo-derruba-regra-que-
alterou-bancadas-de-13-estados.html. Acesso em: 21 mar. 2022.

38 Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tse.jus.br/comunic
acao/noticias/arquivos/nota-ministro-salomao-teses-para-eleicoes-futuras-em-28-10-2021-
1635451365101/@@download/file/TSE-nota-salomao-novas-teses.pdf. Acesso em: 21 mar. 2022.
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de cassacdo de registro e inelegibilidade para eleicbes futuras, em caso de violagdo dos
pardmetros nelas incluidos.

Dentro da atividade normativa do judiciario, muitas sdo as criticas dos que se
posicionam contrariamente ao modo como o TSE expede resolucgdes, alegando que muitas
vezes se trata de criagdo de leis por vias distorcidas, reflexo do ativismo judicial da atualidade®.
Petracioli (2009), por sua vez, defende a efetividade e materializagdo de direitos, como
evolucdo natural da modernidade, mormente diante da ineficiéncia dos poderes Legislativo e
Executivo, razdo pela qual ndo seria admissivel hodiernamente, uma passividade judiciaria.

Ao tratar de ativismo judicial, Mello (2021) cita Barroso (2017) que o associa a uma
participacdo mais ampla e intensa do Judiciario na concretizagdo dos valores e fins
constitucionais, com maior interferéncia no espaco de atuacio dos outros dois Poderes*®. Em
geral, a doutrina apresenta a nocao de que o ativismo consiste no exercicio pelo Judiciario das
atribuigdes dos outros poderes e as criticas envolvem uma conotacdo negativa, como
desnaturacdo da atividade tipica do Poder Judiciario, em detrimento dos demais Poderes,
notadamente do Legislativo*.

Para Mello (2021) o controle de constitucionalidade das leis e demais atos normativos
€ um ambiente em que mais se verifica o ativismo judiciario, em razdo da possibilidade de
manipulacéo, pelo juiz constitucional, do contetido dos atos editados pelo Legislativo, criando-
se novas regras de conduta geral e abstrata ou mesmo em situacbes em que se declara a
invalidade da lei com base em interpretacdo inadequada para a solug¢do da causa, geralmente

associada a exegese ampliativa de principios e valores constitucionais.

39 0 ativismo judicial e a judicializagdo sofrem inlimeras criticas por parte de artigos de opinido e matérias
jornalisticas, como se vé nos links a seguir: 1. https://artigo19.0rg/2024/03/25/nova-regra-do-tse-gera-riscos-a-
liberdade-de-expressao-online/. Acesso em: 07 abr. 2025. 2. https://www.gazetadopovo.com.br/republica/alem-
do-marco-civil-da-internet-tse-desprezou-lei-eleitoral-em-resolucao-para-as-eleicoes-2024/. Acesso em 07 abr.
2025.3.  https://www.poder360.com.br/justica/moraes-praticou-ativismo-judicial-no-tse-dizem-especialistas/.
Acesso em 07 abr. 2025.

40 para Barroso apud Mello (2021) o ativismo procura extrair o maximo das potencialidades do texto
constitucional, sem, contudo, invadir o campo da livre criacdo do Direito (BARROSO, Luis Roberto. Curso de
direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a constru¢do do novo modelo, 62 ed., Sdo
Paulo, Saraiva, 2017).

41 Ao analisar a postura mais participativa e decisiva do Judiciario em matérias polémicas, Fonseca e Couto (2018)
traz uma diferenciagdo entre judicializagdo e o ativismo judicial. Judicializagdo da politica mostra-se como um
“fendmeno contingencial e inexoravel”, sendo ele um processo social no qual area de atuacdo dos tribunais ¢
ampliada pelo poder constituinte, de modo que a vida politica, social e econdmica é “juridicizada”, ou seja, é
sujeita a agdo judicial. A judicializacdo ndo é escolhida, nem promovida pelo juiz, mas é produto da alteracdo do
texto constitucional ou legal que amplia a competéncia dos érgéos judiciais. O ativismo judicial, por sua vez,
consolida-se como uma “postura, um comportamento de juizes e tribunais, que, através de um ato de vontade,
isto é, de um critério ndo juridico, proferem seus julgamentos, extrapolando os limites de sua atuagdo”.
Disponivel em: https://periodicos.univali.br/index.php/rdp/article/view/13361/7592. Acesso em: 24 abr. 2025.
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Todavia, para além da atividade normativa, uma das fungdes a qual a Justica Eleitoral
mais se dedica € a de administrar o processo eleitoral. O sucesso do modelo de administracéo
eleitoral inaugurado pela Justica Eleitoral foi possivel pela ado¢do de uma governanga
centralizada e de organizacdo vertical, e é ressaltado como um dos mais importantes legados
do Cddigo de 1932 (MARCHETTI, 2008). Os estudos sobre a forma de administrar o processo
eleitoral e 0 modelo de governanca eleitoral adotado em alguns paises se intensificaram a partir
das elei¢cGes americanas do ano 2000. Dahl (2001) afirma que as elei¢cdes envolvem mais do
que votar e sustenta a importancia das elei¢coes livres e justas. E ao pensar em mecanismos e
condicGes para realizacdo de eleicdes livres e justas é imperativo refletir sobre a governanca
eleitoral.

No Brasil, dentre autores que se dedicaram ao tema, vale destacar o cientista politico,
Vitor Marchetti (2008) que definiu o termo governanga como atividades que criam e mantém o
vasto arcabougo institucional no qual se realizam o voto e a competig&o eleitoral. Ela opera em
trés diferentes niveis: formulacdo das regras (quando séo definidas algumas regras como a data
em gue serdo realizadas as eleicGes, requisitos para inelegibilidade, etc.); aplicacdo das regras
(a fase da implementacdo como o registro dos candidatos, dos partidos, procedimentos para
distribuicdo das urnas, etc.) e adjudicacdo das regras (administracdo dos possiveis litigios entre
os candidatos, execucdo da contagem dos votos, etc.). A governanca seria assim, para o
mencionado autor, uma variavel crucial para garantir a credibilidade das elei¢des e restringir a
influéncia de interesses politicos na administracdo e execucdo do processo eleitoral.

Nas palavras de Marchetti (2008), 0 modelo de governanca eleitoral adotado no Brasil

€ uma combinacdo atipica de alguns elementos:

[...] concentracdo das atividades da governanca em um unico OE (rule
application e rule adjudication), exclusdo do Legislativo da indicacéo e da
selecdo dos membros do OE e adogdo da “regra da intersecdo” -, a forca do
STF sobre o TSE o coloca como um organismo da Corte Constitucional em
mateéria eleitoral. Esse desenho institucional torna possivel que as decisGes
sobre as regras do jogo competitivo sejam alteradas por meio de interpretacdes
judiciais. Afinal, tendo o apoio da Corte Constitucional, essas interpretagdes
ganham uma forca normativa que talvez estivessem ausentes se fossem
definidas por um organismo com outro perfil. (MARCHETTI, 2008, p. 890)

Dessa maneira, nossa instancia maxima da governanga eleitoral foi criada em intersecéo
com o Judiciario, sobretudo com o Supremo. Além do maior numero de membros, o STF detém
a garantia da presidéncia e a prerrogativa de indicar outros dois membros; assim sendo, a pauta

e a orientacdo para o funcionamento administrativo do proprio organismo sao, nas palavras de
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Marchetti (2008), determinadas pelo perfil do ministro do STF que ocupe o cargo, a tal ponto
que o TSE se torna um organismo do STF para matérias eleitorais. Uma das possiveis
implicacdes desse modelo é que as regras do jogo competitivo passem pela interpretacdo de um
conjunto mais abrangente de normas, inclusive as normas constitucionais, de modo que, por
vezes, 0 TSE, na publicacdo das regras do jogo eleitoral, as altera interpretando o texto
constitucional. Por outras vezes, o STF, na interpretacdo do texto constitucional, decide
alterando as regras do jogo eleitoral; e ha poucos sinais de conflito interpretativo entre essas
instituicoes.

Essa combinacdo atipica contribui fortemente para que a judicializagdo da competicao
politico-partidaria seja possivel, especialmente por ser a Justica Eleitoral brasileira, produto da
Revolucdo de 1930, criada com a missdo de restringir a participacao dos interesses politicos na
administracdo e na execucao do processo eleitoral, conforme visto em se¢do anterior.

Os autores observam que a governanca adotada promoveu sobretudo, o advento
tecnoldgico da Justica Eleitoral, especialmente apds a implantagdo da urna eletronica e dos
sistemas de apuracao, na tentativa de debelar fraudes e conflitos em torno da contabilizacédo de
votos. A implementacdo de uma maquina digital de votar trouxe maior integridade para as
eleices, além de maior inclusdo social, ao facilitar o voto aos analfabetos, por exemplo
(NICOLAU, 2012).

1.3 Integridade Eleitoral e o papel da Urna Eletrénica

O relato do cidaddo aposentado, Ronaldo Lanzellotti, para a série “Voto em papel e
fraudes” do TSE, quando participou das Elei¢cdes de 1982 no Rio de Janeiro, chama a atengéo
ao descrever uma das situacdes absurdas que ocorreu quando viu mulheres que escondiam
pontas de canetas sob as unhas e escreviam qualquer coisa nas cédulas dos adversarios para
anular®?. Os principais jornais noticiaram também um caso comprovado de fraude em oito urnas
da 83? Zona Eleitoral, em Mesquita, entdo um dos distritos de Nova Iguagu: votos corretos em
favor de Leonel Brizola foram rasurados por caneta e caligrafia iguais. Ao ser alertado por
fiscais do PDT, o juiz Herculano Varela, um dos responsaveis pela apuracdo, decretou que
“houve fraude por parte do mesario durante a votacdo ou entdo a urna foi violada

posteriormente” (SILVEIRA, 2018, p. 94).

42 Disponivel em: https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2021/Outubro/voto-em-papel-e-fraudes-escandalo-
na-eleicao-de-1982-para-governador-do-rj-marcou-o-brasil. Acesso em: 29 mar. 2022.
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As eleicdes de 15 de novembro de 1982 foram as primeiras elei¢cOes diretas para
governador apds a instauracdo do regime militar. O pleito envolveu a escolha de vereadores e
prefeitos em algumas cidades e também de senadores, deputados estaduais e federais que
formariam o Colégio Eleitoral encarregado de eleger, em janeiro de 1985, o sucessor do
presidente Figueiredo. O voto era vinculado; o que significava que o eleitor ficava obrigado a
escolher, para todos os cargos, candidatos do mesmo partido, sob pena de anulagdo. Ainda se
usava a cédula de papel e havia uma particularidade: ndo foi utilizada a cédula oficial do TSE,
mas sim o modelo criado pelo Governo militar, muito mais dificil aos eleitores por ser
totalmente em branco, e cada um deveria preencher a mdo, os nomes dos seus candidatos
(SILVEIRA, 2018).

No planejamento para as eleicdes de 1982, o TSE incluiu o aperfeicoamento da fase
final de apuracdo com a informatizacdo do somatorio dos mapas produzidos manualmente pelas
juntas eleitorais. Na maioria dos estados, a responsavel por conduzir a nova apuracao foi a
empresa estatal chamada Serpro — Servigo Federal de Processamento de Dados. No Rio de
Janeiro, todavia, para realizar o processamento eletrénico dos dados, 0 TRE/RJ contratou uma
empresa particular denominada Proconsult. Muitos veiculos de comunicacdo social e os
préprios partidos montaram também esquema préprio de totalizacdo dos votos, cujo objetivo
era divulgar os resultados das urnas com maior rapidez e se antecipar aos numeros oficiais. A
apuracéo oficial dos votos no Rio foi muito tumultuada e a totalizacdo da apuracao realizada
pela Proconsult seguiu lentamente, enquanto a realizada pelo Serpro nos outros estados ja estava
avancada. Em relatorios e estudos publicados (VOGEL, 2011; SILVEIRA, 2018), foi
constatado, no decorrer da apuracéo, o erro de programagéo da Proconsult na computacdo dos
votos brancos e nulos que ensejou a suspensao da apuracao até correcdo do erro. Com a lentidao
da apuracdo oficial, a imprensa conseguiu antecipar, em 15 dias, o resultado das elei¢bes no
Rio de Janeiro, anunciando a vitéria do candidato Leonel Brizola. Os problemas na apuragéao
da Proconsult resultariam na abertura de um inquérito por parte da Policia Federal e foi tema
diario de cobertura da imprensa.

Entre os erros apontados em publicacOes, cita-se que o programa do computador
utilizado para totalizar os votos “misturava’” votos brancos e nulos nos diversos cargos e votos
em branco e nulos para governador eram lancados nas listagens para deputados estaduais, 0 que
aumentava o quociente eleitoral das elei¢des proporcionais pois, em 1982, os votos em branco
eram considerados no calculo do quociente eleitoral; erro nos boletins oficiais de urna, com
“desaparecimento” de 3.716 votos nulos e 13.718 votos em branco; votos conferidos para o

cargo de senador “engordavam” a votacdo dos deputados federais e vice-versa; erros na
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totalizagdo dos votos para prefeitos e vereadores; erros na digitacdo dos boletins de urna
(VOGEL, 2011, p. 6).

Os eventos ocorridos na eleicdo do Rio de Janeiro foram um ponto de partida
interessante para a discussao de novos parametros e regulamentacdes, tanto para aperfeicoar a
fiscalizacdo pela sociedade civil, quanto para o avanco no sistema de votacdo e apuracdo que
garantiria um certo protagonismo ao TSE.

Em verdade, desde 1988 que a Justica Eleitoral, através do Cartdrio de Brusque/SC,
levava a efeito uma experiéncia exitosa de votacdo por computadores, paralela a eleicao oficial
por cédulas. Conduzida pelo Juiz Eleitoral Dr. Carlos Prudéncio, cada eleitor votava no terminal
de computador e depois com a cédula normal. Ao final, a apuracdo dos votos do computador
foi totalizada em apenas 5 sequndos®.

Este método de usar computadores na votacao foi utilizado na consulta da emancipacéo
do distrito de Cocal do Sul/SC em 1991; novamente em Brusque, no plebiscito sobre a forma e
sistema de governo em 1993; e em Floriandpolis, no 2° turno das elei¢des para o governo do
Estado de Santa Catarina, em 19944,

A extincdo da cédula por meio da votacdo eletronica estava prevista desde o Cddigo
Eleitoral de 1932, que idealizou o voto rigorosamente secreto com a “maquina de votar”. O
TSE iniciou os trabalhos para concretizar a ideia ainda no ano de 1937,%@. Os paragrafos que
se seguem, tratam sobre o0s projetos da maquina de votar, e se baseiam em informacdes
historicas retiradas da obra, Voto Eletrénico: Edicdo comemorativa 10 anos da urna eletrénica,
20 anos do recadastramento eleitoral, publicada pelo TRE do Rio Grande do Sul em 2006:%.

O primeiro projeto vinha de empresa norte-americana e tratava-se de uma maquina em
gue, ao acionar uma alavanca, um bra¢o mecanico marcava a opcao escolhida pelo eleitor. Ao
final, os votos eram registrados numa folha de metal. Mas, o modelo néo estava adaptado para
a realidade da logistica brasileira e as dimensfes da maquina dificultaria o transporte pelos
quatro cantos do pais, que possui diversas se¢des em locais de dificil acesso.

O advogado e contador gadcho, Francisco Luis Moro, ainda nos idos de 1974, sugeriu

utilizar dindmica semelhante a loteria esportiva, que era a grande novidade naquele inicio de

4 Veja a histéria do Juiz Carlos Prudéncio conforme publicado em blog de Brusque/SC:
https://historiadebrusque.blogspot.com/2010/12/21-anos-de-voto-eletronico-invencao.html. Acesso em: 29 mar.
2022

4 Veja a cronologia da informatizacido do processo eleitoral em: https://www.justicaeleitoral.jus.br/urna-
eletronica/cronologia-da-informatizacao-do-processo-eleitoral.html. Acesso em 29 mar. 2022.

4 Disponivel em: https://www.tse.jus.br/hotsites/catalogo-publicacoes/pdf/Voto_Eletronico.pdf. Acesso em: 29
mar. 2022.

4 Disponivel em: https://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/4741. Acesso em 29 mar. 2022,
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década. A ideia era que o eleitor assinalasse a cédula adaptada aos moldes de um cartdo de
loteria, que seria perfurada pelos mesarios ap6s o encerramento da votagdo e enviada para um
computador, que decodificaria os bilhetes. O projeto também previa a elaboracéo de um cartéo-
cédula, que ja sairia diretamente para a maquina apuradora. Além desses projetos, o TRE de
Minas Gerais também apresentou ao TSE um prot6tipo de maquina de votar no ano de 1978.

Concomitante aos testes para se chegar ao modelo perfeito da méaquina de votar, o
ministro Carlos Velloso, presidente do TSE empossado em 1995, procurava sensibilizar a
sociedade e a classe politica rumo a meta que se tornaria o grande divisor de aguas na historia
da Justica Eleitoral: a votacdo eletronica nas eleicOes oficiais de 1996.

Antes das elei¢des oficiais de 1996, varios regionais desenvolviam projetos de votacdo
automatizada e ja testavam a urna eletrdnica em votacdes oficiais, a exemplo dos regionais de
Mato Grosso, Santa Catarina e Minas Gerais, que a utilizaram no pleito de 1994 em cinco sec¢des
eleitorais de Floriandpolis/SC; no ano de 1995, o teste se ampliou e a urna eletronica esteve
presente nas elei¢des municipais de Xaxim-SC, Matip6/MG, e em dezenas de plebiscitos
municipais de emancipacédo politica.

Para estabelecer os pressupostos que deveriam orientar o prototipo a ser adotado, o TSE
montou uma Comissdo de Informatizacdo das Elei¢cdes, composta por desembargadores, juizes
e técnicos em informética e a Comissédo de Elaboracdo do Projeto Técnico da Urna Eletrdnica,
composta por técnicos de informatica e de comunicagdo do TSE, do Instituto Tecnoldgico da
Aeronautica-ITA, Instituto de Pesquisas Espaciais (INPE), Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento da Telebras, Ministério da Ciéncia e Tecnologia e os ministérios militares do
Exército, Marinha e Aeronautica. Entre as principais premissas estabelecidas estava: um
sistema que deveria estar consoante a legislagéo eleitoral vigente; o voto deveria ser registrado
numericamente ao invés de grafar o nome dos candidatos para facilitar ao eleitor; o eleitor teria
o direito de ver a descri¢do de candidato escolhido, inclusive sua foto, antes de confirmar o
voto; 0 equipamento a ser usado deveria ser de uso exclusivo, ser pequeno, compacto, leve e
passivel de ser transportado sem sofrer danos; era necessario oferecer ao eleitor a possibilidade
de corrigir seu voto antes de confirma-lo e também de votar em branco, bem como diversas
outras questoes.

O modelo adotado foi o protétipo do TRE de Minas Gerais apresentado ao TSE em
1995%". As comissdes trabalharam intensamente e o edital para licitagio das primeiras 72.000

47 Disponivel em: https://www.tse.jus.br/hotsites/catalogo-publicacoes/pdf/Voto_Eletronico.pdf. Acesso em: 29
mar. 2022.
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urnas que foram utilizadas nas elei¢Ges municipais de 1996 foi elaborado®®. No pleito de 1996,
as urnas eletrénicas foram usadas em todo o estado do Rio de Janeiro, nas capitais dos Estados
e nos municipios com mais de 200 mil eleitores, totalizando 57 cidades no pais. Nas elei¢des
de 1998, dois tercos do eleitorado votaram eletronicamente. E finalmente, nas elei¢des
municipais de 2000 o projeto foi estendido para todo o Brasil.

Em que pese ter sido adotada, sobretudo para dar cabo as persistentes fraudes, a urna
eletrnica teve outro efeito positivo de facilitar 0 processo de votacdo. Sua interface com o
quadro de nimeros com a mesma disposicao dos digitos do telefone foi de facil compreenséo,
mesmo ao eleitor que desde a redemocratizacédo foi dispensado de comprovar escolaridade, e
aquele isento de conhecimento prévio em recursos tecnoldgicos*.

Implementado o sistema eletrnico de votacgdo, é possivel verificar pelas primeiras leis
e resolucdes elaboradas pelo TSE para disciplinar os atos gerais do processo eleitoral que a
preocupacdo estava focada na incerteza quanto ao desempenho das urnas, dado o seu
ineditismo. Desde a primeira norma, a Lei n° 9.100, de 29 de setembro de 1995%°, que tinha
por principal objetivo regulamentar as eleices municipais de 1996 e autorizar o uso do sistema
eletrénico de votagdo, e a correspondente Resolucdo n° 19.742 de 1996, estavam descritos em
minucia todos os procedimentos a serem adotados na hipdtese de ocorréncia de situacbes que
prejudicassem a operacdo normal dos equipamentos.

A atuacdo fiscalizadora era facultada primeiramente apenas aos partidos politicos (art.
20 da lei 9.100/95) e foi estendida também aos candidatos, a Ordem dos Advogados do Brasil
- OAB e ao Ministério Publico em 1998 com a Lei das Eleicdes. A partir de 1998, esses entes

poderiam acompanhar, inclusive, as fases de desenvolvimento dos programas de computadores

48 Disponivel em: https://www:.tse.jus.br/eleicoes/urna-eletronica/seguranca-da-urna/eleicoes. Acesso em: 29 mar.
2022.

4% O projeto de desenvolvimento da urna eletronica se baseou em algumas premissas, dentre elas: 1. solugdo
universal com o registro numérico do voto; possibilidade de corre¢do dos dados antes do registro definitivo por
parte do eleitor; possibilidade de o eleitor visualizar os dados de seu voto e a foto do candidato; a facilidade de
manuseio, dentre outras (PL 9.100 de 1996). Ver artigo de Paulo Cesar Bhering Camardo disponivel em:
https://eje.tre-ba.jus.br/pluginfile.php/37715/mod_label/intro/25-anos-da-urna-eletronica-digital.pdf. ~ Acesso
em 08 abr. 2025.

Avaliando a elei¢do de 1998, Jairo Nicolau publicou artigo na Folha de Sdo Paulo em que afirma: “Os dados da
altima eleicéo revelam que se produziu, sem muito esfor¢o, uma revolucéo politica no pais: milhGes de eleitores
passaram a ter suas preferéncias realmente contabilizadas pelo sistema representativo”. Ver:
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz16109810.htm. Acesso em 08 abr. 2025.

Artigo publicado pelo professor da UFPE, Marcus André Melo mostrou que a urna eletronica reduziu em 82% o
namero de votos invélidos nos pleitos, o que era comum acontecer na época em que as pessoas votavam por
meio de cédula de papel. Disponivel em: https://www.poder360.com.br/eleicoes/urna-eletronica-reduziu-votos-
invalidos-em-82-diz-estudo/. Acesso em 08 abr. 2025.

Disponivel em:
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=9100&an0=1995&ato=276kXQq5UeJpWT593.
Acesso em: 29 mar. 2022.
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utilizados no processo de votacédo, apuracao e totalizacéo, sendo facultado acompanhar de perto
as cerimonias de carga e preparo das urnas, sendo admitida a conferéncia, por amostragem, em
até 3% das urnas (art. 31 da Resolucéo n° 20.105/98).

Com as inovagdes na gestao eleitoral e a atualizagdo da legislagdo, o rol dos legitimados
foi ampliado consideravelmente, e a Res. TSE 23.673/2021, que regeu o pleito de 2022, previu
dezesseis legitimados: I- Partidos politicos, federagdes e coligagdes; I1 - Ordem dos Advogados
do Brasil; III - Ministério Publico; IV - Congresso Nacional; V - Supremo Tribunal Federal; VI
- Controladoria-Geral da Unido; VII - Policia Federal; VIII - Sociedade Brasileira de
Computacdo; IX - Conselho Federal de Engenharia e Agronomia; X - Conselho Nacional de
Justica; XI - Conselho Nacional do Ministério Publico; XII - Tribunal de Contas da Unido; XIII
- Forgas Armadas; XIV - Confederacdo Nacional da Industria, demais integrantes do Sistema
Indtstria e entidades corporativas pertencentes ao Sistema S; XV - entidades privadas
brasileiras, sem fins lucrativos, com notdria atuagdo em fiscalizagdo e transparéncia da gestao
publica, credenciadas junto ao TSE e XVI - departamentos de tecnologia da informacao de
universidades credenciadas junto ao TSE®.

Mas, desde 2002, € que as resolucdes do TSE passaram a discriminar 0s programas e
apresentar, na forma de programas fontes e programas executaveis, franqueando ao legitimado
0 acesso aos sistemas montador de dados, gerador de midias, votacao eletrdnica, justificativa
eleitoral, apuracdo eletronica, utilitarios da urna, gerenciamento da zona eleitoral, totalizagéo
dos resultados — preparacdo e gerenciamento, seguranca, € bibliotecas especiais. Varios
procedimentos de seguranca foram incorporados tais como a geracdo dos resumos digitais
chamados de hash de todos os programas-fonte, programas-executaveis, arquivos fixos dos
sistemas, arquivos de assinatura digital e chaves publica. Ainda em 2003 foi criado, em
substituicdo ao voto impresso conforme falado anteriormente, o registro digital do voto, ou
arquivo de votos.

A preocupacdo com a transparéncia e seguranca do processo, em relacdo a
auditabilidade, foi sendo espelhada nos normativos legais e regulamentares que regem o
processo eleitoral ao longo de cada ano, com destaque para a Lei 9.504/1997 e as Resolucdes
do TSE n. 26.603/2019, 23.444/2015 e 23.501/2016. Elas preveem diversos mecanismos de
auditabilidade da votacgéo, a saber: a) auditoria pré-elei¢ao; b) auditoria pos-eleicdo; ¢) inspecéo
de cddigos-fontes pelas entidades fiscalizadoras; d) teste de votacdo ou de integridade; e)

51 Veja 0 art. 6° da Resolugdo TSE 23.673/2021. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-673-14-de-dezembro-de-2021.  Acesso
em 08 abr. 2025
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registro digital do voto; f) log das urnas eletrdnicas; g) testes publicos de seguranca; h) auditoria
no dia das elei¢cbes por meio de sorteio de urnas eletronicas; i) logs do sistema GEDAI,
responsavel pela geracdo de midias para as urnas eletronicas; j) disponibilizacdo as entidades
fiscalizadoras dos dados alimentadores e dos relatorios do Sistema de Gerenciamento da
Totalizacdo; k) logs da transmissao de dados ao centro de processamento de dados do TSE; I)
disponibilizacdo as entidades fiscalizadoras das imagens dos boletins de urna; m)
disponibilizacdo de dados de votagéo, secdo por secdo, aos candidatos interessados. Acresca-se
que o codigo fonte é auditavel por varias instituicdes (art. 66 da lei das Elei¢cdes). Veja-se que
0 TSE, no ano de 2021, abriu o codigo-fonte das urnas e o sexto Teste Publico de Seguranca
(TPS) do sistema eletronico de votacdo para 2022, que foi realizado pela primeira vez no ano
de 2009%2,

Quanto a transparéncia, vale indicar ainda o acompanhamento em tempo real do
processamento da apuracdo, através de sistemas como “Divulgagdo”, pelo qual o Tribunal
Superior Eleitoral fornece o percentual de votos dos candidatos e o nimero de votos por estado,
cidade e zona eleitoral. O TSE faz parcerias com veiculos de comunicagao (internet, radio, TV,
impresso) para divulgar as eleicdes e disponibiliza os softwares Divulga e DivWeb
(divulga.tse.jus.br), que permitem ao usudrio acompanhar a publicagdo dos resultados em
tempo real®®,

O que se observa é que é comum nos municipios menores do Brasil, em que ha menos
de 15 mil eleitores, os proprios partidos contarem 0s votos que saem das urnas por meio do
Boletim de Urna®. A comemorag&o acontece muito antes de o TSE tomar conhecimento dos
dados transmitidos. O TSE apenas divulga oficialmente os resultados e ndo ha registros de
divergéncia da apuracéo.

Essa apuracdo paralela feita pelos populares demonstra que a urna eletrénica ndo é o

centro do sistema eletrénico, mas é o alvo de criticas contundentes por parte de analistas e

52 Teste Publico de Seguranca (TPS) é um evento fixo no calendario eleitoral — previsto na Resolugdo TSE n°
23.444, onde qualquer brasileiro pode apresentar um plano de ataque aos sistemas eleitorais envolvidos na
geracdo de midias, votagdo, apuracdo, transmissdéo e recebimento de arquivos. Disponivel em:
https://www.justicaeleitoral.jus.br/tps/. Acesso em: 30 mar. 2022.

>3Disponivel em: https://www.tse.jus.br/eleicoes/processo-eleitoral-brasileiro/divulgacao-de-resultados. Acesso
em: 30 mar. 2022.

% Encerrada a votagdo, as 17h, a urna imprime o resultado da votagédo da secéo eleitoral. Os Boletins de Urna séo
impressos em vias obrigatérias e, se necessario, vias adicionais. Das vias obrigatdrias, uma é destinada a
fiscalizacdo, outra é guardada pela presidente ou pelo presidente da secédo eleitoral, outra é afixada em local
visivel da secdo eleitoral para o conhecimento publico. Dessa forma, o Boletim de Urna permite a qualquer
pessoa conferir, imediatamente apds o encerramento da eleigdo, antes mesmo da transmissao da transmissao dos
dados ao TSE pelo sistema denominado Transportador. Veja como funciona a totalizacdo: https://www.tre-
mg.jus.br/comunicacao/noticias/2024/Outubro/como-funcionam-o-registro-dos-votos-e-a-totalizacao-dos-
resultados. Acesso em: 24 abr. 2025.
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politicos, manifestada por meio de midias digitais em que sdo, com frequéncia, insinuados
conluios ou conspiracBes, perpetrando-se acusa¢@es a conduta de magistrados, politicos e
servidores. Mais recentemente, tornaram-se frequentes fake news sob alegacdo de ocorréncia
de fraudes, associada com a eventual auséncia de mecanismos de auditabilidade do resultado
das elei¢des, em especial pela suposta caréncia de instrumentos que possibilitem a recontagem
dos votos.

Isso ocorre muitas vezes porque a transparéncia nao é percebida no mesmo grau por
especialistas e pelo publico leigo. Enquanto os primeiros voltam suas atencdes aos atributos
técnicos de auditoria postos a disposi¢do da sociedade, os Ultimos preocupam-se mais na gestao
do sistema pela Justica Eleitoral, do que com a prépria possibilidade de aferir a idoneidade do
sistema. Uma das razfes para a desconfianca deriva da prépria complexidade que envolve a
tecnologia do sistema eletrdnico, cujo entendimento é mais complicado para o cidaddo comum.

Conforme tendéncia apontada por Duarte e Benetti, citado por Furlani (2024), na teia
da teoria da conspiracdo, o discurso cientifico, as duvidas e os argumentos técnicos dos
especialistas sdo usados para compor a estratégia da desinformacdo, incorporada hoje pela
direita radical® (FURLANI, 2024). Surgem assim, 0s movimentos que manifestam
desconfianga no processo eleitoral, questionando especialmente que inexistem formas de
validacdo/auditagem pelo préprio eleitor no momento do voto. Para esses movimentos, a
solucdo estaria na implementacéo do voto impresso em meio fisico, antes da sua confirmacéo,
onde por fim poderia haver a conferéncia entre os votos impressos depositados em urnas
indevassaveis e 0s votos registrados na urna eletronica.

Pesquisa realizada em julho de 2021 pelo Instituto de Pesquisa MDA, encomendada
pela Confederacdo Nacional do Transporte (CNT), sobre o grau de confiangca nas urnas
eletronicas revelou que 32,9% dos entrevistados tém confianca elevada nas urnas e 30,8% tém
confianca moderada. E 58,0% disseram ser a favor das urnas com impressao do voto, pois elas
geram mais confianca nos resultados e 34,9% disseram ser contra as urnas com impressao do

voto, pois o sistema atual j& funciona bem. 55,4% dos entrevistados consideram que 0S

55 As “novas direitas” surgem, na esfera ptiblica, com sentimento antissistema e passam a se posicionar de forma
mais radicalizada. A extrema direita reuniria assim, tendéncias ultraconservadoras, autoritrias, nacionalistas,
anticomunistas, supremacistas, ultranacionalistas, xendfobas, teocréticas, racistas, homofébicas, transfébicas
articuladas e organizadas em perspectiva conspiracionista. Disponivel em:
https://br.boell.org/sites/default/files/2024-04/relatorio_extrema_direita_no_brasil_boll_final-1.pdf. Acesso em
29 abr. 2025.
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candidatos a Presidéncia derrotados ndo aceitardo o resultado final, caso as elei¢es ocorram
por meio de urna eletrénica sem o voto impresso®.

Mesmo sem a implantacdo do voto impresso, conforme descreve a bibliografia, se
avangou muito no quesito seguranca e confiabilidade das elei¢Bes a partir da implementacéo da
votacéo eletronica. Conforme observado anteriormente, o atual sistema de votacéo eletronica
foi criado justamente por conta de vulnerabilidades historicas, especialmente em razdo das
intervencdes humanas nas diferentes etapas do processo eleitoral.

Em 2001 quando houve o escandalo da violacdo do painel eletrdnico do Senado,
congressistas levantaram suspeitas sobre o sistema de seguranca das urnas. A época, o senador
Antonio Carlos Magalhdes (entdo PFL/BA) teve acesso, através da diretora do Centro de
Processamento de Dados do Senado (Prodasen), a lista sigilosa de como votaram os senadores
na sessdo secreta que cassou Luiz Estevdo (PMDB/DF) em junho de 2000°’.

O TSE, entdo, encomendou uma avaliacdo junto a Fundacdo de Desenvolvimento da
Unicamp (FUNCAMP) e Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) da confiabilidade
das urnas eletronicas e dos sistemas utilizados nas elei¢des de 2000 para captagdo, transmissdo
e totalizagdo dos votos®,

As conclusdes apresentadas na avaliagdo, conforme publicado em site do TSE, d&o
conta que (p. 38)%°:

A combinacdo dessas formas de protecdo tem como resultado a criagdo de
uma barreira de seguranca de dificil transposicdo. Mesmo que cada uma das
formas de protecdo possa ser individualmente superada, a superagdo do
conjunto é pouco provavel, dados a extensdo e a profundidade do
conhecimento necessario € 0 grande namero de participantes cujo
envolvimento seria requerido para a sua realizacao.

Publicado o relatério da avaliacdo, foram levantadas muitas criticas por parte de técnicos
e jornalistas levantando ambiguidade nas conclusdes e possivel desvirtuamento pela Justica

Eleitoral. Jornalistas como Marta Salomon, Silvana Freitas e Diego Escosteguy anunciaram que

% Disponivel em: https://cdn.cnt.org.br/diretorioVirtualPrd/29f7e66¢-1678-403d-85d6-94ad398fa506.pdf.
Acesso em: 30 mar. 2022.

57 Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u53269.shtml. Acesso em: 30 mar. 2022.

%8 Disponivel em: https://www.tse.jus.br/eleicoes/urna-eletronica/seguranca-da-urna/relatorio-da-unicamp-urnas-
eletronicas?SearchableText=unicamp. Acesso em: 30 mar. 2022.

59 Relatdrio completo em:
https://www.justicaeleitoral.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.justica
eleitoral.jus.br/arquivos/relatorio-final-de-avaliacao-do-sistema-informatizado-das-
eleicoes/@ @download/file/TSE-relatorio-unicamp-avaliacao-sistema-informatizado.pdf. Acesso em 30 mar.
2022
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0 TSE bloqueia a fiscalizagdo e auditoria eficaz em softwares, de modo que ndo ha certeza de
que os boletins estdo sendo somados corretamente na totalizagdo, vez que os tribunais ndo
divulgam parcelas totalizadas por urna, apenas por regi&o.°

Instaurada uma Subcomissdo Especial de Seguranca do Voto Eletrénico da Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados (CCJC) para avaliagdo do
sistema eletrdnico de votacdo brasileiro, vem a lume a discusséo sobre a implementagéo do
voto impresso, previsto desde o ano de 1995 e sugerido pela CCJC. O TSE constituiu em 2009,
pela Portaria-TSE n° 192, um comité multidisciplinar que concluiu que a impressao do voto
reintroduziria vulnerabilidades superadas e impactos negativos no ritual de votacao,
complementando no referido relatério que ha total transparéncia dos sistemas e procedimentos,
auditorias e a realizacdo de votacBes paralelas em representatividade estatisticamente
relevante®?,

No ano de 2010, houve réplica ao relatorio elaborado pelo Comité Multidisciplinar do
TSE, por parte de um grupo que se intitulou independente, denominado Comité Multidisciplinar
Independente - CMind, composto por dez membros, sendo trés professores universitarios de
ciéncia da computacdo, um jurista, um advogado especializado em informatica juridica que ja
acompanhou o desenvolvimento dos sistemas no TSE, uma advogada eleitoral com experiéncia
na fiscalizacdo do voto eletrénico no Brasil e quatro técnicos em informatica com experiéncia
junto ao sistema de votacdo eletrénica brasileiro. Seis membros do CMind ja estiveram
anteriormente acompanhando o desenvolvimento dos sistemas eleitorais junto ao TSE na
qualidade de representantes de Partidos Politicos ou da OAB desde 2004. As conclusdes da
réplica foram no sentido de que o sistema eleitoral brasileiro ndo permite conferir e auditar o
resultado da apuracéo eletronica dos votos. E assim, entendem que, desde 1996 a sociedade
civil brasileira ndo tem como conferir e confirmar o resultado publicado pela autoridade
eleitoral®?.

Registre-se que no art. 18 § 7° da lei 9.100/95 ja havia a previsao de que a maquina de
votar deveria imprimir cada voto, assegurado o sigilo e a possibilidade de conferéncia posterior
para efeito de recontagem, o que todavia, ndo chegou a se efetivar em escala nacional, conforme

sera retomado adiante.

60 Ver artigos publicados na Folha de Sdo Paulo: https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc2005200207.htm.
Acesso em 30 mar. 2022; https://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz3105200205.htm. Acesso em 30 mar.
2022

61 Disponivel em: http://www.brunazo.eng.br/voto-e/textos/comite TSE-1.pdf. Acesso em: 30 mar. 2022.

62 Relatério completo disponivel em: https://www.ic.unicamp.br/~stolfi/urna/RelatorioCMind/Sumario-2010-
03.pdf. Acesso em 30 mar. 2022.
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H& aproximadamente duas décadas o TSE implantou, experimentalmente, mesmo
dispensado da obrigacéo de fazé-lo, em razdo do comando constitucional, o voto impresso nas
eleicBes de 2002, em todo o Distrito Federal, no Estado de Sergipe e em algumas cidades
préximas da capital de cada estado. Conquanto todas as precaucdes tenham sido adotadas, sua
execucgdo foi extremamente problemética, conforme relatorio das Eleigdes 2002 apresentado
pelo TSE®. As se¢Bes que tiveram instalada a urna eletrénica com o Modulo Impressor Externo
- MIE apresentaram, durante todo o dia da eleicao, filas gigantescas e os modulos impressores
ndo dispunham de uma interface estavel, provocando sucessivas panes, 0 que levou a
substituicdo de um numero consideravel de urnas eletronicas, votacdo por cédulas, dada a
caréncia de urnas eletrdnicas de contingéncia em nimero suficiente para fazer frente a dimenséo
do problema. Verificou-se ainda que a maioria dos eleitores ndo conferia o voto no mostrador
da impressora antes de confirma-lo, o que punha em evidéncia a desnecessidade desse
complemento. Acresca-se, conforme apontado no citado relatério, que ndo houve divergéncias
entre 0 arquivo eletronico de votos e seus espelhos impressos, nas sec¢fes envolvidas no
experimento.

Em substituicdo ao voto impresso, foi criado o registro digital do voto (RDV) como um
fator de acréscimo a seguranga e transparéncia do processo eleitoral, conforme regulamentado
pela Lei n. 10.740 de 2003. O RDV é um dos instrumentos de auditabilidade do voto
incorporado com a modernizagao do processo eleitoral e das tecnologias de informacéo.

Depois, nos anos de 2009 e 2015, surgiram duas novas leis (Lei 12.034/2009 e
13.165/2015), também com o mesmo propdsito (recriar a obrigacdo de impressao do voto).
Porém, ambas foram consideradas inconstitucionais pelo STF (ADI 4543 e 5889,
respectivamente)®.

O debate do voto impresso auditavel entrou em pauta novamente na Camara dos
Deputados através da Proposta de Emenda Constitucional (PEC 135/19)%°, apds seguidas
declaracGes do ex-presidente Jair Bolsonaro de que a votacgdo eletrdnica ndo seria confiavel. O
ex-presidente da Republica toma como certa a insegurancga do processo eleitoral baseado no

8 Disponivel em: https://www.tse.jus.br/hotsites/catalogo-publicacoes/pdfirelatorio_eleicoes/relatorio.pdf.
Acesso em: 30 mar. 2022.

6 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADI&numProcesso=5889 e
https://portal.stf.jus.br/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADI&numProcesso=4543. Acesso em 30 mar.
2022

65 Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2220292&fichaAmigavel=nao.
Acesso em 08 abr. 2025.



46

sistema eletronico, mencionando a palavra “fraude” sem jamais ter-se comprovado um Unico
caso concreto de fraude eleitoral.

Aliado ao progresso da informatica dentro da Justica Eleitoral, tem-se que a presenca
institucional da Justica Eleitoral, como fiadora da seguranca e transparéncia do sistema
eletrénico de votacdo, € um fator que se revela fundamental na construgdo da confianca no
sistema. Machado Janior (2016), citando Berger e Luckmann, afirma que toda transmissao de
significados institucionais implica obviamente, procedimentos de controle e legitimacdo®®. A
assertiva corrobora a presente analise: a institucionalizacdo do sistema eletrénico de votacao
esta profundamente imbricada com a missao constitucional e a atividade regulatoria da Justica
Eleitoral, ndo se podendo investigar a estrutura e atributos do sistema sem os conectar com a
instituicdo que o concebeu e administra.

Nesta seara, 0 sistema eletronico de votacdo mantém uma dinamica interacdo com seu
meio, seja com os partidos politicos, entidades da sociedade civil e demais poderes e grande
parte dos mecanismos de seguranca e transparéncia que foram paulatinamente incorporados sao
frutos de iniciativas externas a Justica Eleitoral, seja por recomendacgdes técnicas (vide o
relatorio da Unicamp), seja por alteracbes legislativas, como também por sugestdes de
agremiacdes partidarias.

Especialistas criticam o TSE pela forma como realiza os testes e pelo fato de ndo dar
acesso pleno ao codigo-fonte das urnas eletrdnicas para que mais falhas no sistema
eventualmente sejam descobertas®’. Até as eleices de 2020, os testes eram disponibilizados
seis meses antes das eleicGes. Para o pleito de 2022, passou a ser liberado um ano antes,
sobretudo por causa das criticas levantadas contra a seguranca da votacdo durante a discussao
da proposta de emenda a Constituicdo (PEC), que previa a volta do voto impresso para auditar
as eleicdes.®®

Assim como a urna eletrénica evoluiu muito desde 1996, a Justica Eleitoral também o
fez no que se refere ao enfrentamento das questdes de confiabilidade da urna e seus sistemas.
Se nos primeiros anos de votacdo eletronica, o TSE optou por ndo responder aos

guestionamentos, considerando-os sem fundamento, e que caberia 0 dnus da prova aos que

% 1. Machado Junior C, Souza MTS de, Parisotto IR dos S, Palmisano A. A contribuicdo da sociologia do
conhecimento para os estudos de institucionalizacdo e legitimacdo do conhecimento do campo cientifico.
[Internet]. 2016. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/1984-9230773. Acesso em 7 mar. 2023.

67 Essas criticas estdo no ponto 3 da retro citada Réplica ao Relatério do Comité Multidisciplinar do TSE:
https://www.brunazo.eng.br/voto-e/textos/RelatorioCMind.pdf

%  Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/republica/o-que-o-teste-das-urnas-eletronicas-no-tse-
revelou-sobre-a-seguranca-da-votacao. Acesso em: 7 mar. 2023.
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acusavam o sistema de votacdo de inseguro passou, todavia, a dotar a urna de mecanismos mais
sofisticados de seguranca e auditoria e a rebater as criticas que considera improcedentes.

A antiga abordagem da Justica Eleitoral com relacdo ao sistema de votacdo cujo
argumento mais forte era direcionado a logistica do hardware do processo, com a defesa da urna
eletronica funcionando como um componente eletrénico off-line, isto é, ndo conectado a
nenhuma rede de troca ou recebimento de informacdes da central eleitoral, foi esmaecendo.

Cardoso (2006), ao mencionar a reviravolta do mundo contemporaneo, afirma que para
explicar e convencer a opinido publica é necessario alinhar a palavra, sempre ao lado da

imagem, ressaltando que os impactos da tecnologia sdo invitaveis para a evolucdo da politica:

A palavra, nos dias de hoje, ¢ a “mensagem” e o meio de sua difusdo ¢
eletrdnico e ndo mais o pulpito ou a tribuna. Os efeitos do radio (e,
posteriormente, da TV) ja se faziam sentir na “politica de massas”, que
caracterizou as mobilizagGes fascistas e autoritarias de modo geral e que
serviu de argamassa ao populismo terceiro-mundista. Agora é a propria
politica democréatica que apela a esses meios e a Internet. Tudo ocorre em
tempo real, a despeito da distancia fisica, mas com uma diferenga: a Internet
é essencialmente interativa a pouco a pouco o radio, a TV e mesmo o jornal e
a revista vao criando espacos democraticos para o “outro lado”, para a reagdo
das pessoas. (CARDOSO, 2006, p. 64)

A Justica Eleitoral, por outro lado, tem o compromisso de prover um processo de
melhoria continua no processo eleitoral, investindo em dois sustentaculos: a seguranca e
transparéncia nas elei¢Ges. Essas acdes tém garantido sua propria razdo de existéncia, enquanto
instituicdo publica, e a credibilidade diante de seu cliente, que é o eleitor, o cidaddo. Esse
resultado é materializado em indicadores. Nos anos de 2004, 2005, 2006 e 2008, por meio de
pesquisa realizada pelo Instituto Nexus, no critério “nivel de confianga nas instituigdes”, a
Justica Eleitoral obteve uma média nacional de confianca de 80,3%°.

Apo6s um passado de fraudes e corrupcdes eleitorais, conforme descrito neste primeiro
capitulo, a instauracdo do voto eletrdnico consolidou a democracia eleitoral e foi o responsavel
pela alta credibilidade do sistema eleitoral no Brasil durante anos a fio, a exemplo do atestado
pelo mencionado Instituto Nexus, sobre o nivel de confianca nos resultados da elei¢ao, entre os

anos de 2004 a 2006 e o nivel de confianca nas urnas que chegou a 70,9%".

69 Pagina 124 da pesquisa disponivel em:
file:///C:/Users/User/Downloads/2008_institutonexus_avaliacao_campanha_vota_brasil.pdf. Acesso em 7 mar.
2023

0 Pagina 29 da pesquisa disponivel em:
file:///C:/Users/pc%20admin/Downloads/2008_institutonexus_avaliacao_campanha_vota_brasil.pdf.  Acesso
em: 7 mar. 2023.
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Todavia, a posi¢édo de vanguarda assumida pelo Brasil com a informatizacdo de todas
as etapas do sistema de votagdo e totalizacdo (identificacdo do eleitor, voto, apuragdo e
totalizacdo) ao longo do tempo nédo escapou de ser atingida por denuncias de irregularidades e
fraudes através de frequentes fake news em plataformas de midias sociais, conforme sera

exposto no capitulo que segue.
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2 FAKE NEWS: UM OLHAR PARA O CENARIO DAS ELEICOES

2.1 A proliferacdo de Fake News no cenario eleitoral

A tecnologia, especialmente as midias sociais, mudou muito a forma de fazer politica
e a dindmica das elei¢des nos ultimos anos. Com o advento da internet, o volume de dados
(informacGes) gerados ao redor do mundo cresceu enormemente e entramos na era do Big
Data’’. A andlise dessa infinidade de dados oferece um potencial enorme para decisdes
estratégicas, aqueles que conseguem interpretad-los de forma clara. As midias digitais,
especialmente redes sociais proporcionam, ainda, a capacidade de cada individuo pré-
selecionar os contelidos que deseja receber por meio das paginas que curte, das pessoas que
seguem e das que decide adicionar como amigos. O usuario pode selecionar o viés das noticias
que receberd, e deixar de seguir pessoas com quem nao concorda, e a rede social passa a ser
como camaras de eco — que refletem as opinides do usuério, e limitam sua exposicao a pontos
de vista diferentes (D’ANCONA, 2018)"2,

Dentro do cenario politico, um dos primeiros candidatos a fazer uso intensivo de
tecnologias de analise de dados foi Barack Obama, que possuiu uma equipe de Data Science”™
nas eleicdes de 2008 e 2012. Em sua primeira eleig@o presidencial, Obama surpreendeu ao se
fazer extremamente presente nas redes sociais além de elaborar diversas estratégias para entrar
em contato com diversos publicos, e essa pratica colocou a campanha do democrata bem a
frente do candidato republicano, John McCain que contou com formas mais tradicionais de

estudos estatisticos.’

" Big Data é um conceito melhor definido como o conjunto de tecnologias e praticas que permitem o
processamento e a analise de grandes volumes de dados, em alta velocidade e de diversas origens, para extrair
insights valiosos. Esse conceito abrange dados em diferentes formatos que séo coletados continuamente de fontes
variadas, como redes sociais, dispositivos 10T, transagdes financeiras e muito mais: https://cetax.com.br/big-
data/. Acesso em 24 abr. 2025

72 Qutro aspecto relacionado as plataformas de redes sociais é a formagcéo de filtros-bolha. Na definicdo de Parisier
(2011), filtros-bolha se referem a um isolamento intelectual ocasionado por buscas personalizadas, quando um
algoritmo seleciona as informagdes que um usudrio gostaria de ver, com base em seus dados, comportamento de
cliques anteriores e histéricos de pesquisas. Como consequéncia, os usudrios tendem a ficar separados das
informacdes que discordam de seus pontos de vista, isolando-os efetivamente em suas prdprias bolhas culturais
ou ideoldgicas.

73 Data Science ou ciéncia de dados de forma resumida é a pratica de extrair informacdes e realizar a analise de
grandes quantidades de dados por meio de programacao e mineracdo de dados para descobrir insights e padrdes,
Uteis para uma organizagdo: https://blog.dsacademy.com.br/5-definicoes-que-voce-precisa-entender-sobre-
data_science/. Acesso em 24 abr. 2025.

7 Disponivel em: https://medium.com/gabriel-luz/elei%C3%A7%C3%B5es-na-era-da-
informa%C3%A7%C3%A30-big-data-fake-news-e-barack-obama-b8a282b39eca. Acesso em 24 abr. 2025.
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J& nas eleigdes presidenciais estadunidenses de 2016 o entdo candidato, Donald Trump
conseguiu vencer a campanha da candidata Hillary Clinton, ao contratar a Cambridge
Analytica, empresa de consultoria de Big Data que, com auxilio dos algoritmos, elaborou
mensagens e narrativas direcionadas conforme o perfil do eleitor. As plataformas digitais como
Google, Snapchat, Twitter, Facebook™, etc, foram usadas no novo modelo comunicacional.
Mas, um estudo da Universidade de Stanford’®, comprovou que nessa estratégia de campanha,
historias falsas pro-Trump foram cerca de 22 milhdes de vezes mais compartilhadas que as
favoraveis a sua adversaria.

Outro caso emblematico envolvendo tecnologia e desinformacdo, foi o referendo que
marcou a saida do Reino Unido da Unido Europeia (DOURADO, 2021). Segundo o jornal The
Guardian a empresa, Cambridge Analytica foi contratada, na Europa, pelo grupo que promovia
0 Brexit (a saida do Reino Unido da Unido Europeia) e teria comprado o acesso a informacoes
pessoais de usuarios do Facebook e usado esses dados para criar um sistema que permitiu
predizer e influenciar as escolhas dos eleitores nas urnas’’. A Gra-Bretanha teria sido palco de
uma campanha organizada de desinformacdo, com o espalhamento de fake news, cujo objetivo
seria disseminar odio e xenofobia contra a entrada de migrantes em territdrio britanico, e os
migrantes estavam no centro de todos os debates sobre o Brexit’8.

Fake news, nesse contexto, significa noticias falsas e mentirosas que passam a sensagao
de verdade, o que leva muitas vezes o receptor a dar credibilidade ao que nédo é veridico. Foi 0
préprio Donald Trump que popularizou o termo fake news em 2016, inclusive reivindicando
como sendo sua criacdo. Durante a campanha, ele fez constantemente uso da expressao para
atacar rivais politicos e alguns jornalistas que eram seus criticos’®.

Segundo Eugénio Bucci®, fake news ¢ a falsificagdo da forma noticia. Parece ser uma
noticia jornalistica, mas ndo €. A desinformacdo por sua vez, é o efeito geral da disseminacéo
de fake news e de outros recursos para enganar ou manipular pessoas ou publicos, com fins
inescrupulosos. O propdsito de enganar estd presente nas fake news, para diferenciar da

informacdo pela metade ou mal apurada, posto se tratar de uma informacdo falsa,

> Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2017/10/09/internacional/1507524039_928191.html. Acesso
em: 7 mar. 2023.

76 Disponivel em: https://web.stanford.edu/~gentzkow/research/fakenews.pdf. Acesso em 24 abr. 2025.

" https://poligrafo.sapo.pt/uniao-europeia/como-as-fake-news-conduziram-os-britanicos-ao-chumbo-do-brexit/.
Acesso em 24 abr. 2025.

8 1bid

" https://medium.com/gabriel-luz/elei%C3%A7%C3%B5es-na-era-da-informa%C3%A7%C3%A30-big-data-
fake-news-e-barack-obama-b8a282b39eca. Acesso em: 24 abr. 2025.

8 https://www.tre-go.jus.br/comunicacao/noticias/2023/Agosto/fake-news-x-desinformacao-entenda-qual-e-a-
diferenca-entre-os-termos. Acesso em 11 abr. 2025.
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intencionalmente divulgada, para atingir interesses de individuos ou grupos (RECUERO;
GRUZD, 2019).

Dourado (2021a) destaca o teor inauténtico e coordenado das fake news. Inauténtico,
por ser impulsionado pelas redes de forma manipulada, e coordenado, por serem disseminadas
por sofisticada cadeia de comando. E, diferente dos discursos de opinido distorcidos e
potencialmente enganosos, nos casos de fake news nao pode haver duvida quanto ao status de
falso, que pode ser objetivamente comprovada por conferéncia da imprensa, agéncias de
verificacdo de fatos, partidos, Justica e cidaddos (DOURADO, 2021b; p. 54).

A autora sintetiza a definigdo de fake news como “contrafagdes noticiosas distribuidas
digitalmente, ou como mentiras que forjam uma base factual para serem transformadas em fatos
politicos”, e que reune seis caracteristicas padrdes: 1. informagdo inveridica; 2. postulagdo
factual; 3. sentido de noticias; 4. multiplos formatos; 5. multiplataforma; 6. Multi-
versoes/fontes (DOURADO, 2021b, p. 63).

Hodiernamente, a abrangéncia na forma e modos de divulgagédo das fake news as tem
afastado cada vez mais das noticias tradicionais, fazendo alguns estudiosos questionarem a ideia
de “news” (noticia), com preferéncia por historias falsas ou fraudulentas.

No ambito do STF e do TSE, as expressdes mais utilizadas, além do vocabulo “fake
news”, sao: noticias falsas, noticias fraudulentas, desinformag¢do, informagdes falsas,
informagdes descontextualizadas, conteudo falso, conteddo fraudulento, contetido sabidamente
falso, fato sabidamente inveridico, contetido manifestamente falso, mentiras digitais®".

Gomes e Dourado (2019, p. 7) refletem que existe, em verdade, uma “crise epistémica”,
intencionalmente produzida para levar a sociedade a desconfiar das institui¢cdes tradicionais, do
jornalismo, da universidade e demais fontes tradicionais de informacdo e producdo de

verdade®. Dourado (2020) assim expoe:

A descrenca nos fatos narrados por fontes primérias, desde governos a
imprensa, e a construcao de versdes deturpadas de acontecimentos publicos,
baseadas em teorias da conspiragdo ou na esquizofrenia populista, podem ser
mais bem compreendidas a luz da ideia de crise epistémica (GOMES, 2019).
Crise epistémica, aqui, busca explicar o comportamento de individuos e do
coletivo social que abdica e nega o conhecimento construido acerca de um
fato, de modo a apresentd-lo e justifica-lo na justa medida das crencas
subjetivas compartilhadas por si ou por seu grupo social, mesmo sendo ele
falso. (DOURADO, 2020, p. 100)

8 Disponivel em: https://desinformante.com.br/desinformacao-judiciario/. Acesso em: 7 mar 2023.
8 Disponivel em: https://compolitica.org/novo/wp-content/uploads/2019/05/gt6_Dourado_Gomes.pdf. Acesso
em: 7 mar. 2023.
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E o que facilita o derrame e espalhamento de visGes deturpadas é que matérias desse
teor rodam o mundo através das midias digitais que sdo marcadas pela interatividade,
descentralizacao, funcionamento em tempo real, arquitetura flexivel e aberta, além dos baixos
custos de acesso®. As midias realmente mudaram a forma como o cidad&o acessa e se envolve
com as noticias e como os politicos se comunicam com seu publico.

O Brasil foi palco de muitos casos de fake news que utilizaram nomes dos entdo
candidatos a Presidéncia da Republica no ano de 2014, dentre eles, Marina Silva, Aécio Neves
e Dilma Roussef: eram videos publicados no YouTube em dezembro de 2013 (em época de
pré-eleicdo) e mostra um homem de terno, caido no chdo e o texto afirmava que ele seria o
entdo senador, Aécio Neves que vinha qualificado como “cheirador de cocaina”. Uma imagem
circulou como sendo a ficha criminal de Dilma Rousseff, para comprovar que ela seria terrorista
e assaltante a bancos. Apareceu também na web, logo ap6s a morte do candidato pelo PSB,
Eduardo Campos, um boato afirmando que o morto teria “feito um DOC” de 2,5 milhdes de
reais para a conta de sua sucessora, Marina Silva®.

Ainda em 2014 o PSDB protagonizou uma tentativa de deslegitimacao do resultado das
urnas eleitorais, logo apdés a derrota na campanha presidencial, requereu a conferéncia do
resultado eleitoral através da peticdo de Apuracdo de Eleicdo n. 157804, datada de 30 de
outubro de 2014, protocolada no TSE, com base em fake news sobre a confiabilidade da
apuracao dos votos e a infalibilidade da urna eletrdnica, colocando em duvida desde o processo
de votacio até a totalizacdo do resultado®.

O ano de 2018 novamente marcou o Brasil com o fendmeno da disseminacdo de
noticias fraudulentas, especialmente a respeito da greve de caminhoneiros, o assassinato da
vereadora Marielle Franco e a eleicdo presidencial. Sobre a greve ocorrida em maio, varias
foram as pecas de fake news que rodaram no més de setembro daquele ano, anunciando supostas
paralisacfes de caminhoneiros e provocando corrida a postos de gasolina e um clima de
alarmismo por medo do desabastecimento.®®A respeito do caso Marielle, horas ap6s o
assassinato ocorrido em 14 de marco de 2018, ja circulavam em redes sociais, fake news de

insultos a parlamentar, afirmando que ela teria engravidado aos 16 anos, que era ex esposa de

8 Sobre os custos muito baixos veja a reportagem disponivel em: https://www.telesintese.com.br/desinformacao-
tem-custo-baixo-muita-receita-e-risco-zero-critica-baigorri/. Acesso 24 abr. 2025.

8 https://www.e-farsas.com/20-boatos-que-circularam-durante-eleicoes-de-2014.html

& Disponivel em: http://www.tse.jus.br/imprensa/noticiastse/2015/Novembro/plenario-do-tse-psdb-nao-encontra-
fraude-nas-eleicoes-2. Acesso em: 7 jul. 2022.

% Disponivel em: https://oglobo.globo.com/economia/governo-identifica-aumento-de-fake-news-sobre-greve-de-
caminhoneiros-prepara-plano-22740773. Acesso em: 5 fev. 2025.
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traficante, defensora de faccéo rival e teria sido eleita pelo Comando Vermelho®’, provocando
um aniquilamento moral, na tentativa de deslegitimar sua trajetoria politica.

Em 2018 vem a tona outro caso emblematico envolvendo fake news que tenta
descredibilizar as urnas, quando o parlamentar Fernando Francischini (Partido Social
Liberal/Parana — PSL/PR) reiterou, em live que gerou milhGes de visualizagdes, a ideia de
fraude e destacou que as urnas eram desenvolvidas por empresas venezuelanas sem que a
Justica Eleitoral tivesse acesso®. Em sede de Recurso Eleitoral n.° 0603975-98, trés anos ap0s
os fatos, o Plenario do TSE cassou 0 mandato do parlamentar e declarou sua inelegibilidade.

Em seu voto, o relator ministro Luis Felipe Salom&o assim se manifestou®®:

O ataque as instituicbes pelo candidato, noticiando fraudes no sistema
eletrénico de votacdo que jamais ocorreram, possui repercussdo nefasta na
estabilidade do Estado Democratico de Direito e na confianca depositada
pelos eleitores nas urnas eletrénicas, que, reitere-se, sdo utilizadas ha 25 anos
nas eleigdes brasileiras sem nenhuma prova de manipula¢des ou adulteragdes.
[...]

Tudo isso, é importante reiterar, como recorrido afirmando sucessivas vezes
que assim o fazia porque estava protegido pela imunidade parlamentar. Trata-
se de aspecto de extrema relevancia para o deslinde do caso, ja que, nas
palavras de José Jairo Gomes, “a manipulagdo midiatica também se faz por
meios simbolicos, pela colonizagdo das consciéncias, interpretagdes tortas,
distorcdes da realidade e construcdes enviesadas de sentido na esfera publica.
A violéncia simbdlica perpetrada sequer é percebida pelos destinatarios, pois
tudo se passa como se fosse verdadeiro convencimento; conteldos
distorcidos, tendenciosos, sdo veiculados como se fossem informacdo de
interesse publico”.

As fake news ndo cessaram no cenario eleitoral de 2018. A competicdo com o candidato
Jair Messias Bolsonaro, declaradamente de direita e ativo no combate a esquerda, mostrou uma
tendéncia de os eleitores usarem mais as referéncias ideoldgicas para formar as suas
preferéncias partidarias e decidir o seu voto (FUKS; MARQUES, 2020). Evidéncias de
pesquisas indicam que houve um aumento da polarizacdo predominantemente afetiva e mais
intensa em relagéo aos candidatos, e a concentragédo da polarizagcdo em individuos politicamente
engajados. Ainda que essa polarizacdo se perceba nos eleitores mais afetivamente vinculados a
partidos e mais participativos, isso contribui para a formagdo do senso comum de que a
sociedade brasileira estd mais polarizada (FUKS; MARQUES, 2020).

8 Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-56367394. Acesso em: 5 fev. 2025.

8 Disponivel em: https://revistaforum.com.br/politica/2021/10/28/tse-cassa-mandato-de-fernando-francischini-
por-fake-news-105336.html. Acesso em: 7 jul. 2022.

8 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Ordinario Eleitoral n° 060397598. Rel. Luis Felipe Saloméo
Julgamento, 28 out. 2021. Disponivel em:
https://repositorio.ufpb.br/jspui/bitstream/123456789/28287/1/AGABA071222.pdf. Acesso em: 7 jul. 2022.
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Ituassu at al (2023) analisa como a polarizagéo entre esquerda e direita no Brasil foi se
radicalizando, com o crescimento da intolerancia e da desmoralizacdo do outro, desde 0s
protestos de junho de 2013%, periodo em que se percebe uma mudanca nas estratégias da
campanha eleitoral, com dominio das redes sociais e uma ideologia de extrema direita
crescendo no Facebook (ITUASSU et al., 2023). Os autores lembram que os citados protestos,
juntamente com a reeleicdo de Dilma Rousseff em 2014, seu impeachment em 2016, 0s
escandalos de corrupcéo que atingiram o PT e tornou Lula um alvo da Operacédo Lava Jato, 0s
problemas na economia brasileira e a prisdo de Lula em 2018, tudo isso gerou um clima
antipolitico e antipetista e formou um cenario onde a extrema direita adquire forca e
visibilidade, o que teria favorecido a eleicdo de Jair Bolsonaro em 2018 (ITUASSU et al.,
2023).

Durante o tempo em que esteve no mandato de presidente da Republica, foram
constantes os ataques de Jair Bolsonaro as urnas e ao sistema de votacao, com questionamentos
quanto a lisura e seguranca®, levando consequentemente ao cenario de queda na confianga das
urnas e aumento da desconfianca na contagem dos votos entre os bolsonaristas, indicando uma
congruéncia entre o discurso do ex-presidente e a opinido de seus seguidores.

Emerge entdo no Brasil, o “bolsonarismo”, que se caracteriza muito além de um
movimento politico, como uma identidade marcada pelo ultraconservadorismo, as vezes sem
nem sequer adentrar em questdes politico-econdmicas. Furlani (2024), citando estudiosos do
tema, apresenta o bolsonarismo como um populismo conspiratério. Populismo, pois se utiliza
dessa ideologia e modo de fazer politica, que opde a ideia de um povo “de bem” contra uma
elite politica “do mal” e corrupta; e conspiratorio por lancar méo frequentemente, de teorias
conspiratorias como instrumento de propaganda para reforcar apoio as suas ideias e apontar
inimigos internos (FURLANI, 2024). O bolsonarismo passa a se caracterizar como uma
identidade constituida pela identificacdo no repudio a outros grupos. Os grupos e valores
constantemente atacados por Bolsonaro em seus discursos publicos sdo 0os mesmos atacados
pelos que o seguem em redes sociais, 0 que leva a crer que seus seguidores reproduzem as falas

e comportamentos com certo nivel de fidelidade®.

% Sobre os efeitos dos protestos que abalaram o pafs, ver reportagem completa, disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/articles/cv281p5znrjo. Acesso em 24 abr. 2025.

% Artigo de Dourado e Gomes (2018) mostra que a maior parte das fake news sobre urnas eletrénicas em 2018 foi
difundida por paginas e perfis de direita, e a possibilidade de as urnas eletrénicas serem fraudadas foi levantada
como bandeira politica do candidato, Jair Bolsonaro. Disponivel em:
https://compolitica.org/novo/anais/2019 gt6_Dourado.pdf. Acesso em: 12 mai. 2023.

%2 Rennd (2022) observa que isso nao significa dizer que o eleitor bolsonarista adota com igual intensidade todas
essas posturas. O bolsonarismo ndo € composto por uma Unica dimensao latente. O bolsonarismo é um fendmeno
multidimensional, que agrega diferentes eleitorados que antes ndo aderiam de forma orgénica e consistente a um
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Podemos ilustrar essa ideia com o ocorrido durante a pandemia, quando Bolsonaro
passou meses fazendo comentarios que criavam duvidas em relacdo a eficécia da vacina para
combater a covid-19. Estudo de Peixoto, Leal e Marques (2022) encontrou fortes evidéncias
estatisticas de que, quanto maior o apoio eleitoral a Bolsonaro, menor foi a cobertura vacinal a
cada ponto percentual na votagdo no primeiro turno de 2022 em Bolsonaro; a cobertura vacinal
recua 0.30 pontos percentuais na terceira dose, 0.13 na segunda dose e 0.09 na primeira dose.

Além da vacina, o bolsonarismo elegeu outra série de inimigos simbdlicos contra 0s
quais propagou discursos contrarios, a exemplo da esquerda, do Supremo Tribunal Federal, dos
partidos politicos e das urnas eletronicas. O processo eleitoral brasileiro foi inundado de debates
sobre a seguranca das urnas eletronicas. Piaia (2021) nos traz analises que corroboram ainda, a
influéncia da direita americana na neodireita brasileira, especialmente em discursos sobre
possiveis fraudes em elei¢des, sendo que as afirmacdes de fraude na corrida presidencial de
2020 por 4, repercutiram por ca. O autor menciona que as denuncias ocorridas nas elei¢des dos
EUA e os problemas aqui, com a apuragdo no TSE no 1° turno de 2020, desaguaram na
discussao pelo voto impresso (PIAIA, 2021).

A desconfiancga passou a crescer no contexto de polarizacdo politica, impulsionado por
politicos de proeminéncia nacional como o presidente Jair Bolsonaro, que suscitou embates
contra os resultados eleitorais, alegando fraudes as urnas.

O Instituto da Democracia e da Democratizagdo da Comunicacgdo (IDDC)® faz parte do
programa de Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCT) e realiza uma pesquisa anual
denominada, “A Cara da Democracia no Brasil”®. Um dos relatérios da pesquisa mede a
“Satisfacdo com a Democracia e Conjuntura Politica no Brasil” e nos mostra que, em 2018, os
padr@es de satisfacdo dos brasileiros com o regime democratico encontravam-se nos niveis mais

baixos desde 2002%°. Perguntados sobre o nivel de satisfacio com o funcionamento da

movimento Unico e que agora o fazem (Bolsonarismo e as elei¢ces de 2022. Estudos Avancados, 36(106), 147—
163. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/ea/a/7ydPPygGTwLSR5XSN3RZ5HP/. Acesso em 29 abr. 2025.

% https://www.institutodademocracia.org/o-instituto. Acesso em 08 abr. 2025

% https://www.institutodademocracia.org/a-cara-da-democracia. Acesso em 08 abr. 2025

% Conforme Engelage (2023), o declinio da confianga institucional na democracia nacional tem ligagdes com o
contexto politico anterior a 2018, a partir do julgamento da A¢do Penal n. 470 no STF (2012-2014), o chamado
Mensaldo, em que o tema da corrupgdo ganha destaque na agenda publica do pais: os movimentos de rua
amplificados pela imprensa, a criminalizacdo da politica, a crise do segundo mandato do governo Dilma, a
Operagdo Lava Jato, o impeachment da presidenta e o julgamento e a prisdo do presidente, Luis Inécio Lula da
Silva. Engelage (2023) afirma que a insatisfacdo foi aumentada com as apurac8es promovidas pela Operacéo
Lava Jato que escancararam novos escandalos de corrupcdo ligados a politica, ndo obstante tenha ocorrido
manipulacdo da operacgdo, com o objetivo de articular o golpe branco de 2016 (impeachment) e inserir no poder
um grupo politico que tinha interesse em paralisar as mesmas apuragdes. Engelage (2023) relembra ainda as
prisdes, cautelares ou preventivas, de pessoas proximas ao PT ou partidos da base aliada, no contexto da
Operacdo Lava Jato em que os acusados ficavam mais suscetiveis a realizar as chamadas delacdes premiadas.
Foram presos, antes de Lula: o entdo presidente da Odebrecht, Marcelo Bahia Odebrecht, e o Presidente da
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democracia no Brasil, em que era possivel responder “muito satisfeito”, “satisfeito”,
“insatisfeito” e “muito insatisfeito”, apenas 19,4% dos brasileiros afirmaram estar “muito
satisfeitos” ou “satisfeitos”. Antes de 2018 a tendéncia era de crescimento e aumento da
confianca, com 30,3% dos entrevistados considerando-se “satisfeitos” ou “muito satisfeitos”
com a democracia nacional no ano de 2002 e saltou para 44,4% no ano de 2010. Nas elei¢Oes
de 2014, a tendéncia foi alterada para 38,9%%.

Em novembro de 2019 foi realizada a segunda edicdo da pesquisa “A Cara da
Democracia no Brasil”, pelo Instituto da Democracia e da Democratizagdo da Comunicacao
(IDDC) e o0 numero dos que confiam muito na contagem de votos nas elei¢ces no Brasil era de
apenas 12,4%.%" Veja a propésito novamente os nimeros do IDDC-INCT® coletados em
setembro de 2022, que mostram que entre 0s bolsonaristas apenas 21% diziam “confiar muito”
na honestidade do processo de contagem de votos. Do outro lado, entre eleitores do presidente
Lula o percentual dos que confiavam era quase o dobro, com 44%. Entre os apoiadores de
Bolsonaro, 75% achavam que os militares deveriam fazer uma apuragéo paralela dos votos nas
eleicBes gerais. Outro dado da pesquisa mostrou que, entre os eleitores que confiam nas
declaracfes do ex-presidente, 68% deles tém mais chances de ndo confiar na urna eletronica,
quando comparados com os eleitores que nunca confiam nas declaragdes.

Um levantamento realizado pelo Grupo de Investigacao Eleitoral (Giel) da Universidade
Federal do Estado do Rio de Janeiro (UniRio), entre os dias 18 e 22 de novembro de 2020,
estimava por exemplo, que 76,5% dos eleitores cariocas ndo confiam ou tém pouca confianca
na urna e em todo o processo politico e eleitoral®.

Pesquisa feita pelo Instituto Datafolha em julho de 2022 mostrou que a taxa de confianca
nas urnas eletrénicas era mais alta entre os eleitores de Lula (86%, desses, 60% confiam muito

e 26% um pouco) do que entre os eleitores de Bolsonaro (69%, desses, 25% confiam totalmente

Andrade Gutierrez, Otavio Marques de Azevedo. Na 172 fase da Operacdo Lava Jato, dia 3 de agosto de 2015,
foi preso 0 Ex-Ministro da Casa Civil no primeiro governo Lula, José Dirceu. J4 em 25 de novembro de 2015,
por ordem do Ministro do STF, Teori Zavascki, foi preso o Senador Delcidio do Amaral (PT). No dia 26 de
setembro de 2016 o ex-ministro da Fazenda de Lula e ex-Chefe de Governo de Dilma Rousseff, Anténio Palocci
foi preso temporariamente por ordem de Sergio Moro. Todo esse contexto politico implicou em desafio a
democracia e interfere nos indices de confianca apontados nas pesquisas mencionadas no presente trabalho.
Disponivel em: https://tede.unioeste.br/handle/tede/7082. Acesso em 24 abr. 2025.

% INCT. A Cara da Democracia no Brasil. Disponivel em:
https://docs.wixstatic.com/ugd/a46f9a_3e0985df7c7f48b7979c81f76abcdf38.pdf. Acesso em: 12 mai. 2023.
97 Dados do relatorio disponivel em:

https://docs.wixstatic.com/ugd/a46f9a_05967934746d4ba2b0ef032921bde80c.pdf. Acesso em 10 abr. 2025.

% https://oglobo.globo.com/blogs/pulso/post/2022/09/a-cara-da-democracia-para-70percent-contagem-de-votos-
e-honesta-em-alguma-medida-28percent-nao-confiam-na-apuracao.ghtml. Acesso em: 12 mai. 2023.

% Disponivel em: https://siteantigo.faperj.br/?id=4128.2.6. Acesso em: 12 mai.2023
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e 44% um pouco)'®. Ja um estudo do Monitor Digital'®! revelou que o tema mais compartilhado
da péagina oficial de Bolsonaro sdo os que langam suspeitas sobre a confiabilidade nas urnas.
Em sentido inverso, os maiores percentuais de confianca foram encontrados entre os petistas.

Apesar dos esforcos do TSE para demonstrar a seguranca do processo eletrénico, com
TPS- Teste Publico de Seguranga, auditorias envolvendo policia federal, OAB, Ministério
Publico e partidos politicos, votacdo paralela, exibi¢do de zerésima e boletim de urna de cada
secdo, etc, a confianca na Justica Eleitoral ficou abalada entre os apoiadores de Bolsonaro, que
mesmo leigos, vinculam fraudes a informatica. Sdo as mesmas pessoas que acreditam e utilizam
bancos virtuais, servigos na plataforma Gov.br, fazem compras e pagamentos online, inserem
informagdes pessoais em locais da internet que ndo se sabem da veracidade do local. Ou seja,
0 problema parece ndo ser a tecnologia em si usada, mas a reputacdo da instituicdo Justica
Eleitoral que foi criada para aquele apoiador.

Segundo Alencar (2022), esse terreno de eleicdo contestada pode ser detectado pelo
declinio da confianca nas elei¢des, por manifestagdes em massa, boicotes da oposi¢cdo ou
contestacOes judiciais e incidentes de violéncia eleitoral ocorridos durante a campanha, no dia
da votacdo ou ap0s, o que pode gerar o aprofundamento de uma crise de legitimidade eleitoral.
E por isso que, quando lideres eleitos por vias democréticas contestam a integridade do processo
eleitoral em seus discursos politicos, sem provas para sustentar as alegacfes, acabam por
colocar em risco toda a legitimidade do processo eleitoral.

Um fato especial que merece ser relembrado, nesse emaranhado de desinformacéo sobre
as urnas e sistemas eleitorais, € o video que foi ao ar, pelo plataforma YouTube, em julho de
2022, com o discurso de Bolsonaro durante uma reunido com embaixadores de mais de 40
paises, no Palacio do Planalto, com transmissao pela TV Brasil da EBC-Empresa Brasil de
Comunicacao e pelos perfis de Bolsonaro nas redes sociais, em que falou sobre as elei¢cdes de
2018, as missdes de observacado internacional e sobre o TSE, criticando e apontando duvidas

sobre as urnas eletronicas, sobre a apuracéo e auditorial®?:

[...] Teria muita coisa a falar aqui mas eu quero me basear exclusivamente em
um inquérito da Policia Federal e foi aberto apds o 2° turno das elei¢des de
2018, onde um hacker falou que tinha havido fraude por ocasido das elei¢es.
Falou que ele tinha invadido, o grupo dele, o TSE.

100 Disponivel em: https://media.folha.uol.com.br/datafolha/2022/08/01/Confianca-no-sistema-
eleitoraxX9h2v908y2.pdf. Acesso em: 12 mai 2023.

101 https://www.monitordigital.org/wp-content/uploads/2021/10/NT3-bolsonaro40dias.pdf Acesso em: 12 mai
2023.

102 Disponivel em: https://www.poder360.com.br/eleicoes/tse-atenta-contra-as-eleicoes-e-a-democracia-diz-
bolsonaro/. Acesso em: 7 ago. 2023.
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[...] Entéo, tudo comeca nesta dendncia que foi de conhecimento do Tribunal
Superior Eleitoral, onde o hacker diz, claramente, que ele teve acesso a tudo
dentro do TSE. Disse mais: obteve acesso aos milhares de codigo-fontes, que
teve acesso a senha de um ministro do TSE, bem como de outras autoridades,
varias senhas ele conseguiu.

[...] Segundo o TSE, os hackers ficaram por 8 meses dentro dos computadores
do TSE. Com cédigo-fonte, com senhas e muito a vontade dentro do Tribunal
Superior Eleitoral. E, diz ao longo do inquérito que eles poderiam alterar
nomes de candidatos, tirar voto de um, transferir para outro. Ou seja, 0
sistema, segundo documento do préprio Tribunal Superior Eleitoral e
conclusédo da Policia Federal, € um processo aberto a muitas maneiras de se
alterar o processo de votacdo. Entéo, de imediato, a Policia Federal pediu o tal
de Logs, né, que é a impressdo digital do que acontece dentro do sistema
informatizado. O que é natural também, é que o d6rgdo invadido fornecer os
Logs independente de pedidos. A Policia Federal pediu os Logs que podiam
ser entregues no mesmo dia ou no dia seguinte, mas, sete meses depois,
segundo documentos comigo, o TSE informou que os Logs haviam sido
apagados. E, uma coisa muito importante, esse inquérito, aberto no més
seguinte do segundo turno elei¢Bes de 2018, até hoje ndo foi concluido ainda.
Diz aqui o proprio TSE e conclusdes da propria Policia Federal: ‘O atacante
invasor conseguiu copiar toda a base de dados’. Repito, conseguiu a senha de
um ministro do Tribunal Superior Eleitoral. Também a senha do coordenador
de Infraestrutura, Cristiano Andrade, que é a pessoa de confianca do chefe de
T1 chamado Giuseppe. Entéo, prosseguindo, o invasor teve acesso a toda a no
TSE toda a base de dados por 8 meses.

Prossegue: ‘O senhor secretario atesta, categoricamente, que o invasor obteve
dominio sobre usuarios e senhas, que permite a alteracao de dados de partidos
e candidatos. Até mesmo a sua exclusdo, no contexto do processo eleitoral’.
Ou seja, esse grupo de invasores puderam até mesmo excluir nomes e, mais,
trocar votos entre candidatos.

[...] Porque o sistema é completamente vulneravel, segundo o préprio TSE, e
obviamente a concluséo da Policia Federal. S6 2 paises do mundo usam esse
sistema eleitoral nosso. VAarios outros paises ou ndo usam ou comegaram a
usa-lo ou chegaram a concluséo de que néo era o sistema confiavel porque ele
¢ inauditavel. E impossivel fazer uma auditoria em eleigdes aqui no Brasil. E,
agora, a fotografia de alguns paises, com toda certeza tem gente aqui da
Inglaterra, Franca, Irlanda. Alemanha, Hong Kong, Coréia do Sul, Japao.
Olha, o pessoal estd acompanhando a apuragdo. No Brasil, ndo tem como
acompanhar a apuragdo. Eu ndo sei 0 que vem fazer os observadores de fora
aqui. Vao fazer o qué? Vao observar o que? Se o sistema é falho, segundo o
préprio TSE, é inauditavel também segundo uma auditoria externa pedido por
um partido politico, no caso, 0 PSDB, em 2014. E, com todo respeito, 8 meses
passeando dentro dos computadores do TSE, esse grupo de hacker, sera que o
TSE ndo sabia? Vamos continuar? Mais outros paises: Taiwan, RUssia, Suica,
Noruega, Italia, Israel. O pessoal tem o que observar. Aqui no Brasil os
observadores que, por ventura, vierem para c4, eu queria saber o que eles vao
observar aqui.

Falando como Chefe de Estado, Bolsonaro defendeu o voto impresso, voltou a apontar

duvidas sobre a apuracio e auditoria dos votos das eleicdes de 2014

103 Disponivel em: https://www.poder360.com.br/eleicoes/tse-atenta-contra-as-eleicoes-e-a-democracia-diz-
bolsonaro/. Acesso em: 7 mar. 2023.
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Em 2014, a conclusdo foi de que houve uma ddvida grave. Quem ganhou as
elei¢bes? Daria um capitulo, mas eu ndo vou entrar nesse capitulo aqui. Ja esta
bem bastante curioso o que aconteceu em 2014. A Policia Federal, nesses
momentos, recomendou 0 voto impresso. Manteriam o sistema eleitoral nosso,
mas seria impressora do lado da urna. Onde ndo haveria contato manual por
parte do eleitor e, apds a confirmacdo do voto, o papel cairia dentro de uma
urna e essa urna seria entdo utilizada na mais na frente para uma contagem
fisica caso houvesse duvidas sobre quem ganhou as eleigdes.

A atuagdo de Bolsonaro na reunido foi interpretada por alguns como discurso para se
debater melhorias, sem intencdo de obter vantagens politicas ou desacreditar o sistema, a
despeito de, em 2021, o Plendrio do TSE ja havia definido, no julgamento do Recurso Ordindrio

0603975-981% a tese de que:

[...] ataques infundados ao sistema eletronico de votagdo e a democracia, em
beneficio de candidato, inclusive pela internet e redes sociais, induzindo o
eleitor a falsa ideia de fraude, podem caracterizar abuso de poder e uso
indevido dos meios de comunicagdo social ¢ ensejar a cassa¢ao do registro ou
diploma, além da inelegibilidade por oito anos, conforme o art. 22 da LC
64/90.

Sob o regime democratico, a discussdo acerca da suposta fragilidade do sistema
eletronico de votacao nao constitui, por si s, qualquer atentado contra o regime, mas refor¢a o
compromisso com a liberdade de expressdo e se configura um saudavel debate publico.
Contudo, se tratou de proliferacdo de fake news que é gravosa para a livre democracia e as
consequéncias da sua criagdo e divulgacdo ndo ficam apenas no ambito teérico, podendo ir
além, chegando a influenciar o curso de decisdes democraticas ou causar outros danos. Foi
assim no Quénia’® onde uma eleigio foi anulada em razdo de fake news eleitoral e também nos
Estados Unidos, que teve um desfecho violento, com a invasao, em 2020, ao Capitélio que € o

centro do Poder Legislativo®.

104 Disponivel em: https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-
unificada/documento?extensaoArquivo=text/html&path=tse/2021/12/7/18/59/51/9e3ec06661f66b36db06854ad
9e879b89b90a3ca93eec0ae98bd08c93287f51d. Acesso em: 7 mar. 2023.

1%5Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/opiniao/atuacao-da-cambridge-analytica-anulou-eleicao-no-
quenia-em-2017/. Acesso em: 7 mar. 2023.

106 A invasdo ao capitélio nos Estados Unidos ocorreu em 06 de janeiro de 2021 e teve inicio com boatos de que a
vitoria do candidato a presidente dos Estados Unidos, Joe Biden teria sido fraudada nas elei¢bes de 2020. A
comissdo do congresso dos Estados Unidos concluiu que se tratou de uma conspiracdo organizada e liderada
pelo presidente, Donald Trump como forma de impedir a transferéncia de poder pacifica. Disponivel em:
https://www.portalsid.com/_files/ugd/cbda48 3dc908760c0e4184a4249d8ba3bc80db.pdf#page=111. Acesso
em 11 abr. 2025.
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O Brasil teve, em 8 de janeiro de 2023, sua prdpria invasio do Capitélio, em que o
STF, o Congresso Nacional e Palacio do Planalto foram tomados por cidaddos inconformados
com o resultado das ultimas elei¢Ges presidenciais. O candidato, Luiz Indcio Lula da Silva ficou
com 50,9% dos votos e 0 ex-presidente, Jair Messias Bolsonaro obteve 49,10%%, Durante o
periodo eleitoral de 2022, inimeras foram as fake news acerca do processo eleitoral que podem
ter conex@o com a ocorréncia dos atos de invasdo, como comprovou o Projeto Comprova ao
verificar que, entre 1° de outubro e 17 de dezembro, foram 100.624.032 de engajamentos em
fake news com acusacdes de fraude, ataques ao TSE e STF%,

Chiodi e Bernardi (2023) demonstra, através do estudo de 470 movimentos ao longo
de 982 dias do governo Bolsonaro, que todo o discurso do ex-presidente estava orientado para
finalidades outras, e indica um compromisso deliberado com a degradagdo dos pilares da
democracia brasileira, objetivando-se, eventualmente, angariar apoio popular e de instituigdes
(como as militares, por exemplo) para possibilitar uma recondu¢do de seu governo assentada,
nao sobre a legitimidade democratica eleitoral, mas sobre a degradagdo institucional do pais
(PEREIRA, 2022).

O relatério da Policia Federal que investiga o ocorrido menciona que, de forma

inequivoca, Bolsonaro planejou, atuou e teve dominio sobre a tentativa de golpe!*°.

O arcabouco probatorio colhido indica que o grupo investigado, liderado por
JAIR BOLSONARO, a época presidente da Republica, criou, desenvolveu e
disseminou a narrativa falsa da existéncia de vulnerabilidade e fraude no
sistema eletronico de votagdo do Pais desde o ano de 2019, com o objetivo de
sedimentar na populacdo a falsa realidade de fraude eleitoral para
posteriormente a narrativa atingir dois objetivos: primeiro, ndo ser
interpretada como um possivel ato casuistico em caso de derrota eleitoral e,
segundo ¢ mais relevante, ser utilizada como fundamento para os atos que se
sucederam apoés a derrota do entdo candidato JAIR BOLSONARO no pleito
de 2022.

O discurso do presidente era de alto teor golpista. O relatdrio da Policia Federal aponta
ainda, a intencao do ex-presidente, em obter o apoio das For¢as Armadas para assumir o poder,

1070 8 de janeiro de 2023 ficou marcado como o acontecimento em que pessoas vestidas de verde e amarelo
invadiram a praga dos Trés Poderes em Brasilia e depredaram o patriménio publico solicitando que as elei¢des
fossem anuladas, que os militares tomassem o poder, que fossem suprimidos o Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
e Supremo Tribunal Federal (STF) e seus ministros destituidos e punidos. Disponivel em:
https://br.boell.org/sites/default/files/2024-04/relatorio_extrema_direita_no_brasil_boll_final-1.pdf. Acesso em
11 abr. 2025.

108 Disponivel em: https://resultados.tse.jus.br/oficial/app/index.html#/eleicao/resultados. Acesso em: 7 mar. 2023.

109 Disponivel em: https://brapci.inf.br/v/224887. Acesso em: 7 mar. 2023.

10Disponivel em: https://www.congressoemfoco.com.br/noticia/6587/veja-a-integra-do-relatorio-da-pf-que-
aponta-bolsonaro-como-mentor-de-golpe. Acesso em: 11 abr. 2025.
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ainda que derrotado nas urnas; para tanto, os suspeitos envolvidos avaliavam que o artigo 142
da Constituicdo Federal daria suporte juridico ao golpe. O artigo 142 diz:

As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas
com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do presidente
da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

A Secretaria-Geral da Mesa Diretora da Camara dos Deputados emitira parecer
esclarecendo que o artigo 142 da Constituicdo Federal ndo autoriza uma intervencao militar a
pretexto de “restaurar a ordem”!!!. Diz 0 documento que “Nio existe pais democratico do
mundo em que o Direito tenha deixado as For¢cas Armadas a funcdo de mediar conflitos entre
0s Poderes constitucionais ou de dar a ultima palavra sobre o significado do texto
constitucional”*'?,

Em relatério elaborado pelo Instituto Democracia em Xeque,'*® foi reconstituida uma
linha do tempo desde 2019, que comprova que, a invasdo a Praca dos Trés Poderes e a tentativa
de golpe do ndo se tratou de vandalismo espontaneo, mas foi “resultado de sistematicos ataques
ao TSE e a lisura do processo eleitoral; de ameacas de nao aceitacdo do resultado da eleicéo,
acaso fosse derrotado nas urnas; dos atos de 7 de setembro de 2021 e 2022 — permeado de
soflamas, simbolos e bandeiras antidemocraticas™!4

Enfim, durante todo o seu mandato, o ex-presidente, Jair Bolsonaro repetiu e alardeou
a afirmativa de fraude nas urnas eletronicas e descrédito da Justiga Eleitoral, contribuindo com
a radicalizagdo dos cidaddos que sdo mais engajados em politica, com a propagagdo em larga
escala de fake news. Pesquisa relacionada demonstrou que a maioria dos contetidos do tema de
fraude eleitoral que mobilizou as plataformas digitais no periodo das eleicdes de 2020 era de
autoria propria, baseados em opinido politica, sem mengdo a fontes e fomentadas
particularmente por lideres e politicos de direita, com carater conspiratério (DOURADO;
ALMEIDA e PIAIA, 2024).

Por consequéncia, o contexto das eleicbes municipais de 2020 era esse: alegacdo de
fraude nas urnas no centro de diversas fake news, impulsionado pela defesa do voto impresso e

auditavel. Via-se uma enxurrada de discursos politicos com contelido ideologizados sendo

11 https://www.camara.leg.br/midias/file/2020/06/parecer.pdf. Acesso em: 11 abr. 2025.

112 |bidem

113 Veja pagina do Instituto na internet: https://institutodx.org. Acesso em 11 abr. 2025.

114 Disponivel em: https://8-de-janeiro.institutodx.org/#introdu%C3%A7%C3%A30-1. Acesso em 11 abr. 2025.
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disparadas por apoiadores do bolsonarismo, contestando a integridade do processo eleitoral.
Veja-se a proposito o pronunciamento do vereador eleito pelo municipio de Vitoria da
Conquista/BA pelo PRTB, Davi Saloméo, logo ap6s a divulgacdo dos resultados, afirmando
que aquelas elei¢bes foram fraudadas, pois durante uma pane do supercomputador responsavel
pela contabilizacdo dos votos, os resultados aparecerem prontos.!’® Logo seu discurso foi
reproduzido por jornais locais dando conta de que o vereador esta “convencido de que tudo nao
passou de uma artimanha para manipular quais candidatos seriam eleitos para ajudar no
desvairado propdsito de derrubar Bolsonaro™.

A pane mencionada pelo edil ocorreu devido a lentidao na totalizacdo dos votos, o que
provocou um atraso de aproximadamente duas horas e trinta minutos na divulgacdo dos
resultados no primeiro turno de 2020 e abriu uma onda conspiratéria, com a circulagdo de varias
fake news nos municipios brasileiros, afirmando por exemplo, que o TSE e os TREs anularam
eleicdes em diversas cidades devido a falha no sistema de apuracdo de votos e que o TSE havia
adquirido um supercomputador para a totaliza¢io °.

Além de focar na seguranca do pleito e no retorno do voto impresso, a desinformacao
teve como alvo a pandemia de Covid!’. E relevante pontuar que as eleicdes de 2020 foram uma
das mais diferenciadas, organizadas num periodo dificil, em meio ao enfrentamento da grave
pandemia, inclusive com mudanga da data, e n&o se realizou no 1° domingo de outubro, mas houve
adiamento para os dias 15 e 29 de novembro. O distanciamento social e diversas medidas de precaucéo,
que foram adotadas pelas autoridades sanitarias, diminuiu a campanha corpo a corpo, de reunides e
visitas tdo tradicionais em municipios de pequeno eleitorado, e 0 uso da internet para capitanear votos
transformou-se em ponto crucial em 2020 (ITUASSU, MARCOS; 2024).

A Justica Eleitoral enfrentou uma enxurrada de campanhas de desinformacéo que repassavam
ao eleitor dados errados sobre as regras da eleicdo, misturando informacgGes falsas sobre o
procedimento da votacdo e os cuidados sanitarios.

Veja, por exemplo, o contetdo das fake news abaixo nominadas, que foram verificadas pela
agéncia de checagem denominada Aos Fatos:

115 David Saloméao cobra mais transparéncia no processo eleitoral. Camara Municipal de Vitéria da Conquista.
Disponivel em: https://camaravc.ba.gov.br/home/noticia/30831. Acesso em: 25 maio 2023.

118 Disponivel em: https://www.justicaeleitoral.jus.br/fato-ou-boato/checagens/tse-e-tres-nao-anularam-eleicoes-
em-diversas-cidades-devido-a-falha-no-sistema-de-apuracao-de-votos/#. Acesso em: 25 mai. 2023.

117 A pandemia de Covid-19, causada pelo virus Sars-CoV-2, chegou ao Brasil em 26 de fevereiro de 2020, quando
foi registrado o primeiro caso da doenga no Pais em um homem que retornou de viagem & It&lia. Posteriormente,
estudos demonstraram que o virus ja circulava no Pais desde o inicio de janeiro de 2020. No inicio de mar¢o do
mesmo ano o0s primeiros casos de transmissdo comunitaria foram identificados. O Brasil registrava, em dezembro
de 2021, mais de 22 milhdes de casos e 617 mil mortes confirmadas pelo Painel Coronavirus do Ministério da
Saude. Disponivel em: https://covid.saude.gov.br/. Acesso em: 25 mai. 2023.

118 https://www.aosfatos.org/noticias/principais-mentiras-contra-o-sistema-eleitoral/ Acesso em 25 mai. 2023
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1. Eleitor com mais de 60 anos ndo precisa votar ou justificar em 2020

2. Pessoas maiores de 60 anos s poderao votar entre 7h e 10h no dia 15/11

3. Governo criou programa Vote em Casa para elei¢des de 2020

Do mesmo modo, a agéncia Fato ou Fake investigou outras alegacGes e comprovou que eram
falsas!!®:

1. E FAKE mensagem com link de cadastro para votar em casa pelo celular
2. E FAKE e-mail do TSE convocando para teste de voto pela internet
3. E FAKE que meséario voluntario perde direito a auxilio emergencial e a bolsa familia

O cenério ja estava bastante sensibilizado pelo temor de que a pandemia pudesse provocar um
“apagdo” de mesarios e ainda assim foi alvo de fake news que afirmavam que o mesario voluntario
perderia direito ao auxilio emergencial e ao Bolsa Familia.

Para combater tais noticias fraudulentas, o TSE fechou parceria com vérias instituicdes e com
agéncias de checagem de fatos (fact-cheking), como parte do Programa de Enfrentamento a
Desinformacdo.1?® Participaram as principais agéncias: Agéncia Lupa, Aos Fatos, Boatos.org,
Comprova, E-Farsas, Estaddo Verifica, Fato ou Fake, UOL Confere, etc.

Vejam-se outras tantas fake news desmentidas pelo consorcio de agéncias durante as eleicoes
de 2020 que tentavam desacreditar o processo:

1. Efetivo de reserva do Exército, Marinha e Aerondutica ¢ convocado para ser mesario
Urnas eletronicas estdo saindo de Brasilia com votos computados
Apenas trés paises (Brasil, Cuba e Venezuela) usam urnas eletronicas nas eleigdes
Ursal prepara fraude nas urnas eletronicas nas elei¢oes de 2020
Ataque hacker revela fraude nas urnas eletronicas com chancela do TSE
Video prova que sistema da urna eletronica pode ser fraudado
Caminhdo rouba urnas em Fortaleza e prova fraude nas eleigdes 2020

Documento prova que Bolsonaro venceu no 1° turno e houve fraude nas eleigdes de 2018

© © N o g &~ WD

Porcentagem dos candidatos em Sao Paulo prova fraude nas elei¢oes 2020
10. Video mostra sumigo de secoes eleitorais em Nitero6i, no RJ, e comprova fraude no pleito
11. Softaware das urnas eleitorais pode ser manipulado por estrangeiros que detém o codigo dos

equipamentos.

119 https://www.tre-mt.jus.br/eleicoes/eleicoes-plebiscitos-e-referendos/eleicoes-municipais-2020/fato-ou-boato
Acesso em 25 mai. 2023

120 https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2020/Maio/programa-de-enfrentamento-a-desinformacao-com-
foco-nas-eleicoes-2020-mobiliza-instituicoes Acesso em 25 mai. 2023
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Um relatdrio da agéncia Aos Fatos identificou seis linhas de argumentacdo enganosa

sobre o sistema eleitoral, sendo estas?!:

1.

Desmoralizagao da Justica Eleitoral: foram postagens que atacaram a confiabilidade
do sistema que somaram mais de 100 mil compartilhamentos e 500 mil visualizacdes,
como a fake news que alegava que os titulos dos eleitores maiores de 70 anos estavam
sendo cancelados; ou que os novos titulos com QRCode eram capazes de contabilizar
voto pro presidente Lula, independentemente da vontade do eleitor.

M¢étodos para fraudar as urnas: relacionados a supostos métodos que poderiam ser
usados para manipular a urna, como um video com desinformago de que uma pessoa
usou um dispositivo chamado ‘“chupa-cabra” para transferir votos em urnas
eletrOnicas; ou ainda as alegagdes de que o cartdo de memoria usado nas cargas de
urnas entraria em contato com computadores conectados a internet e poderia ser
invadido por hackers.

Reportagens sobre vulnerabilidade das urnas: versdes editadas de reportagens que
foram usadas para alegar que as urnas eletronicas foram fraudadas, como uma versao
editada do programa Fantastico da rede Globo, com mais de 100 mil
compartilhamentos, para fazer crer que os dados das urnas poderiam ser manipulados
para escolher o candidato que seria eleito. Foi cortado o trecho em que autoridades e
especialistas consultados na reportagem, afirmam que nao foi possivel esse tipo de
fraude.

Fraudes recicladas do passado: o ex-presidente Bolsonaro repetiu diversas vezes que
as urnas eletronicas auto completavam o niimero do seu adversario nas elei¢cdes de
2018. Bolsonaro repetiu varias vezes a informag¢ao enganosa de que Dilma Rousseff e
Aécio Neves teriam se revezado mais de 240 vezes na primeira posi¢do durante a
apuracao das elei¢cdes de 2014, para argumentar fraude nos sistemas.

Autoridades que teriam atestado fraudes nas urnas, como um video que teve mais de
15 mil compartilhamentos, em que peritos da Policia Federal havia provado no STF
que as urnas podem ser alteradas.

Politicos e empresas que estariam envolvidos em alteragcdes de resultados: o ex-
ministro José Dirceu ja foi apontado como proprietario da Probank, empresa que
prestou suporte com contratacdo de técnicos de urnas para o TSE; o ex-ministro

Palocci foi acusado de afirmar em delacdo premiada que sabia que urnas foram

121 https:/fwww.aosfatos.org/noticias/principais-mentiras-contra-o-sistema-eleitoral/Acesso em 25 mai. 2023.
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encomendadas para alterar o resultado das elei¢des. E outras inumeras fake news que
tém proposito de espalhar desconfianga e foram checadas e desmentidas.

Enfim, que enganos e noticias fraudulentas (fake news) estiveram em ascensdo
vertiginosa € fato, mas em contrapartida como estd o enfrentamento e combate a
desinformacao? O Estado como garantidor da liberdade de expresséo, quando passa a reprimir
fake news, inicia o autoritarismo? Ao tocarmos no tema das fake news, surge o relevante debate

acerca da liberdade de expressao.

2.2 Fake News e breves consideragdes sobre a liberdade de expresséo

O aumento da disseminacdo de desinformacéo e a auséncia de legislacdo especifica
acerca do tema provocou uma elevacdo na judicializacdo de casos sobre fake
news/desinformacéo, levando o Poder Judiciario brasileiro a uma atuacdo mais efetiva entre os
anos de 2019 e 2022. Os numeros coletados pelo Centro de Pesquisas Judiciais (CPJ) da
Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB) em parceria com a Unesco mostram o Poder
Judiciario como protagonista para resolver conflitos com essa tematica, especialmente nos
periodos pandémicos e eleitorais.'?2

No legislativo também se percebeu um nimero ascendente de tentativas de normatizar
0 assunto com projetos de lei. Em setembro de 2022 havia em andlise no Senado 17 propostas
de leis com objetivo de definir punicBes para a criacdo e distribuicdo de noticias fraudulentas
na internet. Entre os principais projetos esta o PL 2.630/2020, popularmente conhecido como
Lei das Fake News, que propunha a criacdo da Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade
e Transparéncia na Internet, com regras para as redes sociais e aplicativos de mensagens como
WhatsApp.

O texto do projeto estabelecia “normas, diretrizes ¢ mecanismos de transparéncia de
redes sociais e de servicos de mensageria privada atraves da internet, para desestimular o seu
abuso ou manipulagdo com potencial de dar causa a danos individuais ou coletivos”?%. O
projeto vedava, em seu art. 5°, uso de contas inauténticas, contetdos e disseminadores artificiais

ndo rotulados, além de redes de disseminacdo artificial que disseminem desinformac&o. Entre

122 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2023-jun-28/legislativo-politicos-dominam-decisoes-stf-fake-
news/, p. 4. Acesso em: 7 mar. 2023.

123 Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/141944. Acesso em: 7 mar.
2023.
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as sancdes estdo previstas para os provedores de aplicacdo, estavam adverténcia, multa,
suspenséo temporaria das atividades, proibicdo de exercicio das atividades no paist?*.

Um pouco antes de ascender as discussdes sobre o combate as fake news, logo no inicio
da campanha de 2018, as criticas pairavam sobre a leniéncia e passividade do TSE no combate
a desinformacéo e as fake news!?. Todavia, pouco depois, 0 proprio TSE iniciou o cenario de
vigilancia e chegou a ser acusado de intervir excessivamente no debate e no processo eleitoral
e agir como “comissao da verdade eleitoral”. Foi quando o Tribunal langou, em agosto de 2019,
0 Programa de Enfrentamento a Desinformacdo com foco nas eleicdes municipais de 2020, e
fechou parceria com partidos politicos, entidades publicas e privadas, tais como a Fundagédo
Getulio Vargas; o Sindicato Nacional das Empresas de Telefonia e de Servico Mével Celular e
Pessoal; TikTok (Byte Dance Brasil Tecnologia Ltda.); Ministério Publico Federal; Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB); o Senado Federal; provedores de internet; agéncias de checagem
de noticias, além das maiores plataformas de midias sociais e de servico de mensagens do
mundo como Google, Facebook, Instagram e WahtsApp, entre muitos outros*?®.

O programa se tornou permanente em agosto de 2021, através da Portaria TSE n°
510/2021, de lavra do entdo presidente da Corte, ministro Luis Roberto Barroso, com objetivo
de reduzir a desinformacdo relacionada a Justica Eleitoral e aos seus integrantes, ao sistema
eletronico de votacdo, ao processo eleitoral, excluidos de seu objeto, a desinformacéo
envolvendo pré-candidatos, candidatos, partidos politicos, coligac6es e federacdes. Ja em 2022,
o TSE instituiu o Programa de Fortalecimento da Imagem da Justica Eleitoral - PROFI e criou
a nova Assessoria Especial de Enfrentamento a Desinformacdo - AEED, apelidada por alguns
canais de comunicagdo como, “quartel general anti fake news”?’| tudo com objetivo de
estimular a confianga social acerca da idoneidade do processo eleitoral brasileiro e no

profissionalismo da Justica Eleitoral*?2,

124 Em maio de 2024 o PL 2630 deixou de ser votado na Camara de Deputados e foi arquivado diante da tendéncia
de rejeicdo do texto. Em agosto/2024 o STF determinou a suspensdo da rede social X (antigo Twitter) no Brasil,
apos a empresa nao instituir um representante legal no pais. Criticos afirmam que essa decisdo do STF deu folego
para se voltar a discutir uma nova proposta sob n. PL 4691 que é vista como uma tentativa de consenso minimo.
Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/novo-projeto-da-centro-direita-vira-alternativa-ao-pl-
das-fake-news-no-congresso/. Acesso em 11 abr. 2025.

125 \/eja a propdsito matéria em que o candidato do PT a Presidéncia da Republica em 2018, Fernando Haddad
acusa a JE de leniéncia no combate as fake news: chttps://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2018-10/no-
maranhao-haddad-cobra-do-tse-apuracao-sobre-fake-news-anti-pt. Acesso em 7 mar. 2023.

126 Confira a lista de instituicoes parceiras:
https://www.justicaeleitoral.jus.br/desinformacao/arquivos/termos/Parceiros_ PPED.pdf. Acesso em: 1 mai.
2025.

127 Disponivel em: https://revistaoeste.com/revista/edicao-215/0-aparato-de-vigilancia-do-tse/. Acesso em 1 mai.
2025.

128 Disponivel em: https://www.justicaeleitoral.jus.br/desinformacao/ Acesso em: 1 mai. 2025.
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Em 2024 o TSE inaugurou, sob a presidéncia do ministro, Alexandre de Moraes, o
Centro Integrado de Enfrentamento & Desinformacg&o e Defesa da Democracia — CIEDDE e o
Sistema de Alertas de Desinformacao Eleitoral - SIADE. O SIADE é uma plataforma criada no
site do TSE para receber denuncia de qualquer cidadao sobre fatos notoriamente inveridicos ou
gravemente descontextualizados que atinjam a integridade do processo eleitoral, a exemplo de
contetidos envolvendo: fraude eleitoral; adulteracdo de votos; contagem fraudulenta de votos;
violacdo das urnas eletrénicas; impossibilidade de se auditar as urnas eletronicas; cddigo-fonte
das urnas eletronicas; resultado equivocado da elei¢do; ataque hacker as urnas e/ou ao TSE;
informacdes falsas sobre horérios, locais, ordem de votacdo e documentos exigidos; contas
falsas da Justica Eleitoral; ameacas aos locais de votagio*?°.

Como parte do programa de enfrentamento, ainda no pleito de 2020, foram formados
parcerias e convénios entre a Justica Eleitoral e algumas plataformas digitais; parcerias essas
denominadas de Memorandos de Entendimento!®. No contexto do planejamento para as
Eleicbes de 2020 varios Memorandos foram assinados, especialmente com o WhatsApp,
Facebook, Instagram, antigo Twitter, Google, Tik Tok e empresas de telefonia (Algar Telecom,
Claro, OI,Tim e Telefonica Brasil)!3!. Nos acordos, as empresas se comprometiam em adotar
medidas céleres para conter as noticias falsas e a cooperar com o TSE no trabalho de combate
as mentiras propagadas pela internet durante o periodo eleitoral.

Em 2022 e, depois, nas eleicbes de 2024 as parcerias foram renovadas e novos
Memorandos de Entendimento foram assinados, ampliando-se 0s convénios.

Almada, Carreiro e Dourado, em artigo publicado no e-book, Democracia,
desinformacdo e radicalizacdo: as midias digitais e as elei¢des de 2022 no Brasil (ITUASSU,;
MARCOS, 2024) apresentam uma analise do teor de todos os Memorandos de Entendimento
firmados em 2022, com objetivo de avaliar se, e como, as acOes adotadas pelas plataformas

cumpriram os objetivos a que se propunham.

129 Disponivel em: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2024/Marco/presidente-do-tse-inaugura-centro-
integrado-de-enfrentamento-a-desinformacao-e-defesa-da-democracia-nesta-terca-12. Acesso em 1 mai. 2025.
130 Almada, Carreiro e Dourado (2024) definem Memorando de Entendimento como mecanismo juridico que
estabeleceu as iniciativas que as principais plataformas de midias sociais em operagdo no Brasil iriam realizar
para diminuir os efeitos nocivos das informagdes incorretas e da desinformacdo online nos pleitos eleitorais. Para
esses autores, 0s memorandos sdo um modo de criar uma agenda positiva — e ndo impositiva — para que o TSE
pudesse ter algum controle sobre a capacidade dessas redes em moderar conteido e ajudar o préprio TSE a punir
responsaveis. (e-book Democracia, desinformacéo e radicalizacdo: as midias digitais e as elei¢des de 2022 no
Brasil / org. Arthur Ituassu e Eurico Matos. — Rio de Janeiro: Ed. PUC-Rio, 2024, (366 p.). Disponivel em:
https://www.editora.puc-rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.ntm?infoid=1320&sid=3. Acesso em 1 mai. 2025.

181 E possivel conferir a integra de todos os memorandos assinados nas eleigbes de 2020:
https://www.justicaeleitoral.jus.br/parcerias-digitais-eleicoes/. Acesso em 1 mai. 2025.
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Ao analisar a estrutura dos Memorandos das seis plataformas - Meta (Facebook,
Instagram, WhatsApp), Twitter, Alphabet (Google e Youtube), Kwai e Tik Tok, os autores se
debrucaram sobre 0s quatro eixos comuns, inseridos nas clausulas dos Memorandos, a saber:
a) 1° Eixo: Disseminacdo de informacdes confiaveis e oficiais sobre as elei¢des; b) 2° Eixo:
Capacitacdo; c) 3° Eixo: Contencdo de Desinformacdo; e d) 4° Eixo: Transparéncia. E as
conclusdes foram no sentido de que os esforgos estabelecidos séo insuficientes, todavia com
alguns avancos na distribuicdo de informacdes pelas plataformas, tendo como fonte principal a
prépria Justica Eleitoral. No eixo da capacitacdo, foram adotados treinamento e eventos sobre
usos dos recursos das plataformas e alfabetizacdo midiatica. Foi apontado que as plataformas
ndo implementaram acdes para ampliar a transparéncia, como a publicacdo de relatérios que
discriminem as medidas adotadas. Foi apontado ainda no trabalho que, de modo geral, as
plataformas passaram a inserir rotulos em todas as postagens relacionadas ao processo eleitoral,
porém, se por um lado os rétulos ajudam a direcionar o eleitor & informacé&o oficial, por outro,
pode ampliar ou reforcar a percepgdo de desconfianca generalizada, por serem inseridos de
maneira automatizada, sem quaisquer critérios avaliativos mais substanciais sobre ataques,
falsidades e adulteracdo de conteddo (ITUASSU; MARCQOS, 2024, pag. 356).

Ocorre que as medidas de moderacdo de contetdos das plataformas desaguam na
discussdo sobre o relacionamento com o principio da liberdade de expresséo.

E que no processo eleitoral as liberdades de expressdo, de manifestacio de pensamento,
de atividade artistica e de comunicacdo constituem garantias tdo caras a democracia quanto o
préprio direito de votar. Os discursos, as manifestacbes durante as campanhas impactam
diretamente a selecdo dos governantes. Osério (2015), ao analisar esse ponto, concluiu que a
liberdade de expressdao ganhou uma posicéo de grande destaque na Constituicdo de 1988 em
razdo do trauma do periodo autoritario, tendo sido gestada como parte do processo de
redemocratizacdo do Brasil, de modo a néo repetir a censura vivida no periodo da ditadura.

Os fundamentos que justificam a protecdo a liberdade de expressdo estdo na propria
democracia e a liberdade é considerada clausula pétrea na CF/88, ndo estando sujeita a alteragdo
por emenda constitucional. O direito a liberdade estda amparado, desde o preambulo da
Constituicdo, tanto pelo art. 3°, inciso | e art. 5° em seus incisos 1V, V, IX e X1V, quanto pelo
art. 220, que prevé em seu 8 1° que “nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir
embaraco a plena liberdade de informacédo jornalistica em qualquer veiculo de comunicacao
social, observado o disposto no art. 5°, 1V, V, X, XIII ¢ XIV”. Ja no § 2° do mesmo dispositivo:

“E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica”.



69

A Constituicdo ainda resguarda no artigo 206, Il, a liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber assegurando, dessa forma, a liberdade em
diversos aspectos. Dentro do sistema constitucional, destacam-se trés liberdades, segundo
Osorio (2015, p. 23): liberdade de expressdo em sentido estrito, liberdade de informacéo e
liberdade de imprensa. Porém, ha muitas divergéncias sobre os limites e extenséo da liberdade.

Quando se fala em delimitar a extensdo do direito de liberdade, De Laurentiis e
Thomazini (2020) se baseiam em trés teorias desenvolvidas por juristas americanos, a teoria da
verdade, da autonomia individual e a democratica. Para a primeira, a verdade politica €
determinada pelos cidad&os e ndo pelo governo ou judiciario. E necessario, por isso, cuidado a
fim de ndo ocorrer censura de ideias minoritarias. Sob esse ponto de vista, a limitacdo da
liberdade s6 deve ocorrer em situac@es em que esteja comprovado um perigo real para o pais
ou direito de terceiros. Mas, quais 0s requisitos e quem realizaria a sele¢do sobre quais ideias
merecem mais protecdo? A teoria da verdade abre brecha, deixando para a regulagéo do Estado
muitas formas de expresséo.

A segunda teoria chamada de teoria da autonomia individual entende que a liberdade de
expressao é valiosa por si sO e todo discurso que comunique ideias deve ser protegido. De
Laurentiis e Thomazini (2020), ao citar Dworkine (2005) como defensor da segunda teoria,
repete que a liberdade de expressdo seria a Unica forma de garantir igualdade civil numa
sociedade democratica. As criticas consideram, entretanto, que, ao se privilegiar a liberdade de
expressao, pode-se chegar a conclusdes racistas e sexistas e o discurso ndo regulado sempre
privilegiaria as classes mais favorecidas, pois permite que elas reafirmem ideais historicamente
construidas de inferioridade e subordinacdo. Por fim, a teoria democratica defende a
necessidade de que todos os pontos de vistas devem ser ouvidos, principalmente numa
sociedade em que homens e mulheres se autogovernam, mas os discursos considerados
irrelevantes ou prejudiciais para a democracia e debate puablico ndo teria protecdo
constitucional. Todavia, a teoria ndo deixa claro como deve ser feita a distin¢do entre o que é
ou ndo relevante no debate politico.

O tema é realmente relevante e complexo. Ao discuti-lo durante julgamento da ADI
4.923%32 considerada o marco regulatério da TV por assinatura, Moraes fez constar que a
liberdade de expressdo ndo admite limitagdo em seu aspecto negativo, ou seja, ndo se aceita
qualquer forma de censura prévia. Neste ponto, ressalta que mesmo as declaracfes erréneas ou

falseadas estariam garantidas pela norma constitucional, posto que a democracia sup6e que nao

132 Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=749287337. Acesso
em: 7 mar. 2023.
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apenas as ideias presumidamente corretas sejam permitidas, mas, sim, todas as ideias, mesmo
aquelas que causam um mal-estar. Ainda que a protecao constitucional as informacdes veridicas
também abranja as eventualmente errbneas ou ndo comprovadas em juizo, excetuam-se as que
ndo tenham sido passiveis de negligéncia ou ma-fé por parte do informador. A Constituicdo nao
protege as informacgdes propositalmente ndo verificadas ou errbneas, transmitidas com
desrespeito a verdade, pois as liberdades publicas ndo podem tutelar as condutas ilicitas
(MORAES, 2013, p. 252).

Um ponto que merece observacdo diz respeito a atitude do Judicidrio Eleitoral,
especialmente do TSE, em relacdo a liberdade de expressdo do eleitor quando a matéria se
refere, de um lado, a propaganda eleitoral e de candidatos e do outro lado, ao trabalho da Justica
Eleitoral e seu sistema de votagdo. Um levantamento feito pelo TSE em julgados sobre fake
news envolvendo propaganda eleitoral e candidatos mostra que em todas as decisdes foram
arguidos os principios constitucionais do direito ao livre pensamento e a liberdade de expresséo.
A andlise das acdes que envolvem noticias fraudulentas estava sob a responsabilidade dos
chamados juizes auxiliares da propaganda. E nos julgados analisados o fundamento geral era a
preocupacdo em garantir um debate livre, com a méaxima expressdo do pensamento e da
preferéncia do eleitor, tendo os juizes reforcado a necessidade de realizar a menor inferéncia no
debate politico®3,

De outra ponta, para o TSE, colocar em xeque a eficiéncia das urnas eletrénicas ndo se
configura como exercicio de liberdade de expressdo. Moraes, em palestra proferida na data de
07 de agosto de 2023, lembra que até mesmo a Suprema Corte Americana considera que
desacreditar o sistema eleitoral, seja voto por urna eletrbnica, seja voto por carta, € uma
estratégia extremista de ataque ao regime democratico, como tentativa de tomar o poder e
solapar a democracia'®*. Tal posicionamento fica claro nos votos proferidos nos julgamentos ja
mencionados neste trabalho, sobre a inelegibilidade do ex-presidente Bolsonaro e a cassacao
do mandato do deputado estadual eleito pelo Parana em 2018, Fernando Destito Francischini.
Ambos falavam como autoridades constituidas, divulgando noticias fraudulentas contra o
sistema eletrénico de votagéo.

Essa relacdo entre a liberdade de expressdo e a democracia ¢ complexa quando

imaginamos que a democracia requer que as pessoas digam o que pensam, mesmo sendo falso,

133 Disponivel em: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2018/Novembro/tse-atuou-com-celeridade-no-
julgamento-de-processos-sobre-fake-news-durante-as-eleicoes-2018. Acesso em: 7 mar. 2023.

134 Disponivel em: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2023/Agosto/defesa-da-democracia-e-tema-de-
palestra-do-presidente-do-tse-em-curso-de-pos-graduacao-em-direito-eleitoral. Acesso em: 7 mar. 2023.
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mas a disseminacao de fatos inveridicos e boatos corroi a democracia, porque estimula a perda
de confianca nas institui¢des democraticas, tais como a Justica Eleitoral. Os riscos envolvidos
com a desinformagdo sdo grandes e graves e justificariam, por exemplo, as restrigoes e
tentativas de moderacao de conteudo nas plataformas de midias sociais.

A questdo é que a generalizacdo das restri¢des impostas a liberdade de expresséo torna
impreciso o contetido protegido por esse direito e desestimula o seu exercicio, podendo ocorrer
0 que a literatura norte-americana denomina de “efeito resfriador” (Chillingefect), pois 0s
cidaddos que poderiam exprimir suas ideias se sentiriam desestimulados em virtude da simples
potencialidade da sangdo (DE LAURENTIIS, THOMAZINI, 2020).

Mas, nos altimos anos, as midias sociais tém sido constantemente utilizadas pelos
legisladores como um espaco de envolvimento com o publico e hd uma discussdo sobre as
taticas de censura das midias. Sobre isso, convem trazer um panorama da chamada governanca
nas plataformas digitais, nomeadamente o fato de contetdos serem retirados por deciséo
judicial, por pedidos de terceiros e pelas proprias plataformas para fins de associacdo com o
principio da liberdade de expressdo como garantia das democracias constitucionais.

As grandes plataformas como YouTube, Facebook e antigo Twitter estdo sediadas nos
Estados Unidos. O enfrentamento da desinformagdo nos Estados Unidos envolve
principalmente a responsabilidade social das empresas de midia e menos atores
governamentais. A teoria da regulacdo responsiva (Responsive Regulation) formulada
inicialmente em 1992 por lan Ayres e John Braithwaite foi adotada pelo direito administrativo
nos EUA e consolidou a visdo do afastamento da abordagem de comando e controle para outras
que sdo mais orientadas ao mercado, com natureza mais gerencial, participativa e de
autorregulacéo na sua concepgdo (PINHEIRO, 2021).

O debate de abordagens regulatorias confere maior participacdo aos atores privados
para executar o que antes era considerado funcdo governamental, como o estabelecimento de
normas, monitoramento e fiscalizacdo de empresas reguladas (PINHEIRO, 2021). A base da
teoria repousa na ideia de que punir é caro, enquanto a persuasdo € mais barata. Dessa forma,
0s autores devem criar instrumentos regulatorios com base na piramide regulatéria na qual a
conduta do regulado ira determinar: se € preciso uma regulagdo mais ou menos intervencionista
a depender de como a entidade age, se como um ator virtuoso, racional ou irracional. Ou seja,
aumenta-se o grau de intervencionismo a medida que agrava as penalidades.

Tem-se assim, por |4, a clausula do bom samaritano, que protege provedores de
responsabilizacdo por acbes voluntarias de moderacdo de conteldo que considerassem

questionavel, desde que tais medidas fossem tomadas de boa-fé. O entendimento da Suprema
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Corte dos EUA foi de que essa imunidade incentivaria os provedores a assumir uma postura
proativa de combate a circulacdo de material danoso ou obsceno em seus meios. Em sintese, o
paradigma € fornecer aos provedores o direito de moderar conteudos, mas ndo a obrigacéo de
fazé-lo. Esse modelo impactou significativamente a internet nas décadas seguintes, informando
decisdes empresariais sobre praticas de moderacdo de conteudo em escala global e
influenciando o debate em outros paises, inclusive no Brasil'®,

E possivel que as empresas estabelecam padrdes minimos que cada entidade precisa
seguir para evitar que a privacidade dos cidaddos seja violada. As empresas podem criar
manuais de procedimentos de forma que preservem mais as informacoes pessoais e protejam a
privacidade dos seus usuarios. De acordo com a teoria responsiva de regulacdo de Ayres e
Braithwaite, esses padroes minimos seriam a auto-regulacéo baseada no dialogo, na cooperacéo
e na responsabilidade. Claro que, caso as empresas ndo adotem ou sigam tais padrées minimos,
os Estados, por meio de leis e normas, podem estabelecer regras de condutas basicas a serem
seguidas e, se estas leis forem violadas, serdo aplicadas as punic¢des para cada caso (DIAS,
2017).

Porém, a politica de moderacdo adotada pelas plataformas de midias sociais é pouco
esclarecida. No caso do Facebook foi apenas em 2017 que significativas reportagens jogaram
luzes sobre sua politica de moderagdo de contetdo. Uma reportagem do jornal britanico The
Guardian forneceu um panorama inicial sobre a criacdo de regras aplicadas pelo Facebook a
seus usudrios. Essa revelacdo tornou evidente que a politica de moderacdo de conteudo do
Facebook buscava tracar regras de aplicacdo global para identificar os limites do que seria
legitimo no exercicio do direito de expressdo na sua plataformal®®,

As plataformas Facebook; Instagram; Twitter (atual X); Google; Snapchat; Shopfy;
Reddit; Twitch; YouTube; TikTok; Discord e Pinterest decidiram banir perfis ou restringir
publicacGes do presidente dos Estados Unidos, Donald Trump, depois de considerar que
declaracGes do republicano impulsionaram a invasdo ao Capitélio no dia 06 janeiro/2021 e a
desconfianga sobre o sistema eleitoral do pais. Inconformado com a politica de banimento,
Trump preferiu migrar para a rede social Gettr, que tem uma interface similar ao do Twitter. A

promessa da nova plataforma era “lutar contra a cultura do cancelamento” e “defender a

135 https://irisbh.com.br/liberdade-de-expressao-moderacao-de-conteudo-e-0-pl-das-fake-news/. Acesso em: 7
mar. 2023

13 THE GUARDIAN. Amazon edita resenhas de uma estrela sobre What Happened, de Hillary Clinton. Edigdo
internacional. 14 set.2017. Disponivel em: https://www-theguardian-
com.translate.goog/books/2017/sep/14/amazon-redacts-one-star-reviews-of-hillary-clintons-what-
happened? x_tr_sl=en&_x_tr_tl=pt&_x_tr_hl=pt-BR&_x_tr_pto=nui,sc. Acesso em 07 nov. 2021
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liberdade de expressdao”. A rede social Gettr foi criada no dia 1° de julho de 2021 pelo ex-
conselheiro de Donald Trump, Jason Miller, como alternativa as redes que bloqueiam ou
cancelam seguidores que infringem suas regras*®’. No Brasil, 0 YouTube retirou do ar um video
de transmissdo de uma live do ex-presidente Jair Bolsonaro, datado de 21/10/2021, em que ele
associava a vacina contra a covid-19 com a Aids. Outros 12 videos do canal ja haviam sido
removidos por violacao da regra que proibe a recomendacdo de cloroquina e ivermectina contra
Covid!®, O ex-presidente brasileiro também passou a postar mensagens em sua propria pagina
do Facebook de orientagdo para que seus seguidores comecassem a acompanha-lo no Gettr=°.

Nas atuais democracias, pode-se afirmar que € emergente a preocupacdo em grandes
plataformas se tornarem censores do mundo. David Kaye, o Relator Especial da ONU sobre 0
Direito a Liberdade de Opinido e Expressdo, afirmou que a internet se tornou dominio da midia
e monopdlios comerciais. Para ele, o YouTube, por exemplo, de propriedade do Google, ndo
tem incentivos para limpar as postagens que alimentam a discordia e o 6dio. Nem o Facebook:
“Nao ha como negar que eles ganham muito dinheiro com um modelo que exibe video apos
video, ou postagem apds postagem, que leva cada vez mais longe de informacdes verificaveis
e em dire¢do ao mundo clickbait da desinformacédo que pretende enganar alcancar o publico”
(ONU News, 2018).

O especialista acredita que as empresas impdem regras criadas sem contribuicdo publica
e aplicadas com pouca clareza. Ele afirma a necessidade de se mudar essas dindmicas para que
as pessoas tenham uma nocao clara de quais regras governam e como estdo sendo aplicadas.
Kaye propde uma aplicacdo da lei de direitos humanos a abordar algumas dessas preocupacoes,
e ele defende melhor transparéncia e responsabilidade, bem como superviséo civil e governanga
democrética, uma vez que “quem esta no comando tera poder massivo sobre 0 futuro do espaco
civico e da liberdade de expressdo em todo 0 mundo. A transparéncia inclui saber as regras dos
Estados e das empresas para moderar o conteddo, como essas regras sdo aplicadas, que tipo de
recurso e responsabilidade existem quando o contetdo é removido de forma errada” (ONU
News, 2018)°,

No ano de 2021, Frances Haugen, engenheira norte-americana e ex-funcionaria do

Facebook, divulgou dezenas de milhares de documentos internos do Facebook a Securities and

187 Disponivel em: https://exame.com/bussola/trends-gettr-mira-na-liberdade-de-expressao-e-acerta-em-
polemica/.Acesso em: 7 mar. 2022.

138 Disponivel em: https://gl.globo.com/economia/tecnologia/noticia/2021/05/27/youtube-remove-pelo-menos-
11-videos-de-bolsonaro-sobre-cloroquina.ghtml. 7 mar. 2022.

139 https://www.facebook.com/jairmessias.bolsonaro/posts/664084701338210/. Acesso em 7 abr. 2022.

140 Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2018/07/1631712. Acesso em: 7 mar. 2023.
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Exchange Commission e ao Wall Street Journal e afirmou que o Facebook trabalha com
algoritmos que incentivam a discordia, com ferramentas projetadas para criar dependéncia e
aumentar 0 consumo; com pouco controle do crime organizado e com tratamento desigual de
seus mais de 3 bilhdes de usuarios'*.

Em longo texto publicado em seu perfil no Facebook, o empresério Mark Zuckerberg

defendeu a regulamentacdo da internet'42:

N&do acredito que as empresas privadas devam tomar todas as decisbes
sozinhas. E por isso que ha varios anos que defendemos a regulamentacéo da
internet atualizada. Testemunhei varias vezes no Congresso e pedi-lhes para
atualizarem estas regulamentacdes. Escrevi op-eds delineando as areas de
regulamentacdo que pensamos serem mais importantes relacionadas com
eleigdes, contetdo prejudicial, privacidade e concorréncia.

E natural que indagagBes sobre a politica de uso de cada empresa com suas regras
internas e ndo publicas dé peso relevante para determinados debates publicos. No ambito da
legislacdo brasileira, o Marco Civil da Internet (Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014) tem forte
correspondéncia com o modelo norte americano. O art. 19 do Marco Civil reconhece que o
provedor sera responsabilizado em caso de falha em cumprir uma ordem judicial que determine
a remocao de determinado contetddo. Néo significa que um contetdo sé possa ser removido por
ordem judicial, mas sim que os provedores apenas serdo responsabilizados caso ndo cumpram
uma ordem judicial que demande remocéo.

O art. 19 reconhece o Poder Judiciario como instancia legitima para defini¢do do que é
licito ou ilicito no Brasil, estipulando a obrigatoriedade de prévia ordem judicial de exclusdo
de conteldo para fins de responsabilizacao civil do provedor de internet, sites e aplicativos de
redes sociais. Referido art. 19 est em discussdo no STF, mas sem deciséo final ainda. *** Mas,
por outro lado, permite uma zona de autonomia em que as empresas podem desenvolver suas
regras para agir sobre um contetdo que é publicado em suas midias sociais, a excecao, é claro,
das definidas pela propria lei. Entretanto, a proliferacdo de tecnologias regulatorias produzidas
pelo setor privado sobre o discurso leva ao receio do aumento do nimero de remogdes injustas,

dado os vieses desses sistemas.

141 Disponivel em: https://brasil.elpais.com/tecnologia/2021-10-10/a-informante-que-levou-o-facebook-a-sua-
pior-crise-existencial.html. Acesso em 7 mar. 2023.

142 Disponivel em: https://www.facebook.com/zuck/posts/10113961365418581?ref=embed_post. Acesso em: 7
mar. 2023.

143 Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=5160549&numeroPr
0cess0=1037396&classeProcesso=RE&numeroTema=987. Acesso em 15 nov. 2023.
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O debate sobre remogdes injustas da-se também no @mbito do Judiciério Eleitoral, posto
que, no meio da disputa de 2022, o TSE editou a Resolu¢do n® 23.714/2022, que proibe a
divulgacdo ou compartilhamento de fatos inveridicos que dizem respeito ao processo eleitoral
e suas fases de votacdo, apuracdo e totalizacdo de votos. A resolucdo estabeleceu ainda a
possibilidade de que, ap6s decisdo colegiada que determine a remocdo de conteudo de
desinformacdo, a Presidéncia do TSE poderia estender essa decisdo a conteudos idénticos
republicados. Essa ampliacdo dos poderes do TSE no combate a desinformacdo e a outros
conteudos prejudiciais no curso de elei¢cdes foi alvo de criticas com acusacgédo de usurpacao da
competéncia legislativa da Unido e de promog¢do de uma verdadeira censura prévia (ADI 7261,
Rel. Edson Fachin, DJe-237, public. 23.11.2022)4,

A resolucdo prevé ainda a suspensao temporaria de perfis existentes nas redes sociais,

conforme se vé da leitura do art. 4°;

Art. 4° A producdo sistematica de desinformagdo, caracterizada pela
publicacdo contumaz de informagdes falsas ou descontextualizadas sobre o
processo eleitoral, autoriza a determinacédo de suspensdo temporéria de perfis,
contas ou canais mantidos em midias sociais, observados, quanto aos
requisitos, prazos e consequéncias, o disposto no art. 2°.

Paragrafo Unico. A determinacdo a que se refere o caput compreendera a
suspensdo de registro de novos perfis, contas ou canais pelos responsaveis ou
sob seu controle, bem assim a utilizacdo de perfis, contas ou canais
contingenciais previamente registrados, sob pena de configuracdo do crime
previsto no art. 347 da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cédigo Eleitoral.
Art. 5° Havendo descumprimento reiterado de determinag6es baseadas nesta
Resolucdo, o Presidente do Tribunal Superior Eleitoral podera determinar a
suspensdo do acesso aos servigos da plataforma implicada, em ndmero de
horas proporcional a gravidade da infracdo, observado o limite maximo de
vinte e quatro horas.

Paragrafo Unico. Na hipdtese do caput, a cada descumprimento subsequente
serd duplicado o periodo de suspenséo.

O desafiador nivel de compartilhamento de desinformacao que atingiu a esfera eleitoral,
conforme decorremos no inicio deste capitulo, justificou a necessidade de a Justica Eleitoral
resguardar melhor a legitimidade e normalidade do pleito, para evitar a desestabilizacéo
democratica. Cumpre divisar que o aumento do poder da autoridade eleitoral permitida pela
mencionada resolucao da-se apenas e exclusivamente no &mbito do TSE e ndo pode ser utilizada
pelos Juizes Eleitorais espalhados pelo Brasil. A uma, por conta da estrutura dessa

Especializada, composta na base por autoridades eleitorais que ndo possuem carreira prépria,

144 Disponivel em:
https://buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/accfal212a61b379ba0b009549113863?categoria=
3. Acesso em 11 abr. 2025.
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sendo “emprestados” de outros ramos do direito e do judiciario. As vezes sdo juizes que na
Justica Comum assumem varas especializadas que nada tém de vinculo com a matéria eleitoral.
O rodizio de juizes nas zonas eleitorais dificulta a especializacdo dos magistrados em materia
eleitoral e a uniformizacdo nos procedimentos. Some-se ainda as dimensdes territoriais
brasileiras que dificulta a estruturagéo e atuagéo eficaz e uniforme da Justica Eleitoral em todos
os rincBes do pais. Ainda hoje essa Justi¢a ndo foi capaz de criar uma estrutura burocrética e de
recursos humanos suficientes para garantir o controle, fiscalizagdo efetiva e eficacia das normas
eleitorais de modo uniforme.

A resolucdo proibe a divulgacdo ou compartilhamento de fatos inveridicos ou
gravemente descontextualizados que atinjam a integridade do processo eleitoral, desde as fases
de votacao e apuracao até a totalizacdo dos votos. Nesses casos, houve previsao de que o TSE
determine a remocdo em até duas horas para as plataformas digitais, sob pena de multa de cem

a cento e cinquenta mil por hora de descumprimento:

Art. 2° E vedada, nos termos do Codigo Eleitoral, a divulgagio ou
compartilhamento de fatos sabidamente inveridicos ou gravemente
descontextualizados que atinjam a integridade do processo eleitoral, inclusive
0s processos de votacdo, apuracao e totalizagéo de votos.

§ 1° Verificada a hipotese prevista no caput, o Tribunal Superior
Eleitoral, em decisdo fundamentada, determinard as plataformas a
imediata remocdo da URL, URI ou URN, sob pena de multa de R$
100.000,00 (cem mil reais) a R$ 150.000,00 (cem e cinquenta mil reais)
por hora de descumprimento, a contar do término da segunda hora ap6s
o0 recebimento da notificagéo.

Art. 5° Havendo descumprimento reiterado de determinacdes baseadas
nesta Resolucdo, o Presidente do Tribunal Superior Eleitoral podera
determinar a suspensdo do acesso aos servicos da plataforma implicada,
em namero de horas proporcional a gravidade da infragdo, observado o limite
maximo de vinte e quatro horas (Grifo da autora).

Alegando possivel cerceio de direitos fundamentais de manifestacdo do livre
pensamento e acesso a informacdo, a Procuradoria Geral da Republica ajuizou a ADI 7261, na
qual defendeu que o judiciario eleitoral, com a justificativa de manter a integridade do pleito,
estava a adotar medidas deveras austeras quanto a divulgagdo de noticias e opinidesi*. No
entanto, o STF decidiu pela ndo incidéncia da inconstitucionalidade.

A maioria dos juristas e estudiosos do Direito concorda que, para se constituir uma
democracia, a liberdade de expressdo de todo cidaddo necessita ser assegurada, com respeito as

opiniBes divergentes em contextos politicos e sociais. O pilar da democracia € a prevaléncia da

145 https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=496225&ori=1
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vontade da maioria com apoio da liberdade de expressdo das posi¢des minoritarias'*®. O debate
em espaco publico é parte essencial da subsisténcia da forma de governo e funciona como
fiscalizacéo e controle do poder.

Por outro lado, estes mesmos estudiosos e juristas, concordam que nenhum direito é
absoluto no ordenamento juridico brasileiro e a liberdade de expressdo tem assim, limites,
inclusive no campo eleitoral onde prevalece muitas regras a serem respeitadas pelos candidatos
e eleitores.

Assim, a sociedade atual pressupfe que o cidaddo tenha o livre acesso a informacéo,
mas que a informac&o seja clara e prévia, despida de manipulaces, a fim de possibilitar que se
formem cidaddos conscientes politicamente e que decisdes realmente verdadeiras possam ser
tomadas. A livre circulacdo de informacao é crucial para que o processo eleitoral atinja o seu
objetivo (OSORIO, 2015), de forma a legitimar o poder politico, questio essa, como dito
anteriormente, essencial a concepcao de democracia, pois o seu fim nada mais é que assegurar
que a manifestacdo da maioria se dé num ambiente livre.

Nessa perspectiva, a propaganda eleitoral é uma ferramenta de divulgagdo sobre os
candidatos, que proporciona o grau de consciéncia do eleitor, a fim de que faca suas escolhas
de voto permeados pela maior quantidade de informacdes qualitativamente possiveis. E € sobre
esta relacdo entremeada entre a democracia, a liberdade de informacdo e o processo de
autodirecdo politica que se entronca uma variavel decisiva: a Internet, este espaco publico
virtual que se tornou um caminho facil para abusos e ilegitimidades, onde muitas vezes se
propaga noticias falsas, crimes de 6dio, informac6es descontextualizadas com o objetivo de
atingir a integridade do processo eleitoral e até mesmo a nocédo de liberdade que o individuo
possa a ter, em contraponto a vedagdo a censura prévia.

Por fim, ha diferenca entre liberdade de imprensa e liberdade de informacéo, pois esta
ultima ndo esta atrelada aos meios de comunicagdo, mas sim a toda a sociedade. O direito de
receber informacbes verdadeiras € um direito de liberdade e tem como esséncia a sua
universalidade, por estar dirigido a toda a coletividade, com o objetivo de fornecer subsidios

para a formacdo de convicgoes relativas a assuntos publicos.

146 https://www.conjur.com.br/2021-nov-08/abboud-scavuzzi-minorias-condicao-democracia/. Acesso em 15 nov.
2023.
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3 DELINEAMENTO METODOLOGICO E RESULTADOS

O presente capitulo busca investigar a percepcao do servidor da Justica Eleitoral sobre
a influéncia da disseminagdo massiva de noticias fraudulentas — fake news, envolvendo urnas e
sistemas eleitorais, na organizagédo da eleicdo e no decorrer do domingo de votagéo, durante o
pleito de 2020 na Bahia.

A grande maioria dos estudos sobre influéncia de fake news, especialmente na area de
comunicacdo, € baseada em métodos quantitativos (SCHLEGEL; FREITAS, 2021). Este
trabalno em questdo é amparado por dados de survey, com o propésito de abranger a
justificativa por tras da ponderacdo dos servidores, razdo pela qual combina perguntas com
respostas predefinidas (fechadas) e perguntas abertas, permitindo tanto a coleta de dados
quantitativos como qualitativos. A pesquisa com survey busca a informacéo diretamente com
um grupo de interesse a respeito dos dados que se deseja obter. Trata-se de um procedimento
Util, especialmente em pesquisas exploratorias e descritivas'4’. A pesquisa com survey pode ser
referida como sendo a obtencdo de dados ou informacg6es sobre as caracteristicas, mas também
sobre as opinides de determinado grupo de pessoas indicado como representante de uma
populacdo-alvo. Nesse tipo de pesquisa, 0 respondente ndo é identificavel, portanto, o sigilo é
garantido.

O instrumento utilizado foi 0 questionario semiestruturado com dezenove questfes. Ele
é um instrumento de medida que traz variaveis mensuraveis e ajuda a organizar e controlar os
dados para que as informacdes possam ser colhidas de forma rigorosa, mas também envolve a
obtencdo de dados descritivos sobre pessoas, lugares e processos interativos pelo contato direto
do pesquisador com a situacdo estudada, procurando compreender os fendmenos segundo a
perspectiva dos sujeitos ou seja, dos participantes da situagdo em estudo (GIL, 2008).

As questdes objetivas forneceram dados numéricos relacionados a caracteristicas do
grupo e a fatos, o que permitiu um tratamento estatistico; mas como na maioria das perguntas
havia a oportunidade de tecer comentarios sobre a percepcdo, valores e opinido do grupo de
servidores estudado, foram obtidos dados textuais e desenvolvido uma anélise qualitativa das
respostas. Para alcancar principios de validade e confiabilidade, os dados coletados foram
organizados em tabelas e encontram-se insertos ao final (APENDICE D). N&o foi utilizado

147 Métodos de pesquisa / [organizado por] Tatiana Engel Gerhardt e Denise Tolfo Silveira; coordenado pela
Universidade Aberta do Brasil - UAB/UFRGS e pelo Curso de Graduagdo Tecnol6gica — Planejamento e Gestao
para o Desenvolvimento Rural da SEAD/UFRGS. — Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2009.
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nenhum software de andlise de conteldo, textual ou qualitativa, e este trabalho valeu-se de
analise manual.

Partindo da hipdtese de que fake news impactam no gerenciamento e organizacdo das
eleicBes, temos como premissa a afirmativa de que houve circulacdo de fake news sobre urnas
e sistemas eleitorais nas elei¢cdes de 2020 na Bahia. Nesse contexto, esta pesquisa se propde a
uma discussdo sobre trés questionamentos potenciais, oferecendo algumas perspectivas
adicionais para a analise do fenémeno de fake news eleitorais:

1. Osservidores do TRE da Bahia perceberam, através de meios informais, como redes
sociais, ou por meio formais, como plataformas proprias da Justica Eleitoral, tais
quais aplicativo Pardal e PJe!*®, uma maior circulacio de noticias fraudulentas sobre
urnas e sistemas eleitorais nas eleicdes municipais de 2020 na Bahia?

2. Os servidores do TRE da Bahia perceberam que tarefas rotineiras de preparacdo das
eleigOes de 2020 foram alteradas por conta do clima de desconfianga gerado por fake
news com a tematica de urnas e sistemas eleitorais na Bahia?

3. No domingo da eleicdo de 2020 houve episddios de agressGes e confrontos
relacionados a circulacdo de fake news sobre urnas e sistemas eleitorais em zonas

eleitorais da Bahia?

3.1 Contexto da pesquisa

A amostra minima calculada para um intervalo de confianca de 85% e uma margem de
erro de aproximadamente 5% foi de 102 individuos. A dimensdo da amostra foi calculada com
uso do software Sample Size Calculator, disponibilizado online por Creative Research Systems
(www.surveysystems.com).

A coleta se deu de modo online, atraves da ferramenta, Google Forms, e o link foi
encaminhado através do endereco de e-mail institucional dos respondentes, conforme
autorizado pela Presidéncia do TRE-BA (APENDICE B).

O periodo de coleta e filtragem de dados foi de 11 de janeiro de 2023 a 21 de agosto de
2023. O recorte temporal escolhido para estudo envolveu o periodo eleitoral de 2020, que vai

da data das convencdes até a diplomacéo dos eleitos — agosto a dezembro de 2020.

1480 Pardal é um aplicativo da Justica Eleitoral onde é possivel denunciar propaganda eleitoral irregular na internet
e outras formas de propaganda inadequada, devidamente especificadas pelo préprio aplicativo. O PJe é o sistema
de Processo Judicial Eletrdnico para a propositura e a tramitagao das acdes de competéncia da Justica Eleitoral.
Ver mais informagdes em: https://www.tse.jus.br/
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3.1.1 Pré-teste do Questionario

Para nos assegurarmos da clareza das questdes, assim como da razoabilidade e
ordenacdo e ainda para saber se as respostas corresponderiam a informacéo pretendida foi feito
um pré-teste com aplicacéo do questionario a uma amostra reduzida. Foram recebidas sugestdes
de melhoria por parte da orientadora, ainda durante o esbo¢o do questionario, e sugestdes na
formulacdo de algumas questdes e de correcdes na linguagem durante o pré-teste. Ao final,
verificou-se que o questionario era compreensivel e facil de responder, ndo se tendo registrado

nenhum problema. O questionério definitivo encontra-se em APENDICE A.

3.1.2 Participantes da Pesquisa

A fonte direta para a coleta de dados foi o Tribunal Regional Eleitoral da Bahia, por
meio dos servidores ocupantes do cargo de chefes de cartérios das zonas do interior, no periodo
estudado — pleito de 2020.

Tratamos como zona uma regido geograficamente delimitada dentro de um Estado,
gerenciada pelo cartério eleitoral, que centraliza os eleitores ali domiciliados e coordena as
elei¢des na localidade. A zona eleitoral pode ser composta por mais de um municipio ou apenas
por parte dele. Geralmente segue a divisdo de comarcas da Justica Estadual — limite territorial
de competéncia de cada juizo.

O TRE da Bahia é composto por 199 zonas eleitorais, sendo 20 na capital de Salvador
e 179 no interior do Estado, conforme tabela situada no APENDICE C.

Cada zona conta com servidores eleitorais; a maioria sdo efetivos do TRE/BA, mas ha
zonas apenas com servidores requisitados de outros 6rgdos, geralmente da propria
municipalidade. Todavia, a coleta de dados incluiu somente o servidor imbuido da funcéo da
chefia, uma vez que a ele compete executar e supervisionar 0s servi¢os necessarios a realizacao
dos pleitos eleitorais, nos termos da Res. Adm. TRE/BA n. 7/2001. Em zonas em que houve
rodizio de chefes no cart6rio no periodo pesquisado, apenas um deles respondeu a pesquisa, de
modo a evitar a duplicidade de respostas vindas de uma mesma zona ou cartério.

Aqui, equiparamos o chefe de cartdrio, em suas atividades de gerenciamento da eleicéo,
a um gerente hierarquico. Segundo Daft e Weick (1984) os gerentes, especialmente aqueles que
estéo no topo da hierarquia, assumem papel decisivo na forma como as informagdes convergem
e sdo interpretadas pelas organizagdes. Nesta escolha, consideramos lideranca e geréncia como

dois termos distintos. Enquanto o primeiro pressupde certa habilidade intrinseca, o segundo
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abrange mais do que apenas essa habilidade. Bowditch e Buono (1992) conceituam gerente
como um individuo numa organizacao, provido de poder legitimo (autoridade) para dirigir as

atividades relacionadas ao trabalho de, no minimo, um subordinado.

3.1.3 Critérios de inclusao e exclusao

Dentro das zonas eleitorais do Estado foram excluidos os servidores, detentores de
chefia, que ndo possuiam experiéncia com organizacdo de elei¢des. Foram incluidos os que ja
tinham alguma experiéncia, para manter a amostra no nivel mais estreito da coleta de dados.

A amostra final incluiu 107 participantes e corresponde a 59,8% do total de zonas
eleitorais do interior da Bahia, sendo que 01 ndo finalizou todos os campos de aplicacédo
definidos. Assim, para os efeitos de analise estatistica, apenas foram consideradas validas 106
respostas. Embora a amostragem pareca limitada em quantidade, o grau de homogeneidade
obtido da selecdo é positivo para este trabalho, dado que os profissionais pesquisados atuam
mais diretamente com as atividades de gestdo e organizacdo do pleito eleitoral.

O recrutamento dos participantes foi feito por e-mail autorizado pela Presidéncia do
TRE/BA, via processo administrativo SEI n. 0003155-68.2022.6.05.8060; entretanto, no més
de agosto/2023 os servidores foram convidados, através do aplicativo WhatsApp, com o
encaminhamento do link da pesquisa online, como forma de tentar maximizar a taxa de resposta
ao questionario.

O perfil demografico foi classificado de acordo com as variaveis: formacao académica
e area de conhecimento, cargo ocupado, local de trabalho, tempo de trabalho na Justica
Eleitoral, experiéncia com organizacao de eleicdes e experiéncia especifica com a organizacdo
do pleito de 2020. Essas informacdes podem ser conferidas nas tabelas insertas em APENDICE
D. Quanto a analise e interpretacdo dos resultados, as percepcdes dos servidores foram
mapeadas de acordo com as dimens@es de reconhecimento ou ndo de alguma comunicagao ou
alegacdo envolvendo fake news sobre urnas e sistemas de votagdo, conforme explicitado a
sequir.

Aqui, apresentam-se ainda ressalvas metodoldgicas para o que ndo constitui objeto da
pesquisa. Nas paginas que se seguem ndo ha um estudo sobre a legislacdo aplicavel ao
procedimento eleitoral. As referéncias a dispositivos de leis e resolucgdes eleitorais e julgados

serdo feitas de forma ilustrativa.
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3.2 Dados sociodemograficos

O survey online foi respondido por 106 chefes de cartorio de zonas do interior do Estado
da Bahia, sem omissfes a questdes fechadas, existindo omissdes apenas nos comentarios que
eram de preenchimento facultativo. Havia quatro perguntas para tracar o perfil
sociodemogréfico dos servidores que participaram da pesquisa.

Tabela 2. Caracteristicas dos participantes quanto a formacdo académica e experiéncia na justica eleitoral

Variaveis N Y%
Formacao (N=106)
Ensino médio completo 2 1,9
Ensino superior incompleto 0 0,0
Ensino superior completo 99 93,4
Mestrado/doutorado completo ou incompleto 5 4,7
Area/curso de formacio (N=104)*

Direito 59 56,7

Analise de sistemas 4 3,8
Administragao 10 9,6

Economia 5 4.8

Sistema de informagao 3 2,9
Engenharia 4 3,8
Fisioterapia 1 1,0

Ciéncia contabeis 9 8,7

Historia 1 1,0

Filosofia 1 1,0

Letras 4 3,8

Relagdes internacionais 1 1,0
Geografia 1 1,0

Biologia 1 1,0

Matematica 2 1,9

Marketing 2 1,9

Farmacia 1 1,0
Comunicag¢do Social / Jornalismo 1 1,0
Informatica 1 1,0

Designer computagado grafica 1 1,0
Odontologia 1 1,0

Turismo 1 1,0
Pos-graduagdo em Gestao Publica 2 1,9
Pos-graduag@o em Direito Eleitoral 1 1,0

Tempo de trabalho na Justica Eleitoral (N=106)
Menos de 1 ano 0 0,0
De 1 a 5 anos 12 11,3
Mais de 6 anos 94 88,7
Quantidade de eleicoes que organizou (N=105)

Uma 2 1,9

Entre 2 a 4 19 18,1
Mais de 5 84 80,0

Papel de chefe de cartério durante algum tempo do periodo
eleitoral de 2020 (N=106)

Sim 93 87,7
Nio 13 12,3

*alguns dos participantes tém mais de uma area de formacao
Fonte: Elaboragao propria.
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No que diz respeito ao nivel educacional, 93,4% dos individuos tém ensino superior
completo e 4,7% tém mestrado ou doutorado, completo ou incompleto. Apenas 1,9% afirmam
ter somente o ensino médio completo (Tabela 2).

Os respondentes sdo maioritariamente da area do Direito (56,7%); mas ha uma
miscelanea de outras formacdes: 9,6% Administracdo; 8,7% Ciéncias Contabeis; 4,8%
Economia; 3,8% Analise de Sistemas, Engenharia e Letras; 2,9% da &rea de Sistemas de
Informacgdo; entre outros cursos com menor percentagem.

Ainda de acordo com os achados do survey, os pesquisados tém farta experiéncia de
trabalho na Justica Eleitoral: 88,7% trabalham ha mais de seis anos na Justica Eleitoral e 80%
jaorganizaram mais de cinco elei¢Ges, sendo que 87,7% ocupavam a chefia do cartorio eleitoral
durante o pleito municipal de 2020 (Tabela 2).

3.3 Resultados e Discussao

A segunda parte do questionario foi composta por questdes onde se pretendeu recolher
as percepg¢des do grupo pesquisado, relacionadas a fake news sobre urnas e sistemas eletrénicos
e as consequéncias que acarretam no planejamento e nos procedimentos necessarios para a
realizacdo do pleito municipal de 2020, desde a preparacdo, passando pelo momento da
apuracdo no domingo e até a diplomacéao.

3.3.1 Dados da desinformacao na preparacao das eleices

Quando questionado se, no cartério onde trabalhou em 2020, chegou alguma
comunicacdo (seja de modo mais formal, através de Sistema PJe ou Sistema Pardal, etc., seja
de modo mais informal, através do e-mail ou WhatsApp business da zona), envolvendo fake
news sobre urnas e sistema eleitorais, 57,1 % afirmaram n&o ter recebido nenhuma

comunicagdo. Apenas 36,2 % disseram ter recebido.
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Grafico 1 — Conhecimento de fake news no ambiente de trabalho

@® sim

® nao
talvez

® nzosei

Fonte: Elaboragdo propria.

A respeito desse baixo indice detectado na pesquisa, sobre a quantidade de noticias
fraudulentas recebidas formalmente nos cartérios eleitorais, é relevante pontuar que a
organizacao das eleicdes municipais, em ambiente de pandemia, pode ter impactado a dendncia
e comunicacao do cidaddo com o cartorio eleitoral, pois, em marco de 2020, a Organizacao
Mundial da Saude (OMS) caracterizou o surto da doenca, cientificamente denominada de
SARS-CoV2, como pandemia. Tal fato desencadeou varias medidas de restri¢cdo de locomocéo

e isolamento o que foi inclusive, apontado nas respostas:

Acredito que o cartorio ainda ndo era visto como um espago para combater
fake news. Talvez a pandemia tenha contribuido para ndo sermos procurados.

Em 2020, como foi uma eleigdo atipica por conta da pandemia, todos os
procedimentos foram impactados em face do risco de contaminag&o pelo novo
Coronavirus, fato que pode ter minimizado a preocupacao com as fake news
gue atacam o sistema eletrénico de votacao.

O segundo aspecto a ser pontuado é que o pleito de amplitude municipal, em que sédo
escolhidos prefeitos e vereadores, consegue mobilizar mais o eleitor na urna, com niveis de
abstencdo muito menores do que num pleito geral**°, mas as campanhas de desinformag&o tém
mais disparos e efetividade com alvos nacionais (BARRETO JUNIOR, 2020, p. 113).

Um outro apontamento relevante a respeito do Cartdrio ndo ser visto como espaco de
combate a fake news se relaciona a legislacdo do TSE sobre o enfrentamento a desinformacao

que atinja a integridade do processo eleitoral. Como visto, a pesquisa empirica se desenvolveu

149 Disponivel em: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-eleicao-comp-abst/home?session=11457158218135.
Acesso em: 5 fev. 2025.
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entre servidores do TRE-BA e num espa¢o de tempo afastado, posto que apos as elei¢cGes
presidenciais de 2022. E foi no auge das elei¢bes presidenciais de 2022 que foi publicada a
Resolucio n. 23.714 de 20 de outubro de 2022, atribuindo ao TSE a competéncia para adogao
de medidas de enfrentamento e combate a divulgacdo ou compartilhamento de fake news sobre
votacédo e apuracdo. Assim, a remogédo de URL, URI ou URN, a remocéo de perfis, contas ou
canais e a aplicacdo de multa ndo esta afeita aos Juizos Eleitorais, mas apenas ao TSE. Essa
normatizacdo da competéncia exclusiva do TSE pode ter influenciado a percepc¢éo do servidor
sobre o cartorio e juizo eleitoral ndo ser considerado um local de combate desse tipo de fake
news.

Outro registro mostra que, em apenas 7,5% das zonas eleitorais, houve o ajuizamento
de acdo/processo judicial com pedido de recontagem de votos e/ou representacdo eleitoral
envolvendo a tematica de fraude em urnas e sistema de apuracao, sendo estas as zonas: 40% —
Vitdria da Conquista, 1492 — Itillba, 2032 — Eunapolis, 1042 — Lapdo, 622 — Ipir4, 1072 — Santa
Terezinha e 1432 — Santo Estévéo:

Quadro 1 — Acdes ajuizadas

O Cartério recebeu algum pedido escrito de recontagem de votos ou representacio envolvendo
o tema fraude na apuracio, em 2020? (N=106)

Sim 7,5
Nio 92,5

Fonte: Elaboragdo propria

Debalde a pesquisa ndo tenha contemplado perguntas sobre os motivos desse baixo
namero de processos judiciais, as respostas abertas apontam uma perspectiva a ser observada,
sendo a que vincula o interesse dos eleitores, em uma disputa municipal, aos temas relativos a
capacidade e acbes dos proprios candidatos e partidos competidores, e as questdes de
propaganda politica. Assim, o que se vé em eleicdo municipal, € um ndmero maior de
representacdes envolvendo propaganda irregular e fake news com ofensa a honra e imagem do

candidato:

N&o houve disseminacdo de noticias sobre urnas ou apuracdao de eleicdo.
Ocorreram mais sobre os candidatos.

150Disponivel em: https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2022/resolucao-no-23-714-de-20-de-outubro-
de-
20224#:~:text=Disp%C3%B5e%20s0bre%200%20enfrentamento%20%C3%A0,a%20integridade%20d0%20pr
ocesso%?20eleitoral. Acesso em: 27 ago. 2023.
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A dificuldade se relacionou mais as pessoas dos candidatos (disseminacao
de noticias que denegriam suas qualidades), muitas representacfes sobre
propaganda irregular, sobretudo pelo WhatsApp e Facebook e sobre
pesquisa eleitoral

Os dados abertos permitem ainda observar a natureza dos fatos que embasavam 0s
poucos processos judiciais autuados, como expressdo e manifestagdes do clima de desconfianga
sobre as urnas eletrénicas, alinhados com teorias conspiratdrias que estavam em ascensdo

naquele pleito:

Chegou noticia crime com informag@es inveridicas sobre a Lacragdo das
Urnas e relatorios da urna do dia da eleicéo.

Recebemos uma representacdo com video que alegava que a urna estava
violada. Na verdade, era a caixa da urna com a tampa de papeldo gue
permitia encaixe e desencaixe da aba.

As suspeitas levantadas sobre os relatorios extraidos da urna no domingo da elei¢do
(primeiro comentario), e o desencaixe da caixa de papeldo provocando a ideia de violacdo da
urna (segundo comentario), estdo bem associados aos discursos de descredibilizacdo das urnas
eletronicas, incorporados em diversas pecas de fake news que foram desmentidas por agéncias
de checagem no periodo da eleigdo®.

Em seguida os participantes foram questionados sobre a percepcao da circulacdo de fake
news, através de redes sociais ou blogs ou sites, envolvendo urnas e sistemas eleitorais. A
pesquisa retornou que, uma grande maioria (70,5%), recebeu ou teve conhecimento, de modo
informal, através de redes sociais e aplicativos de mensageria, de alguma fake news sobre urnas

e sistemas eleitorais:

151 Agéncias de checagem e o TSE desmentiram diversas fake news envolvendo divergéncias entre boletim extraido
das urnas (BU) e os resultados da eleicdo, como se verifica da publicagdo disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2021/Junho/fato-ou-boato-e-falso-o-video-que-mostra-
divergencia-entre-resultados-de-urna-eletronica-e-de-boletim-de-urna. Acesso em 1 mai. 2025.
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Grafico 2 — Conhecimento de fake news através de redes sociais
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Fonte: Elaboragao propria.

Os numeros apresentados acima nos ddo um panorama da pesquisa empirica e comprova
o teor viral das fake news que circularam, de plataforma em plataforma, nas eleigbes municipais
de 2020, através de midias sociais, debalde pouca coisa tenha chegado ao conhecimento formal
dos juizos eleitorais do interior'®2. Uma analise das respostas abertas permitiu encontrar varios
comentarios sobre a natureza/assunto da desinformacdo que circulava online, sem registro

oficial em qualquer dos sistemas da Justica Eleitoral:

Houve um fato, ndo oficializado, mas que gerou constrangimento: um
presidente de partido alegando que técnicos de urnas estavam sendo
cooptados a alterar urnas, pelo simples fato da dona da penséo onde estavam
hospedados ter recebido um candidato para conversar na véspera da eleicéo.
Apos as eleigdes, vincularam em fake News no Zap que este “fato” teria
sido predominante.

Diversas postagens em rede social facebook afirmando que as urnas de
Coité eram fraudadas.

N&do houve registro oficial e denlncias para a Zona, mas nos municipios
integrantes da zona, observei muitas fake news nas redes sociais, grupos de
WhatsApp, relacionadas as eleicbes municipais em especial as urnas
eletrdnicas. Até mesmo pessoas vinham me questionar na rua.

Ndo chegou nenhuma comunicacdo diretamente ao Cartorio, porém,
servidores, Técnicos de Urna e colaboradores receberam ou viram em
grupos e comentaram.

152 Gomes e Dourado destacam que o alcance que as fake news ganham através de compartilhnamento e
volume viral, molda a validacdo da histéria. E a forma como elas se espalham e passam de uma
plataforma a outra é parte elementar do fendmeno baseado nas midias sociais. Ver em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/jornalismo/article/view/1984-6924.2019v16n2p33/41754 Acesso em 1 mai.
2025. Em outro artigo, Dourado explica que a viralidade online é fator que distingue, no fim das contas, fake
news de outras falsidades (como sétiras e memes), e contelldos enganosos (Como mentiras presentes em discursos
politicos), por exemplo. Ver em: https://repositorio.fgv.br/items/26b968ba-82f5-4a57-800a-10f3d91831d5.
Acesso em 1 mai. 2025.
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Tomei conhecimento de discussdes em grupos em redes sociais sobre os
temas, mas sem nenhum registro oficial no cartorio eleitoral.

Foram divulgadas fake news relacionadas diretamente ao trabalho do
Cartorio Eleitoral na apuracdo, bem com quanto a vida pessoal da Juiza
Eleitoral.

Comentéarios em redes sociais e fofocas difusas entre populares que chegava
a0 nosso conhecimento.

Foi alegado falsamente que uma urna havia desaparecido e seus votos ndo
haviam sido contabilizados.

Audios circulavam sobre suposta fraude na urna de uma se¢o nossa.

Pds eleicdo, reclamaces sobre terem votado em um certo candidato e a urna
contar o voto para outro.

Um eleitor apareceu no cartério dizendo que a justica eleitoral estava
cancelando os titulos de quem estava postando a favor do candidato Bolsonaro
e queria ver se o titulo dele estava regular. Foi algumas vezes no cartorio pra
ver se a JE tinha cancelado seu titulo.

Os relatos se tornam relevantes na medida em que mostram a individualidade do assunto
retratado nas fake news, com temas ligados diretamente ao cartério eleitoral do municipio
pesquisado, o que refletiu, como veremos mais adiante, na percepcao do servidor da JE de que,
realmente, os trabalhos de organizacdo do pleito, naquele municipio/zona especificos, foram
impactados pela desconfianca.

O levantamento demonstrou que, entre os servidores que perceberam essa circulacao de
fake news, 70,7% foram através do aplicativo WhatsApp; 32% através do Instagram; 12% pelo
Facebook e 4,0% pelo Twitter. Os demais canais de comunicacgdo foram praticamente residuais
(APENDICE D).

Também ha relatos sobre a percepcdo de agressividade em relacdo a servidores e a
instituicdo da Justica Eleitoral. Um dos respondentes chega a mencionar uma “Postura mais
agressiva da populagdo em relagdo a Justica Eleitoral”. Outro respondente aduz: “Uma
colega, vestida com a camisa da Justica Eleitoral, foi hostilizada no caminho
cartorio/residéncia”.

A ocorréncia de tentativa de invasdo ao Férum da Comarca, ameacga aos funcionarios
da JE e eleitores causando confuséo, foram citadas como exemplos do clima de desconfianga

durante o pleito municipal:
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Além dos questionamentos, algumas pessoas tentaram invadir o Forum onde
foi feita a apuracdo. Situacdo que foi controlada pela policia e acelerou o
encerramento das atividades da apuracao.

Uma candidata a vereadora ameacou a equipe do Cartério na saida dos
trabalhos.

Ao se avangar na discussdo das possiveis relacfes entre circulacdo de fake news e
dificuldades enfrentadas no planejamento e organizacdo das elei¢cGes de 2020, foram obtidos
varios relatos, alguns ligados diretamente ao clima de desconfianga nas urnas e sistemas, outros
ligados por via reflexa, posto se referirem a exigéncias que estavam incluidas na legislagdo

eleitoral, cujas resolucdes sdo publicadas geralmente no final do ano anterior ao do pleito:

Perdemos muito tempo realizando um ndmero muito maior de auditorias.
Aumento consideravel no nimero de auditorias realizadas nos processos.
As orientacBes do TRE eram muito truncadas e atrasadas.

Maior quantidade de urnas auditadas e procedimentos de auditoria, sem o
necessario incremento de pessoal, impactando negativamente nos demais
procedimentos de logistica.

Nas ultimas elei¢des, com vistas a ampliar o alcance, visibilidade e a transparéncia em
todo o processo eleitoral, 0 TSE aumentou a base amostral das urnas eletrdnicas que sdo
submetidas a auditorias e testes. Em 2016 o nimero de auditorias de urnas eletronicas por meio
de votacdo paralela, eram com o0s seguintes quantitativos: trés nas unidades da Federacdo com
até quinze mil se¢Bes; quatro nas unidades da Federacdo que possuam de quinze mil e uma a
trinta mil seces no cadastro eleitoral; cinco nas demais unidades da Federacdo®3. Em 2018 e
2020 aumentou-se para, respectivamente: seis, doze e quinze®™. Para as elei¢Bes gerais de 2022
0 nimero quase que triplicou, passando para 23, 35 e 43, respectivamente®®. De 2018 até 2024

158 Ver Res. TSE 23.458/2015. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-
2016/eleicoes-2016. Acesso em 1 mai. 2025.

15 Ver Res. 23.550/2017 e Res. 23.574/2018. Disponiveis em: https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-
2018/informacoes-sobre-as-eleicoes-2018

155 A Resolucdo que regulamenta, em carater permanente, os procedimentos de fiscalizacéo e auditoria do sistema
eletrénico de votagdo é a 23.673/2021. Em seu artigo 58, foi modificada a quantidade de secdes eleitorais e de
urnas sorteadas para a realizacdo da auditoria de funcionamento dos equipamentos. De acordo com 0 novo texto,
nas unidades da Federacdo com até 15 mil se¢des no Cadastro Eleitoral, passou de 9 para 23 o nimero de se¢des
escolhidas ou sorteadas. J& nas unidades da Federacdo com 15.001 a 30 mil se¢6es, subiu de 16 para 35 0 nimero
de se¢des escolhidas ou sorteadas. Nas demais unidades da Federagdo, passou de 20 para 43 as se¢les que serao
escolhidas ou sorteadas. O inciso segundo do artigo 67 passou a vigorar com a seguinte redacao: 0s votos seréo
lancados na urna eletrénica por servidor efetivo do Poder Judiciario ou do Ministério Publico. Anteriormente, a
Resolucdo previa que essa seria uma responsabilidade de servidor efetivo da Justica Eleitoral. Disponivel em:
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0 TSE também aumentou paulatinamente, o nimero de sistemas eleitorais a serem auditados,
conforme se verifica do comparativo entre as Resolugdes que regem os procedimentos de
fiscalizac3o e auditorias n. 23.550/2017, 23.673/2021 e 23.728/2024%,

Além das dificuldades reflexas, advindas das alteracGes administrativas na dindmica de
testes e auditorias, a pesquisa apontou dificuldades que estavam especificamente ligadas ao
clima de desconfianca:

Nos treinamentos de mesarios, as davidas sobre procedimentos com urnas
eram recorrentes. VVarios mesarios recusaram a funcao com receio da apuracao
e do resultado das EleigBes. Isto decorrente das fake news sobre possiveis
fraudes em urnas.

Em 2020, as cerimonias de geracao de midia e inseminacao foram cheias de
advogados, representantes, coisa que ndo acontecia em anos anteriores. Houve
a contratacdo de um técnico de informatica por parte de uma das coliga¢des
para acompanhar e fiscalizar no cartorio, o passo a passo todas as fases de
preparacao da eleicdo.

Devido ao clima de inseguranca a rotina de trabalho nos cartorios eleitorais
tornou-se mais tenso e exaustivo; demandando dos servidores ainda mais
preocupacéo e cautela em todas as atividades

Na percepcao dos servidores integrantes do corpus da pesquisa, varias rotinas foram
afetadas pela desconfianca, desde a parte de planejamento, que passa por reunides com setores
da comunidade, até a arregimentacéo e treinamento de mesarios e colaboradores. Veja que um
chefe de cartério chegou a apontar que varios mesarios recusaram a funcdo, alegando receio
com fake news sobre sistema de apuracao.

Quando solicitado que identificassem qual ou quais topicos/tarefas foi/foram mais
dificil/dificeis de realizar ou exigiu maiores cuidados em razdo do clima de desconfianca, a
maioria indicou a Cerimonia de Inseminacdo e Lacracdo das Urnas (78,8%). Todavia, outras

fases e etapas foram preocupantes:

https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-673-14-de-dezembro-de-2021.  Acesso
em 1 mai. 2025.

156 \er Res. 23.728/2024. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2024/resolucao-no-23-
728-de-27-de-fevereiro-de-2024. Acesso em 1 mai. 2025.



91

Quadro 2 — Etapas do processo eleitoral afetadas pela desinformacéo

Ceriménia de Inseminacao e Lacragdo de Urnas 78,8
Cerimoénia de Geragdo de Midias 60,6
Procedimentos relacionados a Zerésima 52,5
Procedimentos relacionados ao Boletim de Urna 52,5
Tratativas com setores da Seguranga Publica (policia militar, civil, guarda, etc) 50,5
Capacitacdo dos mesarios e colaboradores 49,5
Logisticas das urnas (busca no pélo, entrega nos locais votacao e posterior devolucao 40,4
Implantacdo do JE Connect 31,3
Tratativas ou reunides com politicos e comunidade 29,3
Convocacdo/arregimentagao de mesarios e colaboradores 23,2
Mudangas em policiamento de rota de urnas 1,0

Fonte: Elaboragéo propria.

A carga ou inseminacdo das urnas costuma ser o alvo preferido dos criadores de noticias
falsas. Véarias mensagens ja foram desmentidas por agéncia de checagem onde se afirmava que
urnas eletronicas saiam de Brasilia com votos ja computados®®’; urnas eletrénicas supostamente
sendo enviadas a cidade de Cordeiro, no Rio de Janeiro, com votos a favor do presidente e
candidato Luiz Incio Lula da Silva, carregados em sua memdria interna'®®; teoria conspiratoria
de que a carga de urnas na cidade de Itapeva/SP, que ocorria na sede de um sindicato, era um
golpe e as urnas estariam sendo violadas'®, etc.

Além da cerimonia de carga, o sistema de totalizacdo e apuracdo, que faz a soma dos
votos registrados em todo o Brasil, € outro alvo dos criadores de fake news. Um dos
participantes salienta que, na fase de apuracdo, em razéo de ndo ter sido localizada a copia de
uma zerésima na Junta Apuradora, houve pedido formal para conferéncia de todas as zerésimas

do municipio em questao e de todos os BUs:

Uma zerésima nao foi localizada durante os trabalhos de apuracdo e,
considerando que a diferenca de votos foi reduzida, isso ensejou o pedido de
acesso as zerésimas e boletins de urna do municipio.

Houve também questionamentos se haveria nova apuracdo de votos ou recontagem:

Alguns dias apds As elei¢des de 2020, duas advogadas compareceram ao
cartorio para acompanhar a “recontagem” dos votos. Tinham recebido uma
fake news pelo Whatsapp que seria realizada uma suposta recontagem de
votos dentro do cartorio.

157 Disponivel em: fake news desmentidas e um balango da desinformagéo nas eleicGes 2020. Acesso em 7 mai
2025.

18 Disponivel em: https://www.tre-rj.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Setembro/e-falso-que-urnas-de-cordeiro-
tinham-votos-ja-registrados. Acesso em 7 mai. 2025

19 Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-63097867. Acesso em 7 mai. 2025.
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Foi intensa a circulacdo de fake news, em diversos municipios da Bahia, dando conta de
que haveria nova apuracao eleitoral em 2020. As mensagens que circulavam relatavam, com
textos similares, sobre elei¢cbes anuladas em diferentes cidades por causa hormalmente citada
como, "falha no sistema de apuragdo dos votos" ou "fraude"*¢°,

A desconfianca sobre a etapa da apuracdo ndo parou e é o0 que indica a pesquisa:

Na eleicdo de 2020 a apuracdo foi diretamente atacada, sem nenhuma prova.
Até hoje ainda questionam o resultado da apuracéo.

Lembro de fake news relacionadas a candidatos com mais votos durante a
apuracdo do que no resultado final.

Houve questdes pontuais de insatisfacdo com resultados nas zonas de
Medeiros Neto e Teixeira, mas eram somente boatos.

Apo6s a apuracdo, alguns dos que ndo conseguiram se eleger atribuiram o
insucesso a fraude nas urnas eletronicas.

Durante a semana seguinte alguns candidatos comparecem ao cartério para
contar seus votos utilizando os BUs.

Conforme apontado no capitulo anterior, essa narrativa de desconfianca na apuragdo
eleitoral no Brasil encontra um marco em 2014, ocasido em que Aécio Neves lancou davidas
sobre a integridade do resultado das urnas®®! e foi replicada na campanha de 2018 pelo ex-
presidente, Bolsonaro. Mas, nas elei¢cfes municipais de 2020, o tema de fraude na apuracédo
esteve novamente muito presente. De acordo com levantamento da Diretoria de Anélise de
Politicas Publicas da Fundacdo Getulio Vargas (FGV/DAPP), o tema de desconfianca quanto
ao processo de apuracdo foi um dos que teve maior compartilhamento e impacto entre os
eleitores, em todo esse periodo de 2014 a 202062,

Um dos dados mais relevantes para o proposito da pesquisa € apresentado abaixo, no
quadro 3, sobre as mudangas na rotina de preparacdo das elei¢cdes de 2020 em razéo do clima
de desconfianca gerado pela circulacédo de noticias fraudulentas sobre urnas e apuracao. Apesar
de 57,1% dos servidores terem afirmado que ndo receberam qualquer comunicagéo no Cartério

Eleitoral, envolvendo o tipo de fake news objeto de estudo, um namero expressivo de 51,9%

180 Disponivel em: https://gl.globo.com/fato-ou-fake/noticia/2020/11/20/e-fake-que-mensagem-que-fala-em-
cidades-pelo-pais-com-eleicoes-anuladas-por-fraude-nas-urnas.ghtml. Acesso em 7 mai. 2025.

161 O candidato, Aécio Neves perdeu para Dilma Rousseff com uma diferenca de pouco mais de 3% dos votos
validos. Ver: https://gl.globo.com/politica/noticia/2014/10/psdb-pede-ao-tse-auditoria-para-verificar-lisura-da-
eleicao.html. Acesso 01 mai. 2025.

162 Disponivel em: https://democraciadigital.dapp.fgv.br/estudos/desinformacao-on-line-e-contestacao-das-
eleicoes/Acesso em: 1 mai. 2025.
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considerou que houve mudancas na rotina de preparacao das elei¢des 2020 provocadas por fake

news:

Quadro 3 — Comunicagdo recebida no cartério X Mudanca na rotina

Considera que houve mudancas nas rotinas de preparacio das elei¢coes 2020 relacionadas ao

clima de desconfianca gerado pela circulacio de fake news sobre apuraciio e urna eletronica?

(N=106)

Sim 51,9
Nao 39,6
Talvez 8,5

Fonte: Elaboragdo propria

Ha varios relatos sobre as mudancas incorporadas nos procedimentos de organizacao
do pleito de 2020 para debelar a desconfianca causada pela disseminacao de fake news sobre

urnas e sistemas eleitorais:

Divulgamos os esclarecimentos em grupos de WhatsApp sobre fake news.

Participamos de entrevistas nas emissoras de radio da regido tratando das fake
news.

Solicitamos maior atencdo da Policia Militar para algumas seces.

Reforgo policial e fiscais de partido nos transportes e trajeto de eleitores, para
evitar conflitos.

Intensificamos a transparéncia com reunides, audiéncias publicas, e na nossa
pagina no Facebook

Houve aumento de muitos procedimentos para aferir mais seguranca ao
sistema devido & desconfiancga propagada.

Buscamos a proatividade em divulgar informacges corretas e de simples
inteligibilidade, fomentar na populacdo a busca por informagdo em fontes
fidedignas, como os sitios na internet do TSE, TRE/BA e o proprio Cartorio.

Quando questionados sobre critério de seguranca e alguma estratégia nova adotada
especialmente em raz&o dos riscos causados por fake news eleitorais no domingo da eleigéo
2020, 87,4% afirmaram ndo ter sido necessario reforgar a seguranga ou mudar qualquer
procedimento pelo risco de desconfianca com as urnas e sistemas eleitorais no decorrer do
proprio domingo da votacdo. Todavia, 10,7% expuseram que de fato, em 2020, foi necessario

realizar mais reunides, intensificar o treinamento de mesarios com esclarecimentos sobre fake
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news, divulgar esclarecimentos em radio local, grupos de WhatsApp e Facebook para

colaboradores e populagdo em geral:

Na Central de Atendimento ao Publico foi colocado um teldo para que os
comparecentes pudessem acompanhar a transmissdo das MRs e, por fim, a
totalizagdo.

Realizamos treinamento presencial com os meséarios e colaboradores, bem
como participamos de entrevistas nas emissoras de radio da regido tratando
do combate as Fake News.

Reunides presenciais foram realizadas com candidatos, seguranca publica,
fiscais e motoristas de transporte de eleitores.

Reunides e treinamento de mesarios com abordagem nesses pontos
suscitados nas principais e mais recorrentes noticias de fake news.

Instrucdes mais especificas aos técnicos de urnas sobre esse assunto, a fim
de que eles pudessem informar o maior nimero de mesarios e pessoal de
apoio sobre os principais temas abordados nas fake News.

Reforco no treinamento dos mesarios.

Discussoes e treinamentos dos atores envolvidos nas elei¢des (servidores,
mesarios, coordenadores e demais auxiliares), com abordagens sobre fake
news envolvendo as urnas eletrdnicas, demonstrando que as mesmas,
historicamente sdo seguras, informando-o0s que nunca houve qualquer
comprovacgdo de fraudes envolvendo as urnas eletrénicas e 0s sistemas
eleitorais.

Promocéo de audiéncias publicas e palestras em faculdades e na camara de
vereadores e montagem de um comité de transparéncia com participacdo de
eleitores assumidamente bolsonaristas que ndo confiam na votagédo via urna
eletronica ou defendem o voto impresso.

No que diz respeito a adaptacdo de realizar o treinamento de mesarios e colaboradores

de modo presencial, observe-se que, no pleito de 2020, em razéo da pandemia, as etapas de

convocagao e capacitacdo de mesarios e auxiliares eram preferencialmente de modo virtual.23A

opcdo pela forma presencial indica uma diferenciacdo de procedimento, justificada pela

desinformacdo sobre a integridade dos sistemas eleitorais.

183 Disponivel em: https://www.tre-ba.jus.br/servicos-eleitorais/mesarios/mesarios?tab=ancora-1. Acesso 15 abr.

2025.
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3.3.2 Dados da desinformacéao no Dia “D” das eleigdes

Ao focar especificamente no domingo da elei¢cdo, considerado o Dia “D” para a Justiga
Eleitoral, o conjunto de informacdes e a andlise realizada confirmam a hipotese proposta, de
que a desconfianca causada por fake news sobre urnas e sistemas eleitorais, impactou
significativamente o desenrolar do domingo da eleig&o.

Questionados se, no decorrer do domingo da eleicdo de 2020, houve algum fato que, na
percepcao do grupo pesquisado, teria ocorrido em razao de desconfiancas com o sistema de
votacdo ou urnas eletrbnicas, a maioria de 56,6% respondeu negativamente. Mas, 33%
confirmaram ter tido ocorréncias, no domingo da votacdo, ligadas a fake news ou noticias

fraudulentas sobre urnas e sistemas eleitorais:

Grafico 3 — Percepgao de fake news no domingo da eleigdo

@® sim

® nzo
talvez

@® nzo sei

Fonte: Elaboragao propria.

Os fatos mencionados séo de variados aspectos:

Quadro 4 — Ocorréncias no domingo da eleicdo

Questionamentos por parte de eleitores/cidadaos 28,4
Questionamentos por parte de fiscais de partido/candidatos/representantes 23,2
Conflito nos locais de votagdo 12,6
Questionamentos por parte de mesarios e colaboradores 7,4
Acusacodes de erros na totalizacao 5,3

Fonte: Elaboragdo propria.

Verifica-se que a maioria das ocorréncias sdo questionamentos ndo formalizados por

parte de eleitores e dos préprios politicos:
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Inimeros eleitores compareceram aos locais de votagdo e ao cartério em
buscar de respostas a questionamentos relacionados a fake News.

A Juiza Eleitoral recebeu algumas fake news no whatsapp pessoal e desmentiu
no mesmo instante.

Comentérios em redes sociais e fofocas difusas entre populares que chegava
ao nosso conhecimento.

Muitos duvidavam da confiabilidade das urnas eletronicas. Acreditaram em
fake news divulgadas pelas midias sociais, mas nunca apresentaram provas.

Varios outros relatos na pesquisa demonstram o clima de desconfian¢a no Domingo:

Algumas pessoas tentaram invadir o Forum onde foi feita a apuracéo.

A promotora precisou se deslocar até o local de votacdo e resolver
guestionamentos.

Muitos policiais questionaram sobre as urnas, com total desconfianca.

Alguns eleitores estavam extremamente desconfiados, havendo necessidade,
inclusive, em casos pontuais, da presenca do Juiz Eleitoral no local de votacao
para dirimir situa¢des conflituosas.

Eleitores exaltados causando confusdo nos locais de votacéo por desconfianca
da urna eletronica.

Foi alegado falsamente que uma urna havia desaparecido e seus votos ndo
haviam sido contabilizados.

Recebi questionamentos do Juiz sobre algumas fake news.

Outro ponto relevante, interpretado a partir dos comentarios, é a constante presenca de
duvida sobre a atuacdo dos mesarios no decorrer do domingo e das orientagdes repassadas pela
Justica Eleitoral. E 0 que se observa quando da citacdo de erros ja considerados comuns por
parte de mesarios e eleitores durante o processo de votagdo; e como esses erros acabam por

ampliar o clima de desconfiancga e fraude:

Em uma secdo os meséarios habilitaram o eleitor para votar antes que o0 outro
eleitor se retirasse da urna, esse eleitor votou novamente e passou a circular a
informagdo de que os mesarios estavam interferindo na eleicéo.

Mesarios habilitaram a pessoa errada para votar e um eleitor teve que ficar
sem votar por isso.
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Questionaram a ocorréncia de eleitor falecido em caderno de votacdo. Fato
esclarecido.

Algumas pessoas tentaram filmar o voto. O que gerou conflito com o0s
Mesarios.

O evento esté relacionado a cultura do eleitor que ao votar em seu candidato,
por vezes, o faz de forma equivocada, e credita 0 seu erro ao mau
funcionamento da urna eletronica. Isto ocorre ha mais de 10 anos.

Ainda sobre 0s acontecimentos durante o dia da elei¢do de 2020, 11,4% relataram que,
no domingo, houve confuséo, briga, violéncia, confronto ou agressividade relacionados a fake

news sobre urnas e sistemas eleitorais:

Gréfico 4 — Percepcdo de fake news e violéncia no domingo da elei¢do

® sim
® nao

talvez
® nao sei

Fonte: Elaboragao propria.

Na analise das respostas ha relatos importantes, como de um servidor de Alagoinhas/BA
dando conta que, em outras elei¢des, ndo havia recebido afrontamento ou questionamento ou
intercorréncia relacionado ao resultado de elei¢des. Mas, ao final do domingo de 2020, uma
candidata a vereadora abordou o servidor, no estacionamento do férum, dizendo que “eles”
haviam roubado os votos dela. Ele foi alertado por um radialista de que a referida candidata
estava espalhando tal boato na cidade. Este fato gerou a abertura de um inquérito na Policia
Federal para apurar.

Um outro candidato a vereador ndo eleito em Alagoinhas no pleito de 2020 também
compareceu ao Cartdrio irresignado com a votagéo dele.

A pesquisa também confirmou que, durante o domingo da votacdo, houve necessidade

de acionar a forca policial em 19,6% dos casos de agressividade:
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Gréfico 5 — Percepcdo de fake news e forca policial no domingo da eleicdo

®sim

® nao

© talvez
® néo sei

Fonte: Elaboragao propria.

Contudo, um namero maior dos respondentes (30,2%), confirmou ter sido necessario
incluir, no planejamento dos trabalhos, o reforco na seguranca por conta da preocupagdo com

as urnas eletrénicas:

Grafico 6 — Percepgéo de fake news e reforgo da seguranca no domingo da eleicdo

® sim

® néo

® talvez
® nio sei

Fonte: Elaboragdo propria.

Reforgo policial e fiscais de partido nos transportes e trajeto de eleitores,
para evitar conflitos e “Boca de urna”.

No municipio de Feira de Santana solicitamos a Policia Militar atengédo
especial as segOes eleitorais localizadas em bairros “perigosos”.

Houve aumento de muitos procedimentos para aferir mais seguranga ao
sistema devido a desconfianca propagada.

A pesquisa identificou casos variados de extremada desconfianga com as urnas e
sistemas eletrénicos e mostrou que, as davidas surgidas de equivocos considerados simples e
rotineiros, se tornaram objeto de fake news expressivas e suficientes para atrapalhar ou alterar

o0 processo eleitoral de 2020, existindo evidéncias que validam a hip6tese da pesquisa. Contudo,
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hé relatos de fatos semelhantes ocorridos em elei¢Ges anteriores a 2020, que se repetem h& mais
de 10 anos, ligados & desconfianga com os sistemas, tais como quando o mesario habilita eleitor
diverso para votar ou habilita o eleitor no momento errado; ou quando o eleitor digita o confirma
rapidamente e ndo tem tempo suficiente para verificar a foto do candidato. Veja-se a proposito,
relatos das eleigcdes de 2016, 2018 e 2022:

Contudo, em 2016 recebemos sim, era uma denlncia absurda, realizada
apenas como sinalizacdo de inconformismo com o resultado do pleito. Apesar
de manifestamente inepta, nos deu bastante trabalho e atrapalhou bastante os
servigos, tomando tempo e foco.

Em 2022 ficamos com receio de algum vandalismo com as urnas eletrénicas.

Nao tivemos muita dificuldade em 2020, mas 2022 foi um ano bastante dificil
guando se tratou desse tema.

Tive episodios desse tipo em 2022. Nas elei¢des municipais, creio que essa
narrativa ficou mais em segundo plano. As disputas politicas locais se tornam
mais relevantes.

2022 fiz a eleigdo em Camacari e tivemos mais problema por conta das fakes
news.

Em 2018, alguns eleitores causaram tumulto numa se¢do afirmando que o
namero digitado na urna remetia a outro candidato é que a urna estava

encerrando a votacdo de forma automatica, sem que eles tivessem apertado a
tecla verde.

Néo faltaram alegacGes de falha nas urnas relacionadas a foto do candidato, em que

eleitores repercutiram nas suas redes sociais que ndo viram a foto do candidato ao votar:

E recorrente informacdes de eleitores que afirmam néo ter aparecido a foto do
candidato e que insinuam que isto é fraude.

Alegacdes de que a foto do candidato ndo aparece.
Na&o viu a foto do candidato.

Alegacdes de rotina em eleices: ndo aparece a foto do candidato; eleitor que
votou no lugar de outro.

Apenas alegacGes de que votou e ndo apareceu a foto do seu (ua) candidato

@.

Para estimular a conferéncia e impedir que o eleitor confirme seu voto muito rapido,

sem antes verificar a foto do candidato, o TSE aprovou, para as Elei¢cGes de 2022, um tempo
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extra entre o preenchimento completo dos ndmeros do candidato para cada cargo e a
confirmagdo do voto no botdo verde do “Confirma”. Pela primeira vez, a urna liberou o botéo
verde do “Confirma” ap6s um segundo do preenchimento completo dos nimeros do candidato
para cada cargo. A cada uma das cinco confirmacdes de voto, a urna emitia um som breve. Ao
fim, depois da escolha do Gltimo cargo, o aparelho passava a emitir o classico som, mas por um
periodo mais longo.

Por fim, ao serem convidados a partilhar as estratégias para debelar o clima de

desconfianga nos sistemas eleitorais, chama atencdo um relato acerca do voto impresso:

Acredito que as urnas eletrénicas sdo confiaveis e auditaveis. No entanto,
considerando que boa parcela da populacéo desconfia do sistema, seja pela vasta
reproducdo de fake news ou ndo, entendo que o TSE poderia realizar o voto
impresso por amostragem em algumas secdes eleitorais, para que seja conferido ao
final o resultado da urna com o resultado dos votos impressos em papel. Entendo
que ndo é suficiente alegar que o sistema ndo é fraudado e nem fraudavel. Se existe
um procedimento posto, por mais confidvel que ele seja, se paira a menor
desconfianca sobre ele, cabe ao 6rgéo responsavel comprovar que ele € justo, ainda
que as desconfiangas ndo tenham bom fundamento técnico, uma vez que a
populacdo, de maneira geral, € leiga sobre o assunto.

Conforme explanado anteriormente, durante as eleicdes municipais de 2020, foi intensa
a discussdo sobre o voto impresso com grande volume de publicacBes e mensagens no
Facebook, impulsionado também pelas eleicdes nos Estados Unidos. Entre julho e agosto de
2021 houve novamente um pico de mengdes sobre voto impresso com a discussao sobre a PEC
135/2019 (PEC do Voto Impresso) e das declaracGes do presidente Jair Bolsonaro que langam
suspeicdo sobre a seguranca do voto®*. Um evento marcante nas eleicdes de 2018, que tem
relacdo direta com esse retorno na discusséo do voto impresso ocorreu em 16 de setembro de
2018: apos sofrer uma facada durante a campanha, o ex-presidente, Bolsonaro fez uma live do
hospital, onde afirmou que poderia perder a eleicdo ao ser vitima de fraude na urna eletrénica,
em conspiracdo armada entre o PT (Partido dos Trabalhadores) e o Judicidrio. Nas redes
bolsonaristas passaram a circular diversos materiais com essa narrativa falsa e que,
supostamente, contaria com a participacdo do Supremo Tribunal Federal (STF) que decidiu
suspender, em 2018, o artigo da minirreforma eleitoral de 2015 que previa a impressédo do

voto6s,

164 A média foi de 888 postagens por dia, sendo o recorde de publicacées no dia 10 de agosto de 2021, com 10.619
mensagens publicadas na plataforma Facebook. Veja pesquisa da FGV DAPP disponivel em:
https://repositorio.fgv.br/server/api/core/bitstreams/1eb3e357-e011-4315-9fcc-063691b6eb85/content.  Acesso
em: 7 mai. 2025.

165 Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/relator-no-stf-admite-impressao-de-votos-mas-diz-que-
implantacao-pelo-tse-pode-ser-gradual.ghtml. Acesso em 7 mai. 2025.
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A posicdo do TSE é no sentido de que a impressdo do voto retoma préaticas antigas de
fraudes no processo manual'®. Mas, a PEC do Voto Impresso erade autoria da deputada
bolsonarista, Bia Kicis, 0 que traz a lume a importancia de se entender melhor as motivacoes
que levam as pessoas a desejarem a implementacdo do voto impresso, pois o publico de
orientacdo politica & Direita € o que demonstra menos confianga no processo eleitoral e é mais
sensivel a querer a impressdo do voto®’.

Entdo, ao se refletir sobre o aprimoramento do modelo de urnas, pode-se pensar em
avaliar a relevante opinido declarada na pesquisa e, a partir de entdo, proporcionar a realizagdo
de acdes especificas para o publico mais desconfiado, seja com a implementagdo do voto
impresso por amostragem, seja pela implantacdo do voto impresso em elei¢6es simuladas, como
parte da campanha de combate a desinformacéo.

Chegando ao final da andlise, tanto da parte quantitativa quanto da parte qualitativa, esta
fase da pesquisa forneceu elementos relevantes para responder a pergunta inicial: sim, as
noticias falsas influenciaram o gerenciamento das eleicbes municipais de 2020 na Bahia. Pela
analise das frequéncias das respostas, pode concluir-se que 51,9% concordam que houve
mudanca nos procedimentos da eleicdo, causada pelo clima de desconfianca gerado pela
circulacdo de fake news. Descrito e discutido cada item da pesquisa empirica, encerra-se a etapa
de discusséo dos resultados.

186 Disponivel em: https://www.justicaeleitoral.jus.br/urna-eletronica/impressao-do-voto.html. Acesso em 7 mai.
2025.

167 https://www.brasildefato.com.br/colunista/tania-maria-saraiva-de-oliveira/2021/07/14/as-urnas-e-a-
democracia-o-que-revela-a-demanda-bolsonarista-pelo-voto-impresso/. Acesso em 7 mai. 2025.
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CONCLUSAO

Esta pesquisa apresentou uma analise das elei¢des de 2020, com foco nas atividades
desenvolvidas pelos cartorios eleitorais do interior da Bahia, durante a organizacao do pleito e
no decorrer do proprio domingo da votagdo. O objetivo foi compreender como a desconfianga
gerada por noticias fraudulentas (fake news), sobre urnas e sistemas eleitorais, impactam nas
diversas fases e estagios da realizacdo de uma eleicdo. O estudo identificou a percep¢do dos
servidores da JE, ocupantes da chefia eleitoral e responsaveis pelo gerenciamento dentro dos
cartdrios, sobre quais as maiores dificuldades encontradas com a onda de desinformacéo e quais
as estratégias desenvolvidas para debela-las.

Como resultado encontrou-se que, a maior parte dos questionamentos e desconfiancas
com a integridade dos sistemas eleitorais, ndo foi formalizada perante os juizos; o nimero de
processos judiciais e procedimentos administrativos envolvendo fake news com essa temética
foi irrelevante; até mesmo entre os canais de comunicacdo mais informais, como o e-mail
institucional, pouca coisa foi recebida. Quase tudo chegou ao conhecimento do grupo
pesquisado, preponderantemente pelas redes sociais e aplicativos de mensageria.

Mas, os dados também indicam que o impacto da desinformacéo foi sentido pela maioria
dos pesquisados, e diversas etapas do processo de preparacdo de uma eleicdo foram afetadas
pelo clima de desconfianga, tais como: a Cerimonia de Inseminagéo e Lacracdo das Urnas, a
Cerimdnia de Geracgdo de Midias, a Convocacao e a Capacitacdo de Mesarios e Colaboradores,
os procedimentos de abertura e encerramento da urna (emissdo de zerésima e BU), a
implantacdo do sistema de transmissdo remota (JEConnect), dentre outras. Como
consequéncia, surgiu a necessidade de se incluir, no roteiro de organizacdo das eleicdes,
procedimentos novos, tais quais entrevistas, audiéncias puUblicas e palestras para
esclarecimentos de fake news; teldo para transmissao da totalizacdo para a comunidade, etc.
Fez-se necessario ajustes e adaptacdes em questdes relativas ao reforco da seguranca e de fiscais
de partido, alteracdes em rotas de policiamento, reunides e treinamentos presenciais (mesmo
no periodo do Covid), inclusdo, na pauta dos treinamentos ministrados, de topicos especificos
para esclarecer sobre fakes news que circulavam nas redes sociais no periodo pesquisado, etc.

Foram examinados ainda, a disseminacao de fake news sobre urnas e sistemas eleitorais
e os efeitos da desinformacao no decorrer do domingo da eleicdo. Embora esses efeitos tenham
sido percebidos por apenas 33% do grupo, o estudo encontrou evidéncias que demonstram uma
forte associagdo entre o clima de desconfianca e varios fatos ocorridos durante o domingo,

desde a conflitos nos locais de votagéo, questionamentos por parte de eleitores, agentes da forca
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publica e candidatos, chegando até mesmo a tentativa de invasdo ao forum e ameacas a
funcionarios do cartorio eleitoral. Houve casos de agressdes, brigas e violéncia, com
necessidade inclusive, de acionamento da forca policial.

Mas, para bem refletir esses resultados da pesquisa empirica, foi importante identificar,
ao longo deste trabalho, o contexto anterior e posterior as elei¢cdes de 2020, onde temas que se
arrastavam desde 2014, de fraude nas urnas, demanda por voto impresso, desconfianga quanto
ao processo de apuracdo e totalizacao dos resultados eleitorais, tornaram-se muito mais intensos
em 2020. Ainda no ano de 2021 o tema das urnas foi utilizado inclusive, como forma de
mobilizar a militdncia mais extremista de apoio ao entdo presidente, Jair Bolsonaro, ja como
parte da campanha presidencial de 2022. E, chegada as elei¢Ges gerais de 2022, o que se viu foi
uma alta polarizacdo que culminou com os acontecimentos do 8 de janeiro de 2023, em que
manifestantes invadiram a praca dos Trés Poderes em Brasilia, exigindo que as elei¢cdes fossem
anuladas, que os militares tomassem o poder e que fossem suprimidos o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) e Supremo Tribunal Federal (STF) e seus ministros destituidos e punidos.

Todavia, a firmeza da atuacdo da Justica Eleitoral no enfrentamento da desinformacao
nas eleicbes se destacou de modo emblematico: em 2019, o TSE langcou o Programa de
Enfrentamento a Desinformacéo, com foco nas elei¢des municipais de 2020, e fechou parcerias,
denominadas Memorandos de Entendimento, com partidos politicos, entidades puablicas e
privadas, provedores de internet, agéncias de checagem de noticias, plataformas de midias
sociais e de servico de mensageria. O programa se tornou permanente em 2021, com objetivo
de reduzir a desinformacdo relacionada a Justica Eleitoral. Em 2022, o TSE instituiu outro
programa denominado, Programa de Fortalecimento da Imagem da Justica Eleitoral — PROFI,
criou a Assessoria Especial de Enfrentamento a Desinformagao — AEED.

Além disso, as decisdes judiciais da corte refletiram essa postura combativa, a exemplo
da decisdo gque condenou a coligacdo do ex-presidente, Bolsonaro ao pagamento de uma multa
de quase R$ 23 milhdes em acdo que discutia a validade dos votos depositados em urnas
eletronicas. Na deciséo, o presidente do PL, Valdemar Costa Neto, também foi incluido no
inquérito das milicias digitais'®®. Sob o ponto de vista da funcéo reguladora, também n&o foi
diferente: proximo ao segundo turno das eleigdes de 2022, o TSE aprovou uma resolucdo que
ampliava os poderes do presidente no combate as fake news nas redes sociais. Em margo de
2024, foram aprovadas resolucfes que estabelecem que as plataformas de internet serdo

solidariamente responsaveis civil e administrativamente quando ndo promoverem a

188 Disponivel em: https://veja.abril.com.br/coluna/matheus-leitao/o-ponto-da-decisao-de-alexandre-de-moraes-
que-mais-irritou-valdemar/. Acesso em 7 mai. 2025
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indisponibilizacdo imediata de contetidos e contas, durante o periodo eleitoral'®®, Some-se que
ainda em 2024, foi inaugurado o CIEDDE (Centro Integrado de Enfrentamento a
Desinformacao e Defesa da Democracia) e o Sistema de Alertas de Desinformacao Eleitoral —
SIADE, que é uma plataforma para receber dendncia de qualquer cidaddo sobre fatos que
atinjam a integridade do processo eleitoral.

Todo esse esforco no combate a desinformacdo parece confirmar as expectativas de
sucesso e 0s dados da ultima eleicdo municipal de 2024 mostram, enfim, uma estabilizacdo
relativa na dimensdo dos ataques a integridade da Justica Eleitoral, posto que o0s
questionamentos sobre a seguranca das urnas e sistemas eleitorais decairam bem mais.}’°A
conjuntura politica atual, de menor pressao e influéncia exercida por fake news, e a sensivel
diminuicdo dos questionamentos sobre 0s sistemas e a instituicdo eleitoral, é importante para
reconhecer a desnecessidade da manutencdo dessa conduta tdo rigida por parte da corte
eleitoral.

A mesma reflexdo pode ser estendida as auditorias da votacao eletrénica. Foi visto que
o TSE ampliou o0 nimero de urnas eletrénicas que sdo submetidas a testes. Estados da federagédo
gue antes realizavam auditorias, por meio de votacgdo paralela, em 5 urnas eletrdnicas, passaram
obrigatoriamente, a auditar 43 urnas. A logistica para realizacdo dos testes de amostragem nao
é algo barato; envolve contratacdo de aviGes e frota de automdveis para buscar as urnas
sorteadas nos municipios e levéa-las até a sede dos Tribunais Regionais.}’* Além de envolver
custos com o deslocamento de juizes, promotores e servidores até as se¢des eleitorais sorteadas
nos testes de verificacdo de autenticidade e integridade dos sistemas instalados nas urnas'’>.

No periodo de maior conturbacdo, especialmente entre 2018 a 2022, cada passo na
organizacédo da eleicdo foi acompanhado de perto, com extremada desconfianca. Na presente
pesquisa de campo ha relatos de eleitores que procuravam os cartorios e se fizeram presentes
nos locais de secdo e em todo o processo de votacdo, levantando questionamentos, acusacdes e
até mesmo com confusdo e briga por desconfianca na urna. Houve municipio em que as

cerimonias de geracdo de midia e inseminacdo de urnas foram cheias de advogados e

189Disponivel em: https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2024/resolucao-no-23-732-de-27-de-fevereiro-
de-2024.Acesso em 22 mai. 2025

1700 nimero de pedidos de verificacdo de informaces enviados as agéncias de checagem, durante as elei¢Ges de
2024, foi menor. De acordo com relatério divulgado por seis agéncias de checagens o nlimero de pegas
desinformativas foi mais baixo do que o esperado. Ver em: https://desinformante.com.br/relatorio-verificacao-
eleicoes/. Acesso em 22 mai. 2025.

1 Disponivel em: https://www:.tre-sp.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Setembro/dois-avioes-vao-transportar-
as-urnas-eletronicas-para-o-teste-de-integridade. Acesso em 22 mai. 2025.

172 A Resolugado que regulamenta, em carater permanente, os procedimentos de fiscalizagdo e auditoria do sistema
eletrénico de votacdo é a 23.673/2021 e a Lei 9.504/97.
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representantes de partidos. Ha relato da contratacdo de técnico de informatica, por parte de uma
das coligacdes, para acompanhar e fiscalizar no cartdrio, 0 passo a passo todas as fases de
preparacdo da eleicdo. Todavia, na percepcdo do pesquisado, iSSO nunca ocorrera em anos
anteriores.

A Lei 9.504/97 define que a fiscalizagéo das elei¢Oes deveria ser realizada em sua maior
parte pelos partidos politicos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e
do Ministério Publico (MP). Entretanto, afora o periodo mencionado de graves acusacdes a
integridade dos sistemas eleitorais, ndo ha elementos que indiquem uma atuacdo expressiva
desses 6rgdos. Ao contrario, relato colhido na pesquisa diz claramente sobre a auséncia dos
entes fiscalizadores perante os cartorios em diversos outros pleitos: “A dificuldade é o
desinteresse dos partidos politicos em acompanhar todo processo eleitoral, mesmo sendo
devidamente convidados.” E, como o presente estudo, é um apanhado sobre a percepcao dos
servidores encarregados da organizacdo das eleicdes, é relevante pontuar como tantas
auditorias sobrecarregam a equipe cartoraria, que as realiza em espaco de tempo corrido e
atribulado, conforme lemos em relato da pesquisa: “Perdemos muito tempo realizando um
nimero muito maior de auditorias. As orientacGes do TRE sobre esses novos procedimentos
eram muito truncadas e atrasadas”.

Como servidora integrante dos quadros da Justica Eleitoral pude observar que, durante
0 ultimo pleito de 2024, os procedimentos de testes e auditorias voltaram a se realizar sem o
interesse da comunidade, fiscais ou candidatos, em cerimonias esvaziadas de publico. O
desgaste e o custo envolvido com tantas fiscalizac@es, aliados ao novo contexto vivido pela
Justica Eleitoral, abrem espaco para a necessidade de avaliacdo sobre a flexibilizacdo dessas
medidas de controle, que foram adotadas pela corte eleitoral em época especifica de
enfrentamento a desinformacéo.

Cumpre ainda fazer breves consideracdes a respeito do voto impresso, que é tema dos
mais demandados no ciclo de desinformacao, e estd em discussdo legislativa, existindo proposta
na Camara dos Deputados que reabre essa pauta, com texto que sugere que 5% das urnas possam
ser selecionadas, em sorteio, para a contagem publica de votos'’®. E claro que nosso sistema de
voto eletrdnico ndo deve fornecer prova do contetdo do voto emitido, pois é exatamente essa
proibicdo que evita a violacdo do sigilo de voto e a venda de votos ou 0 Uso por terceiros.
Todavia, a impressdo por amostragem, dentro dos procedimentos de auditoria, poderia ser

implementada como forma de contribuir com o aumento da confianga no processo eleitoral.

13 Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/ccj-da-camara-aprova-projeto-que-autoriza-voto-
impresso-e-recontagem-de-cedulas/. Acesso em 22 mai. 2025.
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Assim, hé necessidade de um estudo especifico, onde poderia ser verificada a viabilidade de se
incluir o voto impresso como uma etapa de fiscalizagdo do processo eleitoral, analisando se 0s
regionais teriam capacidade e recursos para implementar a mudanca.

Por fim, algumas limitacGes concernentes a este estudo sdo importantes de serem
registradas. Mencione-se, em primeiro lugar, os desafios significativos para se encontrar
servidores que aceitassem participar da presente pesquisa. O link foi compartilhado e ficou
aberto a respostas por quatro meses e, ainda assim, foi alcancado apenas 106 chefes de cartorio
que trabalharam no pleito de 2020. Parte das dificuldades deve-se a alta rotatividade,
principalmente entre aqueles concursados como técnico judiciério, pois Sdo 0s que se removem
com maior frequéncia no TRE e localizar o servidor que trabalhou em determinada zona no ano
de 2020 foi trabalho herculeo de caca ao tesouro.

Como se trata de uma abordagem inicial aos dados, conduzida, em grande parte de modo
descritivo das respostas obtidas nos questionarios € preciso relativizar a andlise aqui
apresentada. Vale perceber que o questiondrio semiestruturado e a andlise tematica dos
depoimentos sdo apenas um fragmento de um processo analitico, que pode ganhar com o
acréscimo de fontes documentais primarias e secundarias em uma perspectiva mais proxima
dos estudos de caso. Ao mesmo tempo é importante ampliar o nUmero de pesquisados, buscando
uma maior diversidade — especialmente entre outros tribunais regionais de modo que, trabalhos
futuros possam continuar avaliando a correlacdo entre a desinformacao e a organizacao das
eleicOes.

Todavia, acreditamos que a populacdo estudada seja bastante representativa sobre o
tema abordado, tendo em vista os achados que trazem muitas consideracgdes relevantes. Neste
sentido, é importante dar continuidade aos estudos, ampliando a amostra utilizada para observar
a permanéncia ou ndo dos resultados, ou ainda a realizacdo de estudos entre grupos de

servidores das capitais e do interior dos demais regionais, além de se estender ao préprio TSE.
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APENDICE A — QUESTIONARIO

Ol4, eu sou Valéria Franco, servidora do TRE da Bahia e atualmente aluna do mestrado
Profissional em Seguranca Publica, Justica e Cidadania da UFBA, onde desenvolvo uma
pesquisa sob orientacdo da professora doutora Tatiana Dourado. O objetivo é avaliar as
implicacdes de fake news sobre desconfianca no sistema eleitoral e fraudes em urnas eletronicas,
que tendem a levar a populacédo a desacreditar nos resultados de uma elei¢do, e 0s impactos dessa
desconfianga na organizacdo das elei¢bes de 2020, durante o periodo eleitoral e também no
decorrer do domingo daquela eleigdo municipal.

Convido vocé a participar da sondagem de opinido que € parte integrante da metodologia
de minha dissertacdo, ao tempo em que agradeco a disponibilidade, pois sua colaboracdo é
fundamental para valorizar meu mestrado e alcancar os objetivos propostos na pesquisa. Essa
sondagem foi autorizada pelo TRE/BA através do SEI n. 0003155-68.2022.6.05.8060.

Este questionério destina-se aos servidores ocupantes da chefia do cartério eleitoral do
interior da Bahia, bem como titulares que atuaram em cartérios nas Gltimas elei¢cdes. Se vocé nao
trabalhou durante periodos eleitorais, ndo precisa responder.

Ele foi construido com questes fechadas e abertas, todavia ndo ha associacdo com
respostas corretas ou incorretas. Pretende-se apenas recolher opinides.

Os dados coletados serdo anonimizados, os resultados tratados estatisticamente de forma
agregada e os respondentes ndo serdo identificados, privilegiando o sigilo das informacoes.

O questionario é composto por 19 questdes e esta dividido em 3 partes:

Parte I. qualificacdo da amostra — onde é solicitado algum dado sobre si préprio e sua
experiéncia com organizacao de eleicao.

Parte 11: procedimento eleitoral e fake news — impacto nas zonas eleitorais - pretende-se
recolher informacdes relacionadas a fake news sobre sistema de votacdo e urnas eletronicas e o
planejamento de uma eleicéo.

Parte Ill: o domingo da eleicdo e fake news — pretende-se recolher informacgtes
relacionadas a fake news sobre sistema votagéo e urnas eletrénicas e ocorréncias no domingo do
pleito de 2020.

O seu preenchimento total tera uma duracdo aproximada de 10 minutos, e o0 tempo pode
ser estendido se houver alguma experiéncia que vocé possa partilhar.

Estou disponivel em caso de davidas e necessidades, por meio do
telefone/WhatsApp (77) 99121-5586 e do e-mail: valeriafranco@ufba.br.

Agradeco sua atencéo e espero receber sua valiosa contribuigéo!
Valéria Santana Alves Franco — mestranda.
PARTE I: Qualificacdo da Amostra

1. Qual sua formagéo?
Médio completo
Superior incompleto
Superior completo

@)
@)
@)
o Mestrado/doutorado completo ou incompleto
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Caso possua nivel superior completo ou incompleto, informe a &rea/curso:
R:
2. Ha quanto tempo trabalha na Justica Eleitoral?
o menos de 1 ano
o delab5anos
o mais de 6 anos
3. Em quantas elei¢des (considere o0 ano ao invés de cada turno) vocé ja trabalhou?
o leleicao
o entre 2 a4 eleigdes
o mais de 5 eleicdes
4. Em qual zona vocé trabalhou nas elei¢es de 20207

5. Vocé era o chefe de cartorio ou esteve como chefe de cartorio durante algum tempo do periodo
eleitoral de 2020? (Considere como periodo eleitoral da data das convencdes até a diplomacéo
dos eleitos — agosto a dezembro).

o Sim

o ndo

o talvez
o nao sei

PARTE II: Procedimento eleitoral e fake news na preparacéo da elei¢ao

6. O cartorio onde vocé trabalhou recebeu alguma comunicago, seja via e-mail, WhatsApp,
Sistema Pardal ou PJe ou outro meio, envolvendo fake news sobre urnas e apuracao eleitoral do
pleito de 20207

sim

nao

talvez

nao sei

0O O O O

6 - a). Comente se quiser:

7. Em caso positivo, essas alegacOes de fake news eram relacionadas as cidades ou aos
candidatos da zona onde estava trabalhando?

o sim; tinha relagbes com as disputas locais

o nao; se referiam a casos envolvendo outras localidades

o talvez

o nado sei

8. Vocé teve conhecimento, em suas redes e midias sociais (Facebook, Instagram, Twitter,
WhatsApp, Telegram, etc) ou em blogs e sites que acessa, de alguma fake news relacionada a
fraude em apuracao e urnas eletronicas?

sim

néo

talvez

néo sei

o O O O

8 -a). Em caso positivo, por qual canal recebeu ou teve conhecimento?

9. O Cartorio onde vocé trabalhou em 2020 recebeu algum pedido escrito de recontagem de
votos ou representacdo envolvendo a temética de fraude na apuragéo?
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sim
nao
talvez
nao sei

0 O O O

10.  Vocé considera que houve mudancas nas rotinas de preparacdo das eleicdes 2020
relacionadas ao clima de desconfianga gerado pela circulagéo de fake news sobre apuragéo e urna
eletronica?

o Sim

o nao

o talvez

o nao sei

11.  Na sua opinido alguma das tarefas abaixo mencionadas exigiu maior cuidado ou gerou
maior preocupacao em razdo de fake news que tentam desacreditar o sistema eleitoral e as urnas
eletronicas?

convocagao/arregimentacdo de mesarios e colaboradores

capacitacdo de mesarios e colaboradores

escolha dos locais de votacao

tratativas e reunides com politicos e comunidade

tratativas com setores da seguranca publica (policia militar, civil, guarda, etc)

logistica das urnas (busca no poélo, entrega nos locais de votacao e posterior devolugédo)
cerimdnia de inseminacéo e lacragéo de urnas

implantacdo do JE Connect

procedimentos relacionados a Zerésima

procedimentos relacionados ao Boletim de Urna

O O O O 0O O O O 0 O

11 - a). Comente caso se recorde de outras interferéncias:

12.  Se desejar, partilhe alguma dificuldade ou experiéncia cartoraria diretamente ligada a
circulacdo de fake news sobre urnas e apuracéo eletronicas:

13.  Vocé soube de alguma ocorréncia em outras cidades e zonas eleitorais provocada pela
circulacdo de fake news de urnas e apuragéo eletrénicas?

sim

néao

talvez

ndo sei

o O O O

13 - a). Se sim, especifique:

PARTE I1l: O domingo da eleic¢éo:

14.  No decorrer do domingo da eleicdo de 2020, houve algum fato que, na sua opinido,
ocorreu em razdo de desconfianca com o sistema de votagdo ou urnas eletrénicas?

sim

néo

talvez

o]
(@]
o]
o hao sei
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Em caso positivo, houve alguma ocorréncia relacionada a algum dos aspectos abaixo

mencionados?

0 O O O O O

o O

©)

15 - a). Comente se desejar:

Recebimento de ligagbes ou mensagens agressivas ou de ameacas

Conflito nos locais de votacao

Questionamentos por parte de fiscais de partido/candidatos/representantes
Questionamentos por parte mesarios e colaboradores

Questionamentos por parte de eleitores/cidadaos

Questionamentos por parte de juizes, promotores e pessoal ligado a propria organizacao
do pleito

Acusacdes de erros na totalizacdo

Acusac0es ao trabalho da equipe eleitoral

Nenhuma alternativa das descritas acima

16- No que se refere especificamente ao domingo da eleicdo, houve alguma confusdo, briga,
alguma outra forma de violéncia, confronto ou agressividade envolvendo eleitores ou candidatos,
que estivessem diretamente relacionados a fake news sobre urnas e sistemas eleitorais?

0O O O O

17.

O O O O

18.

sim
nao
talvez
nao sei

Em caso positivo, a forga policial precisou ser acionada?
sim

néo

talvez

ndo sei

No domingo da eleicdo 2020 foi necessario reforco na seguranca por conta da

preocupacdo com as urnas eletronicas diretamente ligadas ao clima de desconfianga com a urna
e a apuracdo da Justica Eleitoral?

0O O O O

19.

sim
nao
talvez
nao sei

Ha alguma experiéncia ou historia que queira compartilhar ou alguma estratégia que foi

adotada para atender critérios de segurancga relacionados a riscos causados por fake news
eleitorais no domingo da eleigéo 2020?

o O O O

19 - a). Partilhe como puder:

sim
nao
talvez
nao sei




APENDICE B — AUTORIZAGCAO DO TRE/BA PARA PESQUISA

HOET0AT 1007 SEFTRE-BA - 1870458 - DECISAD

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
1% A, o Ot Adtministrative da Bahia, 150 - Baira CAR - CEF 41725801 - Salvador - B - hitpa/woso tre b jus b

PROCESSO t D003 | 554608 2022.6.05. 8060
INTERESSADD @ VALERIA SANTAMA ALVES FRANCO
ABSUNTO ! Solicitaglo pesquisa atraviés do ¢-mail institacional

DECISAO n* 1870958 / 2022 - PRE/SGPRE/ASSAD

Trata-se de solicitagho da lavea da servidora Valéria Santana Alves Franco, lotada no
Cartémio Eleitoral da 60F Zona em gue solicita autorizagio para enviar link de pesquisa para o e-mail
institucional dos chefies de cartdrio do imterior {doe, n® 1857712,

Como justificativa ao pleio alega ser servidora do TREABA ¢ aluna regularmente
matricwlada no mestrade profisstonal em Segeranpa Publica, Justiga e Cldadania, convénie enire
TRE/UFBA e O abjetive & investigar o5 impactos da disseminagdo massiva de noticias fraudwlentas - fake
news — especificamente agueles relocionadas aos temas frewde ooy wmas, viverebilidade dos sisternas
elelrovais, defesa do voro impresso e ontros correlaiog, que tendem a levar o poprlagdo o desacveditar nos
resultados de wma eleigdo. ¢ come essa desconfionen afera na organizagdoe dax eleigdes ¢ no domingo do
LTHr:f_'r}rr.

Instada, a STI, em manifestagdo, sugeriu gue o servidorn solicitante wiilize o e-mail
corporative para encaminiar o fink do forselario e ndo algum e-maill pessoal

Pois bem. Considerando o convenio mestrado TEE'UFBA ¢ a relagio do tema em
pesquisa com as atividades ligadas 4 Justiga Eleitoral, awtorizo o envie do link de pesquisa para o e-mail
institucional dos servidores chefes de cantdrio do interior, consoante sugerido pela 5T1. Ressalte-se, por
oportuno, que a participagio dos servideres e servidoras, na mencionada pesquisa, seri facultativa.

A servidor para cifncia desta decishio, apds anquive-se.

Salvador, 23 de agosto de 2022,

Des. ROBERTO MAYNARD FRANK
Presidente do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia

-
SEI! [5 Daeurnento assinado eletremicamente por ROBERTO MAVNARD FRANK, Presidente, em 24052002, is

e e 15:0%, conferme art, 17§ 2% 10 "B, da Led 114192006,

Inttpes: (e, re-baa. jus. brvseifconiralador, php Tacao=documaenta_imprimir_webaacac orgem=arvore_visualzarSid_documento=1990825&nIa_sisl... 12

20D 10T SEVTRE-BA - 1870458 - DECISAD
00| 55-68.2022 6,05, BOGO | BMrRad
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APENDICE C - TABELA DE ZONAS ELEITORAIS DA BAHIA

199 zonas eleitorais, sendo 20 na capital de Salvador e 179 no interior do Estado:

118

ZE Ne, ZE N° ZE Ne, ZE Ne.
Eleitor Eleitor Eleitor Eleitor
12 ZE Salvador |73441 |22 ZE Salvador [87317 |32 ZE Salvador [107652 |42 ZE Salvador [118903
52 ZE Salvador |82109 |62 ZE Salvador |92554 |72 ZE Salvador |90849 |82 ZE Salvador |103671
98 ZE Salvador |93004 |10? ZE Salvador |131424 |112 ZE Salvador (115309 |122 ZE Salvador |117215
132 ZE Salvador 104251 |142 ZE Salvador [113782 |15% ZE Salvador |87161 |168 ZE Salvador {100213
178 ZE Salvador |102402 |182 ZE Salvador 74912 |192 ZE Salvador [121611 |21 ZE Salvador 50115
228 ZE Jequié 73718 |23% ZE Jequié 58353 [242 ZE Ipiau 57128 |25% ZE Ilhéus 52092
262 ZE llhéus 71020 |27% ZE ltabuna |77650 |28 ZE Itabuna |63075 |29%ZE Ibicarai |27572
30% ZE Nazaré |52502 |312ZE Valenca |76086 |32%ZE ltuberd |45769 |33 ZE Simdes |71214
Filho
342 ZE 13661 |35% ZE Mucuri  |51596 |36% ZE 48091 |37% ZE Maracas |38569
Belmonte Amargosa
382 ZE Ubaira  |25760 [392ZE Vit.da |94134 |40°ZE Vit.da |64921 [41*ZE Vit.da |95447
Conquista Conquista Conquista
428 ZE 58443 43?2 ZE Castro 36815 |44° ZE 46484 |45% ZE Senhor 62147
Itaberaba Alves Inhambupe do Bonfim
46 ZE Jacobina |42077 |47% ZE Juazeiro |68381 |48 ZE Juazeiro [80768 |492 ZE Rio Real |33132
50% ZE Monte  |61795 |518 ZE 41872 |52% ZE 46980 |53% ZE Campo |57531
Santo Jeremobo Paripiranga Formoso
542 ZE Mundo  |35934 |55% ZE Morro 54104 |56% ZE Santo 44405 |58 ZE ltuagu 43178
Novo do Chapéu Antoénio de
Jesus
592 ZE PogBes |59265 |60% ZE 29794 |612 ZE Coribe |36364 (628 ZE 53580
Condeuba Ipira
632 ZE Caetité  |47808 |64% ZE 72889 |65 ZE 56243 |66% ZE Casa 68236
Guanambi Macaubas Nova
672 ZE 48190 |68 ZE Xique- |48821 |69%ZE Utinga |28594 |70%ZE 52940
Remanso Xique Barreiras
718 ZE Bom 73226 |72% ZE Santa 37374 |73% ZE Ubaitaba |28680 |74% ZE 48123
Jesus da Lapa Maria da Irard
Vitéria
758 ZE 44805 |76 ZE 44887 |77% ZE Barra 46346 |78 ZE Camamu |33284
Barreiras Jaguaquara
792 ZE Nova 41134 |80% ZE Tucano |37351 |81 ZE Olindina |51319 |82% ZE Cicero  |53684
Soure Dantas
83% ZE Uaua 30060 |842 ZE Paulo 48565 |85% ZE Curaga |22813 |86%ZE 35384
Afonso Mairi
872 ZE Ruy 33671 |88 ZE Seabra  |51537 |89% ZE Lengdis |29798 |90% Brumado 67800
Barbosa
912 ZE 18460 |922 ZE Jacaraci |19083 |93 ZE Caculé |38317 |94? ZE Oliveira |29221
Macarani dos Brejinhos
952 ZE Irecé 72013 |96% ZE Sento Sé 26097 |97% ZE Santa 29120 |98% ZE Cotegipe |29051

Rita de Cassia
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992 ZE Santana |26216 |100% ZE Séo 27638 [101% ZE 57204 1022 ZE 56256
Desiderio Livramento de Euclides da
Nossa Senhora Cunha
1032 ZE Miguel (23798 |104% ZE Lapdo [32817 |105% ZE Piatd 30578 |106°% ZE 26314
Calmon Queimadas
1072 ZE Santa  |25756 |108? ZE Séo 43186 |109% ZE 44403 |110% ZE Ribeira |61022
Terezinha Gongalo dos Mutuipe do Pombal
Campos
1118 ZE 38968 |1122 ZE Prado |48952 |113%ZE Riacho |29569 |1142ZE 41894
Paramirim de Santana Riachédo do
Jacuipe
115 ZE Salde |31092 |116% ZE 39965 [117% ZE Urandi |31978 |118*ZE 61548
Canavieiras Cachoeira
1192 ZE 33319 |120% ZE Valente [25013 |121% ZE Porto  |47289 |122% ZE Porto  |71749
Andarai Seguro Seguro
1232 ZE Araci 49366 |1242 ZE 24311 |125* ZE 36562 |126° ZE 33413
Correntina Carinhanha Baiandpolis
1272 ZE 57980 |128? ZE Séo 40502 |129% ZE Catu 37297 |130% ZE 30743
Candeias Sebastido do Coracéo de
Passé Maria
1313 ZE 52337 |1322 ZE 52181 |[133*ZE 35949 |134% ZE Ubata |29597
Muritiba Conceicdo do Camacd
Coité
135% ZE Coaraci 23792 |136% ZE Itajuipe [19983 |1372 ZE Itororé |23869 |138%ZE 19512
Itarantim
1392 ZE Barra 43760 1402 ZE 42079 (141 ZE 49436 |1422 ZE Cruz 60796
do Choca Itapetinga Itaparica das Almas
1432 ZE Santo 61416 |1442ZE Entre  |34717 |145%ZE Santa |1791 1468 ZE Iguai 38312
Estevdo Rios Luz
1472 ZE Itagiba |33265 |1482 ZE 20007 [149?2 ZE Itidba |49769 |150° ZE 84785
Itanhem Serrinha
1518 ZE Gandu |3787 1528 ZE 23054 |153% ZE 26378 |1542 ZE Feira 108561
Encruzilhada Medeiros Neto de Santana
1552 ZE Feira  |96439 |156% ZE Feira 115829 |1572 ZE Feira 108532 |158* ZE 33302
de Santana de Santana de Santana Chorroché
1592 ZE Central 34167 |160% ZE Santa |30828 |161% ZE Anagé |29626 |162%ZE Sao 47688
Bérbara Francisco do
Conde
1632 ZE 116790 |166% ZE 23720 |167% ZE 42077 |168?% ZE lgapord |32492
Alagoinhas Buerarema Jacobina
1692 ZE Barra 39614 |170% ZE 86145 |171* ZE 96079 |1722 ZE 48061
da Estiva Camacari Camacari Itamaraju
173 ZE 47381 |174* ZE 40938 |175% ZE Palmas |29616 |176%ZE Barra |22829
Ibotirama Canarana de Monte Alto do Mendes
1772 ZE 34851 |178% ZE Santo 54927 |179* ZE 19323 |180% ZE Lauro |131655
Tremedal Amaro Jaguarari de Freitas
1813 ZE Paulo 45730 |1822 ZE 17461 |183% ZE 87837 |184% ZE Séo 27907
Afonso Riachéo das Teixeira de Felipe
Neves Freitas
1852 ZE Mata 43429 |1862 ZE Dias 46288 |187° ZE 17570 |188*ZE 39639
de Séo Jodo D avila Formosa do Rio Eunapolis
Preto
189% ZE Itabela [33491 |1902 ZE Serra  [31523 |1912 ZE Capim |39917 |192%ZE 40284
Dourada Grosso Conceicdo do

Jacuipe
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1932 ZE lagu 32819 |195% ZE Pildo 23772 |196% ZE 26958 |197° ZE 43206
Arcado Retirolandia Wenceslau
Guimaraes
198% ZE 30437 |199% ZE Jodo 27322 |200% ZE Pojuca |37365 |201% ZE Itambé (21317
Uruguca Dourado
2022 ZE Santo {47329 |203% ZE 53575 |205% ZE Luis 63006
Antonio de Eunapolis Eduardo
Jesus Magalhdes
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APENDICE D - TABELAS DE DADOS DA PESQUISA

Tabela 2. Caracteristicas dos participantes quanto a formacdo académica e experiéncia na
justica eleitoral.

Variaveis N %
Formacao (N=106)
Ensino médio completo 2 1,9
Ensino superior incompleto 0 0,0
Ensino superior completo 99 93,4
Mestrado/doutorado completo ou incompleto 5 4,7
Area/curso de formacao (N=104)*
Direito 59 56,7
Analise de sistemas 4 3,8
Administragao 10 9,6
Economia 5 4.8
Sistema de informacao 3 2,9
Engenharia 4 3,8
Fisioterapia 1 1,0
Ciéncia contabeis 9 8,7
Historia 1 1,0
Filosofia 1 1,0
Letras 4 3,8
Relagdes internacionais 1 1,0
Geografia 1 1,0
Biologia 1 1,0
Matematica 2 1,9
Marketing 2 1,9
Farmacia 1 1,0
Comunicag¢ao Social / Jornalismo 1 1,0
Informatica 1 1,0
Designer computacdo grafica 1 1,0
Odontologia 1 1,0
Turismo 1 1,0
Po6s-graduagdo em Gestao Publica 2 1,9
Pos-graduagao em Direito Eleitoral 1 1,0
Tempo de trabalho na Justica Eleitoral (N=106)
Menos de 1 ano 0 0,0
De 1 a5 anos 12 11,3
Mais de 6 anos 94 88,7
Quantidade de elei¢oes que organizou (N=105)
Uma 2 1,9
Entre 2 a 4 19 18,1
Mais de 5 84 80,0
Papel de chefe de cartério durante algum tempo do
periodo eleitoral de 2020 (N=106)
Sim 93 87,7
Nao 13 12,3

*alguns dos participantes tinha mais de uma area de formagéo



Tabela 3. Procedimento eleitoral e fake news na preparacéo da elei¢do 2020.

Variaveis N %
O cartorio recebeu alguma comunicac¢io envolvendo fake news
sobre urnas e apuracio eleitoral do pleito de 2020? (N=105)
Sim 38 36,2
Nao 60 57,1
Talvez 5 4.8
Nao sei 2 1,9
Em caso positivo, as alegacoes de fake news eram relacionadas as
cidades ou aos candidatos da zona onde estava trabalhando? (N=66)
Sim; tinha relagdes com as disputas locais 28 42.4
Naio; se referiam a casos envolvendo outras localidades 18 27,3
Talvez 3 4,5
Naio sei 17 25,8
Vocé recebeu ou soube, pelas redes e midias sociais (Facebook,
Instagram, Twitter, WhatsApp, Telegram, etc) ou blogs e sites que
acessa, de alguma fake news relacionada a fraude em apuracio e
urnas eletronicas? (N=105)
Sim 74 70,5
Nao 27 25,7
Talvez 3 2.9
Nao sei 1 0,9
Canais de comunicacao citados com relacao a receber ou ter
ciéncia de alguma fake news relacionada a fraude em apuracio e
urnas eletronicas em 2020 (N=75)*
WhatsApp 53 70,7
Instagram 24 32,0
Facebook 9 12,0
Telegram 1 1,3
Twitter 3 4,0
Redes sociais (ndo especificou) 4 53
Gl 1 1,3
Youtube 3 4,0
Sites e impressa (ndo especificou) 3 4,0
e-mail 1 1,3
Blog (ndo especificou) 1 1,3
O Cartorio recebeu algum pedido escrito de recontagem de votos ou
representacido envolvendo a tematica de fraude na apuracio, em
2020? (N=106)
Sim 8 7,5
Nao 98 92,5
Considera que houve mudancas nas rotinas de preparacao das
eleicoes 2020 relacionadas ao clima de desconfianca gerado pela
circulagao de fake news sobre apuracio e urna eletronica? (N=106)
Sim 55 51,9
Nao 42 39,6
Talvez 9 8,5
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Tarefas que exigiram maior cuidado ou gerou maior preocupacio
em razao de fake news que tentam desacreditar o sistema eleitoral
e as urnas eletronicas (N=99)*

cerimonia de inseminag¢ao e lacracao de urnas 77 77,8
cerimOnia de geragdo de midias 60 60,6
procedimentos relacionados a zerézima 52 52,5
procedimentos relacionados ao Boletim de Urna 52 52,5
tratativas com setores da seguranca publica (policia militar, 50 50,5
civil, guarda, etc)
capacitacdo dos mesarios e colaboradores 49 49,5
logisticas das urnas (busca no polo, entrega nos locais 40 40,4
votacao e posterior devolucao)
implantacdo do JE Connect 31 31,3
tratativas ou reunidoes com politicos e comunidade 29 29,3
convocacao/arregimentagdo de mesarios e colaboradores 23 23,2
Mudangas em policiamento de rota de urnas 1 1,0
Soube de alguma ocorréncia em outras cidades e zonas eleitorais
provocada pela circulacio de fake news de urnas e sistema de
apuracao eletronico? (N=106)
Sim 11 10,4
Nao 70 66,0
Talvez 12 11,3
Nao sei 13 12,3
*esta questdo tinha mais de uma opc¢éo de resposta
Tabela 4. Questdes sobre o domingo da eleicdo municipal de 2020.
Variaveis N Y%
No decorrer do domingo da elei¢io de 2020 houve algum fato
que, na sua opinifo, ocorreu em razao de desconfian¢as com
o sistema de votacdo ou urnas eletronicas? (N=106)
Sim 35 33,0
Nao 60 56,6
Talvez 7 6,6
Nao sei 4 3.8
Em caso positivo, houve alguma ocorréncia relacionada a
algum destes aspectos? (N=65)
Recebimento de ligagdes ou mensagens agressivas ou de 0 0,0
ameacas
Conflito nos locais de votacao 12 12,6
Questionamentos por parte de fiscais de 22 23,2
partido/candidatos/representantes
Questionamentos por parte de mesarios e colaboradores 7 7,4
Questionamentos por parte de eleitores/cidadaos 27 28,4
Questionamento por parte de juizes, promotores e pessoal ligado 0 0,0
a propria organizacgao do pleito
Acusagdes de erros na totalizagao 5 53
Acusagoes ao trabalho da equipe eleitoral 4 4,2
Nenhuma alternativa das descritas acima 18 18,9

Especificamente no domingo da eleicao 2020, houve alguma confusio,

briga, alguma outra forma de violéncia, confronto ou agressividade
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envolvendo eleitores ou candidatos, que estivessem diretamente
relacionados a fake news sobre urnas e sistemas eleitorais? (N=105)

Sim 12
Nao 76
Talvez 6
Nao sei 11
Em caso positivo, a forca policial precisou ser acionada? (N=56)

Sim 11
Nao 35
Talvez 2
Nao sei 8

No domingo da elei¢ao 2020 foi necessario reforco na seguranca por
conta da preocupacio com as urnas eletrénicas diretamente ligadas
ao clima de desconfian¢a com a urna e a apuracio da Justica
Eleitoral? (N=106)

Sim 32
Nao 69
Talvez 4

N3o sei 1

11,4
72,4

5,7
10,5

19,6
62,5

3,6
14,3

30,2
65,1
3,8
0,9

124



125

APENDICE E - NOTAS DA TABELA 1-CRONOLOGIA DAS ELEICOES

[14] Eleicdo indireta realizada pela maioria absoluta do Congresso Nacional, de acordo com o art. 2°, do Ato
Institucional n° 1, de 9.4.1964.

[15] Eleicéo parcial realizada no primeiro domingo de junho de 1965 para a escolha de um senador pelo Estado
de Goias, em virtude da perda de mandato do Senador Juscelino Kubitschek de Oliveira e da rendncia do respectivo
suplente, segundo estabelece a Resolucdo-TSE n° 7.497, de 29.10.1964.

[16] Eleigdes reguladas pela Resolu¢do-TSE n° 7.643, de 19.8.1965. A Emenda Constitucional n°® 13, de 8.4.1965,
dispunha no seu art. 3° que “cabera as assembleias legislativas dispor, nas constituicdes estaduais, sobre as elei¢bes
municipais para tornar obrigatérias as seguintes normas: a) os mandatos de prefeito, vice-prefeito e vereadores
serdo de quatro anos; b) as eleices de todos os prefeitos, vice-prefeitos e vereadores, dentro do mesmo estado,
realizar-se-do simultaneamente, em dia e més do pendltimo ano do término do mandato do governador. Paragrafo
Gnico. E facultado as assembleias legislativas, ao dispor sobre eleicbes municipais que se realizarem para
preenchimento das vagas decorrentes do término do mandato que se verificar até 1967, estabelecer regras de carater
transitorio, de modo a permitir a aplicacdo definitiva, até 0 ano de 1971, do disposto nas alineas a e b deste artigo”.
[17] Eleicdo indireta realizada pela maioria absoluta do Congresso Nacional, segundo o art. 9°, do Ato Institucional
n° 2, de 27.10.1965.

[18] Eleigdo indireta realizada pela maioria absoluta da Assembleia Legislativa, na forma do art. 1°, do Ato
Institucional n°® 3, de 5.2.1966. A edicdo desse ato deveu-se a eleicdo de governadores de oposicdo ao Regime
Militar em Minas Gerais, Israel Pinheiro, e em Guanabara, Francisco Negrdo de Lima. A partir desse ano, todas
as eleicBes de governadores foram indiretas, voltando a ser diretas somente em 1982.

[19] Os atos preparatérios para as elei¢des em questdo foram regulados conforme a Resolu¢do-TSE n° 7.926, de
13.9.1966.

[20]Eleicbes nos estados do Rio Grande do Sul e Amazonas para renovacdo dos mandatos prorrogados até
31.1.1969 pelo Ato Complementar n° 37, de 14.3.1967, e daqueles que, independentemente de tal prorrogacao,
terminaram na mesma data, de acordo com a Resolug@o-TSE n° 8.289, de 18.6.1968. Por meio da Resolugdo-TSE
n° 8.291, de 25.6.1968, também foram realizadas elei¢cdes nessa data para o Estado de Sao Paulo, com o objetivo
de se renovarem os mandatos que se encerraram entre marco e abril de 1969. Os atos preparatorios dessas eleicoes
foram regulados na forma da Resolu¢éo-TSE n° 8.323, de 9.9.1968.

[21] Eleigdo indireta realizada pelo Congresso Nacional, conforme estabelece o art. 4°, do Ato Institucional n° 16,
de 14.10.1969.

[22] Eleigdes nos estados de Alagoas, Maranhdo, Goids, Mato Grosso, Rio Grande do Norte, Santa Catarina,
Parané e Pernambuco. Em S&o Paulo, deu-se a renovagao para 0s cargos que terminaram nos primeiros meses de
1970. Todas essas eleicdes foram reguladas pela Resolugdo-TSE n° 8.291, de 25.6.1969, combinada com o art. 1°,
do Ato Institucional n° 15, de 9.9.1969. Os atos preparatérios para essas elei¢des foram regulados conforme a
Resolucdo-TSE n° 8.554, de 9.9.1969.

[23] Eleigdo indireta realizada pelo sufragio de um colégio eleitoral nas assembleias legislativas, segundo o art. 11
da Lei n°® 5.581, de 26.5.1970.

[24] Eleigdo nos estados de Minas Gerais, Piaui, Ceard, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Acre, Bahia e Sergipe, para
renovagdo dos mandatos constituidos por elei¢Ges realizadas em 15.11.1966 e que terminaram em 31.1.1971,
inclusive os decorrentes das elei¢des de 12.3.1967 no Estado de Sergipe, segundo as resolucfes-TSE n° 8.289, de
18.6.1968, e n° 8.291, de 25.6.1969. Os atos preparatdrios para essas eleicdes foram regulados na forma da
Resolucdo-TSE n° 8.738, de 18.6.1970.

[25] Eleigdes previstas pelo art. 3° do Ato Institucional n° 11, de 14.8.1969, e regulamentadas na forma da
Resolucdo-TSE n° 9.208, de 31.5.1972. De acordo com a Constituicdo Federal de 24.1.1967, art. 16, |, a autonomia
municipal seria assegurada “pela eleicdo direta de prefeito, vice-prefeito e vereadores realizada simultaneamente
em todo o pais, dois anos antes das elei¢des gerais para governador, Camara dos Deputados e Assembleia
Legislativa”.

[26] Eleicdo indireta realizada pelo colégio eleitoral (composto de membros do Congresso Nacional e dos
delegados das assembleias legislativas dos estados), na forma dos arts. 1° e 2° da Lei Complementar n° 15, de
13.8.1973.

[27] Eleigdo indireta realizada pelo sufragio de um colégio eleitoral nas assembleias legislativas, na forma do
artigo Unico, caput e § 1°, da Emenda Constitucional n° 2, de 9.5.1972.

[28] As eleicBes de 15 de novembro, de ambito nacional, foram reguladas de acordo com a Resolugdo-TSE n°
10.041, de 16.6.1976. As eleicbes de 20 de dezembro foram realizadas para prefeito, vice-prefeito e vereadores,
nos municipios em que ndo foram realizadas em 15.11.1976. Consoante disposto no art. 1° da Resolu¢do-TSE n°
10.242, de 10.12.1976, “na forma prevista na Lei n°® 6.384, de 7.12.1966, serdo realizadas elei¢des no dia 20 de
dezembro de 1976, nos municipios em que, por qualquer razéo: | — nenhum dos partidos haja registrado candidato
para as eleicGes de 15 de novembro; Il — nenhum dos partidos haja registrado candidatos para as elei¢des
majoritarias, ou para as proporcionais, sendo que, nessa hipotese, em 20 de dezembro, serdo realizadas elei¢des
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apenas para prefeito e vice-prefeito, ou para vereador, conforme o caso; 1l — nos municipios em que, em relagéo
a Camara Municipal, ndo hajam sido registrados, para as elei¢des de 15 de novembro, pelos dois partidos,
candidatos em nimero suficiente para o preenchimento de todos os lugares existentes, sendo que, nessa hipotese,
os partidos poderao registrar candidatos em nimero que ndo exceda ao triplo dos lugares a serem preenchidos”.
[29] Eleicdo indireta realizada pelo colégio eleitoral no Congresso Nacional conforme o art. 1°do Decreto-Lei n°
1.539, de 14.4.1977.

[30] Eleigdo indireta realizada pelo colégio eleitoral (composto de membros da respectiva Assembleia Legislativa
e de delegados das cdmaras municipais do respectivo estado), segundo o art. 1°, caput e paragrafo Unico, e art. 2°
do Decreto-Lei n° 1.540, de 14.4.1977.

[31] Em 1982 a eleicdo para governadores volta a ser direta, 0s mandatos foram uniformizados em quatro anos de
duracdo, na forma da Emenda Constitucional n°® 15, de 19.11.1980. Essa emenda restabeleceu, também, o voto
direto nas elei¢Bes para senador da Republica, com mandato de oito anos.

[32] Eleigéo regulada na forma da Resolucdo-TSE n° 11.455, de 16.9.1982.

[33] Eleigdo indireta realizada pelo colégio eleitoral no Congresso Nacional de acordo com o art. 1°, da Lei
Complementar n° 47, de 22.10.1984.

[34] Eleicdo regulada na forma do art. 2°, caput e § 1° da Emenda Constitucional n°® 25, de 15.5.1985, combinada
com os arts. 1° e 2° da Lei n° 7.332, de 1°.7.1985, “para prefeito e vice-prefeito, nos seguintes municipios: | —
capitais de estados e territorios; |1 —estancias hidrominerais; 111 — considerados de interesse da seguranca nacional;
IV — nos municipios de territérios; V — descaracterizados do interesse da seguranca nacional a partir de 1°.12.1984.
Na mesma data, foram realizadas eleicBes para prefeito, vice-prefeito e vereadores nos municipios criados pelos
estados até 15.5.1985”. Essas eleicdes foram reguladas conforme estabelece a Resolucdo-TSE n° 12.307, de
17.9.1985.

[35] Eleicdo nos municipios que tenham sido criados até 15.6.1986, segundo o art. 2°, da Lei n° 7.493, de
17.6.1986.

[36] Eleicdo realizada para o Estado de Tocantins, conforme o art. 13 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais
Transitdrias da Constituicdo Federal de 1988. Segundo o § 3° do referido artigo, “O governador, o vice-governador,
os senadores, 0s deputados federais e os deputados estaduais serdo eleitos, em um Unico turno, até setenta e cinco
dias ap6s a promulgacdo da Constituicdo, mas ndo antes de 15 de novembro de 1988, a critério do Tribunal
Superior Eleitoral [...]”. Os atos preparatorios para essas eleicdes foram regulados conforme prevé a Resolucéo-
TSE n° 14.670, de 5.10.1988.

[37] Eleigdo regulada pelo art. 1° da Lei n° 7.664, de 29.6.1988. Segundo o art. 2°, nessa mesma data seriam
“realizadas elei¢des para prefeitos, vice-prefeitos e vereadores nos municipios que tenham sido criados dentro dos
prazos previstos pelas respectivas legislacdes estaduais, excluidos aqueles cuja criagdo seja posterior a 15.7.1988.
Os atos preparatorios para essas eleicdes foram regulados conforme prevé a Resolugdo-TSE n° 14.520, de
18.8.1988.

[38] Eleigdes reguladas de acordo com o art.1° da Lei n° 7.773, de 8.6.1989.

[39] As eleicdes de 16 de abril foram para municipios criados até 15.7.1988, regulada na forma do art. 1° da Lei
n°7.710,de 22.12.1988. As elei¢Bes do dia 15 de novembro aconteceram para 0s municipios criados até 15.6.1989,
segundo o paragrafo Gnico do art. 1°da Lei n° 7.773, de 8.6.1989, combinada com a Resolugdo-TSE n° 15.500, de
24.8.1989.

[40] Eleigdes reguladas pelo art. 1° da Lei n° 8.214, de 24.7.1991. Segundo o art. 1°, § 1°, seriam realizadas
eleicBes para prefeitos, vice-prefeitos e vereadores nos municipios que fossem criados até 1°.5.1992. As instrucées
para essas elei¢fes foram apresentadas na forma da Resolugdo-TSE n°® 17.868, de 25.2.1992.
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APENDICE F - GLOSSARIO

Este glossario contém uma expressoes extraidas do Glossario Eleitoral do TSE'’# e do Primeiro
Relatdrio e a réplica ao Relatério do Comité Multidisciplinar do TSE (ou Relatério CMTSE)
sobre o Sistema Brasileiro de Votagdo Eletronica da Comissao Multidisciplinar Independente
— Cmind, que foi entregue em 2010 a Subcomissdo Especial de Seguranca do Voto Eletrénico
da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) da Camara dos Deputados.
Ambos, relatorio e réplica vinculados & pagina da Unicamp?’.

Apuracao da elei¢éo

Consiste na soma dos votos colhidos por uma maquina de votar que resulta no Boletim de Urna,
expresso em forma digital e impressa. E quando a vontade do eleitorado, que fora manifestada
no momento da votacdo, quanto aos candidatos que deveriam ser eleitos, é conhecida,
preservando-se 0 anonimato do eleitor.

Ata da elei¢éo

E a escritura de todos os fatos ocorridos desde a instalacio da junta [eleitoral] até o
encerramento de seus trabalhos. Dela devem constar todos os fatos relevantes que ocorreram
durante o escrutinio, como 0 nome dos membros da junta, dos fiscais, delegados e candidatos
que compareceram, a presenca do Ministério Publico, o desdobramento ou ndo da junta em
turmas, a substituicdo de membro da junta por um suplente, 0 nimero de recursos interpostos,
o dia, hora e local de funcionamento do érgédo e a hora do encerramento dos trabalhos. A ata
deve ser assinada pela junta e pelo Ministério Publico, podendo, no entanto — é recomendéavel
—, também ser assinada pelos representantes dos partidos politicos, coligacdes, candidatos,
algum escrutinador e até por eleitor que esteja presente no encerramento dos trabalhos e que o
desejar.

Boletim de urna

Resultado da apuracdo em cada maquina de votar e que pode ter a forma de arquivo digital ou
ser impresso em papel logo que calculado. Possui as seguintes informagdes: total de votos por
partido, total de votos por candidato, total de votos em branco, total de comparecimento em
voto e total de nulos, identificacdo da secédo e zona eleitoral, hora do encerramento da eleigéo,
codigo interno da urna eletrénica e sequéncia de caracteres para validacdo do boletim.

Cadastro eleitoral

174 Disponivel em: https://www.tse.jus.br/eleitor/glossario/glossario-eleitoral. Acesso em: 30 mar 2022
175 Disponivel em: https://www.ic.unicamp.br/~stolfi/urna/RelatorioCMind/Relatorio-2010-03.pdf. Acesso em: 30
mar. 2022.
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Banco de dados do sistema de alistamento eleitoral que contém informacdes sobre o eleitorado
brasileiro, inscrito no pais e no exterior, armazenado em meio eletrdnico a partir da introducdo
do processamento eletrénico de dados na Justica Eleitoral, determinado pela Lei n°® 7.444, de
20.12.85. O cadastro eleitoral, unificado em nivel nacional, contém, na atualidade, registro de
dados pessoais e dados biométricos do eleitorado e de ocorréncias pertinentes ao histdrico de
cada inscricdo (titulo eleitoral), relacionadas, entre outras, ao ndo-exercicio do voto, a
convocacdo para o desempenho de trabalhos eleitorais, a apresentacdo de justificativas
eleitorais, a existéncia e a quitacdo de débitos com a Justica Eleitoral, a perda e a suspenséo de
direitos politicos e ao falecimento de eleitores. A supervisao, orientacado e fiscalizacdo voltadas
a preservagdo da integridade de suas informacdes estdo confiadas a Corregedoria-Geral da
Justica Eleitoral, em ambito nacional, e as corregedorias regionais eleitorais, nas respectivas
circunscricdes.

Cédula oficial de contingéncia

Sao as cédulas eleitorais confeccionadas pela Justica Eleitoral para uso nas situagdes em que
ndo seja possivel a utilizacdo da urna eletronica. Desde as elei¢cGes de 2004, tanto as cédulas
para eleicdo majoritaria como as destinadas para a elei¢cdo proporcional trazem espaco préprio
(geralmente, uma linha) para que o eleitor escreva 0 nome ou 0 nimero do candidato de sua
preferéncia.

Cddigo fonte

E conjunto de palavras ou simbolos escritos de forma ordenada, contendo instrucdes em uma
das linguagens de programacao existentes. As linguagens, apos ser compilado o codigo fonte,
transformam-se em software, ou seja, programas executaveis. Este conjunto de palavras, que
formam linhas de comandos, devera obedecer a padronizacdo da linguagem escolhida, segundo
critérios de execucao.

Domicilio eleitoral

E o lugar da residéncia ou moradia do requerente a inscrigo eleitoral (art. 42, paragrafo tnico,
do Cadigo Eleitoral) ou, segundo a jurisprudéncia do TSE, o lugar onde o interessado tem
vinculos (politicos, sociais, patrimoniais, negocios). A legislacdo que regula as elei¢Bes exige
gue o candidato a um cargo eletivo, além de preencher outras exigéncias legais e ndo incorrer
em incompatibilidades ou inelegibilidades, tenha domicilio eleitoral na circunscricao pela qual
deseje concorrer.

Eleitor

E o cidad&o brasileiro, devidamente alistado na forma da lei, no gozo dos seus direitos politicos

e apto a exercer a soberania popular consagrada no art. 14 da CF através do sufragio universal,
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pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos e mediante os instrumentos de plebiscito,
referendo e iniciativa popular das leis.

Hardware

E a parte fisica do computador, ou seja, é o conjunto de componentes eletrénicos, circuitos
integrados e placas, que se comunicam através de barramentos.

Hash

Ou resumo digital: pequena sequéncia de caracteres gerada por um célculo matematico a partir
de um conjunto de dados (arquivos, relatorios), que permite identifica-los de forma inequivoca.
Qualquer alteragéo no arquivo original implica a geragéo de novo resumo digital,

Juiz eleitoral

Os juizes eleitorais sdo magistrados da Justica Estadual designados pelo TRE para presidir as
zonas eleitorais. S&o titulares de zonas eleitorais, funcionando como 6rgéo singular em primeira
instdncia, enquanto a junta que preside na ocasido dos pleitos é 6rgao colegiado de primeira
instancia. Dentre suas competéncias, estdo as de cumprir e fazer cumprir as decisdes e
determinac6es do TSE e dos tribunais regionais. Das instancias da Justica Eleitoral, é a que se
encontra mais proxima do eleitor e dos candidatos locais e a qual o cidaddo deve se dirigir
quando for se alistar, solicitar segunda via ou transferéncia do titulo eleitoral ou, ainda, resolver
qualquer questdo pertinente a Justica Eleitoral.

Junta eleitoral

Orgéo colegiado provisorio, constituido por dois ou quatro cidaddos e um juiz de direito, seu
presidente, que nomeara quantos escrutinadores e auxiliares forem necessarios para atender a
boa marcha dos trabalhos. Os nomes das pessoas indicadas para compor as juntas Sao
publicados em tempo habil para que qualquer partido politico possa, em peticdo fundamento,
impugnar as indicagdes. Compete a junta eleitoral, que deve ser nomeada pelo TRE, sessenta
dias antes das elei¢des, apurar, no prazo de dez dias, as elei¢des realizadas nas zonas eleitorais
sob a sua jurisdicdo, expedir os boletins de apuracdo e diplomar os eleitos para cargos
municipais.

Log

Em computacdo, log de dados é o termo utilizado para descrever o processo de registro de
eventos relevantes num sistema computacional. Esse registro pode ser utilizado para
restabelecer o estado original de um sistema ou para que um administrador conhega o seu
comportamento no passado. Um arquivo de log pode ser utilizado para auditoria e diagnéstico
de problemas em sistemas computacionais.

Processo eleitoral
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Consiste num conjunto de atos abrangendo a preparacéo e a realizagéo das elei¢es, incluindo
a apuracao dos votos e a diplomacao dos eleitos.

Registro digital do voto

Registro em meio de armazenamento eletrénico da composicao do voto de cada eleitor. A cada
composicdo do voto, o arquivo de votos é assinado digitalmente vinculando-o a zona, secéo e
urna eletrénica em que foi registrado. Seu registro é feito de forma aleatdria impedindo a
vinculagéo do voto a determinado eleitor.

Sigilo do voto

Direito assegurado ao eleitor de, em uma cabina, assinalar na cédula oficial ou na urna
eletronica o nome do candidato de sua escolha e de fecha-la ou confirmar, sem que seu contetido
seja conhecido até mesmo pelos mesarios.

Sistema eleitoral

A expressdo “sistema eleitoral” designa o modo, os instrumentos e os mecanismos empregados
nos paises de organizacdo politica democréatica para constituir seus poderes Executivo e
Legislativo. A base de um sistema eleitoral sdo as circunscricdes eleitorais que compreendem
todo o pais, estado ou provincia, um municipio ou um distrito.

Software

Em complemento ao hardware, o software € a parte l6gica, ou seja, 0 conjunto de instrucdes e
dados processado pelos circuitos eletrénicos do hardware. Toda interacdo dos usuarios de
computadores modernos é realizada através do software, que é a camada, colocada sobre o
hardware, que transforma o computador em algo Util para o ser humano.

Teste Publico de Seguranca (TPS): evento permanente do calendario da Justica Eleitoral (JE),
que visa aprimorar 0s sistemas eleitorais, mediante a participagdo e colaboracdo de
especialistas, na busca por problemas ou fragilidades que, uma vez identificados, serdo
resolvidos antes da realizacdo das eleigdes.

Totalizagdo

Ocorre nos computadores dos Tribunais Eleitorais, e consiste na soma dos Boletins de Urna
para se gerar o resultado final da eleig&o.

E o documento que revela o total dos boletins, individualmente considerados. Assim, as somas
dos numeros constantes de todos os boletins acusaréo os resultados do totalizador que, de resto,
é o resultado geral da elei¢do naquela zona.

Urna eletrénica

Equipamento de processamento de dados que, junto com o seu software (programas), permite

a coleta de votos em uma elei¢éo, de forma ergondmica, rapida e segura. O presidente da Mesa
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terd, de uma forma descomplicada, controle total do andamento da elei¢éo. O equipamento foi
previsto para operar nas mais diversas condi¢des climaticas e de infraestrutura. O nome original
da urna eletrénica era coletor eletrénico de voto (CEV).

Votacao eletronica

Votacao eletrénica é o registro dos votos em equipamentos eletroeletrénico desenvolvido pela
Justica Eleitoral brasileira para este fim especifico.

Votacao paralela

Votacdo feita no dia da eleicdo para auditoria de verificagdo, por amostragem, do
funcionamento das urnas eletrénicas de secdes eleitorais sorteadas no dia anterior. As cédulas
de votacgdo paralela sdo preenchidas por representantes dos partidos politicos e coligacdes e
posteriormente incluidas na urna eletronica para verificacdo da regularidade do processo de
votacéo.

Voto eletrénico

Voto composto e registrado em meio de armazenamento eletroeletronico. No Brasil, este
equipamento é denominado urna eletrnica.

Voto impresso

Resultado do voto de cada eleitor impresso em papel pela urna eletronica. Quando o eleitor,
votando na urna eletrénica, termina a composicao de seu Ultimo voto pela ordem dos cargos,
seu voto, para cada cargo, € impresso e pode ser conferido visualmente. Essa modalidade de
voto impresso foi utilizada em vinte e trés mil urnas eletrénicas nas elei¢bes gerais de 2002.
Em outubro de 2003, o Congresso Nacional promulgou a Lei n° 10.740 substituindo o voto
impresso pelo seu registro digital.

Zerésima

Documento emitido em cada secdo eleitoral indicando que ndo existe voto registrado. Este
documento é emitido apds o procedimento de inicializacdo da urna eletrdnica, servindo para
atestar que ndo ha registro de voto para nenhum dos candidatos.

Zona eleitoral

Regido geograficamente delimitada dentro de um Estado, gerenciada pelo cartério eleitoral, que
centraliza e coordena os eleitores ali domiciliados. Pode ser composta por mais de um
municipio, ou por parte dele. Normalmente acompanha a divisdo de comarcas da Justica
Estadual.





