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CAMPOS, Jamille de Almeida Freitas. Escola Segura: Proposta de Tecnologia de
Gestdo de Risco de incéndio e panico em uma escola estadual da rede publica da
Peninsula Itapagipana. 155 f. 2024. Dissertacdo [Mestrado]. Programa de
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RESUMO

Este trabalho se concentrou na analise das condicbes de seguranca contra incéndio das
escolas estaduais da rede publica visando propor Tecnologia de Gestédo Social para apoiar a
gestdo otimizada dos recursos disponiveis para prevenir e mitigar riscos de incéndio e
panico. A metodologia incluiu levantamento bibliografico e documental, com a realiza¢do de
pesquisa de campo, aplicando analise de risco do local a ser estudado, bem como entrevista
semiestruturada com atores-chave, por fim, foram realizadas visitas a 6rgdos através da
Residéncia Social em outros estados, visando conhecer praticas de prevengdo de acidentes
no ambiente escolar, ja realizadas nessas localidades. Dessa forma, para atingir o objetivo
geral, foi realizado o levantamento das condicbes de seguranca contra incéndio e panico
nas escolas/colégios da rede publica de ensino estadual, através de consulta ao Corpo de
Bombeiros Militar sobre a questdo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros nas escolas,
bem como o levantamento de informacdes do Relatério Consolidado — TCEBA,; a aplicacdo
do método semiquantitativo ARICA:2019 para quantificar os riscos de incéndio no colégio
estudado; foram visitados 6rgaos através da Residéncia Social visando conhecer praticas de
prevencdo de acidentes no ambiente escolar ja realizadas em outras localidades; feita a
descricdo de préticas possiveis de serem desenvolvidas, com o apontamento de medidas de
seguranga minimas necessarias ao local. Dentro dessa abordagem, foi proposta a
elaboragédo da tecnologia de gestdo social com a definicdo das acdes a serem adotadas
(resposta) para reduzir acidentes e potencializar a prevencéo e proposi¢ao da Tecnologia de
Gestao Social — Projeto Escola Segura.

Palavras-chave: Gestdo de risco de incéndio. Seguranca contra incéndio. ARICA.
Prevencgéo. Escola.



CAMPOQOS, Jamille de Almeida Freitas. Safe School: Proposal for Fire and Panic Risk
Management Technology in a state public school on the Itapagipana Peninsula.155 f.
2024. Dissertation [Master’s]. Social Development and Management Program at the
Federal University of Bahia — UFBA, Bahia, 2024.

ABSTRACT

This work focused on the analysis of fire safety conditions in state public schools with the aim
of proposing Social Management Technology to support the optimized management of
available resources to prevent and mitigate fire and panic risks. The methodology included a
bibliographic and documentary survey, carrying out field research, applying risk analysis of
the location to be studied, as well as semi-structured interviews with key actors, finally, visits
were carried out to bodies through the Social Residence in other states, aiming to learn
about accident prevention practices in the school environment already carried out in these
locations. Thus, to achieve the general objective, a survey of fire and panic safety conditions
in schools/colleges of the state public education network was carried out through
consultation with the Military Fire Department on the issue of the Fire Department Inspection
Report in the schools, as well as collecting information from the Consolidated Report —
TCEBA,; the application of the ARICA:2019 semi-quantitative method to quantify fire risks in
the school studied; bodies were visited through the Social Residence in order to learn about
accident prevention practices in the school environment already carried out in other
locations; a description of possible practices to be developed was made, with the minimum
security measures necessary for the location noted. Within this approach, the development
of social management technology was proposed with the definition of actions to be adopted
(response) to reduce accidents and enhance prevention and proposition of Social
Management Technology — Safe School Project.

Keywords: Fire risk management. Fire safety. ARICA. Prevention. School.
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1 INTRODUCAO

O Brasil possui uma cultura prevencionista fragilizada, existindo, ainda hoje,
diversas edificacdes a serem regularizadas em relacdo as medidas de seguranca
contra incéndio e panico, em especial, as estruturas das escolas; o
desconhecimento da correta percepcdo do corpo discente, docente e demais
funcionarios da instituicdo de ensino quanto aos riscos de acidentes existentes e 0
possivel desempenho de cada um desses sujeitos numa situacdo de incéndio e
panico; as dificuldades na avaliagdo das caracteristicas atuais do ambiente de
trabalho, com foco nas acdes de prevencdo, em funcdo da ndo existéncia de
procedimentos definidos, configurando um panorama de possibilidades de melhorias
e fortalecimento da seguranca das edificacdes.

A Peninsula Itapagipana é um territério existente em Salvador, no estado da
Bahia, que integra a Regido Administrativa Il, denominada de Cidade Baixa, com
uma area de aproximadamente 7,9 km2, com uma populacdo de 180.432 habitantes.
Itapagipe € formado pelos bairros da Ribeira, Bonfim, Mont Serrat, Massaranduba e
outros, sendo um distrito que forma uma estrutura ocupacional grande, com conjunto
diversificado de servicos como saude, escolar, seguranca e cultural, dentre outros
(Souza, J.; Souza, L.; Spinola; 2019).

Considerando a importancia da protecdo humana, em especial no ambiente
escolar de educacdo bésica, que tem como comunidade, que atende criancas e
adolescentes, em que acfes para minimizar os impactos desastrosos de um sinistro
necessitam estar bem delineadas no sentido de garantir a seguranca desses locais,
busca-se, com este trabalho, debater os aspectos relacionados a cultura local e
como ela pode trazer impactos na realidade das diversas areas de uma comunidade,
ndo sendo diferente em relagéo a Protecéo e Defesa Civil de uma regido.

As limitagbes quanto aos aspectos de seguranca no Brasil e o
desconhecimento por parte da populacéo, em especial, nos ambientes de trabalho, a
exemplo da escola, apontam para a necessidade de um olhar particularizado quanto
as medidas de seguranca previstas nas legislacdes vigentes pelas organizagdes.

Considerando que apesar da existéncia dos textos legais, a sua
aplicabilidade em busca de solucbes ainda € um desafio, apesar de todo avanco

tecnolégico e sancdes legais, nota-se, ainda, que a incidéncia dos incéndios é



17

crescente. Foram evidenciados, num estudo feito pelo Instituto Sprinkler Brasil,
dados no tocante a incéndio nas escolas brasileiras. No ano de 2012, por exemplo,
foram relatados 33 eventos; ja no ano seguinte, em 2013, houve um aumento de
200%, relatando-se 101 eventos e, em 2014, 103, mantendo-se estavel em 2015
(Gaspar; Leitdo; Rezende, 2018).

Em relacdo ao estado da Bahia, esses dados de ocorréncias relacionados a
incéndio nas escolas perfazem o seguinte: 53 eventos no ano de 2015; 38, no ano
de 2017; 26, no ano 2018; 39, em 2019; e em 2020, 40 eventos (Instituto Sprinkler,
2020).

O tema de seguranca, no tocante a protecao e prevencao a emergéncia, se
apresenta a partir de alguns problemas: Quais as condi¢cdes de seguranca contra
incéndio e panico nas escolas/colégios da rede publica de ensino? Ha o
gerenciamento de risco através de algum método de analise de risco nas escolas?
Ha atendimento de medidas minimas de seguranca nas escolas estaduais da rede
publica?

Assim, ao identificar a existéncia de ocorréncias relacionadas a incéndio nas
escolas e, em especial, na rede estadual de ensino, no ambito do estado da Bahia,
constatou-se 0 seguinte problema de pesquisa: Atualmente existe alguma
sistemética ou tecnologia de gestdo escolar voltada para prevenir e mitigar
riscos de incéndio e panico em escolas estaduais darede publica Itapagipana?

O objetivo geral deste estudo é propor Tecnologia de Gestdo Social para
apoiar a gestao otimizada dos recursos disponiveis para prevenir e mitigar riscos de
incéndio e panico em escolas estaduais da rede publica Itapagipana.

Os objetivos especificos tracados foram: (a) levantar as condicbes de
segurancga contra incéndio e panico nas escolas/colégios da rede publica de ensino
Estadual, na Peninsula Itapagipana, através da existéncia do Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros; (b) aplicar o método semiquantitativo ARICA:2019,
desenvolvido pelo Labdratorio Nacional de Engenharia Civil, para quantificar os
riscos de incéndio em edificagcbes existentes em uma escola da Peninsula
Itapagipana, estabelecendo uma possibilidade de aplicacdo para as escolas; (c)
descrever praticas de uma gestdo otimizada dos recursos disponiveis para prevenir
e mitigar riscos de incéndio e panico em escolas estaduais da rede publica; (d)

elaborar um conjunto de medidas de prevencédo e emergéncia apontando quais as
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medidas de seguranca minimas necessarias ao local, a partir da aplicacdo do
método ARICA, em relacdo a aplicacéo da legislacdo do Corpo de Bombeiros Militar
do Estado da Bahia.

A discussédo envolve Gestdao Governamental, Gestdo de Projetos e
Processos e, ainda, a Gestdo de Pessoas, representando um estudo que sera um
marco para iniciar os monitoramentos das acdes de valorizacdo e desenvolvimento
de novas a¢des com base em diagndstico e proposicao de indicadores.

Este estudo é apresentado em quatro capitulos, assim subdivididos: o
segundo capitulo trabalha as noc¢des de gestdo de risco e da seguranca contra
incéndio e panico e aponta a contextualizacdo do local a ser estudado na Peninsula
Itapagipana de Salvador.

No terceiro capitulo esta elencada a metodologia utlizada no
desenvolvimento deste trabalho e o quarto apresenta as analises e os resultados
encontrados, com o intuito de tracar um diagnostico das questdes relativas a

prevencao e emergéncia na rede estadual de ensino do estado da Bahia.
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2 NOCOES DE GESTAO DE RISCO E A SEGURANCA CONTRA INCENDIO E
PANICO

A evolucdo da sociedade é patente nos mais diversos aspectos da vida
humana e indica que continuara de uma forma ainda mais acelerada, com contornos
e implicaces talvez impossiveis de se identificar em sua plenitude. A globalizacéo
traz em sua conjuntura aspectos positivos, como a integragédo cultural, econdémica,
social e politica, mas evidencia, a0 mesmo tempo, pontos negativos, como 0S
impactos gerados ao meio ambiente.

A globalizagdo conduz, junto ao seu desenvolvimento tecnoldgico, um
conjunto de eventos danosos, ocasionando precipitacdes pluviométricas anormais e
grandes incéndios urbanos, bem como o aumento da intensidade dos desastres e 0
nivel de inseguranca. O grau de vulnerabilidade dos cenarios urbanos e das
comunidades cresce a cada dia, diante da exploracdo desordenada da natureza,
mas apesar do acentuado processo de degradacdo, desde o inicio da Revolucao
Industrial e seus desdobramentos nocivos a comunidade, existem dados que
remontam a origem do emprego do fogo, pelo homem, gerando situacdes de risco.

Segundo Silva, Lima e Marziale (2012),

risco é definido por toda e qualquer possibilidade de que algum elemento ou
circunstancia existente num dado processo ou ambiente de trabalho possa
causar dano a saude, seja por meio de acidentes, doencas ou do sofrimento
dos trabalhadores, ou ainda por poluicdo ambiental (2012, p. 810).

A Norma Brasileira ISO 31000 expbe que todas as organizagbes estao
envolvidas em situacdes de risco, haja vista que sofrem influéncias de fatores
externos e internos para o alcance de seus objetivos. Tais influéncias tornam incerto
o atingimento dos objetivos, sendo justamente o efeito dessa incerteza que
chamamos de risco (ABNT, 2018).

Cardella (2009, p. 236) diz que:

0 ‘risco é o dano ou perda esperados no tempo. E uma variavel aleatéria
associada a eventos, sistemas, instalacdes, processos e atividades. A
distribuicao de probabilidades do risco é caracterizada pelo valor esperado
e pela variancia’.
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O autor define os tipos de risco da seguinte forma: risco real é o relacionado
ao objeto de estudo; risco percebido € o que esta relacionado a percepcédo do
observador; risco bruto esta associado com a auséncia de controle; risco liquido € o
associado apo6s implantacdo do sistema de controle; risco individual é associado a
um individuo; e risco coletivo refere-se a uma comunidade.

O perigo € um conceito que descreve a presenca de condicdes, situacoes,
substancias ou objetos que tém o potencial intrinseco de causar dano, lesdo, perda
ou efeitos negativos. E uma caracteristica inerente a certas circunstancias que
representam uma ameaca a seguranca, saude ou bem-estar das pessoas,
propriedades ou do ambiente em geral. Perigos podem assumir diversas formas,
desde objetos afiados, produtos quimicos téxicos, eletricidade, até fatores naturais
como incéndios florestais, tempestades e vulcbes em erupgéo.

Identificar e reconhecer os perigos € um passo critico na gestdo da
seguranca e na prevencao de acidentes. Isso permite que as medidas de controle
apropriadas sejam implementadas para minimizar ou eliminar o risco associado a
esses perigos. Além disso, a compreenséao dos perigos € fundamental em ambientes
de trabalho, onde a avaliacdo de riscos é necessaria para se criar um ambiente
seguro para os funcionarios.

A gestdo adequada de perigos é uma preocupacado constante em diversas
areas, desde a industria e construcéo até a seguranca publica e a saude ambiental.
Politicas de seguranca, regulamentacbes e treinamentos sdo algumas das
estratégias utilizadas para lidar com perigos de maneira eficaz e reduzir 0s riscos
associados a eles. Reconhecer e respeitar os perigos € um passo fundamental para

promover ambientes seguros e proteger vidas e propriedades.

2.1 PANORAMA CONCEITUAL DO RISCO X PERIGO

Para esta pesquisa € fundamental conceituarmos ‘“risco” e “perigo”
evidenciando suas distingdes. Esses dois termos estdo relacionados, mas no
contexto de saude, gestao de riscos e seguranga assumem caracteristicas distintas.
Cabe, portanto, estabelecer aqui suas delimitacdes.

Iniciemos, portanto, com a definicdo de risco a qual podemos conceituar

como sendo uma condi¢do, uma substancia, um objeto ou uma situacado que possui
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em si o potencial de promover uma lesdo, um efeito negativo, uma perda ou um
dano. Dito de outra forma, € a constatacdo de algo que represente uma ameaca a
algo ou a alguém independentemente das circunstancias. Nesse sentido, s&o
exemplos de riscos os fatores naturais (ciclones, terremotos etc.), eletricidade,
magquinas pesadas ou mesmo produtos quimicos téxicos.

O risco tem relacéo direta com a probabilidade de que um perigo especifico
venha a causar um dano em decorréncia de situacdo especifica. Devemos atentar
que varios fatores sdo levados em consideragdo como a vulnerabilidade das
pessoas ou ativos, a exposicdo ao perigo e as medidas de controle que porventura
devam existir. Em resumo, o risco € decorréncia de uma apreciacdo sobre o perigo
se tornar um evento negativo, adverso. A andlise das condicbes, das acles
humanas e de outros elementos que venham, de alguma maneira, afetar a
probabilidade de ocorrer um incidente € condicdo necessaria para determinar o
risco.

Martelli (2018), ao evidenciar o conceito de risco, aponta o seguinte:

Os riscos na sociedade contemporanea atual sdo os mais diversos, riscos
ambientais, econdmicos, familiares, sociais e tecnolégicos. Para tanto, é
necesséario entender que com o desenvolvimento da nossa sociedade
também h& uma escalada do risco, seja ele pela percepc¢ao de novos riscos,
como também o fato de que a sociedade contemporanea cada vez mais nao
pode aceitar mortes aleatdrias em processos recorrentes. Este aumento da
“preocupacdo” da sociedade com eventos de risco ndo apareceu
aleatoriamente, afinal sdo com o0s eventos onde ocorreram tais casos que
vai se acender a luz voltada para uma maior escrutinacdo do tema (Martelli,
2018, p. 12).

Para Moncada (2023), ao diferenciar risco de perigo, expde que:

O perigo, ou Hazard em inglés, faz parte de nossa vida diaria, € intrinseco
ao processo industrial duma fabrica, & operacdo dum hotel ou um hospital,
existe quando dormimos, nos deslocamos para 0 servigo ou praticamos
algum esporte. Por outro lado o risco, ou Risk em inglés, é o resultado de
ndo tomar as medidas necessarias para minimizar o perigo (Moncada,
2023, p. 05).

A fim de melhor explicar a distingdo entre risco e perigo, podemos utilizar
como exemplo um campo onde haja inUmeras minas terrestres explosivas. O perigo
€ a existéncia das minas terrestres ativas, prontas para a detonacdo se forem

acionadas. O risco, por outro lado, é a probabilidade de que alguém,
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inadvertidamente, venha a pisar na mina causando a sua detonacdo. Esse risco
pode ser mitigado com o emprego de equipamentos de identificacdo das minas (0s
perigos), com um planejamento e identificacdo de rotas e com o treinamento em
seguranca.

Para que haja um gerenciamento eficaz dos riscos (a probabilidade da
ocorréncia do evento negativo) é fundamental a identificacdo dos perigos relevantes,
a avaliacdo dos riscos associados a cada perigo e a adogao de acdes de controle
adequadas, as quais podem ser com o uso de equipamentos de protecdo, a
manutencdo eficaz de maquinas, a revisdo de politicas e dos regulamentos, bem
como a adocéo de procedimentos de seguranca.

Ha que se avultar que, em boa parte dos eventos, a eliminacdo total de um
perigo ndo é possivel, notadamente quando se trata de fatores naturais ou em
espacos industriais. Todavia pode-se haver uma mitigacdo dos riscos a niveis
toleraveis através de medidas de controle eficazes. A ponderacdo dos beneficios em
relacdo aos custos e ao potencial de dano é algo que € levado em consideracao na
deciséo de aceitacéo do risco.

Ao longo do tempo, é fundamental que seja mantida uma rotina de avaliacéao
permanente dos riscos a fim de que seja eficazmente gerida a seguranca, dado que
mudancas podem ocorrer ao longo do tempo. A manutencéo da seguranca depende,
portanto, de uma revisdo permanente e periddica dos riscos, assim como das
medidas de controle.

Por fim, ressaltamos que risco e perigo sdo dois conceitos basicos na gestao
da saude e da seguranca. O risco representa a probabilidade do evento critico vir a
ocorrer, enquanto 0 perigo representa a propria ameaca intrinseca. A perfeita
distincdo e compreensao desses dois termos, os fatores que dao causa a eles e
suas consequéncias ajudam a promover ambientes mais seguros, na protecdo da

seguranca e da saude das pessoas e a prevenir acidentes.
2.2 SEGURANGA CONTRA INCENDIO E PANICO
Fazendo o recorte epistemoldgico da pesquisa, a partir do conceito de risco

trabalhado no item anterior, passamos a examinar o conceito de incéndio sob a

perspectiva da seguranca contra incéndio e panico. A Instrucdo Técnica n° 03 do
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Corpo de Bombeiros Militar da Bahia define o incéndio como o “fogo sem controle,
intenso, o qual causa danos e prejuizos a vida, ao meio ambiente e ao patriménio”
(Bahia, 2016).

A NBR 13860 (1997) define o “incéndio como fogo fora de controles”. Ja a
Norma Técnica 03/2014 explicita o incéndio como “o fogo sem controle, intenso, o
qgual causa danos e prejuizos a vida, ao meio ambiente e ao patriménio (CBMGO,
2014).

Evidenciada uma condicdo de risco de incéndio em uma edificacao,
trabalha-se, também, o conceito de “panico”, sendo o susto ou pavor repentino, que
provoca nas pessoas, reacao desordenada, individual ou coletiva, de propagacéao
rapida (CBMMG, 2017).

Ao considerar tais conceitos e a importancia da protegdo humana, em
especial de um ambiente escolar, para garantir uma educacdo de qualidade é
preciso ter uma infraestrutura adequada que atenda a formacao dos seus alunos e a
seguranca, sendo um fator primordial nesse contexto.

Fazendo um recorte sobre a questdo da seguranca contra incéndio, salienta-
se que envolve a estrutura e os projetos das instalacées das escolas, acessibilidade,
projeto de prevencao contra incéndio e preparacdo da comunidade escolar.

Na maioria das escolas, quando se pensa no atendimento as medidas de
seguranca contra incéndio, se faz uma priorizagcdo ao cumprimento das legislacdes
vigentes no que tange aos projetos dos sistemas de protecdo. Contudo os
problemas como a falta de conhecimento das criancas e dos adolescentes para
lidarem com situacGes de emergéncia; a inexisténcia de um plano de emergéncia; a
falta de habilidade do corpo docente e dos funcionarios administrativos; a dificuldade
de avaliar uma situacéo de panico pela comunidade escolar ainda persistem nesses
ambientes por ndo haver procedimentos definidos previamente (Rego, 2011).

No Brasil, existem normas e leis que tratam da seguranca contra incéndio, a
exemplo da Norma Regulamentadora do Ministério do Trabalho — NR23, que
regulamenta um elo entre as medidas de prevencao de incéndios com as legislacdes
estaduais e as normas técnicas aplicaveis, pontuando que os empregadores devem
se certificar de que os trabalhadores sabem lidar com uma situacdo de emergéncia
(Brasil, 2022).

A NR23 ou Norma Regulamentadora 23 € uma regulamentacédo brasileira



24

emitida pelo Ministério do Trabalho e Emprego (atualmente Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho, vinculada ao Ministério da Economia). Ela trata,
especificamente, da protecdo contra incéndios nos locais de trabalho e estabelece
medidas de prevencdo e combate a incéndios, visando garantir a seguranca dos
trabalhadores e a integridade do ambiente de trabalho. Algumas das principais
diretrizes da NR23 incluem:

1. Saidas de emergéncia: definicdo de requisitos para saidas de emergéncia,
garantindo que haja um numero suficiente de saidas e que elas estejam
desobstruidas;

2. Extintores de incéndio: estabelece critérios para a escolha, instalacdo e
manutencdo de extintores de incéndio, garantindo que estejam disponiveis e em
condi¢Oes de uso;

3. Treinamento: determina a necessidade de treinamento para o0s
trabalhadores, a fim de capacita-los a agir de maneira segura em situacdes de
incéndio;

4. Sinalizacao: estabelece requisitos para a sinalizacdo de seguranca contra
incéndio, incluindo placas, cores e indica¢des visuais;

5. Proibicdo de obstrucdo: proibe a obstrucdo de éareas destinadas a
equipamentos de combate a incéndio, saidas de emergéncia e demais instalacdes
de prevencao e combate a incéndios;

6. Documentacédo: exige a elaboracdo e manutencdo de documentacéo
especifica relacionada as medidas de prevencdo e combate a incéndios.

A Lei 13.425 de 30 de marco de 2017 (Lei Kiss) estabelece diretrizes gerais
sobre medidas de prevencdo e combate a incéndio e a desastres em
estabelecimentos, edificacbes e areas de reunido de publico. A mesma lei define
como responsavel por planejar, analisar, avaliar, vistoriar, aprovar e fiscalizar as
medidas de prevencdo e combate a incéndio e a desastres em estabelecimentos,
edificacOes e areas de reunido de publico, os Corpos de Bombeiros Militares.

Na Bahia, no momento de emancipacao administrativa e financeira do Corpo
de Bombeiros Militar, foi publicado o Decreto n°® 16.302, de 27 de agosto de 2015,
gue regulamenta a Lei n° 12.929, de 27 de dezembro de 2013, que dispde sobre a
Seguranca contra Incéndio e Panico no ambito do estado da Bahia, quando a Bahia

passou a fazer parte, de forma efetiva, da Politica Nacional de Seguranca Contra
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Incéndio e Emergéncias.

O estudo sobre o tema esta alinhado com as Politicas da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica que, no ano de 2019, publicou a Portaria n°® 108, de
12 de julho de 2019, instituindo o Modelo Nacional de Regulamento de Seguranca
Contra Incéndio e Emergéncias para subsidiar os Estados e o Distrito Federal na
atualizacdo ou mesmo instituicdo de leis estaduais de seguranca contra incéndio e
emergéncias.

Nesse ambito, o Corpo de Bombeiros Militar da Bahia define, em sua
Instrucdo Técnica n°® 03, seguranca contra incéndio como sendo o conjunto de acdes
e recursos internos e externos a edificacdo, estruturas e areas de risco, que permite
controlar a situagéo de incéndio (Bahia, 2016).

Brentano (2010) aponta que as medidas de protecdo em uma edificacédo se
dividem em passivas ou preventivas e ativas ou de combate. A primeira tem como
objetivo diminuir a possibilidade de eclosdo do principio de incéndio e retardar o seu
alastramento. Ja a segunda estad relacionada ao combate ao fogo ja existente,
visando controla-lo ou facilitar o seu combate eficaz até a chegada dos bombeiros
ao local sinistrado.

O autor reforca que as medidas de protecdo passiva s6 podem ser tomadas
antecipadamente na fase de projeto da edificacdo, jA as de protecdo ativa séo
tomadas para facilitar o combate referindo-se ao conjunto de equipamentos
instalados na edificagdo, como sistemas de extintores de incéndio, de hidrantes, de
mangotinhos etc., que vao facilitar o controle eficaz do fogo.

O Plano Nacional de Seguranca Publica 2021-030 diante do aumento dos
riscos que envolvem o incéndio, estabeleceu acdes de prevencdo de desastres e
acidentes e, através da Meta 13, define meios para atingir o indice de 50% das
unidades locais devidamente certificadas, por meio de alvar4d de licenca ou
instrumento equivalente emitido pelos corpos de bombeiros militares até 2030.
(Brasil, 2021).

Observa-se que as estruturas de governo estdo cada vez mais alinhadas
com a legislacdo de seguranca e emergéncias, por ser uma teméatica que se insere
numa nova realidade social, em que as relagbes se tornam cada vez mais
complexas, havendo o aumento de sinistros e desastres, de mudanca de habitos de

saude, seguranca e comportamentais, de responsabilidade social, dentre outros
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aspectos que interferem nos diversos ambientes, sendo a seguranca contra incéndio

e resposta as emergéncias uma area a ser dada atencéo.

2.3 GESTAO DE RISCOS DE INCENDIO E PANICO E SEUS DESDOBRAMENTOS

Ao evidenciar os conceitos de risco de incéndio e panico, compreende-se a
importancia de se ter uma estrutura organizativa composta pelos recursos humanos
e materiais que estabeleca procedimentos a serem adotados no caso de uma
emergéncia, visando garantir a protecdo das pessoas, do patrimbnio e do meio
ambiente em uma edificacao.

Partindo-se do significado etimologico do termo gestdo, tem-se que a
palavra vem do latim sobre as formas gestio, gestionis. Associa-se a um gesto,
identificado no latim gestus, nesse contexto vinculado ao que foi realizado e néo
como uma simples expressdo emocional, e com a raiz no verbo gerere, sobre a ideia
de fazer ou empreender algo; por isso essa palavra € usada com mais frequéncia no
campo empresarial.

Conforme a etimologia de gestéo,

para que os recursos financeiros, humanos e materiais sejam destinados a
determinado fim, é necessario que alguém, um gestor ou diretor, coloque
em pratica uma série de estratégias de maneira coordenada. Nesse
processo, ha normalmente um esquema geral: uma meta, certos
conhecimentos disponiveis e uns meios materiais, algumas decisbes e
resultados finais (Gestdo, 2022)?.

Cardella (2009, p. 51) traz o conceito de gestao da seguinte forma:

A Gestao é o ato de coordenar esforcos de pessoas para atingir os
objetivos da organizacdo. A gestdo eficiente é feita de forma que
necessidades e objetivos das pessoas sejam consistentes e
complementares aos objetivos da organizagdo a que estdo ligadas.
Sistema de gestdo € um conjunto de instrumentos inter-relacionados,
interatuantes e interdependentes que a organizacdo utiliza para planejar,
operar e controlar suas atividades para atingir objetivos.

O conceito de gestdo aplicado nos dicionarios da lingua portuguesa
evidencia como sendo semelhante ao de administracdo, colocando-os normalmente

como sindnimos entre si, mostrando que suas origens vém do latim (Amaral; Nunes,

! Disponivel em: <https://etimologia.com.br/gestao/>. Acesso em: 13 ago. 2022.
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2017).

Partindo-se dessa ideia, fala-se de gestdo otimizada, sistema de gestdo
situado, concentrado na melhoria continua, que integre os aspectos da qualidade, da
produtividade e da salde e seguranca do trabalhador (Carvalho et al., 2008).

Na gestdo de risco de incéndio, a aplicacdo ndo € diferente, pois é o
processo de planejar, organizar, dirigir e controlar os recursos humanos e materiais
internos ou externos, de uma empresa, no sentido de eliminar ou minimizar 0s riscos
de incidentes advindos de sua prépria atividade e que tém o potencial para causar
significativos impactos a vida, ao meio ambiente e ao patriménio (Sao Paulo, 2019).

A NBR ISO 31000 (2018) considera que a gestao de risco pode ser aplicada
em todas as organizacdes, nas diversas areas e niveis. E uma norma que traz
termos genéricos quanto ao tema visando ser incorporado aos estabelecimentos no
sentido de despertar a importancia da avaliacdo dos riscos, suas particularidades e

implementacédo de uma gestdo organizada, como se Vé:

[...] 2.3 estrutura da gestdo de riscos conjunto de componentes que
fornecem os fundamentos e o0s arranjos organizacionais para a
concepcdo, implementacdo, monitoramento (2.28), analise critica e
melhoria continua da gestdo de riscos (2.2) através de toda a
organizacdo (ABNT NBR ISO 31000, 2018).

Trazendo a gestéo de risco como processo de protecdo, na perspectiva das
ciéncias sociais, neste caso nas escolas publicas, é importante trabalhar termos
relacionados ao risco ndo apenas sob o viés das ciéncias naturais, mas nos
aspectos sociais, econdmicos e politicos que influenciam na condicdo de
vulnerabilidade de uma comunidade. A partir dessa concepcéo, faz-se necessario

trabalhar algumas correntes relacionadas a vulnerabilidade:

Risco como objeto de construgdo social que € uma corrente interessada
nas condi¢cdes de individuos, grupos e comunidades em relagdo ao
estresse ao longo do tempo e eventos criticos especificos de origem
externa. Ela privilegia a investigacdo dos fatores que aumentam a
capacidade dos grupos humanos de enfrentar situacfes criticas e a
recuperacao de seus efeitos [...]. Risco-Ameaca (RA): corrente focada nos
aspectos que produzem a vulnerabilidade, ou seja, 0 risco material e a
ameaca fisica no sentido da exposicdo e da proximidade, orientando seu
interesse para a probabilidade de risco, bem como para a quantificacdo
de seu impacto [...] Abordagem Integrada (Al): interessa-se pela relagdo
entre territorio e ameaga e busca integrar as duas abordagens anteriores
(Canil; Lampis; Santos, 2020).
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Buscando tracar um marco conceitual sobre a tematica, pontuamos a
necessidade de expor os conceitos de ameaca, vulnerabilidade e capacidade, por
entender a complexidade do tema.

Ameaca é definida como fenémeno natural, tecnoldégico ou de origem
antropica, com potencial de causar danos humanos, materiais e ambientais, além de
perdas socioecondmicas publicas ou privadas. Pode ser um evento fisico ou
fenbmeno de origem natural, assim como de origem tecnolégica ou resultante das
atividades humanas, que pode causar doencas ou agravos, 6bitos, danos materiais,
interrupcédo de atividade social e econdmica ou degradacdo ambiental (Brasil, 2017).

A vulnerabilidade é a exposi¢cdo socioeconémica ou ambiental de cenério
sujeito a ameaca natural, tecnoldgica ou de origem antrépica. Capacidade, por sua
vez, trata-se de identificar como ocorre a mobilizacdo comunitaria no local e quais as
estruturas comunitarias de apoio, como instituicdes religiosas, escolas e
associacfes comunitarias (Brasil, 2017).

Considerando tais definicbes, a NBR ISO 31000 (2018) estabelece, de
maneira geral, o processo de gestdo de risco, sendo composto pelas seguintes
etapas: estabelecimento dos contextos; identificacdo de riscos; analise de riscos;
avaliacao de riscos; tratamento de riscos; comunicagao e consulta; monitoramento e

analise critica.

Figura 1 — Processo de gestdo de risco

ABNT NBR ISO 31000:2009
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Figura 3 — Processo de gestio de riscos

Fonte: ISO 31000 (2009).
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A NBR ISO 31000 (2018) define o processo de avaliacdo de riscos como
processo global de identificacdo de riscos, analise de riscos e avaliacdo de riscos.

A Instrucédo técnica 16, do Corpo de Bombeiros Militar de S&o Paulo (2019),
explana que as técnicas de andlises podem ser qualitativas, quantitativas ou uma
combinacéo destas, dependendo das circunstancias e do uso pretendido, devendo
considerar. a probabilidade de eventos e consequéncias; a natureza e das
consequéncias; complexidade e conectividade; fatores temporais e volatilidade; a
eficacia dos controles existentes; sensibilidade e niveis de confianca.

Entendendo a importancia da gestdo de risco e, consequentemente, da sua
analise, no sentido de dotar uma comunidade com procedimentos organizados e
capazes de lidar com uma emergéncia visando garantir a prote¢éo das pessoas, do
patriménio e do meio ambiente em uma edificacdo, serdo apontados os principais

meétodos de analise de risco no item seguinte.

2.4 PRINCIPAIS METODOS DE ANALISE DE RISCO DE INCENDIO

As técnicas como What if, Check list, HAZOP, Arvore de Falhas e Diagrama
Légico de Falhas séo citadas na Instrucéo técnica 16, do Corpo de Bombeiros Militar
de S&o Paulo (2019) (IT 16), como métodos de andlise de risco a serem utilizados
para elaboracéo do plano de emergéncia.

What If ou “E se” é a técnica de identificacdo de perigos e analise de riscos
gue consiste em detectar perigos utilizando questionamento aberto promovido pela
pergunta E se? [..]. O objeto da What If pode ser um sistema, processo,
equipamento ou evento. O foco é “tudo que pode sair errado”. O foco € mais amplo
gue o de outras técnicas porque seu método de questionamento € mais livre. A What
If € um verdadeiro brainstorming (Cardella, 2009).

A também chamada lista de verificagdo consiste em abordar o objeto de
estudo, verificando a conformidade de seus atributos com padrbes. O objeto dessa
técnica pode ser area, sistema, instalacdo, processo, equipamento [...] (Cardella,
2009).

J& a andlise preliminar de risco é uma técnica de identificacdo de perigos e
analise de riscos que consiste em identificar eventos perigosos, causas e

consequéncias e estabelecer medidas de controle. Preliminar porque é utilizada
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como primeira abordagem do objeto de estudo. Num grande numero de casos é
suficiente para estabelecer medidas de controle de riscos. O objeto da APR pode ser
area, sistema, procedimento, projeto ou atividade [...] (Cardella, 2009).

Ha, também, o método HAZOP que significa Hazard and Operability Study
(Estudo de Perigos e Operacionalidade) ele € uma metodologia de analise de riscos
amplamente utilizada na induastria para identificar potenciais perigos, falhas
operacionais e deficiéncias em processos industriais. Esse método € especialmente
aplicado em induastrias quimicas, petroquimicas e de processamento, onde a
seguranca € uma prioridade critica.

Cardella (2009) define como a técnica de identificacdo de perigos e
operabilidade que consiste em detectar desvios de varidveis de processo em relacédo
a valores estabelecidos como normais. O objeto do HAZOP sé&o os sistemas, e 0
foco séo os desvios das variaveis de processo.

Muculo (2013) traz o método GRETENER que tem como objetivo a
quantificacdo do risco de incéndio, bem como a seguranca contra incéndio, segundo
os critérios de avaliacdo estipulados. Aponta que, inicialmente, teve como principal
objetivo atender as necessidades das empresas seguradoras contra incéndio,
visando sua utilizacdo em edificacdes industriais.

O autor evidencia, também, a técnica Fire Risk Index Method (FRIM) que é
um método aplicado em edificios de madeira e visa estabelecer um nivel de
aceitabilidade da seguranca ao incéndio de edificios antigos. Lucena (2014) destaca

outros métodos de analise de risco que serdo apontados abaixo:

a) Fire Risk Assesment Method for Engineering (FRAME): foi
desenvolvido com base no Método de Gretener, entretanto engloba trés
grupos distintos de risco: o risco de incéndio para o edificio e para o
patrimdnio, para 0s ocupantes e para as atividades (Lucena, 2014).

b) Método de Purt: esse método considera o risco inerente ao edificio e
seu conteudo, propondo em funcdo da combinacdo desses fatores as
medidas que devem ser tomadas, apresentando, como resultado final, a
indicacdo dos meios alternativos de proteccdo que devem ser
escolhidos (Lopes, 2008).

c) Fire Safety Evaluation System (FSES): O Sistema de Avaliacdo da
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Seguranca contra Incéndio, vulgarmente designado por FSES, foi
desenvolvido nos Estados Unidos da América com a finalidade de
ajudar na avaliacdo de riscos de departamentos, centros de saude e
servicos humanitarios, com equivaléncias ao codigo NFPA 101 - Life
Safety Code. Nesse método, o risco e a seguranca sao tratados de
forma separada, existindo 13 fatores de seguranca e 5 fatores de risco.
Os fatores de risco descrevem as condicbes de evacuacao dos
ocupantes do edificio, enquanto que os fatores de seguranca fazem a
descricéo do edificio e das medidas de SCI do mesmo (Cunha, 2010).

d) Método ERIC (Evaluation du Risque Incendie Calculé): € um método
semelhante ao Purt, porém o0s seus resultados apenas trazem a
necessidade de aplicacdo de medidas de seguranca, ndo especificando
qguais. Foi desenvolvido pela UTI (Union Technique Interprofessionelle
de la Fédération Nationale du Batiment) a pedido do Ministério Francés
do Interior, baseado no método de Gretener (Lopes, 2008).

e) Método de Analise de Risco de Incéndios em Centros Urbanos
Antigos (ARICA): desenvolvido por Antonio Leca Coelho e Ana
Margarida Sequeira Fernandes, conhecido pela abreviatura ARICA, o
método apresenta trés fatores globais para a determinacdo do risco:
inicio do incéndio, desenvolvimento e propagacdo do incéndio e

evacuacdao da edificacao (Gerlack, 2018).

Armani (2018) evidencia as principais técnicas utilizadas para analise de

risco de incéndio conforme figura seguinte.



Figura 2 — Descricdo de técnicas de analise de risco

Quadro 1: Descricao das principais técnicas de analise de risco

TECNICA DESCRIGAO
Checklist Forma simples de identificacdo de riscos. Técnica que fornece listagem de
incertezas tipicas que devem ser consideradas.
What if Sistema para solicitar uma equipe para identificar riscos. Normalmente

associada a uma técnica de analise e avaliacdo de riscos.

Matriz de riscos

Permite mensurar, avaliar e ordenar os eventos de riscos que podem afetar o
alcance dos objetivos.

HAZOP

Permite o exame detalhado dos parametros variaveis de um processo, sendo
identificados os caminhos pelos quais 0s equipamentos podem falhar ou serem
inadequadamente operados. E muito semelhante 3 FMEA.

Analise de causa e
efeito

Um efeito pode ter uma séria de fatores contributivos, que sdo agrupados em
categorias. Os fatores sdo identificados por meio de brainstorming e
apresentados em forma de diagrama espinha de peixe.

Analise preliminar de
perigos (APP)

Método simples de analise indutiva, cujo objetivo & identificar os perigos,
situacoes e eventos perigosos que podem causar danos para uma determinada
atividade, instalacio ou sistema.

Analise de arvore de
eventos

Utiliza o raciocinio indutivo para traduzir as probabilidades de diferentes eventos
iniciais em resultados possiveis.

Analise de arvore de
falhas

Técnica que se inicia com o evento indesejado e determina todas as formas em
que ele poderia ocorrer; os eventos sio apresentados graficamente em um
diagrama de arvore légica.

Grétener

Método criado por Max Grétener, e visava calcular os riscos em construgdes
industriais e edificagoes de grande porte. Foi atualizado desde 1965, e a ABNT
optou por esse método como base da norma sobre o potencial de riscos de
incéndios em edificagoes. Quantifica diversos fatores de um incéndio.

Delphi

Meio de combinar as opinibes e especialistas que possam apoiar a fonte e
influenciar a estimativa de identificagdo, probabilidade e consequéncia e
avaliacéo de riscos.

Fuzzy

Permite gerar uma lista de riscos priorizados para tratamento, com o objetivo de
melhorar a distribuicdo e alocagdo dos recursos escassos disponibilizados para
tais tratamentos.

Monte Carlo

Técnica matematica computadorizada que possibilita levar em conta o risco em
analises quantitativas e tomadas de decisao.

FMEA

A andlise de modo de falhas e efeitos (FMEA) & uma técnica que identifica os
modos e os mecanismos de falha e seus efeitos.

Fonte: (Moraes, 2013 apud Armani, 2018).
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Necessario se faz ressaltar que a aplicacdo dos métodos de analise de risco

de incéndio sobre edificagcdes antigas podera resultar em algumas desvantagens.
Em boa parte dos casos, pelo fato de as estruturas antigas ndo atenderem aos
padrbes atuais de seguranca contra incéndio, a avaliacdo precisa do risco pode ser
dificultada.

Por outro lado, € comum inexistirem dados historicos sobre a construcao,
bem como as informacdes sobre modificagdes que podem ter sido empreendidas ao
logo do tempo e isso impactar, sobremaneira, a identificagdo dos perigos e a anélise
dos riscos. Nesse cenario, 0 metodo podera ser menos eficaz se houver adaptacdes

estruturais limitadas e também a presenca de materiais mais inflamaveis.
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A aplicacado dos métodos NFPA 551 e 550 para analise de risco de incéndio
em edificacbes antigas pode apresentar desvantagens. Esses meétodos,
desenvolvidos pela National Fire Protection Association (NFPA), podem néo
considerar adequadamente as caracteristicas especificas das escolas situadas em
edificacdes com estruturas mais antigas.

Algumas desvantagens incluem:

1. Padrbes antigos de construcdo: edificagbes antigas frequentemente
seguem padroes de construcdo diferentes dos atuais, 0 que pode dificultar a
aplicacao direta dos critérios da NFPA;

2. Materiais de construcdo: materiais mais antigos podem ser mais
inflamaveis e a presenca desses materiais pode ndo ser totalmente contemplada
pelos critérios das normas NFPA,;

3. Limitacbes tecnoldgicas: edificacdes antigas podem ter limitacbes na
incorporacdo de sistemas modernos de prevencéo e deteccdo de incéndios, o que
pode ndo ser totalmente considerado por esses métodos;

4. Falta de dados atualizados: a falta de documentacao atualizada sobre as
condicbes reais da edificacdo, ao longo do tempo, pode prejudicar a precisdo da
analise.

O método HAZOP (Hazard and Operability Study) para analise de risco de
incéndio em escolas situadas em edificacbes antigas também pode apresentar
algumas desvantagens:

1. Complexidade do método: O HAZOP é um método detalhado e pode ser
complexo. Em edificagBes antigas, a aplicacdo dessa abordagem pode demandar
recursos significativos e ser mais trabalhosa devido a necessidade de examinar
minuciosamente todas as operacoes e sistemas;

2. Falta de documentagédo atualizada: edificagcbes antigas, muitas vezes,
carecem de documentacdo atualizada sobre sistemas e operacbes, o que pode
dificultar a conducéao de uma analise abrangente pelo método HAZOP;

3. LimitagOes na identificagdo de riscos especificos: O HAZOP é mais eficaz
em identificar riscos operacionais especificos. Em edificacbes antigas, onde os
riscos podem ser relacionados a fatores estruturais ou materiais de construcao, o
meétodo pode ndo abordar esses aspectos de maneira tao precisa;

4. Adaptacao para contextos nao industriais: O HAZOP foi originalmente
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desenvolvido para andlise de processos industriais. Aplica-lo em edificacdes antigas
pode exigir adaptacdes, pois as caracteristicas e riscos podem diferir
substancialmente dos ambientes industriais.

Em resumo, embora o HAZOP seja um método robusto, sua aplicacdo em
edificacdes antigas requer consideracdo cuidadosa das limitacdes e adaptacdes
necessarias para garantir uma avaliacao eficaz e relevante.

O ALARP (As Low As Reasonably Practicable), que se baseia na analise de
camadas de protecdo, para escolas situadas em edificacdes antigas, tem algumas
desvantagens:

1. Padrbes antigos de construcao: edificacbes antigas frequentemente néo
seguem os padrdes de construgédo atuais, o que pode tornar desafiador determinar
quais camadas de protecdo sdo razoavelmente praticAveis de serem
implementadas;

2. Custo e viabilidade financeira: implementar camadas adicionais de
protecdo em edificacdes antigas pode ser economicamente inviavel devido aos
custos elevados e as limitacfes estruturais dessas construcoes;

3. Restri¢cdes estruturais e tecnoldgicas: edificacdes mais antigas podem ter
restricbes estruturais e tecnoldgicas que limitam a incorporacdo de camadas
modernas de prote¢do contra incéndio, como sistemas automaticos de supressao;

4. Adaptacéo de tecnologias antigas: a introdugcéo de camadas de protecao
pode exigir a adaptacdo de tecnologias antigas, o que nem sempre € eficiente ou
eficaz;

5. Avaliacdo de riscos subjetiva: a determinacdo do que é "razoavelmente
praticavel" pode ser subjetiva e depender da interpretacdo dos avaliadores, 0 que
pode levar a variacdes na analise de risco.

Ao aplicar o método ALARP, em edificacdes antigas, é crucial considerar as
limitacdes especificas dessas estruturas e avaliar cuidadosamente a viabilidade e a
eficacia das camadas de protecéo propostas.

O método GRETENER para analise de risco de incéndio em edificagbes
antigas pode apresentar algumas desvantagens:

1. Padrbes antigos de construcao: edificagdes antigas frequentemente néo
seguem os padrdes de construcao atuais e o método GRETENER pode néo estar

totalmente alinhado as caracteristicas especificas dessas estruturas mais antigas;
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2. Falta de dados histéricos precisos: a analise GRETENER depende de
dados precisos e edificacdes antigas podem néo ter documentacéo detalhada sobre
sua construcado e possiveis modificagbes ao longo do tempo, dificultando a obtencéo
de informacdes precisas;

3. Adaptacédo limitada para materiais antigos: materiais de construcdo mais
antigos, que podem ser encontrados em edificacbes antigas, podem ter
propriedades diferentes dos materiais modernos e o0 método pode ndo se adaptar
adequadamente a essas variagoes;

4. Limitacdes na identificacdo de riscos estruturais: 0 GRETENER pode ter
limitacbes na identificacdo de riscos especificos relacionados a estrutura das
edificacbes antigas, especialmente quando comparado aos métodos mais
especializados para andlise estrutural;

5. Inclusdo de fatores humanos limitada: a abordagem GRETENER pode
nao considerar completamente os fatores humanos envolvidos, o que é crucial em
situacdes de evacuacao em edificacbes antigas.

Ao aplicar o método GRETENER, em edificacbes antigas, é importante
considerar essas limitacdes e, quando necessario, complementar a analise com
abordagens especificas para garantir uma avaliacdo abrangente e precisa do risco
de incéndio.

Considerando que a maioria dos métodos relacionados acima séo técnicas
voltadas para andlise de risco de processos industriais e que o objetivo da pesquisa
estd relacionado com edificacdes antigas das escolas publicas, em havendo a
indicacdo da Instrucdo Técnica n°16 do Corpo de Bombeiros Militar de Sdo Paulo
(2019) de ferramentas que possam ser utilizadas por publico “leigo”, por permitir uma
analise que envolva a percepcdo da comunidade que habita aquela edificacéo,
auxiliando na avaliacdo da rotina/cotidiano das pessoas, e por serem técnicas mais
simples e de facil uso, busca-se utilizar para este estudo o método mais voltado para

a especificidade da edificacéo, nesse sentido segue quadro comparativo.
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Método de .
s Caracteristicas . ~
Anélise de Princinai Aplicagbes Vantagens Desvantagens
) rincipais
Risco
Foco na ndustiaise  |valiacao detalhada, - |CR0° SRELEICEED e
GRETENER |lquantifica¢&o do considera critérios de plicagao, necesst
! AN grandes dados precisos; néo
risco de incéndio . ~ seguranca :
dimensobes considera fatores humanos
Pode haver interpretacdes
Diversos setores; variadas; a dificuldade de
Tao baixo quanto enfatiza a Abordagem pragmatica, implementar medidas de
ALARP razoavelmente reducgdo de riscos [|considera custos e camadas de protegéo
praticavel a niveis beneficios dentro das novas
aceitaveis tecnologias a edificacdes
antigas
Requer equipe experiente e
e consome tempo; o método
Identificac&o de I ~ . ~
) ; Industrias Deteccéo de potenciais requer documentagéo
desvios de design P . ; )
HAZOP quimicas e desvios, aborda causas atualizada sobre sistemas e
em processos . X ~ P
) o petroquimicas fundamentais operacdes, 0 que é muito
industriais e 1
dificil adaptar as
edificagBes antigas
A Apordagerr] S|§temat|ca, Quantidade de fatores que
Avaliacdo de calculo de indices; . ) . -
. . . |linterferem; aplicabilidade
seguranca contra Foco em edificios especificidade do metodo; do método a edificios com
ARICA:2019 |lincéndio, célculo de . facilidade da introducéo de ||.. . e
P existentes RS tipologia especifica,
indices de novos fatores; aplicagéo do ;
. necessidade de
seguranca método com base na )
R e ajustamento
utilizac¢&o-tipo do edificio
Avaliacdo de varios setores, Identificacéo rapida de Dependente da criatividade

WHAT IF (E SE)

cenarios hipotéticos

foco em situacdes
atipicas

problemas potenciais

da equipe

Diversos setores,

LISTADE - |Lista de verificagao verifica Simples, facil de usar Limitado a itens listados
VERIFICACAO ||de itens especificos . Pies, '
conformidade
ANALISE Diversos setores, Menos detalhada aue
PRELIMINAR |/Identificar fase inicial de Rapida, baixo custo . q
o outros métodos
DE RISCO avaliacéo
Projeto de Uso Planejamentq Integracao de riscos na Limitado a contextos
PURT ; urbano, considera e
Racional de Terras || . : planificacdo urbanos
riscos naturais
Cartdo de
~ Setores com ~ - o . ~
ERIC Informacéo de potenciais Informacdes rapidas para Limitado a informacgfes de
Resposta a P resposta a emergéncias resposta
. emergéncias
Emergéncias
Solucgbes de Projetos de
FSES engenharia de engenharia para ||/Abordagem baseada em |[Exige conhecimento técnico

seguranca contra
incéndio

seguranca contra
incéndio

engenharia

aprofundado

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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Para este trabalho pretende-se utilizar a técnica de analise de risco ARICA -
Andlise de Risco de Incéndio em Centros Antigos, que tem como método avaliar a
seguranga em relacdo ao incéndio em edificios existentes, ou seja, “permite
determinar o nivel de seguranca ao incéndio de um edificio ou de parte deste, tendo
por referencial a legislacado em vigor” (Coelho; Pedro; Vicente, 2020).

O método ARICA apresenta vantagens em relacdo a outros metodos, posto
que foi desenvolvido especialmente para centros urbanos antigos. Em razao disso,
ele incorpora diversos aspectos particulares e identifica fatores relacionados a
incéndios. Tal método, portanto, estd em harmonia com condi¢cdes e circunstancias
préprias e especificas desses locais, 0 que favorece obtencédo de resultados mais

proximos da realidade (Faria; Coelho; Rodrigues, 2012).

2.4.1 Método de avaliacdo da seguranca ao incéndio em edificios existentes
ARICA:2019

O desenvolvimento do método ARICA remonta ao ano de 2004, tendo sido
concebido no Ndacleo de Arquitetura e Urbanismo do Laboratorio Nacional de
Engenharia Civil (LNEC), em Portugal. Os pesquisadores que desenvolveram esse
método tinham como objetivo a implementacdo de um procedimento eficiente de
avaliacdo do nivel de risco de incéndio em centros urbanos antigos. Em 2019,
quinze anos ap0s 0 seu desenvolvimento inicial, o método passou por uma
significativa reformulacéo, tornando-o mais robusto e mais facil de ser aplicado. Com
essa atualizacdo, foi possivel a sua utilizacdo na avaliacdo da seguranca contra
incéndios em edificacbes existentes, além de incorporar consideracdes sobre os
efeitos das solucbes de projeto para a prevencao e combate a incéndios e sobre as
condig¢des iniciais (Ramos, 2021).

A metodologia ARICA:2019 traz o regime juridico de segurangca contra
incéndio em edificios (RJ-SCIE) do Decreto-Lei 220/2008, conforme publicado no
relatério LNEC 327/2019 - DED/NUT e possibilita a determinacdo do indice de
Seguranca ao Incéndio (ISI) de uma edificacdo. Para a obtencdo desse indice, €
necessaria a comparagdo entre as condicbes do projeto (apOs as intervencdes
propostas) e as condi¢cdes iniciais (existentes), considerando toda normativa em

vigor.
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O autor Muculo (2013) define que o RJ-SCIE se baseia nos principios da
preservacao da vida humana, do ambiente e do patriménio cultural, definindo alguns

objetivos principais:

i. Reduzir a probabilidade de ocorréncia de incéndios; ii. Limitar o
desenvolvimento de eventuais incéndios circunscrevendo-o, e minimizando
0s seus efeitos, nomeadamente a propagacdo do fumo e gases de
combustéo; iii. Facilitar a evacuacdo e o salvamento dos ocupantes em
risco; iv. Permitir a intervengdo eficaz e segura dos meios de socorro
(Muculo, 2013).

Para o Laboratério Nacional de Engenharia Civil (2020), o Limiar Minimo de
Seguranca (LMS) é aplicado as medidas fundamentais da edificacdo, devendo ser
levadas em conta a natureza da ocupacdo e a categoria de risco da area de
intervencdo. Quando se tratar de edificacfes ja existentes, a realizacao da avaliacdo
dos fatores de risco € fundamental para que nao se subestime o risco de incéndio o
que, em ocorrendo, teria potencial para comprometer as funcdes essenciais da
edificacao (Coelho; Pedro; Vicente, 2020).

A aplicacdo do ARICA:2019 tem seu ambito previsto nas disposi¢cdes dos
artigos 3° e 14° do Decreto-Lei n°220/2008, sendo que dessa aplicacdo ficam
excluidas as situacdes a segquir: Utilizac6es-Tipo (UT) em que haja local de risco
com um efetivo superior a 199 pessoas; edificacbes nas quais existam vias de
evacuacao e cuja populacdo seja superior a 500 (horizontais) e inferior a 1000
(verticais); nos casos em que tenha havido a reconstrugédo a partir da demolicao
integral da edificagdo anteriormente existente, ainda que se mantenham as paredes
externas.

Segundo Ramos (2021), para a aplicagdo do método ARICA:2019 é
fundamental coletar informacdes relevantes para a avaliacdo da éarea de
intervencao, abrangendo todas as condicdes em que as premissas de seguranca
contra incéndio ndo estdo sendo atendidas, de acordo com a legislacdo vigente.
Essa coleta de dados servira como base para a identificacdo de possiveis falhas e
fraquezas, orientando o subsequente desenvolvimento do projeto de seguranca.

Para Ramos (2021), o levantamento necessario deve ser realizado por meio
de vistorias no local, incluindo as seguintes informacdes:

a) UtilizagBes-Tipo existentes na area de intervencao;

b) Categorias de riscos associadas as Utiliza¢des-Tipo;
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c) Estado de conservacédo das instalacoes;

d) Elementos de compartimentacdo e materiais presentes;

e) Alinhamento das fachadas, situando a posicéo relativa dos véos na

mesma prumada;

f) Meios de evacuacéao, sejam eles horizontais ou verticais;

g) Sistemas de combate ao incéndio ja instalados;

h) Plano de manutencao e gerenciamento dos sistemas de incéndio.

Muculo (2013) aponta que as UtilizagOes-Tipo estdo classificadas em 12
grupos, incluindo edificios e recintos, podendo ser de utilizacdo exclusiva, quando
agreguem Unica utilizacdo-tipo, ou de utilizacdo mista quando integrem diversas
UtilizagGes-Tipo.

Seguem as Utilizagbes-Tipo no quadro abaixo:

Figura 3 — Classificagado dos tipos de utilizac&o dos edificios

Quadro 2.2 - Classificagiio dos Edificios e Recintos: Tipo de Utilizacio

Classificacio Utilizacao
1 Habitacionais
11 Estacionamentos
1 Administrativos
v Escolares
v Hospitalares ¢ lares de idosos
VI Espectaculos e reunides publicas
VIl Hoteleiros e restauragio
VIII Comerciais ¢ gares de transportes
IX Desportivos ¢ de lazer
X Museus e galerias de arte
X1 Bibliotecas e arquivos
XI1I Industriais, oficinas e armazéns

Fonte: Muculo (2013, p.10).

Com relacao a classificagdo dos locais de risco, para o autor todos os locais
da edificacdo séo categorizados de acordo com a natureza do risco, com excegao
dos espacos interiores de cada fogo e das vias horizontais e verticais de evacuacao.

Segue descricao:
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Figura 4 — Classificacdo dos locais de risco

Cuadro 2. 3 - Locais de Risco

Tipo
Risco

Descrigio Condigdes

0 efetivo nio exceda 100 pessoas
0 efetivo de piblico nao exceda 50 pessoas

A Local que nio apresenta — Mais de 90 % dos ocupantes nao se encontrem limitados na mobilidade ou nas

R e I capacidades de percecao e reacao a um alarme
— As atividades nelas exercidas ou os produtos, materiais e equipamentos que contém

nao envolvam riscos agravados de incéndio.

Efetivo superior a 100 pessoas ou piblico superior a 50 pessoas

Local acessivel ao piblicoou | _ wfajs de 90 % dos acupantes ndo se encontrem limitados na mobilidade ou nas
B ao pessoal afeto ao capacidades de percecio e reacio a um alarme
estabelecimento — As atividades nelas exercidas ou os produtos, materiais e equipamentos que contém

nao envolvam riscos agravados de incéndio

Local que apresenta riscos — Tipo de atividades desenvolvidas
C agravados de ecloséo e de —  Carateristicas dos produtos, materiais ou equipamentos neles existentes,
desenvolvimento de incéndio designadamente a carga de incéndio.

— Existéncia e permanéncia de pessoas acamadas
D | Local de um estabelecimento | —  Destinado a receber criancas com idade nio superior a seis anos ou pessoas limitadas
na mobilidade ou nas capacidades de percecio e reacio a um alarme.

— Destinado a dormida, em que as pessoas nao apresentem as limitacGes indicadas nos
E Local de um estabelecimento ) X 4 P P &
locais de risco D,

Local que possua meios e
sistemas essenciais ) L L

F L. . — Centros nevralgicos de comunicagao, comando e controlo.
continuidade de atividades

sociais relevantes

Fonte: Muculo (2013, p.11).

Segundo Muculo (2013, p. 10), as “utilizagbes-tipo dos edificios e recintos
em matéria de risco de incéndio podem ser das 12, 22 32 e 42 categorias e séo
consideradas, respectivamente, de risco reduzido, risco moderado, risco elevado e
risco muito elevado.”

Para Ramos (2021), apos a identificacdo desses elementos, o método
ARICA:2019 realiza o célculo dos fatores de avaliacdo que compordo os elementos
parciais do Indice de Seguranca ao Incéndio (ISI). Assim, para cada unidade de
aplicacao, o indice € calculado por meio da equacédo 1, em que FGII representa o
Fator Global relativo ao inicio de incéndio; FGDPI € o Fator Global relativo ao
desenvolvimento e propagacdo do incéndio; FGEE € o Fator Global relativo a

evacuacao em caso de incéndio; e FGCI é o Fator Global relativo ao combate
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ao incéndio.

ISI = Média (FGII, FGDPI, FGEE, FGCI) (1)

No caso de existirem varias unidades de aplicagdo na area de intervencéo, o
indice € calculado para cada uma delas, considerando a equacgéao 2:

ISI = Minimo (ISI, i) (2)

O indice de Seguranca ao Incéndio (ISI) adquire significados relativos com

base na legislagéo vigente:

> ISI > 1,00: Nivel de seguranca superior ao requerido pela legislagéao;
> ISI = 1,00: Nivel de seguranca conforme exigido pela legislacéo;
> ISI < 1,00: Nivel de seguranca abaixo do requerido pela legislacao.

Os fatores globais de incéndio, que compdem o indice de seguranca,
representam a média aritmética dos fatores parciais. Esses fatores parciais, por sua
vez, sdo constituidos por diversos elementos, aos quais sdo atribuidos niveis

hierarquicos.

2.4.2 indice de Seguranca ao Incéndio

No método ARICA:2019 é fundamental a utilizacdo do indice de Seguranca
ao Incendio (ISl), visto que esse indice tem como propésito quantificar e avaliar a
eficAcia das medidas de seguranca contra incéndio adotadas em um certo espacgo
de intervengdo. Desenvolvido no ano de 2004 e remodelado no ano de 2019, o
método ARICA tem como objetivo determinar o nivel de risco de incéndio em centros
urbanos antigos e, desde sua reformulacdo, com importante énfase na aplicacdo em
edificacoes existentes (Coelho; Pedro; Vicente, 2020).

A partir da média aritmética de quatro fatores globais de risco da unidade e
da aplicacdo é possivel obter o calculo do ISI.

S&o estes fatores globais (Coelho; Pedro; Vicente, 2020):

a) Fator Global relativo ao inicio de incéndio (FGIlI) — o FGIl avalia toda e
qualquer irregularidade que possa colaborar para que haja um incéndio.
Nessa avaliacdo ele leva em consideracdo a evacuacdo de efluentes de
combustéo, a ventilacdo e condicionamento de ar, além de elementos como
instalacdes de gas, de aquecimento, elétricas, confec¢cdo e conservacdo de

alimentos;
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b) Fator Global Relativo ao Desenvolvimento e Propagacao do Incéndio (FGDPI)
— considera e analisa as condicdes que interferem no crescimento e
propagagédo do fogo. Considera os materiais de revestimento, vias de
evacuacgao, a natureza e a quantidade de cargas de incéndio, a propagacao
do fogo, o isolamento e protecao do local de risco, as equipes de seguranca,
a compartimentacao corta-fogo, a deteccéo, alerta e alarme de incéndio;

c) Fator Global Relativo a Evacuacdo em caso de incéndio (FGEE) — projeta as
condicbes essenciais para uma evacuagao segura. Leva em consideragao
dimensbes das vias horizontais e verticais, nimero de saidas, isolamento e
protecdo das vias de evacuacao, sinalizacéo e iluminacdo de emergéncia nas
saidas de emergéncia, controle de fumaca e simula¢des de evacuacao;

d) Fator Global Relativo ao Combate ao Incéndio (FGCI) — esse fator tem por
escopo avaliar quao eficientes sdo as medidas de combate ao incéndio,
levando em consideracdo a acessibilidade das guarnicdes de bombeiros, os
meios de intervencédo e extingdo dos equipamentos de seguranca utilizados.

A média aritmética dos quatro fatores globais acima resulta no ISI, conforme
a seguinte equacao: ISI = FGII + FGDPI + FGEE + FGCI/4 (3).

A interpretacdo do ISI em relacéo a legislacéo vigente é crucial:

> ISI > 1,00: Nivel de seguranca superior ao requerido pela legislacao;
> ISI = 1,00: Nivel de seguranca conforme exigido pela legisla¢éao;
> ISI < 1,00: Nivel de seguranca abaixo do requerido pela legislacéo.

Sendo assim, a medida quantitativa fornecida pelo ISI serve para orientar a
tomada das decisdes na formulacdo de projetos de seguranca contra incéndios,
favorecendo a aplicacdo de acbes eficazes e aperfeicoamento constante da
seguranca em edificacbes existentes.

Os fatores que sé@o considerados na aplicacdo do método ARICA:2019, os
quais integram os de indices de seguranga ao incéndio, vém condensados segundo

0 quadro abaixo (Ramos, 2021).



Figura 5 — Fatores que compdem o ARICA:2019

Fator glohal Fator paroal Fator

Inicio do incindio
Aromalias que podem provocar um incindia
| Irstalaciies témnicas

Irstalagies elétricas

Instalagies de gis

Instalagies de aquecimento = Centrais bérmicas
InstalagSes de aquecimento = Aparelhagem
IrstalacSes de confecdo o corservacdo de alimentos

IrstalagSes de evacuacio de efluentes de combust3o

InstalacSes de wentilacSo e condicionamenic de ar

Desenvalviments ¢

B 3 do incéndio
Materiaes de revestimenta do local de nsco

| Materiais de revestimenta das vias de EVACUGED

| Matenaes de revestimento de pareces e belos

Matenas o revestimento de pavimentas

| Materiais de revestimenta de paredes ¢ belos
Materiaes de revestimento de pavimentos

| Isclamenta & protecia do local de risco
Compartimentacio geral corta-fogo da Al
Isclamenta e pratecia entre UT destintas
Eguipers de seguranga
Detegdo, alerta ¢ alarme de incéndio
Fropagagio pelo extemar

| Materiais de revestimenta exteriores

| Afastamento do vios das fachadas

Evacsagdo em caso
de incéndio

Saidas do local de resoo

Midmero de saidas do local de resco
Largura total das saidss do bocal de risco

Cimensdes das vias honzoniais de evacuacdo

I Larguras dos wdas e das vias homzantais de evacuacio

Distancias a percorrer nas vias harizontais de evacuagio
Dimensdes das vias verticais de evacuacio

| Meimsero de vias verticais de evacuagia

Larguras cas vizs verbicaes de evacuagio

Inclinagio das vias verticais de evacuagio

| Piso em gue se encantra a unidade de andlise
Isclamenta e pratecio das vias de evacuagdo

Conirelo de fumo na uredade de andl
Condrolo de fumao na local de risca

| Controlo de fumo nas vias de evacuagdo
Sinalizagio de emergincia na unadade de andlse

| Sinakizacia de emergincia na local de risca

Sinalizacho de emergiincia nas vias de evacuagio

Iluminagio de emergéncia na unidade de andlise

| Iluminagio de emergéncia no kocal de risco

Iluminagdo te emergéncia nas vias de evacuagic

Equipes de seguranca
Detegdo, alerta ¢ alarme de incéndio

Simulacros de evacuacio

Combate a0 incéndio
Aressibiidade @ mesos de infervengio nda
automdticos

| Acessitaidade aa edifica

Hidrantes gatencres

Aedes secas ou hiumidas

Extirioros

Redes de incéndio armadas

Meics de extngdo autcematicas

Equipas de seguranga

Figura 13 - Fatores que integram o ARICA:2017 e sua organizacho

Fonte: (Coelho; Pedro; Vicente, 2020, p. 25).
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2.5 ESCOLA, ESCOLA PUBLICA, ESCOLA ESTADUAL NA BAHIA

A escola € uma instituicdo que deve possibilitar ao individuo, nas suas
diferentes fases da vida, o acesso aos conhecimentos produzidos e sistematizados
historicamente pela humanidade e a produgédo de novos conhecimentos que possam
assegurar a sua vivéncia plena da cidadania e sua formacdo para o mundo do
trabalho e qualificacéo profissional. Nesse sentido, a Lei de Diretrizes e Bases da

Educacédo Nacional — LDBEN estabelece, em seu art. 2°, que:

a educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacéo para o trabalho (Brasil, 1996).

Esse artigo determina os responsaveis pela educacédo e sua finalidade na
preparacdo do educando. No Art. 4°, da referida Lei, é estabelecido o dever do
Estado com a educacao escolar publica, no sentido de assegurar a educacao basica
de forma obrigatéria e gratuita: o atendimento educacional especializado gratuito aos
educandos com necessidades especiais; 0 acesso aos niveis mais elevados do
ensino, da pesquisa e da criacdo artistica; a oferta de ensino nos diferentes turnos,
assegurando as condicfes de acesso e permanéncia na escola; 0s programas
suplementares de material didatico-escolar; transporte, alimentacdo e assisténcia a
saude; os padr6es minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
guantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino aprendizagem, entre outros (Brasil, 1996).

Nesse contexto, se faz necessaria a compreensdo da escola publica,
conforme o Art. 19, da LDBEN de 9394/96, o qual estabelece que as instituicdes de
ensino classificadas na categoria administrativa como publicas, sdo criadas ou
incorporadas, mantidas e administradas pelo poder publico; sendo mantidas pelos
orgaos publicos, em regime de colaboragcdo com os estados, Distrito Federal e os
municipios, atendendo aos diferentes niveis e modalidades de ensino, nos diferentes
turnos, assegurando a gratuidade e o carater universal da educacéo (Brasil, 2018).

Quanto a segurancga, no tocante a protecdo e prevencdo a emergéncia,
objeto de estudo dessa investigacdo, encontramos no Art. 144, da Constituicdo

Federal do Brasil de 1988, a determinacdo de que a seguranca publica € dever do
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Estado, sendo direito e responsabilidade de todos, devendo ser exercida para a
preservacao da ordem publica e da incolumidade, ou seja, com isencédo de perigo
das pessoas e do patriménio, através de diferentes érgaos, dentre esses as policias
militares e os corpos de bombeiros militares (Brasil, 2007).

O Estado, um conceito aqui compreendido, segundo Mendonca (2012, p.
354), como Estado ampliado “isso porque estao incorporadas nele tanto a sociedade
civil quanto a sociedade politica, em permanente inter-relacdo”, € apontado como
principal responsavel na promocdo da seguranca publica em espacos publicos.
Nesse sentido, a Lei 13425 de 30 de marco de 2017 estabelece diretrizes gerais
sobre medidas de prevencdo e combate a incéndio e a desastres em

estabelecimentos, edificacBes e areas de reunido de publico, e determina que:

Art. 3° Cabe ao Corpo de Bombeiros Militar planejar, analisar, avaliar,
vistoriar, aprovar e fiscalizar as medidas de prevencéo e combate a incéndio
e a desastres em estabelecimentos, edificacdes e areas de reunido de
publico, sem prejuizo das prerrogativas municipais no controle das
edificacdes e do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano e das
atribuicbes dos profissionais responséveis pelos respectivos projetos. § 1°
Inclui-se nas atividades de fiscalizagdo previstas no caput deste artigo a
aplicagdo de adverténcia, multa, interdicio e embargo, na forma da
legislacdo estadual pertinente (Brasil, 2017).

Observa-se, entretanto, que a existéncia do texto legal ndo tem sido
suficiente para assegurar as escolas publicas, em particular no estado da Bahia, a
seguranca pleiteada no texto da lei.

A acéo realizada pelo Tribunal de Contas do estado da Bahia (TCE-BA),
divulgada no dia 27 de abril de 2023, com o resultado do relatorio preliminar da
fiscalizacdo ordenada nas escolas publicas da Bahia que abrangeu 36 escolas da
rede estadual e 20 escolas municipais, os resultados indicaram que nenhuma das
escolas visitadas possuia Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) com
prazo de validade vigente, sendo que em 31 delas (86,11%) ndo havia a instalagcéo
de hidrantes, quinze nao dispunham de extintores com gas carbonico/po
guimico/agua, e sete estavam fora do prazo de validade.

Esses resultados indicam a necessidade emergencial de adequagao dos
espacos escolares as exigéncias do Corpo de Bombeiros Militar da Bahia, no
sentido de garantir a seguranca contra incéndio e panico nas escolas publicas da

Bahia, atendendo ao que esta disposto nos marcos legais que tratam do tema.
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O estado da Bahia, segundo o censo do IBGE de 2021, possui 1633 escolas
publicas do Ensino Médio, distribuidas por 417 municipios baianos. Desse modo,
com base nos resultados apresentados no relatério preliminar do TCE, fica evidente
a urgéncia em manter um ambiente seguro nessas escolas, a partir do engajamento
e da conscientizacdo de todos os individuos que constituem a comunidade escolar e
0s 6rgaos publicos envolvidos no processo de prevencao contra incéndio e panico, a
exemplo do Corpo de Bombeiros, a partir das orientacfes e suporte necessarios,
campanhas e treinamento nas escolas, entre outras agdes que possibilitem e
assegurem o agir na prevencao e/ou situacfes de incéndio de forma a garantir a
manutenc¢do da vida.

Aponta-se que tal engajamento e conscientizacdo precisam ultrapassar os
muros da escola. Para Libaneo (2001), ser4 sempre necessario a escola abordar as
situacdes e o0s problemas da organizacdo escolar em seus aspectos internos e
externos, nas relagbes entre a microestrutura da escola e a macroestrutura dos
sistemas de ensino.

Considerando que a seguranca na escola é fundamental para assegurar um
ambiente seguro para todos que a constituem, é notdrio que a existéncia dos marcos
legais é imprescindivel, porém ndo suficiente. Para tanto, o desenvolvimento e a
promocdo de acdes, programas e projetos que envolvam escolas publicas e
privadas, as instituicbes e os 6rgados publicos sobre a criacdo de procedimentos para
uma gestdo otimizada dos recursos disponiveis para prevencdo e mitigacdo dos
riscos de incéndio e panico nesses espacos, apresentam-se como um passo
importante, ante a realidade presente de um longo caminho a ser percorrido para
gue seja assegurada a seguranca publica nesses espacos.

Uma vez trabalhados os principais pressupostos e conceitos da pesquisa em
tela e visando simplificar a estrutura conceitual deste trabalho, foi elaborado o
modelo tedrico que ajuda a compreender, explicar ou prever o comportamento de
um sistema, processo ou fendbmeno especifico. Em outras palavras, um modelo
tedrico € uma versao simplificada da realidade destacando os elementos e relacdes
mais relevantes para a analise de um determinado fenbmeno. Nessa perspectiva, o
modelo tedrico a seguir pode simplificar a complexidade da realidade para
desenvolver uma estrutura conceitual mais acessivel e analisavel, contribuindo,

assim, para o avanc¢o do conhecimento em uma determinada area de estudo.
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TERMO DEFINICAO AUTOR
Risco Toda e qualquer possibilidade de que algum elemento ou circunsténcia existente num dado processo ou | (Silva; Lima; Marziale, 2012)
ambiente de trabalho possa causar danos a saude, seja por meio de acidentes, doengas ou do sofrimento
dos trabalhadores, ou ainda por poluicdo ambiental.
Incéndio E o fogo sem controle, intenso, o qual causa danos e prejuizos a vida, ao meio ambiente e ao patriménio. (BAHIA, 2016)
Panico Susto ou pavor repentino, que provoca, nas pessoas, reacdo desordenada, individual ou coletiva, de (CBMMG, 2017)

propagacao rapida.

Segurancga contra
incéndio

Conjunto de a¢8es e recursos internos e externos a edificacao, estruturas e areas de risco que permitem controlar
a situacao de incéndio.

(BAHIA, 2016)

Gestao

A Gestdo é o ato de coordenar esforcos de pessoas para atingir os objetivos da organizacdo. A gestdo
eficiente é feita de forma que necessidades e objetivos das pessoas sejam consistentes e complementares
aos objetivos da organizagdo a que estdo ligadas. Sistema de gestdo € um conjunto de instrumentos inter-
relacionados, interatuantes e interdependentes que a organizagdo utiliza para planejar, operar e controlar suas
atividades para atinair obietivos.

(Cardella, 2009; Carvalho,
2008)

Gestdo de Risco de
Incéndio

E o processo de planejar, organizar, dirigir e controlar os recursos humanos e materiais, internos ou externos
de uma empresa, no sentido de eliminar ou minimizar os riscos de incidentes advindos de sua prépria atividade
e gque tém o potencial para causar significativos impactos a vida, ao meio ambiente e ao patrimdnio.

(CORPO DE
BOMBEIROS DO
ESTADO DE SAO
PAUL O 2019

Risco como objeto de
Construcdo Social

Corrente interessada nas condi¢es de individuos, grupos e comunidades em relacdo ao estresse ao longo do
tempo e eventos criticos especificos de origem externa. Ela privilegia a investigacdo dos fatores que
aumentam a capacidade dos grupos humanos de enfrentar situagdes criticas e a recuperacgdo de seus efeitos.

(Canil; Lampis; Santos, 2020

Risco-Ameaca

Risco-Ameaca (RA): corrente focada nos aspectos que produzem a vulnerabilidade, ou seja, o risco material e
a ameaca fisica no sentido da exposicdo e da proximidade, orientando seu interesse para a probabilidade de
risco, bem como para a quantificacdo de seu impacto.

(Canil; Lampis; Santos, 2020)

Ameaca

E definida como fenédmeno natural, tecnolégico ou de origem antropica, com potencial de causar danos
humanos, materiais e ambientais e perdas socioecondmicas publicas ou privadas. Pode ser um evento fisico ou
fendmeno de origem natural, assim como de origem tecnoldgica ou resultante das atividades humanas.

(MIN., 2017)

Método ARICA

Método de avaliagdo da seguranca em relagdo ao incéndio em edificios existentes, ou seja, permite determinar
o nivel de seguranc¢a ao incéndio de um edificio ou de parte deste, tendo por referencial a legislagdo em vigor.

(Coelho; Pedro; Vicente, 2020;
Ramos, 2021; Muculo, 2013;
Faria; Coelho; Rodrigues, 2012;

Lopes, 2008).

Fonte: Elaborado pela autora (2022).
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3 METODOLOGIA

Segundo Zanella (2013), as pesquisas podem ser classificadas quanto aos
objetivos, abordagem ou procedimento. Quanto aos objetivos, podem ser exploratorias,
descritivas ou explicativas. Esta pesquisa se classifica como exploratoria, pois para autora
ela tem a finalidade de ampliar o conhecimento a respeito de um determinado fenébmeno.

Quanto ao procedimento, podem ser por levantamento e estudo de caso, dentre
outras. A pesquisa estudada pode ser classificada como documental, a qual, segundo
Zanella (2013), é aquela semelhante a pesquisa bibliografica; a pesquisa documental se
utiliza de fontes documentais, isto &, fontes de dados secundarios.

A pesquisa documental utiliza como fonte de coleta de dados documentos
escritos ou ndo que constituem o que se denomina de fontes primarias (Marconi; Lakatos,
2019).

A pesquisa € definida, também, como de estudo de caso por permitir um estudo
exaustivo de um ou poucos objetos de pesquisa, de maneira a possibilitar o
aprofundamento do seu conhecimento.

Para Gil (2008), o estudo de caso tem como caracteristica possibilitar o estudo
profundo e exaustivo de um ou mais objetos, permitindo o seu conhecimento mais amplo

e detalhado do fendbmeno. Ainda para o autor, 0 estudo de caso proporciona:

O estudo de caso vem sendo utilizado com frequéncia cada vez maior pelos
pesquisadores sociais, visto servir a pesquisas com diferentes propésitos, tais
como: a) explorar situacdes da vida real cujos limites ndo estdo claramente
definidos; b) descrever a situagdo do contexto em que estd sendo feita
determinada investigacdo; e c) explicar as variaveis causais de determinado
fenbmeno em situacBes muito complexas que ndo possibilitam a utilizacdo de
levantamentos e experimentos (Gil, 2008, p. 58).

O estudo do cenario serd realizado no locus da pesquisa que sera uma escola da
rede publica de ensino estadual, no ambito da Peninsula Itapagipana. Os procedimentos
metodoldgicos ocorrerdo em etapas, sendo a primeira, uma pesquisa documental com o
objetivo de levantar as condicbes de seguranca contra incéndio e panico nas
escolas/colégios da rede publica de ensino estadual na Peninsula Itapagipana, através da
existéncia do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros. Nessa etapa, houve a consulta ao
Corpo de Bombeiros Militar sobre a questdao do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
nas escolas, bem como o levantamento de informacdes do Relatorio Consolidado — TCE-
BA.
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Na segunda etapa desenvolveu-se a andlise de risco do local a ser estudado
através da aplicacdo do método semiquantitativo ARICA:2019, desenvolvido pelo
Laboratério Nacional de Engenharia Civil, para quantificar os riscos de incéndio no colégio
estudado, estabelecendo uma possibilidade de aplicacdo para as escolas. Aplicou-se a
analise da condicao inicial (Cl) da edificacdo, mostrando a situagéo real do local analisado
por meio de um levantamento cadastral minucioso, sem qualquer tipo de intervencao. A
segunda, na condicdo de projeto (CP), a qual ira aferir o nivel de seguranca apos as
intervencdes projetadas, com base nas normativas regulamentadoras e solucdes
compensatorias, determinando o indice de Seguranca ao Incéndio nas condicdes de
projeto (ISICP). E a terceira, também na condicdo de projeto (CP), sugerindo o nivel de
seguranca das unidades analisadas apos intervencdes com base nas medidas basicas de
seguranca sugeridas neste trabalho.

Na terceira etapa foram visitados alguns 6rgéos, através da Residéncia Social,
nos estados do Ceara (25 a 29/04/2022) e do Parana (23 a 27/05/2022), visando
conhecer préticas de prevencédo de acidentes no ambiente escolar ja realizadas em outras
localidades. Nesse momento, houve a realizacdo de um benchmarketing? visando ter
articulacdo de conhecimentos teéricos e praticos, a partir de vivéncias em outras
organizacoes.

Na quarta etapa, procedeu-se a elaboracdo da tecnologia social com a definicdo
das acdes a serem adotadas (resposta) para reduzir acidentes e potencializar a
prevencao e proposicdo da Tecnologia de Gestdo Social — Projeto Escola Segura, no

sentido de apontar medidas de seguran¢ca minimas necessarias ao local.

3.1 INSTRUMENTO DE COLETA

No desenvolvimento de uma pesquisa cientifica, ha necessidade de se
estabelecer qual o instrumento de coleta de dados a ser utilizado para se alcancar o
objetivo definido do universo a ser investigado. Para Matias (2007), os instrumentos de
coleta tradicionais sé&o a observagédo — quando se utilizam os sentidos na observacao de
dados de determinados aspectos da realidade — e a entrevista.

Para Zanella (2013), os instrumentos de coleta de dados podem ser entrevistas,

guestionarios, observacdes e analise de documentos. O questionario € um instrumento de

2 Método para comparar o desempenho de um processo ou produto com o seu similar, que esteja sendo
executado de maneira mais eficaz e eficiente, dentro ou fora da organizacao, visando entender as razées do
desempenho superior, adaptar a realidade da empresa e implementar melhorias significativas (Fundacéo
Nacional da Qualidade).
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coleta de dados que compde uma série de perguntas descritivas, comportamentais e
preferenciais. Ja a entrevista (Lakatos; Marconi, 2007 apud Zanella, 2013) € um encontro
entre duas pessoas, a fim de que uma delas obtenha informacdes a respeito de
determinado fendbmeno. Ainda para a autora, a analise documental, também chamada de
pesquisa documental, envolve a investigacdo em documentos internos ou externos. Tais
documentos podem ser estatutos, regulamentos, relatorios, manuais etc.

Ja a observacdo € uma técnica que utiliza os sentidos para obter informacdes da
realidade. H& diversas formas de observacdo que sdo: quanto aos meios utilizados;
guanto a participacdo do observador; quanto ao nimero de observagfes; e quanto ao
lugar onde se realiza. Existe, também, a classificacdo como participante e nao
participante, assistematica e sistematica (Tichardson et al., 2007 apud Zanella, 2013 ).

Apolinério (2022) define o instrumento de pesquisa como procedimento, método,
dispositivo (aparelho) que visa extrair informacbes de um determinado fénomeno,
realidade ou sujeito de pesquisa. Para ele, os instrumentos de pesquisa mais comuns Sao
a entrevista, 0 questionario e a observacéao direta dos fendmenos.

A entrevista é um procedimento de coleta de dados que envolve o encontro de
duas pessoas, podendo ser face a face ou a distancia. Se divide em estruturada (o
pesquisador segue um roteiro pré-estabelecido de perguntas, ndo podendo fazer
alteracdes); semiestruturada (ha um roteiro previamente definido, mas ha espaco para
novas elucidacdes de acordo com as pontuacdes do entrevistado); e ndo estruturada (nao
h& um roteiro pré-definido, podendo o entrevistador explorar o texto numa concepcao
mais informal de conversacéao) (Apolinario, 2022).

Nesta pesquisa, os instrumentos de coleta utilizados sdo a observacdo e a
entrevista, pois foi realizada uma visita no local a ser estudado visando levantar e
destacar os aspectos, caracteristicas e funcionamento da edificacdo em analise, bem
como foi aplicado instrumento junto a um dos atores sociais envolvidos na pesquisa:
entrevista semiestruturada — aplicada ao gestor da escola, conforme consta no apéndice
A.

3.2 PROCEDIMENTO DE COLETA

Segundo Apolinario (2022), € importante, numa pesquisa, se estabelecer como
0s instrumentos serdo utilizados, ou seja, quais serdo os procedimentos para coleta de
dados, dentre eles: saber como o questionario sera respondido; se havera tempo limite; e
se havera reforgo para entrega das respostas.
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A sequéncia organizada e sistematica de etapas, métodos e técnicas aplicadas
para produzir uma investigacdo cientifica € o conceito para procedimento de pesquisa
cientifica. Tais procedimentos sdo definidos com a finalidade de atingir os objetivos
determinados na pesquisa, corroborando para a obtencdo de resultados confidveis e
validos (Lakatos, 2001).

Os procedimentos de pesquisa abrangem diversas etapas, desde a formulacdo
clara e precisa do problema de pesquisa até a interpretacdo dos resultados obtidos. Entre
as principais fases estdo a revisdo da literatura, a definicdo da metodologia, a coleta e
analise de dados, a elaboracéo de conclusdes e as recomendacdes.

Lakatos (2001) aponta que a aplicacdo de procedimentos rigorosos e éticos é
fundamental para assegurar a validade dos resultados e a credibilidade da pesquisa. I1sso
envolve a escolha adequada de métodos, a selecdo de amostras representativas, a
utilizacdo de instrumentos de coleta de dados confiaveis e a analise estatistica
apropriada, quando for necessario.

A importancia da organizacdo e da sistematizacdo na conducdo de estudos esta
inserida no conceito de procedimento na pesquisa cientifica, 0 que permite garantir que o
processo seja replicavel e transparente, possibilitando que outros pesquisadores
compreendam e avaliem as abordagens utilizadas. Assim, o avanco do conhecimento e a
construcéo de solidas bases no campo de estudo em questdo sédo possibilitados por essa
abordagem metddica.

Dessa forma, cada objetivo especifico desta pesquisa foi abordado por meio de
um processo. Houve uma visita a escola escolhida para a realizacdo do estudo, nos
meses de setembro e novembro, na presenca dos diretores do estabelecimento de
ensino, em que foram apresentados os objetivos da pesquisa. JA& com o objetivo de
realizar a analise do local, foi realizada uma segunda visita para verificagcdo da existéncia
de dispositivos e sistemas de prevencdo e combate a incéndio no local estudado,
conforme legislacao vigente.

Nesse dia, foram realizados os procedimentos da analise da condi¢do incial da
edificagcdo escolar através do Método ARICA:2019, sob acompanhamento do funcionario
da escola, com objetivo de realizar a analise de risco de incéndio da escola, bem como
avaliar as possibilidades de adequagdo de medidas de seguranca minimas para a
edificacao escolar.

Realizou-se entrevista semiestruturada com o gestor da escola, sendo ouvido o
diretor, bem como foi feito levantamento junto ao Comando de Seguranga Contra Incéndio
do Corpo de Bombeiros Militar da Bahia sobre a condi¢cado de regularizacdo das escolas
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publicas em relacdo ao Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros. Tal procedimento teve
como intencdo ouvir atores-chave na conducdo do ambiente escolar para analisar a

implementacéo da tecnologia de gestédo social a ser proposta na pesquisa.

3.3 TECNICA E MODELO DE ANALISE

Aqui é possivel ter um panorama dos fatores de risco de acidentes existentes na
escola (locus da pesquisa) a partir do olhar dos atores sociais envolvidos na pesquisa e
aplicacdo do método ARICA:2019. A técnica de andlise utilizada foi a anélise estatistica
descritiva com base na andlise exploratoria de dados. Segundo Zeviani (2021), a
estatistica descritiva emprega métodos numeéricos e graficos para investigar padroes em
um conjunto de dados, resumir as informacdes reveladas e apresenta-las de uma forma
apropriada.

Zanella (2013) traz o processo de analise de dados como a “categorizagao
ordenacgéo, manipulagao e sumarizacao de dados” (Kerlinger, 1980, p. 353 apud Zanella,
2013), sendo um procedimento capaz de possibilitar a interpretacdo de uma grande
guantidade de dados brutos em uma pesquisa. Para a autora, 0 método quantitativo utiliza
a estatistica para dois objetivos: descrever e testar hipdteses; sendo utilizada, na
descricéo, a estatistica descritiva e, no teste de hipoteses, a estatistica inferencial.

A estatistica descritiva possibilita trabalhar a partir de um conjunto de técnicas
gue permitem reunir, descrever, totalizar e apresentar graficamente os dados trabalhados
em uma pesquisa. Algumas técnicas podem ser citadas, como: distribuicdo de frequéncia;
testes de aderéncia; medidas da tendéncia central; medidas de dispersao etc. (Zanella,
2013).

A ferramenta utilizada para a realizacdo da andlise estatistica foi o Método
ARICA:2019 gque teve como obijetivo realizar a analise de risco de incéndio da escola,
bem como avaliar as possibilidades de adequacdo de medidas de segurangca minimas
para a edificacdo escolar.

O modelo de analise trabalhado nesta pesquisa foi analise de contéudo. Segundo
Apolinario (2022), esse procedimento tem como finalidade basica a busca do significado
de materiais textuais, sendo eles artigos, transcrigcdes de entrevistas, prontuarios etc.

Chizzotti (2001, p. 98 apud Zanella, 2013) expde que a analise de conteudo € [...]
um meétodo de tratamento e analise de informacdes colhidas por meio de técnicas de
coleta de dados, consubstanciadas em um documento. A técnica se aplica a analise de

textos escritos ou de qualquer comunicacgao (oral, visual, gestual) reduzida a um texto ou
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documento.

Para a autora, a organizacdo da analise de conteudo envolve trés fases: pré-
analise; exploracdo do material, também chamada de descricdo analitica; e analise e
interpretagdo dos resultados. Na pré-analise, é feita a escolha e a organizacdo do
material; na fase da exploracdo do material ou descri¢cdo analitica do contetdo é realizada
a codificacao, classificacdo e categorizacédo do conteudo; por fim, na fase da interpretacao
dos resultados, é feita a correlacédo do conteido do material a ser analisado com base na
teoria trabalhada na pesquisa.

No capitulo seguinte serdo demonstrados o0s resultados da pesquisa e a

consolidacédo dos dados da mesma.



Quadro 3 - Modelo de analise

MODELO DE ANALISE

OBJETIVO ESPECIFICO

DIMENSAO VARIAVEIS ITEM

FONTE

Levantar as condi¢gdes de seguranca contra
incéndio e panico nas escolas/colégios da rede
pablica de ensino Estadual na Peninsula

Seguranga contra incéndio e| Seguranga contra incéndio e Auto de Vistoria do

ltapagipana através da existéncia do Auto de panico panico Corpo de Bombeiros. Corpo de Bombeiros Militar da Bahia
Vistoria do Corpo de Bombeiros
Aplicar o método semiquantitativo ARICA 2019, - Visita Técnica ao locus da pesquisa o
desenvolvido pelo Labératério Nacional de Ind|caeodiﬁcs§r?dui;anga Colégio da Policia Militar da Bahia —
Engenharia Civil para quantificar os riscos de Método ARICA 2019 Analise de riscos de incéndios Ribeira

incéndio em edificacfes existentes, estabelecendo
uma possibilidade de aplicag&o para as escolas

Analise de risco

Descrever praticas de uma gestéo otimizada dos
recursos disponiveis para prevenir e mitigar riscos
de incéndio e panico em escolas estaduais da rede

publica.

Gestéo otimizada de recursos | Visita aos orgéaos dos
disponiveis Estados

Gestéo Otimizada
Mitigac&o dos riscos de
incéndio e panico

Participacéo de
simulados

Residéncia Social (Corpo de Bombeiros
Militar do Ceara e e Corpo de Bombeiros
Militar do Parana)

Elaborar um conjunto de medidas de prevencéo e
emergéncia apontando quais as medidas de
seguranca minimas necessarias ao local a partir
da aplicag&o do método ARICA em relacéo a
aplicagé&o da legislag&o do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado da Bahia.

Identificacéo de
medidas a partir da
analise de risco

Medidas de prevencéo e
Emergéncia Medidas de prevencéo e

emergéncia.

Instrugdes técnicas dos Corpos de
Bombeiros; Método ARICA 2019

Fonte: Elaborado pela autora (2022).
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo, buscou-se descrever o objeto de estudo, iniciando com a
andlise da edificacdo frente a legislacdo de Seguranca Contra Incéndio (SCI),
vigente no estado da Bahia e, em seguida, fazendo a avaliacdo das condi¢cBes de
SCI nas escolas/colégios da rede publica. Foi analisada a aplicacdo do método
ARICA:2019 no local estudado e foram apresentadas as praticas de prevencdo de
acidentes no ambiente escolar a partir de experiéncias desenvolvidas em instituicdes
do Brasil; por fim, foi proposta uma tecnologia de gestdo social como sugestdo deste

trabalho.

4.1 ANALISE DAS CONDICOES DE SEGURANCA CONTRA INCENDIO E PANICO
NAS ESCOLAS/COLEGIOS DA REDE PUBLICA

Segundo dados do Ministério da Educacéo (2023), através do Catélogo de
Escolas que integram o InepData, existem 13.336 escolas de educagéo basica, na
situacdo ativa, na categoria administrativa de publica, sendo 627 no municipio de
Salvador, classificadas na divisdo E-1 (escola em geral), especificamente aquelas
gue atendem, exclusivamente, o ensino fundamental e o ensino médio.

O Relatério Consolidado — TCE-BA (2023) foi o resultado da Operacédo
Educacao, realizada pela fiscalizagdo ordenada nacional, que teve como objetivo
avaliar as condicfes de infraestrutura das escolas das redes estaduais e municipais
dos vinte e seis estados do Brasil e do Distrito Federal.

A operacao se deu a partir de acdo conjunta dos Tribunais de Contas do
Brasil, em que se fez um levantamento em relacdo as condi¢cdes das escolas atraves
de visitas presenciais, em que foram verificados itens definidos na matriz de
fiscalizagdo cedidos pelo TCE-SP que criou as ordenadas no ano de 2016 (Bahia,
2023).

Foi pontuado, no bojo do relatério, a recomendacédo de ndo adotar a
generalizacdo dos dados apresentados, pois a metodologia trabalhada se deu por
uma “amostra por conveniéncia”’, em que se limitou a descricdo das unidades
escolares que foram vistoriadas, ndo obstante os dados verificados trazerem
informacdes relevantes sobre as unidades de ensino em relacdo ao sistema de

combate a incéndio, como se vé na figura seguinte.



Figura 6 —Infraestrutura basica: sistema de combate a incéndio

E. INFRAESTRUTURA BASICA - SISTEMA DE COMBATE A INCENDIO

E.1 - H& Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
validade na ESCOLA VISITADA?

(AVCB)

no prazo de

Respostas

Total

Percentual

Sim

0,00%

Nio

36

100,00%

Fonte: (Bahia, 2023).

® s5im
® nvao
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Observa-se, na figura acima apresentada, que das 36 (trinta e seis) escolas

visitadas, nenhuma possui o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) no

prazo de validade. Tal levantamento demonstra a condigdo de seguranga em

relacdo a seguranca contra incéndio desses estabelecimentos de ndo estarem

regularizados junto ao Corpo de Bombeiros Militar.

Figura 7 — Infraestrutura basica: hidrantes

E.2 - A ESCOLA VISITADA dispde de hidrantes?

Fonte: (Bahia, 2023).

Respostas Total Percentual

Sim 5 13,89%

Nio 31 86,11%
® sim
® o
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JA4 em relacdo a existéncia de hidrantes, na unidade de ensino, foi
evidenciado que apenas cinco das escolas visitadas possuem o hidrante em sua
estrutura. Tal dado é importante por ser um equipamento fundamental exigido pelas
instrucdes técnicas dos corpos de bombeiros militares, fundamental para o combate

ao incéndio em caso de ocorréncia de algum sinistro desse tipo.

Figura 8 — Infraestrutura béasica: extintores

E.3 - A ESCOLA VISITADA dispdée de extintores com gas carbdnico/péd
quimico/agua?
Respostas Total Percentual
Sim 21 58,33%
Nio 15 41,67%

® sim

® vz

Fonte: (Bahia, 2023).

Ao se guestionar sobre a existéncia de extintores nas escolas, foi verificado
gue das trinta e seis, quinze ndo dispunham do equipamento, perfazendo um total
de 41, 67% sem o atendimento a essa medida de segurancga.

A seguir, ha o detalhamento sobre as condi¢des dos extintores analisados

pela equipe dos auditores.
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Figura 9 — Infraestrutura basica: detalhamento extintores

E.3.1 - Os extintores estdo dentro do prazo de validade?

Respostas Total Percentual
Sim 14 66,67%
Nao 7 33,33%

® sim
® Hzo

Fonte: (Bahia, 2023).

Verificando as condicdes dos extintores, das unidades de ensino que
informaram possuir o item em seu estabelecimento, foi constatado que das 21 (vinte
e uma) escolas, 14 (quatorze) tinham os extintores dentro da validade, porém 07

(sete) estavam fora da validade.

Figura 10 — Infraestrutura basica: equipamentos de combate a incéndio

E.4 - Foram verificadas outras desconformidades aparentes nos equipamentos
de combate a incéndio ?

Respostas Total Percentual
Sim 11 30,56%
Néo 25 69,44%

Fonte: (Bahia, 2023).
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Atenta-se, ainda, ao analisar a figura 11 (onze), que outras
desconformidades aparentes nos equipamentos de combate a incéndio foram
examinadas, sendo apuradas condi¢des inapropriadas de tais equipamentos em 11
(onze) escolas do total visitado pela equipe dos auditores, sendo, especificamente,

02 (dois) com defeito ou quebrados e 07 (sete) com outro tipo de situacao.

Figura 11 — Infraestrutura basica: detalhamento equipamentos de combate a
incéndio

E.4.1 - Especificar:

Respostas Total Percentual

Equipamentos com defeito/quebrado 2 18,18%
Outros 9 81,82%

@ Equipamentos com defeito/quebrado

@ ocutros

Fonte: (Bahia, 2023).

Em matéria noticiada na G1 Bahia (2023), foi informado que no estado da
Bahia, durante a Operacdo Educacédo analisada acima, foram observadas 33 (trinta
e trés) escolas da rede estadual e 69 (sessenta e nove) da rede municipal, pelo
TCE-BA e TCM, e que segundo o Superintendente do Tribunal de Contas do Estado
“‘entre as questdes destacadas, chamou atengcdo o Auto de Vistoria dos Bombeiros e
a falta de requisitos de acessibilidade” (Globo, 2023).

A partir desses dados foi realizada consulta junto ao Corpo de Bombeiros
Militar da Bahia (CBMBA) com o0s seguintes questionamentos: Quantas escolas
publicas de Salvador apresentaram projeto de seguranca contra incéndio (PSCI)
para analise do CBMBA? Quantos projetos de seguranca contra incéndio foram
aprovados para escolas publicas? Quantas escolas publicas de Salvador solicitaram
vistoria do CBMBA? Quantas escolas publicas possuem Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros (AVCB) com vistas a se obter um panorama de como esta a
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seguranca contra incéndio e panico nesses estabelecimentos de ensino?

Do resultado da pesquisa ao CBMBA se constatou que 07 (sete) escolas
publicas possuem Projeto de Seguranca Contra Incéndio (PSCI) notificado, ou seja,
algumas inconsisténcias foram encontradas pelo analista do Corpo de Bombeiros e
se faz necessario que o projetista realize as correcfes para que haja aprovacao
plena do projeto.

Com base na resposta do CBMBA, 28 (vinte e oito) escolas publicas
possuem PSCI aprovado, isso implica que seus gestores jA podem executar o
projeto, com vistas a serem submetidos a préxima etapa, qual seja a vistoria técnica.
Dos dados apontados, trés escolas publicas possuem notificacdo de vistoria técnica,
similarmente ao que ocorre na notificacdo de projeto, sendo necessario que quem o
executou o faca de forma plena, para que no ato da vistoria, as instalacdes fisicas
estejam idénticas ao que foi projetado e aprovado pelo Corpo de Bombeiros Militar.

Por fim, chegamos ao dado principal que é a quantidade de escolas que
estédo regulares com a legislagéo de seguranca contra incéndio, ou seja, escolas que
possuem o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros, documento que certifica as
edificacdbes como regularizadas, demonstrando que nenhuma escola publica no
municipio de Salvador possui AVCB.

E possivel perceber que cada vez mais os 6rgéos do estado estéo alinhados
com a legislacdo de Seguranca e Emergéncias, por ser uma tematica que reflete
uma complexidade diante das relagdes sociais que se tornam complexas, havendo
um aumento dos sinistros e desastres no ambito da sociedade, sendo um imenso
desafio também, nas escolas, se buscar as adequacfes necessarias para propiciar

um local seguro para as criancas e adolescentes das escolas publicas.

4.2 IDENTIFICACAO DO ESPACO FiSICO OBJETO DA PESQUISA

A escola estudada é uma instituicdo de ensino com um historico solido e
uma reputacdo exemplar na educacdo da comunidade local. Fundado em 07 de
marco de 1948, o colégio tem desempenhado um papel fundamental na formagéo
educacional de vérias geragdes de estudantes. Foi uma extensédo do Colégio Central
a época (Pereira, 2022).

Localizado na cidade de Salvador, na Peninsula Itapagipana, o colégio

oferece uma ampla gama de programas educacionais, desde a educacgao
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fundamental até o ensino médio. Tem como missao proporcionar uma educacao de
qualidade, que promova o desenvolvimento académico, cultural e pessoal de seus
alunos (Pereira, 2022).

Oferece Ensino Fundamental (1° ao 9° ano) e Ensino Médio mantido e
administrado através do convénio supramencionado. O colégio atende cerca de
1.420 alunos, nos turnos matutino e vespertino. O curriculo € abrangente e inclui
disciplinas académicas tradicionais, bem como atividades extracurriculares que
ajudam a enriguecer a experiéncia educacional dos alunos.

Sao, também, valores promovidos pelo colégio o respeito, o trabalho em
equipe e a responsabilidade, os quais preparam o0s estudantes para se tornarem
cidaddos responsaveis e agentes de modificacdo da sociedade, além, claro, de
prepara-los para o sucesso académico.

O colégio tem em sua estrutura fisica: 16 salas de aula, 2 salas de
audiovisual (foram completamente desmontadas durante o auge da pandemia, as
atividades estdo retornando aos poucos), 1 sala de musica (banda/coral), 1
biblioteca, 1 laboratério de ciéncias, 1 auditério e 1 quadra poliesportiva coberta.

Um traco distintivo marcante do colégio é que a equipe de professores
mantém alto nivel de dedicacédo e qualificacdo. Criar um ambiente de aprendizado
estimulante, através do qual os proprios discentes sdo instigados a explorar o
maximo do seu potencial, € um dos propésitos dos docentes desse colégio.

Para além dos componentes curriculares tradicionais, o curriculo da
instituicdo estudada inclui, também, atividades extracurriculares que auxiliam no
enriguecimento da experiéncia educacional do corpo discente. Esse colégio valoriza
e incentiva a participacdo ativa dos pais e responsaveis na educacao dos alunos,
além de promover uma cooperacao entre as entidades familiares, os alunos e a
unidade escolar. Essa cooperagdo é considerada de fundamental importancia para
se criar uma sinergia favoravel ao crescimento e desenvolvimento dos estudantes.

Ao longo da sua trajetoria, a exceléncia académica e o desenvolvimento
integral de seus alunos foram consolidados na reputacdo da escola. A sua
contribuicdo para a educacdo da comunidade local é evidente, além de seguir
desempenhando um papel fundamental na formagdo de futuras geragcbes de
cidaddos. Uma evidéncia dessa pujanca do colégio é que a unidade escolar foi
escolhida para se implantar, como escola piloto, 0 Novo Ensino Médio (Pereira,
2022).
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4.2.1 Analise da edificacao frente a legislacdo de seguranca contra incéndio

A escola estudada, objeto da pesquisa, foi fundada no ano de 1948 e, nesse
periodo, ndo havia em nosso estado ou municipio uma legislacdo especifica sobre
seguranca contra incéndio e panico. Em Salvador, a lei 3.077 foi publicada em 05 de
dezembro de 1979 e, em ambito estadual, a lei 12.929 foi publicada em 27 de
dezembro de 2013. Em ambos os casos, a edificacdo em analise se enquadra como
existente, portanto podera, se necessario, atender a legislacéo de forma diversa das
edificacdes que surgiram posteriormente a data de publicacdo das leis supracitadas.

Esse tratamento diferenciado para as edificacfes existentes se pauta na
garantia do direito, bem assim na provavel impossibilidade de atendimento as novas
exigéncias no que diz respeito as intervencfes estruturais, de modo que as
legislacbes buscam apresentar medidas compensatorias para atender os casos
impossiveis, no intuito de atender os objetivos legais de preservacdo a vida, ao
patrimonio e ao meio ambiente.

Diante do cenério acima relatado, a analise sobre a tematica da seguranca
contra incéndio e panico se apoiara no quanto previsto na lei estadual n® 12.929/13,
em seu regulamento o decreto estadual 16.302/15 e nas instrucdes técnicas do
Corpo de Bombeiros. Para dar inicio a esse procedimento de analise faz-se
necessario classificar a edificacdo segundo o decreto acima apontado, com fito de
se conhecer quais as medidas minimas de seguranca contra incéndio sao

necessarias para que uma edificacdo seja considerada segura.

4.2.1.1 Classificacao

O Decreto Estadual 16.302/15 traz, em seu artigo 25, que a classificacao de
uma edificacdo ocorre sob trés aspectos: quanto a ocupacdo, quanto a altura e
qguanto a carga de incéndio. Para obtencdo desses dados, 0 mesmo instrumento
juridico dispbe de tabelas em seu anexo Unico que parametrizam essas
informagdes. No caso em estudo ocorre da seguinte forma:

Na tabela 1 (ocupacéo), pode-se extrair o grupo, a ocupacéo/uso, a divisao e

a descricao da edificacao:
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Grupo: E
Ocupacéo/uso: Educacional e cultura fisica
Divisédo: E-1

Descrigdo: Escola em geral

Figura 12 — Classificagcdo das edificagcdes quanto a ocupagao

TABELA1
CLASSIFICACAD DAS EDIFICACOES, ESTRUTURAS E AREAS DE RISCO QUANTO
AOCTPACAD
Gupe  OcupagioTso Divisio Descrigio Exemplos
_ P Casas térreas o assobradadas (isoladas & ndo
A-l Hahitacdo uitamdliar isnladas) & condominios Farizemmis
A2 Habétag 3o ol tifamiliar Edificios de apariamenio em geral
A Residencial Pensiomtos, imtemaios, a.n]a.n:s:mi 0SS,
L comventos, rasidénciys idade
A-3 Hahbitagdo coletiva e 16 I.ems
m.ls:is'as alhermss, de comodios,
casas de o
. ool divizdo A-3 com mais de 16 leitos
T H':m'.f,ﬂ ] Hoteis e assemelbados com coznha DICLIER 1S
ospedagem . apartamentos (inchasm-se gpare-fiotels.
e Hotel residencial i, hovieis ressdenciais)
Comeéncio com baixa Artiges de metal, mmmﬂmﬁ 3
c-1 carga de incéndio
Edficies d.!]o’a de departamerdos.,
. Comércie com media e mapazines, armarinkos, galerias comerciais,
B alta carga de incéndso supermercados em permal mercados & oumos
C Ciomercial
Centmo da I
c3 P — compras em ganl (shappms

Esritonos n:n:um_.u'.n:E.ns O PECEICOS,
I de ces firanceiras que a0 estejam
smxﬁum @ mnchadas e D-2), repartigdes publicas,

D1 o g ———— "aoel.euuum emmspm:;:me
o3 Asincia banci A icias bancirias & T

. Servige de repamacio Lanvanderias, assisténcia técnica, reparaciio e
Servico D3 (exceto os classificados mamrencio de apareihos elemodomesticos,
em &-4) chaveiros, pintua de lkemeitos & muETes
Tabratorios de analisss chmicas sem |
intemacio, bomtorios quimices, fotosraficos

g Labararerio & assemelhados
Ezcobs d.!]:l'l.l:ll!l.l’D SESma0 & Terreire RS,
E1 Fscola sm geral curEos SJ]JM e E;u:mu—:.m 8
Escolas Emem E_ﬁﬁ. L]
E2 Eocgla al cultura geral &mhmaﬁnqgua. escolas

mumemm.‘hmﬁm{m

natacdo, sinastica (ardstica, d
nmsculacio @ oures) espartes calativos (ba‘.:.
firabol e ouiros mnmstejnm:u..bmm»;a:nF:]
qﬁSlﬂ:EﬁI]:(d Sem

E-3 Espaco para cultura fisica sma, casas de & assemelbados.
anquibancadas.
Ceniro de treinamento I
. acaci - E4 profissional Escolas profizzionais em geral
cultum fisica . Creches, escolas matarmais, jardics de
E-5 Pré-escola Infimcia

Fonte: (Bahia, 2015).

Na tabela 2 (altura), pode-se extrair o tipo, a denominacéo e a altura.

Tipo: |l
Denominacéo: Edificacdo, estrutura ou area de risco baixa
Altura: H £ 6,00 metros
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Figura 13 — Classificacdo das edificagcbes quanto a altura

TABELA 2

(.‘LASSIE](.‘A(_‘;\O DAS EDIFI('A(_.‘OES. ESTRUTURASE
AREAS DE RISCO QUANTO A ALTURA

Tipo Denominacio Altara
I Edificagfo. estrutura e area de risco Térrea Um pavimento
I [Edificacdo, estrutura e area de risco Baixa H=6,00m
Im [Edificagdo. estrutura e area de risco de Baixa- 6.00m=H=1200m
Média Altura
v [Edificacdo, estrutura e area de risco de Média 1200 m<=H<=2300m
|Altura
v I[Edificacdo. estrutura e area de risco 2300m=H=3000m
Mediamente Alta
VI [Edificagdo. estrutura e area de risco Alta Acima de 30,00 m

Fonte: (Bahia, 2015).

Na tabela 3 (carga de incéndio), pode-se extrair o risco. Para esse
parametro serd necessario consultar a instrucdo técnica n° 14, do Corpo de
Bombeiros Militar da Bahia, que trata da carga de incéndio, nela encontra-se que
uma ocupacéo da divisdo E-1 possui carga de incéndio de 300 MJ/m2. A partir dessa

informacao, a tabela 3 informa o seguinte:

Risco: baixo

Figura 14 — Classificacdo das edificacdes quanto a carga de incéndio

TABELA 3

CLASSIFICACAO DAS EDIFICACOES, ESTRUTURAS E AREAS DE RISCO QUANTO A CARGA
DE INCENDIO

Risco Carga de Incéndio MJ/m?

Baixo até 300MJ/m?
Médio Entre 300 e 1.200MJ/m?
Alto Acima de 1.200MJ/m?

Fonte: (Bahia, 2015).

Apos realizada a classificacdo da edificagdo, outra informacdo de extrema
relevancia para determinacdo das medidas minimas de seguranca contra incéndio e
panico € a éarea construida. A legislacdo estadual faz um corte na quantidade de
medidas exatamente na metragem de 750m2 de &rea construida. As edificacdes com
area menor ou igual a 750m2 devem atender ao quanto especificado na tabela 5 do
decreto 16.302/15, ja as edificacbes com area maior que 750 m2 deverao seguir a

tabela 6, de acordo sua ocupagao/uso.
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Tendo em vista que a escola em estudo possui area maior que 750 m2, para
determinacao de suas medidas de seguranca observar-se-a a tabela 6E do Decreto
16.302/15 que estipula as seguintes medidas de seguranca: acesso de viatura na
edificagdo; segurancga estrutural contra incéndio; controle de material de acabamento
e revestimento; saidas de emergéncia; brigada de incéndio; iluminacdo de
emergéncia; alarme de incéndio; sinalizacdo de emergéncia; extintores de incéndio;

hidrante e mangotinho (Bahia, 2015).

Figura 15 — Definigdo — Tabela 6E

TABELA 6E
H)D-'I(‘A(_(\)ES ESTRUTURAS E AREAS DE RISCO DO GRUPO E COM AREA SUPERIOR A 750m* OU
ALTURA SUPERIOR A 12.00m

(Grupo de ocupacio & nso GRUFPOQ E - EDUCACIONAL E CULTURAL

P Classificagio quanto & altara (em metros)

m‘mﬁ;‘;ﬁm = x x x x x %
e mx‘, X X X X X X
C‘mmm B x i =
Saidss de Emergéncia X X X X X =
Flano de Emerzéncia - X X
Brizada de Incéndio X X X X X X
Tuminacio de Emerséncia X X X X X X
Desecgio de Incéndio - X X
Alzrme de Incéndio X X X X X X
Simalizaio de Emerg. X X X X X X
Extintores X X X X X X
Hidrante @ Mangotinhos X X X X X X
Chuveiros Automsticos - - X
Controle de Fumaga X

NOTAS ESPECIFICAS:

1 — A conpartimentacio verticsl serd comsiderada para as fachadas e selagens dos shafts e cheos de instalagdes;

2 Pode sar substittida por sistema de controle de fimnaca, datecgio de incéndio & clmveiros automitices, aw

60 metos de alum, excelo para as compertmentagies das fachadss e sslagens dos shats e duios de instalagdes, sendo que
para aliura superior devese, adicionalmente, adotar as solugdes contidas m ITCEMBA-09;

3 — Deve haver Elevador de Emergéncia para alfirs maior que 60 no

4 - Acima de 6 metros de altura.

Fonte: (Bahia, 2015).

Considerando a importancia da implementacdo das medidas acima
elencadas e, nesse diapasdo, com o0 objetivo primordial de que as pessoas
frequentadoras de tais ambientes ndo fiqguem vulneraveis ao risco de incéndio, tais
como: alunos, professores, coordenadores e demais profissionais, este trabalho
propbe a aplicagdo de algumas dessas medidas de seguranca contra incéndio e
panico, com vistas a reduzir os possiveis impactos de um sinistro de incéndio nas
pessoas, no patrimoénio e no meio ambiente.

A escolha de tais medidas se da sob o aspecto da facil instalacdo ou
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implementacéo, também por serem de menor impacto financeiro. Esses dois critérios
reduzem sobremaneira 0s entraves burocraticos que ocorrem em um processo de
contratacao/aquisicdo regido pelas normativas de licitagdo publica. Entregando, de
forma menos morosa, um percentual significativo de segurancga contra incéndio e
panico, consequentemente reduzindo o indice de acontecimento do risco de
incéndio e, caso ocorra, minimizando seus impactos na comunidade da edificacao.

Diante do relatado, a proposta se desdobra em definir um conjunto de cinco
medidas de segurancga contra incéndio e panico, nomeadas de conjunto basico de
SCIP, quais sejam: saida de emergéncia, sinalizacdo de emergéncia, iluminacdo de
emergéncia, extintor de incéndio e brigada de incéndio.

Sob o aspecto normativo, cada medida possui um instrumento proprio que
define seu conceito e sua forma de implementagcdo. Aqui no estado da Bahia, esse
instrumento legal € denominado, pelo Corpo de Bombeiros, como Instrucdo Técnica,
composta por portarias expedidas por esse 6rgdo, com respaldo na Lei Estadual
12.929/13 e em seu regulamento o Decreto Estadual n® 16.302/15, conforme
preceitua no paragrafo Unico do artigo 2°:

Art 2° Paragrafo Gnico - O Corpo de Bombeiros Militar da Bahia — CBMBA
promoverd a elaboracdo e revisdo das Instrucbes Técnicas necessérias a
constante atualizacdo tecnolégica, que deverdo ser periodicamente revistas,
tendo em vista a melhor possibilidade de adaptacao as situacdes existentes,
desde que baseadas em normas ou critérios de comprovada eficacia
(Bahia, 2015).

As ITs abordam uma variedade de tépicos, incluindo caracteristicas
construtivas, sistemas de prevencdo e combate a incéndios, sinalizacdo de
emergéncia e saidas de evacuacéo, entre outros. Elas sédo essenciais para garantir
que as edificacOes estejam em conformidade com as normas de seguranca
estabelecidas pelos 6rgdos competentes, visando a prote¢cdo da vida e do
patrimdnio em caso de incéndio ou situacdes de emergéncia.

E fundamental que os responsaveis pela seguranca das edificacdes, como
proprietarios, gestores ou engenheiros, estejam familiarizados com as ITs aplicaveis
a sua area de atuacdo, a fim de implementarem as medidas necessarias para
prevenir e controlar incéndios, promovendo um ambiente seguro para seus

ocupantes.
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Nesse contexto, o diretor do colégio elenca as seguintes impressdes sobre a
importancia em se implantar as medidas de seguranca contra incéndio na estrutura

fisica da escola:

E de suma importancia a implantacio de um bom sistema de prevencéo e
combate a incéndio, pois além de proteger a vida da comunidade escolar
que utiliza a estrutura fisica do colégio, resguarda o patrimonio, ou seja, as
edificagfes e equipamentos necessarios para que uma Unidade de Ensino
funcione adequadamente. Os conhecimentos em primeiros socorros e
prevencao a acidentes na estrutura escolar sdo extremamente importantes,
pois, ao conhecer as técnicas, os colaboradores e funcionarios das
unidades escolares saberdo atuar com maior seguranga, caso ocorra uma
situacdo emergencial, diminuindo assim a gravidade de um eventual
acidente (Diretor do colégio, 2023).

Um ponto de destaque na entrevista € a questdo da promocdo de uma
cultura prevencionista para um ambiente escolar mais seguro, que podera ser criada
com a implantacdo do projeto voltado para prevengdo e emergéncia com
implantacdo de medidas de seguranca contra incéndio na edificacdo. Abaixo

seguem as consideracdes do diretor do colégio:

Através de incentivos, campanhas educativas a toda comunidade escolar
sobre a prevencdo, combate a incéndio, desenvolvimento de habitos
saudaveis, como ndo fumar em locais com possiveis riscos de incéndio,
prezar pela manutencao da rede elétrica, iluminagéo, possuir equipamento
de prevencdo e combate a incéndio, identificar locais de risco, realizar
manutencdo dos equipamentos e da estrutura da escola, bem como
capacitar e reciclar os colaboradores, tornando assim um ambiente escolar
mais seguro (Diretor do Colégio, 2023).

Como sugestdes a serem trabalhadas em um projeto de prevencédo e
emergéncia, com conhecimentos sobre prevencdo de acidentes e/ou primeiros

socorros nas escolas, o diretor do colégio expde o seguinte:

Adequar 0 espaco escolar com equipamentos de seguranca; criar um
espaco seguro e separado por idade; realizar manutencao constante de
equipamentos e espacos para evitar acidentes no ambiente escolar;
identificar possiveis locais de risco na escola; promover treinamentos de
prevencdo e primeiros socorros; integrar a educacdo preventiva de
seguranca ao curriculo escolar; estabelecer uma rotina de evacuagdo e
oferecer acessibilidade (Diretor do colégio, 2023).

Apos as observacdes acerca da importancia da prevencao e emergéncia nas
escolas, serdo apresentadas, no proximo topico, as condi¢cdes de seguranga contra
incéndio e panico nas escolas/colégios da rede publica.
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4.3 ANALISE DA APLICACAO DO METODO ARICA:2019

Neste ponto sera feita a aplicacdo do método de analise de risco
ARICA:2019 que vem definido no capitulo 2, deste trabalho, nas areas vistoriadas da
edificacdo selecionada, visando determinar o risco de incéndio do edificio. Para
Coelho, Pedro e vicente (2020) “o limiar minimo de seguranga corresponde a
aplicacdo das exigéncias regulamentares consideradas fundamentais relativas a
Categoria de Risco (CR) da Utilizacao-Tipo (UT) e dos locais de risco que irdo ser
objeto de intervencéao”.

Dessa forma, Ramos (2021) pontua sobre a importancia de se definir alguns

conceitos que sao fundamentais para aplicacdo da metodologia em comento:

Area de Intervencao (Al): Objeto de intervencdo em estudo ou local de risco,
podendo ser parte ou o todo da edificagdo. Vale ressaltar que a area de
intervencao pode incluir uma ou vérias Unidades de Andlise (UA).
Utilizagdes-Tipo (UT): Cada area de intervencdo poderd possuir uma ou
mais utilizagbes-tipo, em fungdo da sua ocupagdo ou uso, tais como:
habitacionais, estacionamentos, administrativos, servico educacional,
servico de assisténcia a saude, entre outras;

Unidade de Andlise (UA): Espagos aos quais se aplicam o método
ARICA:2019, sendo estas as unidades que comp8em a area de intervencéo
como um todo, englobando um local de risco e as vias de evacuacéo, seja
horizontal ou vertical;

Categoria de Risco (CR): Classifica-se em quatro niveis de risco de
incéndio, em uma escala ascendente, variando em funcdo da altura,
ocupacéo e carga de incéndio da edificacéo;

Local de Risco (LR): Todas as localidades de uma area de intervengdo sdo
denominadas local de risco, exceto os espacos destinados exclusivamente
a circulagdo de pessoas, sendo estes classificados, de acordo a natureza
do risco;

indice de Seguranca ao Incéndio para condi¢des Iniciais (ISICI): Resultado
obtido por aplicagdo do ARICA:2019 na area de intervencdo para as
condicdes pré-existentes;

indice de Seguranca ao Incéndio para condicbes de Projeto (ISICP):
Resultado obtido por aplicacdo do ARICA:2019 na area de intervencao para
as condicdes de projeto (Ramos, 2021).

O ARICA:2019 foi aplicado em cada unidade de andlise em trés situagdes
distintas. Primeiramente foi realizada a analise da Condicdo Inicial (Cl) da
edificacdo, mostrando a situacdo real do local analisado por meio de um
levantamento cadastral minucioso, sem qualquer tipo de intervencado. I1sso resultou
no indice de Seguranca ao Incéndio nas Condigées Iniciais (ISICI). A segunda, na
condicao de projeto (CP), a qual ira aferir o nivel de seguranca apos as intervencoes

projetadas, com base nas normativas regulamentadoras e solu¢gées compensatorias,
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determinando no indice de Seguranca ao Incéndio nas Condigdes de Projeto
(ISICP). E a terceira, também na condicao de projeto (CP), a qual ira definir o nivel
de seguranca das unidades analisadas apds intervencdes com base nas medidas
bésicas de seguranca sugeridas neste trabalho.

Coelho, Pedro e Vicente (2020) definem como situacfes de aplicacdo do
ARICA:2019 o seguinte:

Condicbes iniciais (Cl) — S&o avaliadas as condicbes de seguranca
existentes antes da UA ser intervencionada, resultando o indice de
seguranca ao incéndio (ISI) nas condi¢des iniciais (ISICI); Condi¢gBes de
projeto (CP) — S&o avaliadas as condi¢cbes de seguranca que resultardo na
UA ap6s a intervencao, resultando o indice de Seguranca ao Incéndio (ISI)
nas condi¢cbes de projeto (ISICP) (Coelho; Pedro; Vicente, 2020).

Ainda, segundo esses autores, é possivel admitir que o método ndo seja
aplicado as condi¢bes iniciais apenas nas condicbes do quadro abaixo, pois
mesmo que ndo seja obrigatério o calculo das condi¢cBes iniciais (Cl), a
determinacdo dessas condi¢cdes auxilia na identificacdo dos problemas de

seguranca ao incéndio existentes na edificacao.

Figura 16 — Obrigacé&o de determinacé&o do ISI em fungéo da intervencéo-Tipo

Quadro 1 - Obrigagdo de determinagio do |5 em fungde da intervengio-tipo

Céleulo do indice de seguranga ao incéndio

Interveng3o-tipo®

Condiges iniciais Condigbes de projeto
ntervengao-tipo 1 Obrigatorio se lsice < 1,00 Obrigatorio
ntervengio-tipo 2 Obrigatorio se lsice < 1,00 Obrigatorio
ntervengao-tipo 3 Mao obrigatorio Obrigatorio
Intervengao-tipo 4 Obrigatorio Dbrigatorio

Fonte: ARICA (2019).

Definindo a importancia da determinacao do ISI em fungéo da intervencéo-

tipo é colocado, para aplicacdo do método, 0 que se segue:

Nas intervengBes-tipo 1 e 2, pode nao ser atingido um nivel de SI
equivalente ao exigido na regulamentacdo (ISICP < 1,00). Nestas
intervencdes, de reduzida profundidade, o nivel de Sl exigido depende da
situacdo existente, pelo que é necessario calcular o ISI para as condi¢cbes
iniciais. Contudo, se nas intervengdes-tipo 1 e 2 for atingido um nivel de SI



70

nas condicdes de projeto 6, as intervencgdes-tipo sdo definidas na Capitulo
D deste manual. Manual de aplicagdo | 17 equivalente ao exigido na
regulamentacdo (ISICP = 1,00) fica dispensado o calculo do ISI para as
condigBes iniciais. Nas intervengdes-tipo 3, sendo obrigatério atingir um
nivel de Sl nas condicdbes de projeto equivalente ao exigido na
regulamentacdo (ISICP = 1,00) estda sempre dispensado o célculo do ISI
para as condi¢gBes iniciais. Na intervencao-tipo 4 é sempre necessario
aplicar o método as condicdes iniciais e as condi¢cdes de projeto porque
essa informacdo é relevante para a apreciacdo da entidade licenciadora
(Coelho; Pedro; Vicente, 2020).

Para demonstrar, de forma mais clara, a metodologia a ser adota na
aplicacdo do método de analise de risco, ARICA:2019, foi elaborado o fluxograma

gue segue abaixo:

Figura 17 — Fluxograma de aplicacdo do Método de Anélise de Risco

Condig¢des de projeto-
medidas de seguranga
basicas obrigatdrias
sugeridas

Condigdo Inicial Condigdes de Projeto

Gest#o dos Riscos com a aplicacéo Gestdo dos Riscos com a aplicagio
das medidas de segurancga contra das medidas de segurancga contra
incéndio incéndio

Levantamento dos dados

Identificagdo dos perigos

Identificagdo dos riscos existentes
em cada Unidade de Andlise (UA)

Reavaliagdo de cada Unidades de
Aandlise (UA)

Relatério Comparativo da avaliagdo

Reavaliagdo de cada Unidades de
Aandlise (UA)

Relatério Comparativo da avaliagdo

Avaliagdo dos riscos de cada UA
fndice de Seguranca ao Incéndio das
indice de Seguranga ao Incéndio das condicGes de seguranga de acordo
indice de Seguranca ao Incéndio da condigbes de projeto com medidas bdsicas de seguranca
Area de Intervengio obrigatdrias

Org#o regulamentador - Medidas
basicas de seguranca ao incéndio
sugeridas

Riscos existentes Org#o regulamentador

Fonte: Adaptado de Ramos (2021).

Apos a definicho de cada variavel a ser considerada na aplicagdo do
método, foram identificadas todas as unidades de aplicacdo presentes na edificagéo.
A escola publica, local de estudo neste trabalho, serd a &rea de intervencéo,
apresentando apenas uma utilizacdo-tipo, a UT-Il, relacionada a edificacdes
escolares. Em seguida, para classificar os locais de risco existentes na utilizacéo-
tipo, torna-se necessario avaliar os compartimentos da edificacdo, categorizando-os
de A a F. Nessas edificacOes escolares, séo identificados locais de risco do tipo A
(areas administrativas), tipo B (auditorio e biblioteca) e tipo C (cozinha/refeitorio).
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4.3.1 Condicao Inicial

Os autores Coelho, Pedro e Vicente (2020) definem como passos iniciais

para analise do edificio e do projeto as etapas a seguir:

O primeiro passo na aplicacdo do ARICA:2019 é a analise do edificio. Para
o efeito recomenda-se a realizacdo de: (i) uma visita exaustiva a todo o
edificio, (i) um levantamento fotogréafico geral e dos aspetos relevantes para
a seguranca ao incéndio, (iii) a consulta dos projetos ou levantamentos
atualizados de arquitetura e de seguranga ao incéndio, e (iv) a medicéo das
areas Uteis dos compartimentos e a identificacdo dos seus usos atuais
(Coelho; Pedro; Vicente, 2020).

Nessa perspectiva, através do levantamento fotografico para observar
detalhes caracteristicos da edificacdo, as possiveis problematicas existentes e o
estado de conservacao, foi realizada uma vistoria minudente das instalacbes da
edificacdo. Logo apoés foi realizado um comparativo com as plantas baixas dos
projetos, nas quais ja constavam as medidas das areas observadas.

A investigacdo da edificacdo teve inicio pelas instalacbes com maior
probabilidade de desencadear um incéndio, ou seja, as instalacbes técnicas.
Durante essa analise, foram identificadas diversas irregularidades com potencial
para deflagrar um incéndio. Tal verificacdo € importante, pois ainda, segundo
Coelho, Pedro e Vicente (2020), trés aspectos podem aumentar a possibilidade de
um incéndio em uma edificacdo: o deficiente estado de conservacdo de alguns
elementos construtivos; a execucdo de intervencdes nao respeitando as boas
praticas; e o armazenamento inadequado de produtos inflamaveis.

Durante a visita ao local de estudo foram identificadas algumas
irregularidades nas instalagbes técnicas da edificagcdo, as quais seguem

demonstradas.
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Figura 18 — Instalagdes técnicas da edificagdo: gas liquefeito
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Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Na figura 18 é possivel ver a Central de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP)
em desconformidade com a Instrucdo Técnica n° 28, do CBMBA, que trata da
manipulacdo, armazenamento, comercializacdo e utilizacdo de gas liquefeito de
petrdleo (GLP), por estar sem sinalizacdo de emergéncia, com aberturas préoximas a
central, que em caso de vazamento podem confinar o GLP e propiciar um ambiente
favoravel a explosdo ambiental.

Figura 19 — Instalacdes técnicas da edificagao: i

nstalacdes elétricas
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—

n

—

8 el

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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A figura 19 aponta instalacfes elétricas inadequadas, quadro de energia em
situacdo critica, inclusive com presenca de fita adesiva, procedimento nao
regulamentar para uso em fio elétrico, havendo a necessidade de intervencdo com
urgéncia. Destacando-se que instalacdes elétricas inadequadas sdo a principal

causa de incéndio estrutural.

Figura 20 — Instalagdes técnicas da edificagdo: pontos criticos

Fonte: ElabdFédo pa autora (2023).

Ha, no levantamento fotogréfico, na figura acima, aspectos relevantes
relacionados a seguranca contra incéndio, ao observar as instalacdes técnicas da
edificacdo por envolver pontos criticos em relacdo as instalacdes elétricas, fator
geralmente causador de um incéndio.

A Instrucdo Técnica n°® 41, do Corpo de Bombeiros Militar da Bahia (2018),
trata da inspecdo visual em instalacdes elétricas de baixa tensao, visando
estabelecer parametros para a realizacdo de inspec¢éao visual basica das instalacfes
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elétricas de baixa tensdo das edificacGes, estruturas e areas de risco. A referida
norma regulamentadora reforca que tal medida tem como objetivo verificar a
existéncia de medidas e dispositivos essenciais a protecdo das pessoas e das
instalacdes elétricas, de forma a evitar situacbes de vulnerabilidade a choques

elétricos e riscos de incéndio.

Figura 21 — Estado de conservacéo dos elementos construtivos

% /

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Ja na figura 21 ha exposicéo de ferragens na base de um pilar. Tal condicdo
é indicativo de comprometimento estrutural. A Instrugdo Técnica 10/2016, do
CBMBA, que trata do controle de materiais de acabamento e de revestimento das
edificacées, define o seguinte: “Materiais de protecdo de elementos estruturais,
juntamente com seus revestimentos e acabamentos devem atender aos critérios dos
elementos construtivos onde estdo inseridos, ou seja, de tetos para as vigas e de
paredes para pilares” (CBMBA, 2016).
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Figura 22 — Estado de conservacédo dos elementos construtivos

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

E possivel visualizar na figura 22 um acumulo de materiais sem qualquer
organizacdo ao lado do edificio, o que pode potencializar uma ocorréncia de
incéndio. Verificam-se, também, fiacbes elétricas desordenadas no poste,

juntamente com outras fiagbes que podem gerar o inicio de um incéndio.

Figura 23 — Estado de conservagéo dos elementos construtivos

1 i RS

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Na figura 23, o fogéo e o forno industrial séo alimentados por GLP, havendo
a necessidade de se realizar manutencdo preventiva/corretiva constantemente,
conforme definicdo da Instrucdo Técnica 28, do CBMBA, que trata de manipulacao,

armazenamento, comercializacdo e utilizacdo de gas liquefeito de petroleo (GLP).



76

Aponta, também, situacdo da escada sem corrimdo, sem sinalizacdo e iluminagéo
de emergéncia.

O exame de pisos, paredes, tetos, estruturas metalicas, instalacfes
hidraulicas e elétricas, entre outros, observando o estado de conservacdo dessas
estruturas sao determinantes para a seguranca e integridade do imovel, o que tem
influéncia direta na probabilidade de ocorréncia de incidentes, a exemplo de
incéndios. A identificacdo de falhas estruturais, desgastes, corrosdes ou de

eventuais danos é crucial para entender os riscos latentes existentes na edificacéo.

Figura 24 — Estado de conservagéo dos elementos construtivos

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Observam-se, nas figuras 23 e 24, desconformidades em relacdo as
escadas, por ndao possuirem os corrimdos dos dois lados da estrutura, auséncia da
sinalizacdo de emergéncia de rota de fuga, o que pode trazer grandes dificuldades
na evacuagao quando do acontecimento de um sinistro.

Para Allemand (2018), a qualidade da manutencdo, os materiais de
construcdo e as caracteristicas arquitetdnicas sdo elementos que tém especial lugar
na seguranca contra incéndios em edificacdes. O uso e a forma onde sao dispostos
os elementos de decoracdo, muitas vezes com materiais de baixo custo e facilmente
combustiveis, podem introduzir riscos relevantes e impactarem negativamente as

condicdes de construcdo do edificio.
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Para esse autor, uma analise de risco quantitativa pode ser levada a efeito
como forma de abordar essa lacuna na seguranca. Os potenciais perigos atrelados a
manutenc¢ao do edificio, aos materiais utilizados e a arquitetura podem ser avaliados
de maneira mais precisa e objetiva através desse processo. Novas medidas de
seguranca contra incéndios podem ser propostas e implementadas tomando como
base os resultados dessa andlise, a fim de melhorar a seguranca da edificacéo
como um todo e mitigar os riscos identificados.

Seito (2008), ao abordar a importancia do gerenciamento de risco, pontua
que a medida de protecdo contra incéndios engloba ndo apenas as intervencdes
fisicas, como sistemas de seguranca e equipamentos especificos, mas também
medidas administrativas e operacionais do dia a dia. Isso inclui atividades como:
treinamento continuo e aperfeicoamento das equipes de resposta a emergéncias; a
existéncia de planos e procedimentos de emergéncia; a manutencdo regular dos
equipamentos instalados e a adaptacdo continua dos meios instalados de acordo
com 0s riscos existentes.

Partindo-se da analise de risco da edificagcdo e sua condi¢do inicial
(realidade), foi levada em consideracdo a quantidade de pavimentos existentes,
avaliando os locais de risco de cada unidade de analise conforme se vé no

fluxograma seguinte.

Figura 25 — Fluxograma da unidade de andlise na condicé&o inicial

Local de Estudo Area de
Intervencéo

A4

( Utilizac8o Tipo 1 ,( Auditério ,—b Unidade de Andlise 1

h 4

Cozinha/refeitorio | —— Unidade de Anélise 2

Biblioteca

Unidade de Andlise 3

Diretoria/direcéo
P Unidade de Andlise 4
pedagogica/recep

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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Seguindo com a selecdo das unidades de analise mencionadas
anteriormente, a metodologia ARICA, conforme descrita no capitulo 2 deste trabalho,
foi aplicada por meio da folha de calculo fornecida pelo LNEC. Isso envolveu a
avaliacdo de cada fator parcial e seus componentes, resultando nos dados
apresentados nos graficos abaixo.

O processo de analise se inicia com a avaliacdo do Fator Global de Inicio de
Incéndio da edificacdo, fazendo a inspe¢do das possiveis anomalias que podem
provocar o incéndio, bem como das instalacdes técnicas, visando estabelecer
medidas que possam conter o foco do fogo logo no inicio. Os requisitos minimos sao
avaliados por meio da seguinte equacao:

FGII = Média(FCE, FIT)®  (4)

Grafico 1 — Fator Global de inicio de incéndio na condic¢do inicial

Inicio de Incéndio

UA 4

UA3

UA 2

[y

UA1

0 0,5 1 15 2 2,5 3 3,5 4
UA 1l UA 2 UA3 UA 4
M Inicio de Incéndio (Realidade) 0,79 0,79 0,79 0,79
Inicio de Incéndio (Regulamentar) 1 1 1 1
M Inicio de Incéndio (Melhor) 2 2 2 2

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Ao analisar o gréfico 1, observa-se que todas as unidades analisadas
(auditério, cozinha/refeitério, biblioteca, diretoria/direcdo pedagobgica/recepcao)
apresentaram o fator global de inicio de incéndio abaixo de 1,00, ou seja, abaixo do

requerido pela legislagao.

8 FCE Fator parcial relativo as anomalias que podem provocar um incéndio.
FIT Fator parcial relativo as instalagdes técnicas.
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Ramos (2021) evidencia que o fator global relativo ao desenvolvimento e
propagacdo do incéndio avalia a utillizacdo dos materiais de acabamento e
revestimento, assim como o0 isolamento e compartimentagcdo das unidades de
aplicacdo, sendo crucial para a seguranca contra incéndios em edificacoes. Esses
elementos desempenham um papel significativo na propagacdo do fogo, na
producdo de gases toxicos e na evacuaGio segura de ocupantes. E definido pela
equacgao que segue:

FGDPI = Média (FMRLR, FMRVE, FIPLR, FCGAI, FIPUT, FES, FDAAI, FAV)*
)

Grafico 2 — Fator Global de desenvolvimento e propagacgéo de incéndio na

condicgéo inicial
Desenvolvimento e propagacdo de incéndio

vaa I 1 [
VEN @ 1 [ |
uaz 1 [ |
USE 0 1 [

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 35 4 a5

ua 1 UA 2 UA3 Ua 4
m Desenvolvimento e propagacdo
de incéndio (Realidade) 089 08 01 071
Desenvolvimento e propagacdo
C A 1 1 1 1
de incéndio (Regulamentar)
B Desenvolvimento e propagacdo
propagac 5 2 2 5

de incéndio (Melhor)

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

O FGPDI é outro fator que néo atende ao requerido pela legislacao, pois é
possivel ver que todas as unidades de analise ficaram com valor abaixo de 1,00
(gréfico 2), demonstrando a existéncia de possibilidades de deflagragéo de incéndio

na edificacdo abordada. Tal situacdo se manifesta pela quantidade de instalacdes

4 FMRLR Fator parcial relativo aos materiais de revestimento do local de risco;
FMRVE Fator parcial relativo aos materiais de revestimento das vias de evacuacéo;
FIPLR Fator parcial relativo ao isolamento e protecéo das unidades de aplicacéo;
FCGAI Fator parcial associado a compartimentacéo geral corta-fogo da area de intervencao;
FIPUT Fator parcial relativo ao isolamento e protecdo entre utilizacdes-tipo distintas;
FES Fator parcial relativo as equipes de seguranca; FDAAI Fator parcial relativo a deteccédo, alerta
e alarme de incéndio;
FAV Fator parcial relativo a propagagéo pelo exterior.
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técnicas (figuras 19 a 21) e a possivel falta de manutencéo do edificio (figuras 22 a
25).

A analise de tal fator tem grande relevancia por ser um aspecto relacionado
a expansdo do fogo de uma area inicial para outras partes da edificacdo ou
ambiente. Para Seito (2008), deve haver a precaucdo contra a propagacdo do

incéndio, pois:

J& no processo de uso do edificio, a reacdo ao fogo dos materiais esta
diretamente vinculada ao controle de materiais trazidos para o interior do
edificio e & disposicdo no ambiente. Os elementos do sistema global de
seguranca contra incéndio aos quais tal controle encontra-se associado séo
a limitacdo e a precaucéo contra a propagacao do incéndio entre edificios. A
reacdo ao fogo dos materiais combustiveis é considerada, dentro do
sistema global, no processo produtivo do edificio e interfere diretamente nos
elementos: limitagdo do crescimento do incéndio, limitagdo da propagacgédo
do incéndio, evacuacao segura do edificio e precaucéo contra a propagacgao
do incéndio entre edificios (Seito, 2008, p. 57).

Seito (2008) traz que o “abandono de local em emergéncias é o
comportamento de sair rapido por uma rota de fuga e isso depende do recebimento
do aviso de incéndio, se precoce ou tardio, e da familiaridade da saida de
emergéncia de onde estiver”.

O fator global de evacuacdo, em caso de incéndio, é um dos fatores de
grande relevancia para este trabalho, pois aponta para uma das medidas a serem
sugeridas como acdo de seguranca de gerenciamento dos riscos existentes na
edificacdo, que é o abandono de area, alarmando a necessidade de mudanca de
comportamento das pessoas e, consequentemente, fortalecendo a cultura

prevencionista abordada pela seguranca contra incéndio e panico.
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Gréfico 3 — Fator Global de evacuacédo em caso de incéndio na condicao inicial

Evacuacdo em caso de incéndio

UA 4 I 1 ]
UA3 I 1 )
UA2 I 1 I
UA1 I 1 )
o o5 1 15 2 25 3 35 4 45
UA 1 UA 2 UA3 UA 4
B Evacuacdo em caso de
incéndio (Realidade) 11 1,02 109 1
. Evﬂacu.agao em caso de 1 1 1 1
incéndio (Regulamentar)
- .
Evacuacdo em caso de 5 5 5 5

incéndio (Melhor)

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

O Fator Global de evacuacao, em caso de incéndio, leva em consideracao
alguns aspectos que séo definidos na equacéao:

FGEE = Média (FSL, FVHE, FVVE, , FPROT) (6)

FPROT = Média (FIPVE, FCF, FSIN, FIE, FES, FDAAI, FSE)®

A saida de emergéncia é definida na IT 03, do Corpo de Bombeiros Militar

da Bahia, como:

[...] caminho continuo, devidamente protegido e sinalizado, proporcionado
por portas, corredores, “halls”, passagens externas, balcdes, vestibulos,
escadas, rampas, conexdes entre tlneis paralelos ou outros dispositivos de
saida, ou combinagfes desses, a ser percorrido pelo usuério em caso de
emergéncia, de qualquer ponto da edificacdo, recinto de evento ou tunel,
até atingir a via publica ou espaco aberto (area de refagio), com garantia de
integridade fisica (Bahia, 2016).

Apesar de os valores das unidades analisadas estarem um pouco acima de

1,00 (gréafico 3), ou seja, conforme exigido pela legislacdo, ha que se olhar alguns

5 FSL Fator parcial relativo ao nimero de saidas do local de risco;

FVHE Fator parcial relativo as dimens@es das vias horizontais de evacuacéo;
FVVE Fator parcial relativo as dimensdes das vias verticais de evacuacéo;
FIPVE Fator parcial relativo ao isolamento e protecdo das vias de evacuacao;
FCF Fator parcial relativo ao controle de fumaca da unidade de analise;

FSIN Fator parcial relativo a sinalizacdo de emergéncia da unidade de analise;
FIE Fator parcial relativo a iluminacéo de emergéncia da unidade de andlise;
FES Fator parcial relativo as equipes de seguranca;

FDAAI Fator parcial relativo a detecgéo, alerta e alarme;

FSE Fator parcial relativo aos simulados de evacuacéo.
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pontos de forma isolada por serem requisitos importantes na efetividade de uma
possivel evacuacdo e que estdo com numero inferior ao exigido pela legislacéo,
sendo eles: sinalizacdo de emergéncia; iluminagcdo de emergéncia, equipes de
seguranca, deteccéo, alerta e alarme de incéndio como se observa nos resultados

obtidos da analise da UA 1 — auditorio.

Figura 26 — Evacuacéo em caso de incéndio (auditério)

AR|CA":“'9 Unidade de anélise - Auditério
CONDICO (// 1A1S
Carateristicas da unidade
Tipo de local de risco Tipo B
Utilizagdo tipo UT IV — Escolares -
Categoria de risco 2.2 Categoria de risco
Resumo
1. Inicio do incéndio 0,79
| Anomalias gue podem provocar um incéndio 0,50
| Instalagdes técnicas 0,68
2. Desenvolvimento e propagacdo do incéndio 0,89
Materiais de revestimento do local de risco 1,00
Materiais de revestimento das vias de evacuagio 1,00
Isolamento e protegdio do local de risco 1,00
Compartimentacio geral corta-fogo da area de intervencio -
Isolamento e protegdo entre utilizagdes-tipo distintas 1,00
Eguipas de seguranca 0,50
Detecdo, alerts e alarme de incéndio 0,80
Propagacio pelo exterior 0,93
3. Evacuag¢do em caso de incéndio 1,10
Saidas do local de risco 1,00
Dimensdes dos locais & das vias horizontais de evacuagdo 1,19
Dimensdes das vias verticais de evacuagio 163
Izolamento e protegdo das vias de evacuagio 1,00
Controlo de fumo na unidade de andlise 2,00
Zinalizagdo de emergéncia na unidade de andlise 0,30
lluminagdo de emergéncia na unidade de andlise 0,20
Eguipas de seguranca 0,50
Detecdo, alerts e alarme de incéndio 0,80
Simulacros de evacuagio | o000 I
-

Fonte: Planilha ARICA (2019).

O Fator Global de Combate ao Incéndio (FGCI) € o fator relacionado a
intervencdo do Corpo de Bombeiros em uma edificagao sinistrada e naquelas que
estdo proximas, seja no momento de uma evacuacdo em andamento ou ja com o
incéndio desenvolvido (Coelho; Pedro; Vicente, 2020).

Ao definir o conceito de combate, Seito (2008) indica ser tudo que € usado
para extinguir incéndios, como equipamentos manuais, sistemas de deteccdo e

alarmes, condi¢des de acesso, reserva de agua, os bombeiros militares etc.
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Ramos (2021), ao trator do FGCI, aborda a importancia do fator combate
colocando que:
uma edificacdo segura contra incéndio precisa possuir atributos minimos
para que os ocupantes sobrevivam ao incéndio, sem sofrer nenhum tipo de
dano e/ou ferimento. Diante das etapas de um incéndio, este fator global
possui influéncia direta sobre a fase de extincdo do mesmo no ambiente de
origem, antes que a inflamacdo geral ocorra, a fim de manter o edificio
integro, sem danos, sem ruina parcial e/ou total (Seito, 2008 apud Ramos,
2021, p. 48).
O Fator Global de Combate ao Incéndio (FGCI) é definido pela equacao que
segue:

FGCI = Média (FMINA, FMEA, FES)6  (7)

Grafico 4 — Fator Global de combate ao incéndio na condigéo inicial

Combate ao incéndio

UA4 I 1 I
UA3 o4a - 1 i
UA2Z 1 |
UA1l DG 1 I ——
0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5 4
UA1 UA 2 UA3 UA 4
B Combat incéndi
ombate ao incéndio 0,69 0.4 0,44 0,44
(Realidade)
Combate ao incéndio 1 1 1 1
(Regulamentar)
B Combate ao incéndio 9 5 9 9

(Melhor)

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Ao realizar a andlise do grafico 4, observa-se que o0s resultados
demonstrados apontam para uma deficiéncia no sistema de combate ao incéndio da
edificacdo estudada, perfazendo uma média de 0,49, ou seja, 51% abaixo do
minimo requerido pelas normativas.

Tal ponto tem grande relevancia na avaliacdo da condicéo inicial do edificio

® FMINA Fator parcial relativo a acessibilidade e aos meios de intervencéo ndo automaticos;
FMEA Fator parcial relativo aos meios de extingdo automaticos;
FES Fator parcial relativo as equipes de seguranca.
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por se tratar do ambiente escolar, publico, formado por criancas e jovens. E um tipo

de local em que o risco esta presente em diversas areas das dependéncias da

escola e em diversos horarios do desenvolvimento das atividades (Matos, 2018).

Figura 27 — indice de seguranca ao incéndio da condic&o inicial

agora,

ARICA:2019
é VIETODO DE AVALIAGAO DA SEGURANGCA AO INCENDIO EM EDIFICIOS EXISTENTES Folna de cilculo versto 1.2

Identificacdo

Dono de obra GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA

RuE/&v. AVENIDA BEIRA MAR Andar 187
Localidade RIBEIRA N.E/Lote

Freguesiz SALVADOR

codigo posta 40.000-000

Carateristicas da intervencao
Extensfo da intervencio Edificio no seu todo - alturs do edificio E

Intervengdo na Al que ndo implica nenhuma das seguintes alteracies: (i) alteracio da
UT; (i) alteracdo da CR; {iii) introdugdo de novos locais de risco B, C, D ou E; (iv)

Tipe de intervengio 1 * | reducdo do numero ou da largura das saidas dos locais de risco; (v aumento do efetivo
dos LR, provocandao uma mudanga nas larguras de refereréncis; (vi) alteracio das vias
de evacuagdo.

Resultados

Condicdes iniciais

Unidade de analise 1 Auditdrio 0,87
Unidade de andlise 2 Cozinha/refeitario 0,75
Unidade de analise 3 Biblioteczs 0,75
Unidade de andlise 4 Diretoria/direcdo pedagogica/recepgdo 0,73
indice de seguranca ao incéndio | 0,73

Fonte: Planilha ARICA (2019).

Trabalhados os fatores de cada unidade de andlise do objeto de estudo e,

seguindo para a avaliacdo do valor global da edificacdo nas condigbes

iniciais, é possivel concluir, a partir da figura 27, que a edificacio possui um indice

de Seguranca ao Incéndio abaixo da regulamentacdo, ou seja, menor que 1,00

(ISICI= 0,73), demonstrando deficiéncias existentes na edificacdo que resultardo em

acOes de intervencéo tipo 01, de acordo com o manual do ARICA:2019.
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4.3.2 Condicéao de projeto

O método ARICA possibilita avaliar a edificagdo numa perspectiva de
atendimento as normas de seguranca contra incéndio e panico, isto é, simular uma
condicdo de atendimento a um projeto de incéndio atendido na plenitude, conforme
preceitua a legislacdo vigente, de modo que apOs compreender e apresentar 0S
resultados da condicao inicial da edificacdo, iniciou-se uma analise da condi¢do de
projeto.

Essa condicdo se resume na implementacdo de todas as medidas de
seguranca contra incéndio previstas na legislacdo especifica do estado da Bahia,
cito a Lei Estadual n° 12.929/13, e em seu regulamento o Decreto Estadual
16.302/15 e Instru¢des Técnicas do Corpo de Bombeiros Militar da Bahia (CBMBA).
Para tanto, ap6s a confec¢do do projeto, 0 mesmo deve ser aprovado pelo setor de
analise do CBMBA e executado na sua totalidade.

Neste momento, a edificacdo se enquadrara na condicdo de projeto aqui
proposto e, para a realizacdo da andlise da edificacdo, numa condicao de projeto
(adequacédo a norma regulamentadora), foram levadas em consideracdo as medidas
de seguranca contra incéndio e panico exigidas nas normativas do estado da Bahia,

conforme o fluxograma da etapa seguinte.
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Figura 28 — Fluxograma da unidade de analise na condicéo de projeto

Area de

Intervencao

Local de Estudo

Auditorio Unidade de Analise 1

Utilizacdo Tipo 1

Cozinha/refeitdrio Unidade de Andlise 2

Biblioteca Unidade de Anélise 3

Diretoria/direcio
. . Unidade de Analise 4
pedagdgica/recep

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

O Decreto Estadual 16.302/15 define, em seu art. 3°, 0 processo de

segurancga contra incéndio, no qual o projeto esta inserindo, sendo:

Art 3° [...] XXX - processo de seguranca contra incéndio e panico: sucesséo
de atos destinados a apresentar a documentacdo que comprove O
atendimento aos elementos formais exigidos pelo CBMBA, concernentes as
medidas de seguranca contra incéndio e pénico de uma edificagéo,
estrutura e areas de risco, que devem ser projetadas para avaliacdo (Bahia,
2015).

Tais atos caminham para a adequacgédo das medidas de seguranga contra
incéndio da edificacdo, que sao definidas ainda pelo Decreto Estadual 16.302/15

como.
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Art. 3° [...] XXV - medidas de seguranca contra incéndio e pénico: é o
conjunto de dispositivos ou sistemas a ser instalado nas edificagfes,
estruturas e areas de risco, necessario para evitar o surgimento de um
incéndio, limitar sua propagacéo, possibilitar sua extingdo e ainda propiciar
a protecdo a vida, ao meio ambiente e ao patriménio (Bahia, 2015).

Assim como na andlise da condi¢&o inicial da edificacdo em estudo, em que
foi utilizada a metodologia ARICA, conforme descrita no capitulo 2, deste trabalho,
aplicando a folha de calculo fornecida pelo LNEC, adequando as medidas de
seguranca contra incéndio exigidas pela legislacéo local vigente (figuras 4 e 5). Isso
envolveu a avaliagdo de cada fator parcial e de seus componentes, resultando nos
dados apresentados nos gréaficos abaixo.

Ao iniciar a aplicacdo do método adequando o Fator Global de Inicio de
Incéndio da edificacdo, observa-se que a média ficou em torno de 0,98, estando
préxima de 1,00, ou seja, aproximou o nivel de seguranca ao exigido pela legislacéo

conforme demonstrado no gréafico abaixo:

Grafico 5 — Fator Global de inicio de incéndio na condicao de projeto

Inicio de Incéndio

0 05 1 15 2 2,5 3 3,5 4 45
UA1 UA 2 UA3 UA 4

o Inicio de Inc&ndio (Realidade com projeto) 0,98 0,96 0,99 0,99

[

Inicio de Inc&ndio (Regulamentar) 1 1 1
M Inicio de Inc&ndio (Melhor) 2 2 2

N

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Para o alcance dessa condicéo, foram adequadas as anomalias existentes
que podem provocar o0 incéndio, bem como as instalacbes técnicas, sendo:
adequacdo das instalacbes elétricas; instalacbes de gés; instalacdes de
aguecimento; instalacdes de confeccdo e conservacéo de alimentos; instalacdes de

evacuacao de efluentes de combustdo e instalagbes de ventilacdo e
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condicionamento de ar.

Ja o Fator Global de Desenvolvimento e Propagacdo de Incéndio, na
condicao de projeto das unidades analisadas, resultou em média de 1,00, ou seja,
também atingindo o nivel de seguranca exigido pela legislacdo conforme

demonstrado no gréafico abaixo:

Grafico 6 — Fator Global de desenvolvimento e propagacéo de incéndio na

condicao de projeto

Desenvolvimento e propagac¢do de incéndio

uAa4 I 1 < |
ua3 I 1 - |
el 1 |
ual 1 [ R

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 35 4 4,5
UA1 UA2 UA3 UA 4
| ] E.)es? nvglwmen.to e propagagao de 1 1 1 101
incéndio (Realidade com projeto)
Desenvolvimento e propagacdo de
B 1 1 1 1
incéndio (Regulamentar)
B Desenvolvimento e propagacdo de 2 5 2 5

incéndio (Melhor)

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

O FGDPI, na condicao de projeto, foi analisado a partir da adequacédo de
fatores como: materiais de revestimento do local de risco; materiais de revestimento
das vias de evacuacéo, isolamento e protecéo do local de risco; compartimentacéo
geral corta-fogo da area de intervencdo; isolamento e protecdo entre Utilizacbes-
Tipo distintas; equipas de seguranca; detecdo; alerta e alarme de incéndio e
propagacao pelo exterior.

Seguindo com as andlises da condicdo de projeto da edificacéo, partiu-se
para avaliar o Fator Global de evacuacdo em caso de incéndio, obtendo-se uma
média de 1,23, ou seja, atingiu um nivel de seguranca superior ao requerido pela

legislacdo, como se Vé:
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Gréfico 7 — Fator Global de evacuacédo em caso de incéndio na condi¢do de projeto

Evacuacdo em caso de incéndio

UA4 IS 1 B .—.—L.
UA3 I 1 I —
UA2 I 1 -  HB-R'P

UA1l I 1 B

o o5 1 15 2 25 3 35 4 45 5

UA1 UA 2 UA3 UA 4
| ] E\fa(uaga_o em caso de |.n(end|0 119 1,19 134 123
(Realidade com projeto)
Evacuacdo em caso de incéndio 1 1 1 1
(Regulamentar)
- . P
Evacuacdo em caso de incéndio 5 5 5 )

(Melhor)

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

A Instrucdo Técnica n° 03, de 2016, do CBMBA, define evacuagdo como um
“procedimento de deslocamento e relocacédo de pessoas e de bens, desde um local
onde ocorreu ou haja risco de ocorrer um sinistro, até uma area segura e isenta de
risco” (Bahia, 2016).

As adequacbes dos elementos relacionados a esse fator sdo de suma
importancia para a seguranca das pessoas que ocupam uma edificacdo, permitindo
e dando condi¢des para o abandono de um local sinistrado ou no inicio de alguma
ocorréncia, de forma segura e com reducéo de perdas de vidas ou do patriménio.

Assim, seguindo com as andlises da condicdo de projeto da edificacéo,
partiu-se para avaliar o Fator Global de evacuacdo em caso de incéndio, obtendo-se
uma média de 1,23, ou seja, atingiu um nivel de seguranca superior ao requerido

pela legislagdo, como se vé no proximo grafico.



Gréafico 8 — Fator Global de combate ao incéndio na condicéo de projeto

Combate ao incéndio

UA4 I 1 |

UA3 1 I

UA 2 I 1 [

UA1 1 I

o o5 1 15 2 25 3 35 4 45

UAal UA 2 UA 3 UA 4

B Combate ao incéndio 1 1 1 1
(Realidade com projeto)

Combate ao incéndio 1 1 1 1

(Regulamentar)
B Combate ao incéndio ) ) 5 5

(Melhor)

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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Armani (2018) expOe sobre a importancia de uma abordagem mais ampla,

apontando que uma analise abrangente de perigos e riscos em projetos complexos,
com o objetivo de identificar, prever e mitigar situacdes indesejaveis, incluindo desde

pequenos incéndios até possiveis explosbes, defende que a evolucdo da seguranca

incéndio deve avancar para além do cumprimento dos requisitos

garantir que as precaucoes irdo funcionar.

Figura 29 — indice de Seguranca ao incéndio da condig&o de projeto

B. Carateristicas da intervencio

Extens3o da intervencdo  Edificio no seu todo Altura do edificio [

Tipo de intervengdo 1

refereréncia; (vi) 2lteracio das vias de evacuacio.

C. Resultados

CondigOes iniciais

Unidade de andlise 1 Auditorio 0,87
Unidade de andlise 2 Cozinha/refeitério 0,75
Unidade de andlise 3 Biblioteca 0,75
Unidade de andlise 4 Diretoria/direcSo pedagogica/recepciio 0,73
indice de seguranca ac incéndio 0,73

condigBes de projeto
Unidade de andlise 1 Auditério 1,04
Unidade de 2 cozinhafrefeitério 1,04
Unidade de 3 1,08
Unidade de andlise 4 Diretoria/direcSo pedagogica/recepcio 1,06
indice de seguranca ao inc&ndio | 1,048 |

Desempenho global minimo (I1si>=0,87) | VERIFICA |

Fonte: Planilha ARICA (2019).

estabelecidos nos atos normativos, permitindo abordar solucdes para cada cenario e
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Apoés o desenvolvimento dos fatores de cada unidade de analise do objeto
de estudo e, agora, seguindo para avaliagdo do valor global da edificacdo nas
condicdes de projeto, é possivel concluir, a partir da figura 29, que a edificacdo
atingiu um indice de Seguranca ao Incéndio minimo aceitavel dentro da
regulamentacdo, ou seja, chegou ao indice 1,00 (ISICI= 1,04), demonstrando a

elevacao do nivel de seguranca da edificacao.

4.3.3 Medidas de seguranca propostas para reduzir o risco de incéndio

O presente estudo se propbe a reduzir as situacdes de inseguranca do
ambiente escolar, formado por criangcas e adolescentes, ao sugerir um constante
gerenciamento de risco, utilizando a técnica ARICA:2019 para a realizacdo da
analise de risco e a aplicacao de recursos disponiveis para prevenir e mitigar riscos
de incéndio e panico nas escolas estaduais da rede publica, envolvendo uma
abordagem holistica, considerando tanto praticas preventivas quanto medidas de
emergéncia. A aplicacdo do método ARICA em conjunto com a legislacdo do Corpo
de Bombeiros Militar do Estado da Bahia pode ser uma estratégia eficaz para atingir
esse obijetivo.

Tal iniciativa se d& ao verificar o0 ndo atendimento as medidas de seguranca
previstas nas legislacdes vigentes pelas organizacbes de referéncia, por falta de
habilidade do corpo docente e dos funcionarios administrativos de lidarem com uma
situacdo de emergéncia ou pela dificuldade de se avaliar uma situacdo de péanico
pela comunidade escolar.

Assim, tal medida possibilitara a implantacdo de normas e regras de
procedimentos, através de uma estrutura organizativa composta pelos recursos
humanos e materiais, que estabelece procedimentos a serem adotados no caso de
uma emergéncia, visando garantir a prote¢cdo da comunidade escolar, do patriménio
e do ambiente escolar.

Ressalta-se que a proposicao do projeto tem como perspectiva a aplicagao
da Tecnologia de Gestdo Social, no nivel 1, definindo 05 (cinco) medidas de
seguranca estabelecidas pela legislacdo do estado da Bahia, sendo elas: saida de
emergéncia; sinalizacdo de emergéncia; iluminacdo de emergéncia; extintor de
incéndio; e brigada de incéndio, por serem medidas de rapida implantacdo e de

menor custo.
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Nesse sentido, o estudo apresenta como limitacdo o alcance da aplicacéo de
todas medidas de seguranca sinalizadas pela legislacdo, o que possibilitaria o
recebimento do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros, havendo a necessidade,
portanto, de se estabelecer outros niveis de implantacdo de medidas de seguranca
para que a edificacdo seja certificada com a documentacdo supramencionada
(AVCB), ficando como proposta para trabalhos futuros.

Atenta-se, portanto, que o estudo ndo se propde garantir condi¢cdes de se ter
o AVCB, mas indicar um caminho possivel para o cumprimento e criacdo de uma
cultura educacional prevencionista dentro dos parametros de seguranca existentes,
de forma a prevenir e mitigar riscos de acidentes, melhorar seu gerenciamento em
caso de ocorréncia e, principalmente, contribuir para reducdo dos danos a vida, ao

patrimonio e ao meio ambiente.

4.3.3.1 Saida de emergéncia

Esta medida de seguranca possui uma importancia singular, visto que sua
implementacédo nas edificacbes nasce no projeto arquitetbnico, isto €, para que se
consiga atender, na plenitude, 0 que preceitua a sua respectiva norma, se faz
necessario que no desenvolvimento do projeto arquitetbnico, o projetista possua
conhecimento das premissas previstas na normativa correlata. A justificativa para
isso é que o dimensionamento da saida de emergéncia impacta, por exemplo, na
largura das escadas, portas e corredores e, esses espacgos, apos construidos,
dificilmente poderéo sofrer alteracdes, visto que fazem parte da estrutura predial.

Assim, como classificar essa medida como basica e exigir sua
implementacgéo para edificagcdes existentes? Inicialmente, é crucial dispor o conceito
normativo e, posteriormente, discorrer sobre o modelo a ser adotado com vistas a
atingir o objetivo. A instrucéo técnica 03, do CBMBA, que trata da Terminologia de
Segurancga Contra Incéndio, em seu item 4.560, conceitua a saida de emergéncia

como:

Saida de emergéncia, rota de fuga, rota de saida ou saida: caminho
continuo, devidamente protegido e sinalizado, proporcionado por portas,
corredores, “halls”, passagens externas, balcbes, vestibulos, escadas,
rampas, conexdes entre taneis paralelos ou outros dispositivos de saida, ou
combinac@es desses, a ser percorrido pelo usuario em caso de emergéncia,
de qualquer ponto da edificacéo, recinto de evento ou tlnel, até atingir a via
publica ou espaco aberto (area de reflgio), com garantia de integridade
fisica (Bahia, 2016).



93

Pelo conceito, é perceptivel o quanto essa medida impactara positiva ou
negativamente no momento de uma ocorréncia de incéndio, fica evidenciado que a
mesma objetiva mais do que facilitar a evacuacdo das pessoas para um local
seguro, a premissa € gue essa evacuagao ocorra com garantia de integridade fisica.

Nesse sentido, além das passagens possuirem largura compativel com a
demanda de pessoas a serem retiradas do local, alguns acessorios, a exemplo de
corrim&os nos dois lados das escadas e rampas, guarda-corpo nos desniveis a partir
de 30 cm de altura, portas com abertura no sentido do fluxo de saida para salas com
capacidade a partir de 50 pessoas, portas com abertura por meio de barra
antipanico para salas com capacidade acima de 200 pessoas, rotas sinalizadas e
iluminadas etc., sdo pontos que podem ser adotados nas edificacdes existentes e
contribuirem efetivamente para o tempo-resposta de um abandono do local
sinistrado.

Em se tratando das larguras dos corredores, escadas, rampas e portas, a
l6gica deve ser invertida. Se nas novas edificacdes € no projeto que se faz o
dimensionamento, para as edificacfes existentes esse célculo pode ser realizado de
forma que a capacidade de ocupacdo dos espacos (salas, auditorios, laboratorios

etc.) fique limitada a capacidade suportada pela porta, corredor, escada ou rampa.

4.3.3.2 Sinalizagao de emergéncia

A sinalizacdo de emergéncia tem como funcdo precipua orientar tanto o
publico interno para os riscos existentes na edificacdo e no balizamento em uma
necessidade de evacuacao do local, quanto as equipes de socorro, a exemplo do
Corpo de Bombeiros que, através das placas, identifica, com facilidade, outras
medidas existentes e demais pontos de interesse. A instrugdo técnica n° 03, do

CBMBA, traz o seguinte conceito em seu item 4.579:

Sinalizacdo de emergéncia: conjunto de sinais visuais que indicam, de
forma rpida e eficaz, a existéncia, a localizacdo e os procedimentos
referentes a saidas de emergéncia, equipamentos de seguran¢a contra
incéndios e riscos potenciais de uma edificacdo ou areas relacionadas a
produtos perigosos (CBMBA, 2016).
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A instrucdo técnica n° 20 (CBMBA, 2017) que trata da sinalizacdo de
emergéncia, detalha minuciosamente como deve ser a execug¢do dessa medida,
dentre outras coisas. Com vistas a seguirem um padrdo nacional, as placas que
compdem o sistema de sinalizacdo de emergéncia sao classificadas em dois tipos:
basica e complementar. Além disso, existe um padrdo de forma e de cores que é
disciplinado pela respectiva norma. Vejamos:

A sinalizacdo basica se divide em 04 subtipos: proibicao; alerta; orientacao e
salvamento; e equipamentos. Esse tipo de sinalizacdo é obrigatorio, devendo ser
instalado a 1,80m do solo, impreterivelmente. Exemplificando os subtipos, proibi¢do
pode ser uma placa de proibido fumar instalada proximo a central de gas; alerta se
configura como uma placa de cuidado a produto perigoso, instalada no laboratorio
de quimica; uma placa indicando a rota de saida € um exemplo de orientacdo e
salvamento; por fim, a sinalizacdo de um extintor de incéndio € um tipo de placa de
equipamentos.

A sinalizacdo complementar ndo possui carater obrigatério, serve para dar
suporte a sinalizacdo basica. Indicar obstaculos nas rotas de saida como quinas de
pilares, mensagens escritas orientando ou explicando simbolos da sinalizacéo

basica etc., sdo formas de emprego desse tipo de sinalizacao.

4.3.3.3 lluminacdo de emergéncia

O sistema de iluminacdo de emergéncia atua de forma independente e se
destina a prover clareamento suficiente, principalmente nas rotas de fuga, citam-se:
corredores, escadas, rampas, portas e pontos sensiveis como sala de gerador e sala
onde fica a central de alarme, se houver, dentre outros. Essa medida € disciplinada
pela instrucdo técnica n°® 18 que traz trés formas de executa-la: grupo motogerador,
sistema centralizado com baterias e blocos autdnomos (CBMBA, 2017).

Muito embora ndo necessite de outra medida para seu perfeito
funcionamento, quando associada ao sistema de sinalizacdo de emergéncia sua
capacidade de suporte na evacuagao das pessoas se potencializa, bem assim no
suporte a atuacdo da equipe do Corpo de Bombeiros que adentrara na edificacédo
com maior facilidade, visto que as luminarias desse sistema funcionam de forma
independente de energia elétrica fornecida pela concessionaria local, no caso da

Bahia, a Coelba.
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Sua definicdo também consta na instrucéo técnica 03, que se apresenta, no

item 4.361, da seguinte forma:

lluminagdo de emergéncia: sistema que permite clarear areas escuras de
passagens, horizontais e verticais, incluindo areas de trabalho e éareas
técnicas de controle de restabelecimento de servigos essenciais e normais,
na falta de iluminag&o normal (Bahia, 2016).

De modo geral, para este projeto, o tipo de iluminacdo aplicado
recomendado sao os blocos autbnomos, visto que dos trés tipos possibilitados pela

IT 18, esse apresenta 0 menor custo financeiro e instalacdo mais pratica.

4.3.3.4 Extintor de incéndio

A instrugao técnica 03 define o extintor de incéndio como “um aparelho de
acionamento manual, portatil ou sobrerodas, destinado a combater principios de
incéndio”. Das cinco medidas propostas, essa € a de mais facil implementacéao,
tendo em vista depender apenas de interven¢des minimas, além da aquisicdo. De
dimensionamento e instalacdo faceis, essa medida se complementa com pessoal
treinado para sua correta utilizacdo, objetivo esse gque sera atingido com a formacéo
de uma brigada de incéndio.

A norma que disciplina esse sistema é a instrucao técnica n° 21, do CBMBA
(2017), pontos importantes como capacidade extintora, distancia maxima a ser
percorrida até um aparelho extintor, altura de instalagcéo etc., estdo detalhadamente
descritas nessa IT.

Precisamente, para essa medida, o risco de incéndio descrito no item 4.2.1.1
deste trabalho, risco baixo, definird a capacidade extintora e a distancia, ver figura
abaixo (Tabela 01 da IT 21).
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Figura 30 — Tabela com descricdo de capacidade extintora
Tabela 01

BAIXO 2-A/20-B 25
MEDIO 3-A/ 40-B 20
ALTO 4-A* / 80-B 15

*Dois extintores com carga d’agua de capacidade extintora 2-A, quando mstalados
um ao lado do outro, podem ser utilizados em substituicdo a um extintor 4-A.

Fonte: CBMBA (2017).

Depreende-se, a partir dessa tabela, que edificagcbes com classe de risco
baixa, deverdo, no minimo, serem dotadas de aparelhos extintores com capacidade
extintora de 2-A para incéndio classe A (solidos combustiveis) e 20-B para incéndio
classe B (liquidos e/ou gases inflamaveis ou combustiveis) e que a distancia maxima

a ser percorrida até um extintor ndo exceda 25 metros.

4.3.3.5 Brigada de incéndio

Essa medida de seguranca possui uma significativa importancia sobre as
demais, visto que os brigadistas serdo agentes primordiais na manutencdo e
operacdo de todos os sistemas existentes na edificacdo. Vejamos como a instrugédo

técnica 03 a define:

Brigada de incéndio: grupo organizado de pessoas, composto por
brigadistas e/ou brigadistas profissionais, treinadas e capacitadas em
prevencdo e combate a incéndios, primeiros socorros e abandono de areas,
para atuagdo exclusiva em edifica¢des, estruturas ou areas de risco (Bahia,
2016).

E um conceito bem delineado, pessoas capacitadas em prevencdo e
combate a incéndio, ou seja, no que diz respeito a prevencdo € atuar com atitudes
mitigadoras, no intuito de impedir ocorréncias de incéndio ou péanico. Caso o sinistro
ocorra, esses brigadistas possam atuar no formato repressivo, orientando no
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abandono da edificacdo, conduzindo o publico para um local seguro, um ponto de
encontro predefinido, enfim, implementando o protocolo para cada caso.

Para implementagdo dessa medida, alguns fatores irdo influenciar a
populacao fixa da edificacdo por turno e o risco de incéndio, para tanto a norma
técnica dispbe de uma tabela em seus anexos para instruir a composicao
guantitativa e a qualitativa da brigada de incéndio. Para dimensionar a quantidade
de brigadistas, ver tabela A.1 e, para saber quais conhecimentos o brigadista precisa
adquirir, ver tabela B.1, ambas da Instrucdo Técnica n°® 17 do CBMBA que trata da
brigada de incéndio (CBMBA, 2016).

Equipamentos de seguranca contra incéndio instalados e manutenidos,
aliados a uma brigada de incéndio bem formada, fecham o ciclo de segurancga contra

incéndio em uma edificacao.

4.3.4 Condicdo datecnologia de gestao social

Cumpridas as etapas propostas pela metodologia do ARICA:2019, apéds
analisar a condicéo inicial da edificacdo e simulado, uma condicao de atendimento a
um projeto de incéndio atendido na plenitude, conforme preceitua a legislacéo
vigente no estado, passou a aplicar uma condicdo de atendimento das 05 (cinco)
medidas de seguranca sugeridas nesta pesquisa, que se vera adiante.

Iniciando com a aplicacdo do método e adequando-se o Fator Global de
Inicio de Incéndio da edificacdo, observa-se que a média ficou em torno de 0,78,
ficando proxima de 1,00, mas sem trazer mudanca do indice em relagdo a condi¢céo

inicial, conforme demonstrado no seguinte gréfico:
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Gréfico 9 — Fator Global de inicio de incéndio na condi¢do da TGS 1

Inicio de Incéndio

0 0,5 1 15 2 2,5 3 3,5 4
UA1 UA2 UA3 UA 4
m Inicio de Incéndio (Realidade com TGS) 0,78 0,76 0,79 0,79
m Inicio de Inc&ndio (Regulamentar) 1 1 1 1
M Inicio de Inc&ndio (Melhor) 2 2 2 2

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Ja o Fator Global de Desenvolvimento e Propagacdo de Incéndio, na
condi¢do da TGS das unidades analisadas, resultou numa média de 0,80, ou seja,
houve um aumento em relacdo a condicdo inicial, que teve uma média de 0,77,
também atingindo o nivel de seguranca exigido pela legislacdo, conforme

demonstrado no graficol0, abaixo:

Grafico 10 — Fator Global de desenvolvimento e propagacéo de incéndio
daTGS 1

Desenvolvimento e propagac¢do de incéndio

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 35 4 4,5
UA1 UA2 UA3 UA 4
m Desenvolvimento e propagacdo de
incéndio (Realidade com TGS) 0,86 0.81 084 071
m Desenvolvimento e propagacdo de
B 1 1 1 1
incéndio (Regulamentar)
B Desenvolvimento e propagacdo de 2 5 2 5

incéndio (Melhor)

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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O Fator Global de evacuacdo em caso de incéndio, apresentado no grafico
11, também apresentou um aumento no indice de 1,2 em relacdo ao resultado da
condicao inicial que foi 1,05. Destaca-se, aqui, a relevancia de tais medidas, pois
estdo relacionadas as condi¢cdes de saida da populacdo escolar, no caso da

ocorréncia de um sinistro.

Grafico 11 — Fator Global de evacuacdo em caso de incéndio da TGS 1

Evacuagdo em caso de incéndio

ua1l UA2 UA3 UA 4
g™ us 13w
Evacuag?:eegm::]zonf:r;ncendlo 1 1 1 1
M Evacuacdo em caso de incéndio 2 5 2 2

(Melhaor)

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Ja4 o Fator Global de Combate ao Incéndio (FGCI), fator relacionado a
intervencao do Corpo de Bombeiros na edificacdo, houve um aumento significativo
em relacdo a condigdo inicial, passando de uma média 0,49 para 0,94, como se

observa no grafico 12:

Gréfico 12 — Fator Global de combate ao incéndio da TGS 1

Combate ao incéndio

UA4 IESS 1 e
UA3 s 1 I
UA2 e 1 I —
UA1 s 1 " H in

UA 1l UA 2 UA 3 uA4

SCmmemieds os o oo
st : 1 1
W Combate ao incéndio 9 2 2 2

(Melhor)

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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Aplicados os fatores de cada unidade de andlise do objeto de estudo e,
agora, seguindo para avaliacdo do valor global da edificacdo nas condi¢cdes da TGS
sugerida, é possivel concluir, a partir da figura 32, que a edificag&o atingiu um Indice
de Seguranca ao Incéndio minimo aceitavel dentro da regulamentacdo, ou seja,
chegou ao indice 0,91 demonstrando a elevacdo do nivel de seguranca da

edificacdo em relacdo a condicao inicial que foi de 0,73.

Figura 31 — indice de Seguranca ao Incéndio da condicéo da TGS 1

ARICA:2019
/#| METODD DE AVALIAGAD DA SEGURANGA AD INCENDID EM EDHR: silculs versto 12

A ldentificacdo

Diono de obra GOVERND DO ESTADO DA BAHIA

FRualén. AVEMIDA EBEIRA MAR Andar 187
Localidade FIEEIRA ML= Late

Freguesia SALvYanoR

Cidige postal 40.000-000

B. Carateristicas da
Extensio daintervengic  Edificiono seutodo Altura di wdifi cio B

Intervengio na Al que ndo implica nenkuma das sequintes alteragdes: (i
alteragdo da UT; [ii] alteragao da CR; (i) introdugdo de novos locais de

Tipa de intervengio 1 rizea B, C, 0 ou E; (iv) redugio do ndmero ou da largura das zaidas dos
lo:aiz de rizeo; [v) aumento do efetivo dos LR, provocando uma mudanga
nas larguras de refereréncia; [vi] alteragio das vias de evacuagio.

C. Resultados

Condigdes iniciai

Unidade de anali Auditdrio 0.87
Unidade de aniali Cozinhatrefeitdrio 0,75
Unidade de anali Bibliateca 0,75
Unidade de anili Diretoriafdireg$o pedagogicafreceps io 073
indice de seguranga ao incéndio I 0,73 I

Condigdes de pre

Unidade de anali auditdrio - medidas dissertagio 0.94
Unidade de anali cozinhafrefeitdrio - medidas dissertagia 0.92
Unidade de anali biblioteca - medidas dissertagio 0497
Unidade de anali Diretoriatdireg 3o pedagogicafrecepgio - [ %1}
indice de seguranga ao incéndio I 0,91 I
Desempenho global minimo [Isix=0,87) | YERIFICA |

Fonte: Planilha ARICA (2019).

Dessa forma, a busca pela regularizacdo e adequacao das edificacdes deve
acontecer de maneira constante, visando garantir a seguranca dos ambientes e,
principalmente, possibilitar uma condi¢cdo de seguranca a vida, ao patrimdnio e ao

meio ambiente.
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4.3.5 Comparativo das condi¢cdes aplicadas através do método ARICA:2019

Passadas as etapas de aplicacdo do método ARICA:2019 da condi¢éo inicial
da edificacdo, da condicéo de projeto e da condicdo da tecnologia de gestao social
sugeridas nesta pesquisa, busca-se, neste momento, fazer um comparativo dos
resultados dos fatores de avaliacdo que compdem os elementos parciais do indice
de seguranca ao incéndio do ARICA:2019.

O primeiro fator a ser analisado é o Fator Global de Inicio de Incéndio da
edificacdo, observa-se que a média na condicao inicial da edificacao ficou em torno
de 0,79; na condicdo de projeto apresentou uma média de 0,98, proxima de 1,00, ou
seja, aproximou o nivel de seguranca ao exigido pela legislacdo, enquanto na
condicdo da TGS 1, a média foi de 0,78, ndo havendo mudanca em relacdo a

condicdo da edificacdo, conforme demonstrado no grafico abaixo:

Gréfico 13 — Comparativo do fator inicio de incéndio

Inicio de Incéndio

UA 4 I 0,99 [E— ¢ —
UA3 g 0,99 o7
UAZ 0,96 o076 |
UA1 0,98 JR— /- S—
0 0,5 1 1,5 2 2,5 3
UA1 UA 2 UA3 UA 4
M Inicio de Ince.nqlo Condicgdo 0,79 0,79 0,79 0,79
Inicial
Inicio de Incepdlo Condicdo 0,98 0,96 0,99 0,99
Projeto
& Inici — ;
Inicio de Incéndio Condicao 078 076 0,79 0,79

TGS

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

O Fator Global de Desenvolvimento e Propagacédo de Incéndio, na condicao
inicial, teve uma média de 0,77; na condicéo de projeto, foi de 1,00 e na condi¢do da
TGS 1 foi de 0,80, nesse caso observa-se que os indices apresentados, apos a
aplicacdo das medidas de seguranca, se aproximaram do nivel de seguranca

exigido pela legislacéo, conforme demonstrado no grafico 14:
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Gréfico 14 — Comparativo do fator desenvolvimento e propagacéao de

incéndio

Desenvolvimento e propagac¢do de incéndio

uA4 I 1,01 0711
vA3 I 1 o o84 |
va2 I 1 o081
vA1l I 1 o8 |
0 0,5 1 1,5 2 2,5 3
UA1 UA 2 UA3 UA 4
[ ] Dese: nv?lwrnento e: p?pag‘a‘gao de 0,89 08 07 071
incéndio Condiccdo Inicial
DeseT nv?lw.mento ej E)ropag.a:;ao de 1 1 1 101
incéndio Condicdo Projeto
M Desenvolvimento e propagacao de 0,36 0,81 0,84 0,71

incéndio Condicao TGS

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

O Fator Global de Desenvolvimento e Propagacéo de Incéndio considera e
analisa as condi¢cdes que interferem no crescimento e propagacdo do fogo. Aqui
entram medidas de seguranca como de revestimento, vias de evacuacéo, natureza e
qguantidade de cargas de incéndio, propagacao do fogo, isolamento e protecdo do
local de risco, equipes de seguranca, compartimentacao corta-fogo, deteccéo, alerta
e alarme de incéndio.

Observa-se que os resultados obtidos com a aplicacdo das medidas de
seguranca, sugeridas na TGS 1, como a saida de emergéncia, a sinalizacdo de
emergéncia e a brigada de incéndio trouxeram um aumento no nivel de seguranca

da edificacdo estudada.



Gréfico 15 — Comparativo do fator de evacuacao em caso de incéndio

Evacuacdo em caso de incéndio

UA 4
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M Evacuacdo em caso de incéndio
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Condicao TGS
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Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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No gréfico 15 nota-se, também, que houve um aumento em relacdo aos

indices quando da aplicacdo das medidas de seguranca, seja ha condicéo de projeto

ou na condicdo da TGS 1 sugerida nesta pesquisa, em relacdo ao evidenciado na

condi¢do inicial (realidade), a qual ficou numa média de 1,05; na condi¢do de

projeto, 1,23 e na condicdo da TGS 1, foi de 1,20. Tais resultados revelam que a

implantacdo de medidas de seguranca como saida de emergéncia, sinalizacdo de

emergéncia e iluminacdo de emergéncia aumentam o nivel de seguranca de uma

edificagéo.

Gréafico 16 — Comparativo do fator de combate ao incéndio

UA4 | 1
UA3 O 1
UA2 1
UA1l I
0 0,5 1
UA1l
[ | Combat.e aho |nc.e.nd|o 0,69
Condiccao Inicial
Combate ao incéndio 1
Condicdo Projeto
B Combate ao incéndio 0,94

Condicao TGS

Combate ao incéndio

1

UA2

0,4

0,94

095
o094
[ - S—
o094
2 2,5 3
UA 3 UA 4
0,44 0,44
1 1
0,94 0,95

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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Por fim, ao analisar o Fator Global de Combate ao Incéndio (FGCI), que tem
como parametro o acesso dos bombeiros militares, os meios de intervencédo e
equipamentos de extincdo, é possivel perceber um aumento significativo da
seguranca da edificacdo com a implementacdo das medidas de seguranca, seja na
condicao de projeto (aplicacéo total das medidas de seguranca conforme legislacéo)
ou na condicdo da TGS 1.

Os valores saem de 0,49, na condigéo inicial da edificagcdo, para 1,00, na
condicéo de projeto, e 0,94, na condicdo da TGS 1, ou seja, com a aplicacdo das
medidas de seguranca da brigada sugeridas, nesse caso, brigada de incéndio e
extintor.

Assim, ao trazer a analise da comparacao das condi¢cbes aplicadas, através
do método ARICA:2019, pretende-se fortalecer a importancia de se adotar o
gerenciamento de risco como um procedimento regular dentro do ambiente escolar,
visando dotar os estabelecimentos de ensino de um mecanismo possivel de ser
aplicado e permitir que se busque a regularizacdo da edificacdo frente a legislacédo

existente em relacdo a seguranca contra incéndio.

4.4 RESIDENCIA SOCIAL: PRATICAS DE PREVENCAO DE ACIDENTES NO
AMBIENTE ESCOLAR

A Residéncia Social (RS) é uma das praticas desenvolvidas durante o
mestrado que tem como objetivo proporcionar ao estudante a articulacdo de
conhecimentos tedricos e praticos, a partir da imersdo em uma situacdo pratico-
organizacional diferente do seu contexto habitual académico-profissional.

O objetivo geral da minha RS foi identificar o desenvolvimento das atividades
curriculares relacionadas a disciplina Defesa Civil, aplicada no Colégio do Corpo de
Bombeiros do Ceara, conhecendo a metodologia aplicada no ensino de
procedimentos a serem adotados no caso de uma emergéncia, visando garantir a
protecdo da comunidade escolar, do patrimoénio e do ambiente escolar nas diversas
turmas, bem como, identificar e verificar junto a Coordenacdo de Defesa Civil do
Corpo de Bombeiros do Parana o funcionamento do Plano de Prevencdo e

Emergéncia da Brigada Escolar.
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4.4.1 Brigada Escolar do Corpo de Bombeiros Militar do Parana

O Programa Brigadas Escolares — Defesa Civil na Escola — foi criado por meio
da Lei n°® 18.424/2015 (alterada pela Lei n° 20.863/2021) e regulamentada
pelo Decreto n° 4587/2016. Ele € uma parceria da Coordenadoria Estadual da
Defesa Civil do Estado do Parana, da Secretaria de Estado da Educacdo e do
Esporte e da Secretaria de Seguranca Publica através do Corpo de Bombeiros.

O Programa Brigadas Escolares visa promover a conscientizacdo e a
capacitacdo da comunidade escolar do Estado para o enfrentamento de eventos
danosos, naturais ou antropogénicos, bem como o enfrentamento de situacdes
emergenciais no interior das escolas.

Os objetivos do programa sao: construir uma cultura de prevencéo a partir do
ambiente escolar; proporcionar aos alunos da rede estadual de ensino condicdes
minimas para enfrentamento de situacdes emergenciais no interior das escolas;
promover o levantamento das necessidades de adequacdo do ambiente escolar;
articular os trabalhos entre os integrantes da Defesa Civil Estadual, do Corpo de
Bombeiros e dos Nucleos de Educacao; adequar as edificacdes escolares estaduais
as normas mais recentes de prevencdo contra incéndio e panico do Corpo de
Bombeiros da Policia Militar do Parana.

O Programa tem trés pilares essenciais com alcance em todo estado, tendo
iniciado como projeto, ja sendo hoje uma politica publica que iniciou da analise da
situacdo de seguranca das escolas, com envolvimento de diversos atores sociais,
sendo eles: formacdo e capacitagcdo de brigadistas; execucdo de simulado e

adequacdao das instalacoes.

Figura 32 — Pilares do Programa Brigada Escolar
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Fonte: Programa Brigada Escolar (2022).


https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=256837&indice=1&totalRegistros=1&dt=7.0.2022.8.32.10.625
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=159457&indice=4&totalRegistros=254&anoSpan=2017&anoSelecionado=2016&mesSelecionado=7&isPaginado=true
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Durante a Residéncia Social, foi relatado que o Programa comecou com
acOes do Corpo de Bombeiros Militar e a Defesa Civil, juntamente com a Secretaria
de Educacdo. Diante da exigéncia da Secretaria de Educacao, relacionada aos
requisitos para o funcionamento das escolas, especialmente a autorizacdo do Corpo
de Bombeiros Militar e a dificuldade do estado em conseguir adequar todas as
medidas de seguranca exigidas nos 399 municipios existentes, a Secretaria de
Educacéo, juntamente com o Ministério Publico, celebrou Termo de Ajustamento de
Conduta com as escolas, mas que néo alcangou o objetivo esperado.

Entdo a Secretaria de Educacdo procurou o Conselho Estadual de
Educacao, desse modo a tematica da seguranca comecou a ser discutida, fazendo
surgir o programa. Com a situacdo do incéndio da boate Kiss, o assunto ganhou
grande relevancia no ambito do estado, permitindo um debate ainda mais
aprofundado sobre a medida.

A partir dai surge o programa com um novo desenho a ser implantado nas
escolas, visando criar condicdes minimas de seguranca para que elas pudessem
funcionar.

Com o novo desenvolvimento, o programa foi ganhando forca e cada vez
mais a cultura prevencionista passou a fazer parte da politica pedagogica das
escolas do estado, sendo incluido no calendério letivo da Secretaria de Educacao.

Assim sendo, o professor brigadista € uma figura que surge nesse contexto
e que pode ser definido como sendo um profissional que desenvolve um papel
fundamental no gerenciamento de situacdes de emergéncia dentro do espaco
escolar e também tem funcéo crucial na promocéo da seguranca. Ele € um servidor
devidamente capacitado e certificado, cujo encargo € o de ser o lider da Brigada
Escolar na unidade de ensino. O professor brigadista aplica os conhecimentos
adquiridos durante sua formagéo especifica, fornecendo, assim, auxilio em casos de
emergéncia nas dependéncias da escola, sendo essa sua principal responsabilidade
no exercicio dessa funcdo (CEDEC, 2022).

Os brigadistas escolares desempenham papel fundamental na garantia do
atendimento basico de emergéncia e devem estar capacitados para agir de modo
eficaz em situagcbes que envolvam risco dentro da unidade escolar. Devem, através
da formacao recebida, ter capacidade para lidarem com situacdes diversas, desde
primeiros socorros até a evacuacao segura de funcionarios, servidores e alunos em

casos de incéndios, desastres naturais ou outras emergéncias (CEDEC, 2022).
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Fonte: Elaborado pela autora (2022).

A capacitagdo especifica desses brigadistas escolares é feita anualmente,
através do Programa Brigadas Escolares — Defesa Civil nha Escola. Tal programa
visa preparar os servidores que atuam nas unidades estaduais, municipais e na
modalidade de educacdo especial de ensino para que estejam devidamente
preparados para lidarem com emergéncias, contribuindo, portanto, para o bem-estar
e a seguranca de toda a comunidade escolar (CEDEC, 2022).

A oferta gratuita dessa capacitacdo evidencia o compromisso com a
seguranca nas escolas, proporcionando aos brigadistas escolares as ferramentas e
0os conhecimentos necessarios para agirem de forma proativa e eficiente diante de
situagdes criticas. Essa iniciativa contribui, significativamente, para a criacdo de um
ambiente escolar mais seguro e resiliente.

O processo de formacao do brigadista escolar € dividido em duas etapas
estruturadas, visando fornecer uma preparacdo abrangente e eficaz. Essas etapas
compreendem (CEDEC, 2022):

a) Capacitacdo Teorica (60 horas — EaD): com a utilizagdo da modalidade
de Ensino a Distancia (EaD), essa capacitacdo € realizada de forma
remota. A duracéo total do curso € de 60 horas e utiliza a plataforma
virtual de aprendizagem da Escola de Defesa Civil. Nessa fase, o0s
capacitandos tém acesso a conteludos que tratam dos fundamentos
tedricos basicos para exercerem a funcdo de brigadista escolar. Sendo
uma abordagem a distancia, a flexibilidade do aprendizado — adaptando-
se 0s horarios — e a disponibilidade do participante sdo facilidades

buscadas;



108

b) Capacitacdo Pratica (16 horas — Presencial): superada a capacitacao a
distancia, segue-se a segunda etapa que é presencial e trata do
treinamento pratico. Conduzida por instrutores do Corpo de Bombeiros
Militar do Parand, essa fase € descentralizada e ocorre nos Nucleos
Regionais de Educacao, aos quais esta vinculada a unidade de ensino de
origem. Nessa fase é dada ao capacitando a oportunidade de aplicar, de
maneira pratica, os conhecimentos adquiridos na fase tedrica, através de
exercicios, treinamentos especificos e simulacdes para atuacdo como

brigadistas escolares.

E fundamental ressaltar que a certificagdo € emitida pela Secretaria de
Estado da Educacédo do Paranad (SEED/PR) com base no cumprimento integral da
carga horaria da etapa EaD. Além disso, a participacao na etapa presencial, com o
devido registro de frequéncia, € um requisito essencial para a obtencdo da
certificacdo. Dessa forma, os participantes que concluem ambas as etapas estao
oficialmente certificados como brigadistas escolares, prontos para desempenhar
suas func¢des na promocao da seguranca dentro do ambiente escolar.

Além da capacitacao dos professores, séo realizados, também, os exercicios
simulados de abandono escolar, estratégias fundamentais para preparar a
comunidade escolar para uma resposta eficaz e imediata em situacdes de
emergéncia, especialmente diante de um foco de incéndio. O principal objetivo
dessas simulacbes é garantir que todos os membros da comunidade escolar
estejam familiarizados com os procedimentos de evacuacéo e saibam como agir de
forma organizada e segura (CEDEC, 2022).

Essas medidas educativas, incorporadas ao planejamento e treinamento,
desempenham um papel crucial na reducdo da probabilidade de ocorréncia de
incéndios e na manutencdo da seguranca da comunidade escolar. Ao simular
cenarios realistas, os participantes tém a oportunidade de adquirir conhecimentos
praticos sobre como lidar com emergéncias, entender os procedimentos de
evacuacao e desenvolver a confianca necessaria para agir de maneira adequada em
momentos criticos (CEDEC, 2022).
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Figura 34 — Registro da participacdo no Simulado de Abandono de Area

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Durante a RS, a mestranda participou de algumas praticas em escolas dos
diversos tipos existentes no Parana. Foi possivel perceber que o Gestor Escolar
conhecia cada ponto da edificacdo. A escola era toda sinalizada com as medidas de
seguranca.

Foram iniciados os trabalhos com um momento com os professores, houve
um briefing, inclusive com a participagdo da mestranda, possibilitando falar sobre o
objetivo da pesquisa, o0 motivo da presenca na escola, da importancia da seguranca,
da prevencdo, da cultura prevencionista e, logo em seguida, foi realizado o
simulado.

Notou-se que cada integrante da comunidade escolar, do diretor ao
professor, conhecia seu papel. O Diretor assumiu, de fato, a lideranca, em que se
percebeu que o engajamento e a lideranca da direcdo fazem toda a diferenca para
que a equipe seja mobilizada, entenda que € importante a seguranca e que eles
precisam estar preparados para conseguirem sair todos com vida no momento de

um sinistro.
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Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Em resumo, os exercicios simulados de abandono escolar ndo apenas
preparam o0s membros da escola para lidarem com emergéncias, mas também
contribuem para a criacdo de uma cultura de seguranca. Ao fomentar a
conscientizacdo e a prontiddo, essas praticas educativas desempenham um papel

significativo na protecdo da comunidade escolar e na mitigacédo de riscos potenciais.

4.4.2 Disciplina Pedagégica “Defesa Civil” no Colégio do Corpo de Bombeiros

Militar do Ceara

Segundo o histdrico apresentado no portal do Colégio Militar do Corpo de
Bombeiros do Ceara (CMCB, 2022), o Colégio Militar do Corpo de Bombeiros
Escritora Raquel de Queiroz foi criado, provisoriamente, em fevereiro de 1998, por
meio de um convénio celebrado entre o Corpo de Bombeiros Militar do Estado do
Ceara e a Secretaria da Educacdo Basica do Ceara, tendo iniciadas as suas
atividades letivas em 13 de abril do mesmo ano.

Criado durante a gestdo do governador Tasso Ribeiro Jereissati, teve como
primeiro comandante o coronel Anténio Esio Almeida Silva. Funcionou,
naquele primeiro ano de atividades, com 18 turmas, nos turnos da manha e da tarde,
atendendo a todas as séries da escolaridade regular, exceto as séries concludentes
de cada nivel (fundamental e médio).

Devido aos resultados apresentados inicialmente e a grande procura da
populacdo, o governo resolveu agregé-lo a SEDUC, inserindo o CMCB no rol das
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Escolas Estaduais por meio da Lei Estadual N° 12.999, de 14 de janeiro de 2000
(CMCB, 2000).

A instituicdo possui uma estrutura fisica composta por 26 salas de aulas;
dois auditérios com capacidade para 150 pessoas e 60 pessoas, respectivamente;
sala de educacédo musical; secretaria escolar; secretaria militar; refeitério; cozinha;
duas quadras cobertas poliesportivas; duas piscinas, sendo uma semiolimpica;
laboratérios de Fisica, Quimica, Biologia, Informética e Redacgdo; trés patios
cobertos; banheiros individuais e coletivos; estacionamento; além de outras
reparticbes que garantem o apoio e o bom funcionamento das atividades fim e meio.

Além dos objetivos educacionais previstos na Constituicdo Federal e na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, o CMCB tem como objetivo preparar
os discentes como formadores de opinido, ousados, empreendedores, participativos,
respeitosos dos direitos humanos, solidarios e construtores de uma sociedade justa,
humana e fraterna, inspirada nos principios morais e éticos que presidem as
relacdes sociais nas nagoes livres e civilizadas.

Nos ultimos dez anos, o CMCB vem desenvolvendo uma série de projetos
com caréater disciplinar, tanto na forma de disciplinas obrigatérias quanto na de
disciplinas eletivas, como foi o caso da disciplina Defesa Civil, que tem como
objetivo preparar os alunos com conhecimentos relacionados as situacfes de
acidentes e emergéncias.

A disciplina Defesa Civil € aplicada na escola no 8° ano do ensino
fundamental, sendo obrigatoria, tendo como professores os bombeiros militares com
formacdo na area de Defesa Civil. Sdo trabalhados, na disciplina, assuntos como:
historia e conceito basico do sistema de Defesa Civil; principais riscos e desastres
naturais; monitoramento, alerta, alarme e desocupagdo emergencial etc. (CMCB,
2000).

Houve a participacdo, no turno da tarde, na aula de Defesa Civil em uma
turma do 8° ano que tinha aproximadamente 30 (trinta) alunos. Os assuntos da aula
foram sobre estiagens, secas e baixa umidade do ar, temas que preparam 0s jovens
para vida, por transformarem as suas realidades.

A tematica da disciplina permitiu um debate sobre os comportamentos dos
alunos no dia a dia. Estes faziam muitas perguntas relacionando situacdes da rotina

com os conhecimentos apresentados na disciplina.
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Figura 36 — Registro da participacao na aula da disciplina Defesa Civil
— .

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Durante a visita, foram realizados os simulados de desocupacgao
emergencial com os alunos presentes, nos turnos da manha e da tarde, os quais
objetivam preparar a comunidade escolar para uma evacuacao rapida diante de uma
situagdo de emergéncia.

Todos os alunos foram colocados “em forma” para a realizagdo do
cerimonial da manha, composto por todas as turmas, em torno de 500 alunos das
diversas séries (ensinos fundamental e médio). Foram dadas as instrugbes das
atividades a serem desenvolvidas no simulado para todos e foi entregue um folder
de instrugédo. Depois de todos serem orientados, comegou a atividade. Iniciou-se o

processo de evacuacao que levou em torno de 5min10s.

Figura 37 — Registro da participacdo no Simulado de Abandono de Area
‘\; I i il gy 3 [ : Vv A

Fonte: Elaborado pela autora (2022).
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Foi possivel perceber que € um processo complexo, que envolve grande
quantidade de pessoas e que a comunidade precisa estar envolvida para ter
sucesso e, principalmente, o conhecimento, o que demonstra a importancia da
tematica. Importante salientar que o desenvolvimento das atividades foi mais facil
por ser um colégio militar que ja trabalha com a disciplina.

Também foi desenvolvida uma roda de conversa com os alunos do ensino
médio, sendo possivel verificar a visdo com relagéo a disciplina de Defesa Civil e sua
relevancia para vida pessoal. O feedback dos alunos foi muito positivo, mostrou que
ainda se lembravam de muitos assuntos que aprenderam com a disciplina de Defesa
Civil, levando até para situaces do dia a dia. A conversa também serviu como um
feedback positivo para o coordenador do projeto como forma de indicador sobre a
aprendizagem dos alunos, ficando como uma sugestéo de instrumento de avaliagéo a
ser adotado, visando saber como o0 conteudo esta sendo absorvido pelos alunos dos

Cursos.

4.5 TECNOLOGIA DE GESTAO SOCIAL: PROJETO ESCOLA SEGURA

7

O Projeto Escola Segura é resultado da pesquisa desenvolvida durante o
Curso de Mestrado em Desenvolvimento e Gestdo Social do Programa de
Desenvolvimento e Gestdo Social da Universidade Federal da Bahia, fruto do
trabalho de dissertacdo cujo tema é Escola Segura: Proposta de Tecnologia de
Gestao de Risco de incéndio e panico em uma escola estadual da rede publica da
Peninsula Itapagipana.

Durante o curso foi realizada Residéncia Social (RS) que € uma das praticas
desenvolvidas durante o mestrado, com objetivo de proporcionar ao estudante a
articulacdo de conhecimentos tedricos e praticos, a partir da imersdo em uma
situacdo prético-organizacional diferente do seu contexto habitual académico-
profissional.

O objetivo geral da RS foi identificar o desenvolvimento das atividades
curriculares relacionadas a disciplina Defesa Civil aplicada no Colégio do Corpo de
Bombeiros do Ceara, conhecendo a metodologia aplicada no ensino de
procedimentos a serem adotados no caso de uma emergéncia, visando garantir a
protecdo da comunidade escolar, do patriménio e do ambiente escolar nas diversas

turmas, bem como identificar e verificar junto a Coordenacdo de Defesa Civil do
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Corpo de Bombeiros do Parana o funcionamento do Plano de Prevencdo e
Emergéncia da Brigada Escolar.

A partir dos estudos levantados durante o curso e as experiéncia vividas em
outros estados, foi possivel, ao final do curso, apresentar uma proposta com as
adaptacdes devidas visando a sua aplicacdo no estado da Bahia.

Foi apresentada uma Tecnologia de Gestdo Social no sentido de estabelecer
acOes integradas visando fortalecer a segurancga nas instituicdes de ensino, criando
um ambiente propicio para a prevencao e resposta eficaz diante de emergéncias,
promovendo, assim, a seguranca e o bem-estar da comunidade escolar.

Como forma de demonstrar a Tecnologia de Gestdo Social da pesquisa, foi

desenhado o diagrama circular que segue abaixo:

Figura 38 — Diagrama Circular: Prevencéo de incéndio e panico e seus componentes

MEDIDAS BASICAS DE B
SEGURANCA NA EDIFICACAO

+ Inexisténcia de cultura prevencionista;

» Carga de incéndio imobiliaria;

. \nexwlstenua de brigada de incéndio na
a

« Edificagbes sem adequagdo das condigdes
de seguranca contra incendio.

CAPACITAGAO DA
COMUNIDADE ESCOLAR

RISCO DE

2 - * Desconhecimento das acbes da escola;
INCENDIO « Falta de conhecimento quanto aos riscos
-y existentes na escola; L
E PANICO * Desconhecimento das legislacdes de
seguranca contra incéndio e panico.

SIMULADO DE |
ABANDONO DE AREA

« Desconhecimentp quanto as condicoes_
minimas para enfrentamento de situagoes
emer%enoa_\s no interior das escolas;

* Falta de treinamento periodico sobre
seguranca, riscos de incéndio,
procedimentos a serem adotados em um
sinistro.

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

4.5.1 Objetivo geral do projeto

Propor Tecnologia de Gestdo Social para apoiar a gestao otimizada dos
recursos disponiveis para prevenir e mitigar riscos de incéndio e panico em escolas

estaduais da rede publica Itapagipana.
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4.5.2 Objetivos especificos

1 — Possibilitar o desenvolvimento, disseminacao e consolidacdo de praticas
de prevencao nas unidades da rede estadual de ensino da Bahia,;

2 — Fornecer aos alunos das unidades estaduais de ensino competéncias
para que possam enfrentar situaces no ambiente escolar classificadas como
emergenciais. A oferta de conhecimentos basicos sobre como se portar em
situacdes de desastres esta contida nesse escopo;

3 — Arrolar as necessidades de adequacéo da unidade escolar a fim de que
possam ser sanadas e, por fim, atendam aos critérios de seguranca decorrentes das
vistorias levadas a efeito pelo Corpo de Bombeiros;

4 — Capacitar professores e demais profissionais da rede de ensino estadual
para atuarem em procedimentos de Defesa Civil, o0 que se dara através de
treinamentos focados na preparacdo para socorro, na prevencao de riscos de
desastres e nas ac¢fes atinentes ao suporte basico de vida, assim como na atuacdo
em principios de incéndio;

5 — Integrar os trabalhos desenvolvidos pelos Bombeiros Militares com os
trabalhos da Secretaria de Educacdo, a fim de promover o fortalecimento e a
cooperacao entre distintas partes afetadas pela seguranca escolar;

6 — Adaptar a estrutura das unidades escolares de forma que atendam aos
requisitos contidos nas normas de prevencgao contra incéndio e panico do Corpo de

Bombeiros.

4.5.3 Disposicdes gerais

1 - Cultura de prevencao: promover a conscientizagdo em toda
comunidade escolar quanto a importancia da prevencao a situagfes de risco e a
importancia da seguranca;

2 — Condi¢cdes minimas para enfrentamento de situagcfes emergenciais:
oferecer a todos que atuam no ambiente escolar minimas condi¢cdes de
enfrentamento de situagcdes emergenciais, favorecendo a preservagao da
integridade fisica e do bem-estar de todos;

3 — Capacitacao de servidores: garantir o treinamento de servidores com

formacgé&o de seguranca contra incéndio e panico e primeiros socorros, a fim de dota-
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los de capacidade para agirem de maneira eficiente em situacdes de emergéncia;

4 — Exercicios simulados: possibilitar que sejam executados exercicios
simulados a fim de oportunizar a pratica dos conhecimentos transmitidos durante a
formacao;

5 — Adequacdes as normas de seguranca: propiciar que sejam realizadas
as adequacOes indispensaveis para que as edificacbes escolares atendam ao
quanto exigido nas normas de segurancga contra incéndio e panico vigentes no

estado da Bahia.

4.5.4 Aplicacédo do projeto

a) Diagnostico e adequacédo de escolas: sob a otica de prevencao a
incéndio e panico, realizar o diagndstico de vulnerabilidades em xxx
escolas da rede publica estadual de ensino e apresentar adequacoes;

b) Capacitacdo da comunidade escolar: promover a capacitacdo de
professores, funcionarios, gestores, coordenadores entre outras partes
afetadas, voltada para acdes de elaboracao e implementacéo de planos
de abandono das edificac6es de ensino;

c) Conscientizacdo abrangente: promover a conscientizacdo de XXxxX
alunos, xxxxx profissionais da educagao, sobre a relevancia das
atividades e agOes de defesa civil. Essa conscientizagao visa promover
uma compreensdo ampla dos procedimentos de seguranca e a

participacao ativa de todos os envolvidos.

A integracdo dessas acbes tem como propdsito promover o fortalecimento
da cultura de segurancga nas escolas, permitindo que todas as pessoas envolvidas
estejam devidamente preparadas para lidarem com situacdes de emergéncia, ao
tempo em que propicia a adequacao das instalagbes escolares aos requisitos de
seguranca recomendados pelo Corpo de Bombeiros. As escolas que demonstrarem
alto nivel de adequacdo as normas serdo reconhecidas e certificadas através do

programa.
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455 Procedimentos

Neste topico serdo apresentadas as descrigcdes do diagndstico e adequagéo
de escolas; capacitacdo da comunidade escolar; palestra aos alunos do ensino
médio e suas principais caracteristicas; realizacdo do Simulado de Abandono;
prevencdo de riscos e a adequacdo das medidas basicas de seguranca nos

estabelecimentos de ensino.

4.5.5.1 Diagnostico e adequacéao de escolas

Esta etapa tem como propésito diagnosticar as condicdes da escola e
verificar a questao dos riscos existentes, visando estabelecer um gerenciamento de
risco na edificacdo avaliada e, consequentemente, a busca pela adequacéao frente a
legislacédo vigente.

Ao evidenciar os conceitos de risco de incéndio e panico, compreende-se a
importancia de se ter uma estrutura organizativa composta pelos recursos humanos
e materiais que estabeleca procedimentos a serem adotados no caso de uma
emergéncia visando garantir a protecdo das pessoas, do patriménio e do meio
ambiente em uma edificacao.

Nessa perspectiva, sugere-se a utilizacdo do Método ARICA:2019 que traz
o0 regime juridico de seguranca contra incéndio em edificios (RJ-SCIE) do
Decreto-Lei 220/2008, conforme publicado no relatério LNEC 327/2019 -
DED/NUT para utilizacdo da analise de risco, que foi o método utilizado durante o
desenvolvimento do projeto de pesquisa. Sao as principais a¢des desta etapa:

a) Analise da edificacdo estudada frente a Legislacdo de Seguranca Contra

Incéndio;

b) Aplicagdo do Método ARICA:2019 na condig&o inicial;

c) Aplicacdo do Método ARICA:2019 na condigcéo de projeto;

d) Aplicagdo do Método ARICA:2019 na condigdo da tecnologia de gestéao

social nivel 1 proposta na pesquisa;

e) Definicdo do Indice de Seguranca ao Incéndio (ISI) da edificacéo

conforme Método ARICA:2019;

f) Apresentacao de adequacdes.
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4.5.5.2 Capacitacdo da comunidade escolar

Esta etapa tem como proposito a capacitagdo da comunidade escolar. E
uma etapa fundamental para que seja implementado o Projeto Escola Segura. O
propésito inicial é realizar a formacédo através do Corpo de Bombeiros Militar da
Bahia, com atuacdo em parceria com a Gestdo Escolar da instituicdo, do grupo de
funcionarios, gestores, coordenadores, professores etc., para ser formada a Brigada
Escolar da escola.

Cabe ao Diretor do estabelecimento escolar um papel relevante, posto que
ele € o responsavel pela criacdo formal da Brigada Escolar, a qual deve ser
composta por cinco servidores da instituicdo. A Brigada tem por atribuicdo atuar nas
situacbes emergenciais e também tem por atribuicdo desenvolver atividades
destinadas a prover seguranca a comunidade escolar. Suas principais
responsabilidades séo:

a) ldentificagdo de riscos: identificar riscos, sejam na edificagdo, sejam nas

condutas das pessoas do ambiente escolar;

b) Implementacéo e revisdo do Plano de Abandono: através de exercicios
simulados garantir que haja a efetiva implementacdo do Plano de
Abandono;

c) Promover revisdes periddicas do Plano de Abandono;

d) Aperfeicoamento do Plano de Abandono: identificar e apontar as
mudancas que devem ser feitas na edificacdo e no comportamento das
pessoas a fim de que seja aprimorado o Plano de Abandono;

e) Reunides e comunicacao: organizar reunides a cada dois meses com 0s
membros da Brigada Escolar com o propésito de discutir assuntos
atinentes a seguranga e com o registro em livro de ata;

f) Buscar, periodicamente, por situacdes de inseguranca no ambiente
escolar e informar, de imediato, ao diretor da escola, a fim de que este

possa adotar as providéncias que o caso requeira.

E fundamental que os integrantes da Brigada Escolar atendam alguns
atributos que consideramos ser necessarios para 0 desempenho pleno das
atribuicdes. Dentre esses atributos, destacam-se: a capacidade de lideranca, a

proatividade, possuir capacidade fisica para atendimento as situagbes de
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emergéncia, serem professores ou servidores efetivos dos quadros da
administracdo, estar, preferencialmente, em regime de trabalho de 40 horas no
proprio estabelecimento de ensino e, no caso dos professores, serem
preferencialmente dos componentes curriculares Educacdo Fisica, Biologia e/ou
Ciéncias.

Para promover a capacitacdo da comunidade escolar para as acdes da
Brigada sdo necessarias duas etapas: a primeira etapa consiste em fornecimento de
teorias e conceitos, com a abordagem enfatizando o Projeto Escola Segura, o Plano
de Abandono, prevencédo e combate a incéndios, mapeamento e analise de riscos e
primeiros socorros. Ja a segunda etapa € o momento em que ha énfase a pratica de
tudo aquilo que foi transmitido na primeira etapa. Nessa segunda etapa, o foco é
prevengao e combate a incéndios e primeiros socorros. Na soma das duas etapas
sao totalizadas xx horas, as quais sdo organizadas pela direcdo da escola e pelo

Corpo de Bombeiros Militar.

4.5.5.3 Palestra aos alunos do Ensino Médio

Com as palestras, busca-se o preparo dos estudantes a fim de que estes
possam lidar e se portarem de maneira adequada em situacdes de emergéncia ou
de risco a vida no ambiente escolar. Também, com as palestras, busca-se que o
aluno esteja sempre atento a sua seguranc¢a pessoal, tenha a percepc¢édo do risco e
possa difundir esse comportamento preventivo em todos os ambientes por onde ele
transita.

Principais caracteristicas das palestras:

a) Ministradas por Militares do Corpo de Bombeiros: sdo os servidores do

Corpo de Bombeiros Militar os profissionais habilitados para conduzir as
palestras;

b) Local das palestras: na propria escola, pois tende a ser um local familiar
e acessivel aos alunos;

c) Material pedagdgico especifico: € fundamental que esteja ao dispor dos
alunos o material pedagogico especifico em apoio e complemento ao
conteudo ofertado nas palestras;

d) Duracéo e frequéncia: a projecéo é de que a palestra tenha duracéo de

quatro horas-aula, em um turno. Caso seja viavel, é importante verificar
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se havera possibilidade de realizacdo de visita dos alunos a um quartel
do Corpo de Bombeiros;

e) Agendamento: para haver o agendamento, € fundamental que as escolas
mantenham contato com a Coordena¢do do Projeto, a qual terd como
atribuicdo programar as palestras em alinhamento com a unidade do
Corpo de Bombeiros que atue na area em que se quer fomentar a
pratica;

f) Temas abordados nas palestras: Prevencdo e combate a incéndios -
Foco em estratégias praticas para evitar incéndios e medidas eficazes

em caso de ocorréncia.

As palestras possibilitam que os alunos aprendam a lidar com eventos
emergenciais, também contribuem tanto para a sedimentacdo de uma cultura de

prevencao a riscos quanto para a segurancga as unidades escolares.

4.5.5.4 Realizacao do Simulado de Abandono

Com a conclusdo do processo de formacdo da Brigada Escolar, €
recomendado que, de imediato, sejam realizadas simulacdes de abandono do
estabelecimento de ensino. Essa reproducéo simulada tem o propdsito de permitir a
efetiva implementacao do Plano de Abandono, como também o treinamento préatico
das pessoas que integram a Brigada do estabelecimento de ensino.

Com essa abordagem focada na prevencdo, o Estado demonstra o seu
comprometimento na busca de um ambiente seguro, preparado para as
adversidades, assim como demonstra que as escolas estdo prontas para responder

as emergéncias.

4.5.5.5 Prevencao de riscos: adequacdo das medidas basicas de seguranca nos

estabelecimentos de ensino

A garantia da seguranca contra incéndios e péanico nas escolas se da,
também, com a etapa na qual é feita a certificacdo de que a unidade escolar realizou
a adequacdo da edificacdo e dos processos as normas legais do Corpo de

Bombeiros. Nessa etapa, de adequagdo as normas, algumas acdes séao
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fundamentais para identificar e reparar riscos.

Principais acfes da etapa:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Diagnostico das unidades escolares: esse diagnostico é iniciado com o
estudo e verificacdo da real condicdo das escolas no que se refere a
prevencao de riscos. Deve ser realizado em mutua cooperacao entre o
Corpo de Bombeiros Militar, a Secretaria de Educacdo e a direcdo da
escola;

Entrega do diagnéstico as dire¢cdes das escolas: nessa ac¢do, a escola
recebe e toma conhecimento das situacbes de risco identificadas na
unidade escolar;

Debates e conscientizacdo: de posse do diagnéstico, a direcdo da escola
difunde o contetdo com professores e alunos, promove debate entre as
partes interessadas com o objetivo de alertar para a percepcao de risco e
favorecer o surgimento de acfes de prevencao;

Implementacéo de solugbes: na fase de debate é feito um trabalho para
proposicdo de solugbes que atendam as necessidades apontadas no
estudo. Caso alguma solucéo seja considerada viavel, trabalha-se na sua
implementacao;

Resolucdo conjunta e regularizacdo: nesta acdo é proposto que seja
firmada uma resolugcdo conjunta entre o Corpo de Bombeiros e a
Secretaria de Educacdo com o propésito de regulamentar as acdes de
regularizacdo das escolas;

Aquisicdo de equipamentos de seguranca: antecipadamente as
recomendacdes formais do Corpo de Bombeiros, a Secretaria de
Educacdo devera viabilizar a aquisicdo de placas de sinalizagéo,
conjuntos de iluminacdo de emergéncia e extintores de incéndio;
Instalacdo de guarda-corpos, corrimédos e elementos antiderrapantes,
conforme normas da ABNT e normas do Corpo de Bombeiros Militar;
Adequacdo definitva em X anos: compromisso de adequar
definitivamente os estabelecimentos de ensino, cumprindo a totalidade

das normas de prevencao a incéndio e panico do Corpo de Bombeiros.
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4.6 MASCOTES DO PROJETO

Considerando a importancia do projeto para o fortalecimento de uma cultura
prevencionista, na area de seguranca contra incéndio nos ambiente escolares, e
visando trazer uma personalidade que lembre a marca do Corpo de Bombeiros
Militar da Bahia para o desenvolvimento das atividades, bem como estabelecer
vinculos fortes com o publico, foram criados os mascotes SGT BM RESGATE E SD
BM ED FOGO. Tais personagens permitem humanizagdo do projeto e se tornam

porta-vozes das acoes.

Figura 39 — Mascotes do Projeto (Sd Ed Fogo e Sd Resgate)

Fonte: Elaborado pelo Cap PMBA Hamilton (2023).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O aprendizado adquirido com este processo contribuird para novas praticas
sobre medidas de seguranca e resposta as emergéncias nas escolas publicas, bem
como certamente agregard conceitos tedricos que validem a Politica de Seguranca
Contra Incéndio, através da proposicdo do Projeto de Intervencdo para as escolas
publicas de educacao basica da Peninsula Itapagipana de Salvador.

Nesse sentido, a pesquisa permitir4, para os atores sociais envolvidos, um
ambiente escolar mais seguro, podendo definir:

a) Gestores e servidores: permitir uma gestdo escolar com
abordagens que fomentem uma cultura prevencionista com acodes
administrativas e pedagdgicas focadas para esse fim; inserir uma
nova metodologia e procedimentos no ambiente escolar; estimular,
nos sujeitos, a importancia da seguranca, gerando aprendizagens
significativas para vida, inclusive discutir a possibilidade de insercdo
no curriculo escolar da cultura prevencionista, haja vista a Politica
Nacional existente; integracdo entre o0s atores da educacdo e
servidores da Seguranca Publica, bem como com a comunidade
local, visando um ambiente escolar seguro, permitirdA mudancas na
estrutura do ambiente escolar e aquisicdo de equipamentos necessarios
(Matos, 2018);

b) Alunos: permitird uma interlocu¢cdo mais participativa entre alunos e
a gestao escolar; possibilitard uma participacdo consciente e cidada dos
alunos com seu ambiente escolar, bem como com sua comunidade, ja
gue a cultura prevencionista se desdobra para o ambiente doméstico e
proporcionara mudanga de comportamento dos alunos nas ocorréncias
de acidentes (Matos, 2018).

O estudo contribuira para o desenvolvimento territorial da Peninsula
Itapagipana com a reducdo das frequéncias de ocorréncia dos acidentes nas
escolas, em especial dos incéndios, bem como suas respectivas consequéncias,
garantindo a protecao da populacéo escolar.

Devera possibilitar a valorizagcdo da regido, com o0 estreitamento entre os

conhecimentos académicos e a pratica que vem sendo vivenciada pelas instituicoes
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de seguranca, em especial o Corpo de Bombeiros Militar da Bahia (CBMBA), que
vem adotando medidas que visam ampliar e melhorar os servigcos ofertados a
sociedade.

Salienta-se que o estudo em questdo tem uma perspectiva de apontar para
uma visao mais ampla e sistémica sobre a reducao de situacdes de inseguranca no
ambiente escolar, ao propor um constante gerenciamento de risco, utilizando a
técnica ARICA:2019 para a realizacdo da andlise de risco e a aplicagdo de recursos
disponiveis para prevenir e mitigar riscos de incéndio e panico nas escolas estaduais
da rede publica, envolvendo uma abordagem holistica, considerando tanto praticas
preventivas quanto medidas de emergéncia.

Destaca-se a importancia da realizacdo da Residéncia Social para esta
pesquisa, que se deu através das visitas ao Colégio do Corpo de Bombeiros do
Ceard e a Coordenacédo de Defesa Civil do Corpo de Bombeiros do Parana, o que
permitiu perceber o quanto o dialogo com outras vivéncias, com outras realidades
sdo fundamentais para ampliar o entendimento sobre os problemas sociais
existentes, ajudando afinar melhores solucdes para as suas resolucgdes, a partir do
conhecimento de boas praticas ja desenvolvidas por outras instituicdes. Além disso,
possibilitou uma perspectiva da conversa com as instituicbes e entre as pessoas
envolvidas, tornando mais amplo o debate tedrico sobre as teméticas e, sobretudo, o
debate das experiéncias vividas, consequentemente consignando o levantamento de
medidas que possibilitem a gestdo social de forma mais inovadora e eficiente.

Outro aspecto importante é que a proposicdo do projeto tem como
perspectiva a aplicacdo da Tecnologia de Gestdo Social (TSG), no nivel 1,
definindo 05 (cinco) medidas de seguranca estabelecidas pela legislacdo do estado
da Bahia, sendo elas: saida de emergéncia, sinalizacdo de emergéncia, iluminagao
de emergéncia, extintor de incéndio e brigada de incéndio, por serem medidas de
rapida implantacdo e de menor custo.

Assim, o estudo apresenta como limitacdo o alcance da aplicacdo de todas
as medidas de seguranca sinalizadas pela legislagdo, o que possibilitaria o
recebimento do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros, havendo a necessidade,
portanto, de se estabelecer outros niveis de implantacdo de medidas de seguranca
para que a edificacdo seja certificada com a documentacdo supramencionada
(AVCB), ficando como proposta para trabalhos futuros o desdobramento da TGS em

mais 04 (quatro) niveis até que seja possivel o atendimento de todas as medidas de
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seguranca exigidas pela legislacao vigente.

Atenta-se, portanto, que o estudo ndo se propde garantir todas as condicdes
para se ter o AVCB do Corpo de Bombeiros, mas indicar um caminho possivel ao
cumprimento e a criagdo de uma cultura educacional prevencionista dentro dos
parametros de seguranca existentes, de forma a prevenir e mitigar riscos de
acidentes, melhorar seu gerenciamento em caso de ocorréncia e, principalmente,
contribuir para redugéo dos danos a vida, ao patriménio e ao meio ambiente.

Além disso, o desenvolvimento do referido trabalho permitird aprimorar o
processo de tomada de decisdo no ambito das corporacdes, bem como a
possibilidade de ser uma referéncia no municipio, servindo de exemplo para outros
planos locais, devendo proporcionar novas praticas de gerenciamento de risco na
area da Peninsula.

Dessa forma, percebe-se que trazer um estudo que possibilite a adequacao
dos ambientes escolares, seus dispositivos e sistema de seguranca, como também
a implementacdo de modelos de gestéo voltados a protecdo das pessoas na area de
Seguranca Publica e Defesa Civil, permitindo focar no ambiente escolar,
proporcionara uma formacdo com maior qualidade e dentro dos parametros de

seguranca existentes.
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APENDICE A — Entrevista semiestruturada

Mestrado em Desenvolvimento e Gestdao Social
Programa de Desenvolvimento e Gestdo Social
Universidade Federal da Bahia

Esta entrevista faz parte de uma pesquisa que estd sendo realizada no Mestrado
Profissional em Desenvolvimento e Gestdo Social da Universidade Federal da Bahia
(UFBA), para atender ao requisito da dissertacdo intitulada “ESCOLA SEGURA:
PROPOSTA DE TECNOLOGIA DE GESTAO DE RISCO DE INCENDIO E PANICO EM
UMA ESCOLA ESTADUAL DA REDE PUBLICA DA PENINSULA ITAPAGIPANA”, cuja
finalidade é identificar o panorama dos fatores de riscos de acidentes nas escolas. Visa
propor uma Tecnologia de Gestdo Social para apoiar a gestdo otimizada dos recursos
disponiveis para prevenir e mitigar riscos de incéndio e panico em escolas estaduais da rede
publica Itapagipana.

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

1 — Como avalia a importancia em se implantar as medidas de seguranc¢a contra incéndio
na estrutura fisica da escola e transmitir conhecimentos sobre preven¢édo de acidentes

e/ou primeiros socorros para os alunos e para comunidade escolar?

2 — No Projeto Politico Pedagogico da escola estabelece ag¢des voltadas para questdo
da prevencgédo de acidentes no ambiente escolar? Caso ndo exista, quais impactos que um
projeto como esse de implementacdo de medidas de seguranca e capacitacdo da

comunidade escolar pode trazer para escola?

3 — Na sua perspectiva a proposicdo de um Projeto voltado para Prevencdo e
Emergéncia com implantagdo de medidas de seguranga contra incéndio na edificacdo e
transmisséo de conhecimentos sobre prevencédo de acidentes e/ou primeiros socorros nas
escolas possibilitara a promo¢do de uma cultura prevencionista e um ambiente escolar

mais seguro? Como?

4 — Poderia contribuir com pontos importantes a serem trabalhados em um Projeto de
Prevencdo e Emergéncia com conhecimentos sobre prevencdo de acidentes e/ou

primeiros socorros nas escolas?

5 — Quais resultados vocé acredita que é possivel alcancar com a aplicacdo das medidas
de seguranca na edificacdo da escola e dos conhecimentos sobre prevencédo de

acidentes e/ou primeiros socorros nas escolas?
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APENDICE B - Folha de calculo de método ARICA:2019

ARICA: 2019

METODO DE AVALI-

ACAO DA SEGU- ,
RANCA AO INCEN- Folha de calculo
DIO EM EDIFICIOS

EXISTENTES

A. Identificagéo

Dono de obra GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA

Rua/Av. AVENIDA BEIRA MAR Andar 187
Localidade RIBEIRA N.°/Lote

Freguesia SALVADOR

Codigo postal 40.000-000

B. Carateristicas da intervencao
Altura do edifi- 6

Extens&o da intervengéo Edificio no seu todo cio

Intervencao na Al que ndo implica nenhuma das seguintes alteragdes: (i)
alteragdo da UT; (i) alteragéo da CR; (iii) introdugao de novos locais de

Tipo de intervencéo 1 risco B, C, D ou E; (iv) reducéo do niumero ou da largura das saidas dos
locais de risco; (v) aumento do efetivo dos LR, provocando uma mudan-
¢a nas larguras de refereréncia; (vi) alteracéo das vias de evacuagao.

C. Resultados

Condicdes iniciais

Unidade de

- Auditorio 0,87
analise 1
Unlld_ade de Cozinha/refeitério 0,75
analise 2
Unidade de . .
andlise 3 Biblioteca 0,75
Unidade de . e . <
andlise 4 Diretoria/direcao pedagogica/recepgéo 0,73
indice de
seguranca 0,73
ao incéndio

Condic¢des de projeto

Unidade de ji6rig 1,04
andlise 1
Unidade de o inh o refeitorio 1,04
andlise 2
Unidadede . .
andlise 3 Biblioteca 1,08
Unidade de . o x . ~
andlise 4 Diretoria/dire¢cdo pedagogica/recepcao 1,06
indice de
segurancga 1,04
ao incéndio
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Desempenho global minimo (Isi>=001) VERIFICA
Observactes
Técnico
Projetista Data
Ordem n.o




APENDICE C — Projeto Escola Segura
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GONGEITO

O Projeto Escola Segura é resultado da pesquisa desenvolvida durante o
Curso de Mestrado em Desenvolvimento e Gestdao Social do Programa de
Desenvolvimento e Gestao Social da Universidade Federal da Bahia, fruto do
trabalho de dissertacdo que teve como tema — Escola Segura: Proposta de
Tecnologia de Gestdo de Risco de incéndio e panico em uma escola estadual da
rede publica da Peninsula Itapagipana.

Durante o curso foi realizada Residéncia Social (RS) que é uma das praticas
desenvolvidas durante o mestrado, com objetivo de proporcionar ao estudante a
articulacdo de conhecimentos tedricos e praticos, a partir da imersdo em uma
situacdo pratico-organizacional diferente do seu contexto habitual académico-
profissional.

O objetivo geral da RS foi identificar o desenvolvimento das atividades
curriculares relacionadas a disciplina Defesa Civil aplicada no Colégio do Corpo
de Bombeiros do Ceara, conhecendo a metodologia aplicada no ensino de
procedimentos a serem adotados no caso de uma emergéncia, visando garantir

a protecdao da comunidade escolar, do patrimbnio e do ambiente escolar nas
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diversas turmas, bem como identificar e verificar junto a Coordenacado de Defesa
Civil do Corpo de Bombeiros do Parana o funcionamento do Plano de Prevencao
e Emergéncia da Brigada Escolar.

A partir dos estudos levantados durante o curso e as experiéncias vividas
em outros estados, foi possivel, ao final do curso, apresentar uma proposta com
as adaptacdes devidas visando aplicacao no estado da Bahia.

Foi apresentada uma Tecnologia de Gestdo Social no sentido de
estabelecer acOes integradas visando fortalecer a seguranca nas instituicdes de
ensino, criando um ambiente propicio para a prevencao e resposta eficaz diante
de emergéncias, promovendo assim a seguranca e o bem-estar da comunidade
escolar.

Como forma de demonstrar a Tecnologia de Gestao Social da pesquisa, foi

desenhado o digrama circular que segue abaixo:

Figura 1 — Diagrama Circular - Prevencdo de incéndio e panico e seus componentes

MEDIDAS BASICAS DE .
SEGURANCA NA EDIFICACAO

= Inexisténcia de cultura prevencionista;

* Carga de incéndio imobiliaria;

* Inexisténcia de brigada de incéndio na
escola; _ N .

« Edificacdes sem adequacéo das condigoes
de seguranca contra incendia.

...... CAPACITACAO DA
. ’ COMUNIDADE ESCOLAR
Rlsso DE ‘ * Desconhecimento das acdes da escola;
INCENDIO " Eolaneopnecto duanto s s

- es T b Leotclach
E PANICO  SeEiranca tonira Incandio & ganico.

SIMULADO DE
ABANDONO DE AREA

» Desconhecimento quanto as condi¢des
minimas para enfrentamento de situacdes
emergenciais no interior das escolas;

# Falta de treinamento periddico sobre
seguranca, riscos de incéndio,
procedimentos a serem adotados em um
sinistro.

Fonte: Elaborado pela autora (2022).
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2 - 0BJETIVO GERAL DO PROJETO

Propor Tecnologia de Gestdao Social para apoiar a gestao otimizada dos

recursos disponiveis para prevenir e mitigar riscos de incéndio e panico em

escolas estaduais da rede publica Itapagipana.

2.1 0BJETIVOS ESPECIFICOS

Possibilitar o desenvolvimento, disseminacdo e consolidacdao de
praticas de prevencao nas unidades da rede estadual de ensino da
Bahia;

Fornecer aos alunos, das unidades estaduais de ensino,
competéncias para que possam enfrentar situacdes no ambiente
escolar classificadas como emergenciais. A oferta de conhecimentos
basicos sobre como se portar em situacdes de desastres esta
contida nesse escopo;

Arrolar as necessidades de adequacdo da unidade escolar a fim de
gue possam ser sanadas e, por fim, atendam aos critérios de
seguranca decorrentes das vistorias levadas a efeito pelo Corpo de
Bombeiros;

Capacitar professores e demais profissionais da rede de ensino
estadual para atuarem em procedimentos de Defesa Civil, o que se
dara através de treinamentos focados na preparacdo para socorro,
na prevengao de riscos de desastres e nas a¢les atinentes ao

suporte basico de vida, assim como na atuacdo em principios de



141

incéndio;

Integrar os trabalhos desenvolvidos pelos Bombeiros Militares com
os trabalhos da Secretaria de Educacdo, a fim de promover o
fortalecimento e a cooperacao entre distintas partes afetadas pela
seguranca escolar;

Adaptar a estrutura das unidades escolares de forma que atendam
aos requisitos contidos nas normas de prevencao contra incéndio e

panico do Corpo de Bombeiros.

3 - DISPOSIGOES GERAIS

Cultura de prevengdo: promover a conscientizacdo em toda
comunidade escolar quanto a importancia da prevencao a situacdes
de risco e a importancia da seguranca;

Condi¢Ges minimas para enfrentamento de situagGes emergenciais:
oferecer a todos que atuam no ambiente escolar minimas condi¢des
de enfrentamento de situacdes emergenciais, favorecendo a
preservacao da integridade fisica e do bem-estar de todos;
Capacitagdao de servidores: garantir o treinamento de servidores
com formacao de seguranca contra incéndio e panico e primeiros
socorros, a fim de dotd-los de capacidade para agirem de maneira
eficiente em situacdes de emergéncia;

Exercicios simulados: possibilitar que sejam executados exercicios
simulados a fim de oportunizar a pratica dos conhecimentos
transmitidos durante a formacao;

Adequacgdes as normas de seguranga: propiciar que sejam realizadas

as adequacdes indispensaveis para que as edificacdes escolares
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atendam ao quanto exigido nas normas de seguranca contra

incéndio e panico vigentes no estado da Bahia.

1- APLICAGAO DO PROJETO

a) Diagndstico e adequacdo de escolas: sob a dtica de prevencdo a
incéndio e panico, realizar o diagndstico de vulnerabilidades em xxx
escolas da rede publica estadual de ensino e apresentar
adequacdes;

b) Capacitagdo da comunidade escolar: promover a capacitagdo de
professores, funcionarios, gestores, coordenadores entre outras
partes afetadas, voltada para acdes de elaboracdo e implementacao
de planos de abandono das edificacdes de ensino;

c) Conscientizagdo abrangente: promover a conscientizacdo de xxxxx

alunos, xxxxx profissionais da educacdo, sobre a relevancia das
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atividades e acdes de defesa civil. Essa conscientizacdao visa
promover uma compreensao ampla dos procedimentos de

seguranca e a participacao ativa de todos os envolvidos.

A integracao dessas acdes tem como proposito promover o fortalecimento
da cultura de seguranca nas escolas, permitindo que todas as pessoas envolvidas
estejam devidamente preparadas para lidarem com situacdes de emergéncia, ao
tempo em que propicia a adequacao das instalacdes escolares aos requisitos de
seguranca recomendados pelo Corpo de Bombeiros. As escolas que
demonstrarem alto nivel de adequacdao as normas serao reconhecidas e

certificadas através do programa.

2 - PROGEDIMENTOS

Neste item serdo descritos os procedimentos a serem adotados em cada

etapa de desenvolvimento do projeto.

2.1 DIAGNOSTICO E ADEQUAGAO DE ESCOLAS

Esta etapa tem como propdsito diagnosticar as condicdes da escola e
verificar a questao dos riscos existentes, visando estabelecer um gerenciamento
de risco na edificacdo avaliada e, consequentemente, a busca pela adequacao
frente a legislacdo vigente.

Ao evidenciar os conceitos de risco de incéndio e panico, compreende-se
a importancia de se ter uma estrutura organizativa composta pelos recursos

humanos e materiais que estabeleca procedimentos a serem adotados no caso
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de uma emergéncia visando garantir a protecdo das pessoas, do patrimonio e
do meio ambiente em uma edificagao.
Nessa perspectiva, sugere-se a utilizacdao do Método ARICA:2019 que traz
o regime juridico de seguranca contra incéndio em edificios (RJ-SCIE) do
Decreto-Lei 220/2008, conforme publicada no relatério LNEC 327/2019 -
DED/NUT para utilizacdo da analise de risco, que foi o método utilizado durante
o desenvolvimento do projeto de pesquisa. Sdo as principais acdes desta etapa:
e Analise da Edificacdo estudada frente a Legislacdo de Seguranca Contra
Incéndio;
e Aplicacdo do Método ARICA:2019 na Condicdo Inicial;
e Aplicacdo do Método ARICA:2019 na Condicdo de projeto;
e Aplicacdo do Método ARICA:2019 na condicao da Tecnologia de Gestao
Social Nivel 1 proposta na pesquisa;
e Definicdo do Indice de Seguranca ao Incéndio (ISI) da edificacdo conforme
Método ARICA:2019;

e Apresentacao de adequacdes.
22 GﬂPﬂGITﬂl}ﬁﬂ DA COMUNIDADE ESCOLAR

Esta etapa tem como propdsito a capacitacio da comunidade escolar. E
uma etapa fundamental para que seja implementado o Projeto Escola Segura. O
propdsito inicial é realizar a formacado através do Corpo de Bombeiros Militar da
Bahia, com atuacdo em parceria com a Gestdo Escolar da instituicdao. Do grupo
de funcionarios, gestores, coordenadores, professores etc., sera formada a
Brigada Escolar da escola.

Cabe ao diretor do estabelecimento escolar, um papel relevante, posto

que ele é o responsavel pela criacdo formal da Brigada Escolar, a qual deve ser
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composta por cinco servidores da instituicao. A Brigada tem por atribuicao atuar
nas situagdes emergenciais e também tem por atribuicao desenvolver atividades

destinadas a prover seguranca a comunidade escolar.

Sao as principais responsabilidades da Brigada Escolar:

« Identificacdo de Riscos: Identificar riscos, sejam na edificacdo, sejam nas
condutas das pessoas do ambiente escolar;

« Implementacdo e Revisdo do Plano de Abandono: através de exercicios
simulados garantir que haja a efetiva implementacao do Plano de
Abandono;

e Promover revisdes periodicas do Plano de Abandono;

« Aperfeicoamento do Plano de Abandono: identificar e apontar as
mudancas que devem ser feitas na edificacdo e no comportamento das
pessoas a fim de que seja aprimorado o Plano de Abandono;

e Reunides e Comunicacdo: organizar reunides a cada dois meses com 0s
membros da Brigada Escolar com o propdsito de discutir assuntos
atinentes a seguranca e com o registro em livro de ata;

o Buscar, periodicamente, por situacdes de inseguranca no ambiente
escolar e informar, de imediato, ao diretor da escola a fim de que este

possa adotar as providéncias que o0 caso requeira.

E fundamental que os integrantes da Brigada Escolar atendam a alguns

atributos que consideramos necessarios para o desempenho pleno das
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atribuicdes. Dentre esses atributos, destacam-se: a capacidade de lideranca, a
proatividade, possuir capacidade fisica para atendimento as situacdes de
emergéncia, serem professores ou servidores efetivos dos quadros da
administracao, estar, preferencialmente, em regime de trabalho de 40 horas no
proprio estabelecimento de ensino e, no caso dos professores, serem
preferencialmente das componentes curriculares Educacdo Fisica, Biologia e/ou
Ciéncias.

Para promover a capacitacdo da comunidade escolar para as acdes da
Brigada, sdo necessarias duas etapas: a primeira etapa consiste em
fornecimento de teorias e conceitos, com a abordagem enfatizando o Projeto
Escola Segura, o Plano de Abandono, prevencao e combate a incéndios,
mapeamento e analise de risco e primeiros socorros. Ja a segunda etapa é o
momento em que ha a énfase na pratica de tudo aquilo que foi transmitido na
primeira etapa. Nessa segunda etapa, o foco é em prevengao e combate a
incéndios e primeiros socorros. Na soma das duas etapas sdo totalizadas xx
horas, as quais sao organizadas pela Direcdo da Escola e pelo Corpo de

Bombeiros Militar.

2.3 PALESTRA A0S ALUNOS DO ENSINO MEDIO

Com as palestras, busca-se o preparo dos estudantes a fim de que estes
possam lidar e se portarem de maneira adequada em situacdes de emergéncia
ou de risco a vida no ambiente escolar, bem como busca-se que o aluno esteja
sempre atento a sua seguranga pessoal, como também a percepg¢do do risco e a
difusdo desse comportamento preventivo em todos os ambientes por onde ele
transita.

Principais caracteristicas das palestras:
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e Ministradas por Militares do Corpo de Bombeiros: sdo os servidores do
Corpo de Bombeiros Militar os profissionais habilitados para conduzir as
palestras;

« Local das palestras: na prépria escola, pois tende a ser um local familiar e
acessivel aos alunos;

« Material pedagodgico especifico: & fundamental que esteja ao dispor dos
alunos, o material pedagdgico especifico em apoio e complemento ao
conteudo ofertado nas palestras;

« Duracdo e frequéncia: a projecdo é de que a palestra tenha duracdo de
quatro horas-aula, em um turno. Caso seja viavel, é importante verificar
se havera possibilidade de realizagdo de visita dos alunos a um quartel do
Corpo de Bombeiros;

« Agendamento: para haver o agendamento, é fundamental que as escolas
mantenham contato com a Coordenacdo do Projeto, a qual tera como
atribuicdo programar as palestras em alinhamento com a unidade do
Corpo de Bombeiros que atue na area em que se quer fomentar a pratica;

« Temas abordados nas palestras: Prevencdo e combate a incéndios - Foco
em estratégias praticas para evitar incéndios e medidas eficazes em caso

de ocorréncia.
As palestras possibilitam que os alunos aprendam a lidar com eventos

emergenciais e também contribuem para a sedimentacdo de uma cultura de

prevencao a riscos e de seguranca as unidades escolares.

2.4 REALIZAGAO DO SIMULADO DE ABANDONO
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Com a conclusdo do processo de formacao da Brigada Escolar, é
recomendado que, de imediato, sejam realizadas simulacdes de abandono do
estabelecimento de ensino. Essa reproducdo simulada tem o propdsito de
permitir a efetiva implementacdao do Plano de Abandono, como também o
treinamento pratico das pessoas que integram a Brigada do estabelecimento de
ensino. Com essa abordagem focada na prevencdo, o Estado demonstra o seu
comprometimento na busca de um ambiente seguro, preparado para as
adversidades, assim como demonstra que as escolas estdao prontas para

responder a emergéncias.

2.5 PREVENGAO DE RISCOS: ADEQUAGAO DAS MEDIDAS BASICAS DE SEGURANGA NOS
ESTABELEGIMENTOS DE ENSINO

A garantia da seguranca contra incéndios e panico nas escolas se d3,
também, com a etapa na qual é feita a certificacdao de que a unidade escolar
realizou a adequacao da edificacao e dos processos as normas legais do Corpo
de Bombeiros. Nesta etapa, de adequagdo as normas, algumas agdes sdo
fundamentais para identificar e reparar riscos.

Principais acOes desta etapa:

e Diagndstico das unidades escolares: esse diagndstico é iniciado com
o estudo e verificacao da real condicao das escolas no que se refere
a prevencao de riscos. Deve ser realizado em mutua cooperacao
entre o Corpo de Bombeiros Militar, a Secretaria de Educacdo e a
direcdo da escola;

e Entrega do diagndstico as direcdes das escolas: nesta acdo a escola
recebe e toma conhecimento das situacdes de risco identificadas na

unidade escolar;
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e Debates e conscientizacdo: de posse do diagndstico, a direcdo da
escola difunde o contelddo com professores e alunos, promove
debate entre as partes interessadas com o objetivo de alertar para a
percepcao de risco e favorecer o surgimento de acdes de prevencdo;

e Implementacdo de solugdes: na fase de debate é feito um trabalho
para proposicdao de solugdes para as necessidades apontadas no
estudo. Caso alguma solucao seja considerada viavel, trabalha-se na
sua implementacdo;

e Resolugdo conjunta e regularizacdo: nesta acdo é proposto que seja
firmada uma resolucdo conjunta entre o Corpo de Bombeiros e a
Secretaria de Educacdo com o propodsito de regulamentar as acdes
de regularizacao das escolas;

e Aquisicdo de equipamentos de seguranca: antecipadamente as
recomendacdes formais do Corpo de Bombeiros, a Secretaria de
Educacdo devera viabilizar a aquisicao de placas de sinalizacao,
conjuntos de iluminacdo de emergéncia e extintores de incéndio,
instalagdo  de  guarda-corpos, corrimdaos e  elementos
antiderrapantes, conforme normas da ABNT e normas do Corpo de
Bombeiros Militar;

e Adequacdo definitiva em xxx anos: compromisso de adequar
definitivamente os estabelecimentos de ensino, cumprindo a
totalidade das normas de prevencao a incéndio e panico do Corpo

de Bombeiros.

2.6 MASCOTES DO PROJETO

Considerando a importancia do projeto para o fortalecimento de uma
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cultura prevencionista, na area de seguranca contra incéndio nos ambiente
escolares, e visando trazer uma personalidade que lembre a marca do Corpo de
Bombeiros Militar da Bahia para o desenvolvimento das atividades, bem como
estabelecer vinculos fortes com o publico, foram criados os mascotes SGT BM
RESGATE E SD BM ED FOGO. Tais personagens permitem humanizacdao do

projeto e se tornam porta-vozes das ac¢des.

Figura 2 — Mascotes do Projeto

Fonte: Elaborado pela Cap PMBA Hamilton (2022).
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1- CRONOGRAMA DE IMPLEMENTAGRO

Devera ser definido um cronograma de implementacdao e execugado

havendo a aprovacao do projeto.
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1- ENCERRAMENTO

Devera ser realizado evento para as entregas a serem estabelecidas em

plano de execugdo do projeto caso haja aprovagao do projeto.
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1- DA APLIGAGHO DOS RECURSOS

Necessidade de definicao dos custos a serem aplicados em alinhamento

com os orgaos envolvidos no referido projeto.
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o QNSI
FINAIS

O aprendizado adquirido com este processo contribuira para novas
praticas sobre medidas de seguranca e resposta as emergéncias nas escolas
publicas, bem como certamente agregara conceitos tedricos que validem a
Politica de Seguranca Contra Incéndio através da proposicao do Projeto de
Intervencdo para as escolas publicas de educacao basica.

O projeto devera permitir o estreitamento entre os conhecimentos
académicos e a pratica que vem sendo vivenciada pelas instituicOes de
seguranca, em especial o Corpo de Bombeiros Militar da Bahia (CBMBA), que
vem adotando medidas que visam ampliar e melhorar os servicos ofertados a
sociedade.

Outro aspecto importante é que a proposicdo do projeto tem como
perspectiva a aplicacdo da Tecnologia de Gestdo Social (TSG), no nivel 1,
definindo 05 (cinco) medidas de seguranca estabelecidas pela legislacdo do
estado da Bahia, sendo elas: saida de emergéncia, sinalizacdo de emergéncia,
iluminacdo de emergéncia, extintor de incéndio e brigada de incéndio, por

serem medidas de rapida implantacao e de menor custo.
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Ressalta-se que o projeto tem como limitacdao o alcance da aplicacdo de
todas as medidas de seguranca sinalizadas pela legislacdao, o que possibilitaria o
recebimento do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros, havendo a
necessidade, portanto, de se estabelecer outros niveis de implantacao de
medidas de seguranca para que a edificacdo seja certificada com a
documentacdo supramencionada (AVCB), ficando como proposta para trabalhos
futuros o desdobramento da TGS em mais 04 (quatro) niveis até que seja
possivel o atendimento de todas medidas de seguranca exigidas pela legislacdo
vigente.

Atenta-se, portanto, que o projeto ndo se propde garantir todas condi¢des
de se ter o AVCB do Corpo de Bombeiros, mas indicar um caminho possivel para
0 cumprimento e a criacdo de uma cultura educacional prevencionista dentro
dos parametros de seguranca existentes, de forma a prevenir e mitigar riscos de
acidentes, melhorar seu gerenciamento em caso de ocorréncia e,
principalmente, contribuir para reducao dos danos a vida, ao patriménio e ao
meio ambiente.

Dessa forma, percebe-se que trazer um projeto que possibilite a
adequacdo dos ambientes escolares, seus dispositivos e sistema de seguranca,
como também a implementacdo de modelos de gestdo voltados a protecdo das
pessoas na area de Seguranca Publica e Defesa Civil, permitindo focar no
ambiente escolar, proporcionara uma formacdo com maior qualidade e dentro

dos parametros de seguranca existentes.



