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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo caracterizar as participagdes de jovens no processo de
construcdo da politica de juventude na Bahia, no &mbito da Conferéncia de Juventude da
Bahia, realizada no ano de 2008. Parte-se da hipo6tese de que, mesmo diante de um discurso
favoravel a participacgdo, essa ainda ndo é efetiva na definicdo dos rumos da politica publica,
serve até para o levantamento de sugestfes, mas a tomada de decisdo ainda é restrita a um
corpo estratégico do Governo do Estado. Optou-se por uma abordagem qualitativa para o
levantamento dos dados empiricos e utilizou-se a entrevista individual semiestruturada, a fim
de revelar os significados e as crencas dos jovens com relacdo as suas participacdes na
Conferéncia. Como referencial tedrico, foram abordados os temas participacdes, juventudes e
politicas publicas. Os resultados das entrevistas reforcaram a funcdo das participa¢fes na
Conferéncia como forma de envolvimento dos jovens para conferir legitimidade as propostas
governamentais. Apesar dos avanc¢os, ainda ndo sdo substantivas, pois a arena politica ainda é
marcada pelo particularismo e pelo corporativismo dos atores e pelo ndo compartilhamento do
poder na definigdo do interesse publico.

Palavras-chave: Participagdes; Juventudes; Politicas Publicas; Conferéncia de Juventude da
Bahia.



ABSTRACT

This study aimed to characterize the participation of youth in the construction of youth policy
in Bahia, in the Bahia Youth Conference, held in 2008. It starts with the assumption that, even
before a speech in favor of participation, this is not effective in defining the directions of
public policy, serves up suggestions for the survey, but decision making is still restricted to a
strategic body State Government. We chose a qualitative approach for the analysis of
empirical data and used the semistructured individual interview in order to reveal the
meanings and beliefs of youth regarding their participation in the Conference. The theoretical
issues discussed were participation, youth and public policy. The results of the interviews
reinforced the role of participation in the conference as a way of involving young people to
confer legitimacy on the government proposals. Despite the advances, are not substantive,
because the political arena is still characterized by particularism and the corporatism of the
actors and not by the sharing of power in defining the public interest.

Keywords: Participations; Youths; Public Policy; Conference Youth Bahia.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo tem como objetivo caracterizar as participagdes juvenis no processo de
construcdo da politica de juventude do Estado da Bahia, no ambito da Conferéncia de
Juventude. Optou-se pelo uso do termo no masculino genérico, como forma de preservar a
fluidez da leitura, sendo qualificada como jovem a parcela da populacéo, de ambos os sexos,
situada na faixa etéria de 15 a 29 anos.

Atualmente, ha uma tendéncia nos Governos de se instituir mecanismos participativos que
ampliem o didlogo entre o governo e a sociedade na definicdo das politicas publicas, apesar
do dissenso com relacéo a sua efetividade e utilizagdo por distintos projetos politicos: tanto o
projeto do Estado minimo, que concebe a participacdo como ferramenta de gestdo para a
eficacia dos programas e projetos que sdo delegados para a sociedade civil; quanto o projeto
que defende o aprofundamento da democracia, concebendo a participacdo como elemento
fundamental para a discussao do interesse publico e a politizacdo dos processos de tomada de
decisdo. H4, portanto, uma diferenga significativa quanto a sua funcionalidade, intensidade e

significado.

E inegavel o avanco histdrico que estamos vivenciando, no que diz respeito a abertura do
didlogo entre o governo e a sociedade civil, neste caso, 0s jovens, na construcdo de politicas
publicas. A partir de 2007, com a elei¢cdo do Partido dos Trabalhadores para o Governo do
Estado da Bahia, intensificam-se as a¢cGes governamentais em torno das juventudes. Nesse
contexto, sdo instituidos canais de participacdo pelo Governo, a fim de levantar proposicoes
para a politica estadual, a exemplo da Conferéncia de Juventude da Bahia. Esta tem como um
de seus objetivos especificos garantir a participagdo dos jovens na formulagdo e no controle

das politicas publicas de juventude.

Essa pesquisa tem como objetivo geral caracterizar as participagdes dos jovens no processo de
construcdo da politica de juventude na Bahia, no d&mbito da Conferéncia de Juventude,
realizada em 2008. Sdo seus objetivos especificos: (a) investigar qual o sentido dado pelos
jovens a sua participacdo na Conferéncia de Juventude da Bahia; (b) verificar em que medida
as proposigdes resultantes da Conferéncia de Juventude da Bahia influenciaram a Politica
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Estadual de Juventude, na perspectiva dos jovens; (c) produzir uma reflexdo critica sobre as
participacdes dos jovens no processo de construcdo da Politica Estadual de Juventude.

A questdo central que perpassa esse trabalho é a seguinte: sera que os jovens realmente
participaram do processo de formulacéo da Politica Estadual de Juventude, ou, simplesmente,
foram chamados a legitimar uma politica que ja estava tragcada pelo Governo Estadual e que
segue a mesma trajetoria do Governo Federal? Parte-se da hipotese de que, mesmo diante de
um discurso favoravel a participacdo dos jovens, essa ainda ndo € efetiva na definicdo dos
rumos da politica publica, serve para o levantamento de sugestdes, mas a tomada de deciséo
ainda é restrita a um corpo estratégico do Governo do Estado. Desta forma, pode-se afirmar
que a participacdo ainda é instrumental e circunscrita em um escopo restrito para a
viabilizacdo de um projeto pré-definido e ndo democratizante, na medida em que ndo ha

partilha de poder na defini¢do do interesse publico.
Esta dissertacdo esta estruturada em quatro capitulos, brevemente, descritos a seguir.

O Capitulo 1 contém a revisdo da literatura, sendo estruturado em trés subcapitulos. O
primeiro aponta os desafios dessas participacdes na construcdo das politicas publicas,
destacando que este € um conceito polissémico e revela diversas intencionalidades e
assimetrias, por isso a sua utilizacdo no plural. N&o tem um valor em si mesmo, posto que é
marcado por uma “confluéncia perversa” (DAGNINO, 2002), na medida em que serve a dois
projetos politicos distintos: o projeto do Estado minimo que se desresponsabiliza do seu papel
garantidor de direitos e delega acdes para a sociedade civil (SANTQOS, 2007); e um projeto
politico mais democratizante, que tem como propdsito a extensdo da cidadania e uma
democracia substantiva (BOBBIO, 1987), que tem, como ultima instancia, a plena soberania
popular (COUTINHO, 2005).

No caso do Brasil, tém-se como experiéncias mais simbolicas de abertura para a participagdo
no processo de tomada de decisdes de carater publico, o Orcamento Participativo (OP) e 0s
conselhos de controle de politicas publicas, com seus avancos e desafios ainda a serem
superados, principalmente com relacdo ao enfrentamento da cultura patrimonialista e da
apropriacdo do espaco publico pelos interesses privados. Ja o Estado da Bahia tem como
agravante o histérico de uma cultura politica fortemente marcada pelo coronelismo e
patrimonialismo, que concorrem contra ambientes democraticos e coibem préticas

participativas.
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As participagdes podem ser caracterizadas como: instrumentais, nas quais, em linhas gerais,
ndo h& compartilhamento de poder no processo de construcdo das politicas, as decisdes séo
tomadas por um nucleo estratégico do governo e os atores sdo chamados a participar na etapa
de implementagdo da politica, a constru¢cdo dos consensos se d& de forma assimétrica,
incorporando posicoes e interesses dos segmentos sociais dominantes, ndo existindo equidade
na interacdo; ou de carater substantivas, nas quais as decisfes sdo tomadas de forma autdnoma
e por meio do consenso construido no debate em torno de interesses divergentes entre 0s
diversos atores sociais, sendo a relacdo com o Estado politizada e concebida e praticada como

I6cus de construgdo do interesse publico.

Faz-se, portanto, necessario compreender as participaces dos diversos atores politicos na
consolidacdo democrética como um processo histérico em construcdo, que tem como grande
desafio a gestdo da diversidade, enquanto elemento fundamental para a sua edificacdo. Sobre
as participacGes a questdo que se coloca é: de fato estamos vivenciando um momento
historico no qual estas sdo substantivas, ou seja, definem a formulagdo das politicas publicas
ou estdo servindo simplesmente para legitimar proposicdes ja preconcebidas, sendo desta

forma, instrumentais?

O segundo subcapitulo aborda as transformacdes conceituais acerca do tema da juventude,
apontando que o mesmo passou a ganhar relevancia na agenda publica a partir da década de
90, sendo, porém, comumente atrelado & noc¢do de problema social, com uma imagem
negativa e associada a violéncia. Havia a dificuldade de considerar 0s jovens como sujeitos
capazes de formular questdes e acdes relevantes a respeito da sua propria condigdo e de
manter uma relacdo dialégica com outros atores (ABRAMO, 1997).

A partir da chamada “onda jovem”, em que a populacdo juvenil passa a ser 0 maior segmento
populacional, admite-se a juventude como um elemento estratégico para o desenvolvimento.
E apenas nos anos 2000, que outras caracteristicas da juventude passam a ser consideradas:
suas experiéncias multiplas (CARRANO, 2000); a fluidez e a complexidade (CORTI, 2004);
pelas suas condicdes e trajetoria juvenis (MARGULIS & URRESTI, 2000; LEON, 2005;
CASTRO, ABRAMOVAY & LEON, 2007).

O conceito adotado pelo Conselho Nacional de Juventude, para além da caracterizagdo por
faixa etaria dos 15 a 29 anos, define-a como uma diversidade de condicdes, destacando a
multiplicidade de identidades, de interesses e de demandas, 0 que implica no uso do termo
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juventude no plural. Considera os jovens como “sujeitos de direitos” no presente, na medida
em que necessita que suas demandas sejam atendidas e seus direitos garantidos. Essa
concepcgdo traz como desafio para as politicas publicas o reconhecimento das diversas
condi¢bes juvenis e a superacdo de esteredtipos construidos no imaginario social que

dificultam a sua autonomia e a expressao das suas identidades e multiculturalidade.

No terceiro subcapitulo busca-se delimitar a trajet6ria da politica de juventude do Estado da
Bahia, identificando os diversos atores e materiais que compuseram e compdem a arena
publica para a sua conformacdo. Adota-se como conceito de politica publica a sua
compreensdo como um “conjunto de cursos de ag¢ao ativados por atores mobilizados por um
problema de publica relevancia” (BOULLOSA, 2010, p. 3).

Desta forma, além dos indicadores sociais revelarem ser este segmento populacional o que
mais sofre com o desemprego, com a violéncia, com a falta de acesso a uma educagéo atrativa
de qualidade, dentre outros, observam-se dois fatores decisivos para o fortalecimento desse
tema na agenda do Governo do Estado: (a) a conjuntura nacional, tanto caracterizado pela
grande mobilizacdo social em torno da questdo juvenil, quanto pela prépria entrada do tema
na agenda do Governo Federal; (b) mudanca de gestdo governamental na Bahia a partir do
ano de 2007, no qual intensificaram as a¢des publicas em torno da juventude.

Foram criados, entdo, canais de interlocucdo do governo com a sociedade civil, como a
Conferéncia de Juventude da Bahia, que reuniu em Salvador 2.000 jovens, representantes dos
26 territorios de identidade do Estado, no qual apontaram 21 resolu¢Bes como prioridades

para a Politica Estadual de Juventude, elegendo a educacéo e o trabalho como eixos centrais.

No Capitulo 2, apresentam-se 0s procedimentos metodoldgicos da pesquisa. Optou-se por
uma abordagem qualitativa para o levantamento dos dados empiricos e utilizou-se a entrevista
individual semiestruturada como técnica, a fim de revelar os significados, 0os motivos, as
aspiracoes, as crencas, os valores e as atitudes dos jovens no processo de elaboracdo da
Politica Estadual de Juventude, no &mbito da Conferéncia de Juventude da Bahia.

Definiu-se como recorte para a populagdo juvenil, os jovens que participaram da referida
Conferéncia, tanto na condicdo de delegado, como integrante da Comissdao Organizadora
Estadual (COE) da referida Conferéncia. Privilegiou-se, dessa forma, a inclusdo na pesquisa
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dos jovens representantes da Regido Metropolitana de Salvador, devido a facilidade de

acesso.

No Capitulo 3, sdo analisados e interpretados os dados da pesquisa de campo, coletados a
partir de 25 entrevistas realizadas com jovens participantes da Conferéncia. Esses dados
revelam os avancos em termos de politicas publicas de juventude, apresentando a experiéncia
da Conferéncia como algo positivo, apesar de ndo representarem o compartilhamento de

poder com relacéo a definicdo do contetdo final desta politica.

Ao contrério, 0s jovens entrevistados apontaram esse espago de participacdo como cooptado
pelos partidos politicos (COELHO & FAVARETO; PERISSINOTO & FUKS, 2007),
notadamente de esquerda, que se articulavam para eleger as prioridades da sua legenda
partidaria, marcadamente, do governo. Ao mesmo tempo em que, se observou uma trajetoria
da politica publica semelhante a trajetdria nacional, que ja estava dada a priori, a exemplo da
constituicdo dos instrumentos da politica, ditos como resultantes da Conferéncia: Conselho;
Plano Estadual, Coordenadoria da Juventude e programa de elevagdo da escolaridade e

incluséo de jovens no mundo do trabalho.

Nesse sentido, atenta-se para a adverténcia de Léon (2009) acerca da tendéncia de se modelar
a demanda a partir daquilo que o governo pode oferecer. Ademais, estes instrumentos da
politica publica estadual ndo ddo conta de atender as demandas e as 21 resolucbes aprovadas
na Conferéncia estadual, conforme relato dos jovens entrevistados. Ainda que se identifiquem
acOes governamentais voltadas para a juventude, como forma de atender as resolugfes da
Conferéncia, ha que se questionar se de fato estas acBes foram formuladas e planejadas a
partir da concepcdo dos jovens como sujeitos de direitos e a partir das especificidades das
demandas das diversas juventudes, ou se sdo agdes que apenas incidem sobre a faixa etéaria de
15 a 29 anos.

Reforca-se a fungéo das participagOes na Conferéncia como uma forma de envolvimento dos
jovens para conferir legitimidade as propostas compensatérias governamentais, na medida em
gue nenhum ajuste estrutural foi empreendido para transformar e melhorar a qualidade de vida
destes, ou mesmo para que o partido do governo possa conquistar mais adeptos e eleitores. A
Conferéncia assim passa a ter sentido mais como um espaco para a escuta das demandas e

proposicoes e ndo para as deliberagdes acerca da politica publica de juventude.
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Dessa forma, no seguimento dessa pesquisa, afirma-se que apesar dos avangos, as
participacdes ndo podem ser caracterizadas como substantivas, pois a arena politica ainda €
marcada pelo particularismo e pelo corporativismo dos atores e pelo ndo compartilhamento do
poder na definicdo do interesse publico, que se apresenta de forma sutil, velado pelo discurso

do aumento da ampliacdo do dialogo entre o Estado e sociedade civil.

A Conferéncia pode ser metaforicamente compreendida como a “vélvula da panela de
pressdo”, com a fungdo de “distensionar” a arena publica, no qual atende a demanda dos
jovens de mais participacdo, minimizando a pressdo, mas 0 processo politico ndo se converte

no compartilhamento do poder frente as questdes de interesse publico.

O Capitulo 4, apresenta as consideracBes finais da pesquisa, apontando 0s avangos com
relacdo ao campo da politica publica de juventude no Estado da Bahia, a0 mesmo tempo em
que destaca os seus desafios, a fim de se aprofundar o debate sobre os alcances do presente e
as possibilidades do futuro neste campo. Marcadamente, 0s jovens ndo podem apenas se
contentar com o espaco da Conferéncia, pois, € importante que compreendam que na
definicdo da politica publica, outras variaveis entram em cena, que ndo apenas as demandas
juvenis. Outros processos de mobilizacdo e o controle social sdo necessarios para que esses
canais de participacdo e de escuta da sociedade civil possibilitem, de fato, um alargamento da

nogdo de espaco publico, de democracia e de cidadania no Brasil.

A pesquisa ora apresentada se justifica pela possibilidade de contribuir com a reflexdo acerca
da ampliacdo dos canais institucionais de participagdo, decorrentes do processo de
redemocratizagdo do Estado. Principalmente, por trazer elementos que possam auxiliar na
conducdo da Il Conferéncia, programada para o segundo semestre deste ano, a fim de torna-lo

um espaco de participagdes mais substantivo e evitar o seu enviesamento de sentido.

Cabe também o registro particular da dor e da delicia de elaborar esse trabalho, pois o olhar
reflexivo e analitico acerca do que se percebe como realidade, proporciona o ressignificar
desta realidade e reforca a necessidade de a partir do presente, avancar com idealismo para o

futuro.
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CAPITULO 1. REVISAO DA LITERATURA

1.1.PARTICIPAQOES: OS DESAFIOS NA CONSTRUQAO DAS POLITICAS PUBLICAS
1.1.1. Contexto

Observa-se, no processo de redemocratizacdo recente da América Latina, a ampliagdo dos
canais institucionais de participacdo, principalmente no nivel local, segundo Dagnino e
Tatagiba (2007). Isso se evidencia a partir dos processos de descentralizacdo, atraves dos
quais foram criados varios ambientes de interface governo/sociedade, renovando a pratica da
gestdo de politicas publicas. Em linhas gerais, observa-se nos governos democraticos atuais a

preocupacdo com a institucionalizagdo dos espacos de participacéo.

No Brasil, é a partir dos anos 80/90, que a tematica da participacdo ganha forca (MILANI,
2008) em decorréncia da luta contra o regime ditatorial e, posteriormente, da crise de
governabilidade do Estado, que ndo consegue responder de forma satisfatoria as demandas da
sociedade, sobretudo aquelas dos segmentos mais empobrecidos (TEIXEIRA, 2001).

Segundo Tatagiba (2003), destacam-se duas expressdes da crise do Estado, gestada ainda nos
anos 70, que se apresentaria com vigor durante a segunda metade dos anos 80: a evidente
incapacidade do Estado de continuar apresentando-se como for¢a motriz do desenvolvimento
capitalista e as alteracbes no padrdo de relacionamento Estado/sociedade. Novos atores
sociais e politicos passam a se constituir em torno da luta pela implementacdo de politicas
publicas que os atendam, como também pela necessidade de serem reconhecidos como
sujeitos na construcdo e efetivacdo de seus direitos e de uma nova cultura politica

representativa no processo de redemocratizagdo do pais.

Mas, é na Constituicdo de 1988 que estdo estabelecidas as novas bases dessa relacdo do
Estado com a sociedade, por meio da instituicdo da descentralizagdo e da participacdo social
como principios estruturantes das acGes nas areas de salde, previdéncia e assisténcia social.
Como complementacdo a democracia representativa, a Constituicdo institui diversos
mecanismos de participacdo direta ou indireta da populagdo na formulacdo, implementacgéo e
monitoramento das politicas publicas, como, por exemplo, os conselhos de politicas e as

audiéncias publicas.
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A participacdo é declarada no Paréagrafo Unico do Artigo 1 da Constituicdo Federal de 1988:
“Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo” (BRASIL, 2009, p. 13). Outros exemplos podem
ser destacados nos Artigos: 198, Inciso 11, que traz a participacdo da comunidade como uma
das diretrizes do sistema Unico de saude; e, o Artigo 204, Inciso I, que também traz a
participacdo da populacdo como uma das diretrizes das acdes governamentais na area da

assisténcia social, na formulacéo das politicas e no controle das a¢des em todos os niveis.

Segundo Milani (2006), fomentar a participacdo de diferentes atores politicos no processo de
formulacdo de politicas publicas e criar uma rede que defina prioridades, exerca o controle
social, colabore na implementacdo e avaliagdo das decisdes politicas tornou-se o paradigma
de “politicas publicas locais (auto) [sic] consideradas progressistas”. (MILANI, 2006, p. 182)

Desse modo, engquanto que, no passado 0s movimentos sociais apresentavam a demanda de
ampliacdo da participacdo politica como uma das suas reivindicagdes centrais, hoje, comeca-
se a questionar a qualidade dessa participacdo. (DAGNINO & TATAGIBA, 2007; PEREIRA
& CARVALHO, 2008).

1.1.2. Algumas consideragdes sobre o tema

Segundo Teixeira (2001), participar significa “fazer parte”, “tomar parte”, “ser parte” de um
ato ou processo, 0 que implica em pensar o todo, as partes, o Estado, a sociedade e as suas
relagdes, sendo, portanto, algo heterogéneo, marcado pela diversidade de interesses, valores,
recursos de poder. O mesmo adverte para o desafio de se responder aos interesses gerais
diante do particularismo e do corporativismo dos atores, exigindo-se condicGes objetivas e
subjetivas e arenas publicas, no qual os atores possam negociar e argumentar, livremente,

permitindo a consecucgdo de consenso e de decisdes no sistema politico.

Para este autor, trés elementos sdo importantes itens de anélise na definicdo desse tema: (i) o
poder politico, que supde uma relacdo em que os atores, com 0s recursos que dispde nos
espacos publicos, fazem prevalecer seus interesses, valores, afirmando-se como sujeitos de
direitos e obrigacOes; (ii) se é orientada para a decisdo no processo politico ou para a
expressdo, que, apesar de ter influéncia no processo decisorio, se caracteriza por marcar
presenca na cena politica, sendo de carater mais simbdlico; (iii) e, a cultura politica, vista

como algo que pode impulsionar ou inibir a participagéo.
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Nesse sentido, Teixeira (2001) o referido autor ainda difere e conceitua alguns tipos de

participacao:

participacdo social ou comunitaria — quando orientada para a prestacdo de servigos a
comunidade ou a alguma organizacao;

participacdo politica — impregnado de contetdo ideoldgico, tendo sido utilizada tanto para
legitimar a dominagdo, quanto para se opor ao Estado, considerando-se desde ao
comparecimento em reunifes partidarias, comicios, até inscrever-se em associagoes;
participacdo popular — geralmente designada para nomear a agdo desenvolvida pelos
movimentos, em sua grande maioria de carater reivindicatorio, objetivando ao
atendimento de caréncias ou a realizagdo de protestos, compreendendo um
posicionamento contra o Estado, que é visto como um inimigo e a politica como uma agédo
do cotidiano; este conceito também vem sendo utilizado por governos e organismos
internacionais como uma forma de envolvimento dos segmentos dominados da populagéo
em seus projetos e politicas e com objetivos de manipulagdo ideoldgica, intencionando
conferir legitimidade a governos e suas propostas compensatorias ou invés das politicas de
ajuste estrutural;

e, por ultimo, participacdo cidadd — termo sugerido como uma forma de se requalificar a
participacdo popular, atribuindo-lhe os critérios de equidade e justica, ou seja: a0 mesmo
tempo que é marcada pelo fazer-parte do processo politico-social, que pressupde multiplas
identidades, interesses e valores, compreendendo um espago de heterogeneidade,
diversidade e pluralidade; também traz o elemento da cidadania, “enfatizando as
dimensdes de universalidade, generalidade, igualdade de direitos, responsabilidades e
deveres”. (TEIXEIRA, 2001, p. 32)

Sob a édtica de Dagnino (2002), o conceito de participagdo faz parte de um campo marcado

por uma “confluéncia perversa” entre distintos paradigmas: o projeto do Estado minimo que

se desresponsabiliza do seu papel garantidor de direitos e delega acOes para a sociedade civil;

e 0 projeto politico construido a partir da década de 80, que tinha como propdsito a extensao

da cidadania e o aprofundamento da democracia.

Para o Estado neoliberal é necessério a participagdo de atores na implementacao das politicas

publicas, assumindo areas ou projetos no qual o Estado ndo tem interesse em atuar. O

engajamento, neste caso, € transformado em ferramenta de gestdo, passando a ser um

elemento essencial na eficacia dos programas e projetos governamentais. A partir dos anos 80,
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um novo projeto politico passa a ganhar expressdo, e propde a incorporacdo de novas formas
de relacionamento Estado/sociedade, no qual a participagdo dos atores na construcdo das
politicas publicas é necessaria para a garantia da sua liberdade e da sua igualdade, a fim de
que possam defender e negociar seus interesses, em condigdes iguais de convencimento para a

conquista, inclusive, de condi¢cdes materiais concretas.

Segundo Dagnino (2000), o sentido da perversidade se coloca entdo nesta ambivaléncia, no
qual dois projetos politicos antagbnicos, com relacdo a funcdo da participacdo da sociedade na
arena publica, requerem uma sociedade civil ativa e propositiva. Corroborando com Dagnino
(2002), para Tatagiba (2003) a participagdo passou a ser entdo um elemento estratégico tanto
para a democracia participativa, quanto para a concepgédo neoliberal da relagdo entre Estado e
sociedade. Ambos afirmam a necessidade de superacdo da cultura patrimonial e burocrética, e
defendem a participacdo da sociedade no processo de construcdo das politicas publicas, mas
divergem quanto a sua fungdo nesse processo e o papel do Estado.

Evidencia-se, entdo, a complexidade com relacdo ao tema da participacdo, que, ao contrario
do que declarou Moroni (2009), ndo tem um valor em si mesmo (TEIXEIRA, 2001,
DAGNINO, 2002), uma vez que pode ser instrumental de um projeto politico.

Ampliando entdo o olhar analitico, essa discussdo ndo se restringe apenas a questdo da
participacdo, ela estd inserida em algo mais amplo que é a concepcdo de democracia que
fundamenta estes projetos politicos. ldentificam-se duas perspectivas que, apesar de
reconhecerem a democracia como algo importante, tem concepgdes opostas sobre o seu
conceito: de um lado, uma democracia procedimental (BOBBIO, 1987), que diz respeito a
forma de governo, aderente ao projeto liberal, que se restringe ao cumprimento de alguns
procedimentos formais, como as elei¢bes periddicas, espoliada de qualquer dimens&o politica
e social; e, um projeto de uma democracia substancial (BOBBIO, 1987), que diz respeito ao
contetdo desta forma, que tem como pressuposto a participacdo efetiva dos cidaddos na

formacdo do governo.

A primeira caracteriza-se, segundo Reis (2002), como uma concepcdo minimalista ou
procedimental, no qual restringe a democracia & garantia dos direitos civis dos cidaddos e ao
chamado “estado de direito”. Nesta, as praticas autoritarias e o formalismo processual
prevalecem sobre a participagéo e sobre a ampliacdo do regime democratico.
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Ainda segundo Reis (2002), na concepgdo maximalista ou substantiva, ndo basta apenas que o
arranjo politico-institucional seja democrético, € necessario que a democracia tenha um
contetdo social mais rico, abrangendo as dimensdes politicas e sociais. Pode-se dizer entdo
que a qualidade da democracia interfere diretamente na qualidade de participacdo e vice-
versa, ao ponto em que ndo é possivel falar de uma democracia maximalista se os cidadaos

ndo tém a cultura de participacdo nas questdes publicas relacionadas a sua vida.

A democracia ganha legitimidade quando os cidad&os, de fato, conseguem influenciar nas
decisdes e na conducdo politica. A qualidade da democracia vem responder as questdes:

Quem governa? Como governa?

Para Coutinho (2005), a democracia tem como pressuposto e meta a socializacdo da
participacdo politica, em Gltima instancia, a plena soberania popular. N&o deve ser entendida
como algo estatico, mas sim como um processo, que se expressa huma crescente socializacéo
da participagdo politica, na ampliagdo crescente da participacdo popular. Defende a tese de
que a democracia, “no sentido forte da palavra” tem uma dimensdo politica, expressa na
partilha do poder frente as tomadas de decisdes sobre o interesse publico; uma dimenséao
social, expressa na efetivacdo de condi¢cGes materiais iguais, a fim de evitar que o sujeito seja
tdo pobre que necessite se vender, ou tenha um sujeito com capacidade de conquistar milhdes

de votos por ter controle de meios de comunicagdo. (COUTINHO, 2005)

Para Santos (2002) o sentido da democracia foi esvaziado e reduzido a eleigéo, via voto, dos
representantes politicos, sem participacdo efetiva da sociedade civil organizada. Defensor da
democracia participativa, que confronta a “dominagdo, o patriarcado e a diferenciacdo
identitaria desigual” (SANTOS, 2002, p.27), advoga a necessidade de mecanismos de
controle da sociedade civil sobre as agGes governamentais. Ainda para Santos (2002) a
democracia participativa vem complementar os mecanismos da democracia procedimental
liberal, por meio de uma nova configuracéo entre Estado e sociedade, no qual s&o abertos
canais de participacdo politica, através do qual os atores deixados a margem poderdo ser
incluidos dentro do processo democratico.

Com relagdo ao conceito contemporaneo de Estado, este estd vinculado ao projeto politico
neoliberal, que se consolidou como forma hegemonica global, no final do século passado, o
Brasil inclui-se nesse contexto (SANTOS, 2002). Este projeto tem como principios: a

economia neoliberal; o Estado minimo; a democracia liberal; e, o primado do direito e dos
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tribunais. A economia neoliberal baseia-se na liberalizacdo dos mercados, na diminui¢do da
intervencdo estatal na economia e na sua submissdo aos preceitos dos organismos
internacionais de regulacdo da economia. O principio do Estado minimo sustenta-se na
necessidade de uma reforma para a sua adequagdo aos ditames da economia de mercado, de
forma a facilitar e garantir o bom funcionamento do capitalismo mundial, ndo se busca a
democratizacdo e seu aprofundamento. Com relagéo & democracia liberal, baseia-se em uma
concepgdo minimalista, restringindo, a0 méximo, a participacdo. Trata-se das condicGes
necessarias para o livre desenvolvimento da economia de mercado, por meio da garantia do
direito a propriedade privada, dos contratos e normas legais que regem as transacoes

econdmicas.

Nesse aspecto, Santos (2007) ainda destaca que a principal caracteristica do Estado no
contexto do projeto politico neoliberal é a sua desobrigacdo com a regulacdo social e a
privatizacdo de servicos publicos, que implica na ascensdo de atores ndo-estatais & condigdo
de controle “sobre as vidas e 0 bem-estar de vastas popula¢des” (SANTOS, 2007, p. 15). Ha a
primazia das obrigacOes contratuais privadas e despolitizadas na relacdo dos atores sociais
com este Estado, que ficam a mercé das iniciativas privadas no que diz respeito a sua protecao
social.

Para Santos (2007), algumas dessas situacGes sdo descritas como a ascensdo do “fascismo
social”, que define como “um regime social de relagcdes de poder de extremamente desiguais
que concedem a parte mais forte o poder de veto sobre a vida e 0 modo de vida da parte mais
fraca” (SANTOS, 2007, p. 16). O “fascismo social” pode coexistir com a democracia politica
liberal, ou seja, uma sociedade que tem a democracia como sua forma politica, mas o

contelido desta democracia é socialmente fascista.

De toda sorte, o referido autor também reconhece a emergéncia de novas praticas politicas,
com a ampliacdo de formas de participacdo direta na definicdo do interesse publico. No
Brasil, destacam-se algumas experiéncias, mesmo que pontuais, mas que tem um peso
simbdlico bastante significativo no processo de ressignificacdo democratica, como o Forum
Social Mundial e o or¢camento participativo (SANTOS, 2007).

Voltando a questdo da participacdo, ela acaba por acumular, no &mbito do Estado neoliberal e
da sua concepgéo instrumental da democracia, a fungdo de possibilitar a cooperacdo entre os
atores, no sentido de mobiliza-los quanto a realizacdo de uma acdo. Nesse sentido, a arena
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publica € despolitizada, concebida como um espaco de articulagdo e agregacdo da
diversidade. Evita-se o conflito e ndo se discute o que devera ser considerado de interesse
publico, privilegia-se a disposicdo dos atores sociais em assumir parte da responsabilidade
para solucionar um determinado problema. Segundo Tatagiba (2003), o padrdo da interagdo
dos atores € menos exigente, pois ndo é necessario debater acerca das diferentes concepcdes e
valores, mas simplesmente mobilizar e reunir esforcos dos mesmos, para tornar a agéo

individual mais eficiente.

O governo, desta forma, atua como um mobilizador e articulador de forcas e de interesses dos
diversos grupos e organizacbes em torno de parcerias, resultando e promovendo uma
redefinicdo do papel do Estado, que passa a atuar em um contexto de fragmentacéo da oferta
de servicos sociais entre os atores e de crescente busca da profissionalizacdo e da eficacia no

atendimento.

Na concepc¢do de uma democracia substantiva, ao contrario, o interesse publico se constroi na
arena das disputas politicas. Nesta arena ha um processo de dialogo e partilha de significados,
a partir do confronto entre valores, representacdes e interesses dos multiplos atores sociais. A
participacdo é imprescindivel para a exposicdo de conflitos e de negociacdo das diferencas,
ndo apenas para a implementacéo de projetos, busca-se a defini¢do das prioridades politicas,
incluindo a formulacdo das politicas e o planejamento. O Governo atua como ator que disputa

projetos e induz novas préticas.
1.1.3. Participacéo e politicas publicas

Como experiéncias mais simbolicas de abertura para a participacdo no processo de tomada de
decisdes de carater publico, tém-se 0 Orcamento Participativo (OP) e os conselhos de controle
de politicas publicas. Ambos com seus avancos e desafios ainda a serem superados,
principalmente com relagdo ao enfrentamento da cultura patrimonialista e da apropriagéo, na

nacdo brasileira, do espaco publico pelos interesses privados.

Fazendo um breve relato das experiéncias dos Orgcamentos Participativos, estas surgem no
ambito de governos petistas, como uma iniciativa inovadora e pioneira de participacdo dos
cidaddos na tomada de decisédo acerca da melhor alocacdo de recursos, principalmente nos
estados do Sul, se configurando como um importante instrumento “para a busca de maior
equidade e igualdade social, politica e econdmica” (RUIZ SANCHEZ, 2000, p. 16). Outra



27

caracteristica marcante do OP, segundo Ruiz Sanchez (2000) é que 0 mesmo tem se
constituido como um importante elemento de redistribuicdo de renda, na medida em que
possibilita ao maior investimento dos recursos publicos nas regides mais pobres. Ressalta-se
ainda que, mesmo com a elaboracdo participativa da pega or¢camentaria, 0 compromisso e a
coeréncia do Governo com a deliberacéo publica acerca das prioridades do orgamento so sera
atestado na medida em que o mesmo execute 0 OP. Com relagdo aos avancos introduzidos
pelo OP para a cultura democratica brasileira, destaca-se a possibilidade de inclusdo de novos
atores nas arenas publicas, por meio de participagdo mais ampla dos cidaddos comuns.

Seus desafios estdo na ordem de: promover uma mudanga cultural, tornando os procedimentos
estatais mais transparentes e acessiveis aos cidaddos, além de permitir a participagdo mais
intensa; ampliar a discussdo e o controle destes cidaddos para além do gasto publico,
incorporando no debate, de forma mais efetiva, a questdo da receita estatal e suas fontes de
arrecadacdo; e buscar uma maior integragcdo com 0s outros mecanismos gque promovam a

participacdo, como os conselhos gestores de politicas publicas.

No caso dos conselhos de politica, que, em sua maioria, sdo de carater deliberativo acerca das
politicas publicas, gozam de certa perenidade, com relagcdo as mudancgas governamentais, e de
estruturas politico-institucionais permanentes, por serem criados a partir de legislacbes
especificas. Varios estudos apontam para a importancia destes conselhos no processo de
democratizacdo das politicas (CARVALHO, 1998; DAGNINO, 2002; AVRITZER, CUNHA,
2007), a0 mesmo tempo em que apontam para a ainda fragilidade da sua funcdo deliberativa,
que, com frequéncia, acabam adotando uma fungdo apenas consultiva ou legitimadora das

decisOes tomadas nos gabinetes governamentais (DAGNINO, 2002).

As relagdes que se estabelecem entre o Estado e a sociedade civil nesses foros participativos,
como os OPs e os Conselhos, sdo eminentemente tensas e permeadas por conflitos,
principalmente no que se refere a partilha do poder, principalmente quando: de um lado, o
Executivo resiste em compartilhar o poder acerca das decis6es referentes as politicas publicas;
de outro, a sociedade civil insiste em participar efetivamente dessas decisdes e concretizar o
controle social. O conflito também se manifesta por meio da demanda pela ampliacdo do
ambito das decisdes envolvidas, para politicas publicas mais amplas, e aponta também para a
necessidade de que a gestdo participativa possa ter repercussdao no conjunto da estrutura

administrativa e ndo apenas em alguns setores isolados.
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Segundo Dagnino (2002), por parte do Governo os mecanismos que bloqueiam uma partilha
de poder efetiva nos espacos institucionalizados de participacdo, dizem respeito as
concepgdes politicas resistentes & democratizagdo dos processos de tomada de decisdo e as
caracteristicas estruturais do funcionamento do Estado, com o predominio de uma razao
tecnoburocratica. De outro lado, por parte da sociedade civil, o elemento que se destaca para
participacdo mais equitativa nos espacos publicos é a necessidade de qualificagdo técnica e
politica. A primeira se expressa por um saber técnico especializado acerca do tema em debate,
do funcionamento da maquina publica. J& a qualificacdo politica traz como desafio a
capacidade de conviver com a multiplicidade de atores com concepgdes e interesses diversos,
ou até mesmo projetos politicos distintos, nas arenas publicas.

Na literatura, ha dissenso sobre a eficicia desses canais institucionais de participacdo. Os
autores que defendem estes canais partem do pressuposto de que a participagdo pode
aumentar a qualidade dos servigos publicos, melhorando a sua efetividade, tornando os gastos
mais eficientes (MILANI, 2008), reduzindo os custos envolvidos no processo de mobilizagao
politica (COELHO & FAVARETO, 2007), ou ainda aumentando as *“chances de
representacdo e as possibilidades de maior influéncia dos setores desprivilegiados nos
processos politicos”. (FREY, 1996, p. 116)

Apontam ainda que, em determinadas condicGes, por meio da participagdo, é possivel ter
resultados relevantes tanto em termos de inclusdo quanto de distribuicdo (COELHO &
NOBRE, 2004). Dentre essas condicdes, destacam-se: a presenca da sociedade civil
organizada, quando capaz de aproximar as demandas sociais das politicas, que sdo objetos dos
foros participativos e de legitimar as iniciativas publicas; o desenho institucional ao qual estdo
submetidos, que permite a alterndncia de forcas entre os participantes, além de criar o
ambiente procedimental e comportamental adequado para o alcance dos objetivos desejados
com a politica em questdo; por fim, 0 comprometimento e a abertura dos gestores para com o

funcionamento e as deliberac6es destes foros. (DAGNINO, 2002)

Tatagiba (2003) relaciona alguns argumentos de tedricos em defesa da participagdo como
elemento estruturante para a melhoria dos resultados das politicas, destacando-se: aumento da
chance do desenho final de determinado programa ou projeto refletir a complexidade da
realidade local, uma vez que supGe o dialogo ativo entres as instancias governamentais e 0s
cidaddos interessados; favorecimento do comprometimento dos atores estratégicos envolvidos

na formulacdo da politica com a sua execu¢do, potencializando o controle social, como
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elemento importante para o sucesso das politicas; e, a consideracdo dos critérios de justica e
equidade na aplicagédo dos recursos, uma vez que se reforga a presenca de atores normalmente
excluidos da arena de definicdo politica e orcamentaria, que passariam a expressar Seus

interesses.

Segundo Dagnino (2002), nos estudos que realizou, ha um reconhecimento quanto ao impacto
positivo da participagdo no processo de construcdo de uma cultura mais democratica,
evidenciado na:

e contribuicdo para a modificagdo da cultura politica brasileira — por meio do confronto das
concepgOes elitistas de democracia, com suas caracteristicas tecnocraticas e autoritarias
quanto & tomada de decisdo, o que tem contribuido para ampliar a transparéncia das ac6es
estatais;

e ampliacdo da capacidade politica da sociedade civil — por meio de um aprendizado em
conviver com as diferencas e com a existéncia e legitimidade do conflito, enquanto
instancias inerentes a democracia e a cidadania, além de ampliar a sua capacidade
propositiva e de perceber a sociedade no seu conjunto, superando uma cultura
particularista;

e possibilidade de expressao e de defesa de segmentos mais excluidos da sociedade — esses
canais de participacdo se configuram como instrumentos para a publicizacdo de
demandas, o que resulta no reconhecimento destes por parte da sociedade como um todo,

mesmo que nao encontrem ainda grande repercussdo nas politicas pablicas.

Nesse sentido, Tatagiba (2003) chama a atengdo para que apenas a experiéncia participativa
que promova e resulte de um efetivo envolvimento dos atores por ela afetado, poderé produzir

politicas publicas mais eficazes, justas e sustentaveis.

Em contraposicdo, outros trabalhos questionam a efetividade dos canais institucionais de

participacdo, apontando para:

e as assimetrias que marcam as relagdes entre os atores — com relagcdo ao conhecimento do
tema em questdo, ou ao conhecimento burocratico institucional do poder puablico, ou a
capacidade de conviver e de influenciar nesses foros, ou pela submisséo das decisfes aos
atores estatais, ou ainda pelas assimetrias materiais, limitando com isso a possibilidade de
negociacdo entre esses;
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e ¢ para as recorrentes capturas desses foros por grupos partidarios (COELHO &
FAVARETO; PERISSINOTO & FUKS, 2007).

Segundo Tatagiba (2003), destacam-se trés elementos principais que interferem nos arranjos
participativos e que sdo importantes pontos para a anélise das variagfes nos resultados das
politicas: o padrdo associativo local ou cultura civica, quanto mais uma sociedade civil
diversificada, maior a sua capacidade de estabelecer uma relagdo autbnoma para com a
administracdo publica; o papel dos governos e seu compromisso efetivo com a
democratizacdo das politicas, ndo apenas por meio da criagdo e manutengdo de canais
institucionalizados de participacdo, mas também na execucdo do que é deliberado e
permitindo que estes canais possam fazer o monitoramento das suas decisdes; e, por fim, o
desenho institucional, que se referem as “regras e procedimentos na minimizagao dos efeitos
perversos oriundos do contexto sobre a producéo das deliberagdes”. (TATAGIBA, 2003, p.
41)

E importante ressaltar que essas experiéncias participativas no Brasil surgem no contexto do
Estado neoliberal, no qual, a priori, a participacdo serve como estratégia para consolidar uma
democracia de baixa intensidade, com a negacdo da pluralidade e do conflito politico. As
arenas publicas se constituem em espacos para a barganha e para uma “participacdo de
conveniéncia” (TATAGIBA, 2003), necesséria tanto para o Governo, que precisa legitimar
suas decisOes, quanto para os atores sociais, que ampliam sua capacidade de articulagéo e de
mobilizacdo de recursos com um dos seus possiveis empregadores, e, em muitos casos, 0 seu

maior empregador.

Com relacdo ao Estado da Bahia, sua cultura politica fortemente marcada pelo coronelismo e
patrimonialismo, concorrem contra ambientes democraticos e coibem praticas participativas.
Segundo Avritzer (2007)", a Bahia parece possuir, no que diz respeito & organizacdo da
sociedade civil, uma dindmica social mais proxima a do Estado do Ceara, no qual o0s
movimentos sociais urbanos ndo foram significativos no periodo de redemocratizagéo, a partir
da segunda metade dos anos 80, ao contrario do Estado de Pernambuco, que se destaca como
estado nordestino que segue uma légica semelhante da regido sudeste, caracterizada pelo
associativismo urbano mais ativo. A Bahia, principalmente pela dominacgéo politica exercida

! Conforme pesquisa sobre conselhos de politicas e orcamentos participativos nos estados da Bahia, de Pernambuco e do
Ceara, que resultou na publicagdo “A participacao social no Nordeste”.
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pelo grupo politico ligado a Antonio Carlos Magalhées, tornou-se um estado com uma cultura
politica administrativa antiparticipativa, no qual o impacto democratizante das politicas
participativas sobre as politicas publicas € o0 menor com relagdo aos Estados de Pernambuco e
do Ceara.

Por meio da sua pesquisa, Avritzer (2007) demonstrou que a efetividade das instituicoes

participativas varia conforme a tradicdo politica anterior de participacdo e, no caso da Bahia, €

grande o desafio. Quatro das cinco ordens de fatores que, segundo Milani (2007), até entdo
interferiram na integracdo do principio participativo na gestdo publica baiana sdo informados
abaixo:

e O processo de desenvolvimento econémico contemporaneo da Bahia é marcado pelas
estratégias econdémicas do capital corporativo- que traz como consequéncia a reproducao
da excluséo e das desigualdades sociais- e por um modelo de crescimento dualista, no qual
velhas estruturas sociais e institucionais convivem com a “modernidade”.

e O projeto de modernizagdo local tem sido implantado com base nas prioridades, valores,
interesses e atitudes das elites baianas, com a supressao do pluralismo e da participagédo
dos diversos atores e a, entdo, primazia de uma cultura politica coronelista, com um
“espac¢o publico surdo e quase mudo”.

e Como heranga do patrimonialismo- no qual o bem publico é apropriado privadamente por
aqueles que dominam os segmentos mais importantes da economia-, a politica na Bahia é
marcada por uma concepc¢ao individual do poder institucional, no qual ndo tem o sentido
do grupo, da classe; o poder é individualizado e destinado a conservar e ndo a mudar o
status quo. Como implicacdo desta concepcao, ha a centralidade na ideia de chefe politico,
que encarna o papel de responder aos problemas individuais e coletivos. Dois exemplos
classicos dos chefes baianos foram Juracy Magalhdes e seu sucessor Antdnio Carlos
Magalhaes, que buscavam centralizar o poder das decisdes da coisa publica em beneficio
proprio e mantendo as desigualdades estruturais.

12

e Em decorréncia do “mito da baianidade””, que difunde a ideia de uma cultura prépria e

original na Bahia, no qual o povo baiano é enaltecido como o detentor de uma cultura e

2 Retérica que preconiza que a Bahia ideal corresponderia a um estado unissono, singular e cordial. Segundo Milani (2007),
se caracteriza por ser uma narrativa ideoldgica marcada pelo simbolismo da cultura afro-descendente, da ndo-conflitualidade,
da mesticagem, da democracia racial e do culto ao popular.
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saber singulares, que, instrumentalizado pelas elites, visa a manutencdo do padrdo de

dominagdo e a mercantilizacdo de bens simbolicos.

Logo, a politica baiana ndo tem como caracteristica marcante o confronto e a expressdo da
diversidade de interesses entre atores individuais e coletivos em torno da agenda publica e de
projetos de sociedade, pelo contrario, vem de uma cultura no qual as possibilidades de
participacdo eram minadas e o poder na tomada de deciséo era centralizado nas médos de um
chefe politico, que promoveu um desenvolvimento atrelado aos interesses do capital

corporativo, aprofundando as desigualdades e a excluséo social.

Promover a gestdo participativa implica, no caso no Estado da Bahia, em ter a capacidade
politica de gerar agdes publicas de forma coletiva, em que atores governamentais e nao-
governamentais tomem parte de um processo politico sobre um determinado assunto de
natureza publica. O nivel de intensidade da acéo publica local depende da forma (quantitativa
e qualitativa) como esses atores atuam em torno de um campo especifico de politica publica,
partindo sempre da necessidade de democratizar 0s processos decisdrios e de produzir
resultados efetivos. (MILANI, 2007)

1.1.4. Conceito adotado nessa pesquisa

A fim de aprofundar o conceito adotado nessa pesquisa, destacam-se algumas de dimensdes
da participacdo, que sdo fundamentais, interligadas e que interagem permanentemente:

e dimensdo politica — refere-se aos objetivos da conservacdo ou da mudanga social, que
podem estar implicitos ou explicitos no discurso politico; refere-se a partilha do poder e ao
reconhecimento do direito de interferir efetivamente nas decisdes politicas; € por meio dessa
dimensédo que as aspiracOes e as necessidades dos diferentes segmentos da populacdo podem
ser expressas no espaco publico de forma democratica; esta associada ao modo como esses

segmentos se percebem como cidadéos;

e dimensdo pedagdgica — o ato de participar também é um processo educativo-pedagdgico:
tanto por que demanda um saber técnico especializado acerca do tema em debate e do
funcionamento do Estado, o que implica em formacdo; quanto por que expressa desejos,
necessidades, construcdo de argumentos, formulacdo de propostas, compreensdo de outros

pontos de vista, negociacdo e construcdo de consensos, atitudes que transformam todos
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aqueles que integram processos participativos; além do que, ha o pressuposto de que quanto
mais 0 seu exercicio, maior capacidade dos atores interrelacionarem-se de forma assertiva em
uma arena politica, o que favorece a construcao e a consolidacdo de uma cultura participativa,

no qual a intervencdo nos espacos publicos € algo ordinario;

e dimensdo social e econbmica - para a participacdo efetiva dos diversos atores, ha que se
considerar a igualdade material entre 0s mesmos e a sua liberdade de ir e vir; ndo ha
possibilidade de se ter um ambiente democratico, na medida em que o0s atores ndo se
reconhegam com iguais direitos de fala e de deliberacdo e que também seja possivel a
cooptacgdo como forma de barganha material, como ressalta Coutinho (2005).

A partir da discussdo tedrica apresentada acima, pode-se dizer que a participacdo tem um
carater instrumental, na medida em que ndo ha compartilhamento de poder no processo de
construcdo das politicas, as decisdes sdo tomadas por um nucleo estratégico do governo e 0s
atores sdo chamados a participar na etapa de execugdo da politica. Ndo se discute o interesse
publico e sim a disposicao dos atores em assumir parte da responsabilidade do Estado com o

objetivo de solucionar um determinado problema.

O desenho institucional dos espacos participativos ndo assegura o debate de ideias, 0s grupos
chamados a participar tém uma tendéncia & homogeneidade e o objetivo do Governo estd em
articular e agregar de interesses particulares e/ou buscar a legitimagdo das suas agdes. O
conflito é concebido como algo deletério e uma ameaca as aliancas institucionais Nao se
aprofunda o debate acerca das concepc¢Bes de mundo e dos diversos projetos ideoldgicos em
disputa. A arena politica é concebida como um espaco de articulagdo e agregacdo dos atores
para a assuncdo de parte da responsabilidade para solucionar um determinado problema. O
Estado como estrutura social, politicamente comprometida com interesses de grupos
hegemdnicos. A construcdo dos consensos se da de forma assimétrica, incorporando posi¢des

e interesses dos segmentos sociais dominantes, ndo existindo equidade na interagao.

Por outro lado, a participacdo tem um carater substantivo, na medida em que se observa a
partilha do poder no processo de construcdo da politica. As decisdes sdo tomadas de forma
participativa e por meio do consenso construido no debate em torno de interesses divergentes
entre os diversos atores sociais. Os espagos participativos, institucionalizados pelo governo,
tendem a promover a participacdo substantiva, quando ndo se restringem a um determinado

grupo, pois pressupde a pluralidade, diversidade e heterogeneidade de atores; sdo desenhados
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para assegurar a disputa/confronto de ideias, valores. O conflito é percebido como algo
intrinseco ao processo de construcdo de consenso em torno da tomada de decisdo acerca do

interesse publico.

A relagdo com o Estado € politizada, e € concebida e praticada como l6cus de construgdo do
interesse publico; ha um processo de dialogo e partilha de significados, a partir do confronto
entre valores, representacdes e interesses dos mualtiplos segmentos sociais. J& a relacdo que 0s
atores da sociedade civil estabelece com o governo é de interdependéncia e de
responsabilizacdo, pois, buscam exercer o controle social sobre as a¢des implementadas e
disputam o espaco para a tomada de decisdo na politica publica. A sociedade civil, por outro
lado, defende os interesses difusos e coletivos.

De toda sorte, faz-se necessario compreender a participacdo dos diversos atores politicos na
consolidacdo democrética como um processo histérico em construcdo, que tem como grande
desafio a gestdo da diversidade, enquanto elemento fundamental para a sua edificacéo.
Segundo Branddo (2007), romper com a desarticulagdo e com os pactos e fortalecer a
identidade e a diversidade é uma tarefa longa e dificil e que deve também assumir um caréater
pedagogico procurando orientar os atores a lutar pela publicizagdo do Estado, repolitizando as
administragdes publicas.

Diante do acima exposto e sendo o conceito de participacdo multifacetado e polissémico, o
mesmo sera utilizado no plural, para expressar sua polissemia e as assimetrias vivenciadas

pelos atores, bem como as suas diversas funcionalidades, intensidades e significados.

1.2, JUVENTUDES: TRANSFORMACOES CONCEITUAIS

O tema juventudes, ao longo das Ultimas décadas, vem ganhando destaque, tanto nos
governos, quanto nas agéncias internacionais e nos estudos académicos (ABRAMO, 1997,
CORTI & SOUZA, 2004; CASTRO, 2007). Enquanto categoria analitica, um dos elementos
para a definicdo das juventudes é uma determinada faixa etaria, com a ressalva de que este
elemento ndo pode ser tomado unicamente, pois implicaria em restringir o conceito, na

medida em que engloba uma enorme diversidade em um Gnico conjunto.
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Segundo Waiselfisz (2007), para além da definicdo estatistica, o sentido do termo varia em
diferentes sociedades em todo o mundo, sendo também resultante das circunstancias politicas,
econdmicas e socioculturais. Ainda segundo este autor, de uma forma geral, compreende-se
que o inicio dessa fase comeca em torno dos 15 anos de idade, quando finalizam as
transformacgdes da adolescéncia, e 0 seu término parece ser bem mais difuso: 18, 24 ou até 29
anos ou mais de idade, segundo o pais, a época, dentre outros fatores.

No ambito internacional, o termo juventude foi definido, pela primeira vez, em 1985 pela
Assembleia Geral da Organizacdo das NagOes Unidas (ONU), por conta do Ano Mundial da
Juventude, que teve como objetivo chamar a atencdo dos paises para 0s problemas e temas
relativos a juventude, sob o slogan de "Participacdo, Desenvolvimento e Paz". A época
delimitou-se a faixa etaria entre 0s 15 e 0s 24 anos para designar as pessoas jovens. Esta
definig&o foi reiterada em 1995 quando a mesma Assembleia aprovou o Programa Mundial de
Acdo para a Juventude, recomendando que os paises, a partir 2000, implementassem politicas
integradas para a juventude. (SILVA & ANDRADE, 2009)

Diversos encontros foram realizados neste ano, com destaque para o Congresso Mundial da
Juventude, organizado pela Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) e ocorrido em Barcelona, em julho de 1985, que emitiu a Declaragdo de
Barcelona, que dentre outros acordos, aprovou a promog¢do do didlogo das culturas e das

civilizagdes, tendo a juventude como um dos focos do seu programa de agéo.

Em 1998, é realizada pela ONU a | Conferéncia Mundial de Ministros Responsaveis pelos
Jovens, que resultou na Declaracdo de Lisboa e o Forum Mundial de Juventude do Sistema
das Nacdes Unidas, que resultou o Plano de Acdo de Braga. Na Declaracdo, os paises se
comprometeram a compartilhar experiéncias das melhores praticas nacionais para subsidiar a
elaboragdo, execucgdo e avaliagdo das politicas de juventude. O Plano de Braga, por sua vez,
representa um dos principais marcos de que 0s jovens passam a ser concebidos como tendo

um grande potencial para contribuir para a promogéo dos direitos humanos.

No Brasil, é na década de 90 que as a¢bes governamentais passam a considerar a juventude
como um segmento especifico. O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) vem inaugurar
uma nova nocdo de cidadania para os brasileiros entre doze anos de idade incompletos a
dezoito anos de idade, garantindo sua protecdo integral. Ainda nessa década, no ano de 1997,
a partir do Seminério "O jovem nas trilhas das politicas publicas", uma iniciativa da Comisséo
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Nacional de Populagdo e Desenvolvimento, séo criadas as primeiras secretarias e

coordenadorias de juventude em prefeituras municipais brasileiras.

Porém, ainda nesta década, os jovens eram comumente relacionados aos “problemas sociais”,
ganhando visibilidade nacional, com uma imagem negativa e associada a violéncia, por meio
de acontecimentos marcantes como o assassinato do indio Galdino, em Brasilia, ou as
rebelides nas unidades estaduais para jovens em conflito com a lei. Os programas e projetos
sociais dirigidos a este segmento populacional estavam baseados na concepcdo de tutela,
controle e prevencdo, orientados para o controle social do tempo livre, com foco no

atendimento preferencial de jovens em situacgdo de risco social.

A percepcdo pela 6tica do “problema social”, segundo Abramo (1997), tem como raiz a sua
concepgdo como um momento de transicdo entre a infancia e a maturidade, sendo, assim, um
momento crucial de socializagdo, no qual o individuo ressignifica seus valores e se prepara
para assumir seus posicionamentos e seus papéis na fase adulta. Nesse sentido, as
preocupacoes sociais recaem sobre o processo de socializagdo dos jovens e sobre as falhas na
assuncdo dos papeis adultos e na sua integracdo social. A sua imagem estava relacionada a
pobreza e a violéncia: jovens infratores que viviam nas ruas, gangues, galeras, viciados, que
assustam e que ameagam a integridade social. Na academia, o olhar analitico para com a
juventude estava voltado para discutir os sistemas e instituicdes presentes nas suas vidas, bem
como as estruturas sociais que conformam situages “probleméticas”, pouco enfocando o
modo como eles proprios vivem e elaboram essas situacées (ABRAMO, 1997; SPOSITO,
1997).

Em termos de politicas publicas, seqgundo Abramo (1997), na década de 90 a maior parte dos
programas era de curta duracdo e voltado para a inclusdo social de jovens por meio de
oficinas de capacita¢do. Tinha como objetivo, explicitos ou implicitos, afasté-los das ruas ou
ocupar seu tempo ocioso, buscando conter 0s riscos reais ou potenciais que provocavam.
Havia poucos projetos preocupados com a formacgéo cidadd dos jovens e, em sua maioria,
estes estavam centrados em enfrentar os “problemas sociais” que os afetavam, mas,
principalmente, eram concebidos como um problema, no qual precisava de uma intervencéo, a

fim de “salva-los” ou integra-los a vida social.

Havia dificuldade de considera-los para além da concepcdo de “problema social” e de

concebé-los efetivamente como sujeitos capazes de formular questdes e acdes relevantes a
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respeito da sua propria condicdo e de manter uma relagdo dialégica com outros atores. Os
programas e projetos tinham como enfoque os “problemas” relacionados com a juventude-
prostituicdo, drogas, doengas sexualmente transmissiveis, gravidez precoce, violéncia e,
mesmo quando se abordava o tema da cidadania era dentro da perspectiva da denincia dos
direitos negados. Havia pouco espago de participacdo dos jovens, enquanto sujeitos capazes
de enunciar suas préprias questdes, de definir e negociar 0s seus direitos.

As jovens eram identificadas pelos diversos atores politicos como desinteressados pela
politica e pelas questdes sociais, vitimas e resultantes da acentuacdo do individualismo e do
pragmatismo, préprios do sistema econdémico vigente. A preocupacgao para com a juventude
se justificava muito mais pela auséncia desta nos espacos e canais de participacao politica do
que pelas questdes que Ihe sdo relativas.

No Brasil, no final da década de 90, entra em disputa no cenario nacional a concepg¢éo de
juventude como um elemento estratégico para o desenvolvimento, a partir da configuracéo da
pirdmide etaria que chamava a atencdo para uma “onda jovem”, no qual a populagéo de 15 a
29 anos passa a ser 0 maior segmento populacional. Esse fato impulsiona a criacdo de

secretarias e coordenadorias estaduais e municipais voltadas para este segmento.

Com a consolidagéo da agenda internacional em torno da questéo juvenil e da articulagéo e
atuacdo da sociedade civil brasileira, varios debates e estudos comegam a ser realizados,
ressignificando o olhar sobre a juventude e rompendo visdes estereotipadas, revelando e
compreendendo suas caracteristicas: como vive, quem sdo e como participam do seu processo
historico. As organizacGes e 0s mais variados grupos juvenis — cultural, esportivo, ambiental,
politico-partidario, etc. — tiveram um papel importante ao pressionar o poder publico para que
reconhecesse 0s jovens como sujeitos de direitos, com suas especificidades e necessidades, e
para que formulasse politicas para este segmento da populagéo.

Destaca-se como avango desta época, segundo Carrano (2000) o entendimento da juventude,
para aléem de determinada idade biolégica ou como periodo de transicdo, compreendendo-a
como complexidade, que se expressa por meio de muitas formas de existir, nos diferentes
tempos e espacgos sociais. Para Carrano (2000), é simplista defini-la com base apenas em uma
determinada faixa etéria, apesar dessa acepcdo ser funcional para a realizacdo de estudos
estatisticos, a formulagéo de politicas, a classificacdo de filmes e programas televisivos, etc.
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Embora a juventude também seja considerada uma categoria social que agrega sujeitos que
compartilham a mesma fase da vida, atualmente, reforca-se a necessidade de reconhecer a
multiplicidade de experiéncias entre os jovens, havendo, portanto uma recomendacéo de tratar
do tema no plural; o conceito nos reportaria, entdo, a nocdo de juventudes, de modo a
expressar toda a complexidade e pluralidade do fenémeno a ser abordado. (MARGULIS &
URRESTI, CARRANO, 2000; CASTRO & ABRAMOVAY, 2002; CORTI & SOUZA,
WAISELFISZ, 2004; ABRAMO, 2005; DAYRELL, 2009).

A concep¢do de juventudes ndo deve, entdo, ficar restrita a classificacdo etaria, o olhar
analitico deve ser ampliado, a fim de compreendé-la enquanto categoria em constante
construcdo social e historica, incorporando sua complexidade- expressa pelas dimensfes
biolbgicas, sociais, politicas, culturais, econdmicas, psiquicas, etc.- que interferem nas suas

trajetorias e condicOes vivenciadas.

Ampliando a discussao acima, Margulis e Urresti (2000) colocam que a juventude é mais que
uma palavra, revelando a polissemia a que este signo remete, e que os limites etarios sao
imprecisos, pois a condic¢do juvenil ndo se expressa da mesma forma para todos os integrantes
que compdem determinada faixa etéria, por isso a necessidade de se compreender as diversas
condicdes juvenis, que sdo influenciadas pelos seguintes atributos:

e aidade e suas caracteristicas biologicas, expressas nas condi¢fes do corpo;

e a geracdo e suas caracteristicas historicas e culturais, expressas nas diferentes formas de
estar no mundo, nos seus cddigos, linguagens, nas suas diferentes formas de perceber e
apreciar a realidade;

e a moratoria vital, no qual para os jovens séo atribuidos a posse de um excedente de tempo,
que lhes confere a sensacdo a invulnerabilidade e estd relacionada ao segmento etario-
suas forgas disponiveis, sua capacidade produtiva, sua resisténcia ao esforco (capital
energético);

e a moratoria social, no qual para os jovens sdo postergadas exigéncias familiares e de
trabalho, em prol do uso do tempo para o estudo e a capacitacdo e que esta relacionada a
classe social (capital simbdlico);

e aclasse social, neste caso a condicao juvenil esté relacionada a uma vivéncia diferenciada
da moratoria social, dos cddigos, das linguagens e dos acessos a bens materiais, culturais e

sociais especificos da sua classe social;
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e a0 Qgénero, a condicdo juvenil se expressa de forma diferente entre os homens e as
mulheres, devidos as questBes relacionadas a maternidade, aos cuidados familiares e ao

trabalho.

Nesse sentido, existem diversas condic¢des juvenis: ter dezoito anos, ser mulher pobre e negra,
é completamente diferente de ter vinte e trés anos, ser homem branco e rico. Os jovens das
classes sociais mais pobres tendem a vivenciar sua condicdo juvenil de forma mais curta, uma
vez que sdo compelidos a ingressar mais cedo no mundo do trabalho e a assumir com menor

idade as obrigacOes familiares.

Tal como la hemos venido definiendo, la juventud es una condicion que se articula
social y culturalmente en funcion de la edad -como crédito energético y moratoria
vital, o como distancia frente a la muerte-, con la generacion a la que se pertenece -
en tanto que memoria social incorporada, experiencia de vida diferencial-, con la
clase social de origen -como moratoria social y periodo de retardo-, con el género -
segln las urgencias temporales que pesan sobre el varén o la mujer-, y con la
ubicacion en la familia - que es el marco institucional en el que todas las otras
variables se articulan. (MARGULIS & URREST]I; 2000, p. 10)

Por outro lado, a nocdo de moratoria para Dayrell (2009), com um tempo para
experimentacGes, ndo contempla as vicissitudes decorrentes deste periodo de descobertas.
Alerta também para outra tendéncia conceitual, em que 0s jovens sdo percebidos apenas pela
dimenséo cultural, como se apenas expressasse sua condi¢do juvenil quando envolvidos em

atividades culturais.

Pode-se dizer que as caracteristicas mais marcantes da concep¢do de juventudes na
contemporaneidade sdo suas experiéncias multiplas (CARRANO, 2000); a fluidez e a
complexidade (CORTI, 2004); as suas condigdes e trajetoria juvenis (MARGULIS &
URRESTI, 2000; LEON, 2005; CASTRO, ABRAMOVAY & LEON, 2007). N&o se trata de
uma concepc¢do estatica ou de um significado acabado, mas sim de um processo dindmico de
construcdo ainda em curso, que envolve, ndo sO as representagdes que a sociedade possui
sobre os jovens, mas também a percep¢do dos proprios jovens sobre a sua situacdo. (CORTI,
2004)

O conceito adotado pelo Conselho Nacional de Juventude, para além da caracterizacdo das
juventudes por faixa etéria dos 15 a 29 anos, define-as como condicdo social, destacando a
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multiplicidade de identidades, de interesses e de demandas. Segundo Castro e Abramovay
(2007), mais do que uma fase de transicdo e uma “janela de oportunidades” econdmicas,
como a define o Banco Mundial, as juventudes vivem a realidade do hoje, em um espaco
tempo bem definido e com necessidades préprias, sendo “sujeitos de direitos” no presente, na

medida em que necessitam que suas demandas sejam atendidas e seus direitos garantidos.

E importante registrar que nesse processo de ampliacdo do sentido sobre a concepcio das
juventudes, dois pontos merecem atengdo na conformacao de politica pablica: o primeiro é o
reconhecimento da complexidade e multiplicidade de caracteristicas, estilos, linguagens e
expressdes que compdem esse grupo, ndo podendo ser mais definido apenas por um aspecto,
quer pela faixa etaria, quer pela “apatia politica”, como nos anos 90; o segundo ponto é o
reposicionamento dos jovens na sociedade enquanto sujeito, da fala e de direito, e ndo apenas

como vitima ou alienados aos problemas sociais.

A questdo da complexidade e da multiplicidade traz como consequéncia a necessidade de se
revelar as diversas e peculiares formas de participacdo social e politica, além das demandas
especificas de cada condic¢do. Ja o entendimento enquanto sujeitos de direitos, integram o0s
jovens como elementos estruturantes do processo de construcgdo social e para o qual se deve
voltar as acOes de ampliagdo das suas capacidades. Essa concepgao inscreve-os em um novo
contexto, no qual se deve assegurar a sua protecdo legal e 0os meios para 0 seu
desenvolvimento integral- econémico, politico, cultural, dentre outros. Traz como desafio o
reconhecimento das diversas condi¢Ges juvenis e a superacdo de estere6tipos construidos no
imaginario social que dificultam a sua autonomia e a expressdo das suas identidades e

multiculturalidade.

Em 2006, os resultados de pesquisa® realizada pelo Instituto Brasileiro de Anélises Sociais e
Econbmicas (IBASE) e pelo Instituto de Estudos, Formacgédo e Assessoria em Politicas Sociais
(POLIS), revelaram que: uma parcela significativa dos jovens desejava participar da vida
politica do pais, mas, na época, ndo encontrava espacos para tal; as formas de participacdo

% A pesquisa “Juventude Brasileira e Democracia — participacdo, esferas e politicas publicas” foi pioneira em entender e
revelar as condices e perspectivas da juventude “com relagdo a educacéo, ao trabalho, a cultura e ao lazer e os limites e as
possibilidades da sua participacdo em atividades politicas, sociais e comunitarias” (IBASE, 2006, p. 5). Participaram desta
pesquisa, realizada entre julho de 2004 e novembro de 2005, 8.000 jovens de 15 a 24 anos de idade, de sete regides
metropolitanas do Brasil (Belém, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e Séo Paulo) e do Distrito
Federal.
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presentes tanto no Estado quanto na sociedade eram percebidas como distantes da sua
realidade cotidiana; e, havia a existéncia de espacgos “interditados a participacdo”. Revelaram,
também, a descrenca de que alguém pudesse se interessar pelos seus problemas. Com relacéo
as suas preocupacdes, quatro grandes tematicas tiveram destaque: violéncia, desemprego,

educacéo e pobreza/desigualdade social.

Quanto a questdo da participacdo, o0s jovens relataram que a acdo grupal
comunitaria/voluntaria é a forma mais acessivel e sintonizada com eles, ao tempo em que,
sinalizaram a vontade coletiva de influir na agenda publica e de se engajar na construcdo de
um Brasil melhor, além de revelarem compreensdo quanto a responsabilidade tanto do
Governo quanto deles proprios nesta construcdo. Como elementos que desestimulam a sua
participacdo, apontaram “a corrupcdo, a desorganizacao e a fragmentacéo das politicas e dos
projetos que ndo dao em nada” (IBASE, 2006, p. 16).

Segundo a referida pesquisa, dos 8.000 jovens entrevistados, 28,1% citaram a participacdo em
grupos (de musica, de danca, religioso, esportivo, entre outros); 18,5% participaram de algum
movimento ou reunido para melhorar a vida do seu bairro ou da sua cidade; cerca de 20% dos
(as) jovens afirmaram participar em atividades nas escolas/universidades aos finais de
semana; 8,5% dos (as) jovens se consideraram politicamente participantes e 65,6% afirmaram
procurar se informar, mas sem participar diretamente; 57% dos (as) entrevistados (as)
responderam que teriam interesse e disponibilidade para participar de encontro com outros
(as) jovens para dialogar sobre temas relativos a juventude brasileira.

Por meio desta pesquisa e do ambiente de didlogo, debate e aprendizagem que proporcionou,
0s jovens puderam explicitar seus anseios pela criagdo, o reconhecimento e consolidagdo de
espacos diversos de interlocucdo entre eles e os poderes publicos, que contemplassem a
pluralidade dos atores juvenis e que pudessem influenciar efetivamente na formulacdo, no
monitoramento e na avaliacdo das politicas publicas. Esta pesquisa veio reforgar a
compreensdo dos jovens como “atores politicos e sociais, sujeitos com direitos, capazes de
influenciar, por meio da participacdo, importantes processos de transformagéo no Brasil.”
(IBASE, 2006, p.5)
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Em pesquisa mais recente, coordenada pelo IBASE* (2009), apesar das limitagdes apontadas
ao se tomar a nocdo de transicdo como definidora da condigdo juvenil, o que pode
desvalorizar os seus conteddos proprios, essa concepcdo ainda permanece com forca de
definigcdo no Brasil. Esta pesquisa teve como tema central o reconhecimento e a compreenséao
das demandas juvenis e das possibilidades de sua incorporacdo a pauta dos direitos e das
politicas publicas, nos marcos do aprofundamento da igualdade e da democracia. Revelou a
importancia que o trabalho tem na vida dos jovens entrevistados, podendo ser caracterizado
como um elemento constitutivo da sua condi¢do na atualidade: a imensa maioria dos jovens
trabalha (67,1%) ou ja trabalhou (um quarto dos entrevistados), sendo que a maior parcela
(43,4%) tem no trabalho sua atividade exclusiva.

Uma das suas conclusfes aponta “que as caracteristicas que marcam mais evidentemente a
populacdo juvenil, no seu contraste com a adulta, parecem estar mais vinculadas a transigdo
familiar que a condicdo de atividade” (IBASE, 2009, p.128), mesmo porque parte
significativa dos entrevistados entre 25 e 29 anos ja se considera adulta. Fica como questdo a
necessidade de reflexdo acerca da extensdo da categoria juvenil até os 29 anos na sociedade
brasileira e como recomendacdo “a necessidade de que as politicas e programas dirigidos a
esse segmento levem fortemente em conta as diferencas etérias internas a categoria, e se
ponha muita atengdo na consideracdo das singularidades que se pronunciam nessa faixa
peculiar”. (IBASE, 2009, p.128)

Corroborando com dados de pesquisas anteriores, também revelou que as juventudes
brasileiras sdo marcadas por diferengas e desigualdades (nivel de renda, acesso a ensino de
qualidade). Revelou ainda a disposicdo dos jovens para participar de atividades e grupos
religiosos ou esportivos, bem como aqueles ligados a cultura e diversdo, e 0 uso das novas
tecnologias e da internet como instrumentos de informacdo e sociabilidade. O estudo e o
trabalho ainda aparecem como as suas principais preocupacdes, apesar da diminui¢cdo do
temor ao desemprego, além da tematica ambiental.

Com relacdo a avaliacdo das politicas para esse segmento, 0s jovens apontam que: ainda sao
grandes os desafios para a consolidagdo dos seus direitos e das politicas especificas para a

juventude, a0 mesmo tempo em que reconhecem o esfor¢co do governo em atender as suas

* Pesquisa realizada em parceria como Instituto Pélis, no Ambito do projeto “Juventudes Sul-americanas: didlogos para a
construcdo da democracia regional”, no qual foram entrevistados 3.500 jovens com mais de 18 anos de idade para refletirem
a respeito dos aspectos que definem a condic8o juvenil, principalmente, como fase de transi¢ao para a vida adulta.
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necessidades; que percebem que suas demandas ganham um alto grau de legitimidade na
opinido publica; e, que percebem também a importancia de quase todos os eixos de programas
e politicas em debate.

Outra recente pesquisa realizada por Castro e Abramovay (2009) °, no ambito da Conferéncia
Nacional, ratifica a pluralidade das identidades, expressa nos diferentes discursos e opinides
acerca dos temas que orbitam no universo juvenil, na pluralidade de “bandeiras de luta” —
diversidade religiosa e sexual, violéncia, exclusa social, qualidade da educacédo, a questdo
ambiental -, das diferentes formas de participacdo, de pertencimento e engajamento social e
politico. Os jovens pesquisados destacaram os itens relacionados com a linguagem e a musica,
ao jeito de vestir e aparéncia e ao fato de ser questionador/transgressor/ousado como as
principais caracteristicas que os definem atualmente. A musica, por exemplo, nos seus
diversos estilos, aparece como um delimitador de identidades e expressdes juvenis, sendo uma
importante linguagem de participacdo sociopolitica — em substituicdo da participacdo politica
partidaria ortodoxa — e uma das ferramentas para a emancipagdo social — uma vez que, por
meio da identificacdo com outras culturas, os jovens conseguem reelaborar e ampliar suas
percepcoes. (CASTRO & ABRAMOVAY; 2009).

Outro dado revelado pela pesquisa foi o crescente interesse e a participagdo dos jovens na
vida publica, apesar da sinalizacdo dos mesmos de pouca confianga nos partidos politicos e no
Congresso, denotando o desencanto com a politica representativa, e, com isso, a necessidade
de maior investimento na democracia participativa. Quanto as suas condi¢des juvenis, se
percebem hoje em uma situacdo de maior inseguranca e com maiores fragilidades no mundo

do trabalho, comparativamente aos seus pais.

A pluralidade das condicgdes vivenciadas pelos jovens brasileiros pode ser evidenciada pela
analise dos seus indicadores sociais, que demonstram, por exemplo: uma estreita relacdo entre
a faixa de rendimento mensal da sua familia com a sua origem regional e sua cor de pele;
acentuada desigualdade entre jovens brancos e negros (pretos e pardos), o que resulta em
menores oportunidades sociais (educacdo e trabalho) para estes Gltimos e entre os jovens da
zona rural e urbana. (AQUINO, 2009)

® Esta pesquisa foi realizada com o objetivo de revelar e analisar o perfil, as percepcdes e as recomendagdes dos jovens
contemporaneos sobre sua participagao sociopolitica. Seus dados foram obtidos por meio de aplicacdo de questionario - 1854
instrumentos respondidos - e da realizacdo de grupos focais e entrevistas — envolvendo 280 delegados (as).
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Dados do Censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apontam que
0s 51,3 milhdes de jovens brasileiros com idade entre 15 e 29 anos representa em torno de
26,9% da populacéo total, havendo uma desaceleracdo do crescimento desta populagdo. Esse
contingente populacional ainda apresenta altas taxas de fecundidade, principalmente para as
mais jovens, e de mortalidade entre 0s homens jovens, com destaque para 0s homicidios. Dos
16,2 milhdes de brasileiros que vivem em situacdo de extrema pobreza, ou seja, em familias
com renda mensal igual ou inferior a R$70,00 por pessoa, 70,8% sdo pardos ou pretos, 50,9%
tem, no maximo, 19 anos de idade e quase 60% estdo no Nordeste. Esta regido também
apresenta as maiores taxas de analfabetismo na populagéo jovem, em relacdo a outras regides

brasileiras: 4,1 % na faixa etaria dos 15 a 19 anos e 7,4 na faixa etaria de 20 a 29 anos.

Ainda segundo o Censo 2010, a Bahia possui, aproximadamente, 14 milhdes de pessoas,
sendo 72,1% residentes da zona urbana e 27,9% da zona rural, desse total, 3,9 milhGes sdo
jovens entre 15 a 29 anos, 0 que representa 28% da populacéo baiana. E o estado que aparece
com a maior concentracdo de pessoas em extrema pobreza, 2,4 milhdes tem rendimento igual
ou inferior a R$70,00, sendo a sua maioria pardos ou pretos e jovens. Cerca de cerca de 5% da

PEA juvenil baiana € analfabeta, com concentragdo na zona rural.

Segundo os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2009,
considerando a populagdo de 16 anos ou mais, 0s jovens de 16 a 29 anos representam cerca de
35,7% da populacdo economicamente ativa (PEA) baiana, apresentando uma taxa de
desocupacdo de 16,2%. Com relacdo ao nivel de ensino, dentre os jovens baianos de 20 a 24
anos, apenas 8,5%, aproximadamente, dos jovens frequentavam o ensino superior, proporgao

abaixo das médias nordestinas (10,1%) e nacional (15,2%).

Com relacdo aos indices de violéncia, segundo Mapa da Violéncia 2011 (WAISELFISZ,
2011), o Estado da Bahia ocupa o oitavo lugar no ranking dos estados brasileiros com as
maiores taxas de homicidio e o nono lugar, considerando a populagéo jovem, dos 15 aos 24
anos. Comparando o nimero de homicidios nesta populacéo entre o periodo de 2007 a 2008,
teve um aumento de 142%, aproximadamente. Considerando aos indices de Vitimizagéo
Negra, no ano de 2008, morreram proporcionalmente 439,8% mais negros do que brancos e

mais homens, 94,6%, do que mulheres, 5,4%.

Segundo o Relatério de Desenvolvimento Juvenil (Waiselfisz, 2007), o Estado da Bahia saiu
da 162 posigcdo no ranking de Desenvolvimento Juvenil, em 2003, para a 182 posi¢do, dentre
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0s 27 estados federativos brasileiros, com a 62 pior média de escolarizacdo e a 42 pior média
de renda entre os jovens do pais. Esse Relatorio apresenta um amplo panorama da situacao
social, educacional e ocupacional da juventude no Brasil, sintetizando em um Unico indice a
condicdo de vida e as possibilidades de acesso da juventude brasileira a beneficios sociais

considerados basicos, como educacdo, salde e renda, nas diversas unidades federadas do pais.
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1.3.POLITICA PUBLICA ESTADUAL DE JUVENTUDE
1.3.1. Definicéo de politica publica

Esta pesquisa tem como recorte 0 olhar analitico para a fase de formulagdo da politica de
juventude do estado da Bahia, por meio das participacbes de jovens no processo da
Conferéncia - canal de instituido pelo Governo para garantir e promover a participacéo destes
no processo de formulacdo da politica puablica, segundo o seu Regimento Interno.
(GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, 2010b)

O termo politica publica é definido como um construto analitico dado pelo observador, que
compreende um “conjunto de cursos de acdo ativados por atores mobilizados por um
problema de publica relevancia” (BOULLOSA, 2010, p.3). Este problema ndo existe na
natureza, pois é algo percebido, portanto € um construto social; devendo ser reconhecido
socialmente como puablico. Nesta concepcdo, 0 governo € estruturante no processo da
elaboracdo da politica publica, mas ndo é o principal ator e est4d sempre presente, mesmo

quando ndo esté agindo.

A politica publica € entdo conformada por diferentes materiais - a exemplo dos instrumentos
de politicas publicas, do conjunto de atores mobilizados e da dindmica do espaco
sociopolitico de interacdo destes atores ao longo do tempo, que desenham o seu fluxo -
deixados no rastro de cursos de acdo empreendidos pelo conjunto de atores mobilizados por
um determinado problema (BOULLOSA, 2010). E importante ressaltar que a concepgio que
cada ator tem acerca das juventudes vai determinar a delimitagdo do problema a ser abordado
com relacdo a essa tematica e a consequente influéncia nos instrumentos de politicas publicas

e definicdo dos programas e projetos.

Boullosa (2010) aponta suas principais caracteristicas: permite distinguir entre 0 que o
governo pretende fazer e o que, de fato faz; envolve vérios atores e niveis de decisdo, embora
seja materializada nos governos; é uma acao intencional, com objetivos a serem alcancados, e
também compreende os efeitos ndo intencionais; ndo sdo politicas de governo; ndo se limita a
leis, regras, normas, procedimentos, programas ou projetos; conectam diferentes eventos que
acontecem em diferentes contextos institucionais; envolve também, além da decisdo e

proposicdo, a implementacdo, execucao e avaliagéo.
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Ainda para Boullosa (2010)°, a politica publica possui um ciclo cléssico, constituido de trés
estagios: 1- formulacdo — constitui-se na traducgdo, pelos governos, dos seus propositos e
plataforma eleitorais em programas e ac¢des, que produzirdo efeitos sobre a realidade; refere-
se a identificacio da demanda e do problema; 2- implementacdo — as estruturas
organizacionais e instrumentos de politicas que sdo colocados em agdo; 3- avaliagdo — o
processo de monitoramento, controle e avaliacdo. A formulacdo diz respeito a agenda politica
e 0s dois Ultimos estagios dizem respeito a agenda institucional.

Desta forma, podem-se identificar os diversos atores que compuseram e compdem a arena
publica para a conformacdo da Politica Estadual de Juventude, desde a influéncia de atores

internacionais, como o proprio fluxo ou atrajetéria da Politica Nacional de Juventude.

Para falar da politica de juventude do Estado da Bahia que marca o Governo Wagner, é
importante revisar a conformacgéo da politica nacional, uma vez que esta serviu de inspiragdo

e de modelo para aquela.
1.3.2. Trajetoria da Politica Nacional de Juventude

A partir de 2003, é realizada uma série de iniciativas da sociedade civil e dos poderes
publicos, visando discutir e compreender, conjuntamente com 0s jovens, 0s problemas que 0s
afetavam e propor alternativas de enfrentamento, a exemplo de: o Projeto Juventude, do
Instituto Cidadania; a criacdo da "Comissao Especial de Politicas Publicas para a Juventude”,
a realizagdo da "Semana Nacional de Juventude” e a "Conferéncia Nacional de Juventude",
promovidos pela Camara dos Deputados; a realizagdo do 1° Encontro Nacional da Juventude
pelo Meio Ambiente e da criagédo da Rede de Juventude pelo Meio Ambiente (Rejuma); e, a
criacdo do Forum Nacional de Movimentos e Organiza¢Bes Juvenis e a Rede Nacional de
Juventude (Renaju).

Pode-se citar como marco da Politica Nacional de Juventude a criagdo, em 2004, do Grupo de
Trabalho Interministerial, ligado a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SGPR),
composto por representantes de 19 ministérios, de secretarias especiais e especialistas do
Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada — IPEA. Este Grupo identificou nove desafios na
area de juventude, segundo o Documento Base da 1% Conferéncia Nacional de Juventude

6 \er também Souza, 2007.
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(2007): erradicar o analfabetismo; ampliar 0 acesso ao ensino e & permanéncia em escolas de
qualidade; preparar para o mundo do trabalho; gerar trabalho e renda; promover vida
saudavel; democratizar 0 acesso ao esporte, ao lazer, a cultura e a tecnologia da informacao;
promover os direitos humanos e as politicas afirmativas; estimular a cidadania e a
participacdo social; e melhorar a qualidade de vida no meio rural e nas comunidades

tradicionais.

Como resultado desse processo, a Camara dos Deputados Federais encaminhou, no final de
2004, trés propostas: 1) a Proposta de Ementa a Constituicdo’ (PEC- n® 42/2008, antiga
138/2005) que inclui a expressdo “jovem” na denominacdo do Capitulo VII do Titulo VIII e
propbe nova redacdo ao Artigo 227 da Constituichio Federal, legitimando,
constitucionalmente, como sujeitos de direitos; 2) o Estatuto dos Direitos da Juventude; e 3) 0
Plano Nacional de Juventude, que estabelecem diretrizes e metas a serem alcangadas pelos
governos para a melhoria da condigéo de vida dos jovens brasileiros.

Neste mesmo ano, é lancada pelo Governo Federal a Politica Nacional de Juventude, apoiada
no seguinte tripé: a Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), com o objetivo de integrar as
acOes ministeriais com foco na juventude, considerando as singularidades deste publico e a
sua estratificacdo etaria — de 15 a 17 anos (jovem-adolescente), de 18 a 24 anos (jovem-
jovem), e de 25 a 29 anos (jovem-adulto); o Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE),
instituido como um canal permanente de dialogo entre o governo e a sociedade civil sobre as
questdes juvenis; e do Programa de Incluséo de Jovens (ProJovem / Lei n® 11.129/2005), com
0 objetivo de oportunizar ao jovem de 18 a 24 anos, que ndo estuda nem trabalha, a concluséo
do ensino fundamental e o aprendizado de uma profissao, além da formacéao social e cidada.

A Politica Nacional de Juventude tem como diretrizes, segundo o Documento Base para a 12
Conferéncia Nacional de Juventude, “Levante a sua Bandeira” (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, 2007):

" Foi aprovada pelo Senado Federal por unanimidade, em 07 de julho de 2010, inserindo o termo juventude no capitulo dos
Direitos e Garantias Fundamentais da Constituicdo Federal. Esta aprovacdo foi resultado de um processo de mobilizacéo
realizado pelo Conjuve e outras entidades do movimento juvenil, que estimularam jovens de todo o Brasil a contatar com
seus representantes no Senado, além de terem organizado visitas ao Senado Federal, como forma de exigir a aprovacgao da
proposta. A inclusdo da juventude no texto da Constituicdo Federal, no capitulo que antes tratava apenas dos interesses da
familia, da crianga, do adolescente e do idoso, aponta para 0 avango das politicas publicas ja existentes. Eleva-as,
teoricamente, a um patamar de politica de Estado e enfatiza a juventude como um sujeito de direitos especificos.
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e asingularidade da juventude em relacdo aos outros segmentos etarios;

e a concepcdo de jovens como sujeitos de direitos, a quem deve ser oportunizado meios de
adquirir e utilizar suas capacidades e de ter pleno desenvolvimento humano;

e avalorizagdo da diversidade juvenil, reconhecendo e valorizando as diversas expressoes e
identidades juvenis;

e 0 fortalecimento dos segmentos vulneraveis, por meio da implementagdo de aches
emergenciais para a parcela da juventude que tem demandas mais urgentes;

e a transversalidade da politica, no qual se afirma que a juventude deve ser tratada como
assunto estratégico por todo o Governo, de forma a integrar e a articular as acfes das
diversas secretarias e ministérios;

e ¢, a participagdo juvenil, no qual recomenda a criacdo de canais institucionais de
participacdo e dialogo da juventude, organizada ou ndo, na formulagdo, monitoramento e

avaliagdo da politica publica.

Em setembro de 2007, inicia-se um amplo didlogo do Governo Federal com a sociedade e
com os jovens, no &mbito municipal e estadual, a fim de realizar uma aproximagdo com a
juventude e sistematizar as principais questbes e proposicGes que irdo subsidiar a 12
Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Juventude, convocada para acontecer em abril
de 2008.

Ainda no ano de 2007, o Governo Federal redesenha a Politica Nacional de Juventude,
reunindo em um mesmo escopo, seis programas de cinco ministérios, que tinham como eixos
comuns a ampliacdo da escolaridade e a formacdo profissional dos jovens, bem como o
repasse de auxilio financeiro, em contrapartida a sua participacdo nas atividades ofertadas.
Assim, o ProJovem- da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica /Secretaria Nacional de
Juventude-, o Consorcio Social da Juventude e Juventude Cidadd- ambos do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE)-, o Agente Jovem- do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Pobreza (MDS)-, a Escola de Fabrica- do Ministério da Educacdo (MEC)- e o
Saberes da Terra- do Ministério da Educacdo e Ministério do Desenvolvimento Agrario-
passaram a ser abrigados no ProJovem Integrado, mas ndo deixaram de ser extintos, devido a

uma grande resisténcia dos seus 0rgaos executores originais (SILVA & ANDRADE, 2009).

O ProJovem Integrado entrou em vigor em janeiro de 2008, nas suas quatro modalidades -

ProJovem Urbano, ProJovem Trabalhador, ProJovem Adolescentes e ProJovem Campo - com



50

0 objetivo de promover a reintegracdo do jovem ao processo educacional, realizar a sua
qualificacdo profissional e dar acesso a ac¢Ges de cidadania, esporte, cultura e lazer. Sob uma
gestdo compartilhada entre a Secretaria-Geral da Presidéncia da RepuUblica, por meio da SNJ,
0 MTE, o MDS e o0 MEC, o ProJovem Integrado tinha como desafios: atender a totalidade dos
jovens excluidos até 2010, considerando a faixa etéaria de 15 a 29 anos, ou seja 4,2 milhdes de
jovens; ampliar a integracdo entre os programas voltados para a juventude; otimizar recursos;

e aumentar a eficécia.

O referido Programa é destinado a jovens pertencentes a familias com renda mensal per
capita de até um salario minimo; excluidos do mercado de trabalho e com reduzida
capacitacdo profissional. Sendo o ProJovem Trabalhador a Unica modalidade que prioriza
jovens do ensino medio, as outras trés modalidades do ProJovem Integrado, acima
mencionadas, tém como recorte o0s jovens do ensino fundamental e com alguma defasagem

educacional, a fim de promover a elevagédo da escolaridade.

Segundo andlise realizada por Silva & Andrade (2009), com relagdo aos resultados do
ProJovem frente aos desafios que este se propunha superar, destaca que: apesar da diminui¢ao
de 17% na sua meta de atendimento, a quantidade de jovens atendidos ainda esta muito
aquém desta meta — apenas 800 mil jovens até o 1° semestre de 2009; um dos seus maiores
problemas ainda continua sendo a baixa integracdo e a elevada sobreposicdo entre as suas
modalidades; ainda permanece o ambiente resistente a mudangas e a inovagOes, apesar da
institucionalizacdo da gestdo compartilhada e do esforco da SNJ de estimular a
transversalidade nos ministérios em agdes voltadas para a juventude. Cabe ressaltar também o
esforgo da SNJ e do Conjuve em estimular a criacdo e o fortalecimento de 6rgdos e conselhos

estaduais e municipais de juventude.

Para Aquino (2009), apesar da relevancia politica do aparato institucional criado devido a
insercdo da temética juvenil na agenda politica e os esforgos no atendimento aos jovens
socialmente mais vulneraveis, o desafio que ainda esta colocado para o pais é o de ampliar o
escopo da Politica Nacional de Juventude, de modo a beneficiar com efetividade todas as
juventudes brasileiras. Segundo este autor, a aceleracdo da aprendizagem, a transferéncia de
renda e a qualificacdo profissional, tanto ndo devem restringir os objetivos dessa politica,
como também ndo dao conta de atender as multiplas demandas desse segmento. Aponta ainda
a necessidade de envolver outras instituicdes e politicas na atuacdo integrada em torno das

questbes juvenis, na medida em que a “sua complexidade extrapola o ambito meramente
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setorial e seu enfrentamento requer o respeito & concep¢do hodierna deste grupo social como
sujeitos de direitos que se encontram em fase de experimentacdo de multiplas possibilidades
de inser¢do na vida social, politica, econémica e cultural do pais.” (AQUINO, 2009, p. 37)

Nesse sentido, Léon (2009) chama a atencdo para o fracasso das politicas publicas no Chile,
principalmente por modelar a demanda juvenil aquilo que o governo pode oferecer e pela
relacdo individualizada com o poder publico, no qual os grupos juvenis se desconhecem e
competem pelo mesmo beneficio. Ao mesmo tempo, Léon (2009) reconhece como um dos
impactos sociais positivos desta politica, 0s ganhos com a interacdo dos grupos juvenis:

[...] generan nuevas formas de resistencia, nuevas condiciones de uso, de movilidad,
de posibilidad y de proyeccion. Acciones juveniles en I&s que el desencanto no
explica los espacios de interaccion que las agrupaciones y colectivos Gltimamente
estan generando. (LEON, 2009; p. 174)

1.3.3. Politica Estadual de Juventude

Na Bahia, nos anos 2002/2003, foi elaborada a Agenda Social para Jovens do Estado da
Bahia®, acdo coordenada pela da Fundacdo Luis Eduardo Magalhdes (FLEM), em parceria
com o Governo do Estado, por meio das Secretarias de Planejamento (Seplan) e de Combate a
Pobreza e as Desigualdades Sociais (Secomp), a Unesco e a Rede de Protagonismo Juvenil. A
Agenda foi construida com a participacdo de, aproximadamente, 150 instituicbes publicas e
ndo-governamentais. (FUNDACAO LUIS EDUARDO MAGALHAES, 2003)

Constituiu-se como um documento propositivo para subsidiar a formulacdo de politicas
publicas para este segmento. Destacam-se duas das a¢Oes sugeridas na época: a constituicdo
do Conselho da Juventude, com a funcdo de articular as agdes voltadas para a juventude no
Estado; e a instituicio da Década da Juventude, para a promocdo de eventos que

apresentassem 0s avancos e resultados da politica.

8 A Agenda tinha como miss&o promover maior integragdo entre instituicdes governamentais e ndo-governamentais, visando
implementar politicas que assegurem ao jovem o direito constitucional a uma vida cidadd plena. Foram elencados quatro
objetivos, com suas respectivas metas e agdes: a) promover, no setor publico, setor privado e terceiro setor, a articulagéo intra
e intersetorial na formulagdo, implementacdo e avaliagdo das politicas publicas para a juventude do Estado da Bahia; b)
promover a capacitacdo dos profissionais envolvidos com a juventude; c) criar condi¢Bes objetivas para que o sistema
educacional responda as necessidades de inser¢do social e econdmica dos jovens, transformando a escola em espaco de
convivéncia saudavel entre os jovens e a comunidade; d) criar instrumentos para minorar a problematica de inser¢do dos
jovens no mundo do trabalho.
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A Agenda foi entregue ao Governador do Estado, no final de 2003, que assumiu o
compromisso de colocar em pratica as suas proposigdes. Caracterizou-se por ser uma das
primeiras experiéncias de abertura deste governo para a participacdo da sociedade civil no
processo de formulacdo de politicas de juventude. Porém esta participacdo era predominante
de especialistas, do municipio de Salvador, sendo jovens concebidos como publico
beneficiario e ndo como sujeitos participantes do processo de construgcdo e monitoramento das
politicas. O processo da Agenda resultou no Programa Jovens Baianos’, instituido pela Lei
Estadual N° 9.511, de 3 de junho de 2005, regulamentado pelo Decreto N° 9.462/2005.

Em 2007, com a eleicdo do Sr. Jaques Wagner para o cargo de Governador do Estado da
Bahia, intensificam-se as acdes governamentais em torno das juventudes, acompanhando a
conjuntura nacional. A época, para 0 Governo, as juventudes deixam de ser apenas vistas
como um problema social e passam a ser vistas como elemento fundamental do novo processo

de desenvolvimento da Bahia.

O jovem era tratado como um problema a ser resolvido — problema com violéncia,
com o desemprego, o analfabetismo, dentre outros. A partir da construcdo da
Politica Estadual de Juventude, o Governo do Estado passa a tratar a juventude
baiana ndo mais como uma questdo a ser resolvida, mas como solugdo, como
elemento fundamental do novo processo de transformagdo social, econdmica,
politica e cultural que a Bahia passa a construir. (GOVERNO DO ESTADO DA
BAHIA, 20104, p. 5)

Desta forma, em setembro de 2007, o Governo convoca a Conferéncia de Juventude da Babhia,
por meio de Decreto 10.460, para a formulagdo da sua politica estadual, com o objetivo de
refletir, debater e deliberar sobre as prioridades das agdes do poder publico, a serem
projetadas, no horizonte desta politica (GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, 2010b). E
iniciada a realizacdo das etapas preparatdrias, que tem como objetivo aprovar as prioridades
para serem levadas a etapa estadual e eleger os seus “delegados”, que representardo o Estado

na etapa Nacional.

Em 2008, finalizam-se as Conferéncias Territoriais, contabilizando a participacédo de mais de
50 mil jovens, segundo a Revista Jovem Gera A¢do (GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA,

® O Programa Jovens Baianos foi instituido com o objetivo de executar agBes integradas voltadas para o desenvolvimento dos
jovens, propiciando-lhes oportunidades de acesso e permanéncia na escola, de inclusdo socioprodutiva e de desenvolvimento
comunitario. Destina-se a jovens com idade entre 16 e 24 anos, que: sejam oriundos de familias cuja renda mensal per capita
ndo ultrapasse ¥ salario minimo; estejam matriculados em escola publica, no ensino fundamental ou médio; ndo estejam
fazendo estagio regular, nem tenham emprego, mesmo informal; e, ndo estejam participando de nenhum outro programa
governamental para a juventude. A estes jovens é autorizada a concessao de bolsa de estudo mensal. Para a sua coordenagao
foi criado um Comité Gestor, com a representagdo de seis Secretarias de Governo.
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2010a). Estas se constituiram em etapas preparatérias a Conferéncia de Juventude da Bahia,
sendo realizadas 22 plenérias em 26 territorios de identidade do Estado, no qual foram
sistematizados e aprovados os principais desafios enfrentados pela juventude nos seus
territorios e proposicdes de acdes e projetos, além da escolher os jovens “delegados” que

defenderiam essas propostas na Conferéncia de Juventude da Bahia.

Ainda em 2008, é publicado o Decreto 10.987, em 28 de marco, que institui o Grupo de
Trabalho de Juventude com a finalidade de estudar, elaborar, propor e apresentar os termos e
instrumentos de execucdo da Politica Estadual de Juventude, com base nas propostas
elaboradas pela Conferéncia de Juventude da Bahia. Esta ocorreu nos dias 28, 29 e 30 de
mar¢o de 2008, em Salvador, na Escola Parque e se constituiu como parte integrante,
preparatoria e eletiva da | Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Juventude.

Participaram 2.000 jovens delegados, eleitos nas conferéncias territoriais, no qual apontaram
21 resolucGes como prioridades para a Politica Estadual de Juventude, elegendo a educacao e

o trabalho como eixos centrais.

Apos a sua realizacdo foi publicado o Relatorio Final do Grupo de Trabalho Juventude
(GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, 2010b), contendo um parecer técnico com
recomendagdes para 0 Governo a respeito das acOes para a juventude, considerando a criagdo
de elementos de fundamental importéncia para a implementacdo de uma Politica Estadual de
Juventude: a Coordenacdo, o Conselho e o Plano Estadual de Juventude.

O Plano Estadual de Juventude se constitui como um marco legal, que devera: elevar a
politica de juventude, caracterizada ainda como de governo, para o carater de politica de
Estado; reconhecer este segmento populacional como uma categoria social merecedora de
atencdo e legislacdo diferenciadas; servir como instrumento orientador das agOes
governamentais, pelo periodo de uma década, tendo suas metas e objetivos revisados a cada
dois anos, por processos de conferéncia. Segundo o acima referido Grupo de Trabalho, o

10
|

Plano Estadual™ foi elaborado com base nas resolugdes da Conferéncia e do Plano Nacional

de Juventude.

0 Plano Estadual de Juventude esta organizado em cinco grandes eixos: 1- Eixo Emancipacdo Juvenil — Educacéo e
Trabalho; 2- Eixo Bem-Estar Juvenil — Saude, Esporte, Lazer e Meio Ambiente; 3- Eixo Cidadania e Engajamento Social —
Politica e Participagdo, Protagonismo e Organizacdo; 4- Eixo Criatividade Juvenil — Cultura, Midia e Comunicagao,
Tecnologia e Informacdo; 5- Eixo Diversidades e Direitos — Jovens Negros e Negras, Jovens Indigenas, Jovens do Campo,
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Com relagéo ao Conselho Estadual de Juventude (Cejuve), o Grupo de Trabalho sugeriu as
seguintes recomendacles: que representasse um espaco institucional de didlogo entre a
sociedade civil, o governo e a juventude; que os seus membros tivessem mandato de dois
anos; que sua composicao tivesse 1/3 (um terco) de representantes do poder publico e 2/3
(dois tercos) de representantes da sociedade civil; que tivesse 30 cadeiras de titulares e seus
respectivos suplentes; que sua estrutura interna seguisse aos parametros do Conselho Nacional
de Juventude, com Presidéncia, Secretaria-Executiva, Grupos de Trabalho, Comissdes e
Assembleia Geral; que possa, além de ser um mecanismo de consulta, ser um instrumento
fiscalizador e normativo das politicas publicas de juventude; e, que fosse vinculado ao
organismo responsavel pelas politicas de juventude dentro do Governo do Estado. O Cejuve
foi concebido com o objetivo de:

[...] assessorar o governo na formulagdo de diretrizes, promover estudos e pesquisas
acerca da realidade socioecondmica juvenil e assegurar que a Politica Estadual de
Juventude seja conduzida por meio do reconhecimento dos direitos e das
capacidades dos jovens e da ampliacdo da participacdo cidadd. (GOVERNO DO
ESTADO DA BAHIA, 2010b, p. 67)

Sobre 0 novo desenho institucional do Poder Executivo de um 6&rgdo voltado para a
juventude, o Grupo de Trabalho sugeriu: a adogdo do padrdo da Secretaria Nacional de
Juventude, tal qual uma Superintendéncia ou uma Coordenadoria vinculada ao nucleo
decisorio do Governo do Estado; que esse 6rgdo tenha assegurado um minimo de estrutura
administrativa, financeira e de pessoal; que ndo assuma para Si a execucdo de politicas
publicas, mas sim que se concentre na articulacdo e coordenagdo das acdes das diversas
Secretarias de Estado para a juventude, garantindo a transversalidade e a integralidade da
politica de estadual de juventude. (GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, 2010b)

Ainda em 2008, foi realizado o seminario sobre o tema da juventude com Marcio Porchman,
presidente do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), ao tempo em que foram
definidos os eixos centrais do novo programa estadual para a juventude: educacéo, trabalho e
desenvolvimento social. O Governo, entdo, por meio da sua Secretaria de Educacdo, elabora,
alinhado ao Programa do Governo Federal, ProJovem, o “Programa Trilha — juventude baiana
no caminho do trabalho”, que tem com o objetivo oportunizar ao jovem de 18 a 29 anos, em
situacdo de desemprego, a concluséo do ensino fundamental, quando for caso, a qualificagcéo

Jovens Deficientes, Jovens GLBTT e Jovens Mulheres. Foi enviado para a Assembléia Legislativa em 25 de janeiro de 2010,
por meio do Projeto de Lei n° 18.532.
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social e profissional, além da sua insercdo no mercado do trabalho. A expectativa do
Programa era qualificar profissionalmente mais de 70 mil jovens de 105 municipios baianos,
segundos dados Governo do Estado da Bahia (2008).

Em 21 de janeiro de 2009, foi empossado o Conselho Estadual de Juventude (CEJUVE), de
carater consultivo, vinculado & Secretaria de Relagfes Institucionais (SERIN), composto de
30 conselheiros, dez do governo e vinte da sociedade civil organizada como titulares e seus
respectivos suplentes. Para esta composicdo, representantes da sociedade civil foram
convidados pela Secretaria de Relagdes Institucionais - SERIN para compor o primeiro
mandato do Conselho, pelo periodo de 2009/2010. A sociedade civil estd organizada em trés
categorias: entidades de apoio as politicas de juventude; féruns e redes juvenis; e

movimentos, associagc0es e organizacOes da juventude.
1.3.4. Conferéncia de Juventude da Bahia

A Conferéncia de Juventude da Bahia foi convocada pelo Governador do Estado, por meio do
Decreto n® 10.460, de 21 de setembro de 2007, com o objetivo geral de contribuir para a
construcdo e o fortalecimento das Politicas Nacional e Estadual de Juventude. Segundo o seu
Regimento Interno (GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, 2010b), a Conferéncia teria
como objetivos especificos, fortalecer a relagcdo entre governo e sociedade civil para uma
maior efetividade na formulagdo Politica Estadual de Juventude e, promover, qualificar e
garantir a participacédo da sociedade, em especial dos jovens, nesse processo.

Conferéncia de Juventude da Bahia foi coordenada pela Secretaria de Relagdes Institucionais,
por meio da Coordenagdo de Articulagdo Social. Para viabilizar a sua realizacdo foi
constituida uma Comissdo Organizadora Estadual (COE), composta pelos seguintes
representantes: Governo do Estado, Governo Federal indicado pela Comissdo Organizadora
Nacional, Assembléia Legislativa, Deputados Federais indicados pela Frente Parlamentar em
Defesa das Politicas Publicas de Juventude, organiza¢fes ou integrantes do Conselho
Nacional da Juventude e coordenadoria de juventude da cidade de Salvador. A COE era a
instancia de deliberacdo, organizagdo, acdo e desenvolvimento das atividades relativas as

Conferéncias Estaduais e Territoriais.

A Conferéncia teve como temas centrais: 1) Juventude: Democracia, Participacdo e
Desenvolvimento da Bahia e do Brasil; 2) Parametros e Diretrizes da Politica Estadual e
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Nacional de Juventude; e, 3) Desafios e Prioridades para as Politicas Publicas de Juventude. O
debate destes temas foi subsidiado pela publicacéo “Caderno Eixos Tematicos™*!, distribuidos
para os jovens delegados na abertura do evento. Sua realizacdo foi antecedida pelas etapas
preparatorias, eletivas e territoriais, que ocorreram no periodo de 22 de setembro de 2007 a 19
de marco de 2008.

As etapas preparatérias e eletivas foram realizadas no periodo de 22 de setembro a 10 de
fevereiro de 2007. De carater mobilizador e propositivo, ndo elegendo delegados, a etapa
preparatdria consistiu nas pré-conferéncias no ambito das instituicdes de ensino médio e
superior, da rede publica e privada, nas Conferéncias Municipais Preparatorias e nas
Conferéncias Livres- estas realizadas até 28 de marco de 2008. Na etapa eletiva foram
realizadas as Conferéncias Municipais, que elegiam dois delegados para a Conferéncia
Nacional, sendo um representante da sociedade civil e um representante do poder publico,
para agqueles municipios que possuiam estruturas institucionais especificas de juventude. Na
etapa territorial foram realizadas, no periodo de 14 de fevereiro a 19 de margo de 2008, 21
conferéncias*? promovidas pela Comissdo Organizadora Estadual, no ambito dos territérios de

identidade e que elegeram os jovens delegados para a etapa estadual e nacional.

Com relacdo a eleicdo dos delegados participantes da Conferéncia de Juventude da Bahia,
para cada dez inscritos nas etapas territoriais era eleito um delegado, por maioria simples dos
votos. Era elegivel qualquer pessoa acima de 15 anos, preferencialmente na faixa etéria entre

15 e 29 anos, participante dos processos de discussdo nos grupos de trabalho. Caso o nimero

1 Elaborado a partir dos documentos: “Cadernos Tematicos”, da 12 Conferéncia Nacional de Politicas Pdblicas de Juventude;
“Politica Nacional de Juventude: Diretrizes e Perspectivas”, do Conselho Nacional de Juventude; “Carta de Direitos da
Juventude”, da Organizacdo Iberoamericana de Juventude e das diretrizes da Secretaria Nacional de Juventude. A publicagdo
contém varias informacOes, depoimentos e questdes problematizadoras acerca de quatro eixos tematicos: 1) familia,
sexualidade, diversidade e drogas; Il) educacéo, cultura e midia; II1) politica e participacdo; e, 1V) trabalho e tempo livre.

12 Em 14/02/2008, Conferéncia Territorial do Oeste Baiano, no municipio de Barreiras; em 15/02/2008, Conferéncia
Territorial da Bacia do Rio Corrente, no municipio de Santa Maria da Vitoria; em 16/02/2008, Conferéncia Territorial do
Velho Chico, no municipio de Bom Jesus da Lapa; 17/02/2008, Conferéncia Territorial de Irecé, no municipio de Irecé;
21/02/2008, Conferéncia Territorial do Sertdo Produtivo e Bacia do Paramirim, no municipio de Guanambi; 22/02/2008,
Conferéncia Territorial de Vitoria da Conquista e Itapetinga, no municipio de Vitoria da Conquista; 23/02/2008, Conferéncia
Territorial do Médio Rio de Contas, no municipio de Jequié; 24/02/2008, Conferéncia Territorial da Chapada Diamantina, no
municipio de Seabra; 28/02/2008, Conferéncia Territorial de Piemonte da Diamantina e Piemonte do Paraguagu, no
municipio de Jacobina; 29/02/2008, Conferéncia Territorial do Sertdo do S&o Francisco e Piemonte do Itapicuru, no
municipio de Juazeiro; 01/03/2008, Conferéncia Territorial de Itaparica e Semi-Arido do Nordeste Il, no municipio de Paulo
Afonso; 02/03/2008, Conferéncia Territorial do Agreste de Alagoinhas Litoral Norte, no municipio de Alagoinhas;
06/03/2008, Conferéncia Territorial do Extremo Sul, no municipio de Eunapolis; 07/03/2008, Conferéncia Territorial do
Litoral Sul, no municipio de Itabuna; 08/03/2008, Conferéncia Territorial do Vale de Jiquiri¢ca, no municipio de Amargosa;
09/03/2008, Conferéncia Territorial do Baixo Sul, no municipio de Valenca; 13/03/2008, Conferéncia Territorial do Sisal e
Bacia do Jacuipe, no municipio de Conceicdo do Coité; 14/03/2008, Conferéncia Territorial do Portal do Sertdo, no
municipio de Feira de Santana; 15/02/2008, Conferéncia Territorial do Recdncavo, no municipio de Cruz das Almas;
16/03/2008, Conferéncia Territorial de Salvador e RMS, no municipio de Lauro de Freitas.
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de inscritos fosse superior a quantidade de vagas disponiveis, era sugerida a busca de
consenso entre os candidatos, quando ndo havia consenso, era realizada uma votagdo nominal
pelos participantes do grupo de trabalho, com defesa coletiva de candidatura. Ao mesmo
tempo as Conferéncias Territoriais elegeram 26 delegados para participar da Conferéncia

Nacional.

A Conferéncia estadual foi realizada nos dias 28, 29 e 30 de marco de 2008, em Salvador, na
Escola Parque, contou com a participagdo de 2.000 jovens, e se constituiu como parte
integrante, preparatoria e eletiva da | Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de
Juventude. Seguiu a seguinte programacao:

e primeiro dia — constou de uma solenidade de abertura; de uma mesa de debate principal,
no qual participaram especialistas da area, a fim de propiciar um alinhamento conceitual
entre 0s participantes sobre os principais temas relacionados a politica publica de
juventude; a organizacdo dos 13 grupos de trabalhos; além de eventos culturais;

e segundo dia — 0s jovens, organizados em grupos de trabalho®, discutiam especificamente
um tema relacionado a tematica de juventude, visando a elaboracdo de propostas para
melhorar a qualidade de vida dos jovens baianos. Foram também realizadas diversas
oficinas'* com o objetivo de ser mais um espaco de integragdo e formago para os jovens
participantes.

e terceiro dia - os grupos de trabalho apresentaram suas resolucdes, seguido de uma votagao
em plenéria para a elei¢cdo de propostas prioritarias e dos delegados que iriam representar

a Bahia na Conferéncia Nacional de Juventude.

Foram eleitos ao todo 64 delegados para participarem da Conferéncia Nacional. Os delegados
eleitos na etapa estadual seguiram os critérios de género, territorialidade, maltiplas

identidades.

Os jovens delegados aprovaram 21 prioridades na Conferéncia estadual (Anexo). A educacao
e o trabalho despontaram como os principais temas de preocupacdo e reivindicagdo dos jovens
baianos, seguidos da demanda de garantia dos seus direitos ao lazer, cultura, esporte, salde,

13 Foram organizados 13 grupos de trabalho: 1- Diversidade; 2- Direito e Liberdade; 3- Violéncia e Sociedade; 4- Familia,
Saude e Drogas; 5- Cultura; 6- Comunicacdo e Midia; 7- Educacdo; 8- Participagdo e Politica; 9- Trabalho; 10- Tecnologia e
Incluséo Sociodigital; 11- Tempo Livre; 12- Meio Ambiente; 13- Territ6rios de Identidade.

% Foram realizadas as seguintes oficinas: duas de Artes Visuais; uma de Papéis Interativos; uma Oficina Textual; uma de
Teatro; e, duas oficinas de MuUsica.
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participacdo politica, meio ambiente, seguranca, diversidade, tempo livre e fortalecimento
institucional do tema juventude. A prioridade mais votada diz respeito a garantia dos direitos
da juventude em ter acesso e permanéncia a educacdo universitéria, sequida da adogdo de
medidas que promovam a geracdo de renda e a inser¢do no mundo do trabalho, e da criacdo,

nos territdrios, de centros culturais e de foruns de juventude.

Com relacdo ao tema politica e participagdo, além da proposicéo dos foruns de territoriais de
juventude, os jovens propuseram a criacdo FOrum Permanente da Juventude, Diversidade e
Cultura e o fortalecimento das entidades juvenis - grémios, associagdes, movimentos sociais,

entidades esportivas, garantindo a sua autonomia.
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CAPITULO 2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa em ciéncias sociais apresenta critérios gerais que a distingue das demais, sem,

contudo, desvinculéa-la dos principios da cientificidade. Nesse sentido, Minayo (2010) destaca

que:

1

0 objeto das ciéncias sociais € historico, ou seja, as sociedades existem em um
determinado espaco-tempo, influenciando e sendo influenciada por este, vivem o seu
presente, sendo influenciada pelo seu passado e a partir de tal arranjo, constroem o seu
futuro;

este objeto tem consciéncia historica, ou seja, ele proprio da sentido as suas acles e
construgdes, sendo capaz de explicitar suas motivacOes, projetar e planejar o seu futuro,
tudo isso circunscrito no seu espago-tempo, nao é apenas o pesquisador que da sentido as
suas produgdes intelectuals;

nas ciéncias sociais existe uma identidade entre sujeito e objeto, por serem da mesma
natureza, seres humanos, estdo originalmente imbricados, sendo, o observador, parte da
sua observacéo, deste modo desfaz-se a ideia de neutralidade e de imparcialidade;

outro aspecto é que as ciéncias sociais sdo profundamente marcadas pelas ideologias, ndo
existindo uma ciéncia neutra, pois a construgdo do seu saber passa pelas visdes de mundo
e interesses do observador, que entra em profunda relagcdo com as visdes de mundo do seu
objeto observado, o que implica em considerar essa relagdo, entre conhecimento e
interesse, como critério de realidade e busca de objetivacéo;

0 campo das ciéncias sociais é essencialmente qualitativo, na medida em que “a realidade
social é a cena e o seio do dinamismo da vida individual e coletiva com toda a riqueza de
significados dela transbordante”(MINAYO, 2010, p. 14), ou seja, esta realidade vai muito
além de que qualquer teoria e pensamento que se possa elaborar sobre ela; de toda a sorte,
as ciéncias sociais possuem instrumentos e teorias capazes de fazer aproximagdes acerca

desta realidade, estuda-la, mesmo que de forma incompleta.

Para Weber (1993), a realidade pode ser apreendida por diversos angulos, mas jamais em sua

esséncia. O conhecimento é sempre fruto de um recorte particular, da sele¢do de um conjunto

especifico de problemas e de fen6menos, a partir das referéncias pessoais, valores e interesses

subjetivos dos sujeitos cognoscentes. Weber nega, assim, a possibilidade de um conhecimento

neutro, que consiga alcangar a verdade absoluta das coisas.
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Dito isso, reforca-se o carater qualitativo dessa pesquisa, que tem como intengdo revelar os
significados, 0s motivos, as aspirag0es, as crencgas, os valores e as atitudes dos jovens no
processo de elaboragcdo da Politica Estadual de Juventude, no ambito da Conferéncia de
Juventude da Bahia, a fim de caracterizar essa participacdo e verificar em que medida a

mesma influenciou na defini¢do da Politica Estadual de Juventude.

Para tal, foram realizadas as seguintes etapas de pesquisa: 1) fase exploratéria, que consiste na
elaboracdo do projeto de pesquisa e dos procedimentos necessarios para a proxima etapa; 2)
trabalho de campo, que consiste na realizagdo dos levantamentos dos dados empiricos, a partir
do referencial tedrico elaborado na etapa anterior, a fim de refutar ou confirmar a hipotese; 3)
analise e tratamento do material empirico e documental, que consiste no conjunto de
procedimentos analisar e interpretar os dados empiricos, articula-los com a teoria, confrontar
com a hipdtese e aportar novos conhecimentos sobre a realidade social pesquisada
(MINAYO, 2010). Registra-se que a pesquisa ndo se encerra nela mesma, pelo contrario gera

novas indagaces, pela prépria natureza transbordante da realidade.
2.1. FASE EXPLORATORIA

Na fase exploratdria, por meio de ampla pesquisa bibliografica, buscou-se ordenar as ideias e
precisar 0s conceitos centrais do trabalho, buscando ir além do senso comum, considerando
que “a fungdo da teoria, concebida como parte integrante do processo metodologico, é de ser
0 instrumento mais poderoso da ruptura epistemoldgica face as pré-noc¢des do senso comum”
(BRUYNE, 1977, p. 102). Esse processo resultou na selecdo das categorias centrais da
pesquisa, quais sejam participacdo, juventudes e politicas publicas, definicdo de questéo
principal e hipotese de trabalho.

Definiu-se, ainda, as estratégias para o levantamento dos dados empiricos. Decidiu-se ter
como recorte para a populacdo juvenil, os jovens que participaram da Conferéncia de
Juventude da Bahia, tanto na condi¢cdo de delegado, como integrante da Comissdao
Organizadora Estadual (COE) da referida Conferéncia. Privilegiou-se, dessa forma, a incluséo
na pesquisa dos jovens representantes da Regido Metropolitana de Salvador, devido a

facilidade de acesso.

Como forma de apreender significados, opinides, crengas, motivacGes e valores, acerca da

participacdo dos jovens na elaboracdo da politica publica de juventude na Bahia, utilizou-se a
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entrevista individual semiestruturada como técnica para o levantamento dos dados empiricos.
Para a Haguette (2005), a entrevista é definida como “um processo de interacdo social entre
duas pessoas na qual uma delas, o entrevistador, ter por objetivo a obtencdo de informagoes
por parte do outro, o entrevistado.” (HAGUETTE, 2005, p. 86)

Com base no referencial teorico, foram definidos alguns itens e caracteristicas de
investigacao, a fim de responder o problema da pesquisa e confirmar ou refutar as hipoteses,
conforme o Quadro 1 abaixo:

Quadro 1: Levantamento de Dados Empiricos: Itens e Caracteristicas a serem Investigadas.

ITENS CARACTERISTICAS A SEREM INVESTIGADAS

Trajetoria social e politica dos jovens

Sentido da participagdo na Conferéncia para os jovens

Sentido da participagdo na Conferéncia para o0 Governo, segundo 0s jovens
Capacidade de influenciar na politica publica

Capacidade na tomada de decisdo politica

Aspectos facilitadores

Aspectos dificultadores

Expectativas para a Il Conferéncia

Participacoes

Diversidade

Confronto de ideias

Construcao de consensos

Assimetrias na tomada de deciséo

Espaco de mobilizagdo ou de disputa em torno de projetos politicos
Atuacéo do governo

Arena politica

Poder

Compartilhamento do poder

Contetdo da politica

Instrumentos implementados pelo governo
Publico-alvo

Aspectos relevantes da politica
Incorporacgédo de demandas dos jovens

e Satisfagdo dos jovens

Politica Estadual
de Juventude

Fonte: Elaboracgéo propria

A partir destas caracteristicas, foi elaborado um roteiro de perguntas para orientar a

entrevistadora na sua relacdo diade com o entrevistado, conforme o Quadro 2, a seguir:
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Quadro 2: Roteiro de Perguntas.

ITENS SUGESTAO DE PERGUNTAS

e Ha quanto tempo vocé atua em movimentos sociais ou organizagdes juvenis?
Fale um pouco da sua trajetéria social e politica com relagdo a tematica da
juventude e liste alguns desses movimentos / organizagbes que vocé ja
atuou. Filiacdo partidaria? Desde quando?

e O que Ihe motivou a participar da Conferéncia de Juventude da Bahia?

e Em sua opinido vocé participou do processo de construgdo da Politica
Estadual de Juventude? De que forma?

e Em sua opinido, como o Governo facilita a participacdo dos jovens na
formulac&o de politicas publicas? E como dificulta a participacao?

e Em sua opinido, o que facilitou a sua participagcdo na Conferéncia estadual?
E o que dificultou?

e Em sua opinido, a participacao de jovens tem gerado avangos na politica de
juventude? De que forma?

e E a Il Conferéncia de Juventude da Bahia, qual a sua expectativa? O que
poderia ser melhorado nesta edi¢do?

Participacdo

e Sobre a sua interagdo com o0s outros jovens na Conferéncia: Houve
conflitos? Qual o motivo destes?

Arena politica e Foram construidos consensos? De que forma?

e Os jovens se sentiam a vontade para expressar suas idéias?

e Vocé se sentiu a vontade para discordar das proposi¢Ges governamentais no
processo da Conferéncia? Por qué?

o Em sua opinido por que o Governo convidou 0s jovens para participar da
Poder Conferéncia de Juventude da Bahia?

e Como vocé caracteriza a atuacdo do Governo na Conferéncia?

e \océ acredita que escolheu o contetdo final da politica? Por qué?

e Em sua opinido existe uma politica publica estadual de juventude? Por qué?
o LA

Politica Estadual E oque € mais marcant,e.nesta politica* o

e Para vocé qual é a Politica Estadual de Juventude? Qual o seu publico alvo
de Juventude .

(perfil)?
e Vocé se sente contemplado nas agBes governamentais para a juventude? Em
que aspectos?

Fonte: Elaboragéo propria
2.2. TRABALHO DE CAMPO

Esta fase caracterizou-se pelo uso de fontes secundarias, por meio da leitura e analise de
documentos oficiais do Governo do Estado, que versavam sobre o sentido da participacéo na
gestdo atual gestdo estadual, sobre a Conferéncia, sua importancia enquanto momento

relevante da construcgdo da politica de juventude, conforme o Quadro 3, a seguir:



63

Quadro 3: Documentos Analisados.

N° DOCUMENTO

01 Decreto n° 10.460, de 21 de setembro de 2007, que convoca a Etapa Estadual da |
Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Juventude

02 Regimento Interno Estadual da Conferéncia de Juventude da Bahia
Decreto n° 10.987, de 28 de marco de 2008, que constitui 0 Grupo de Trabalho de

03 Juventude, com a finalidade de estudar, elaborar, propor e apresentar os termos e
instrumentos de execucdo da Politica Estadual de Juventude e da outras providéncias.

04 Relatorio final do Grupo de Trabalho de Juventude

05 Projeto de Lei n° 18.532/2010, que aprova o Plano Estadual de Juventude e da outras
providéncias.

06 Revista Jovem Gera Acdo, peca de divulgagdo do Governo, que retine informacdes gerais
sobre o0s principais programas e projetos voltados para a juventude.

Fonte: Elaboragéo propria

Como fonte primaria, utilizou-se como instrumento de pesquisa entrevistas semiestruturadas,
com roteiro sugestivo de perguntas pré-elaborado, que serviu apenas como referéncia na
relacdo diade estabelecida, sendo privilegiadas as falas dos entrevistados acerca do que
significou a sua participacdo na Conferéncia em termos da formulacéo da Politica Estadual de

Juventude.

Optou-se por uma amostra ndo-probabilistica por conveniéncia, no qual foram privilegiados
jovens da Regido Metropolitana de Salvador (RMS) que participaram da Conferéncia na
condicdo de delegado ou como membro da Comissdo Organizadora Estadual (COE).
Entrevistou-se ao todo 25 jovens e, apesar do recorte ter privilegiado os jovens da RMS, foi
incluido também representantes de dois outros territorios, pela disponibilidade na ocasido, e
jovem integrante da COE, com 0 objetivo de enriquecer a pesquisa com a percepgéo de jovens
que apoiaram o0 Governo na realizacdo da Conferéncia, a saber: 22 jovens delegados da RMS,
1 jovem delegado do Portal do Sertdo, 1 jovem delegado do RecOGncavo e 1 jovem

representante da sociedade civil na COE, conforme a relagédo no Anexo II.

As entrevistas foram realizadas em local definido pelos jovens, gravadas e transcritas, com a
autorizacdo verbal dos mesmos, desde que preservado o anonimato e o sigilo. Os jovens
foram inicialmente contatados por telefone, momento em que a pesquisadora se apresentava,
falava da sua pesquisa, da importancia da mesma e verificava o interesse do jovem em ser
entrevistado, logo em seguida era agendada a entrevista. Ao iniciar sua interacdo empirica
presencial, a fim de criar um clima de confianca na entrevista, a pesquisadora adotou 0s

procedimentos indicados por Minayo (2010):
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e apresentacdo — para iniciar o didlogo, a entrevistadora falava o seu nome e apresentava o
mestrado;

e mencdo do interesse da pesquisa — em seguida discorria a pesquisa em linhas gerais, seu
objetivo e colocando a importéncia da entrevista;

e justificativa da escolha do entrevistado — era explicado ao entrevistado o recorte da
pesquisa e o porque da sua selecdo para a conversa;

e garantia do anonimato e do sigilo — era assegurado que as suas falas ndo seriam
identificadas, sendo que o que importava era a mensagem e ndo o0 nome do transmissor;

e solicitacdo de consentimento para gravacgdo e transcricdo da entrevista — era solicitada a
gravacgdo e a transcricdo das entrevistas e as mesmas sO se efetivam apds consentimento
verbal dos jovens entrevistados;

e conversa inicial — as entrevistas geralmente eram iniciadas com uma conversa acerca da

trajetoria social e politica do jovem, da sua histéria de militdncia no campo da juventude.

Ainda com relacdo ao trabalho de campo, destacam-se algumas consideragdes éticas: 1- foi
assegurada a autonomia e a participacdo voluntéaria dos jovens, que eram convidados a dar
entrevista, podendo ser declinada a qualquer momento; 2- a pesquisadora respondeu todas as
perguntas e duvidas relativas a pesquisa; 3- todos os entrevistados consentiram na transcri¢éo
e no uso das suas falas, havendo um acordo para que as mesmas nao fossem identificadas; 4-
todas as falas foram transcritas integralmente, com a correcdo apenas de ortografia quando era

necessario.

Os entrevistados demonstraram interesse na pesquisa, solicitaram que fossem avisados com
relacdo ao dia da defesa da dissertacdo e declararam ter interesse em ler o material final.
Nesse sentido, ficou acordada, como contrapartida da pesquisadora, que todos os
entrevistados seriam convidados para a defesa e posteriormente poderia ser agendado um
debate sobre os resultados da dissertagéo.

2.3. ANALISE DOS RESULTADOS

A andlise das entrevistas foi indutiva, recursiva, ou seja, realizada durante e apds a realizagdo
das mesmas, e com foco no seu significado, sendo explorado o conjunto de opiniGes sobre a
participacdo dos jovens na Conferéncia e a sua influéncia na defini¢cdo da Politica Estadual de

Juventude.
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As entrevistas foram gravadas em audio, transcritas e, a partir de uma leitura flutuante
buscou-se ter uma visdo do conjunto das entrevistas, perceber as particularidades e destacar as
categorias centrais das falas dos entrevistados, conforme o Quadro 4 abaixo:

Quadro 4: Categorias de Analise das Entrevistas.

N° CATEGORIAS

01 | Perfil dos jovens entrevistados

02 | Os sentidos da participacdo na Conferéncia estadual

03 | Participacdo e a arena politica da Conferéncia: a interagcdo com o0s outros jovens

04 | A atuacdo do Governo durante a Conferéncia

05 | Participacéo e elaboragdo da politica de juventude

06 | A politica publica estadual de juventude

07 | Expectativas para a Il Conferéncia

08 | Demandas dos jovens para o Governo do Estado da Bahia

Fonte: Elaboragéo propria

Para cada uma dessas categorias foram levantadas as ideias e as crencas dos jovens,
destacando tanto as homogeneidades, quanto as divergéncias nas falas. Posteriormente, por
meio de inferéncias, foram identificados os ndcleos de sentidos e seus macro temas, que

foram confrontados com conceitos tedricos orientadores da pesquisa.

Ressalta-se que para ilustrar as ideias explicitadas pelos jovens em cada categoria de analise,
foram identificadas as falas mais emblematicas, tendo o cuidado para que todos os jovens

estivessem representados.
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CAPITULO 3. PARTICIPACOES NA CONFERENCIA DE JUVENTUDE DA BAHIA

3.1. ANALISE DAS ENTREVISTAS
3.1.1. Perfil dos jovens entrevistados

No total, foram entrevistados 25 jovens participantes da Conferéncia de Juventude da Bahia.
Privilegiou-se os delegados da Regido Metropolitana de Salvador (RMS), pela facilidade de
acesso. De um universo de 33 jovens, foram entrevistados 22. Foi incluido também um
representante do territério do Portal do Sertdo e um delegado do Recdncavo, pela
disponibilidade a época das entrevistas, e um integrante da COE, com o objetivo de
enriquecer a pesquisa com a percep¢do de um ator que apoiou o Governo na realizagdo da

Conferéncia.

Dos jovens delegados da RMS néo entrevistados: seis ndo tinham seus contatos atualizados, o
que impediu 0 contato com 0S mesmos; quatro ndo tiveram interesse em participar da
pesquisa, um por motivo ndo declarado e outro por ter se distanciado da tematica de
juventude; dois apesar do interesse, ndo foi possivel marcar a entrevista pela dificuldade de
acesso; e um jovem mudou-se para outro estado. Com relacdo a cidade de procedéncia dos
jovens entrevistados, 68% sdo de Salvador, 16% sdo da cidade de Camagari, 8% de S&o

Sebastido e 4% das cidades de Feira de Santana e Maragogipe.

Tabela 1. Cidade de Procedéncia dos Jovens Entrevistados, Salvador, 2011.

MUNICIPIO QTDE. %
Camacari 04 16
Feira de Santana 01 4
Maragogipe 01 4
Salvador 17 68
Séo Sebastido do Passé 02 8

TOTAL 25 100

Fonte: Elaboragéo propria

Nessa amostra, 17 sdo do sexo masculino e 8 s@o do sexo feminino, com predominancia de

jovens com 19 a 25 anos de idade, para ambos 0S Sexos.
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Tabela 2. Distribui¢cdo dos Jovens Entrevistados, segundo a Idade / Sexo, Salvador, 2011.

IDADE FEMININO | MASCULINO | TOTAL
15-18 0 0 0
19-25 5 11 16
26-29 2 4 6
30 ou mais 1 2 3
TOTAL 8 17 25

Fonte: Elaboragéo propria

Com relacdo ao detalhamento pelos entrevistados sobre a filiacdo a partidos politicos, 36%
dos jovens estavam filiados ao Partido dos Trabalhadores (PT), 28% ao Partido Comunista do
Brasil (PCdoB) ou sem nenhuma filiacdo partidaria, e 4% filiado ao Partido Socialista
Brasileiro (PSB), na época da Conferéncia. Quanto ao tempo de militdncia em movimentos
relacionados com a juventude, a maior parte dos entrevistados, 64%, ja tinha mais de 06 anos
de militancia, o que denota uma participagdo de um publico mais qualificado para dialogar

acerca das demandas juvenis.

TABELA 3. Distribuicdo dos Jovens Entrevistados, segundo o Partido Politico de que

Participava na Epoca da Conferéncia de Juventude da Bahia, Salvador, 2011.

PARTIDO POLITICO QUANTIDADE %

PCdoB 8 32
PSB 1 4
PT 9 36
Nenhuma filiagdo partidaria 7 28

TOTAL 25 100

Fonte: Elaboragéo propria

TABELA 4. Distribuicdo dos Jovens Entrevistados, segundo o Tempo de Participagdo no
Campo da Juventude, Salvador, 2011.

TEMPO DE PARTlClPACAO NO CAMPO | QUANTIDADE %
DA JUVENTUDE

De 1 a 3 anos 3 12

De 4 a 6 anos 6 24

Mais de 6 anos 16 64

TOTAL 25 100

Fonte: Elaboracgéo propria
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Todos os 25 jovens pesquisados ja tinham vivéncia no movimento social na época da
Conferéncia e isso foi apontado por eles como um dos principais aspectos que facilitaram a
sua participacdo nas discussoes, disputas e articulagdes durante o processo da Conferéncia.
Do total de jovens 52% estavam trabalhando, na época da entrevista, 28% estavam estudando
ou trabalhando, 16% so6 estudando e 4% ndo estavam estudando e nem trabalhando, conforme
a Tabela 5, a seguir:

TABELA 5. Distribui¢do dos Jovens Entrevistados, segundo a ocupacéo, Salvador, 2011.

OCUPACAO QTDE. %
Estuda 4 16
Trabalha 11 44
Estuda e trabalha 9 36
Na&o estuda e ndo trabalha 1 4
TOTAL 25 100

Fonte: Elaboragéo propria

Com relagdo ao grau de instrucdo, a maioria dos jovens estava cursando o 3° grau, 68%, e

apenas 20% tinham apenas o0 2° grau completo. Essa pequena amostra indica que 80% dos

entrevistados ingressaram na faculdade/universidade, conforme a Tabela 6, abaixo:

TABELA 6. Distribuicdo dos Jovens Entrevistados, segundo o Grau de Instrucdo, Salvador,

2011.
GRAU DE INSTRUCAO QTDE. %
2° grau completo 5 20
3° grau incompleto 17 68
3° grau completo 3 12
TOTAL 25 100

Fonte: Elaboragéo propria

Ao analisar o grau de instrugdo dos jovens que estdo inseridos no mercado de trabalho,
observa-se que apenas 27% concluiram o 3° grau, 36% conciliam trabalho e estudo, e outros
36% concluiram apenas o 2° grau, conforme a Tabela 7, a seguir:
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TABELA 7. Distribuicdo dos Jovens Entrevistados que estavam Trabalhando, segundo o Grau

de Instrucédo, Salvador, 2011.

GRAU DE INSTRUCAO DOS JOVENS 0
TRABALHADORES QTDE. %
2° grau completo 4 36
3° grau incompleto 4 36
3° grau completo 3 27
TOTAL 11 100

Fonte: Elaboragéo propria

As trajetorias sociais e politicas dos jovens entrevistados caracterizaram-se pelas
participacGes em diversos movimentos e/ou organizacdes e por diversas “bandeiras de lutas”,
sendo os grémios estudantis apontados como importantes espagos de iniciacdo politica. As
principais “bandeiras” sdo referentes as questdes: de raca, como 0 “exterminio” da juventude
negra, combate ao racismo; da educacdo, como a garantia do acesso a uma educacao publica
de qualidade nos seus diversos niveis; de género, como a descriminalizacdo do aborto e
garantia da equidade de género; de preservacdo e prote¢do ao meio ambiente; além do acesso

a cultura, esporte e lazer.

Eu entrei na politica a partir do movimento comunitério, pela igreja catélica, quando
era da pastoral da juventude e ai muito na perspectiva de movimento comunitario,
depois movimento ambientalista e hoje ecofeminista. Na época da Conferéncia
representava o Coletivo Feminista de Marias, coletivo de mulheres feminista.
Quando a pauta de juventude comega no Brasil, comeca quando muitas de nés nao
somos mais jovens. No Governo Lula, a juventude comega a ter um espaco politico
e ai a gente se descobre jovem. Nosso debate hoje é sobre o exterminio da juventude
negra. (Entrevista com a jovem F.F., militante do movimento feminista)

Ainda com relacdo ao perfil dos jovens entrevistados, observou-se que eles se
autorreconhecem como um dos setores populacionais mais organizados e impulsionados a
disputar suas “bandeiras de luta”, com um grande potencial de mobilizacdo e de

transformacéo social.

Por que os jovens vem mostrando historicamente que querem participar, querem
construir, tem coisas a somar e ndo se pode mais, ndo cabe mais em nosso pais
construir politica publica para um segmento sem a participacdo desse segmento.
(Entrevista com o jovem C.E., militante do movimento negro)

3.1.2. Os sentidos das participac6es na Conferéncia de Juventude da Bahia

Varios foram os motivos que levaram os entrevistados a participar da Conferéncia: a

satisfacdo por estar fazendo aquilo que gosta; o desejo de conhecer outras juventudes; o
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objetivo de mobilizar os jovens para que eles se organizassem suas demandas; o objetivo de

propor uma mudancga social; pela oportunidade de influenciar na formulacdo de politicas

publicas.

Entdo, na verdade a conferéncia é uma reivindicagao nossa histérica do movimento,
que ndo é a conferéncia em si, mas é maior participagdo da juventude, maior tensao
com o poder publico. Justamente que veio dai as mobilizagBes sociais que o
movimento sempre fez, antes da década de 90, 1980, o movimento de juventude
sempre fez, que veio nascer essa concep¢do de que o jovem ser agente de direitos e
ndo mais caso de problemas. (Entrevista com o jovem V.A., militante do movimento
negro)

As participagdes foram entdo motivadas tanto por representar uma extensdo do exercicio do

seu engajamento social; quanto pela representacdo das orientacdes dos movimentos e/ou

organizagfes aos quais estavam vinculados, como os partidos politicos, movimentos

religiosos, de género, de raca; além do interesse em ser eleito como delegado para a etapa

nacional, como forma de levar suas “bandeiras” para Brasilia e impactar na politica nacional.

Dois motivos basicos: o primeiro, por acreditar que estamos vivendo um momento
democratico em nosso pais, onde ha a possibilidade da sociedade civil participar da
construcdo, mesmo que essa participacdo tenha as suas limitacdes, mas existe um
nivel de participacdo, existem esses momentos de construcdo; segundo, foi por
entender que eu defendo uma questdo que é muito especifica e volta e meia ela fica
esquecida que € a questdo da juventude negra. Para colocar as questdes da juventude
negra, que é uma juventude que sofre por ser jovem e por ser jovem negro, sofre
mais ainda. (Entrevista com o jovem C.E., militante do movimento negro)

A necessidade da gente elaborar uma politica de juventude, dialogando com a
propria juventude. Por que afinal de contas quem melhor pra poder dizer quais as
demandas, quais as necessidades, quais as perspectivas, 0 que a juventude espera
dos governos do que a propria juventude? Entdo a possibilidade de construir uma
conferéncia de juventude traz isso, vocé colocar na mesma mesa 0 governo, a
sociedade civil e a juventude pra poder dialogar as politicas publicas pra juventude.
Entdo eu acho o que mais me motivou foi isso, a possibilidade de ajudar, de dar uma
contribuicdo junto com centenas de milhares de jovens de todos os cantos do Estado
e do Brasil também. (Entrevista com o jovem F.C., militante do movimento
estudantil)

De uma forma geral ha uma percepgéo positiva do espaco da Conferéncia como um espago de

dialogo entre a sociedade civil, neste caso, representada pelos jovens, e 0 Governo. Todos 0s

entrevistados apontaram a Conferéncia como um espaco importante para a construcdo da

politica de juventude no Estado da Bahia.

Acho que foi a proposta que a Conferéncia trazia, que antes a gente ia para as ruas
fazer as manifestacdes e acaba que a gente ndo era escutado e a Conferéncia foi
muito importante conseguiu juntar a juventude em um sé espago, onde a gente pode
propor, falar o que o gente de fato queria naquele momento. (Entrevista com a
jovem M.A., integrante da Pastoral da Juventude)
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Indagados sobre os motivos que levaram o Governo a convida-los a participar da Conferéncia,
0s jovens opinaram que reflete um novo modelo de se fazer a politica publica, na medida em
que houve uma maior abertura de didlogo, oportunizando a expressdo de suas principais
demandas e propostas. Ao mesmo tempo, 0S jovens se reconheceram como sujeitos da
conquista deste espaco, em virtude do histérico de lutas do movimento social, além de
sujeitos legitimos para falar sobre as suas demandas e proposicées.

Por duas raz@es principais: primeiro, por conta de uma presséo da prépria juventude.
Eu acho que aos poucos a gente vinha meio que pressionando 0s governos, a
abrirem mais canais de dialogos, abrirem um espaco de diélogo de discussao, de
debate com a sociedade. A segunda razéo é por conta de uma certa Gtica um pouco
mais avangada de certos governos, sobre a importancia de dialogar com a sociedade
civil as politicas, ou seja, acabando com aquela 6tica de que o governo, ele resolve
nos gabinetes as politicas que vdo ser implementadas na sociedade. E preciso que
essas politicas sejam dialogadas com a sociedade também e as conferéncias sdo
espacos importantes pra isso, que foi a Conferéncia de Juventude. (Entrevista com o
jovem F.C., militante do movimento estudantil)

Eu acho que também teve muita pressdo dos movimentos de juventude, né, tanto da
UJS, quanto das outras juventudes partidarias, de outros segmentos de juventude,
que ndo partidarios, de ONGs, eu acho que teve uma pressao e a vontade politica
também porque a pressdo sempre teve, mas 0s governos ndo tiveram essa vontade
politica. (Entrevista com a jovem M.A., militante do movimento estudantil)

Claro... Claro... Claro. Que independente de qualquer coisa vocé oxigena, Sao
jovens, sdo novas ideias. Eu acho que ndo podemos desprezar a experiéncia, tanto
que no espaco de conferéncia alguns convidados eram convidados de experiéncias,
mas assim a participacdo da juventude do jovem efetivamente é de fundamental
importancia. Primeiro, por viver essa realidade... por vocé falar do lugar, vocé fala
de um lugar que é seu entdo eu acho que sé acrescenta. (Entrevista com o jovem
0.J., militante do movimento estudantil)

Os jovens entrevistados se sentem protagonistas desse processo. E certo que foi um espago
concedido pelo Governo do Estado da Bahia, mas por que foi conquistado pelas juventudes a
muito negligenciada e que contribuiram para eleicdo deste Governo. Ao participarem da
Conferéncia, os jovens ocupam o espaco concedido, que foi fruto de sua conquista social.

Entdo eu acho que ele comeca entender que a juventude é super importante por
governo. Eu acho que ele convida para ter nossa voz nas politicas publicas. Até
entdo o que era pensado para a juventude era pensado muito mais com voz, digamos
assim de terceiros, com pensamentos de terceiros. E quando vocé chama os proprios
atores para eles pensarem nas politicas publicas deles. S&o politicas publicas mais
legitimas. (Entrevista com o jovem S.W., integrante de organizacdo néo
governamental, integrante de organizacdo ndo governamental)

Primeiro é preciso entender que ndo foi um favor do governo, ha tempos que a
juventude formula, debate e luta por espacos como este, e se ela ndo estiver inserida
na construcdo das politicas publicas de juventude enquanto agente construtor, as
estruturas, como os conselhos, ndo funcionariam. (Entrevista com o jovem S.J.,
militante do movimento estudantil)
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Assim, 0 jovem j& vinha reivindicando ha muito tempo uma acdo efetiva nas
politicas publicas e isso foi uma Plataforma do 1° governo de Wagner, caso ele fosse
eleito, que um dos pré-requisitos para contemplar esse governo, seria um olhar
diferenciado para a juventude. E pra a gente poder ter um arcabougo para falar
sobre, nada melhor do que uma Conferéncia de Juventude. (Entrevista com a jovem
S.J., militante do movimento negro)

Também houve o reconhecimento da necessidade do Governo legitimar o seu discurso de uma

gestdo mais aberta as participacdes populares e, também, para formar seus filiados.

Olhe eu... como foi a primeira Conferéncia, entdo tem varias falhas, né, e apesar de
eu ser militante de organizacdo juvenil de partido eu tenho compromisso com o
governo, mas as vezes assim, eu tinha a sensagdo em alguns momentos de que era
uma coisa que tava sendo feita por fazer entendeu?. (Entrevista com a jovem M.A.,
militante do movimento estudantil)

Um governo que se diz de participacdo da sociedade civil ele tem que se legitimar,
legitimar o seu discurso, tem que chamar a sociedade civil, queira ou ndo queira,
tem que convocar a sociedade. Esse foi um motivo, legitimar a sua agcdo no campo
juvenil. Para o0 governo estd bem perante essa conjuntura internacional era
importante escutar essa juventude para se fazer essa politica. E para, além disso, ter
um diagndstico das demandas da juventude. Acho que eles também queriam ter, até
por que ndo se tinha muitas pesquisas sobre juventude, mas nédo se de fato ele tem
interesse de efetivar. (Entrevista com o jovem S.L., integrante de organizacdo ndo
governamental)

Sim, tem ganhado experiéncia voltada para a politica partidaria, a politica do
cotidiano, o jovem tem muito a amadurecer, se é uma coisa que venha acontecer o
ano todo, fortalece, seja nas escolas, seja através de algumas ONGs, de algumas
instituices que o governo apoie, mas se acontecer a cada dois anos ai var ficar uma
coisa sempre partidario e ndo vai no alvo que é a sociedade como um todo, mas sim
no alvo que é o partido que quer formar o seu filiado. (Entrevista com o jovem A.G.,
integrante de organizacdo ndo governamental)

3.1.3. ParticipacOes e a arena politica da Conferéncia: interagdes juvenis

Um primeiro aspecto a destacar, com relacdo a arena politica, foi a presenga das multiplas
juventudes, dando visibilidade a um setor da populacdo que estava invisibilizado: jovens
indigenas, quilombolas, da zona rural, da cidade, negros e brancos, homossexuais. Esta
caracteristica foi percebida como positiva pelos entrevistados e como um ponto importante da
Conferéncia, o que diferenciou este espaco dos outros realizados pelos Governos anteriores.

A conferéncia reuniu jovens indigenas, jovens do campo, jovens de igrejas, jovens
do movimento estudantil, do movimento negro, ou seja, jovens com experiéncias e
realidades muito distintas entre si. (Entrevista com o jovem F.C., militante do
movimento estudantil)

O governo passado também puxava essa conferéncia, mas o formato era
diferenciado. Eu lembro quando a gente comecou a rodar a Bahia para fazer as
conferéncias, tinha jovens quilombolas, da zona rural, do hip hop, lésbias, gays. [...]
a gente rodou todos os municipios da Bahia e colocou uma galera diferente mesmo,
novas caras para discutir politica. Antes (nas experiéncias anteriores), 0s jovens
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eram filhos de politicos, mas sera que esses jovens refletem a realidade da juventude
baiana? Nao sei se reflete. [...] reconhecendo a pluralidade e indo a mais territorios.
Conseguiu interiorizar o Governo. Jovens quilombolas, antes esses jovens ndo
tinham voz, jovens indigenas, jovens de Pitangas de Palmares, local onde o Governo
passado instalou um presidio e acabou com a comunidade, jovens da Penitenciaria
Lemos Brito. (Entrevista com a jovem F.F., militante do movimento feminista)

Segundo os jovens entrevistados, alguns temas eram pontos de convergéncia, como por
exemplo: a importancia do recorte geracional nas politicas publicas; a existéncia de um
recorte étnico e geracional na agdo da policia no Estado da Bahia, dita como de exterminio da
juventude negra; a necessidade de maiores investimentos na educagdo, bem como a
necessidade do acesso a uma educacgdo publica de qualidade e de condi¢bes para permanéncia
na escola, seja do ensino médio ou universitario; e, a necessidade de criacdo do Conselho
Estadual de Juventude (CEJUVE).

[...] talvez para nés o principal consenso foi o entendimento de que havia um recorte
geracional e étnico na acdo da policia, que é um aparato do Estado, voltada para a
juventude negra. Houve um consenso de que a justificativa para matar tantos jovens
negros, por arma de fogo, pela acdo da policia ndo estava condizendo com os laudos,
com que estava sendo visto, entdo houve um consenso de que havia uma politica de
exterminio, essa politica beirava ao genocidio, por que vocé tem uma conta de que a
cada 10 jovens mortos, por arma de fogo, por acdo da policia, 7 sdo negros entre 14
e 29 anos. Entdo esse foi o grande consenso, para nos, da Conferéncia estadual.
Houve outros consensos também e, sobretudo na area de educacdo, ciéncia e
tecnologia, que eram temas menos conflitantes. (Entrevista com o jovem P.R.,
militante do movimento negro)

Olhe, existem temas, por exemplo, que nenhum setor da juventude, vamos dizer
assim, meio que discorda. S6 citando um exemplo bem amplo aqui: a necessidade de
10% do PIB ser destinado a educagdo. Foi uma das bandeiras aprovadas na
Conferéncia de Juventude daquele ano, e foi consenso entre todos os segmentos de
juventude que estava la presentes. De que essa era uma bandeira importante, que
todos entendiam que o investimento pra educacdo € fundamental para que a
juventude possa desenvolver, possa ter um espagco importante como a escola pra
poder desenvolver. (Entrevista com o jovem F.C., militante do movimento
estudantil)

Todos os jovens entrevistados disseram que se sentiram a vontade para expressar suas ideias,
durante o processo da Conferéncia, mesmo por que a concebiam como um espaco construido
por eles, apesar de ser uma iniciativa institucional do Governo. Todos relataram que houve
confronto de ideais, de proposicOes, de posicionamentos e que 0s consensos foram
construidos por meio desse debate, por meio do dialogo, a partir de um entendimento da
juventude presente de que a Conferéncia era um espaco propositivo de construcdo de politicas
publicas.

Geralmente a gente tentava criar esses consensos a partir do entendimento de que

esse espaco tinha que ser um espaco propositivo, que a gente tinha que encaminhar
essas propostas, tentdvamos casar as propostas. Houve boa vontade de todas as
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juventudes, as vezes existia divergéncias, como a questdo da pauta LGBT, que tem
uma grande resisténcia [...], mas houve um esfor¢o da juventude que estava
construindo a Conferéncia de entender que ali era um espago de construgdo de
politicas pablicas e compreender o Estado como um estado laico. (Entrevista com o
jovem B.T., militante do movimento estudantil)

Em relagdo aos conflitos, os jovens vinculados aos partidos politicos tendiam a perceber a
arena politica de forma menos conflitiva, na medida em que suas proposi¢cdes eram aceitas e
muitas j& estavam acordadas anteriormente, ao contrario dos jovens que ndo tinham nenhuma
vinculacdo partidaria, que percebiam a arena politica de forma mais tensa, pois ndo iam para a
Conferéncia com suas proposi¢oes e indicacOes de delegados previamente articuladas e

negociadas com outros jovens.

A Conferéncia foi marcada por diferentes etnias, povos, linguas, mas ndo teve
resisténcia ndo, nos grupos ndo teve nenhuma divergéncia, a minha proposta foi
aceita, as outras propostas também, a gente conseguiu agregar. (Entrevista com o
jovem S.G., integrante de organizacgdo ndo governamental)

Houve conflitos sim, muitos, de ideias, de interesses individuais presentes, das
diversas identidades juvenis: classe, raca, negra.. Os conflitos eram por
representatividade na Conferéncia Nacional e pela eleicdo das prioridades.
(Entrevista com o jovem B.G., militante do movimento negro e LGBTT)

Reconheceram a existéncia de uma dindmica diferente de organizagdo entre 0s jovens
vinculados a partidos politicos e os sem vinculagdo partidaria, chamados de jovens de
Organizacdes ndo Governamentais (ONGs). Os filiados aos partidos politicos participavam da
Conferéncia, em sua maioria, ja orientados a defender determinadas proposicdes e a votar em

certos delegados.

Por que vocé tinha o PCdoB que se organizava, ia la e pegava os jovens no interior e
trazia para eles terem o maior nimero de delegados levantando para votar nas
propostas deles, por que eles queriam amanhd ou depois ocupar uma vaga no
Cejuve, por que isso é ter poder, isso é poder politico, mas seré que esses jovens que
eles trouxeram sabiam a importancia, sabiam o que era estar na Conferéncia.
(Entrevista com a jovem F.F., militante do movimento feminista)

Isso ocorre de maneira muito sutil, por exemplo, € orientar a juventude que tem
ligacdo com o governo e com o partido do governo a ndo votar em determinado
delegado, a ndo votar em determinada proposta de determinado segmento que esta
causando problema. Isso ocorre. (Entrevista com o jovem C.E., militante do
movimento negro)

Houve relatos de que muitos jovens eram levados a Conferéncia pelos partidos apenas para
votar, pouco contribuindo no debate. Essa dinamica era explicada pela necessidade dos
partidos de garantir a aprovacdo das proposicoes e de eleger os delegados para participar da

Conferéncia Nacional.
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E ai tem juventudes partidarias, que ai pega trés, quatro, cinco énibus colocam um
monte de gente de qualquer lugar, chega la em tal comunidade bota o 6nibus
mobiliza, uma pessoa da comunidade mobiliza os jovens. [...] E ai essas pessoas ja
vao instruidas a votar em ndo sei quem, [...]. E assim eles conseguem, eles acabam
levando um maior nimero de pessoas, elegendo um maior nimero de delegados
uma coisa que nao é caracteristica da juventude de movimento social. (Entrevista
com o jovem R.1., militante do movimento negro e LGBTT)

Existem diferencas por que o movimento social tem uma dinamica, a dindmica
interna do partido quanto instituicdo é outra. Ndo outra proposta, mas tem outro
ritmo, outra afinidade [...]. J& o partido ndo tem esse compromisso mais amplo, tem
0 compromisso com a sua ideologia, enquanto representagdo. (Entrevista com o
jovem N.V., militante do movimento estudantil)

Eu veria, por exemplo, a juventude dos movimentos sociais estava preocupada com
o decorrer da Conferéncia, a questdo de estar propondo 0 novo, e a juventude
partidaria, ja estava articulada, entdo ela j& meio que... tinha um direcionamento do
que iria acontecer, até no momento da eleicdo mesmo, para eleger os delegados, nas
juventudes dos movimentos sociais, muitos foram eleitos no calor da emocéo, do
querer, e a juventude partidaria, ndo, ela ja tinha se articulado antes, j& sabia o que
queria, os quem iria ser eleito. No movimento social, eles se articulavam I4, com as
pessoas que eles conheciam. (Entrevista com a jovem V.M., integrante da Pastoral
da Juventude)

Para os jovens das ONGs, essa dindmica era prejudicial ao processo da Conferéncia, pois
servia apenas para legitimar proposi¢Oes previamente acordadas pelos partidos, no caso,
notadamente de esquerda, o que implica em um enviezamento politico da arena. Estes
levavam certa vantagem pelo nimero de jovens que conseguiram mobilizar para participar da
Conferéncia, pela habilidade de se colocar nesses espacos e pelo conhecimento dos seus
procedimentos de votacdo. Por outro lado, esses efeitos eram minimizados por ndo haver
grandes diferencas com relacdo ao que era demandado: educacao, salde, seguranca publica,

acesso a cultura.

[...] entdo sabe-se que a juventude é organizada em diversos segmentos, em diversas
formas de organizac8o, entdo a lideranca desses segmentos se reuniam para tentar
antecipar possiveis conflitos, entdo essas liderancas se reuniam e discutiam para que
essas coisas ndo pudessem vir a tona e tentar construir o consenso. [...] Os partidos
eles tem uma grande interferéncia sim. [...] A juventude das ONGs tem uma maneira
diferenciada de se organizar. (Entrevista com o jovem C.E., militante do movimento
negro)

De negativo, essa hegemonia de participagdo da galera dos partidos PT e PCdoB,
principalmente, uma galera muito capacitada inclusive, mas que atropela por ser
maioria, € muitas vezes também nem capacitada, mas por ser maioria decide quem €
que vai coordenar tal mesa, e assim também as deliberagdes também nos grupos sao
mediadas por essa coordenacdo. Entdo essa hegemonia muitas vezes autoritéria,
muitas vezes contréria as ideias de democracia participativa, do olhar para o
coletivo. (Entrevista com o jovem S. L. integrante de organizagdo né&o
governamental)

Porque dentro do GTs predominavam muitos os interesses dos partidos. E jovens
representantes dos partidos se posicionavam ndo apenas com o interesse da
juventude, mas como se fosse uma demanda daquele partido, o interesse da politica
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daquele partido para a juventude. [...] principalmente as demandas referentes a
juventude negra e indigena, elas, as vezes, ficavam em segundo plano, ficavam em
segunda categoria. E porque ai tinha forgas maiores, eh, representantes de partidos
tava mais intensas do que representantes de comunidades ndo vinculados a partido
nenhum e eu achei que foi importante, mas ainda prevaleceu, por isso que eu digo
que questdes politicas prevaleceu, e muita coisa interesse de alguns partidos.
(Entrevista com a jovem C.l., integrante de organizacdo ndo governamental)

Por outro lado, houve um reconhecimento de que € a juventude partidaria e do movimento
estudantil que tem uma maior trajetéria de participacdo politica. Houve também o
reconhecimento de outras representagcdes no espaco da Conferéncia.

Tinha muitos jovens 14, ndo s6 de organizagdes partidarias, ligadas ao movimento
estudantil, que é o setor, 0 segmento que a juventude mais estd organizada do ponto
de vista de participacdo politica, tinha jovens de ONGS, de projetos ambientais,
LGBT, ligadas a educacdo, varias identidades ali na Conferéncia. (Entrevista com o
jovem B.T., militante do movimento estudantil)

Outro ponto importante de destacar foi a existéncia de temas bastantes conflitivos,
independente da vinculagdo partidaria dos jovens. Esses conflitos giravam em torno de temas
como: a descriminalizacdo do aborto, entre as feministas e os evangélicos; a questdo do
racismo e da politica das agdes afirmativas, entre ndo negros e 0s negros; a diversidade
sexual, entre os jovens heterosexistas e 0s do movimento Leésbicas, Gays, Bissexuais e
Transexuais (LGBT).

Convivéncia com as diversas realidades. Até o nosso fazer politica mudou depois da
Conferéncia, ampliou a visdo. Para entender o que as pessoas estavam falando tinha
que se colocar no lugar dela. Fui num GT com a juventude do campo e eu venho de
uma cultura urbana, entdo dificilmente eu conseguia entender aquela juventude,
quando falava do acesso a terra, a 4gua, a energia, as nossas questdes passam pelo
acesso a cultura, a internet, vocé ndo exerce isso no seu dia a dia. (Entrevista com o
jovem B.T., militante do movimento estudantil)

Eu acho que foram todas disputas extremamente saudaveis e foram capazes de
elevar o nivel de relacionamento entre esses grupos para além da Conferéncia. Eu
acho que o saldo politico disso é o0 avanco e a melhoria cotidiana do relacionamento
desses grupos politicos. Algumas mesas de conversa impensaveis antes da
Conferéncia, hoje sdo possiveis e realizdveis no cotidiano. Um didlogo mais
qualificado, entre as juventudes partidarias e as juventudes das ONGs, por exemplo,
foi possibilitado pelos embates havidos na Conferéncia. Criaram respeito entre as
pessoas, exigiram das pessoas a capacidade de conviver, exigiram das pessoas a
capacidade de dialogar e de produzir consensos minimos para avancar €... O
amadurecimento necessario para vocé ir construindo a elevacdo, mesmo, do nivel da
discussdo para poder conversarem-se uns com os outros. (Entrevista com o jovem
F.F., integrante da Pastoral da Juventude)

Apesar da polémica em torno desses temas, 0s entrevistados reconheceram que essas disputas
eram tensas, mas saudaveis, naturais e inerentes ao processo de conferéncia e que trouxeram

beneficios e avancos com relagdo a: melhoria na convivéncia com as diversas juventudes;
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contribuicdo ao processo de organizacdo de grupos juvenis; articulagcdo entre as diversas
juventudes no Estado, por meio de redes de contato; formacdo cidadd; e para a conformagao
do campo das politicas publicas de juventude no estado da Bahia.

Também positivo é que foi um espago de formacéo e amadurecimento politico, vocé
se forma ali, vai entendendo aquela gramatica das disputas, vai se engajando, vai
compreendendo melhor da “qualé de mesmo” daquele jogo. Eu cheguei, assim, meio
voando, ndo sabia das reunides que tinham ali paralelas, pensava que a gente ia l&
colocava as nossas propostas e fosse legal a gente seria eleito, mas ndo é assim né?
Vocé se articula com a galera para conseguir se eleger, se articula com a galera para
a sua ideia, para a sua proposta passar. Entdo é um espago também de formacéo.
(Entrevista com o jovem S.L., integrante de organizacdo ndo governamental)

Estd dando oportunidade para os jovens, ndo s com 0s projetos, mas também €
oportunidade dos jovens ta participando, t4 falando, se comunicando e ta
aprendendo também, por que antes ndo tinha tanto jovens participando dos
movimentos sociais e hoje tem mais jovens participando e os projetos acabam
criando essa vontade nos jovens de estar se mobilizando, t4 formando cidadaos
também. (Entrevista com a jovem V.M., integrante da Pastoral da Juventude)

Os maiores reflexos disso é gente tirar as pessoas que estavam isoladas dentro do
processo, como as comunidades quilombolas, era a juventude que ficava |4 na sua
comunidade, que ninguém sabia como viva, que ninguém sabia a realidade, e uma
das resolucdes € que a gente trouxesse ela. E mais um processo de aculturagio do
que sdo as juventudes, ai vocé trazer os jovens quilombolas, indigenas, rural,
urbano, para dentro de um mesmo espago para a gente criar, eu acho que isso reflete
0 que € a politica, um conhecer a vivéncia do outro e comegar a compreender as
prioridades de cada um e logicamente alguém tem que ceder, né, cada um tem que
ceder uma parte para que o processo acontega. Eu acho que isso é uma reflexdo
muito interessante do que foi o processo. Eu tive a experiéncia de conviver muito
com os jovens indigenas e descobri uma outra realidade, eu nunca tinha convivido
com indigenas, pude conhecer a realidade deles e até mesmo desmarginalizar o meu
olhar, por que a midia tem muito desse papel de marginalizar a juventude, seja ela
indigena, do MST, rural, a gente consegue desmarginalizar isso dentro de um
processo de construcdo, a gente aprende a somar e ndo a dividir. E um dos grandes
reflexos para o Estado da Bahia, a diversificacdo da juventude e o entendimento
disso. (Entrevista com a jovem S.F., militante do movimento estudantil)

Também houve relatos sobre a interagdo no dmbito da Comissdo Organizadora Estadual
(COE), tanto reconhecendo seus pontos positivos, como fazendo algumas criticas bem
contundentes. Os pontos positivos diziam respeito a sua composicdo- marcada,
principalmente, por movimentos e organizagdes da sociedade civil, além de representantes do
Governo, em seus trés niveis, e da Assembleia Legislativa- e a sua forma de organizagéo e
deliberacdo, com relacgdo as atividades relativas ao processo da Conferéncia- todas as decisdes
eram tomadas segundo esse coletivo. As criticas se referiram a sua representatividade- néo
abarcando a diversidade e a amplitude dos movimentos e institucionalidades juvenis e sendo

utilizada como um instrumento para decisdes politico partidarias.
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[...] Eu acho que ele (o Governo) foi muito sabio, por que ele conseguiu, inclusive sé
tinha um voto na COE, ter a capacidade de mediar, acho que ele aprendeu muito.
(Entrevista com a jovem S.J., militante do movimento negro)

Mas tem o lado delicado que eu queria destacar: um registro serd sobre a COE que
era responsavel por organizar a Conferéncia, por estruturar, por organizar nos seus
territérios a Conferéncia de juventude, por que ndo se teve de fato, e ai eu falo como
uma pessoa que ndo é de partido, sou do movimento social, que ndo se teve,
primeiro, uma convocacgdo aberta para os diversos militantes da sociedade civil,
inclusive eu me lembro agora que algumas pessoas da sociedade civil ficava
discutindo: “-ah, serd que vale a pena ir 1a para a COE, sera que ndo vale?”, “ah, eu
fui para a reunido e s6 tinha gente de partido 14, ja t& tudo dado, ndo adianta a gente
participar la, por que nao vamos ter poder de influéncia nenhuma”. Enfim, o pessoal
decidiu ocupar esse espaco e de fato era isso que acontecia 4, basicamente dividido
entre dois partidos, PCdoB e o PT, alguns independentes, trés ou quatro, ndo me
lembro agora, todos os outros do PT ou do PCdoB, alguns carregando o nome de
uma organizagdo da sociedade civil, mas na hora de decidir, opta pela decisdo
partidaria, pela decisdo que foi tomada antes daquele coletivo. Entdo isso foi muito
delicado, por que quando eles queriam “tratorar”, eles “tratoravam” e muitas vezes a
gente estava ali em reunido, um exemplo s6 para a gente ter a dimensdo fisica do
processo, a gente tava aqui em reunido em grupo e ai saia dois, trés, quatro,
conversava ali, decidia as estratégias, decidia tudo, depois colocava isso na mesa e
pronto, a gente néo tinha como decidir. (Entrevista com o jovem S.L., integrante de
organizacdo ndo governamental)

A atuacédo do governo durante a Conferéncia

Neste item houve um consenso entre as declarag6es de que o Governo foi provedor de uma

infraestrutura que facilitou e possibilitou a realizagdo da Conferéncia e a presenca dos jovens

na mesma: hospedagem, alimentacdo, deslocamento e estrutura fisica.

Por outro lado, houve divergéncia com relagdo a percepcdo dos jovens vinculados aos

partidos politicos e a dos que ndo tinham vinculacdo. Os primeiros qualificaram a atuacéo do

Governo como mediador, que néo interferia nos debates e nos encaminhamentos dos grupos

de trabalho. Ao contrério, os jovens que ndo tinham vinculacdo opinaram que houve uma

participacdo muito ativa do Governo, no sentido de assumir suas posi¢coes e influenciar na

aprovacéo de propostas do seu interesse.

Teve uma preocupacdo do Governo do ponto de vista da estrutura, das condiges de
participacdo, mas, sobretudo o governo acertou em ndo se intrometer na pauta da
juventude, ele estava ali meramente para mediar e organizar a conferéncia.
(Entrevista com o jovem P.R., militante do movimento negro)

Entdo, os Governos criam 0s espagos de participacdo e tentam influenciar o
resultado desse espaco. Entdo o Governo tentou influenciar no resultado final da
Conferéncia. O governo tem algumas experiéncias no campo de juventude e queriam
que essas experiéncias fossem referendadas pela Conferéncia, que a juventude da
Conferéncia aprovasse propostas que davam continuidade a determinados programas
do governo, essa era uma legitimacdo de algo que o governo ja vinha fazendo,
propostas em andamento, que a juventude homologasse essas propostas. Essa era a
principal demanda do Governo, tipo assim: - Vocés podem aprovar tudo, agora nao
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esquegam disso aqui. O Conselho era uma proposta de governo que coincidiu com a
demanda do movimento. Existia na verdade um grande consenso, por um lado, o
governo precisava criar um espaco de participacdo permanente da juventude baiana,
que era uma demanda historica, tendo em vista que outros segmentos ja tinham esse
espaco, e a juventude queria esse espa¢o. Foi uma proposta que foi consenso, tanto
no segmento de juventude quanto no diélogo entre juventude e governo. (Entrevista
com o jovem C.E., militante do movimento negro)

Apesar da percepcdo de uma maior intervencdo do Governo durante o processo da

Conferéncia, todos os entrevistados declararam que se sentiram a vontade em discordar das

proposices governamentais, ou por que se sentiam corresponsaveis pela construcdo daquele

espaco, ou por que reconheciam outros jovens militantes na condi¢do de representantes do

poder publico; ou pela propria experiéncia no debate politico, inclusive fortalecida pelas

conferéncias municipais e territoriais; ou por que era uma caracteristica pessoal de entrar em

confrontos.

3.1.5.

Totalmente a vontade, tanto é que algumas propostas que o governo apresentou
nos...eu fui das pessoas que fez a defesa contrdria, por exemplo, o estado nunca vai
assumir...0s governos passam, sdo transitorios, mas o estado permanece e assumir
que o estado tem uma politica de exterminio com caracteristicas genocidas, o estado
ndo vai assumir. O estado estava la dizendo que ndo tinha e nds dissemos que tinha e
provamos que tinha e o estado foi derrotado, o governo foi derrotado, entdo nés nos
sentimos a vontade, apesar de ser do PT em nenhum momento fui patrolado pela
direcdo do meu partido para dizer “ndo, ndo pode ser contra o governo”, pelo
contrario, “é isso mesmo, tem que dizer”, por que o governo é uma coalizacdo de
partidos e o PT estd aqui para disputar o governo. (Entrevista com o jovem P.R.,
militante do movimento negro)

ParticipacOes e elaboracdo da politica de juventude

Todos os entrevistados opinaram que contribuiram com as resolugdes da Conferéncia e, a

partir desta, houve uma maior apropriagdo, por parte das diversas juventudes, acerca das

questdes discutidas.

Sim, na medida em que essa politica estadual ela € definida nas resolucées da C, 0s
jovens participaram, as resolugdes foram definidas pelos jovens, entdo se o governo
tem bebido dessas resolugdes, 0s jovens contribuiram entdo para construir a Politica
Estadual de Juventude. (Entrevista com o jovem O.J., militante do movimento
estudantil)

Sim, eu me sinto, mas agora € uma participacdo limitada ainda, por que, por
exemplo, essa primeira formatacdo do Conselho, formado n&do para formular
politicas novas, foi muito mais para acompanhar politicas anteriores a Conferéncia,
ndo conseguiu ter grandes influéncias nessas politicas em desenvolvimento, nédo
conseguiu mudar, de maneira significativa, pontos frageis da politica em
desenvolvimento, entdo assim, do ponto de vista da influéncia mesmo, da
efetividade a gente ndo consegui perceber. (Entrevista com o jovem C.E., militante
do movimento negro)
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Eu ndo participei diretamente da construcdo, mas eu acredito que um pouco das
ideias que eu levei pra as discussdes territoriais e as discussdes estaduais enfim elas
contribuiram de alguma forma. (Entrevista com o jovem S.W., integrante de
organizacdo ndo governamental)

Porém, a maioria dos jovens afirmou que ndo escolheu o contetdo final da Politica Estadual
de Juventude. Suas falas foram justificadas por dois motivos: ou pela alegacdo de que essa é
uma acgdo precipua do Governo, que centraliza a tomada de decisdo; ou pela sua dificuldade
de implementac&o das resolucdes apresentadas na Conferéncia.

N&o, a gente sabe que existe uma tendéncia centralizadora das pessoas que ocupam
0s cargos publicos. Entdo acaba que a politica e as acBes para a juventude, na
maioria, sdo decididas a portas fechadas, com quatro a cinco pessoas: o Secretério,
um gestor, um assessor técnico, aquelas pessoas que tem mais influéncia, mais
proximidade. Até o que € fundamental de dizer o recurso para onde vai, nada disso é
discutido, entdo essa decisdo ndo foi tanto da gente, foi uma decisdo de portas
fechadas. (Entrevista com o jovem S.L., integrante de organizacdo né&o
governamental)

N&o, por que no final essa é uma acdo do Governo, o detalhe de como ela se
materializa, exatamente, ndo é possivel vocé botar 50 mil jovens para ver
exatamente a virgula como ela se materializa. (Entrevista com a jovem S.J.,
militante do movimento negro)

N&o, ndo escolhemos o contetdo final, mas pudemos apontar para que o contetdo
final ndo tivesse tdo distante daquilo que nds almejamos. Por exemplo, nés
acreditamos que a politica tem que ter nome, rubrica, verba, tem que ter espaco
especifico para ser tocada, por que juventude estd para além do debate geracional, a
concepgdo de juventude hoje ela trata de pertencimento, de histdria: ha jovens e
jovens, hé jovens adultos, ha jovens adolescentes. Entdo isso tudo precisa ser tratado
a partir de um espago que tenha ciéncia do que é isso, por exemplo: nés
apresentamos como proposta criar uma Secretaria Estadual de Juventude, ndo foi
criada, mas foi criada uma Coordenacdo de Politicas de Juventude que tem, até
entdo, tem dado conta de articular a transversalidade da politica de juventude; nés
queriamos que tivesse um Conselho de Juventude que fosse deliberativo, ele ndo é
deliberativo, mas ha um Conselho; n6s queriamos que a juventude tivesse uma verba
especifica voltada para a juventude, ndo tem essa verba, mas é conseguida a
transversalidade do or¢camento do Estado para tocar a¢@es de juventude. Entéo esse é
o hiato, é aquilo do que foi apresentado para o que estd sendo executado. (Entrevista
com o jovem P.R., militante do movimento negro)

Eu acho que...o processo da politica de juventude no Estado, a gente conseguiu
formular diretrizes, ainda existe deficiéncias, e isso é algo que a gente bate até hoje.
A policia ainda mata gente e ainda falta servico de saude, entdo o que eu acho que o
governo precisa pegar essa colaboracdo das diversas coisas que a gente apresentou e
implementar de fato. [...] E para fazer a transformacéo disso, que o0 governo precisa
implementar, a gente acredita que o governo é um espaco de disputa [...], ndo
entender a Conferéncia como o fim, ah, dizer, chegou 14, apresentou na Conferéncia,
entdo t4 tudo certo, vamos voltar para casa, pelo contrério, a gente apresentou
diretrizes e temos que lutar para implementa-las. (Entrevista com a jovem S.L.,
militante do movimento estudantil)

N&o. Sempre fica barganhado. Esbarra na questéo da execucdo. Enquanto sociedade
civil é dificil controlar a execugdo. (Entrevista com o jovem B.G., militante do
movimento negro e LGBTT)
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Os entrevistados legitimaram a importancia e o resultado final da Conferéncia, apesar dos
seus desafios, principalmente, quanto a forte influéncia dos partidos politicos. Porém,
reconheceram que a politica que vem sendo executada ndo foi escolhida na Conferéncia: seja
pela concepcdo do jovem como um problema e como um marginal que subjaz as ac¢des da
seguranga publica, voltadas para a periferia; seja pela dificuldade de visualizar mudancgas na
melhoria de qualidade de vida dos seus pares; seja pela dificuldade ou ndo implementacgéo das
propostas da Conferéncia.

[...] por que existe uma diferenga entre o que foi aprovado na Conferéncia, e no geral
foi positivo para todos os segmentos, aquelas propostas que foram colocadas 14 foi,
0 que a juventude baiana construiu, em que pese as influéncias de partido e de
governo, mas no final das contas foi o que foi aprovado na Conferéncia, nao foi
nenhuma fraude, entdo eu me sinto participante daquilo, daquela proposi¢do. Agora
dali para frente, foram outros quinhentos, uma coisa foi 0 que a Conferéncia
aprovou, outra coisa foi 0 que o governo colocou em prética. Entdo vocé consegue
participar, superar os obstaculos da diversidade, toda a diferenca que existe entre a
juventude e aprova coisas positivas, mas do ponto de vista da implementacdo vocé
ndo tem a mesma forca, vocé tem a forca para propor, agora para garantir a
execucao, pressionar a implementacéo existe ainda algo que néo contribui para isso.
Infelizmente ndo consigo perceber a proposicdo da Conferéncia refletida em uma
politica de juventude que atenda aos jovens, eu percebo que depois da Conferéncia e
com as resolucdes, houve na Assembleia Legislativa uma maior mobilizacdo para a
construcdo do Plano (Estadual de Juventude), ndo para aprovacdo, que € diferente.
Uma coisa é construir, outra coisa € aprovar, entdo a Conferéncia estimulou esse gas
para a construcdo, mas poderia ter sido melhor aproveitada. (Entrevista com o jovem
C.E., militante do movimento negro)

Se eu acredito que escolhi o conteddo final dessa politica. Eu posso até ter langado a
proposi¢ao, mas nos sabemos que no resultado no final das contas nédo chega tudo da
forma que a gente propde. Tem algumas mudancas, mas nds estamos eu acredito que
n6s estamos indo no caminho certo. E dai pra melhor. (Entrevista com o jovem R.1.,
militante do movimento negro e LGBTT)

N&o, porque ai se perde muito por conta dos interesses partidarios (...), mas, geral,
eu acho o seguinte, que esse negdcio das politicas publicas pra juventude envolve
uma série de coisas que ndo necessariamente € 0 que a gente acha, encara e titula
como politicas publicas de juventude. (Entrevista com a jovem M.A., militante do
movimento estudantil)

Olha enquanto experiéncia foi, apesar de ndo ver nos GTs, que eu participei, de ndo
ver essas mudancgas que nos colocamos como demanda da juventude, de ndo ver no
meu cotidiano, de m&o ver na minha comunidade e em outras comunidades que eu
ando, que eu procuro, que tenho amigos, enfim de néo ver essas mudancas. Mas ela
enquanto experiéncia de até perceber como é que funciona essa politica, de ver os
outros pontos de vista, da juventude de Mussurunga, moro em Saramandaia, como
os jovens de Mussurunga pensam, a juventude de... os jovens, de sei la, de Mata
Escura pensa que seria a politica de juventude. Entdo perceber essas posi¢des dos
jovens também acho que enquanto experiéncia foi interessante. Acho que eu pude
colaborar mais ela ndo foi determinante acho que s6 foi uma minima colaborago.
(Entrevista com a jovem C.1., integrante de organizacdo ndo governamental)

Os jovens entrevistados relataram que a experiéncia da Conferéncia e a do Conselho
Estaduais de Juventude s&o importantes mecanismos que facilitam a participacéo da sociedade
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civil na elaboragdo de politicas publicas. Ao mesmo tempo reforcaram a necessidade da
Coordenacdo da Juventude, além da abertura e do fortalecimento de outros espacos de
participacoes.

Simples, quanto mais espacos democraticos forem criados para que a sociedade e
governos, separadamente ou em conjunto, discutam, formulem e implementem,
maior serd a participacdo. Precisamos de semindrios, videos conferencias, conselhos
municipais atuantes, ndo adianta os governos quererem resolver questées como estas
na base da canetada, tem que ter dialogo e o povo precisa se acostumar a fazer parte
deste processo porque assim ele ajuda na implementacgdo também. (Entrevista com o
jovem S.J., militante do movimento estudantil)

Na formulagdo, na minha opinido, a partir das conferéncias convocadas. Em que
toda a sociedade foi chamada a participar, houveram muitas territoriais eu acho que
foi um processo. Convocacéo da juventude pra construir e pra ajudar a formular. Se
ndo fosse aquele documento que saiu na Conferéncia estadual, ele diz muito pra que
0 governo possa sentar e pensar aonde ele vai atingir na construcdo das politicas
publicas. Entdo, acho que a partir das conferéncias, a partir da dinamica de
convocagdes do Conselho Estadual de Juventude também. O governo aciona pra
poder ouvir o que esta acontecendo com a juventude baiana. Eu acho que outra
iniciativa que faz com que a juventude participe do processo de formulagéo, e ndo s6
formulacdo, execucdo, talvez até avaliagdo. E acho que a avaliacgdo da
movimentacdo das entidades juvenis na dindmica cotidiana, a partir do momento que
provoca também as manifestacbes que procura reivindicar e brigar, se opor, se
contrapor ao governo em Vvarios momentos. Ela provoca o governo a fazer uma
reflexdo e com isso contribui pra formular a politica publica. (Entrevista com o
jovem N.V., militante do movimento estudantil)

Ao serem indagados sobre como o Governo dificulta essa participagdo, 0s jovens apontaram
para: a “pulverizacdo” dos projetos nas diversas secretarias, restringindo a projetos pontuais; a
compreensdo substantiva da importancia da politica de juventude para o desenvolvimento do
Estado; o sucateamento e 0 ndo acesso & educacgdo, ao lazer; a acdo policial repressiva; a
negacdo de informacOes sobre as acOes governamentais e a participagéo de dirigentes de alto
escaldo nos debates; a inviabilizagdo da realizacdo da Conferéncia ou de outros canais de
participacdo instituidos, ou até mesmo, a realizacdo em locais de dificil acesso; a ndo
implementacdo das resolugbes da Conferéncia; a ndo liberacdo de recursos para acgoes
voltadas para juventude. Vale o registro que a maioria dos jovens teve dificuldade de pensar
em como este Governo dificulta as participacOes e responderam a pergunta de como governos

em geral podem dificultar as participagdes na elaboracdo de politicas publicas.

Como fez nos 16 anos que antecederam a esse governo, ou como, também nesse
Governo em alguns momentos pode-se defrontar, quando a gente: 1- criminaliza o
grande porta-voz da sociedade como um todo e da juventude em particular, que € o
movimento social. Sempre que tivermos diante da criminalizacdo do movimento
social, ndés estamos diante de um entrave a escuta do jovem, da sociedade como um
todo e do jovem em particular; 2- quando dificulta a criacdo desses espagos, ou
quando cria apenas como mera formalidade e ndo como espagos substantivos. Os
espacos que existem hoje sdo espagos substantivos, eu s6 continuo participando
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deles por que eu acredito que eles sdo substantivos, menos do que eu gostaria mas
sdo efetivamente espacos em que a gente consegue trazer para dentro do estado
conflitos que estdo colocados ou as pautas eu estdo colocadas na sociedade, entéo eu
acho que isso a gente consegue sim. (Entrevista com o jovem F.F., integrante da
Pastoral da Juventude)

[...] Entdo uma dessas coisas que precisam ser quebradas no atual governo € uma
certa subestimacdo que had da importancia das politicas de juventude. Ndo sdo
apenas politicas paliativas, que alguns compreendem, mas tem uma relagdo
fundamental com o préprio desenvolvimento do Estado, com a Bahia que nés
queremos ter daqui a 30, 40, 50 anos de idade. Entdo eu acho que quebrar a
subestimacao que muitas vezes a gente encontra é uma das tarefas mais importantes,
dentro vamos dizer assim, de convencer o governo nesse sentido. (Entrevista com o
jovem F.C., militante do movimento estudantil)

Ha diversas formas, entre umas delas é o sucateamento da educagdo, 0 ndo acesso
principalmente, por exemplo, € 0 aumento do transporte, pra mim é uma forma de
dificultar o acesso a juventude, a participagcdo em eventos, ir ao teatro sei |4 e até
mesmo a escola, ela dificulta dessa forma, ela dificulta na falta de emprego, enfim
na acdo policial que é perversa, entdo sdo varias vertentes. (Entrevista com o jovem
S.H., militante do movimento estudantil)

O governo constr6i uma grande Conferéncia, cria uma grande expectativa e a
juventude ndo consegue visualizar na sua realidade mudancas, isso desestimula.
Cria-se uma falta de esperanca na juventude, quando vocé constroi todo aquele
processo de Conferéncia e vocé ndo consegue perceber, entdo os indices de
homicidios continuam alto, desemprego, evasao escolar, defasagem. Das principais
demandas da juventude, vocé ndo percebe da Conferéncia para c& uma mudanga
significativa, e sim algumas exce¢des, ali, acola. (Entrevista com o jovem C.E.,
militante do movimento negro)

N&o liberando recursos, por que ndo tem como fazer politica sem recurso, sem ter
material na rua, sem ter gente trabalhando, quando as nossas diretrizes e 0 que gente
apresenta de opinido sdo negligenciadas, quando vem ag¢fes com tom autoritario,
quando exerce uma pressdo da mdo armada, quando age a partir da compra de
liderangas, de trazer liderancas para dentro de esquema. (Entrevista com a jovem
S.L., militante do movimento estudantil)

Sobre os aspectos e/ou caracteristicas da propria juventude que poderiam ter facilitado a
participacdo, a maioria dos entrevistados responderam que o seu histérico de militancia foi
um dos principais fatores, além da familiaridade com a temética e a vontade de mudar a

realidade a sua volta.

Primeiro o fato de ser ja militante de uma organizacdo, entdo acho que isso acabou
fazendo que eu ja tivesse ai, ja tivesse envolvido quase que automaticamente com o
processo de mobilizagdo, de construcdo da conferéncia. Entéo o fato de ser militante,
desde entdo do movimento estudantil, foi o que mais contribuiu que pudesse
participar. (Entrevista com o jovem S.H., militante do movimento estudantil)

Eu acho que a vontade de mudanga, a necessidade de influenciar, diferente do que
muita gente tem falado, a juventude ela tem muita vontade, muita necessidade de dar
opinido, de dizer o que quer, 0 que pensa. Isso € uma caracteristica de outras tantas
juventudes e uma caracteristica marcante dessa juventude, a democracia brasileira
abriu um buraquinho minusculo e aqui na Bahia, 50 mil jovens passaram e deram
opinido, se organizaram na Conferéncia estadual. (Entrevista com a jovem S.J.,
militante do movimento negro)
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O acumulo da minha militancia, a vontade de me manter vivo, por que ser jovem
negro num bairro de periferia, nascido no Curuzu e depois ter tomado a atitude de
arrumar tudo e me mandar pro interior € continuar me mantendo vivo é muito dificil.
Eu tinha duas opgdes: ou ir para o crime ou viver e viver, para mim significou cuidar
do meu proprio destino e tudo se decide na politica, entdo fui para o centro de onde
se decide 0 meu destino e o destino de outros. Entdo, isso facilitou a minha
participacéo, por que eu tinha o entendimento do que era aquele espago, diferente de
outros jovens que ndo tem e foram ganhos no processo e hoje estdo participaram
também, outros vieram, voltaram para onde estavam, € assim, é ciclico, a gente nao
consegue abracar o mundo com 0s nossos pequenos bracos, mas a minha vontade de
viver para mim foi o que me fomentou no tracado até chegar a oportunidade de
participar da Conferéncia e poder falar por mim e por outros e por outras que me
elegeram para falar por eles. (Entrevista com o jovem P.R., militante do movimento
negro)

Sobre 0s aspectos e/ou caracteristicas que poderiam ter dificultado as participacdes, 0S
principais pontos levantados foram a timidez de alguns jovens, decorrente da mé formacéo
educacional, a inexperiéncia e cultura participativa no debate politico, o conhecimento sobre

0s temas em discusséao.

Eu acho que hd ma formacéo educacional ela gera algumas consequéncias, além de
ndo ter determinado conhecimento especifico sobre algumas coisas, ela gera timidez,
reatividade no espac¢o publico, um monte de coisas ruins, no sentido de protagonizar
processos politicos coletivos, nesses processos necessariamente vocé precisa ter
coragem, auddcia, capacidade de falar em publico. E a ma formac&o, educacional e
politica, atrapalha muitas vezes. (Entrevista com o jovem F.F., integrante da Pastoral
da Juventude)

Foram ainda apontadas as dificuldades em conciliar a agenda da Conferéncia com outras
atividades (familiares, escolares, profissionais), a comunicacao ineficaz de informagdes sobre
a Conferéncia (objetivos, organizacdo dos grupos de trabalhos, elei¢cbes) e a apropriacdo da

arena pelos partidos politicos.

Na Conferéncia estadual o que dificultou... Eu acho que o sistema de comunicacao,
eu acho que na proxima a gente possa melhorar, assim entender as coisas sabe ter
muito mais, tinha um teldo mas os materiais assim, tinhamos materiais bons, mas eu
acho que o sistema de comunicacdo deveria melhor pra gente ter uma maior
visualizacdo das propostas. (Entrevista com o jovem 0.J., militante do movimento
estudantil)

Isso ndo € interessante e a gente acaba concorrendo com essa juventude partidaria de
maneira desigual. Porque eles jogam muito sujo, eles jogam sujo mesmo, na questao
de numero, elege delegado viajar pra Brasilia. Eu ndo vejo as propostas que eles
fazem pra juventude, as vezes eles tem uma proposta politico partidaria que eles
discutiram o ano todo eles querem aprovar la. (Entrevista com o jovem R.l.,
militante do movimento negro e LGBTT)

Todos os entrevistados afirmaram que as participacdes juvenis tem gerados avangos na
politica, mesmo que pequenos: o surgimento na arena da disputa politica da concepcdo do

jovem como um sujeito de direito e como um sujeito de voz; o fortalecimento da pauta de
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juventude dentro do governo e da propria sociedade civil como um todo; a criacdo de canais

institucionais de participacdo, como a Conferéncia e o Conselho Estadual de Juventude; e, a

criacdo de espacos de didlogos e coordenag¢Bes nos municipios.

3.1.6.

Sim. Ha passos lentos e timidos, eu acho que teve impactos. O fortalecimento da
pauta juvenil dentro do governo e da propria sociedade como um todo, acho que
teve impacto nesse sentido da politica. (Entrevista com o jovem S.L., integrante de
organizacdo ndo governamental)

Vou um pouco mais além, acho que sem essa participacdo as politicas publicas ndo
cumprem seu papel de forma eficaz e a juventude ndo se entenderia norteadora dessa
politica, sendo um mero coadjuvante dando margem pra disseminacdo de falsos
tabus como politica ndo é coisa pra juventude. (Entrevista com o jovem S.J.,
militante do movimento estudantil)

Sim. Na minha opinido tem... € mais ou menos o que eu venho dizendo que hoje
existe uma sensibilidade maior, um dialogo de apresentar suas reivindicacoes,
enfim. Existe o Conselho de Juventude ta todo mundo e vem procurar... Entdo, eu
acho que existe uma facilidade maior pra isso. Agora é isso eu acho que cabe a nos e
ao governo estudar melhores mecanismos de recepcionar mais a juventude e
conseguir identificar inclusive jovens que ndo estdo necessariamente vinculados a
entidades juvenis, ou seja, que ndo estdo organizados digamos assim. A politica
publica de juventude precisa atender ao um publico que, necessariamente nao estar
engajado, acho que esse é um desafio. Acho que isso talvez tenha sido a principal
dificuldade ndo s6 do governo, como do Conselho e dos movimentos que fazem
parte e compdem o Conselho...(Entrevista com o jovem N.V., militante do
movimento estudantil)

Sim, muito. A politica pablica surge do dialogo, sempre tem adequacdes, ndo somos
nos que escrevemos a politica, quem escreve é o governo. As adequagdes sdo devido
a questdes orcamentarias, ideologias, as influéncias partidarias. Algumas resolucdes
da sociedade civil significam uma ruptura com os modelos tradicionais e
conservadores, como, por exemplo, na Conferéncia de Seguranca Publica foi
demandada a desmilitarizacdo da policia. Isso é uma ruptura que nem nenhum
governo vai fazer da noite para o dia. (Entrevista com o jovem B.G., militante do
movimento negro e LGBTT)

Sim, sem ddvida. Tem gerado avanco por que ele comeca a ser criado uma politica
de/para/com a juventude, ndo sé uma politica publica para a juventude. (Entrevista
com o jovem S.W., integrante de organizacdo ndo governamental)

A Politica Publica Estadual de Juventude

O primeiro ponto a destacar, com relacdo a esse item, foi o fato de que apenas trés dos jovens

entrevistados trouxeram experiéncias de construcdo de uma politica de juventude anteriores a

esse Governo. Uma das experiéncias relatadas foi no governo anterior, mas nao teve, segundo

a opinido dos entrevistados, representatividade das diversas condi¢fes juvenis e repercussao

em termos de politicas publicas. A outra experiéncia foi a conferéncia realizada pela Camera

dos Deputados, como um espago de experiéncia embrionaria do que foi a Conferéncia

estadual.
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Teve um processo politico de juventude em que ACM Neto participou e faziam de
conta que existia uma consulta popular. Os jovens falavam, ficavam em um hotel,
falavam, mas serd que as falas eram escutadas e ai essa é a primeira Conferéncia do
Governo Wagner e gente rodou todos os municipios da Bahia e colocou uma galera
diferente mesmo, novas caras para discutir politica. Antes os jovens eram filhos de
politicos, mas serd que esses jovens refletem a realidade da juventude baiana? Nao
sei se reflete, entdo a gente leva esse debate para liberdade, Coutos Plataforma.
(Entrevista com a jovem F.F., militante do movimento feminista)

[...] A gente conta a histéria da Bahia como se 2007 inaugurasse a montagem da
politica de juventude na Bahia e esquece o papel importante que os parlamentares
federais, Alice, Zezéu, Marcelo Guimardes, tiveram nesse processo, que criou
cultura. Entdo aquele momento (se remete a conferéncia de 2005, da Camara dos
Deputados) foi decisivo do qual eu participei e de |4 para ca eu acho que todo
mundo quis participar desse processo de montagem do que a gente tem hoje na
politica de juventude teve a possibilidade de se sentir protagonista disso, que a
forma como esse espaco foi montado foi uma forma ampla e democrética e que
permitiu a participacdo desses sujeitos, dessas pessoas. (Entrevista com 0 jovem
F.F., integrante da Pastoral da Juventude)

[...] J& teve conferéncia de juventude no governo anterior, agora o que eu achei
diferente na conferéncia de juventude deste ano que a gente ta falando e que eu fui
delegado ¢ que a abertura pra juventude foi maior, por conta do governo, por de ser
um governo que foi pleiteado pela juventude, foi apoiado pela juventude e a gente ja
esperava essa abertura até pelo o histérico do movimento sindical que tinha o
governo, sdo partidos de esquerda tem uma opinido voltada pras questfes sociais. A
abertura maior vem no sentido de fazer com que a juventude possa falar, possa
propor, possa dizer, possa se posicionar, possa ajudar a formular essa politica de
governo. (Entrevista com o jovem R.1., militante do movimento negro e LGBTT)

Ao serem indagados sobre a existéncia de uma politica publica estadual de juventude, os
entrevistados tiveram opinides diversificadas e certa dificuldade em responder, pois
demoraram um tempo maior para elaborar suas respostas. Alguns afirmaram categoricamente
que ndo ha uma politica publica, e sim a¢des fragmentadas e que, em sua maioria, ndo sao

concebidas para a juventude, e sim, incidem sobre a faixa etaria juvenil.

(siléncio) Eu acho que néo... por que de fato ndo é uma acdo integrada, eu vejo acdes
fragmentadas. O proprio Cejuve que poderia ter uma agdo de integracdo, malmente
faz 0 acompanhamento. Sdo a¢Bes que vao atingir a juventude de qualquer maneira,
por exemplo, o Ponto de Cultura, vai atingir a juventude, por que a juventude se
interessa por arte, mas ndo esta ali focada na juventude, ndo tem essa integracao,
esse didlogo entre os programas. (Entrevista com o jovem S.L., integrante de
organizacdo ndo governamental)

N&o, existem indicativos. Ndo temos um Plano Estadual, um Estatuto, nada que
regulamente, legisle. O que temos sdo acBes nas secretarias. (Entrevista com o
jovem B.G., militante do movimento negro e LGBTT)

A maioria dos jovens declarou que a politica de juventude esta em construcdo e em um
estagio inicial. A Conferéncia serviu para dar as bases desta politica, mas ela ainda ndo esta
consolidada, por que: ndo se tem o Plano Estadual de Juventude aprovado; as acOes nas
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Secretarias ndo sdo articuladas, apesar de um esfor¢co nesse sentido; ndo se consegue

visualizar os projetos de acoes.

Entdo eu acho, assim, hoje a gente ndo tem politicas pdblicas de juventude se
aplicando de forma efetiva, mas a gente esta na busca de uma segunda conferéncia
pra poder ver essa concretizagdo, posso te dar um exemplo claro, hoje a gente tem
um problema muito serio que é questdo do genocidio da juventude negra nas
periferias. [...] Eu acho que a gente ta no campo das ideias, mas na execucao..., mas
eu posso até estd me equivocando, mas assim do que é palpavel pra mim, eu nao
consigo, ndo tem nada de tocante. (Entrevista com a jovem S.J., militante do
movimento negro)

Mesmo 0s jovens que responderam que existe uma politica publica estadual de juventude,

enfatizaram que ainda é algo inicial e que precisa ainda ser muito aprimorada.

Sim, existe. Olha, quando a gente fala numa Politica Estadual de Juventude, a gente
ndo pode desconhecer tudo que ja aconteceu até hoje. Porque existem vérias
conquistas que foram obtidas a partir da reivindicagdo dos movimentos sociais e
hoje a construcdo de uma politica social de juventude ela pode ser exemplificada, ou
expressa ja a partir de algumas resolugdes pos-conferéncia de juventude. Instituicao
do Conselho Estadual de Juventude. Nds temos hoje um Conselho Estadual de
Juventude, e isso, pra mim j& é o inicio de uma Politica Estadual de Juventude pra
um Estado como a Bahia que ndo tinha um conselho. Mais ai j& € o inicio, € um
pontapé [...]. (Entrevista com o jovem R.l., militante do movimento negro e
LGBTT)

Ao mesmo tempo nao souberam responder com clareza sobre a politica de juventude que esta
sendo implementada. Ora citavam a Conferéncia e o Conselho, ora o Programa Trilha, ora a
Coordenadoria de Juventude, ora acdes de algumas Secretarias, ou ainda algumas areas
tematicas, por exemplo, educagdo, emprego e renda e salde, como componentes dessa

politica.

O aspecto mais importante é dar a possibilidade dos jovens estd discutindo.
(Entrevista com o0 jovem S.G., integrante de organiza¢do ndo governamental)

Estd se construindo uma Politica Estadual de Juventude, acho que a Conferéncia
contribuiu muito para esse processo, por que depois da Conferéncia foi instalado o
Conselho e algumas outras politicas. Acho que foi a melhoria mesmo, a criagdo do
Conselho, a coordenagdo de juventude. Esses espacos que ndo tinham antes de
discussao, existe alguns projetos pulverizados, cada um no seu canto. O que ficou
mais marcante para mim foi a criacdo do Conselho. (Entrevista com a jovem V.M.,
integrante da Pastoral da Juventude)

[...], mas ainda temos que avancar mais, como a questdo do genocidio da juventude
negra, a violéncia, combate as drogas, acesso da educacao integral, formagao social
e cultural. (Entrevista com o jovem B.T., militante do movimento estudantil)

[...] de ndo ver essas mudancas que nos colocamos como demanda, de ndo ver no
meu cotidiano, de ndo ver na minha comunidade e em outras comunidades que eu
ando, que eu procuro, que tenho amigos, enfim de ndo ver essas
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mudancas.(Entrevista com a jovem C.l., integrante de organizacdo néo
governamental)

Porém, a maioria dos entrevistados consideraram o Conselho Estadual de Juventude e a
prépria Conferéncia como grandes avangos no campo da politica para a juventude no estado,
apesar da insatisfacdo com relacdo a implementacdo de acGes, que ainda deixa a desejar, com

relacdo as resolucGes da Conferéncia.

Mais uma coisa que deu certo foi a instalagcdo do Conselho. Essa foi a Gnica coisa. A
gente ndo tinha um Conselho Estadual de Juventude funcionando, agora a gente vai
pra uma segunda eleicdo... coisa que a gente conseguiu até agora... € a concretizagao
do Conselho Estadual de Juventude. (Entrevista com a jovem S.J., integrante do
movimento negro)

Ta se construindo, na minha humilde opinido, ndo posso dizer que esta conformada,
td se construindo o tripé que € o Conselho de Juventude primeira gestdo
funcionando, ja vai entrar na segunda, vai ter eleicdo agora. Entdo estd se
construindo tem ja uma Coordenadoria foi também decreto que o Governo aprovou
0 Plano Estadual de Juventude que é o tripé da politica de juventude. Mas esta
engatilhando vamos dizer assim, ta nascente ou posso dizer que tem iniciativa no
campo das politicas de juventude, mas nao que esteja consolidada uma politica de
juventude. (Entrevista com o jovem V.A., militante do movimento negro)

Com relagdo ao publico-alvo desta politica, 0s jovens tiveram uma opinido convergente para a
faixa etéaria, de 15 a 29 anos, e para o perfil socioecondmico, 0s jovens com maiores
vulnerabilidades sociais e com mais dificuldade de acesso dos servigos publicos bésicos.
Outro puablico mencionado foi a sociedade civil organizada, devido aos espacos de

participacdo criados: Conselho e Conferéncia.

O Conselho e o Trilha, como sendo as duas principais acdes que o governo
desenvolve hoje para a politica publica de juventude. Dois publicos: os jovens de 15
a 29 anos e a sociedade civil organizada, entidades de apoio, entidades que militam
no movimento juvenil como um todo, foruns e redes. (Entrevista com o jovem O.J.,
militante do movimento estudantil)

Foi apontado como aspecto mais marcante a questdo da abertura do didlogo com as
organizagdes juvenis, sendo reconhecidos a Conferéncia e o Conselho Estaduais como
importantes espacos para as participacfes dos jovens. O Programa Trilha também foi citado
como um dos instrumentos da politica de juventude no Estado e, mais especificamente, a

possibilidade de insercdo no mercado de trabalho.

Eu acho que o principal elemento dessa politica € um didlogo melhor com as
organizacdes juvenis. Entdo a politica do cassetete, que acabdvamos tendo ha um
tempo atrds, foi substituido por um maior didlogo, entdo essa € um ponto positivo.
Eu acho que o principal ponto positivo dessa politica de juventude € um maior
didlogo, ou seja, as entidades estudantis foram pela primeira vez, recebidas no
Gabinete do Governador pra discutir, por exemplo, politicas relacionadas a educacao
no Estado. O proprio Conselho Estadual de Juventude é também um espago de
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debate, de didlogo é bastante interessante. (Entrevista com o jovem F.C., militante
do movimento estudantil)

Pra mim € esse processo da conferéncia e do conselho, por que é a participacdo da
sociedade civil nesse momento. Entdo muitos jovens |4 dando suas opinides
contribuindo pra o debate. A gente fazendo, elaborando documento indo a territério
e territorio, a gente podendo conhecer essa realidade. Os jovens ali podendo falar
que muitas vezes nunca viram, eu olhava aquela atividade como a primeira atividade
que muitos participaram, muitos mesmo. E a gente chegou a lugares assim € dificil o
governo chegar assim, numa atividade normal. Entdo isso foi é 0 mais marcante a
participacdo da juventude e organiza¢do da juventude na mobilizagdo da conferéncia
por esse debate. (Entrevista com o jovem V.A., militante do movimento negro)

Outro dado que apareceu nas entrevistas foi a mudanca de perspectiva do Governo com
relacdo a juventude. Para além da concep¢do do jovem como uma situacdo problema, a
Conferéncia marca a emergéncia, no campo das politicas publicas, de um novo entendimento
do jovem como um sujeito legitimo para falar das suas proprias demandas e propor solucées.
Esse novo entendimento entra na disputa conceitual do que representa a juventude para o
Estado. Enquanto a Conferéncia e o Conselho se apresentam como elementos que
caracterizam a implementacdo de agOes governamentais tendo esse novo entendimento como
balizador, a politica de seguranga publica, por exemplo, ainda traz a concep¢édo de juventude
atrelada a marginalidade, haja vista a acdo repressora e homicida denunciada pela maioria dos

jovens entrevistados.

Acho que o que mudou no E foi a perspectiva de ver a juventude, sua dtica, ele
partiu de outro lugar, de entender o jovem ndo como uma situagdo problema, ndo
como aquele que é delingiiente, marginal e sim como o jovem que sempre lhe teve
negado o0 acesso a educacdo, ao lazer, a uma vida estrutura, a equipamentos culturais
em sua propria localidade, transporte, viver a cidade, o trabalho. Entdo muda-se a
perspectiva para o que a gente ndo tinha de PPJs, entdo o estado se debrucgou sobre
essa tematica. SO que ainda tem muitos entraves. [...] Que o jovem tenha em seu
bairro os equipamentos culturais, que ndo seja tratado como criminosos e é isso que
hoje acontece, é uma prética institucionalizada pela policia e pelo préprio estado.
Por que para determinada parcela da populagdo o Unico bracgo do estado que chega, o
Unico servico do estado que chega é o poder repressor o poder da policia, para outra
parcela da populacédo, que é bem menor, bem reduzida sao outros servigos ou podem
pagar para esses servigos (lazer, educacdo, esporte, trabalho), enquanto para a sua
grande maioria, jovens mulheres negras e jovens negros, é negado, s6 chega o brago
armado da policia com o poder de repressdo e nao € a toa que SSA tem uma taxa de
mortalidade muito elevada de jovens negros e negras. (Entrevista com a jovem S.L.,
militante do movimento estudantil)

[...], mas ainda temos que avancar mais, como a questdo do genocidio da juventude
negra, a violéncia, combate as drogas, acesso da educacao integral, formagao social
e cultural. (Entrevista com o jovem B.T., militante do movimento estudantil)

Por outro lado, é importante observar que a mudanc¢a de mentalidade, de concep¢édo
do governo sobre juventude € um fato notorio, se antes a juventude ndo tinha espaco
de interlocugdo com o estado é porque o estado tratava os jovens como problema.
Falar em juventude era falar de drogas, violéncia, evasdo escolar e etc. A partir das
conferencias percebe-se essa mudanc¢a de mentalidade do estado, que em vez de ver
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0 jovem como problema comegar a ver-lo como agente imprescindivel para
solucionar os problemas que séo de todos. (Entrevista com o jovem S.J., militante do
movimento estudantil)

Algo que foi unanime nas respostas foi 0 questionamento sobre a efetividade da politica que
estd sendo realizada, tanto com relacdo ao atendimento do que foi proposto na Conferéncia
estadual, quanto aos resultados dos programas governamentais voltados para a juventude.

Pode até existir mais ela ndo é efetiva porque se a gente for perceber, principalmente
para a juventude negra, o quanto jovens hoje estdo desempregados, quantos jovens
hoje estdo fora das escolas, quantos jovens negros principalmente sdo exterminados
pela policia. Entdo ha essa politica de juventude principalmente na Bahia, ela pode
até existir teoricamente como foi a proposta da Conferencia mais ela nao é efetiva. A
gente v& uma demanda muito grande e isso esta atrelada a varias questdes, falta de
emprego o préprio racismo, enfim, acho que ela ndo é efetiva ela ndo atende as
nossas expectativas. (Entrevista com a jovem C.l., integrante de organizacdo néo
governamental)

Ta comecando (a politica puablica), acho que da Conferéncia ainda ndo se
implementou muita coisa. Esse processo que esta sendo mais lento, ndo sei qual o
motivo, se é a Assembleia Legislativa [...] a Bahia ficou atrés nisso [...]. (Entrevista
com o jovem H.R., militante do movimento estudantil)

Esse tripé esta esbogado, com muita clareza na sociedade baiana, no Governo da
Bahia, contudo sobre esses trés pés a gente pode estabelecer criticas bem
contundentes. Sobre o Conselho, acho que a critica consiste, do ponto de vista da
formatacéo, da fragilidade institucional do Conselho: primeiro foi criado por decreto
e ndo por um projeto de lei como a gente esperava que desse mais solidez dentro da
estrutura juridica do estado; segundo o conselho ndo é dotado de estrutura
orcamentaria e isso faz com que o mesmo néo tenha possibilidade de amplia a sua
atuacdo; e, terceiro ndo tem dentro do estado um secretério executivo liberado, do
ponto de vista da sociedade civil, também, as organizagdes ndo conseguem priorizar
o conselho nas suas agendas e isso faz com que seja fragil na sua atuacdo em relacgao
ao que a gente gostaria. (Entrevista com o jovem F.F., integrante da Pastoral da
Juventude)

[...] H& uma tentativa do Governo em atender este segmento (a juventude negra).
Facilita o0 acesso a programas basicos, mas nao repercute a outros acessos, ainda séo
poucas as alternativas. A juventude ndo quer somente isso. (Entrevista com o jovem
B.G., militante do movimento negro e LGBTT)

Os entrevistados, em sua maioria, principalmente aqueles vinculados ao movimento negro e
as jovens feministas, ndo se sentem contemplados com a agdo governamental, apesar de

reconhecerem seus avancos.

Quando olho ao redor e vejo a vida ir mudando aos poucos, estudantes oriundos de
escolas publicas em todos os cursos das universidades federais, um franciscano e um
indigena debatendo sobre a diversidade sexual, ver programas como o Trilha
capacitando milhdes de jovens, sendo que muitos desses s6 podiam sonhar em ser
avido do trafico, percebo que muito coisa foi feita, mas a palavra contemplado ainda
€ muito forte, j& que a muitas coisas ainda ha fazer. (Entrevista com o jovem S.J.,
militante do movimento estudantil)



91

N&o, ndo velho, ndo me sinto contemplado, néo, estou insatisfeito. Por que eu ndo
veja ainda essa coisa da estruturacdo, do dialogo intersetorial na politica de
juventude, eu vejo acBes fragmentadas, ndo vejo as nossas propostas serem
implementadas de fato, ndo vejo essa escuta mais assidua e sensivel a sociedade
civil como um todo e ndo a parte dela, conglomerados partidarios, principalmente.
Entdo por isso eu ndo me sinto satisfeito. Sei que a gente esté iniciando essa historia
de politica de juventude aqui no Brasil, mas iniciando a passos bem curtos. Acho
que tem que caminhar mais. (Entrevista com o jovem S.L., integrante de
organizacdo ndo governamental)

Segundo seus relatos, eles se sentem insatisfeitos ou ndo contemplados pelos seguintes
motivos: as a¢les ainda ndo sdo intersetoriais e articuladas; hé a necessidade de um dialogo
maior com a sociedade civil como em todo; a politica de seguranca publica que vem sendo
implementada, de forma a se caracterizar como de exterminio da juventude negra; e a

necessidade de Ihes ser garantido o direito a saide, o direito a educacao basica de qualidade.

Na&o, por que... vocé conhece alguma politica de juventude que saiu do papel? Eu
nédo conheco. Outro dia um companheiro estava me perguntando, e ai nega, a gente
foi para l4 e ai alguma coisa saiu do papel? Que eu tivesse visto ainda néo. E por que
ainda nao saiu do papel? Serd que de fato quem nos representa no Cejuve, tem
comprometimento politico suficiente com a populacdo que se diz representar? Tem?
Tem um correio de informagdes para que a gente saiba o que rola na politica de
juventude na Bahia? Volta as aulas, estd ai, qual foi a pauta que o Cejuve apresentou
para as voltas as aulas? Como esta acompanhando, por exemplo, 0s jovens que estdo
nas penitenciarias? A questdo do trabalho, e a profissionalizacdo dessa juventude? O
exterminio da juventude na Bahia, nada! A questdo da saide, nada! O planejamento
familiar que € uma pauta antiga no movimento feminista, as meninas continuam
engravidando com 15 anos. (Entrevista com a jovem F.F., militante do movimento
feminista)

Eu acho que h& avancos comparados com outros governos, € como eu falei era caso
de policia, hoje a gente dialoga com o Governador. Tem o Conselho, uma
Coordenadoria que é nossa de juventude. Mas é pouco ainda eu acho que precisa
muito mais ac¢les transformadoras para a juventude. Tem uma questdo muito grave,
a questdo do crack nas periferias, a questdo de genocidio todo dia nas criancas,
jovens, negros, pobres nas periferias das grandes cidades, questdo do desemprego,
falta acesso a cultura, saide e educagdo. Entdo sdo questdes graves assim que a
gente precisa enfrentar e quem mais sofre as mazelas desse sistema capitalista
infelizmente é a juventude. (Entrevista com o jovem V.A., militante do movimento
negro)

E isso. Eu ndo me sinto totalmente contemplado n&o com as ages governamentais
para a juventude. Mas eu acho que as a¢fes governamentais se comparando com 05
a 10 anos atras ela tém tido um avango. Acho que tem se pensado muito mais na
juventude e tem se pensado muito mais na juventude em funcbes dessas
mobilizagbes que vem acontecendo. (Entrevista com o jovem S.W., integrante de
organizacdo ndo governamental)

N&o, eu acho que foi, que ainda é muito timido o processo de mudanga, 0 processo
de implementacdo de um olhar diferenciado pra a juventude. (...) Acho que iniciou,
deu uns passos importantes, mas ainda é muito timido. Ainda a uma disputa muito
grande de quem enxerga no interior do préprio governo, ter mais sensibilidade com
demandas juvenis e sociais... (Entrevista com o jovem N.V., militante do movimento
estudantil)
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30% sim. Aspectos das politicas de acdes afirmativas, no aspecto da politica hoje de
formacéo, da educagdo profissional, mas para a gente usufruir isso tudo, vem 70%
que € o direito a vida, o direito a salde, o direito a educacdo basica de qualidade, por
que hoje, para fazer educacéo técnica e profissional vocé tem que passar pelo ensino
fundamental e pelo ensino médio, s6 que nos temos um ensino médio e fundamental
que ainda esta daquilo que nds precisamos; temos uma politica de seguranca publica
que ndo garante a vida da juventude negra, o policial diz: “ah, foi auto de
resisténcia”, como é que € auto de resisténcia se o jovem foi exterminado com um
tiro na cabega, com um tiro pelas costas, entdo ndo houve auto de resisténcia, houve
exterminio. Entdo os 70% tai, essa politica de cultura que ndo é democratizada
ainda, por que os meios de participar dos editais de financiamento, de acesso a essa
politica é muito dificil. E dificil dialogar dessa forma. (Entrevista com o jovem P.R.,
militante do movimento negro)

Eu ndo posso dizer que eu me sinto totalmente contemplada, mas eu consigo me
enxergar dentro de alguns projetos, eu sinto que 0 governo precisa ousar e 0S
movimentos sociais precisam ir mais para cima. (Entrevista com a jovem S.F.,
militante do movimento estudantil)

Foram ainda sugeridos os seguintes desafios para a politica publica de juventude: 1-
reencantar 0s jovens com a politica, para que possam participar no processo politico; 2- a
aprovacdo do Plano Estadual de Juventude; 3- tornar a politica publica de juventude uma
politica de estado; 4- fortalecer a participacdo juvenil, inclusive com formacdo para estar nos
espacos politicos, a partir dos projetos que sdo executados pelo Governo.

Chamar mais jovens para participar para ampliar a questdo do pensar. Eu acho que
0s novos jovens, que estdo fora desse processo politico que eles venham, que
ajudem a construir...que eles venham debater, que paute o seu espago e que venha
somar mesmo para um processo de construgdo. Eu acho que a Conferéncia é um
momento de regatar essa juventude descreditada, de vir mostrar que a gente pode ser
agentes para modificar a situacdo. A gente ndo pode pensar que € sé 0 governo a
responsabilidade também é da sociedade. (Entrevista com a jovem S.F., militante do
movimento estudantil)

Temos que reencantar os jovens com a politica, temos varios inimigos: carnaval,
pagode, igrejas, e 0s jovens se distanciam da politica. Temos que trazer o jovem
para debater a politica. (...) Se tivéssemos um movimento de juventude organizado,
ja teriamos ido para a rua pedir o impetchement de Jodo Henrique, por que que ndo
se fez isso, ndo temos uma capital baiana que tem equipamentos de socializag&o para
a juventude participar e ai cadé essa juventude hoje. Falta um novo modelo de
mobilizar a juventude, a gente ndo conseguiu realizar isso. Por que a gente sabe que
maioria das pessoas que participaram da Conferéncia sdo ligadas a um partido
politico, entdo ndo conseguem fazer uma grande mobilizacdo e cobrar do Governo
as politicas puablicas de juventude. (Entrevista com a jovem F.F., militante do
movimento feminista)

Acho que ele tem que fortalecer essa participagdo. Entendi. Eu acho € isso eu vou
tornar dizer eu acho que dificultar a participagdo ndo seria a maneira, eu acho que
colocar critérios, critérios talvez formativos. Eu acho que ele poderia possibilitar
maior discussdo nesses espagos. Por exemplo, 0 Projovem é um projeto que eu
participei eu vou dizer com muita autonomia que eu participei, e eu acho que deveria
ter discussdo politica, tem que ter mais discussdo politica. Ndo s6 comunitaria, mas
para além da comunidade, o que acontece no ambito politico. Se eu s6 viesse com a
formacdo que tive no Projovem eu ndo estaria capacitado para participar dessa
conferéncia enquanto delegado, por exemplo. Eu fago essa avaliagdo. Por outro lado
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eu avalio que é um programa bacana também, que ta oportunidade, que comeca a
incentivar o jovem, mas tem 0s seus avangos e seus desafios. Um dos desafios €
potencializar essa participacdo. (Entrevista com o jovem S.W., integrante de
organizacdo ndo governamental)

Nos queremos que seja uma politica de estado, n6s esperamos que isso ndo seja mais
um decreto. Queremos que cada governante que venha, tenha essa sensibilidade,
tenha esse olhar, de que a juventude hoje é um processo importante de construcédo da
cidadania, a gente ndo pode mais viver em uma sociedade que t4 marginalizada: a
juventude quilombola, rural, da periferia, 0 movimento do grafite, do hip hop, essa é
a juventude que vai dar nova cara ao estado, entdo tem que ser uma politica de
estado. A juventude discute muito a questdo da seguranga publica, agora eu acho
que tem que deixar de ser apenas uma discussdo dentro do movimento negro, por
que quem mais discute a questdo da violéncia dentro da juventude é a juventude
negra, e juventude que é “baculejada” todos os dias por essa policia. Tem que passar
por um processo mais abrangente. Nossos avangos ainda séo pequenos. (Entrevista
com a jovem S.F., militante do movimento estudantil)

Por fim, hd uma demanda por uma politica publica que possa garantir 0s anseios prioritarios

da juventude e, em especial, da juventude negra.

3.1.7.

[...] garantia de seguranca publica; do direito a vida, a viver bem em qualquer lugar;

de acesso aos direitos fundamentais e constitucionais, como saide, moradia digna,
educacdo, lazer, trabalho. (Entrevista com o jovem B.G., militante do movimento
negro e LGBTT)

Se a politica é pra juventude o publico alvo é a juventude, porém eu acho que a
politica de juventude atual que ainda precisa ser revista, reformulada, rediscutida. E
uma politica pablica que ndo é pra juventude negra ainda, apesar de nos termos uma
juventude negra, majoritariamente no nosso estado, mas ainda ndo é uma politica
que contempla a juventude negra e pra juventude no geral. E uma politica que néo
visa a pluralidade dessa juventude e as suas especificidades. (Entrevista com o
jovem R.1., militante do movimento negro e LGBTT)

[...] Somos iguais e somos diferentes e a gente identifica que ha uma... que ha um
segmento de juventude que estar extremamente precarizado e esse segmento de
juventude, sdo as juventudes que estar na periferia e sua maior quantidade é a
juventude negra... (Entrevista com a jovem S.J., militante do movimento negro)

Expectativas para a Il Conferéncia Estadual

Com relacdo a Il Conferéncia Estadual de Juventude, foram listadas, principalmente, as

seguintes expectativas: 1- sirva como espacgo avaliativo daquilo que foi implementado pelo

Governo, a partir das resolugdes da primeira Conferéncia; 2- haja um novo levantamento das

demandas e proposi¢cOes juvenis e que, realmente, sejam detectadas as especificidades de cada

territorio; 3- que a Conferéncia seja ampliada para mais municipios, mais territérios, mais

jovens; 4- que as suas resolucdes sejam implementadas, com resultados efetivos para os

jovens; 5- que os contetdos sejam discutidos com mais profundidade, como a questdo do

trabalho, da educacéo, do tempo livre, da compreensédo da juventude sobre desenvolvimento,

da seguranca publica, do racismo.
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A expectativa € que consiga primeiro: fazer uma avaliacdo do que foi esse processo,
que comecou na primeira conferéncia e chegou até a segunda conferéncia. o que é
que foi esses anos de intervalo, o que conseguimos avangar ou 0 que nos nao
conseguimos avancar. resgatar os documentos da primeira conferéncia e a partir
desse resgate entender que aqui nds avancamos € aqui deixamos de avancar, “esses
pontos n6s cumprimos e tais pontos deixamos de cumprir”. Em segundo lugar:
consiga ser uma conferéncia muito mais ampla, ou seja, muito maior, que primeiro
consiga agregar mais setores organizados da juventude e consiga trazer mais jovens
que mesmo que sem vinculacdo a nenhuma organizacdo mais direta ou a uma
militancia mais direta. A gente possa sentir, despertar a necessidade de participar de
espacos de dialogo, mais democratico, mais plural. Que consiga envolver um
conjunto mais de municipios na sua mobilizacdo, ou seja, que seja uma conferéncia
mais rica, mais diversa e que agente consiga dar mais passos adiante nas politicas de
juventude do estado. (Entrevista com o jovem S.H., militante do movimento
estudantil)

Melhor organizacdo, minha expectativa é que eu possa levar as minhas propostas e
que o governo faga o que é demandado. (Entrevista com a jovem L.L., militante
LGBTT)

O sentido de ampliar a participacdo € assegurar a democracia, quanto mais vocé faz
com que a Conferéncia ouga mais gente, mas vocé vai ter a possibilidade de ampliar
a democracia, vocé ndo da acesso ao jovem de dar a opinido dele é uma forma da
democracia néo ser plena e vocé tem um retrato mais qualificado das especificidades
do estado, abrindo possibilidade de acabar com as desigualdades econdmicas e
sociais. Entdo vocé garantir que a Conferéncia consiga chegar a mais lugares, € fazer
com que essas pessoas que estdo mais alijadas, mais ausentes do estado, o estado
esta mais incapaz de atender as demandas desses jovens, ou seja, colocar esses
jovens para emitir sua opinido, ¢ uma forma também de conseguir que o Estado
chegue mais préximo, atendendo com politicas publicas essa juventude que talvez
seja a que mais necessite, a que mais precise do Estado. (Entrevista com 0 jovem
0.J., militante do movimento estudantil)

Do ponto de vistas das minhas expectativas, sdo de natureza temética e
metodoldgica: no campo tematico, que trés temas precisam entrar definitivamente na
agenda da juventude: 1- precisa discutir o que a juventude entende de
desenvolvimento; 2- discutir o que é vida segura para 0S jovens € as jovens, € eu
tenha uma fundada impressao de que nao é policia na rua; 3- a agenda do tempo
livre juvenil e do financiamento do tempo livre juvenil como um dever do estado
brasileiro para com os jovens e as jovens e como Unica possibilidade de discussdo
sobre trabalho e educacdo na sociedade brasileira, precisamos discutir como os
jovens pobres, negros possam estudar fazer os seus estudos naquilo que eles
acharem interessante, se qualificar profissionalmente sem se precisar se preocupar
com 0 seu proprio sustento, o estado precisa fracionar a previdéncia, para poder
fazer a previdéncia do jovem e financiar a inatividade juvenil. E do ponto de vista
metodoldégico: 1- preocupagdo com a interiorizacdo - diz respeito a como que a gente
interioriza a Conferéncia, cada vez mais, como que a gente faz com que todos os
municipios baianos possam discutir a Conferéncia; 2- preocupagdo com a
pluralidade — ndo da para gente ter uma Conferéncia da capital, de brancos, de classe
média, s6 do movimento estudantil, s6 de homens, tem que ser de homens e
mulheres, dos homo e dos heterossexuais, de negros e ndo negros, de indigenas e de
quilombolas, a metodologia tem que pensar isso, ai tem que fazer nas comunidades,
vamos ter que resolver isso e avancgar na metodologia da Conferéncia. (Entrevista
com o jovem F.F., integrante da Pastoral da Juventude)

Nossa, que a gente consiga a aprofundar as mudancas, por que ndo da para a gente...
a gente ja fez esse papel na primeira conferéncia, apontar o que a gente quer, eu
acho que agora € ver os resultados, apresentados por parte do governo,
principalmente, que eu acho que tem essa responsabilidade e dar resultados para a
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gente, para a sociedade e a gente conseguir aprofundar ainda mais essas pautas da
juventude, temos que discutir uma gama de outras questfes. De verdade eu espero
que 0 governo possa dar essas respostas, ndo da para a gente ter um espaco muito
mobilizado, politicamente importantissimo para todo mundo e no final ele ndo ser
implementado, virar politica publica de verdade, por que nao adianta vocé também
sO ter uma politica de governo, uma politica que sé dure oito anos, tem que ser uma
politica que o estado entenda para esse segmento da populagdo. Que incorpore.
(Entrevista com o jovem B.T., militante do movimento estudantil)

Foram sugeridas as seguintes melhorias para essa proxima edicdo da Conferéncia estadual: 1-
que as formas de participacdo sejam mais igualitarias, inclusive com menos influéncia do
Governo; 2- na infraestrutura, apesar do reconhecimento de que a Conferéncia de 2007 teve
uma boa estrutura; 3- na metodologia, principalmente para a eleicdo dos delegados e das
resolucdes; 4- no processo de comunicacgdo da Conferéncia, para que seja melhor divulgada e

possa mobilizar mais jovens.

Como melhorias, sugiro tornar a forma de participacdo mais igualitaria, mais
equitativa entre a galera dos partidos e a galera da sociedade civil organizada. Ter
uma construgdo da metodologia mais participativa e com mais tempo. Identificar
melhor os coordenadores os GTs, identificando pessoas mais capacitadas para
mediar. (Entrevista com o0 jovem S.L., integrante de organizagdo néo
governamental)

O modelo pode ser melhorado, acredito que a gente pode ampliar a forma como
foram tiradas os delgados nas conferéncias municipais e territoriais. Acredito que a
gente pode ampliar o nimero de participantes nessa conferéncia e tentar inovar um
pouco mais na metodologia, saindo desse aspecto mais tradicional: grupo de
trabalho, tem 100 pessoas, aparecem 1500 propostas, eu acho que a gente tem
condi¢cBes de considerar as propostas das pré-conferéncias e na Conferéncia
estadual, ao invés de se reinventar a roda, vocé tratar daquilo que foi tirado na base e
definir quais véo ser as prioridades. Entdo isso tudo pode avancar ai, para ter uma
politica de juventude nesse estado para ser a melhor desse pais, temos a faca e o
queijo na méo, é aproveitar a oportunidade e tocar em frente. (Entrevista com o
jovem P.R., militante do movimento negro)

Que haja uma menor influéncia do governo, ndo vou nem falar dos partidos, mas do
governo, na conducdo do processo, que a juventude possa ter autonomia durante o
processo e que essa juventude, participando de maneira autdnoma possa avaliar
criticamente o que foi da primeira conferéncia para cd e nessa avaliacdo critica,
IUcida, a gente consiga ver o que nos precisamos fazer para que daqui para a terceira
conferéncia, a gente consiga contabilizar mais vitorias, contabilizar mudangas.
(Entrevista com o jovem C.E., militante do movimento negro)

Mas na conferéncia assim, na plenéria maior, por exemplo, deveria ser 0 momento
que cruzaria todas as ideias e ndo foi. Na verdade foram colados na parede com
sugestdes que sairam dos GT’s, e as pessoas votavam nas sugestdes, enfim. Acho
que o que teve maior voto foi levado pra nacional, e acho que néo deveria ser assim.
Seria um processo muito mais trabalhoso, mas deveria ter sido levado pra plenaria
grande mesmo no microfone, todo mundo votando, como é uma conferéncia.
(Entrevista com o jovem S.W., integrante de organizacdo ndo governamental)

Eu queria muito que o governo investisse na comunicagdo do processo, eu acho que
a Conferéncia tem que deixar de ser aquela coisa que é pouco divulgada, que é
pouco mostrada para a sociedade, precisa ter mais visibilidade, precisa abranger
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melhor aquelas comunidades mais distantes, precisa resgatar essa juventude que esta
em um mundo que talvez seja sem voltas, que é o0 mundo das drogas. Eu acho que
ela precisa envolver mais essa juventude, para dizer o que quer, dizer o que sente e 0
que € que eu preciso para ter uma qualidade de vida melhor. (Entrevista com a
jovem S.F., militante do movimento estudantil)

Os jovens fizeram um registro com relacdo a necessidade de uma melhor mobilizacéo e

organizacdo dos movimentos sociais, para que estes possam cumprir 0S seus papéis no

controle social: acompanhar e pressionar o Governo na elaboragdo e implementagéo das

politicas publicas. Para os jovens, as participacfes ndo podem ficar restrita ao espaco da

Conferéncia e do Conselho Estadual de Juventude, tem que ir além, ser algo do cotidiano dos

jovens.

3.1.8.

O papel do movimento social € isso dizer o quer. Quantas vezes a juventude foi pra
cima das politicas de educacéo para pra dizer o que quer? N&o tem. Faltam aquelas
propostas, todas que a gente fez, serem implementadas, mas estd parado, por que?
Imagine se de repente um Gedel da vida ganhasse as elei¢Oes, sera que a gente iria
conseguir ir para as ruas para pressionar Gedel a implementar as politicas de
juventude? Wagner tai, serd que a gente vai para as ruas pressionar Wagner a
implementar? [...] Nds ndo podemos ficar parado! O governo é nosso, mas a gente
tem tudo de pior hoje no governo Wagner, e a culpa é de quem? Nossa, a culpa é da
sociedade. Entdo é importante hoje a gente retomar as nossas bases sociais, a nossa
tarefa hoje € criticar essa sociedade que ta ai para a gente avancar. Precisamos
aprender a lidar com o orcamento publico, a gente precisa ir para cima da maquina,
nédo sabemos o que uma LOA, PPA, LDO. Como a gente vai poder acompanhar as
politicas (Entrevista com a jovem F.F., militante do movimento feminista)

Acho que o Governo do Estado precisa ser mais provocado também e essa
conferéncia pode significar isso, uma provocacdo para que aquelas bandeiras,
aquelas que ndo foram concretizadas pelo governo sejam de fato implementadas.
Aquelas politicas sejam de fato colocadas em praticas, viabilizadas por parte do
Estado. (Entrevista com o jovem N.V., militante do movimento estudantil)

A expectativa é que a gente radicalizar enquanto movimento social para que o
governo avance nas agdes e avance tudo aquilo que a gente tem apresentado como
pauta: uma nova politica de seguranca publica, uma secretaria de fato de juventude,
que consiga dar conta e articular transversalmente as politicas de juventude, a gente
precisa de um orgamento para a juventude, precisa avancar nas politicas de cultura,
para as culturas juvenis alternativas, como o hip hop, como a cultura afro, como a
identidade quilombola, precisamos tratar melhor dos territorios de identidade, a
partir dos seus aspectos juvenis. Entdo essa € a expectativa para a politica de
juventude a partir da segunda Conferéncia. (Entrevista com o jovem P.R., militante
do movimento negro)

Lembrando que o processo de luta por uma efetivacdo de pauta vai além de ser
aprovada no plendrio final de uma conferéncia. Precisa aprovado no plenério final de
uma conferencia, mas precisamos no cotidiano também cobrar, exigir, fazer
manifestacdo, outras formas de cobrar do governo que essa pauta seja efetivada.
(Entrevista com o jovem F.C., militante do movimento estudantil)

Demandas dos jovens para o0 Governo do Estado da Bahia

Por fim, destaco algumas das demandas dos jovens para 0 Governo do Estado da Bahia:
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abrir mais espacos de integracdo com a sociedade civil e de participagdo popular;
fortalecer as liderancas comunitérias para o processo de participacao politica;

estimular que as etapas da Conferéncia também acontecam nos bairros;

institucionalizar a Coordenacdo de Juventude e dotd-la de recursos para 0 seu
funcionamento;

avancar na interagdo entre as diversas Secretarias, com relacéo a politica de juventude e a
implementacdo de seus instrumentos, ou seja, a necessidade de um maior diadlogo com os
diversos setores do Governo do Estado.

avancar nas discussdes sobre a seguranca publica e ressignificar o conceito e o papel da
policia frente ao cidad&o;

reconhecer e apoiar a multiculturalidade das diversas juventudes, por meio de uma politica
cultural mais acessivel e com um novo olhar para com os jovens;

mudar a perspectiva da politica de salde para os usuarios de drogas, além da oferta de

centro de atendimento para 0s usudrios de drogas.

Acho que o Governo tem que comecar a abrir mais espagos de integracdo, de
participacdo popular. No Ministério da Salde tem uma coordenacdo chamada de
Coordenacdo de Gestdo Participativa, que eu acho fantastica, ele cria formas e
maneiras para a populacdo do Brasil todo dizer o que falta no SUS. Acho que o
Governo teria fazer uma coisa parecida, teria que ampliar os espacos de juventude
dentro do Governo. O debate esta recuado por falte de méo de obra e de or¢gamento.
N&o se tem orgamento para a juventude e ndo se tem por que ndo tem uma juventude
organizada para pontuar essa questdo do orcamento, e ai fica tudo parado.
(Entrevista com a jovem F.F., militante do movimento feminista)

Engessando... 0 governo quando engessa, quando ndo faz a coisas, quando a
juventude talvez ndo demonstra forca. Querendo ou ndo, é disputa de forca, disputa
de espacgo, disputa de poder via forgas, se a gente ndo demonstrar forca, ndo
demonstrar que somos organizados, demonstrar que tem politica, demonstrar que
temos capacidade, ndo vamos ter nunca disputa de forca mesmo, ndo tem bem
querer, porque o0 governador achou que a gente € bonitinho, que é jovem, que é
legal, ndo existe isso na politica, ndo existe ainda mais no governo tem que
demonstrar forca. (Entrevista com o jovem H.R., militante do movimento estudantil)

Acho que esse trabalho de facilitacdo ele deve comecar primeiro nas comunidades,
acho que é a base, porque assim, existe, por exemplos projetos do governo que td um
pouco longe da comunidade, eles atendem muito pouco aos interesses da
comunidade, dos jovens que estdo naquela comunidade periférica, principalmente as
periféricas, que sdo os menos assistidos dos direitos e acho que a base estaria nas
comunidades e no fortalecimento das liderangas comunitarias, porque eles servem
de influéncia de direcionamento. Acho que fortalecer as liderangas comunitarias.
(Entrevista com a jovem C.l., integrante de organiza¢do ndo governamental)

Tem uma experiéncia em Camagari que € o “Fala Jovem”, que eles realizam etapas
dentro dos bairros e das escolas, vendo quais as necessidades e ai institucionalmente
encaminha dentro das secretarias quais sdo as coisas apontadas ali. A coordenacéo
de juventude de Camacari foi formulada na Conferéncia, foi discutido e formulado
como seria essa coordenacdo e o Fala Jovem também, s6 que ai, a0 mesmo tempo, a
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gente sabia que para isso acontecer teria que disputar isso, e foi iSso que aconteceu,
fizemos vérios atos, fomos para cima. (Entrevista com o jovem B.T., militante do
movimento estudantil)

Coordenacdo de Juventude de fato, uma coordenagdo, um drgéo institucional dentro
do governo. Como temos a Sudesb, como a gente tem secretarias. Precisa ter uma
Coordenacdo de Juventude que funcione de fato, ndo apenas no papel, ou seja,
inclusive que tenha do préprio Governo do Estado recursos materiais pra funcionar.
Por que muitas vezes criar um érgao dentro do governo é facil basta um decreto
vocé cria, nomeia alguém para o 6rgdo. Mas vocé ndo dota aquele érgdo de
capacidade de investimento, capacidade de construir e pesquisar. Isso é a mesma
coisa de ndo ter criado. Entdo eu acho que a gente precisa dotar a Coordenacéo de
Juventude do Governo do Estado de mais recursos, de mais condi¢des. Uma outra
coisa € de que precisa ter uma maior interagdo com os diversos espagos
governamentais, & pouco interacdo entre a Secretaria de Educacdo com as politica
proprias de juventude. Quais sdo as politicas publicas de juventude que serdo
realizadas pela Secretaria de Educagdo, quais sdo as politicas publicas de juventude
que serdo vindas a partir da Secretaria de Infraestrutura ou de Sadde, enfim. Entéo,
quais sdo as politicas publicas de juventude que serdo desenvolvidas pelos diversos
espacos do governo. Ainda precisamos avancar nessa interacdo, ou seja, nessa
necessidade de novo didlogo com os diversos setores do Governo do Estado.
(Entrevista com o jovem F.F., integrante da Pastoral da Juventude)

A educacdo eu acho que foi o que mais avangou no processo, mas eu acho que a
gente precisa entrar mais na secretaria de seguranca publica, pensar um novo tipo de
policial, pensar em um novo tipo de abordagem, ter um novo olhar sobre o que é a
juventude. Eu acho que a politica de cultura hoje tem que ser mais avangada, a
cultura tem que chegar a nossa porta. Ndo temos a oportunidade de mostrar, um
exemplo disso sdo os meninos do grafite, do basquete de rua, a galera do hip hop,
ndo temos apoio, nem do governo, nem de instituicbes particulares para que a
cultura venha agregar na comunidade, deixar de ser uma cultura marginalizada para
ser uma cultura legal, para que as pessoas tenham um outro olhar, que ndo uma
cultura de preto, pobre, ladrdo, mas uma cultura boa, que faz as pessoas viverem.
(Entrevista com a jovem S.F., militante do movimento estudantil)

As drogas devem ser tratadas em uma outra perspectiva também, tem que ter
Servigos que possam atender esse segmento essas demandas e ai sdo varias agdes,
desde o debate da descriminalizacdo da maconha, o debate de ter centro de
atendimento a pessoas usudrias de crack, de ndo ser tratado como drogado, doente,
viciado, tem que mudar a perspectiva nessas areas também ai a gente consegue ter
mais avanc¢os. No Presidio de Salvador boa parte das mulheres que esta no presidio
feminino, elas estdo l& por conta do tréfico de drogas, que é algo invisibilisado e que
0 estado sé oferece uma mao repressora e nao apresentando solugdes que possam
realmente solucionar os problemas, talvez ndo sejam as UPPs que todo mundo fala,
talvez seja outra politica mais avancadas. Estado é uma coisa que na gente tem que
tratar, que est& colocada. Sou estudante de Servico Social e ja fiz um trabalho sobre
o presidio feminino de Salvador, a maioria delas analfabetas, a maioria delas com
trés filhos e apenas 18 anos de idade, entdo teve muita negligencia do estado e s6
apareceu a mdo armada. (Entrevista com a jovem S.L., militante do movimento
estudantil)

Poucos setores tém pouco ou quase nenhuma sensibilidade a isso. Acho que cabe a
juventude saber identificar, quem sdo 0s principais responsaveis pra atravancar
determinadas politicas que nos contemplariam. Entdo, acho que hoje ainda nao
contempla, mas percebo que a uma possibilidade de isso acontecer. Acho que nés
deveriamos inclusive ter mais, nos movimentar mais pra pressionar mais nesse
sentido. Pressionar inclusive até o préprio Conselho, provocar um pouco mais o
Conselho pra que ele seja mais proativo nessa direcdo, ou seja, ndo ficar apenas a
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critério da agenda governamental, mas ao critério da agenda do movimento social.
(Entrevista com o jovem N.V., militante do movimento estudantil)

3.2. INTERPRETACAO DOS DADOS

O primeiro registro a ser feito, com relagdo as entrevistas dos jovens, € a qualidade do dialogo
realizado com 0s mesmos. Ficou evidente a crenca na abertura do didlogo com o Governo
para a construcdo de politicas publicas e a reflexdo critica quanto aos avangos e
principalmente aos desafios e entraves para a consolidacdo de uma cultura democrética
substancial (BOBBIO; 1987).

Com relacdo as suas trajetorias sociais e politicas, os dados apresentados corroboram com 0s
dados da pesquisa Quebrando Mitos de Castro e Abramovay (2009): 1- estas sdo marcadas
pela multiplicidade, expressa na combinacdo das lutas identitarias com os debates mais
amplos sobre os sistemas sociais e por novas formas de participacao politica na sociedade; 2-
0s movimentos estudantis e 0s partidos politicos se apresentaram como importantes formas de
participacdo juvenil; 3- observaram-se novos parametros de participagdo, como a atuacgdo
comunitaria; o envolvimento com as pastorais de juventude e com o movimento Hip Hop; a
defesa das causas de género, raca, direitos sexuais; 0s movimentos ambientalistas, apesar da

maioria dos jovens entrevistados terem uma vinculacao partidaria com partidos da esquerda.

A mobilizacdo das juventudes baiana para participar da Conferéncia de Juventude da Bahia e
as suas proposi¢des, em quantidade e contetido, denotam a importancia dada a esse processo.
Isso contradiz a ideia de que 0s jovens ndo tém interesse para as questdes politicas e seu
suposto afastamento com as causas coletivas, haja vista as suas resolugdes relativas a temas
como cultura, politica e participacao, educacdo, comunicacdo e midia, diversidade, tecnologia
e inclusdo sociodigital e meio ambiente. Ao mesmo tempo, a referida Conferéncia se

configurou em um espaco de sociabilizagéo, de encontro e de interagéo.

Ressalta-se a generosidade desse segmento populacional, pois, possivelmente os jovens nao
vao usufruir dos resultados de muitas lutas que eles vivenciam hoje, pela sua prépria condicao
juvenil de transitoriedade. Ao se autorreconhecerem como sujeitos ativos no processo de
transformac&o politica e social, eles se contrapdem as correntes que sugerem o apoliticismo
dos jovens e sua alienacdo com relacdo as questdes sociais. (CASTRO e ABRAMOVAY,
2009)
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Segundo os relatos dos jovens entrevistados, o espaco da Conferéncia de Juventude da Bahia,
como todo espaco politico, foi um espaco de intencionalidades:
e dos jovens presentes, que perceberam a possibilidade de:

o ocupar um espaco concedido pelo Governo, como resultado de um longo processo
de mobilizacdo social, e no qual significava a possibilidade de influenciar na
construcdo da Politica Estadual de Juventude;

o fortalecer a sua capacidade de mobilizacdo e engajamento social, convocando
outros jovens, de diversas realidades e segmentos a fazerem o debate politico, e
muitas vezes, partidario;

o conhecer essas diversas realidades juvenis e com isso fortalecerem-se enquanto
movimento/categoria social;

o pautar a agenda governamental, a fim de que fosse construida uma politica publica
que levasse em conta as suas demandas e proposi¢cdes e que refletisse a sua
diversidade e pluralidade;

o interferir na realidade e contribuir para uma mudanca social, que reflita na
melhoria dos indicadores socioecondmicos das juventudes;

e e do Governo, que necessitava:

o legitimar o seu discurso democratico, por isso convoca a Conferéncia e estimula
e/ou realiza varias etapas municipais territoriais, além da estadual;

o seguir a mesma trajetéria politica do Governo Federal, que convoca a Conferéncia
Nacional de Juventude, haja visto a sua afinidade politico ideoldgica;

o buscar a legitimacdo das suas proposi¢oes politicas no campo da juventude, por
meio da viabilizagdo de espaco demarcado pelos partidos politicos que

compunham a base do Governo, na época.

A Conferéncia de Juventude entdo, para os entrevistados, foi vivenciada como um espaco de:
encontro das diversas juventudes; participacdo, no qual puderam expor suas idéias; debate
politico acerca das realidades, demandas e proposicées juvenis; resolucdes que subsidiaram a
definicdo das bases do que vem a ser a politica publica estadual de juventude; e, de
legitimagdo do Governo, tanto do seu discurso democratico, quanto das suas proposicées para
com a politica de juventude.

De toda sorte, a Conferéncia é um canal de participacdo instituido pelo Governo, que tem, até
entdo, uma avaliagdo positiva dos entrevistados, apesar do receio de que esse espaco fique
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esvaziado, na medida em que se converta em um espaco de deliberagfes e/ou de formacdo
politico partidaria e que Governo ndo implemente as ac6es demandadas, o que vem gerando

insatisfacdo nos jovens.

E inegavel 0 avanco alcancado na relagio de dialogo entre o Estado e a sociedade civil. Se no
inicio dos anos 2000, os jovens ndo acreditavam que alguém pudesse se interessar pelos seus
problemas e a0 mesmo tempo ansiavam por espacos de interlocugdo com os poderes publicos,
que contemplassem a pluralidade juvenil e que pudesse influenciar nas politicas publicas
(IBASE, 2006), a partir de 2004, essa situacdo comeca a se alterar com a criacdo de canais
instituidos de participacdo, como os conselhos e as conferéncias.

A partir das entrevistas realizadas, a realizacdo da Conferéncia de Juventude da Bahia

representou um avanco em termos de politicas publicas, devido:

e a inclusdo na arena de discussdo politica dos jovens como sujeitos legitimos para falar
acerca das suas demandas e das suas proposic¢oes, confrontando as concepgdes elitistas de
gestdo publica;

e 0 reconhecimento das multiplas identidades juvenis, principalmente as mais vulneraveis
socialmente, e o esforco de ter essa representatividade no espaco da Conferéncia, se
configurando como instrumento para a publicizacdo de demandas;

e a possibilidade de didlogo entre estas diversas juventudes e destas com o governo,
propiciando um espaco de aprendizado e de ampliagdo da visdo com relagdo as condi¢des
juvenis, revelando a dimensao pedagdgica da participacdo, com a ampliacdo da capacidade
de conviver com as diferencas;

e a emergéncia no cenério politico da concep¢do do jovem como sujeito de direito, que
comega a disputar espaco junto a outras concepgdes mais tradicionais e arraigadas na
sociedade, como a do jovem como problema social;

e apossibilidade de influenciar na politica publica e de gerar avancos.

Como um dos elementos indicativos da trajetéria da politica publica de juventude que esta se
conformando no estado da Bahia, a Conferéncia proporcionou, aos jovens entrevistados,
ganhos no seu processo de formacdo cidada, corroborando com os dados da pesquisa
realizada por Léon (2009), que destaca ser este um dos impactos positivos da politica pablica

de juventude no Chile, apesar do seu fracasso em atender as demandas juvenis.
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Outro dado trazido por Léon (2009) e que serve como parametro para tornar exitosa a
trajetoria que estd sendo empreendida na Bahia, € que a abertura do debate com e entre 0s
jovens, para além de tornar visiveis suas demandas, tenha como funcdo reconhecé-los como
sujeitos sociais, impulsionar a elaboracdo e a implementacdo de uma politica social e nédo
compensatodria, permitindo-os “acceder a la sociedad em mejores condiciones para enfrentar
la vida.” (LEON, 2009; p. 174)

Ainda tendo como referéncia os resultados da pesquisa realizada por Léon (2009) e partir dos
registros realizados pelos entrevistados nesta pesquisa, destaca-se como desafio a integracdo
efetiva das demandas juvenis com o que é ofertado em termos de politica publica. Nesse
sentido, cabe aos jovens o exercicio da sua cidadania plena, continuando o seu processo de
militancia e mobilizagdo, posto que suas demandas so serdo atendidas e a realidade sO sera
transformada, se houver pressdo social, para além dos espacos de didlogo concedidos pelo

governo.

A disputa pela consolidagdo da concepcdo dos jovens como sujeitos de direitos € uma
constante e ndo algo restrito aos canais institucionais de participagdo. Deve-se ter o cuidado
para ndo se contentar com estes canais e ficar no “tempo da espera”, pois estes ainda nao déo
conta de executar politicas que atendam suas realidades, ademais, por que, na elaboragdo da
politica publica outras variaveis entram em cena, que ndo apenas as demandas levantadas
pelos jovens: a disponibilidade do orgamento; a negociacao e a articulagdo com as demandas
dos outros segmentos e setores, por isso a importadncia do debate intergeracional e
intersetorial; a disponibilidade e a capacidade das Secretarias Estaduais em se apropriar dos
novos conceitos em disputa, de planejar e de conceber programas a partir destes; e, a
disponibilidade do Governo e das suas forcas de sustentacdo em trabalhar de forma articulada
e integrada, evitando as acfes fragmentadas e desconexas com as politicas adotadas. Isto
posto, faz necessario que 0s jovens possam ocupar esses espacos, mas que também possam

elaborar o controle social e entrar em outros espagos de disputa com o governo.

Outro desafio para os jovens é a reflexdo acerca da setorialidade e/ou fragmentacdo da
politica pablica - de juventude, para jovens negros, para jovens mulheres, o que pode incorrer
na atomizacdo dos grupos e movimentos sociais e na concorréncia destes por recursos e
visibilidade. A Conferéncia de Juventude pode levar a minimizar esses efeitos, pelo fato de

colocar em um mesmo espago as juventudes, possibilitando o encontro, o didlogo e o
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consenso entre esses grupamentos juvenis. Mais ainda assim, cabe a reflexdo do debate

intergeracional.

Para o governo, os desafios da politica democratica hoje sdo os de incluir, de fato, a
complexidade das diversidades juvenis no processo de formulagdo da politica publica e
adequar esta as vivéncias e trajetdrias juvenis, ampliando o olhar para além dos resultados
imediatos. Léon (2009) chama a atencdo para o fato de ndo se incorrer no erro da experiéncia
chilena de modelar a demanda juvenil aquilo que o governo pode oferecer, ao invés de

organizar e estruturar o governo para atender as demandas juvenis.

Aqui cabe uma reflexdo. Antes das resolucGes da Conferéncia serem aprovadas pelos jovens
delegados, ao instituir o Grupo de Trabalho de Juventude com a finalidade “estudar, elaborar,
propor e apresentar os termos e instrumentos de execucdo da Politica Estadual de Juventude”
(DECRETO n° 10.987, 2008), o governo ja tinha declarado o seu compromisso em criar 0
Conselho Estadual de Juventude, em criar um 6rgdo setorial para juventude e em elaborar o
Plano Estadual. Apesar desses itens serem pontos de convergéncia entre 0 governo e 0s jovens
entrevistados, as resolucdes da Conferéncia ndo se limitaram a esses trés instrumentos de
politicas publicas, além do que nem o Plano nem a Coordenadoria de Juventude se
constituiram em instrumentos formais da politica, posto que ainda estdo em tramite na

Assembleia Legislativa para aprovagéo.

Outro instrumento da politica é o Programa Estadual de Insercdo de Jovens no Mundo do
Trabalho — Trilha, instituido, por meio do Decreto n°® 11.262, com a finalidade de inserir
jovens oriundos de situagcdo de vulnerabilidade no mundo do trabalho, bem como elevar o
nivel de escolaridade e qualificacdo, promover a geracdo de renda e o protagonismo juvenil.
Este programa aponta para a integragdo dos principais eixos de demanda na Conferéncia:
educacéo e trabalho, combinando acgdes de elevacdo de escolaridade com qualificacdo para o
mundo do trabalho. O Trilha é um programa que segue as mesmas caracteristicas e diretrizes
do Programa Projovem, executado pelo Governo Federal e instituido desde 2005, logo o
governo estadual ja tinha uma solucdo previamente gerada. Desta forma, apesar do processo
de escuta das demandas juvenis, ha uma seletividade a partir do que o governo pode oferecer
e ndo a partir de acdes que possam ser mais efetivas na melhoria das condic6es de vida dos

jovens.
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Estes instrumentos de politicas publicas, acima mencionados, ndo dao conta de atender as
demandas e as 21 resolucGes aprovadas na Conferéncia estadual, além do que seguem a
trajetoria nacional, que é anterior a realizacdo desta. Ademais, mesmo com um levantamento
das agdes governamentais voltadas para a juventude, que indique um atendimento as
resolucbes da Conferéncia, ha que se questionar se de fato estas acBes foram formuladas e
planejadas a partir da concepcdo dos jovens como sujeitos de direitos e a partir das
especificidades das demandas das diversas juventudes, ou se sdo agdes que apenas incidem
sobre a faixa etéria de 15 a 29 anos.

Os jovens entrevistados foram muito enfaticos em dizer que o que estava sendo implementado
pelo Governo do Estado ndo os estavam atendendo, portanto, € um indicio que ha algo de nédo
efetivo nestas acBes. Soma-se ao fato que ainda se caracteriza como uma politica de governo e
ndo de estado: seja ainda pela falta de marcos legais e marcos institucionais que lhes dé um
tempo de vida maior, ndo a deixando tdo vulneravel a alternancia de poder; seja por que estes
instrumentos acima mencionados, mais precisamente a Conferéncia, o0 Conselho Estadual de
Juventude e o Trilha, ainda ndo se consolidaram, nem junto ao governo, nem junto a
sociedade como direitos do jovem; seja pela necessidade do fortalecimento da concepcéo do
jovem como sujeito de direito, que ainda disputa espaco com outras concepcdes, a exemplo
do jovem como sindnimo de marginalidade e criminalidade, que vem sendo colocada em
pratica pela politica de seguranca publica no Estado; seja pelas a¢6es ainda desarticuladas das

secretarias de estado.

Voltando a questdo da Conferéncia estadual, a sua existéncia, da forma como esté colocada,
com 0s seus pontos positivos e seus desafios, além de refletir a disponibilidade do Governo do
Estado para atender aos anseios das juventudes, se deve também como conseqiiéncia de um
historico de militancia social e politica destas juventudes. Entdo, foi um espaco concedido
pelo governo, por que foi um espago conquistado pela sociedade civil, que inclusive, ao
participar da campanha deste governo, contribuindo para a sua eleicdo, comprometeu-o em

avancar nessa area.

Por outro lado, tendo como perspectiva a partilha do poder por parte do ator governamental
sobre a tomada de decisdo acerca de um problema de natureza publica, pode-se afirmar que
ainda ndo ha elementos suficientes para caracterizar a participacdo como substantiva, apesar
da maior abertura no dialogo entre a sociedade civil, mais especificamente os jovens, e 0

governo.
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Marcadamente, segundo os entrevistados, a arena da Conferéncia foi capturada pelos partidos
politicos de esquerda, cujos jovens, em maior quantidade, participavam ja orientados a
defender as proposicGes dos partidos e a votar em determinados delegados, levando vantagem
sobre os demais jovens que ndo sabiam previamente como atuar nesse espacgo para ter suas
demandas aprovadas, ou para ser eleito delegado para a Conferéncia Nacional. Ao mesmo
tempo em que isso reflete a capacidade de articulacdo e discussdo prévia dos jovens
partidarios com relacdo aos temas que defenderiam como prioritarios para a politica de
juventude, também adverte para uma tendéncia da Conferéncia de se caracterizar mais como
espaco de formagdo politico partidaria, do que um espaco de deliberagdo democratica acerca
da politica pablica de juventude.

Essas assimetrias eram minimizadas quando havia pontos de convergéncia quanto as
proposicoes, como, por exemplo, aquelas referentes a qualidade da educacédo e a garantia do
seu acesso em todos os niveis. Além da assimetria com relagdo ao conhecimento do jogo
politico na arena da Conferéncia, os jovens entrevistados apontaram também diferencas na
capacidade de comunicagdo, negociacédo e articulacdo e de conhecimento acerca do tema, o
que dificulta uma participacdo mais equitativa entre os atores, como evidencia Milani (2007):
“os limites sociecondmicos, simbdlicos e politicos funcionam como obstaculos relevantes a
participacdo, podendo inclusive aprofundar a desigualdade politica no @mbito dos prdprios
dispositivos participativos”. (MILANI, 2007, 219)

Reforca-se entdo a ideia de participages juvenis: tanto pelas diversas intencionalidades
presente na Conferéncia, quanto as assimetrias vivenciadas. Quanto a relagdo entre estas
participac@es e influéncia no contetdo final da politica, nota-se que os jovens entrevistados
conseguem fazer claramente uma distingdo entre dois processos: o de escolha do conteldo
final das resolucdes da Conferéncia e o de escolha do conteudo final da politica de juventude,
expressa por meio do que vem sendo executado pelo Governo. A maioria afirmou que nao

escolheu o conteudo final desta politica.

Nesse sentido, e retomando o conceito de participacdo de Teixeira (2001), reforca-se a fungédo
da participacdo na Conferéncia como uma forma de envolvimento dos jovens para: conferir
legitimidade as propostas compensatdrias, na medida em que nenhum ajuste estrutural foi
empreendido para transformar e melhorar a qualidade de vida dos jovens; ou mesmo para que
0 partido do governo possa conquistar mais adeptos e eleitores. A Conferéncia assim passa a
ter sentido mais como um espago para a escuta das demandas e proposicGes e ndo para as
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deliberagdes, ao contrério do indica um dos seus objetivos especificos no seu Regimento
Interno: “b) promover, qualificar e garantir a participagdo da sociedade, em especial dos
jovens, na formulacéo e no controle das Politicas Publicas de Juventude”.

E certo que nio ¢ tarefa facil promover a democratizagdo das politicas plblicas, tendo em
vista 0 histérico de uma cultura civica de baixa densidade, ademais que, como afirma
Dagnino (2002), o processo de construgdo democratica ndo € algo linear, pelo contrério, é
marcado por contradicdes e fragmentagcOes. Implica na partilha do poder por parte do ator
governamental sobre a tomada de decisdo acerca de um problema de natureza publica, e que a
intensidade dessa acdo dependerd da forma (representacdo quantitativa e qualitativa) como
esses atores atuam no campo da politica publica.

Atualmente, o cenario politico que se apresenta na Bahia é bem complexo, pois retoricamente
buscam-se estratégias para minimizar os efeitos sociais devastadores do ajuste neoliberal,
sem, contudo, empreender mudangas efetivas para alterar o status quo. As participagdes no
processo da Conferéncia ttm como um dos seus sentidos, ampliar as bases de legitimacgéo das
acOes governamentais, porém ndo amplia o compartilhamento do poder acerca da deciséo
politica. Os dados revelados nessa pesquisa confirmam a hipotese que as participagdes dos
jovens ndo foram efetivas na definicdo dos rumos da politica publica, sendo instrumentais
para a viabilizagdo de um projeto predefinido e ndo democratizante, na medida em que nao ha
partilha de poder na defini¢do do interesse publico.

A arena politica ainda é marcada pelo particularismo e pelo corporativismo dos atores, que se
apresenta de forma sutil, velado pelo discurso do aumento da ampliacdo do dialogo entre o
Estado e sociedade civil. O governo atua ainda como mobilizador e articulador de forcgas e de
interesses dos diversos grupos, ndo mais apenas para a implementacdo de agbes, mas para

legitimar o seu interesse.

A Conferéncia pode ser metaforicamente compreendida como a “vélvula da panela de
pressdo”, no qual a demanda de mais participacdo nas questdes de interesse publico, a muito
reprimida, representa o contetudo da panela de pressao, que seria a arena publica; para evitar
que esta exploda, aciona-se a valvula e a pressao vai, pouco a pouco, “distensionando”. A
Conferéncia serve como a valvula, no qual atende a demanda dos jovens de mais participagao,
minimizando a pressdo, mas o processo politico ndo se converte no compartilhamento do

poder frente as questdes de interesse publico.
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CAPITULO 4. CONSIDERACOES FINAIS

Corroborando com Milani (2007), hd uma tentativa de inovagdo democratica na gestdo de

politicas publicas. Tentativa que ainda é muito incipiente, frente aos desafios a serem

vencidos. Mas é claro que temos avancos e € importante registra-los, a fim de auxiliar na
reflexdo critica do caminho que ainda precisa ser trilhado. Com relagdo ao campo da politica
publica de juventude no Estado da Bahia, sdo identificados os seguintes avancos:

e 0 reconhecimento dos jovens como atores importantes para 0 processo de
desenvolvimento do Estado;

e 0 reconhecimento das juventudes e sua multiculturalidade, pluralidade e especificidades;

e a realizagdo da Conferéncia e uma maior abertura do didlogo entre o Governo e as
juventudes para a escuta de demandas e proposicdes, que servem de subsidio para a
politica publica;

e acriagdo do Conselho Estadual de Juventude;

e aelaboracdo do Plano Estadual de Juventude e seu envio para a aprovagdo na Assembleia
Legislativa;

e aemergéncia da concepgédo de jovens como sujeitos de direitos;

e 0 envio para aprovacao na Assembleia Legislativa do projeto de criagdo de um o6rgdo de
juventude dentro da estrutura do Governo;

e arealizacdo do Programa Trilha que busca uma combinacéo dos eixos educacao e trabalho

e sua abrangéncia no interior do Estado.

Porém, cada um desses avancos suscita algumas recomendagdes, a fim de se aprofundar o
debate sobre os alcances do presente e as possibilidades do futuro no campo da politica
publica de juventude:

e as participacOes juvenis sdo também importantes no processo de formulacdo e avaliagdo
dos conceitos e estratégias colocados para a promocao do desenvolvimento, para além de
considera-los apenas como instrumento deste;

e outro ponto, diz respeito a necessidade de avancar nos conteudos e nas formas das
participacdes juvenis na formulagdo das politicas, ou seja: incorporar, de fato, os saberes
juvenis na discussdo do interesse publico, contribuindo na elaboracéo dos instrumentos de

politicas publicas e assegurando que a voz dos jovens possa influenciar na tomada de
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decisdo governamental; e, reconhecer e estimular outros canais de participacdo que
incluam as diversas formas de expressdo e identidades juvenis, além de aprofundar a
efetividade dos canais ja instituidos, como a Conferéncia, com vistas a garantir sempre
mais proximidade entre as vozes juvenis e 0s instrumentos de politicas publicas;

e reflete-se também sobre a necessidade de ampliar o olhar sobre a pauta das suas
necessidades, permitindo a emergéncia de outras tematicas, evitando, desta forma, o
enfoque apenas nas demandas relacionadas as ofertas de programas governamentais
preexistentes;

e em que pese a importancia da emergéncia da concepgdo dos jovens como sujeitos de
direitos, é importante que se tenha em mente que esta € uma concepcao relativamente
recente para este segmento populacional e que disputa espaco com outras concepgdes
mais arraigadas na sociedade e no governo, como por exemplo, a no¢do de jovem como
sindnimo de marginalidade e criminalidade;

e ¢ a necessidade de uma avaliacdo sobre os conteudos dos programas que estdo sendo
oferecidos aos jovens, bem como sobre os impactos, quantitativos e qualitativos, na

mudanca de condig¢des de vida desse segmento populacional.

A sociedade civil, e mais particularmente os jovens, tem agora o desafio de participar de
forma qualificada do processo de consolidacdo da politica de publica de juventude no estado
da Bahia, ndo tomando os canais instituidos de participagdo como seus Unicos espacos,
evitando, desta forma, correr o risco de ficar apenas esperando a realizagdo da Conferéncia,

para revelar as suas vozes.

Os jovens precisam estar atentos as acdes governamentais em todos os ciclos da politica.
Ademais, a implementacao de instrumentos de politicas publicas, pressupde uma deliberacdo
politica, por conseguinte, esta pressupde uma elaboracdo conceitual. Por mais que o discurso
governamental seja uma retorica que agrada aos ouvidos, é na acao que se identifica a escolha
politica. Conforme registro nas entrevistas, sabe-se que ainda existe uma série de lacunas que
precisam ser preenchidas, de demandas que ndo foram atendidas, e isto d& indicios das

escolhas politicas que estdo sendo tomadas.

Outros processos de mobilizacdo e o controle social sdo necessarios para que esses canais de

participacdo e de escuta da sociedade civil possibilitem, de fato, um alargamento da nogéo de
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espaco publico, de democracia e de cidadania no Brasil. Além de contribuir para que o
governo avance para adiante do seu atual estado da arte e do que é cdmodo realizar.

Ent&o esses sdo os grandes desafios da sociedade civil, principalmente dos jovens: continuar o
seu processo de mobilizagdo em torno do debate das politicas de juventude; ndo se contentar
com os espacos que foram constituidos; entender que tais espagos foram concedidos pelo
governo, por que é fruto de uma conquista social; e, reencantar 0s jovens pela/para a politica,
a fim de perceber a sua realidade, vislumbrar que esta pode ser muito melhor do que é e que
ele pode interferir nesta realidade.

Diante destes desafios, qual € o caminho a ser seguido para a consolidacdo da politica de
juventude? Serd que é mesmo a centralizagcdo em uma Secretaria das a¢fes para a juventude,
conforme o que vem sendo desenhado? E as consequéncias disso? Uma secretaria para
jovens, outra de mulheres, outra de idosos, outra. Ou influenciar para que os instrumentos de
politicas sejam concebidos conforme as demandas e as especificidades de seu publico e ndo

apenas incidir sobre esta ou aquela populagdo?

Uma politica publica que tem a concepcdo de jovens como “sujeitos de direitos”, implica na
responsabilidade de ser oportunizado para estes meios de potencializar e utilizar suas
capacidades, de adquirir novas habilidades, de ampliar a sua participacdo social e de ter pleno
desenvolvimento humano. Busca disponibilizar para o jovem o acesso a um leque amplo de
possibilidades: a uma educacdo de qualidade, a formacéo politica e qualificagdo cidaddo ao
lazer e a cultura, ao desenvolvimento das suas capacidades artisticas e desportivas, ao direito

a vida, a uma formacao profissional dentre outros.

Mas, quais sdo esses direitos? Sera que 0s jovens ndo estdo apenas reproduzindo todo um
discurso que ja estd dado? Ou serd que estdo tendo a condicdo de vislumbrar novos direitos ou
reinventa-los ou ressignifica-los? Sera que os jovens tém nogdo das suas contrapartidas em
beneficio do seu proprio desenvolvimento? Ou ainda, para aléem de tornar o dialogo com o
estado mais qualificado, serd que sdo apenas esses atores que deverdo compor essa arena
politica? Onde ficaria a discussdo com a iniciativa privada e as elites econdmicas locais, que

ainda sdo os grandes detentores do poder econdmico e politico?

A construgdo da democracia substantiva (BOBBIO, 1987) ndo é uma tarefa fécil, sobretudo

no contexto contemporaneo em que a visao social do Estado (nas suas trés formas de poder: o
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legislativo, o executivo e o judiciario) se encontra em descrédito e ainda ha desafios de
ruptura com a preponderante cultura politica conservadora e com a légica predominante do

capital, que n&o priorizam as participagdes substantivas.

Ante a todos esses desafios acima mencionados, é importante frisar de que ndo existe uma
pratica certa ou errada, mas aquela que vai sendo construida a partir dos elementos
disponiveis. Mas, sobretudo essa pratica deve ser reflexiva, que consiga identificar os avangos
e apontar os elementos e/ou estruturas que precisam ser transformados e/ou aprimorados com

base no projeto politico de Estado/Nacéo que se quer alcancar.

N&do nos podemos render as pequenas conquistas, pelo contrario, devemos reconhecé-las e
langé-las campo da ideologia para tracar criticamente o caminho que ainda precisa ser
percorrido, e com este “mapa”, ir rompendo com a inércia social e com o comodismo dos

pequenos avangos, transmutando 0s anseios para outros patamares.
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ANEXO
RESOLUCOES APROVADAS NA CONFERENCIA DE JUVENTUDE DA BAHIA

1.  Criagdo de um Plano de Assisténcia Estudantil, que garanta a permanéncia de jovens de
baixa renda nas Universidades, com valorizacdo das diversidades, atraves do cumprimento da
lei federal 10436/02, implementacdo de reserva de vagas com recorte racial, assegurando
alimentacdo, residéncia, transporte de qualidade e acervo bibliografico decente; rubrica
propria para Assisténcia Estudantil; manutencdo e ampliacdo dos cursos noturnos; e
transformar em probatorio os estagios curriculares dos ensinos médio, técnico e superior, com

0 objetivo de comprovacdo de experiéncia profissional

2. Criagdo de uma lei estadual que garanta que as empresas beneficiadas com
investimentos do Estado invistam na capacitacdo dos jovens e admissdo destes em seus
quadros funcionais, implantando politicas publicas de qualificagdo vocacional na producao
local e territorial, que atendam as demandas, inserindo os jovens no mercado de trabalho,
dando-lhes condicdes de virem a ser futuros empreendedores, bem como fomentadores da

economia solidaria.

3.  Estabelecer orgcamento direto para cada regido para que possa ser criado, em cada
Territorio de Identidade, centros culturais.

4.  Criacdo de foruns territoriais de juventude, que possibilitem comunicacdo mais eficiente

com 0s municipios no ambito estadual.

5. Educacdo de tempo integral no ensino bésico, assegurando escolas equipadas com
laboratorios, informética, espacos para as artes e o esporte adequadamente construidos,
associada a uma formacdo continuada dos educadores, na qual o foco seja a construcdo de
uma ética profissional e uma educacdo dialdgica, participativa que empodere a juventude,
associada a uma politica sisteméatica de valorizacdo da carreira docente, mediante a
implantacdo de um sistema de avaliacdo da producdo e rendimento do trabalho.
Implementando uma gestdo democratica com eleicGes diretas para gestores, planejamento
pedagogico e financeiro, com a participacdo de todos os segmentos da escola; grémios livres,
conselhos escolares paritérios e deliberativos, com ampla politica de articulacdo escola-
comunidade e conselhos de educacdo municipais e estaduais paritarios.

6.  Geracdo de emprego e renda para jovens, do campo e da cidade, atraves de programas

especificos de educagdo ambiental;
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7. Criar decreto de lei para que as pracas e escolas que forem construidas contemplem em
seus espacos aparelhos multifuncionais de lazer, esporte e cultura pensando e respeitando as
questdes de acessibilidade dos portadores de necessidades especiais.

8.  Criagdo, ampliacdo e investimentos nas entidades existentes (CAPS, CRAS, CREAS,
Centro de Recuperacdo para dependentes quimicos, dentre outras), que fortaleca o grupo

familiar;
9.  Criagdo do Forum Permanente da Juventude, Diversidade e Cultura;
10. Programas de qualificacdo para inser¢do do jovem no mercado de trabalho;

11. Regionalizacdo dos meios de comunicagdo estatais; criacdo e implantacdo de pdlos
regionais de capacita¢do, producéo e difuséo, com insercdo do tema nos ensinos formal e ndo

formal e nas escolas técnicas;

12. Garantir um atendimento humanizado na rede publica de salde para assistir mulheres,
independente da sua orientagdo sexual, em situacdo de abortamento com acompanhamento

psicossocial permanente;

13. Estender o0s centros tecnoldgicos as escolas estaduais de ensino médio,

profissionalizando os jovens para que estes colaborem com o desenvolvimento local;

14. Fortalecimento das entidades juvenis (grémios, associagfes, movimentos sociais,

entidades esportivas, etc.), garantindo sua autonomia;

15. Criacdo de equipes interdisciplinares para apoio e acompanhamento do jovem e sua
familia nas questdes que geram conflitos, violéncia e outras dificuldades;

16. Criar o conselho da diversidade sexual abrigado pela Secretaria de Justica, a fim de
garantir a integridade fisica e moral e os direitos humanos das categorias;

17. Criacgdo dos centros de referéncia integrados da juventude nos territorios;

18. Aumentar o alcance dos programas do Governo voltados para a juventude para além da

regido metropolitana e garantir a descentralizacdo administrativa desses programas;

19. Garantir qualificacdo para elaboracéo e gestdo de projetos e captacdo de recursos (nos

territorios);

20. Garantia de qualidade de ensino, assegurando o tripé ensino, pesquisa e extensao
fazendo com que a universidade cumpra seu papel de promover a interacdo com a

comunidade local e o desenvolvimento regional, restringindo a influencia das fundagoes
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privadas no desenvolvimento da producdo cientifica, para firmar o carater publico e social das

universidades;

21. Execucdo de projetos para a criagdo de Agendas 21 (Agenda Ambiental) em todas as

escolas do Brasil.



APENDICE

LISTA DOS JOVENS ENTREVISTADOS
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Alex Vasques

Aline Ramos Moreira

Caio Marcos Botelho Ferreira
Elder Costa

Fabiana da Cruz Franco

Felipe Freitas

Fernanda Matos dos Santos
Geovan Adorno Braz

Gilliard Farias da Hanunciagéo

. Giovane Lima da Silva

. Hebert Brito da Silva

. Italo Rosério de Freitas

. Ivanilda Amado Cardoso

. José Rogue de Nascimento Peixoto
. Juremar de Oliveira

.Juciele de Jesus Santana

. Jalio Santana

. Larissa Lnnomich

. Liliane Santos

. Loran Santos

. Michelle do Nascimento Vieira
. Rodrigo Mousinho Hita

. Thomaz Edson Souza Bahia

. Vladimir Meira Numes

. Wilton Mercés dos Santos
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