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RESUMO

Os conflitos territoriais comumente percebido e entendido como um evento de escala
internacional, oriundo de grandes desavencas entre paises, € demonstrado nesta pesquisa
como um fenémeno que pode ocorrer em uma escala local. Analisada em uma perspectiva
intermunicipal esta investigacdo destaca que disputas territoriais também se manifestam em
um recorte municipal. Fatores de origem politica como divisdo territorial e econémica como
reestruturagdo produtiva da Regido Metropolitana de Salvador apresentam-se como causas de
dissensos politico-administrativos que se prolonga por varias décadas, mas que ganha
intensidades nos dias atuais. A recente dindmica territorial da Regido Metropolitana de
Salvador, que se observa a partir da metade do século XX, oriunda de grande protagonismo
estatal, promove transformac6es de ordem econdmica, social, politica e administrativa com
implicacbes de carater territorial que revelam fragilidades existentes na organizacdo e
evolugdo do espaco metropolitano. Ao mesmo tempo que se estabelece crescimento
econémico, desenvolvimento urbano-territorial de municipios e um dinamismo entre eles,
observa-se, também, a intensificacdo de conflitos politico-administrativos, dificultando as
relacBes interfederativas entre unidades municipais contiguas. O problema geogréafico que da
origem a pesquisa consiste na existéncia de disputas territoriais em &reas de limites
municipais, antes latentes, mas agora evidenciados com os projetos de atualizacdo e revisao
dos limites territoriais do estado da Bahia iniciados a partir do ano de 2011 e que seguem em
desenvolvimento. Os limites analisados sdo entre os municipios de Salvador - Lauro de
Freitas, Itaparica - Vera Cruz, Catu — Pojuca. Nesse sentido, o objetivo da investigacdo €
analisar os conflitos territoriais relacionados aos limites intermunicipais da Regido
Metropolitana de Salvador. O fundamento tedrico do trabalho estrutura-se nos conceitos de
territorio, territorialidade, limites territoriais e conflitos sociais. A abordagem da pesquisa se
enquadra em um estudo de caso multiplo tendo como metodologia empirico-analitica de
procedimento multimétodo com pesquisa documental, historica, bibliografica e estudo de
campo. Com os resultados, evidencia-se que as areas limitrofes sofreram os impactos das
transformacfes socioespaciais ocorridas a partir da segunda metade do século passado,
situacdo, de certa forma, negligenciada pelo poder publico, propiciando a intensificacdo de
desavencas antigas, ao tempo que, aumentaram as dificuldades para o estabelecimento de
consensos implicando no surgimento de litigios. Conclui-se que todos os conflitos analisados
possuem um arcabougo originario comum relacionados a processos emancipatérios, mas que
sofrem variacbes em sua evolucdo de acordo com os efeitos localizados da dinamica
econdmica e territorial da RMS. Dessa maneira, revela-se a existéncia de eventos com
caracteristicas padronizadas vivenciados pelos seis municipios envolvidos com causas que
partem da divisdo territorial e se estendem a interesses fiscais e crediticios que impossibilitam
qualquer tipo de acordo administrativo.

Palavras-chaves: Territorialidade, conflitos, limites intermunicipais, Regido Metropolitana
de Salvador.



ABSTRACT

Territorial conflicts, commonly perceived and understood as an event on an
international scale, arising from major disagreements between countries, are demonstrated in
this research as a phenomenon that can occur on a local scale. Analyzed from an
intermunicipal perspective, this investigation highlights that disputes that occur between
countries also manifest themselves between municipalities. Factors of political origin such as
territorial and economic division and productive restructuring of the Metropolitan Region of
Salvador present themselves as causes of political-administrative dissent that lasts for several
decades, but which gains intensities today.The recent territorial dynamics of the Metropolitan
Region of Salvador, which has been observed since the middle of the 20th century, arising
from great state protagonism, promotes economic, social, political and administrative
transformations with territorial implications that reveal existing weaknesses in the
organization and evolution of metropolitan space. At the same time that economic growth,
urban-territorial development of municipalities and dynamism between them are established,
there is also an intensification of political-administrative conflicts, making inter-federative
relations between contiguous municipal units difficult. The geographic problem that gives rise
to the research consists of the existence of territorial disputes in areas of municipal limits,
previously latent, but now evident with the projects to update and review the territorial limits
of munipalities within the state of Bahia that began in 2011 and continues under development.
The limits analyzed are between the municipalities of Salvador - Lauro de Freitas, Itaparica -
Vera Cruz, Catu — Pojuca. In this sense, the objective of the investigation is to analyze and
compare territorial conflicts related to the intermunicipal limits of the Metropolitan Region of
Salvador. The theoretical basis of the work is structured around the concepts of territory,
territoriality, territorial limits and social conflicts. The research approach fits into a multiple
case study using an empirical-analytical methodology of a multi-method procedure with
documentary, historical, bibliographical research and field study. With the results, it is evident
that the boundary areas suffered the impacts of the socio-spatial transformations that occurred
from the second half of the last century onwards, a situation, in a way, neglected by the public
authorities, leading to the intensification of old disagreements, at the same time that they
increased the difficulties in establishing consensus resulting in the emergence of disputes. In
this way, it reveals the existence of events with standardized characteristics experienced by
the six municipalities involved with causes that start from the territorial division and extend to
fiscal and credit interests that make any type of administrative agreément difficult.

Keywords: Territoriality, conflict, intermunicipal limits, Salvador metropolitan
region.
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1 INTRODUCAO

Os conflitos territoriais comumente percebido e entendido como um evento de escala
internacional, oriundo de grandes desavencas entre paises, € demonstrado nesta pesquisa
como um fendmeno que pode ocorrer em uma escala local. Analisada em uma perspectiva
intermunicipal esta investigacdo destaca que disputas territoriais também se manifestam em
um recorte municipal. Fatores de origem politica como divisdo territorial e econémica como
reestruturacdo produtiva da Regido Metropolitana de Salvador apresentam-se como causas de
dissensos politico-administrativos que se prolonga por varias décadas, mas que ganha
intensidades nos dias atuais.

A Regido Metropolitana de Salvador (RMS) passa por modificacfes oriundas de um
processo de transformacdo territorial iniciado na segunda metade do século XX. Mudancas de
ordem econbmica, promovidas por iniciativas do poder publico que implicaram em alteracGes
de carater administrativo, social e politico. Estratégias estatais provocaram uma reorganizacao
espacial que se processa até os dias atuais revelando o papel governamental como suporte na
dindmica do territério. De um lado, promoveu o crescimento econdmico e desenvolvimento
urbano-territorial de municipios. Por outro lado, intensificou tensdes e conflitos politico-
administrativos antes adormecidos, dificultando as relacdes interfederativas entre unidades

municipais contiguas.

Essas vicissitudes foram reveladas quando se iniciou o processo de revisdo e
atualizacao dos limites politico-administrativos do estado da Bahia, ocorrido no ano de 2011
através da Lei Estadual 12057/2011. No desenvolvimento dos estudos para reformulacéo
ficaram notdrias as divergéncias territoriais entre varios municipios, de diversas regides do
estado, incluindo da RMS. O procedimento de reavaliacdo dos limites intermunicipais ocorreu
com um atraso de quase cinquenta anos. Fato que contribuiu para a consolidacdo de uma
legislacdo que ndo acompanhou o desenvolvimento dos processos socioespaciais contribuindo
para o surgimento de disfunc6es politico-administrativas e sociais que acabaram por interferir
nas relagdes entre os municipios (ALBA, 2007, 2011, 2015; LUQUINI, 2015; SElI, [s.d.]).

O Estado que promovia o desenvolvimento econdbmico, organizava o territério sem
atencdo suficiente ao planejamento territorial e a governanca metropolitana, visto as reduzidas
politicas de cooperacédo e integracéo interfederativas, desconsiderando as diferencas entre 0s

entes federados contiguos e a necessidade de interagdo intermunicipal. Desarticulados, cada
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ente municipal se desenvolveu isolado e desigualmente reagindo de forma distinta as politicas
de desenvolvimento. Essas afetaram a ordem econdmica, politica e social local orientando a
atuacdo dos agentes publicos e privados conforme estabelecido por essas instancias
normativas. Um processo evolutivo de estruturacdo do territério que atingiu as areas de
limites intermunicipais e pressionou para a movimentacdo de sua malha. Assim, com o
desenvolvimento dessa dindmica territorial, promovida por agentes estatais, privados e
populacdo local, a antiga divisdo territorial tornou-se anacrbnica. Nao acompanha as
transformacdes no territério seguindo em descompasso com a configuracéo territorial que foi
desenvolvida. Essas mudancas fomentaram disputas pela apropriacdo do espaco entre as
bordas de alguns municipios que foram intensificadas pela procrastinacdo da remodelagem
das malhas municipais. Enquanto alguns entes federados buscaram resguardar a posse de sua
area de limite, outros buscaram a expansdo territorial e alguns reivindicaram perdas
territoriais vinculadas a processos emancipatorios. Quando inseridos em contexto de
conurbagdo urbana, interesses politicos e econdmicos divergentes tornaram inevitaveis os
conflitos (ALBA, 2007, 2011, 2015, 2018, 2019; IPEA, 2015, 2021; SEI 2017, 2018, 2019).

Para compreender o problema geografico analisado a investigacdo sera pautada em
alguns eixos de analise entendidos como premissas no diagnostico da producao e organizagdo
do territorio. Serdo consideradas entdo a dindmica econémica, urbana e territorial da RMS a
partir da segunda metade do século XX como implicacdo de sua reestruturagdo produtiva, as
tensdes e conflitos nas relacdes interfederativas entre municipios e a atuacdo politico-

normativa do Estado.

Dentro da perspectiva da dindmica econdmica € necessario evidenciar 0s aspectos
macroeconémicos da insercdo da Bahia no capitalismo periférico através do processo de
industrializacdo tardia com a instalacdo da indUstria petroquimica no Reconcavo e Leste
baiano resultando na criacdo da RMS e as implicagbes dessa conjuntura no nivel
socioeconémico, administrativo, no processo de urbanizacdo e politica urbana dos municipios
integrantes (Almeida, 2008). Em consequéncia, vale ressaltar a alocagéo e a distribuigéo de
bens, além do setor de servicos como aspectos norteadores de mudancas socioespaciais
promovidas pela reestruturagdo produtiva. Essas dindmicas criam centralidades e constroem

redes integradoras dos fluxos de capitais a nivel metropolitano.

No aspecto dos conflitos politico-administrativos, busca-se destacar as relagdes entre
os entes federados em uma escala intermunicipal, o processo de mobilidade dos limites

politico-administrativos atraves da emancipacdo de municipios, a ocupagédo e apropriacdo de
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areas de divisa e o conflito de gestdo entre municipios vizinhos atentando para as
intencionalidades existentes e relacionando-os a dinamica do territério metropolitano durante

e apds o processo de reestruturacao produtiva.

No prisma da questdo politico-normativa do Estado propde-se demonstrar a inércia do
legislativo e executivo estadual no processo de atualizacdo e revisdo dos limites
intermunicipais do estado da Bahia e as implicacOes dessa desatencdo na ocorréncia de

conflitos territoriais e politico-administrativos.

Até entdo foram levantados trés pontos criticos de conflitos territoriais que ndo foram
solucionados com a mais recente proposta de atualizacdo e revisao dos limites da RMS. As
areas criticas identificadas foram os limites entre os municipios de Salvador - Lauro de
Freitas, Itaparica - Vera Cruz, Catu - Pojuca. Conflitos com origem e processos semelhantes,

mas com motivaces distintas conforme quadro 1.

Quadro 1 - Conflitos territoriais na RMS

Limite Natureza do MotivacGes Interesses Agentes envolvidos
conflitante conflito
Salvador Prefeituras
X Politico- Area e | FPM [/ ICMS [ | Legislativos municipais e estadual,
Lauro de administrativa Populagéo Eleitorado populagdo  local, IBGE, SEl,
Freitas Territorial Assembleia legislativa
Itaparica Politico- Area e Prefeituras
X administrativa Populagdo Royalties Legislativos municipais e estadual,
Vera Cruz | Territorial /FPM/Eleitorado populagdo  local, IBGE, SEl,
Assembleia legislativa
Catu Pocos de Prefeituras
X Recurso natural | petréleo e Royalties Legislativos municipais e estadual,
Pojuca Econdmica ICMS populagdo  local, IBGE, SEl,
IndUstria Assembleia legislativa, FERBASA

Fonte: ALBA (2007, 2011, 2015, 2018, 2019); SEI (2017, 2018, 2019)

Esses conflitos refletem relacdes interfederativas marcadas por tensdes, de longa data,
que envolvem celeumas originadas em processos de desmembramento de municipios, de
emancipacdo de distritos; até disputas com interesses expansionistas de cunho econémico,
politico-administrativos e politico-partidarios no intuito de fortalecimento do poder de agentes
locais. Nesse sentido, o quadro resume aspectos da territorialidade existente em algumas areas
limitrofes demonstrando estratégias de apropriacdo do espaco que geram choques de

interesses 0s quais serdo agora destacados em um panorama sucinto.
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O primeiro conflito percebido envolve os municipios de Salvador e Lauro de Freitas.
Tensdes entre esses dois entes federados existe desde o desmembramento do municipio de
Salvador, através da emancipacdo de seu distrito de Santo Amaro de Ipitanga, dando origem
ao municipio de Lauro de Freitas no ano de 1962, o qual passou a englobar grande parte do
territorio soteropolitano muito além dos limites do antigo distrito. Em 1969, a partir de nova
revisdo, 0 municipio de Lauro de Freitas perdeu a &rea do Aeroporto e 0 seu entorno. Assim
voltou a sua extensdo de area original conforme estabelecido na lei organica do estado. No
ano de 2007 as tensGes reapareceram com a questdo da derrubada das barracas de praia da
Orla Atlantica da capital baiana, quando a prefeitura de Lauro de Freitas reagiu na tentativa de
impedir que a prefeitura de Salvador realizasse intervencGes na praia de Ipitanga, alegando
gue a area pertencia ao municipio de Lauro de Freitas. Inicia-se um litigio intermunicipal e as
desavencas e tensdes tornaram-se conflitos por apropriacdo da area limitrofe, que se
intensificaram apds a difusdo do projeto de instalacdo da estacdo de transbordo e de metrd em
areas proximas ao Aeroporto. A populacdo sofre os impactos desse conflito com a
impossibilidade de reivindicar direitos e de garantir a acessibilidade plena a servicos e
equipamentos. Diante do dissenso, a proposta de atualizacdo e revisdo dos limites

intermunicipais entre esses dois municipios encontra-se judicializada.

O segundo conflito verificado apresenta-se entre os municipios de Vera Cruz e
Itaparica. A é&rea limitrofe entre essas unidades da federagdo é de bastante relevancia
socioespacial para os dois municipios litigantes. A insercdo de equipamentos publicos e
circulacdo de bens e servigos tornaram a area limitrofe entre os dois municipios um centro de
atracdo populacional favorecendo a conurbagdo com o consequente apagamento da divisa e
indefinicdo dos limites. A chegada do sistema ferry- boat, ligando a ilha de Itaparica a
Salvador, com a implantacdo do terminal maritimo e a rodoviaria em Bom Despacho, assim
como, a construcdo da rodovia BA 001, foram trés equipamentos publicos de grande
notoriedade, inseridos em &rea limitrofe entre os dois municipios, que promoveu um

dinamismo urbano localizado.

O caso da ilha de Itaparica € um caso tipico de sobreposicao de limites decorrente das
estratégias de apropriacdo do espago. Apresenta-se como um conflito com finalidades
politico-administrativas onde se estabelece uma disputa que envolve a populacdo e o0s
repasses governamentais como o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e eleitorado.
A prefeitura de Vera Cruz fornece servigos e equipamentos urbanos: escola com

aproximadamente seiscentos alunos, posto de salde, construcdo de praca, limpeza, coleta de
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lixo, cobranga de IPTU, sobrepondo a gestdo do municipio de Itaparica que negligenciava a
area, mas que depois da proposta de revisdo e atualizacdo oriunda do legislativo estadual
passou a fornecer servicos essenciais, promovendo, assim uma sobreposicdo de gestdo. A
prefeitura de Itaparica resiste e ndo aceitou, até 0 momento, nenhum tipo de acordo que a faca

perder o territério.

Os principais agentes envolvidos nesses processos pertencem a dimensdo politico-
institucional: 6rgaos da administracdo publica municipal e estadual, os legislativos municipais
e estaduais, assim como o judiciario; mas também, as populac6es locais quando interferem em
algumas acdes reivindicando melhores condigdes as autoridades municipais ou quando sofrem
pela auséncia de servigos basicos. Diante disso, os 6rgdos do Estado buscam o aprimoramento
dos estudos desenvolvendo argumentos técnicos, cientificos e juridicos para atualizar a malha
territorial, assim: a SEI, o IBGE, e a Comissdo de Assuntos Territoriais da Assembleia
Legislativa do Estado da Bahia trabalham com propostas para solucionar as contendas
intermunicipais. Entretanto, alguns municipios resistem e ndao abrem médo de suas posi¢des
acirrando conflitos e caminhando para judicializacdo dos problemas. Desse modo, em 2011,
foi aprovada a Lei 12. 057 que estabelece as diretrizes para a revisao e atualizacdo dos limites
municipais dos 417 municipios baianos, preenchendo uma auséncia legislativa de meio
século. A partir de entdo inimeros projetos sdo realizados e leis sdo aprovadas buscando

dirimir contendas territoriais em todo estado.

O terceiro conflito observado esta relacionado aos atritos entre Catu' e Pojuca que esta
vinculado ao processo de desmembramento de Catu ocorrido com a emancipa¢do do entdo
distrito de Pojuca em 1913. Catu considera que a época da divisdo territorial houve
demarcacdo de forma imprecisa e contesta a posse de parte da area de divisa, rica em recurso
mineral. Essa parte do territorio passa a ser valorada com a instalacdo dos pogos de petréleo e
gas no campo de Santiago no final dos anos de 1950 e com a chegada da metallrgica
Companhia Ligas da Bahia (FERBASA), em 1961. A disputa ganha intensidade nos anos de
1990 e reacende nos dias atuais com a revisdo cartografica que corrigiu erros dos limites

delimitados na lei organica do estado de 1953.

1 Catu ¢ um municipio adjacente & Regio Metropolitana de Salvador. E uma unidade municipal contigua a
Pojuca, mas ndo pertence a RMS. A relacdo de Catu com Pojuca e a RMS justifica sua insercéo na pesquisa,
visto que estd incluso no desenvolvimento da divisdo territorial da RMS sendo remanescente de processo
emancipatério que deu origem a um municipio metropolitano. E, que atualmente, reivindica corregcdes nesse
procedimento divisério.
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O delineamento da crise pode ser esquematizado da seguinte forma: de um lado o
municipio de Catu buscando reaver parte da area perdida com a emancipacdo de seu antigo
distrito; de outro lado, 0 municipio de Pojuca buscando consolidar seu dominio na area
emancipada. Por tras dessa disputa estdo os royalties dos pocos de petrdleo e gas, o Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) e a geracdo de emprego e renda da
mineragdo e metalurgia propiciada pela FERBASA, dividendos que se encontram destinados
com predominancia ao municipio de Pojuca. Varios projetos de lei e tentativas de acordo

entre os municipes foram levantados, mas ndo obtiveram sucesso.

Os municipios em conflito estdo localizados, conforme regionalizacdo estabelecida
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), na regido Nordeste do Brasil,
estado da Bahia e Regido Metropolitana de Salvador. O mapa 1 localiza 0s municipios e a

regido da area de estudo e os quadros 2 e 3 demonstram seu panorama socioecondmico.



Mapa 1 - Area de estudo
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Quadro 2 - Panorama socioeconémico dos municipios que comp8em a area de estudo

21

Populacao Populagao Area Densidade PIB Renda média (per capita
Censo Censo Territorial demogréfica? (per capita R$) IDHM
Municipio km? Hab./km? R$)
2010 2022 2021 2022 2020 2020 2010
Salvador 2.675.656 2.418.005 693,453 3.486,96 20.417,14 1.502,55 0,759
Lauro de | 163.449 203.334 58,043 3.509,27 32.002,21 1.61681 0,754
Freitas
Vera Cruz 37.567 42.577 297,537 143,10 12.471,31 285,18 0,645
Itaparica 20.725 19.789 121,373 163,04 11.020,13 258,24 0,670
Pojuca 33.066 32.129 314,932 102,02 29.357,10 483,88 0,666
Catu 51.077 48.195 426,955 112,88 11.003,76 543,4 0,677
Fonte: IBGE (2023), FGV (2021)
Elaboracéo prépria por ordem de proximidade geografica da capital do estado.
Quadro 3 - Panorama socioeconémico dos municipios que compfem a area de estudo

Area Esgotamento Salario médio Ocupacédo
Municipio Urbanizada Sanitario Alfabetizacao* mensal? Formal?

km? (%) (%) (%)

2019 2010 2010 2020 2020
Salvador 196,26 92,8 95,9 3,3 28,0
Lauro de Freitas 31,91 80,5 97,2 1,6 58,8
Vera Cruz 27,61 24.6 99,3 1,6 10,1
Itaparica 9,73 49.5 98,3 1,6 8,9
Pojuca 7,28 87.6 96,7 2,5 17,5
Catu 8,28 71,2 97,3 2,5 16,9

Fonte: IBGE (2023). Elaboragao propria por ordem de proximidade geografica da capital do estado. ! pessoas alfabetizadas entre 6 a 14 anos. 2 média dos salarios minimos

dos trabalhadores formais 3 percentual de popula¢do ocupada em empregos formais

2 Célculo realizado considerado a area territorial ocupada e desconsiderado a parte maritima dos limites municipais das areas com costa litoranea.
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A investigagdo tem como objetivo geral analisar os conflitos territoriais relacionados
aos limites intermunicipais da RMS, em especial, nos casos de Salvador — Lauro de Freitas,
Vera Cruz — Itaparica e Pojuca — Catu. Para tanto possui como objetivos especificos:

I Verificar a origem e evolucdo dos litigios entre 0s entes municipais contiguos,
observando como os limites intermunicipais tornaram-se areas susceptiveis a
conflitos;

ii. Analisar o envolvimento do poder puablico como agente conciliador e propulsor
de conflitos territoriais;

iii. Demonstrar a ocorréncia da mobilidade dos limites territoriais e as
contradicOes entre o limite legal e o limite praticado;

iv. Analisar o processo de atualizacdo dos limites municipais dos entes federados
em litigio localizados na RMS;

A questdo central da pesquisa gira em torno da acdo do poder publico como agente
causador e propulsor de conflitos territoriais na RMS e as implicacfes desse processo para a
organizacdo do espaco metropolitano. Assim, busca-se analisar o exercicio do poder do
Estado revelando como suas agBes implicaram na ocorréncia de litigios intermunicipais.
Nesse sentindo a investigacdo demonstra a atuacdo comissiva e omissiva da gestdo publica
responsaveis pela criacdo de condi¢bes politicas, administrativas e econdmicas que
contribuiram para o surgimento de disputas e consolidagdo de conflitos territoriais. Dessa
maneira considerando desde o processo de reestruturacdo produtiva da RMS, passando pelos
processos emancipatérios ocorridos, a letargia legislativa e as motivacdes dos representantes
politicos locais em promover, sustentar e consolidar os litigios. Diante disso, chega-se a
seguinte indagacdo: Qual a responsabilidade do poder publico no surgimento e perpetuacao
dos conflitos territoriais e como suas decisbes e omissdes contribuiram para o

desenvolvimento de disputas politico-administrativas na RMS?

A problematizacdo investigada gira em torno da susceptibilidade das areas limitrofes a
eclosédo de conflitos territoriais oriundo de um conjunto de fatores de dimenséo politica como
divisdo territorial e processos emancipatdrios até interesses econémicos potencializados com
a reestruturacao produtiva e recente dindmica urbano-territorial da RMS que se materializou
com o processo de industrializacdo e politica urbana promovido pelo Estado através da
criacdo do polo industrial de Aratu e do polo petroquimico de Camacgari, abertura de rodovias
(Estrada do Coco, Linha Verde, Via Parafuso), promoveu a chegada de equipamentos
publicos, urbanizacdo, intensificagdo da ocupacdo populacional, empresas, aumentando o
fluxo de bens, servicos e capitais que contribuiram para o desenvolvimento de processos

socioespaciais com reflexos no ambito politico-administrativo e territorial. No d&mbito social
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observou-se migragdo, segregacdo e vulnerabilidade socioespacial®, abandono de areas em
detrimentos de outras, conflitos territoriais decorrentes do choque de interesses de diferentes
agentes atuantes nesse processo. Intensificou-se as relaces intermunicipais, mas também o
surgimento de conflitos com dissensdes e litigios quando interesses locais de ambito politico,

administrativo e econdmico se mostraram antagonicos.

Observa-se que a atuacdo do Estado continua com a promogéo de novos equipamentos
publicos como a instalacdo da estacdo de transbordo do metr6 em area limitrofe
intermunicipal entre Salvador e Lauro de Freitas, a assinatura de contrato da construgcdo da
ponte Salvador — Itaparica, a consolidacdo da ocupacdo do municipio de Lauro de Freitas e
Camacari gerido pelo mercado imobiliario e pelas prefeituras, a construcdo do hospital
metropolitano, o Veiculo leve sobre trilhos (VLT) do subdrbio, a expansdo do sistema
metroviario até o centro de Lauro de Freitas; no ambito da iniciativa privada, verifica-se a
consolidacdo dos resorts no litoral norte e a acdo do mercado imobiliario. Fatores esses que
intensificam a dindmica territorial e 0s processos socioespaciais da regido metropolitana
vigentes e intensos. (SEDUR, 2015; Pereira; Silva; Carvalho, 2017).

Todo esse processo gera implicacbes de carater politico-administrativo que se
apresentava latente, mas se fez notar durante o desenvolvimento do projeto de atualizacdo dos
limites intermunicipais que identificou um problema geogréfico de carater territorial no qual
se observa indefinicdo de limites intermunicipais com sobreposicdo de gestdo praticadas nas
divisas entre alguns municipios pertencentes a RMS. Assim a busca pelo poder pablico em
revisar os limites politico-administrativos do estado reacende desavencas antigas e promove

litigios entre entes federados que compartilham area de limites territoriais

O problema de pesquisa aqui proposto aponta a urgéncia no estabelecimento de uma
governanca metropolitana que abarque o planejamento e a gestdo do territério sem
desconsiderar as areas de limites intermunicipais, visto que esses espacgos estdo ausentes de
protecdo juridico-administrativa adequada que impacta na qualidade de vida: arrecadacdo de
imposto, transporte publico, saneamento béasico, educacdo, saude, moradia, servigos, direitos

3 Segregacdo socioespacial consiste em uma segregacdo urbana nas cidades capitalistas onde os espagos mais
qualificados de estrutura com equipamentos publicos, bens e servigos sao ocupados por quem tem maior renda.
O espaco é estruturado, projetado e capitalizado para acesso de classes sociais especificas. De acordo com Carlos
(1994), materializa-se no acesso desigual que as diferentes classes sociais tém ao espaco urbano, e a separacao
dessas classes no espaco. J& a vulnerabilidade socioespacial sdo as vulnerabilidades sociais que se fazem
presentes no espago, ou seja, a fragilidade social que algumas classes sociais possuem expressa espacialmente
(Correa, 1995).
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sociais que precisam ser assumidos e responsabilizados aos municipios legalmente

competentes.

O interesse pelo tema inicia-se no final da graduacdo, periodo em que se tornava
amplamente divulgado as divergéncias territoriais entre os municipios de Salvador e Lauro de
Freitas alimentadas por discordancias sobre a posse da area onde se instalou a estacdo de
transbordo e metrd. Durante a pesquisa monografica foi observado que outras disputas
territoriais em area de limites ocorrem na RMS. Dai entdo surge a motivacdo, no mestrado,

para identificar esses conflitos e realizar um estudo comparativo entre eles.

A investigacdo pretende apontar as possiveis falhas de gestdo publica que
proporcionaram desequilibrios nas relagdes interfederativas com a consequente implicagdo de
conflitos. Da mesma forma, busca evidenciar a peculiaridade das areas limitrofes e a sua
vulnerabilidade a tensdes, conflitos e problemas que devem ser enxergados e solucionados
fora da visdo atomizada de limites como um espaco artificial e geometricamente delimitado
politicamente neutro, sem vivéncia e historicidade. Assim, rompendo com a percepcdo de
resolucdo de impasses pautados preferencialmente na logica cartografica, direcionando as
analises para uma abordagem fundamentada na territorialidade e no territorio. Dessa maneira,
indicando as provaveis origens, fatores responsaveis, os agentes envolvidos, a evolugdo do
processo e as possiveis intervengdes no intuito de amenizar ou neutralizar as conflitualidades
existentes. A figura 1 esquematiza a questdo central de pesquisa e problematizacdo do objeto

de estudo.
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Figura 1: Fluxograma representando o problema de pesquisa e questdo central
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Elaboracdo propria

A hipoétese estabelecida é de que os conflitos politico-administrativos nas areas de
limites intermunicipais da RMS estdo relacionados a processos de divisdo territorial,
interesses politicos locais associados a dindmica econdmica e urbano-territorial vivenciada
nessa regido administrativa do estado da Bahia na segunda metade do século XX, processo
gue ndo foi plenamente acompanhada pelas politicas de gestdo e planejamento territorial em
escala municipal e metropolitana. Dessa maneira, as areas limitrofes desenvolveram-se de
forma precaria e desigual tornando-se susceptiveis a contendas sécio-politico-territoriais,
expressas em dissensos politico-administrativos que afetam a vida das populagdes locais.
Essas disfuncbes dificultam a consolidagdo de uma unidade metropolitana plena, livre de

imbraéglios herdados antes e durante o processo de constituicdo da RMS.

A investigacdo enquadra-se em uma pesquisa basica com abordagem qualitativa do
tipo descritiva e exploratoria, estabelecida através de um estudo de caso multiplo. A técnica

de coleta de dados foi a multimétodo. Assim, instrumentos inerentes da pesquisa documental,
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historica, bibliografica e estudo de campo foram empregados. Dentre essas técnicas se
encontram a observacdo, o levantamento e analise de documentos e bibliografias. Os
procedimentos de trabalho foram estabelecidos em cinco eixos: pesquisa documental e
bibliogréafica, visita as instituicbes e 6rgaos relacionados ao tema, visita de campo, tabulacéo e

interpretagédo dos dados.

A pesquisa investigou a ocorréncia do fendmeno em trés unidades de andlise distintas.
Dessa maneira, a partir da teorizagdo estabelecida, foram analisadas as particularidades e
singularidades do evento em cada area especifica para observar, a partir dos resultados
obtidos em cada caso, suas similaridades e possibilidade de generalizacdes teoricas (Yin,
2001, p.54). A escolha por essa tipologia parte do pressuposto de que os estudos multiplos
sdo mais convincentes, devido sua perspectiva holistica, e, portanto, capaz de apresentar
maior robustez (Yin, 2001, p.68).

Seguindo os pressupostos estabelecidos por Yin (2001) para a realizagdo de um estudo
de caso multiplo seguiu-se a seguinte metodologia: criacdo do projeto de pesquisa com
desenvolvimento das proposicoes teoricas, elaboracdo do protocolo para a coleta de dados, o
relatorio individual de cada caso, e o relatorio final com cruzamento dos casos. A figura 2

ilustra o processo que foi desenvolvido nesta investigacao.

Figura 2: Diagrama dos procedimentos metodol6gicos da pesquisa
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Fonte: YIN (2001)
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Os dados primarios foram obtidos através de técnicas de pesquisa de campo como
observacdo e entrevistas. A observacédo foi do tipo direta e sistematica com prévia selecdo dos
atributos a serem verificados objetivando estudar o local onde o fenémeno acontece a fim de
uma aproximagao com o evento, comprovacao e registro de dados. Assim foram realizadas
visitas nas localidades que constituem as divisas em disputa nas trés unidades de anélise para
captar e registrar a realidade local, o efeito do fendmeno sobre cada ambiente e a realizagédo
de registros fotograficos (quadro 4). As entrevistas realizadas (apéndices A ao H) foram do
tipo semiestruturadas e ndo estruturadas, na primeira tipologia foram entrevistados
pesquisadores e funciondrios publicos de érgdos dos municipios, secretarios municipais. As
entrevistas ndo estruturadas foram realizadas com representantes locais. Os dados secundarios
dessa investigacao foram coletados através da pesquisa bibliografica e documental com busca
de estudos em periddicos, livros, artigos, trabalhos técnico-cientificos de instituicdes,

organizaces e 6rgdos publicos, institutos de pesquisas e sites oficiais (apéndices | ao O).

Do trabalho de campo foram realizadas visitas programadas nas quais foram realizadas
entrevistas nao estruturadas e semi-estruturadas, captadas imagens dos locais através de
fotografias e realizadas observacdes da paisagem local catalogando os equipamentos publicos,
servicos e infraestrutura existentes. O cotidiano das localidades, suas vicissitudes e potenciais
ja é conhecida pelo autor, pois faz parte de sua rotina de vivéncia visto que as areas visitadas
sdo pertencentes ao seu percurso de trabalho. O quadro 4 relaciona as principais visitas a area
de estudo e alguns procedimentos realizados para a constru¢do do conhecimento empirico da
investigacao.

Quadro 4: Principais visitas de campo e atividades empiricas realizadas

Trabalho de Campo

Data Local da visita Procedimento realizado
06/03/2019 Capeldo, Areia Branca, Barro | Observagdes, fotografias e entrevistas ndo
Duro estruturadas e semi-estruturadas com
moradores.
Entrevista semiestruturada com o Diretor
19/05/2019 SEI de Informagbes ambientais Claudio Pelosi

responsavel pelos estudos técnicos de
revisdo e atualizacdo de limites no estado

da Bahia
05/07/2019 Itinga, Cassange, Jardim das | ObservacGes, fotografias, entrevistas néo
Margaridas estruturadas e semiestruturada a moradores.
06/07/2019 Stella Mares Observacoes, fotografias, entrevistas

semiestruturada
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Observagdes realizada na area industrial e
13/08/2023 Municipio de Pojuca urbana de Pojuca. Observacdo na area de
divisa com Catu e entrevista ndo
estruturada com moradores locais

05/09/2023 Municipio de Itaparica Entrevista  semiestruturada com o
secretdrio de Finangas de Itaparica Emilio
Conceicao

11/09/2023 Municipio de Vera Cruz Entrevistado o agente de Tributos e ex-
secretario de financas de Itaparica Zéu
Barbosa

14/10/2023 Municipio de Itaparica Entrevista ndo estruturada com Adriana
Araujo, secretaria de salde de Itaparica

06/02/2024 Municipio de Santo Anténio | Entrevista semiestruturada com Neilton

de Jesus Andrade, Coordenador de Informac6es

Geograficas do IBGE, regional Santo
Antonio de Jesus*

05/04/2024 Municipio de Itaparica Observagdes, fotografias e entrevista nédo
estruturada

10/05/2024 Municipio de Vera Cruz Observacdes, fotografias e entrevista néao
estruturada

12/05/2024 Stella Mares Observagdes e entrevista ndo estruturada no

loteamento Marisol

Elaboracéo propria

Dentre os moradores entrevistados destaca-se a Senhora Dinalva dos Santos moradora
h& 40 anos do bairro de Areia Branca. O Senhor Carlos, representante da associa¢do de
moradores de Cassange. O Senhor Norival, residente no bairro de Jardim das Margaridas ha
29 anos. Maria Deusa de Souza, considerada a moradora mais antiga de Itinga residente no
bairro ha mais de 50 anos. O senhor Borges, residente em Gameleira (Itaparica-BA) que, além
de aceitar a entrevista, fez a doacdo do recibo de IPTU e conta de energia para insercdo aos

anexos desta pesquisa.

Da pesquisa documental foram compilados documentos de ambito cartografico,
legislativo, informativo e técnicos (apéndices | ao O), no intuito de observar o historico e
evolucdo do conflito. Da compilacdo documental no ambito cartografico buscou-se obter e
analisar o memorial descritivo dos municipios elaborado pela Superintendéncia de Estudos
Econdmicos e Sociais (SEI) e as cartas criadas pelos municipios no intuito de observar as
inconsisténcias de demarcacao e delimitacdo. No aspecto legislativo, foram catalogadas as leis
municipais, estaduais, federais e projetos de lei relacionados a questdo dos limites municipais,
como por exemplo, a lei organica do estado da Bahia, a lei complementar de revisdo e

atualizagdo dos limites territoriais, as leis de criagdo dos municipios, planos diretores dos

4 Essa coordenacdo regional do IBGE é responsavel pela captagdo e producdo de dados e informagdes
geograficas dos municipios de Itaparica, Vera Cruz e demais municipios do Reconcavo Sul e Baixo Sul.
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municipios, Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) entre outras (apéndice M).
Os informativos sdo outras grandes fontes documentais, dos quais foram consideradas as
notas informativas da Assembleia Legislativa da Bahia (ALBA), Superintendéncia de
Assuntos Econémicos e Sociais da Bahia (SEI); atas de reunifes e audiéncias publicas
(apéndices I, J). Dos materiais técnicos — documentais foram observados os relatorios técnicos
dos drgdos envolvidos no conflito.

O processamento dos dados e, por conseguinte, sua interpretacdo foram realizadas da
seguinte maneira: primeiro passo ocorreu o tratamento, identificando, filtrando e descrevendo
as informacBes mais evidentes de cada fonte de andlise, em seguida, os dados foram
relacionados buscando uma convergéncia de evidéncias entre eles. Segundo passo, foi
realizada a interpretacdo relacionando o contexto em que o fendmeno se apresenta e o
embasamento tedrico da pesquisa. Terceiro passo, foi realizada a validacdo atraves da

triangulacdo.

O trabalho foi dividido em cinco capitulos, sendo que o primeiro é a introducao da
pesquisa. O segundo discorre sobre a fundamentacdo tedrico-conceitual, o terceiro capitulo
demonstra e caracteriza a area de estudo e o processo de revisdo e atualizacdo dos limites
territoriais na RMS, o quarto capitulo descreve e analisa os conflitos territoriais, 0 quinto
capitulo discorre sobre as conclus@es e apresenta os resultados alcancados.



30

2 DO TERRITORIO DO ESTADO AO TERRITORIO DO CONFLITO

O embasamento teorico da pesquisa esta sustentado em algumas categorias de analise
que sdo essenciais para a compreensdo da dindmica do territério da RMS. O arcabouco
conceitual gira na orbita da categoria territorio, mas também se estende as abordagens das
teorias dos conflitos e dos limites politico-administrativos. As investigacdes atentam para o
protagonismo dos agentes do poder publico no intuito de compreender a contribuicdo da
territorialidade politico-estatal na organizacdo do territdério e seus efeitos econdmicos,

politicos e sociais.

2.1 O territério do Estado

Para a apreensdo de um fenémeno espacial por meio da lente do territorio € necessario
compreender o significado dessa categoria de analise, assim como 0s aspectos
epistemoldgicos e conceituais que o fundamentam, os quais serdo discutidos em uma breve
revisdo que se segue. Nesta pesquisa serad considerada a concepcao relacional de territorio em
sua dimensdo politico-estatal tendo como foco de observacéo a territorialidade exercida pelas
prefeituras dos municipios de Salvador e Lauro de Freitas, Catu e Pojuca, Itaparica e Vera
Cruz; além da ALBA e atores que possuem preponderancia nas relacfes interfederativas e nas
disputas territoriais e politico-administrativas existentes na Regido Metropolitana de Salvador.
No entanto, ndo desconsiderando a interferéncia de outras territorialidades que se mostram
presentes, como a influéncia da populacéo local e os agentes econdmicos, que assim como as
instituicbes publicas e os entes politicos influenciam nas dindmicas socioespaciais do

territorio.

Para o entendimento da territorialidade politico-estatal serd demonstrado sucintamente
0 desenvolvimento da percepcdo de territdrio desde o viés classico como uma entidade
politico-institucional compartimentada espacialmente até a concepcdo contemporanea de
exercicio do poder politico-governamental que esta sobreposta em um cenario de maultiplas

territorialidades.

A concepcdo de territorio na perspectiva de compartimentacdo espacial pode ser
enquadrada em trés etapas cronoldgicas tendo origem nas primeiras cidades, posteriormente

civilizagdes e impérios, findando na constituicdo do Estado-nacdo. Assim, a construcdo do
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territorio, inicia-se com a “formagdo da densidade” através do surgimento de agrupamentos
que permitiram a criagdo da polis grega e outras civilizagfes classicas; posteriormente com o
“Império universal”, que comega com a politica expansionista do Império Maced6nico através
de Alexandre, o Grande e prolonga-se pelo Império Romano; consolida-se na modernidade
ocidental com a criacdo do Estado Territorial, que teve seu inicio de formagcdo no fim do
feudalismo (Gottmann, 1975).

Na antiguidade classica, o conceito de territorio, concebido pelos filosofos gregos,
referia-se, a principio, a uma circunscricdo que estava sob a jurisdi¢do de uma cidade-estado.
Nessa zona ndo existia poder unitario, ou seja, absoluto e soberano, cabendo assim o
compartilhamento de poder politico balizado pela lealdade entre os individuos ou pela
lealdade da fé. O territorio era concebido sob uma perspectiva isolacionista, percebido como
uma “ilha” considerada ideal para ‘“uma politica melhor e mais estavel, mantendo o povo
satisfeito com suas situacOes e liderancas™. Essa visdo muda, ainda na antiguidade Cléssica,
através da politica expansionista do império maceddnico que estabelece um novo paradigma
de territorio ao desestimular o isolamento e estimular a expansdo a partir de uma base
territorial na busca de oportunidade de desenvolvimento (Gottmann, 1975 p.526 -527). Esse
modelo é adotado pelo império romano em sua politica territorial imperialista que
consequentemente contribui para o adormecimento da nocdo de territério, vinculado a
compartimentacdo espacial e fechamento, mas atribuindo um viés de acessibilidade e
circulacdo em busca de oportunidades de desenvolvimento. Inaugura assim, um sistema de
reparticdo politica mais genérica, baseado na lealdade da fé como o mundo dos cristdos e o
mundo dos mulgumanos ou na lealdade dos individuos que passavam a obter poder politico
local. Essa reparticdo politica genérica perpassa pelo feudalismo sendo contida somente na
Idade Moderna (Gottmann, 1975). Nesse ultimo caso, pode-se inferir que o autor se refere aos
nobres ou senhores que detinham o poder local no sistema feudal. Porém, a partir da Idade
Moderna, quando a ideia de soberania se estabelece, a reparticdo de poder ndo se torna mais
permitida, visto que um novo paradigma de percepcdo de territério surge, vinculando a
compartimentacdo espacial a soberania (Gottmann, 1975). Assim, a ideia vinculante era de

uma unidade territorial controlada politicamente por uma Unica entidade.

Gottmann (1975 p.527) relaciona a formacdo do Estado moderno como o periodo em
que a doutrina de compartimentagéo espacial realmente amadureceu. A operacionalizacdo da

soberania que se concretiza a partir do século XIV por conta das lutas dinasticas na Europa
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Ocidental possibilita “o reconhecimento da soberania sobre um territorio nacional como uma

convencéo essencial do poder politico”.

A busca por protecdo e seguranca e o desenvolvimento do mercantilismo faz surgir a
necessidade da compartimentacdo espacial sobre uma jurisdicdo soberana. A autopreservacao
das comunidades religiosas que almejavam autonomia politica e os impérios coloniais que
precisavam ser expandidos necessitavam de uma compartimentagdo politica autbnoma e
absoluta. O tratado de Tordesilhas (delimitou a abrangéncia espacial entre Portugal e Espanha
na América colonial), o tratado de Vestfalia (delimitou as unidades territoriais catélicas e
protestantes), o isolamento dos japoneses dos Tekugawas, a revolucdo americana e as
doutrinas Monroe e Wilson, demonstram a subdivisdo do espago politico subjugadas a
unidades territoriais independentes tendo a perspectiva da soberania vinculada ao territorio e
intrinseca ao Estado territorial (Gottmann, 1975). S8o, portanto, exemplos de atos politicos
que expressam as intencionalidades vinculadas na busca pela criagdo de compartimentacoes

espaciais autbnomas e soberanas.

Machado (2005) corrobora com a ideia de que a concep¢do do atual sistema de
Estados nacionais é resultado da convergéncia de um processo politico e outro econdémico. O
processo politico envolve a construcdo ideoldgica, pelos filésofos politicos Europeus do
século XVII e XVIII, da identidade e pertencimento buscando a identificacdo do povo com o
Estado e a construcdo da ideia de nacdo fundada no nacionalismo como suporte psicolégico
de refagio e seguranca diante das instabilidades externas. O processo econémico esta
relacionado ao entendimento de que o Estado moderno surge da reorganizacdo do espaco
politico em favor do capital com estabelecimento de um sistema de relagfes interestatais que
favoreceu a acumulacdo capitalista através da organizacdo do intercdmbio comercial,
internamente e externamente, momento em que o capitalismo se estabelece como um sistema

mundial.

Nesse contexto emerge o territorio como “material e suporte do poder do Estado”
associando-se, assim, a concepcdo do Estado-nacdo. Assim, uma nova perspectiva de
territorio vinculado & ideia de soberania surge como fundamento para estruturacéo, formacao
e consolidacdo do Estado moderno que necessita ser demarcado e delimitado por limites
politico-administrativos e a ser respeitado internacionalmente além de suas fronteiras (Cataia,
2011). Nesse contexto, o tratado de Vestfalia (1648) apresenta como momento de inflexdo
quando “aboliu a existéncia de uma autoridade ou organizagéo acima dos Estados soberanos

além de legitimar os direitos absolutos do soberano sobre territdrios mutuamente excludentes”
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(Machado, 2005 p. 248). Segundo este tratado, “cada Estado é soberano em seu territorio,
consequentemente as interferéncias nos assuntos internos de um pais passam a ser
reconhecidas como violacdo dos direitos internacionais” (Cataia, 2011 p. 116). A partir de
entdo, na Europa Ocidental, o territorio passou a ser “exaltado como suporte do soberano
[poder] do Estado” suscitando conflitos pela sua defini¢dao. O territério € percebido como “a
base fisica de unificacdo para aquele que governa o Estado” (Cataia, 2011 p.117). No entanto
sdo nos séculos XVIII e XIX que “os estados se tornam formas territoriais de organizagéo
politica”, ja& que neste periodo, “o conceito de soberania foi formalmente traduzido na
concepgdo de territorio do Estado como espaco delimitado e policiado pela administracéo
soberana” (Machado, 2005 p.245).

Assim, a partir da Idade Moderna, com a incorporacdo da nocdo de soberania
estrutura-se o Estado territorial que passa a ser espacialmente demarcado, juridicamente
delimitado tornando-se espaco de atuacdo do exercicio de poder do Estado-nacdo. Surge,
entdo, a possibilidade de relagdes entre o Estado e a sociedade civil dentro das unidades
territoriais, mas também as relacdes interestatais realizadas entre Estados-nac6es distintos que
se reconhecem como soberanos e absolutos (Machado, 2005; Cataia, 2011). Diante dessa
perspectiva, o direcionamento desta investigacao esta sob o recorte das relagdes estabelecidas
dentro das unidades territoriais analisando o exercicio do poder do Estado-governo perante a
sociedade civil.

O Estado territorial torna-se objeto de anélise da Geografia no final do século XIX, a
partir das concepcOes de Ratzel (1844 -1904), quando o conceito de territério é incorporado e
fundamentado pelo autor sob uma concepcdo positivista, organicista e evolucionista na
tentativa de torna-lo um elemento intrinseco do Estado-nacdo. Nessa perspectiva, 0
entendimento da territorialidade animal é aplicado ao comportamento dos grupos humanos,
transpondo um conceito que tem sua origem nas ciéncias da natureza (Biologia e Zoologia) as
ciéncias humanas e a Geografia. Assim, a compreensdo de uma indissociabilidade entre
territdrio e Estado origina-se de uma vis&o evolucionista influenciado pelo Darwinismo e o
expansionismo Alemdo, na qual o Estado apropria-se do espaco, sendo o Unico agente de
controle e dominacéo, onde o territério é criado e organizado pelos agentes institucionais para
constituicdo do Estado-Nacdo (Haesbaert, 2004; Saquet 2010). Dessa maneira, o territorio €
percebido como espaco apropriado delimitado, demarcado e controlado por um governo

soberano.
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Ratzel (1983) percebe o Estado como um organismo Vvivo que nasce, cresce, morre e
precisa sobreviver sendo o territério seu suporte para essa sobrevivéncia e, também,
desenvolvimento. Os povos possuem uma relacdo de intercambio com o solo [territorio] que
se manifesta em uma relacdo simbiotica sendo o territdério seu suporte material para
sobrevivéncia e fortalecimento. O autor considera que a forca do solo é tdo intensa que a
relagdo do povo com ele pode sobreviver mesmo com o fim dos Estados como ocorreu com 0
Estado Romano quando os Romanos se apropriaram das propriedades adquiridas no Estado e
pelo Estado. Assim, o poder que o solo exerce na fixacdo dos povos pode ser usado como um
instrumento de fixacdo e fortalecimento do Estado, dai a importancia de se promover a
unidade Estado-territorio.

Assim como os povos, o “organismo Estado” é capaz de possuir uma relacdo
simbiotica com o territério, onde a vinculacdo deste a uma organizacao estatal fornece forca e
vitalidade a ambos. A expansdo territorial promove o desenvolvimento do Estado e a
sustentacdo do territério, pois facilita a provisdo fornecendo-lhe forca vital para seu
progresso. Nesse sentido, o Estado que nédo tiver condi¢bes de expandir-se territorialmente
estard fadado a morte. “Um povo regride quando perde territorio” e se “seu territorio se reduz,

de uma maneira geral, passa a ser o comego do fim” (Ratzel, 1983 p. 94).

De acordo com Claval (1999), o conceito de territério ainda € utilizado no inicio do
século XX decorrente da busca de respostas para problemas enfrentados por alguns paises
oriundo de “(...) desajuste entre a distribuicdo das populacdes e os limites do Estado;
dificuldade que alguns paises tém de garantir sua seguranc¢a dentro dos limites impostos pelo
povoamento do pais; eles procuravam se atribuir fronteiras mais faceis de serem defendidas,
como rios ou cadeias de montanhas(...)” (Claval, 1999 p. 7). Nesse mesmo entendimento
Saquet (2010 p.39) demonstra que o conceito aparece em 1917, sem sistematizacdo e
aprofundamento, na obra Vladimir Lénin (1870-1924), sendo percebido como “area com
determinada populacédo, sobre influéncia de certos grupos econdmicos ligados a atuagdo do
Estado”. Lénin argumenta em favor da partilha territorial do mundo em época de
imperialismo e considera a existéncia de territorios com proprietarios e sem proprietarios, mas
que esses ultimos decorrentes de “conquistas coloniais praticamente deixam de existir a partir
do final do século XIX e inicio do século XX”. Embora esses apontamentos sinalizados por
Claval (1999) e Saquet (2010), ndo se observa, depois de Ratzel, uma reflexdo conceitual
sobre territério. O conceito adormeceu sendo preterido a favor do conceito de regido. O

“retorno do territorio” ocorre, a partir dos anos 1950-60 e, sobretudo, entre 1960-80
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decorrente do processo de renovacdo paradigmatica® da ciéncia geografica (Saquet, 2010).
Assim estabelecendo uma lacuna de quase um século entre a teorizacdo de Ratzel e 0s novos

postulados.

Nesse contexto de renovagdo, 0 conceito de territorio ressurge compreendido como
fato social e politico contrapondo a concepcdo de Terra como fato natural. Os pioneiros no
estabelecimento dessas novas concepgOes foram J. Gottmann, G. Dematteis, M. Quaini e C.
Raffestin (Saquet, 2010). Para trazer pertinéncia a fundamentacao tedrica da pesquisa sera
considerada a abordagem de Jean Gottmann que, além de Ratzel, é um dos principais

expoentes na compreensao do territério do Estado.

Em um contexto de renovacdo epistemolégica da Geografia, Jean Gottmann busca um
novo metodo pautado em generalizacbes para superar a descricdo regionalizada,
desvinculando-se de técnicas da Geografia Fisica e da Botanica na analise de fenbmenos
humanos. Ele traz varidveis dindmicas a andlise geografica como circulacdo e fluxo.
Estabelece uma perspectiva relacional nos estudos territoriais, rompendo com a descri¢do e
quantificacdo (Saquet, 2010). O gedgrafo baseia-se no principio da soberania como um elo
constituinte do territorio associando o territorio ao Estado soberano. Ele entende como uma
porcdo do espaco geografico que coincide com a area de jurisdicdo de um governo.
Representa a delimitacdo fisica onde se estabelece o poder politico-institucional. Nesse
aspecto o territorio “(...) € o recipiente fisico e o suporte do corpo politico organizado sobre
uma estrutura de governo. Descreve a arena espacial do sistema politico desenvolvido em um
estado nacional ou uma parte deste que ¢ dotado de uma certa autonomia”. (Gottmann, 1975
p.523).

Gottmann (1975) analisa o Estado territorial, na perspectiva de Estado-Nacdo, com
uma visdo mais ampla transcendendo as concepcdes Ratzelianas ao atribuir novas variaveis e
processos socioespaciais surgidos com as transformacdes do pos-guerra. Assim, desenvolve a
concepgdo de territério como abrigo, territério como oportunidade, o papel da circulacdo com
os fluxos e as redes, o territério da geopolitica, a relacdo centro-periferia. Para Saquet (2010

p.68), Jean Gottmann “sinaliza para uma abordagem multipla de territério ao abordar suas

55 Processo de transicdo que se da a partir dos anos de 1950 até final da década de 1970 quando a Geografia
consegue desprender-se do positivismo que a designava como pragmatica quantitativa e descritiva com analises
orientadas no protagonismo do conceito de regido. A partir de entdo € incorporado uma perspectiva relacional
com investigacfes pautadas na compreensdo das relagbes sociais na qual o conhecimento geografico assume
uma postura investigativa e analitica. Para compreender as transformacGes socioespaciais da época, novas
perspectivas de analises pautadas no materialismo histdrico e dialético e na fenomenologia passam a ser
empregadas (SAQUET, 2010).
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dimensdes econdmicas, culturais e geopoliticas destacando o carater politico-administrativo,

ligado ao Estado - Nagéo, o uso do espago ¢ a fluidez do mundo moderno”.

A titulo de generalizacdo, pode-se apontar que as concepcbes de Gottmann buscam
compreender o significado e evolugdo do territério como abrigo e oportunidade a partir do
desenvolvimento do “sistema-mundo” tendo a circulagdo como um agente motor desse
processo. A percepcao de territério como abrigo parte da perspectiva de protecéo e seguranca
que a organizacdo politica estatal pode fornecer conforme o exercicio de sua soberania,
fortalecendo o controle de seu territério e privilegiando relagdes que ndo ultrapassem suas
fronteiras no intuito de se proteger de redes internacionais. Nas palavras de Gottmann (1975
p. 529) “o territorio do Estado nacional seria um sustentaculo fundamental da seguranca e do
bem-estar sendo um porto seguro para desenvolvimento do modo de vida segundo interesses
particulares”. Dessa perspectiva surge o conceito de iconografia que pode ser compreendido
como a relacdo de pertencimento do povo com o territério advindo de uma historicidade
compartilhada onde simbolos séo criados e cristalizados individualizando um estado territorial
de outro. Essa atribui¢do do territério Ihe garante forca e resisténcia contra acdes externas
estando diretamente ligado a soberania (Gottmann, 1975). Assim, a iconografia representa o
territorio do abrigo e da seguranca, o olhar para dentro das fronteiras, podendo muitas vezes
representar isolamento por uma auto-segregacao preventiva. Por outro lado, o territério como
oportunidade é o territério da circulacdo, intensificacdo dos fluxos e redes. Articulado para a
expansdo, para ir além das fronteiras em busca de oportunidades com a ampliacdo da

influéncia em uma “vasta rede de relagdes externas”.

Assim, Gottmann atribui que o territério resulta de um conflito entre circulacdo e
iconografia, cujos resultados tém moldado a organizacdo politica do espago e que a partir do
poOs-guerra “vé-se a tratativa do territorio mais como uma plataforma para a oportunidade do
que como abrigo para a seguranga” (Gottmann, 1975 p. 534). Nesse sentido, embora exista
uma rede de fluxos internacionais ocorrem resisténcias locais, mas com uma predominancia
da propensdo do territorio a ser moldado pela intensidade dos fluxos devido sua forca de

expansao.

Tanto o isolamento do territério abrigo quanto a expansdo do territério oportunidade
podem ser arriscados. O isolamento de um “territorio autocontido” leva ao atraso e a
insatisfacdo popular. A oportunidade traz consigo o solapamento da soberania visto ao poder
que os fluxos internacionais obtém sobre as unidades territoriais fragilizando-as no ambito,

econbmico, geopolitico, militar e social. Nesse sentido, atribui um progressivo
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enfraquecimento do territorio seguranca em favor do territério oportunidade como resultado
da intensificacdo da circulagdo, mas adverte que nesse processo “as mentes dos homens se
reagrupam segundo a lealdade ao sistema de signos” (Gottmann, 1975 p. 543), ou seja, a
resisténcia apresenta-se como uma realidade. De outra forma, pode também existir uma
relagdo dialética quando um territorio pode ser usado como oportunidade, obtendo uma teia
de relagOes externas focando no desenvolvimento interno. Machado (2005), ao analisar a
relacdo simbidtica entre Estado territorial e acumulacdo capitalista na atualidade considera
que o poder regulador e organizador dos Estados Nacionais estd sendo solapado no interior e
exterior de seus territdrios pelo aumento e intensidade das relacGes ndo-estatais. “Individuos,
comunidades, corporacOes, organizacOes, redes de solidariedade, redes de informagéo,
baseados nos interesses mais diversos” (Machado, 2005 p. 250), constituem uma intensa e
consolidada rede de interconexdo, em escala mundial, de dificil controle e manipulacdo até

pelos Estados mais poderosos.

A relacdo indissociével entre o territorio do Estado e a soberania é percebida desde o
seu surgimento, consolidacdo e o atual enfraguecimento decorrente da intensificacdo da
circulacdo no poés-guerra em épocas de globalizacdo (Gottmann, 1975; Machado, 2005;
Cataia, 2011). Fernandes (2009) ressalta que a soberania ndo é uma exclusividade do Estado
sobre o territério. A multiterritorialidade concebe a existéncias de outras soberanias
garantidoras do Estado que se apresentam justapostas construindo um Estado soberano. Essas
soberanias sdo exercidas pelas instituicdes (partidos, sindicatos, igrejas, empresas, fundacdes,
cooperativas, ONGs, movimentos) que constroem territérios no interior do territrio do
Estado. Nessa perspectiva corroborando com a acepcdo da iconografia regional como

instrumento de fortalecimento da soberania concebido por Jean Gottmann.

A intensificacdo da circulacdo com a consequente aceleracdo dos fluxos e da dindmica
econbmica entre as unidades interestatais apds a constituicdo dos Estados territoriais levou a
hierarquizacdo global a partir da divisdo internacional do trabalho que foi propagada em
niveis escalares inferiores promovendo um processo de periferizacdo com a divisdo territorial
do trabalho de abrangéncia pluriescalar; dinamica intensificada com a urbanizacdo e
industrializagdo que aprofundou a especializacdo econdmica dos territorios favorecendo as
disparidades e a interdependéncia regional (Gottmann, 1975; Machado, 2005; Cataia, 2011).
Nesse aspecto, Gottmann (1975) acredita que a busca por uma completa igualdade em todas
as regides deve ser um objetivo do Estado para evitar queixas e tentativas de dissidéncias.

Aponta o planejamento regional como um mecanismo para arrefecer as desigualdades dentro
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das unidades territoriais provocados pela hegemonia do poder local e pelo avango da
circulacdo com a selecdo promovida pelos fluxos que selecionam um determinado espaco,

privilegiando-o em detrimento de outro.

O assolamento da soberania e o consequente enfraquecimento do Estado-nacéo a partir
da aceleracdo dos fluxos internacionais iniciada no pds-guerra e intensificada com a
globalizacdo reorganiza o exercicio do poder politico-estatal possibilitando o0
compartilhamento do poder com as organizacGes politicas de compartimentacdo espacial
subnacional — estados, municipios, provincias — tirando a exclusividade de organizacdo e
regulacdo do j& enfraquecido Estado territorial nacional. Assim o territério municipal ganha
protagonismo politico com a assuncdo de sua autonomia politico-administrativa (Cataia,
2001, 2013).

2.1.1 A Territorialidade politico-estatal

Sposito (2009) considera que a territorialidade “[...] designa a qualidade que o

territorio ganha de acordo com a sua utilizagdo ou apreensao pelo ser humano [...]”.

A concepc¢do de territorialidade, sob o olhar geogréafico, durante muito tempo foi
direcionada ao exercicio do poder do Estado. Nessa perspectiva, a territorialidade politico-
estatal ganha destaque, na abordagem geografica, com as andlises da criacdo do Estado
moderno (século XVII) e a consequente compartimentacdo das unidades politicas soberanas e

intensificacdo das relagdes interestatais nos séculos posteriores.

Dentre as abordagens classicas de territorialidade, destaca-se a concepcao de Friedrich
Ratzel (1844-1904), para esse autor, a territorialidade é considerada como acdo do Estado
sobre 0 espaco. Dessa maneira é percebido como espaco apropriado pelo Estado por isso
delimitado, demarcado e controlado por um governo soberano. Busca trabalhar em uma
conscientizacao coletiva de pertencimento a um territério sendo esse integrado a um Estado.
Semelhante perspectiva é atribuida por Jean Gottmann (1915-1994) que considera a

territorialidade como a forca do poder politico-institucional soberano sobre o espaco.

Para Souza (1995 p. 83), a Ciéncia Politica e a Geografia “[...] estiveram quase sempre
dominadas por uma orientacdo em direcdo ao Estado como poder por exceléncia, e inclusive

estiveram historicamente comprometidas com a elaboracdo de discursos legitimadores do
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Estado em geral ou até interesse imperiais de um determinado Estado [...]; No entanto,
observa-se uma evolucdo e diversificacdo de perspectivas estabelecendo concepcoes
contemporaneas onde, desvincula-se de uma visdo unidimensional ligada ao Estado, e abarca
dimensbGes multiplas de ordem ndo somente politica, mas também, econémica, cultural e
social, expandindo sua aplicagdo em uma perspectiva multidimensional e pluriescalar. Essa
concepcao passa a ser considerada a partir dos anos de 1970 e 1980 quando passa abarcar
“[...] praticas e processos sociais dos grupos, individuos e corporagdes, tendo tanto um carater
objetivo/formal, definido pelas ideias de dominio e apropriacdo, quanto vinculado ao
subjetivo, imaterial e ndo-institucional, definido pelas ideias de pertencimento, autonomia e
identidade” (Fuini, Saquet, Mello, 2017 p.2). Até entdo, conforme, Fuini, Saquet, Mello
(2017 p. 2) “[...] na abordagem geografica, tanto histdrica quanto social, a territorialidade era
vista como imanéncia do territério, um termo derivativo, assim como amizade esta para

amigo, realidade para real, ou cotidianidade para cotidiano”.

Sack (1986) estabelece uma perspectiva relacional da territorialidade desvinculando-a
da concepc¢do unidimensional e fixa. Nesse sentido, considerando a territorialidade como
expressao de poder de distintos agentes, portanto, com origem em diferentes dimensdes e
capazes de exercer certa mobilidade, desvinculando-a da no¢do de uma acdo exclusiva do
Estado. Para o autor, a territorialidade pode ser entendida como atuagdes estratégicas movidas
por intencionalidades que produzem efeitos territoriais. Uma estratégia intencional de
influéncia e controle espacial: “[...] attempt by an individual or group to affect, influence, or
control people, phenomena, and relationships, by delimiting and asserting control over a

geographic area”® (Sack, 1986 p.19).

Em Raffestin (1993) a territorialidade é concebida em uma concepcdo de poder,
relacional, intencional e muldimensional, pautada na interacdo de um sujeito, uma
coletividade e um espaco politico, institucional e cultural. Segundo esse autor, no que se
refere ao poder “a territorialidade aparece entdo, como constituida de relagdes mediatizadas,
simétricas ou dissimétricas com a exterioridade” (Raffestin, 1993, p.161). No que diz respeito
a sua relacdo com a exterioridade “[...] a territorialidade se inscreve no quadro da producéo,

da troca e do consumo das coisas” (Raffestin, 1993, p. 161)

Souza (1995) reforca a percepcdo da territorialidade dentro de uma perspectiva das

relagdes e interagcdes sociais, porém o realce atribuido pelo autor séo as relagdes de poder.

8¢[...] tentativa por um individuo ou um grupo para afetar, influenciar ou controlar pessoas, fendmenos e
relacdes, pela delimitacéo e afirmagéo do controle sobre uma érea geogréfica” (1986, p. 19, tradugéo nossa).
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Segundo o autor, o territorio “é delimitado por e a partir das relagdes de poder”. Em sua
abordagem a perspectiva politica assume preponderdncia. Tem como arcabouco de suas
reflexdes as abordagens de Sack (1986) quando enfatiza a mobilidade do territério, e de
Hanna Arendt (1981) no momento em que percebe a territorialidade como exercicio do poder

pluridimensional, dessa maneira ndo se resumindo apenas ao poder do Estado

Haesbaert (2005) compreende a territorialidade como sendo a maneira pela qual os
grupos sociais se relacionam, controlam e sustentam os territorios, sendo, entdo, um fator de
consolidacdo territorial. Engloba modos, meios, métodos, técnicas capazes de controlar,
apropriar e dominar territorios. Expressa as relagdes sociais entre 0s grupos e dos grupos com
0 meio, criando costumes, constituindo identidades que sdo criadas e difundidas de maneira
espontanea no cotidiano ou imposto e massificado por agentes dominantes. Nesse sentido, a
territorialidade diz respeito as relacGes politicas, econdmicas ¢ culturais, pois “esta
intimamente ligada a0 modo como as pessoas se organizam no espago e como elas déo

significado ao lugar” (Haesbaert, 2005, p 6776).

Haesbaert (2023) considera que distintas territorialidades, exercidas por diferentes
forgas, acabam por afetar o dominio da territorialidade estatal que se enfraquece diante da
organizacdo de outros poderes. Destaca que esse enfraquecimento ocorre até no ambito
militar antes de dominio estatal mas que perde espaco para 0o poderio das forgcas econdmicas
que amplia sua atuacdo e assim intensifica sua territorialidade ao atuar no campo militar
tirando a exclusividade da violéncia legitima das maos do Estado, diante da “[...]difusdo
global de empresas responsaveis pela venda de servigos bélico-militares, com a contratacéo,
pelo Estado, de milicias armadas, como no caso da acdo do grupo Wagner pelo Estado russo

na Ucrania e em paises africanos” (Haesbaert, 2023 p. 2).

Ainda, o autor considera a existéncia de uma territorialidade politico-militar que atua
no ambito ilegal que estabelece “O controle territorial de milicias e/ou do narcotrafico em
grandes metropoles latino-americanas, ou distintas formas de “autodefesa” em regides mais
vastas, demonstram a forca (re)territorializadora paraestatal diante do incremento da
desigualdade, da espoliacéo e da violéncia, especialmente em areas consideradas periféricas”
(Haesbaert, 2023 p. 2).

Diante do exposto, a territorialidade pode ser entendida, entdo, como um processo de
construcdo e consolidacdo da apropriacdo de parte do espago geografico por um grupo ou
agente social.
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No ambito desta investigacdo a territorialidade politico-institucional, exercida por ente
politico, nesse caso as prefeituras dos municipios litigantes, pela Assembleia Legislativa do
Estado da Bahia, pelo executivo Estadual possuem preponderancia na ocorréncia do conflito
analisado. No entanto, ndo anulando a interferéncia de outras territorialidades que se mostram
presentes como a influéncia da populagédo local e 0s agentes econdmicos que assim como as
instituicbes publicas e os entes politicos influenciam na transformacéo do territdrio, embora

ndo seja o foco das investigacoes, que se restringe ao exercicio do poder estatal.

A politica territorial vinculada a industrializacdo da RMS, com parque industrial, vias
de acesso, construgdo de equipamentos publicos (territorialidade politico-institucional), a
expansao dos servicos, a especulacdo imobiliaria com a valorizagdo do solo urbano, venda de
terrenos e construcdo de imoveis (territorialidade econémica), a conurbacdo, o histérico da
ocupacdo e o adensamento populacional, o sentimento de pertencimento (territorialidade
culturalista) parece tornar os limite intermunicipais um “terreno fértil” para eclosdo de
conflitos, visto a ocorréncia de diferentes agentes com interesses distintos tendo como objeto

comum a area limitrofe que se movimenta sem ordenamento e planejamento especifico.

2.1.2 O territério como unidade subnacional e 0 municipio.

As unidades subnacionais que inserem o territério do Estado em uma escala regional e
local se estruturam no Brasil, como afirma Martins (1993), com a concepcao das sesmarias e

capitanias hereditarias.

A estrutura municipal passa a funcionar em 1532 sob a vigéncia das Ordenacdes
Manuelinas (1521) e, mais tarde, sob o ordenamento juridico contido nas Ordenacdes
Filipinas (1603). No entanto, 0 municipio j& era uma organizacdo politico-territorial existente
na peninsula Ibérica como heranca do dominio romano. Essa estrutura de fragmentacéo
espacial embora enfraquecida ndo foi perdida com as diversas invasdes na Idade Média. A
pratica do autogoverno onde as localidades regiam suas proprias leis garantiu a continuidade
do poder local, ja que a pratica da autonomia das localidades foi permitida e conservada pelos
invasores. Na reconquista o municipio se fortalece, pois ganha protagonismo como
organizacao politica na luta pela soberania do territério. O fortalecimento das localidades com
distintos arranjos municipais contribuiu para o surgimento de diferentes arcaboucos juridico-

administrativos possuindo seus proprios direitos em cada nucleo populacional. Nesse aspecto,
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0 poder apresentava-se de forma descentralizada onde cada unidade administrativa possuia
suas leis, regulacOes e administracdo. Entretanto, o poder central surge e ganha for¢a com as
Ordenacdes Afonsinas (1446), que intensifica o processo de centralizacdo o qual ja vinha
ocorrendo anteriormente ao longo dos séculos. Com as OrdenacGes Manuelinas (1521) e
Filipinas (1603), a organiza¢do municipal perde sua proeminéncia politico-administrativa, ou
seja, sua autonomia, com total subordinagdo a um governo central (Fabris, 2008).

Essa centralizacdo € transferida ao Brasil e estrutura a organizacdo politica brasileira
no Brasil Coldnia. O municipio surge no Brasil com toda sua estrutura populacional,
administrativa e politica transplantada de Portugal. Assim nascem as primeiras vilas
brasileiras. De acordo com Fabris (2008 p. 79), “A Orientacdo ideoldgica e as bases juridicas
das instituices municipais brasileiras sdo dadas pelo arranjo legal contido nas Ordenacdes,
porém com adaptagdes ao novo meio social”. Uma dessas adaptagdes era a forga juridica

[{ P4

existente nas localidades. Nesse sentido, Cigolini (2009 p.93) afirma que “é importante

salientar, entretanto, que as municipalidades do periodo colonial apresentavam caracteristicas
diferenciadas do atual municipio, pois, além de executar todos os servicos e fungdes de base
local, tinham ainda fungdes policiais e judiciarias”. Fabris (2008 p. 81) descreve a estrutura
municipal que vigorou no Brasil no inicio do Brasil colonia. Essa era constituida de um
concelho’ responsavel pela administragdo, um nicleo urbano representado pela Vila e o rocio
local de atividade de cultivo e pastagem adjacente ao sitio urbano. O autor detalha as

primeiras composi¢es municipais da colbnia da seguinte forma:

[...JConcelho formado por um corpo politico administrativo que implicava em um
nlcleo de casas, uma populacdo e um territério denominado termo, sobre o qual se
exercia a jurisdicdo municipal. Havia ainda o que se chamava de rocio, uma éarea de
terra junto & vila que era destinada a utilizacdo publica, de uso comum do povo,
onde se recolhia lenha e era também utilizada como pasto para o gado. A pobreza
dos municipios era enorme, sendo a maior parte da renda remetida para Lisboa. Em
alguns centros onde a economia era um pouco mais vigorosa, a sede do Concelho
funcionava em um prédio de arquitetura classica, um sobraddo quadrado com a
cadeia em baixo e com as dependéncias da camara na parte superior. Era pelas
janelas desses edificios que se faziam os comunicados mais importantes ao povo,
convocado pelo toque de um sino, que era também usado para avisar sobre invasoes
de piratas ou indios.

Cigolini (2009) destaca que com o inicio da atividade mineradora o poder local se
enfraquece e o poder central se intensifica com o fortalecimento do controle da colénia pela

metrdopole. Cataia (2001) ressalta as variagdes no poder local ocorridos durante determinados

" Divisdo territorial correspondente a um municipio ou cidade no Brasil.
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periodos da histéria do Brasil. O municipio surge enfraquecido com a forca do Estado
territorial nacional e centralizador no periodo colonial e imperial; ja na republica, implanta-se
o federalismo, logo solapado pela revolucdo de 1930 e implantacdo do Estado novo. Na
redemocratizacdo, novamente a reparticdo federada é implantada, mas interrompida pelo
golpe civico-militar de 1964. Nesse contexto, a centralizagdo politico-estatal a nivel nacional
apenas se arrefece definitivamente ap6s a queda do regime civico-militar que se d& decorrente
de crise econdmica que logo resulta em crise federativa, visto o aprofundamento de diferencas
sociais e regionais ocorridas nos anos de 1980. Movimento esse que “promoveu um
reordenamento entre os poderes da federacdo por pressdo de estados e municipios” (Cataia,
2001 p. 145).

Com a constituicdo de 1988, observa-se o fortalecimento do federalismo e a
territorialidade politico-estatal apresenta-se em uma nova forma de organizacdo onde a
reparticdo do poder dissipa-se por unidades territoriais subnacionais (Cataia, 2013). A
constituicdo municipalista promoveu autonomia dos governos subnacionais, considerada até
excessiva, 0 que acaba limitando a cooperacdo entre os entes federados, intensificando a
competicdo, assim contribuindo para ocorréncia de “relagdes intergovernamentais predatorias
com auséncia de coordenacdo, em um federalismo tipificado como autarquico”. Nesse
ambiente a “guerra fiscal” surge como um sinalizador de uma descentralizacdo descalibrada
promovendo uma autonomia politica e administrativa descomedida (Cataia, 2013). Nessa
perspectiva, “(...) a possibilidade da competicio territorial municipal é dada pelo lugar. A
medida que se aprofunda a produtividade espacial do lugar, para esta ou aquela atividade,
também se acirram as competicBes territoriais” (Cataia, 2001 p. 150). No pleno
funcionamento do federalismo as relagdes federativas se intensificam. “Nestes nexos, entre 0
nacional e o local, os atores subnacionais nao estdo paralisados a espera das ordens do nivel
superior, eles se movimentam no sentido de maior partilha do poder e, por isso, as relacdes
federativas sdo tensas e constantemente movidas a negociagdes e pactos” (Cataia, 2013
p.1143).

Soares e Machado (2018) acreditam que o federalismo compartilha o poder politico
difundindo-o por multiplos centros soberanos subnacionais para evitar abusos de um poder
central, dessa maneira apenas sendo possivel em regimes democraticos. No entanto Markusen
(2005) apud Cataia (2013 p.1141), percebe o estabelecimento do poder as unidades territoriais
locais como uma estratégia adotada por “governos nacionais e organizacGes internacionais

conservadoras, como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional, para transferir
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responsabilidades sociais para niveis de governo inferiores, especialmente em paises em

desenvolvimento, sem recursos ou capacidade técnica para exercé-las”.

Nesse contexto que serd analisada a territorialidade do Estado e as relagdes
interfederativas na Regido Metropolitana de Salvador enquadrando-se como resultado do
exercicio de poder politico-estatal em um contexto de centralizagdo politica (governo civico-
militar) e modernizagdo periférica refletindo o ajustamento dos territérios nacionais as
condi¢des do sistema-mundo através de uma industrializacdo e urbanizacdo tardia. Essas
sendo um esfor¢o do Estado em amenizar as desigualdades regionais ja estruturadas por acao
de agentes hegemonicos em ambito local e global (Almeida, 2008). Da mesma forma, sendo
um expediente para evitar dissidéncias na ordem federativa da organizacdo politica estatal
diante dos graves desajustes regionais existentes até entdo. Esse protagonismo estatal
promove uma dindmica territorial que reorganiza o territério contribuindo para uma
movimentacdo espontanea de sua malha territorial instigando embates por novas delimitacdes
entre unidades politico-estatais em diversas escalas, inclusive, municipais (Silva, 2019).
Nesse sentido, observa-se o territorio estatal sendo usado como oportunidade obtendo uma
teia de relagdes com o mercado global no intuito de prover o desenvolvimento interno e assim

reforcar o territério abrigo mesmo reduzindo um pouco de sua soberania.

Em outro momento, apés o restabelecimento do federalismo, onde se percebe a
autonomia dos estados e municipios emergem as relacBes competitivas e, conforme Silva
(2019) intensificam-se os imbroglios politico-administrativos na RMS, onde cada unidade
territorial passa a lutar pelo seu “territorio abrigo” ou “territorio oportunidade” ocasionando,
tensbes e conflitos motivados por repasses crediticios da unido, arrecadacéo fiscal, recursos

naturais materializando-se em disputas por reas e populagéo.

2.2 Territoério e conflito social

O conflito social ¢ um conceito essencial da sociologia politica. Para Guiddens e
Sutton (2015, p. 311) o conflito é a “luta entre grupos sociais pela supremacia, envolvendo
tensoes, discordia e choque de interesses”. Apresenta-Se no arcabougo das teorias
macrossocioldgicas, portanto a énfase é atribuida aos grupos sociais ao coletivo e ndo a ator
especifico, individualizado. O conceito de conflito assume, assim como o territério, um

carater polissémico, pluriescalar e multidimensional. As dimensdes biologicas, psicoldgicas,
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individuais e sociais sdo possiveis abordagens que podem ser atribuidas. No entanto, a teoria
dos conflitos como trabalha em uma perspectiva coletiva, assume, portanto, a dimenséo

social.

2.2.1 A teoria do conflito social

Guiddens e Sutton (2015, p. 311) consideram que “o conflito é um termo bastante
genérico que pode significar tanto as contendas entre dois individuos, como uma guerra
internacional entre diversos paises, e engloba tudo que houver entre esses dois extremos”.
Nesse aspecto, o conflito pode ser entendido de um lado como uma anormalidade, mas por
outro lado como um fator associativo. Na perspectiva do conflito como uma anormalidade
destacam-se as abordagens de Marx (1984) e Durkheim (1995). Na concepcdo Marxista, 0
conflito é uma implicacdo da luta de classe promovida pela imposi¢do do sistema capitalista
que produz uma sociedade sem harmonia social. Nao existe a possibilidade de harmonia
social sem a abolicdo do modo de producgdo capitalista. Ele realca a existéncia de uma
estrutura social evoluida historicamente que promove as relagdes conflituosas promovendo
uma eterna luta de classe (Marx, 1984). Assim, pauta suas analises sociais e estruturais

considerando aspectos macrossocioldgicos e macroeconémicos.

Durkheim ndo se mostra antagonico ao sistema capitalista e percebe a origem do
conflito social sobre uma perspectiva funcionalista. Para o autor, a harmonia social é possivel
desde que a sociedade esteja adequadamente incorporada ao sistema do capital. Caso ndo
ocorra a integracdo, a sociedade se desregula e desorienta. Nessa abordagem, a sociedade
funciona como um corpo social onde 0s grupos sociais e instituicdes assumem uma funcéo. A
harmonia social é estabelecida pela capacidade de funcionamento desse corpo social de forma
coesa, isto €, sem nenhum tipo de anormalidade. Nesse aspecto, qualquer tipo de disfuncdo no
andamento das instituicbes pode promover uma anomia social onde a sociedade perde sua

capacidade de regulacéo e controle ocasionando tensdes e conflitos (Durkheim, 1995).

Birbaum (2015) acredita que essas duas teorias do conflito se apresentam de forma
insatisfatdria, pois se mostra limitada a ndo considerar a diversidade das possiveis causas das
dissensbes. Desse modo, a teoria marxista resume-se a considerar a erradicagédo do conflito
com a abolicdo da propriedade privada e a teoria funcionalista com a implementacao

funcional da divisdo social do trabalho. Acrescenta que essas duas perspectivas consideram
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somente os fatores estruturais da sociedade em que os individuos séo afetados, porém o papel
dos sujeitos no processo é desconsiderado.

Outros autores que analisam o conflito social como Weber (1994), Georg Simmel
(1983) e Norbert Elias (2005) dentro de suas respectivas linhas de abordagem percebem o
conflito social sob uma o6tica positiva. Weber analisa o conflito sob a perspectiva da acéo
social, do poder e da dominagdo. Com seu vieis da sociologia compreensiva onde a acdo do
individuo ganha protagonismo na construcdo da sociedade, o conflito é entendido como parte
das relacdes sociais sendo um produto da atuacdo intencional do individuo e do exercicio do
poder para exercer dominacdo, portanto rompendo com a perspectiva estrutural e assumindo
uma Otica relacional desse processo social (Weber, 1994). De acordo com Birbaum (1995, p.
256), “Com Weber, a nogdo de conflito adquire uma nova dimensdo, ja que se torna inerente
ao mundo social: perde seu carater "patologico™ e transforma-se num conceito analitico
aplicavel a todo sistema social”. As relagdes sociais sdo entdo consideradas como suporte

analitico da investigacdo do conflito social.

Georg Simmel inaugura uma perspectiva interacionista, multiescalar e
multidimensional atribuindo uma visdo e uma andlise mais abrangente do fendmeno do que 0s
autores ja citados. Considera os atores e ndo as estruturas; seguindo o viés interacionista
privilegia o individuo, a subjetividade e o processo. Sua metodologia abarca conflitos desde
uma escala familiar, comunitaria até embates entre Estados Nacionais. Seu método pode ser
aplicado em diversas instancias sociais desde a dimensdo do cotidiano, da vida social aos
conflitos corporativos, politicos, econémicos, administrativos e diplomaticos (Birbaum,
1995). O conflito para Simmel é percebido como um fator positivo. Considera um processo de
interacdo provocado por choques de interesses antagdnicos que resulta em uma nova unidade
estabelecida por um acordo, portanto, apresenta-se sim como estruturante e ndo como algo
prejudicial, patolégico. Fatores de dissociacdo inerente ao sentimento humano e as relagcdes
sociais geram antagonismos e o conflito é percebido como uma forma de supera-lo. Assim, o
conflito é entendido como uma forma de interacdo, um processo normal e essencial para o

funcionamento da sociedade (Simmel, 1983)

Norbert Elias reforga a perspectiva interacionista do conflito ao considerar uma
metodologia de analise dos processos sociais. Considera a historicidade, as relacdes de poder
e as intencionalidades dos sujeitos. A investigacdo parte da analise estrutural e da interacao
entre diferentes grupos com intencdes diversas. Para Elias, o sujeito tem a possibilidade de

agir, mas limitada as regras sociais e aos valores. Entdo, o individuo s6 age quando percebe a
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possibilidade de fazer. Entender essa relacdo é compreender a sociedade. Acredita que o
contato e o confronto sdo inerentes as interacbes humanas, sendo que essa possibilidade de
contato entre 0s grupos é um fator evolutivo. Assim, sua visdo positiva do conflito parte do
pressuposto de que o contato com ideias novas e divergentes gera conflitos e esse processo

cria novas relagdes diferentes das anteriores em um continuo curso evolutivo (Elias, 2005).

2.2.2 O territorio dos conflitos

As tensdes, disputas e conflitos sdo fenbmenos correntes e constituintes de um
territério. Oriundo de relacBes socioespaciais, do exercicio do poder e de choque entre
interesses diversos podem gerar acordos ou litigios. Fernandes (2009) considera a disputa um
elemento essencial para a compreensdo do conceito de territério e através do principio da
conflitualidade elabora sua concep¢do de tipologia do territério. Sendo um conceito

importante para analisar os conflitos e as disputas territoriais.

Saquet (2010) destaca que a “redescoberta” do conceito de territério “se da em meio a
um conflito social, inerente a organizagdo da fabrica-cidade, do trabalho e da reproducéo do
capital ou da reorganizagdo capitalista do territério da producdo”. Momento em que o
territorio passa a ser percebido como um processo socio-espacial®, ou seja, “produto de

relacfes sociais, organizadas politica e espacialmente” (Saquet, 2010 p.40)

A conflitualidade realca as divergéncias entre o Estado, 0 mercado e 0s agentes nao
hegeménicos que percorrem caminhos distintos, mas que em algum momento se cruzam. Essa
sobreposicdo de territorialidades coloca em choque mundos distintos, assim o territério é
constituido por disputas com acgdes conflituosas decorrente de diferencas de interesses
(Fernandes, 2009). Nessa perspectiva Saquet (2009 p.88) entende que “o territério significa
articulacGes sociais, conflitos, cooperacgdes, concorréncias e coesdes; é produto de tramas que
envolvem as construcbes (formas espaciais), as instituicbes, as redes multiescalares, as
relagdes sociais e a natureza exterior ao homem; é objetivo-material e subjetivo-imaterial ao

mesmo tempo”.

8 Ao considerar as concepgBes de Souza (2007), pode ser entendida como processos derivados do
estabelecimento das relagGes sociais no espaco tendo como pilares a producdo e organizacdo espacial
considerando os agentes produtores oriundos de diferentes dimensdes.
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Canto (2016, p.83) considera que “Territorio e conflitos fazem parte de uma mesma
realidade geogréfica, que se materializa no espaco de vivéncia (...)”. Assim, entende que a
constituicdo do territério é pautada por relacGes de poder envolvendo sujeitos ou grupos que
disputam parte do espaco constituido por algum objeto de interesse em comum, percebe-se,
entdo, que a formacdo de um territério pode ser, por esséncia, conflituosa. Na disputa, 0
agente vitorioso apropria-se do espacgo, exercendo sua lideranga, 0 que pode se considerar
como uma territorializacdo. Nesse entendimento, o territdério surge como resultado de
conflitos sociais, que ocorrem sob disputa de poder, e as acdes de esforco e sucesso dos

grupos podem ser percebidas como expressoes de territorialidade.

Brito (2008) considera que do atrito entre diferentes agentes podem surgir
adversidades em varios graus de intensidade que em uma situacdo de regime democrético de
direito sdo solucionados ou contingenciados com consenso sob acordos formais ou nao
formais. Partindo da concepcdo Arendtiana de poder acredita que a apropriacdo de parte do
espaco apresenta-se como uma conquista, produto de estratégias de sucesso, do agente
triunfante, que se mostrou mais competente, portanto o mais influente. O processo de
conquista seria desse modo a territorializacdo e as estratégias bem-sucedidas como expressao

de territorialidade. Os acordos como elemento de gestéo territorial.

O conflito pode ser contraditério e muitas vezes gera o consenso e alcance de
objetivos mesmo que temporario. A respeito dessa funcdo dialética Sutton e Guiddens (2015,
p.311) usa o colonialismo como exemplo quando considera que ao mesmo tempo em que ao
criar novas relacbes de conflito por uma area geografica mais extensa, através da exploracédo
de populagdes e recursos naturais, promoveu-se a “maior interconectividade global”. Situacdo
que reflete hoje em uma conexdo internacional com expansdo da informacéo através de redes
de conexdo de dimensdes politica, econdmica e cultural que pode intensificar a exploracdo a
nivel global. Tém-se como exemplos a rede de “desinformagdo” como estratégia de controle
de poder politico por agentes do espectro politico-ideoldgico da extrema-direita, e no ambito

econdmico se observa o0 avango da financeirizagéo.

De acordo com Canto (2016, p.78), os conflitos sdo semelhantes, mas nunca seréo
iguais devido a distintas condicionantes que variam no tempo e espaco. “[...] ndo € estranho
encontrar semelhangas entre eles no mesmo momento historico em lugares diferentes, do
mesmo modo, entre tempos historicos completamente diferentes no mesmo lugar” (Canto,

2016, p.78).
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No ambito do conflito territorial, observa-se que diversas demandas da sociedade séo
capazes de fomentar um conflito, j& que, em muitos casos sdo interesses antagbnicos que se
chocam e se confrontam, nota-se, por exemplo, 0s agentes ndo hegemonicos que buscam se
organizar, intervir e participar de disputas por perceber seu territorio ameacado como
resultado de uma resisténcia as relacfes de poder assimétricas e verticalizadas. O processo de
empoderamento de sujeitos e grupos sociais intensificam as disputas e 0s embates pela
apropriacédo e/ou controle do espaco. Leite e Monié (2010) ao estudar conflitos territoriais de
carater socioambiental em area urbana acreditam que essa resisténcia esta relacionada a uma
mudanga comportamental do final do século XX e inicio do seculo XXI onde agentes antes

ausentes, tornam-se, conscientes de sua capacidade e dever de intervencgéo.

Essas evolucdes politicas, sociais e culturais explicam a crescente territorializagdo
dos conflitos que adquire um relevo muito especifico nos litorais e nas cidades
portudrias submetidos as pressdes crescentes sobre seus meios. Empreendimentos,
turismo, lazer, economia informal, reestruturagdo (Leite; Monié, 2010 pg. 72).

Fernandes (2009) considera necessario perceber o territério para além do espacgo de
governanca, mas também reconhecé-lo como um espaco construido por relagdes sociais
conflituosas onde se estabelece a existéncia de varios tipos de territérios em disputa por
modelos de desenvolvimento divergentes. Desconsiderar essa proposicdo e perceber o
territdrio na perspectiva apenas da governanca torna-se uma “forma de ocultar os diversos
territorios e garantir a manutencdo da subalternidade entre relagdes e territorios dominantes e
dominados” (Fernandes, 2009 p.200). Estabelece assim a contradi¢do entre o “territorio uno”
e o “territdrio diverso”, sendo o primeiro considerado apenas como o espaco da governanga
aquele delimitado por limites politico-administrativos, os provenientes de regionalizacao e de
divisdo escalar desses espacos. De outra forma, considera o “territorio diverso” como aquele
“oriundo de territorios fixos e fluxos, materiais e imateriais, formados pelas diferentes

relagdes sociais e classes sociais”.

Fernandes (2009) no intuito de apurar o entendimento sobre disputas territoriais busca
estabelecer a “tipologia dos territdrios”. Considera que o territdrio € ‘“majoritariamente
compreendido como espago de governanga”, enquanto se observa “diversas formas de
conflitualidades” que néo estdo relacionadas necessariamente com esses espagos (Fernandes
2009, p.205). Dessa maneira, classifica o territdrio considerando como um espago de
governanca, propriedade (espaco apropriado por particular) e espaco relacional, percebendo
necessario identificar essas possiveis tipologias no intuito de “considerar a diversidade de

territorios em disputa”. Alerta para ndo confundir a tipologia de territdrios com a
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multiterritorialidade, visto que essa ¢ originada da tipologia sendo entdo “objetos distintos”.
Nesse sentido, no intuito de elucidar a producdo de diversos territorios levando em
consideragdo “os movimentos das relagdes pelas classes sociais” estabelece uma ordenagao
para os territorios considerando “os espagos de governanca como primeiro territorio;
propriedades como segundo territorio e 0S espagos relacionais como terceiro territorio”
(Fernandes, 2009 p. 205 — 206).

O primeiro territorio (territorio da governanca) esta ligado a concepcdo Ratzeliana de
Estado-Nacdo e a perspectiva juridico-politica e cartesiana de um espaco apropriado,
delimitado com limites e fronteiras representado pelos Orgdos, instituicBes, autarquias,
fundacdes ligados ao poder executivo da unido e entes federados. O papel do legislativo e
judiciario com sua influéncia e controle. De forma ampla, é a territorialidade do Estado na
constituicdo do poder republicano e soberano (Fernandes, 2020). O segundo territorio €
constituido pelas relagdes sociais que existem no primeiro territorio e produzem
territorialidades diversas. Assim, as diversas territorialidades surgidas sob o territério de
governanca sdo consideradas segundo territorio. Toda gestdo privada tanto a nivel capitalista
guanto a nivel ndo capitalista € inerente ao segundo territério, desse modo tanto a gestdo de
uma empresa e outras propriedades privadas quanto a gestdo comunitéria, cooperativa,

associada comp0e o espectro do segundo territorio (Fernandes, 2020).

O terceiro territério ou espaco relacional esta relacionado aos fluxos e a circulagdo. As
“acOes e objetos” que se movimentam: veiculos, pessoas, redes de telecomunicacao, internet,
intencionalidades. O “sistema de agdo” de redes de fluxos internacionais entra em confronto
com o “poder local” promovendo tensdes, disputas e conflitos territoriais. Podem também
atingir a “psicosfera” social, como quando, a intencionalidade consegue transitar em sua
forma imaterial pelo primeiro e segundo territério. Tem-se como exemplo de terceiro
territorio, a ideologia ultraliberal, a interacdo promovida pelos blocos econdmicos, a rede
estabelecida pelo narcotréfico, area de mercado de uma grande empresa. Podem ganhar ou
perder territorio de acordo com conjunturas e circunstancias que podem surgir (Fernandes,
2009). Segundo Fernandes (2020) observa-se uma disputa entre 0 segundo e o terceiro

territorio para conseguir alcangar o primeiro, nesse caso, o poder da governabilidade.

O entendimento do que venha ser o conflito social e como ele se manifesta no
territorio, apresenta-se essencial para a analise do processo social que compde as relagdes
interfederativas que se constituem com tensGes, disputas, confrontos, acordos e consensos.

Para o propdsito da pesquisa, conflito é considerado em sua dimensdo macrossocioldgica,
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relacional e interacionista compreendido como meio de disputa por apropriacdo de parte do
espaco por agentes distintos com interesses antagbnicos, nesse caso um dissenso politico-
administrativo. Os agentes® mantém um embate de forcas tentando impor suas vontades e
ambos impondo resisténcias mutuas acentuando o litigio e dificultando o consenso. Nesse
sentido, analisar o conflito dentro de uma perspectiva relacional e interacionista mostra-se
como um caminho para abarcar a totalidade e assim compreender com mais profundidade esse
fendmeno. Nessa diretriz serdo considerados a historicidade do evento, as relacdes de poder e
as intencdes dos agentes reconhecendo e levando em conta a influéncia da estrutura social,

mas também a interacdo e intencionalidades dos envolvidos.

2.3 Os limites territoriais: uma anéalise tedrico-conceitual

2.3.1 Os limites territoriais

Os limites territoriais aqui considerados como limites politicos que definem a
jurisdicdo de um ente federado, mas também abrangéncia ou circunscricdo de um grupo ou
agente no espaco tem sua origem no processo de territorialidade, desde a acdo governamental
do Estado-nacdo até o de grupos ndo hegeménicos locais. Da acdo estatal sdo estabelecidos 0s
limites nacionais nas fronteiras, os limites politicos-administrativos interestaduais e
intermunicipais e as divisas que delimitam e demarcam o poder do Estado e sua soberania em
escala nacional, regional e local. Da territorialidade ndo hegemdnica tem-se o espaco
apropriado por grupos e comunidades diversas que embora definida no cotidiano pela
abrangéncia espacial ocupada, ndo possui uma delimitacdo juridica oficial. Nessa perspectiva,
Silva e Tourinho (2017) demonstram que é necessario considerar nas analises sobre os limites
politicos as maultiplas territorialidades presentes no espaco; ndo somente a juridica-estatal,
comumente atribuida para as delimitacdes oficiais, pois os limites politicos sdo uma expressao

espacial do controle de parcela do espaco que pode ser realizado por diferentes agentes.

Dessa maneira, como o limite politico é expressdo da territorialidade humana, sua

definicdo pode ser estabelecida de forma oficial oriundo de acordos juridicos normativos, mas

% Ator e agente s8o os sujeitos da acdo em suas espacialidades, quem exerce a territorialidade. Agente pode ser
considerado um tipo de ator. Aquele que age estrategicamente e intencionalmente com uma finalidade em um
determinado periodo de tempo com seus potenciais de escolha (Gamalho, 2016).
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também de maneira ndo oficial, sendo o reflexo da abrangéncia de ocupacdo de um grupo ou
agente. Quando as multiplas territorialidades ndo sdo respeitadas e as delimitacbes sdo
realizadas seguindo somente critérios politicos-administrativos implicaces sociais podem
surgir como ocorreu com a partilha do continente africano no século XIX, conforme
demonstra Silva e Tourinho (2017, p.99):

O caso mais notdrio de demarcacdo de fronteiras talvez tenha sido registrado na
chamada “Partilha da Africa”, durante a Conferéncia de Berlim (1884-1885). Na
ocasido, as poténcias coloniais negociaram a divisdo territorial do continente
africano, tracando novos limites fronteiricos de modo arbitrario, desconsiderando o
territério e a territorialidade dos diferentes grupos tribais la presentes. Como
resultado dessa divisdo, grupos tribais aliados foram separados e tribos rivais foram
unidas, suscitando uma série de conflitos que até hoje sdo caracterizados como a
denominacgdo geral de “problema das fronteiras artificiais”.

Nesse entendimento, a formulacdo de fronteiras artificiais seguindo a logica de
delimitacdo sob a Otica meramente geométrica com intuitos hegeménicos de expansdo
econbmica, sem respeitar a historicidade e realidade local, gerou impactos severos a

organizac&o do territorio em Africa com efeitos vigentes até os dias atuais.

De acordo com Raffestin (1993), a nocdo de limites e fronteiras sempre esteve
presente na Histéria do homem, nunca desapareceu, mas foi sendo modificado ao longo do
tempo de acordo com as transformacgdes dos modos de producdo ja existentes. Cada modo de
producdo apresentava um sistema de limites peculiar conforme as rela¢es de producdo e

organizacéo das forgas produtivas.

A relacdo entre limite e territdrio parece ser indissociavel. O limite delimita o espacgo
apropriado, controlado ou dominado. Define o alcance da territorialidade de um determinado
grupo ou agente. Essa indissociabilidade é bem clara na concepc¢do classica de territorio
quando esse conceito ainda era associado a um limite espacial imutavel e unidimensional
subjugado ao poder politico-estatal, ou seja, uma area definida pelo controle do Estado; mas
também nas concepcbes mais atuais quando o conceito de limite incorpora a
pluriescalaridade, multidimensionalidade, mutabilidade e temporalidade. Nesse
entendimento, Raffestin (1993, p.165) considera que os limites se estabelecem com o

desenvolvimento da territorialidade e das relagdes de poder e que funciona como “uma
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informagdo que estrutura o territério”, pois € constituinte de um sistema sémico® que

demarca as agoes e relagdes de poder.

Né&o ha por que se admirar, pois o limite é um sinal ou, mais exatamente, um sistema
sémico utilizado pelas coletividades para marcar o territorio: o da acdo imediata ou o
da acdo diferenciada. Toda propriedade ou apropriacdo é marcada por limites
visiveis ou ndo, assinalados no préprio territorio ou numa representacdo do
territorio: plano cadastral ou carta topografica. Toda funcdo é também marcada por
limites frouxos ou rigidos que determinam sua area de extensdo ou de agdo. Nesse
caso, os limites estdo em estreitas relagbes com o trabalho, portanto com o poder.
Limites de propriedade e limites funcionais podem coincidir, superpondo-se, ou, ao
contrario, se recortarem. Mas vé-se logo que, na qualidade de sistema sémico, 0s
limites sdo utilizados para manifestar os modos de producdo, isto é, para torna-los
espetaculares. O limite cristalizado se torna entdo ideol6gico, pois justifica
territorialmente as relagdes de poder (Raffestin, 1993 p.165).

Para além da dimensdo politica, observar a constituicdo dos limites sob a 6tica
econdmica mostra-se necessario visto a influéncia que os agentes econémicos exercem na
estruturagdo da “tessitura territorial”, organizacdo do territorio, na modelagem e fluidez de
seus limites. Nessa perspectiva, verifica-se que a territorialidade em rede estabelecida por
agentes econémicos privados e agentes politicos locais, mas com interesses globais, expande
os limites dos territérios para além do controle do Estado-nacdo. Assim, observa-se a
ocorréncia de uma fluidez dos limites e sua mutabilidade de acordo com interesses de agentes
especificos. Machado (1998 p.41 - 49) considera que essa modificacdo de perspectiva de
perceber os limites politicos surge a partir advento das redes infraestruturais ou técnicas
(transporte, comunicacdo) que propiciou a intensificacdo das redes transnacionais (poder
politico-econdmico). Nessa mesma perspectiva Haesbaert (2023 p. 4) acredita que

“Na globalizagdo neoliberal esses territorios-rede, cujo elemento fundamental é a
rede e seus polos ou hubs de articulacéo (imbricados a zonas e limites), se impdem
sobre os territorios-zona mais tradicionais, como aqueles do Estado nagdo. Seus
limites (mais lineares) ou fronteiras (num sentido mais zonal) sdo fundamentais para
o controle e reposicionamento de fluxos”

Assim, com a consolidagdo de um meio técnico-cientifico-informacional, nota-se a
intensificacdo das redes que diluem os limites nacionais por meio da redugdo do poder do
Estado Central através da atuacdo das redes transnacionais de poder politico-econémico. A

interacdo local-global se estabelece expandido os limites nacionais através da escala local sem

10 Entende-se como sistema sémico o conjunto de simbolos e cddigos que representam o exercicio do poder no
territdrio como, por exemplo, a lingua, a religido, a informagdo, a circulagdo e também os limites.
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a interferéncia do Estado Central “induzida pelos proprios estados e por outras grandes

organizagdes, legais e ilegais”.

Em funcdo dessa dinamica politico-econémica estabelece-se uma nova lei territorial
que normatiza fracbes independentes de territorio, com legislacdo propria pautada nas

relagbes econémicas de interacdo global-local.

O prdprio conceito de lei territorial esti sendo modificado pelos estados. Observa-se
a crescente manipulacéo dos limites do territério sob sua jurisdi¢do, de modo a criar
territorialidades especificas, onde os regulamentos internos ao pais sdo relaxados e
modificados. Isso se observa tanto na criagdo de territdrios especiais, sujeitos a
legislacdo especifica, no interior do estado nacional, como na criacdo de territérios-
simulacros-de-estado que coexistem com os estados ‘historicos’ de maneira
integrada e funcional (Machado, 1998 p.43).

Cria-se uma economia paralela entre esses territdrios-estados e outros paises, tornam-
se munidos de autonomia econdmico-administrativa de captacao e gestdo de recursos. Assim,
“amparados pela legislagdo do governo central, os territorios-nédulo com legislacdo
especifica podem formar uma rede prépria no interior do estado nacional”. O exemplo
atribuido pela autora para ilustrar essa realidade corresponde aos paraisos fiscais e centros
financeiros ‘offshore’ e ‘inshore’ que se multiplicam pelo mundo e representam a interagdo
entre o sistema de estados territoriais e o sistema financeiro internacional (Machado, 1998
p.46). Observa-se entdo uma sobreposicao de territdrio, onde o territorio politico-econémico
ultrapassa o limite do territorio de governanca ou politico-estatal, fendmeno também

analisado por Fernandes (2009, 2020) quando estabelece a tipologia do territorio.

Haesbaert (2023) ao identificar as compartimentagdes espaciais mais contemporaneas,
dentro de uma perspectiva multidimensional de territorio, acredita que “toda relacdo de poder,
ao se territorializar, manifesta uma diferenciacdo espacial interna a partir da composicéo entre
trés elementos: as zonas ou areas a serem controladas e suas redes de (des) articulacéo e seus

limites ou fronteiras” (Haesbaert p. 3-4).

Machado (1998) ressalta que 0 senso comum, muitas vezes, percebe limites e
fronteiras como sindnimos, discordando dessa percepcdo cotidiana, busca estabelecer a
distincdo entre os conceitos ressaltando suas diferengas. De acordo com a autora, a fronteira é
uma terminologia existente antes da nocdo de limite. Esta relacionada a uma concepcao
ontologica dos primordios da historia do homem como “um fenémeno da vida social
espontanea, indicando a margem do mundo habitado” relacionado aos padrdes de subsisténcia

das relagdes humanas, sendo uma construcdo e concepgdo social, ndo assumindo nenhuma



55

dimensdo politica a qual sé surge apos o desenvolvimento dos padrfes civilizatérios quando
se ultrapassa 0s niveis de subsisténcia, nesse caso, ja estando relacionado a frente de expanséo
do Estado. E na fronteira que ocorre a materialidade dos processos sociais, a relacdo, a

interacdo e a integracéo.

Por outro lado, o limite j& surge dentro de uma conotagdo politica estando ligado ao
processo de territorializacdo do Estado-nacgdo. Nasce com a funcéo de garantir a soberania e
manter “coesa a unidade politico-territorial” demonstrando até onde pode chegar o dominio
do Estado. O limite é abstrato, juridico-normativo e geométrico sendo um fator de separagédo
entre duas jurisdigdes. Assim, o limite estabelece o alcance da unidade politica (Machado,
1998). Nessa perspectiva, Martin (1994 p.47) afirma que “(...) o limite é reconhecido como
uma linha, e ndo pode, portanto, ser habitado, ao contrario da fronteira, que ocupando uma
faixa, constitui uma zona, muitas vezes bastante povoada onde os habitantes de Estados
vizinhos podem desenvolver intenso intercambio (...)”. Ferrari (2011) conclui que foi a partir
da constituicdo do Estado moderno que fronteira e limite territorial passaram a ter uma
associacdo semantica. A complexidade da organizacdo social da Idade Moderna trouxe a
ocorréncia de total controle de areas ocupadas, nesse aspecto a fronteira passou a representar
o limite vinculado a soberania do Estado Nacional. Para Martin (1997) foi ja na “formagéo
embrionaria de pequenos Estados na Idade Média” que se propiciou o processo de
linearizacdo das fronteiras atribuindo-a, assim, um carater de limite politico-administrativo.
As delimitacdes passam a ser realizadas sob a égide de acordos, normas, regras e leis. Com o
advento do Renascimento e, portanto, do cientificismo, a aceitacdo e consolidacdo da
linearizacdo consolidou-se. O avan¢o da Geometria, Matematica e Cartografia faz com que
fronteira e limite assumam um significado muito préoximo com a edificacdo da rigidez da

delimitacdo que se torna instrumento de controle da soberania dos Estados Nacionais.

Por outro lado, antes da efetivacdo do processo politico de linearidade em funcéo do
Estado a associacdo entre fronteira e limite e sua concepcdo de rigidez e imutabilidade néo se
percebia. De acordo com Martin (1997), desde as sociedades paleoliticas e pré-historicas,
fronteira estava associada a frente de expansdo apresentando-se flexivel e dinamica estando
ligada a mutabilidade da area de abrangéncia de grupos némades que se apropriavam
momentaneamente do espaco em busca de alimentos defendendo o territdrio de tribos
invasoras. Para além dessa funcdo de subsisténcia, Ferrari (2011), acrescenta que a crenca
delimitava a expansao da area a ser percorrida, pois 0s aspectos misticos atribuidos a trajetoria

e a area ocupada eram “rigorosamente respeitados”. Assim nos primordios da civilizagdo a
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busca por alimentos e os aspectos misticos eram os principais fatores condicionantes de

definicdo de abrangéncia espacial.

Luquini (2015) considera que a depender do autor o conceito de fronteira e limite
podem se aproximar ou distanciar. De acordo com Martin (1994), os anglo-saxdes definiram e
distinguiram os trés termos. O limite é concebido como um instrumento de &mbito normativo,
linha precisamente delimitada e fixada juridicamente; a divisa € a materializagdo do limite; a
fronteira € considerada como uma area, zona ou faixa, onde se encontra o limite e a divisa.
Esses ultimos, nessa perspectiva, funcionam como instrumentos e elementos constituintes de
uma é&rea fronteirica, afastando a hipdtese de similaridade seméntica. No entanto, é
necessario observar que em toda fronteira existe um limite, mas nem todo limite esta

subjugado a uma fronteira.

Martin (1994) detalha o processo de constituicdo de um limite, considerando dois
componentes intrinsecos: a delimitacdo e a demarcacdo. A delimitagdo é o acordo assinado
entre as partes interessadas, o ato juridico-normativo; ja o ato de demarcar significa construir
divisa, inserir marcos para materializar e fixar a delimitacdo. Assim, em uma zona fronteirica,
delimita-se o limite para separar areas distintas e o demarca com a construcdo da divisa.
Martin ressalta que esse processo ndo possui linearidade, muitas vezes, ocorre de sentido
inverso devido a intencionalidades e interesses diversos. Nesse sentido, muitas vezes, pode
ocorrer primeiro a demarcacgéo, para depois a delimitagdo, o que acarreta em surgimento de

conflitos.

Martin (1993), Martin (1994), Cataia (2008), Foucher (2009) e Luquini (2015)
retratam a indissociabilidade entre o limite e a fronteira mesmo quando aplicado o0s conceitos
em diferentes escalas geogréficas. A questdo da escala na concepcdo de limite e fronteira é
desenvolvida por Martin (1993; 1994) e por Cataia (2008) ao considerar as areas de limites
internos de um pais como fronteiras na mesma perspectiva que os limites nacionais sao

considerados como fronteiras externas.

2.3.2 As fronteiras internas

Antes de iniciar as discussdes deste topico é preciso esclarecer que a op¢do conceitual
desta investigacdo, enquadra-se na definicdo de limites. No entanto, no intuito de promover

uma clareza epistemologica do tema faz-se necessario discutir as origens e andamentos do
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arcaboucgo conceitual que o sustenta e que se apresenta ainda com auséncia de consenso.
Dessa maneira, alguns autores entendem os limites estaduais e municipais como fronteira
interna enquanto outros desconsideram essa possibilidade. Nesta secdo serdo expostos alguns

autores que desenvolvem a ideia dos limites internos como fronteiras internas.

Para conceber sua concepcao de fronteira interna, Martins (1994) busca desconstruir o
entendimento de fronteira como “uma linha que separa duas regides diferentes”. Ele refuta
essa percepcdo ao demonstrar que a fronteira pode existir a partir de areas semelhantes. Nessa
perspectiva, atribui que quando uma grande regido se fragmenta novas areas surgem com
novas fronteiras que entdo passam a separar unidades com graus de semelhancas

historicamente desenvolvidos.

Para Martins (1994), a fronteira interna esta presente em todos os estados nacionais,
sendo que essas fronteiras possuem finalidades especificas e diferentes das fronteiras
externas. As duas sdo consideradas “limites espaciais que delimitam a atuac¢ao do Estado”, a
fronteira externa define o limite atribuido ao Estado central e a fronteira interna precisa o
limite a nivel local. A diferenca entre elas é que a primeira é guardid da soberania nacional e a
representa, ndo se subjugando a nenhum outro poder; enquanto a segunda, circunscreve
subunidades que se submetem a um poder central. Dessa maneira, 0 desenvolvimento dessa
perspectiva escalar de definicdo de fronteira é sustentado pelas semelhancgas nas condi¢des
politicas e administrativas existentes nas subunidades nacionais em relagdo ao territorio

nacional.

A partir das concepc¢des de Martins (1994) observa-se que processos macrossociais de
carater politico-administrativos e geopoliticos podem incorrer em uma dindmica de
mobilidade e ressignificagdo das fronteiras. Assim as fronteiras externas podem se tornar
fronteiras internas quando de interesses e “esforcos unionistas” sdo estabelecidos por regides
com interesse de integracdo buscando maior interacdo. Da-se como exemplo a Europa
Ocidental com a Unido Europeia, onde as fronteiras externas dos paises membros passam a
ser as fronteiras internas do bloco Europeu. O autor, por outro lado, atribui que a fronteira
interna pode tornar-se fronteira externa a partir de movimentos secessionistas como ocorridos

na ex-unido soviética.

Martins (1993) mesmo sabendo que em um gradiente de importancia as fronteiras
externas sdo consideradas mais importantes que as fronteiras internas, considera que a
importancia das fronteiras internas também ¢é significativa, pois por meio dela que o Estado

central estabelece, em troca da coesdo da unidade nacional, concessdes de ‘“autonomia de
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poder central” &s unidades federativas. Esse acordo (pacto federativo) estabelece autonomia
politica-administrativa e constitucional permitindo a partilha de poder entre unidades
autdbnomas. Nesse sentido, o estabelecimento da unidade nacional depende da capacidade de
cooptacdo do Estado em agregar subunidades que orbitam o Estado central, esse se apresenta
como um uma forca centrifuga capaz de atrair unidades menores influenciando-as a integrar o
pacto federativo, situagdo que muitas vezes acarreta em tensdes e conflitos. Os limites
politico-administrativos dos entes federados tornam-se linhas juridicas que definem e

consolidam a abrangéncia espacial do pacto federativo.

Nessa mesma perspectiva, Cataia (2008), concebe que os limites politico-
administrativos interestaduais e intermunicipais séo considerados fronteiras internas, pois séo
divididos conforme interesses e objetivos internos. Da mesma forma que as nacdes expressam
projetos politicos de carater externo. No entanto, embora a concepcdo linear seja considerada
para conceituar fronteira em escala nacional, regional e local, inserindo-a no espectro do
limite politico-administrativo, o autor diferencia fronteira de limite ao estabelecer o conceito
de limite dentro de uma perspectiva mais genérica considerando como uma delimitacédo

territorial sem autonomia juridico-normativa.

A fronteira é uma linha claramente demarcada no territério que envelopa um poder
Constitucional com poderes permanentes de producdo e execucdo de leis que se
aplicam ao territorio assim demarcado. Portanto, num pais de organizacéo federativa
como o Brasil, as fronteiras envelopam também municipios e estados. Nao
consideramos como fronteiras todas as outras linhas que delimitam diversos campos
de acdes, por exemplo: as linhas que demarcam uma circunscri¢do eleitoral. Nesse
caso aplicariamos o conceito de limite, pois a circunscrigdo eleitoral ndo legisla
sobre si mesma (Cataia,2008 p. 44)

Nessa hipotese, limite é considerado qualquer delimitacdo de abrangéncia espacial
definida por agentes ou grupos de forma oficial ou informal que n&o possui autossuficiéncia
juridico-normativa. Assim sendo, tendo circunscricdo, mas sem jurisdicdo e legislacdo propria
como a malha censitaria, por exemplo. Fronteira interna, por outro lado, € entendida como
uma delimitacdo juridica formal ou oficial que possui autonomia politico-normativa e
juridica. Esta definida pela area de circunscricao, jurisdi¢do e legislacdo. Nesse entendimento
Luquini (2015) aproxima o conceito de limite intermunicipal ao conceito de fronteira interna
atribuido por Martin (1993; 1994) e Cataia (2008). A autora ao analisar os conflitos nos
limites intermunicipais de alguns municipios do estado da Bahia percebe que alguns litigios

entre municipios ocorrem devido a sobreposicdo de limites politico-administrativos onde o
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limite formal ndo é respeitado por agentes hegemdnicos locais (econémico e politico)
existindo um limite praticado diferente ao estabelecido oficialmente e que nenhuma defini¢ao
de limite conhecido na literatura abarcava conceitualmente esse fenémeno. Assim em suas
analises o limite formal, ou seja, o limite politico-administrativo se aproxima muito do
conceito de fronteira interna e o limite informal, ou seja, aquele praticado pelos agentes
hegemadnicos locais que por algum motivo se apresenta sobreposto ao limite formal passa a

ser considerado como uma “fronteira interna de dominio” conceituada como:

Linha juridica que delimita o territério, ndo habitada e nem sempre segue 0s
acidentes geograficos. Quando ndo respeitada, ou seja, ultrapassada pelos atores
hegemonicos locais, resulta em sobreposicdo de area de dominio administrativo. A
partir dai adquire novo significado o de “fronteira interna de dominio” (Luquini,
2015 p.43).

Em outro momento, a autora acrescenta que a partir do instante em que 0s interesses,
acOes e praticas politico-administrativas desrespeitam o limite formal e ocorre a sobreposicado
de éreas de dominio administrativo de municipios adjacentes, entdo o limite politico-
administrativo “deixa de ser uma linha juridica e passa a adquirir novos significados. Nesse
momento, na maioria das vezes, instalam-se os conflitos nos limites municipais que podem se

arrastar por longos periodos” (Luquini, 2015 p.43).

2.3.3 Area limitrofe de sobreposicio

Na escala geografica da Regido Metropolitana de Salvador, por conta da conurbacao,
alguns municipios ndo possuem mais divisas perceptiveis ou marcos divisorios nitidos
(naturais ou artificiais), decorrente da ocupacdo intensa que desrespeita os limites formais.
Nesse aspecto, em alguns casos, como ndo ocorre a existéncia de uma linha juridica “nao
habitada”, ndo ha de se falar em fronteira interna de dominio. Nesse sentido, a partir da
observacdo e da concepcdo de divisa serd elaborada uma conceituagdo que se enquadre as
sobreposicOes de limites e atuacdo administrativa nas areas limitrofes dos municipios

estudados.

Nas areas limitrofes entre dois municipios, pode ocorrer sobreposi¢do de gestdo ou

relacdo de pertencimento da populagdo de um municipio em relagdo ao seu contiguo,
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sobretudo, quando a divisa ndo se apresenta nitida. Fato que pode favorecer tentativas de
apropriagdo administrativa por unidades vizinhas ou contestacdo da populagdo por
oficialmente pertencer a um municipio e vivenciar um cotidiano de outro adjacente. Surge
uma area conurbada, de limite indefinido e administrativamente disputada entre municipios
contiguos. Esse espaco sera conceituado, nesta pesquisa, como &rea limitrofe de sobreposicéo
ou &rea limitrofe sobreposta.

Assim a area limitrofe de sobreposi¢do!! consiste na amplitude de contato entre o
limite intermunicipal formal e o informal, de areas conurbadas, com sobreposi¢édo de atuagédo
administrativa. Ocorre quando a divisa ndo é respeitada ou ndo é bem definida resultando em
apoderamento da area por administracdo adjacente a oficial decorrente de influéncia de

agentes hegemonicos ou ndo hegemdnicos locais.

Por outro lado, essa conceituacdo ndo se aplica a areas ndo conurbadas, onde as divisas
sdo visiveis, ja que a “linha juridica que delimita o territorio” esta em perimetro ndo habitado.
Fato que se enquadra ao conceito de fronteira interna de dominio, como estabelecido por
Luquini (2015) a partir dos conceitos de fronteira interna de Martin (1993) e Cataia (2008). O

quadro 5 estabelece as caracteristicas que distinguem os dois conceitos apresentados.

Quadro 5 - Par@metros de distingdo entre uma area limitrofe de sobreposi¢do e a fronteira interna de

dominio.
Conceito Delimitacdo | Demarcacdo Area de Delimitacdo | Definicdo de Aplicacao
oficial Divisa informal abrangéncia
Area )
limitrofe de | Existente Invisivel Inexistente | Praticada e | Area Limites
sobreposigéo sobreposta. conurbada intermunicipais
Inadequada
Fronteira Marcos
interna  de Visivel divisérios Né&o Limites
dominio naturais ou conurbada intermunicipais
artificiais e interestaduais

Elaboracdo prépria
Fonte: Silva (2023); Luquini (2015).

11 Essa conceituagdo aplica-se somente aos municipios de Salvador e Lauro de Freitas, e Vera Cruz e Itaparica.
Né&o no caso de Catu e Pojuca, onde a divisa é perceptivel, observavel no distrito de Santiago. Assim, Catu -
Pojuca se insere no contexto de uma fronteira interna de dominio.
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Para Silva (2019, p. 28-29), 0 uso equivocado com a ndo distin¢do entre os termos
limite, divisa e fronteira pode “assumir carater proposital, no sentido de camuflar ou ocultar
interesses”. Nesse sentido, confundir as expressdes, que no senso comum € algo corriqueiro,
pode ser fruto de uma estratégia de dominagdo”. A intengdo de estabelecer controle, dominio
e precisdo no avanco de um espagco ocupado pode estar camuflado no falso interesse de
expandir inter-relagdes com unidades territoriais distintas. Concluséo tirada na observacédo de
estudos de mobilidade dos limites intermunicipais através de processos politico-
administrativos que envolvem a emancipacdo de municipios, distritos e povoados em novas
unidades politicas através da tentativa de autonomia por intermédio de agentes politicos e
econdmicos locais. Nesse sentido, considerar o limite em uma perspectiva juridico-normativa
considerando seus aspectos meramente geométrico fruto de acordos entre agentes
hegemdnicos acaba por desconsiderar as populagdes locais promovendo uma delimitacdo
verticalizada, unilateral ndo condizente com a realidade local afetando a qualidade de vida dos
habitantes. Assim, considerar o limite politico em seu sentido estrito apaga outras dimensdes
gue compdem a realidade da area limitrofe. A proposta de delimitacdo que engloba o
dinamismo e mutabilidade dos territérios que formam as unidades politico-administrativas
parece ser a metodologia mais totalizante e justa considerando a evolucao da area limitrofe no
sentido de sua historia, administracdo, pertencimento e singularidade desses espacos. O

quadro 6 resume a abrangéncia da classificacdo que se pode estabelecer aos limites politicos.

Quadro 6 - Abrangéncia conceitual dos limites politicos

Limites politicos

Limites formais Limites ndo formais
Limites Limite de | Limite praticado | Limite de
Identificacdo politico- Territorialidades pratica
administrativos | oficiais ilegitima
Linhas Delimitacéo Delimitacdo da | Delimitacdo
juridicas  que | formalizada por | abrangéncia de éarea de
definem uma | acordos e leis, sem | espacial atuacao,
area territorial | possuir  autonomia | exercida por | controle e
ocupada com | legislativa. Define o | territorialidades | dominio
Definicéao autonomia espaco de atuacgdo de | diversas que se | espacial de
legislativa e | um poder politico | sobrepde no | atividades
administrativa. | e/ou econémico, mas | espaco ilicitas.
também de politica e | geografico aos
acdo governamental. | limites
estabelecidos
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pelas
territorialidades
oficializadas
Abrangéncia Circunscricdo, | Circunscricao, Circunscrigéo Circunscrigdo
espacial e | jurisdicéo e | jurisdicéo
normativa. legislacdo
propria.
Limites Territorios; regides; | Comunidades; Narcotréfico;
nacionais, bairros; area de | ocupacdes; contrabando;
estaduais, atuacgéo de | atuagéo de | trafico de
municipais. organizacoes grupos sociais; | armas.
Territorialidade | Limite de | intergovernamentais | populagdes
Territorios de instancias | tradicionais;
especiais de | politicas; movimentos
legislacao econémicas e | sociais.
especificas sociais; area de
(estacdes atuacdo de agentes
aduaneiras, econdmico-
zonas francas). | financeiros
Representacdo | Cartografia Cartografia oficial Cartografia -
oficial social

Fonte: Elaboracdo conceitual a partir das concepgdes de Martin (1993); Machado (1998); Cataia (2008). Luquini
(2015).

Para o estabelecimento do estado da arte da pesquisa foram selecionados trabalhos que
tratam da temaética dos conflitos de limites em uma escala estadual e municipal. Dentre os
trabalhos analisados destacam-se a pesquisa de Almeida e Léda (2013), Soares (2013),
Luquini (2015), Felix (2015), Silva e Tourinho (2016), Braga (2019), Oliveira (2019), Silva
(2019), Faria (2022). Nesse sentido, foi percebido que a principal lacuna observada esta na
inexisténcia de em um estudo dos limites territoriais em uma escala municipal em &reas
conurbadas. Dessa maneira, ndo se verifica pressupostos para uma teorizacdo e
operacionalidade da questdo dos limites politico-administrativos em area com divisas

ocultadas pelo processo de conurbacéo.

Os trabalhos serviram de orientacéo para escolha do recorte espacial, epistemolégico e
metodologias empregadas nas analises. Aspectos envolvendo territorialidade humana, gestéo
administrativa, letargia legislativa, demarcacao territorial e processos historicos apresentados

nas investigacgdes indicaram a direcéo para os estudos que foram realizados.
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3 AREGIAO METROPOLITANA DE SALVADOR

A RMS foi instituida no ano de 1973 pela Lei Complementar N° 14, de 08/06/1973. E
composta por treze municipios: Itaparica, Camagcari, Candeias, Dias D'Avila, Lauro de
Freitas, Madre de Deus, Mata de S&o Jo&o, Pojuca, Salvador, S&o Francisco do Conde, Séo
Sebastido do Passé, Simdes Filho e Vera Cruz. No entanto, essa configuracdo politico-
administrativa ndo se apresentou estatica, foi se modificando ao longo dos anos para atender a
novas demandas e interesses de dmbito administrativo, econémico e politico. A formacéo
inicial deu-se com a participacdo de oito municipios. No ano de 1985 foi incorporado o
municipio de Dias D"avila contabilizando 09 entes municipais. Em 1990 passou a ser

composta por 10 municipios com a inclusdo de Madre de Deus.

A Lei Complementar N° 30, de 03/01/2008 incluiu os municipios de Sdo Sebastido do
Passé e Mata de Sao Jodo e a Lei Complementar N° 32, de 22/01/2009 inseriu 0 municipio de
Pojuca. Assim, no ano de 2009 a regido administrativa assume a disposi¢cdo atual (SEDUR,
2015). No ano de 2023 contabilizaram-se 3.413.481 habitantes compreendendo 24,2 % da
populagdo do estado. A RMS possui uma extensdo territorial de 4.354 Km?, o que
corresponde a 0,8 % da area do estado da Bahia. Ela apresenta clima de umido a subimido
tendo a totalidade de sua area pertencente ao bioma Mata Atlantica. Possui uma taxa de
urbanizacdo de 93,8% (IBGE, 2023; SEI, 2021).

O Produto Interno Bruto (PIB) da RMS, em 2019, atingiu o valor de R$ 122,8 bilhdes
de reais, tendo um nivel de participacdo de 41,9% no PIB do estado (SEI, 2021). O setor de
servicos e a industria petroguimica apresentam-se como um grande vetor de dinamismo
econémico. Abriga os polos industriais de Camacari e o Centro Industrial de Aratu — CIA, e
importantes portos maritimos: o Porto de Salvador e o Porto de Aratu. Os principais
equipamentos e projetos estruturantes sdo: Polo Industrial de Camagari, Centro Industrial de
Aratu — CIA, Porto de Salvador, Porto de Aratu, Aeroporto Internacional de Salvador,
Terminal Maritimo Bom Despacho, Terminal Maritimo de Salvador, Refinaria Landulpho
Alves, Via Expressa Baia de Todos os Santos, Terminal de Passageiros Salvador, Terminal de
Passageiros Itaparica, Ponte Salvador-Itaparica, extensdo da Linha 1 e 2 do Metrd, VLT,
Nova Rodoviaria (SEDUR, 2015).

Em 2019 a distribuicdo da atividade econdmica apresentou-se com uma participacao
produtiva no PIB da regido de 67,4% oriunda do comércio e servico, seguida por 32,4% da

industria e 0,2% da agropecuaria. Os principais produtos agricolas em valor de produgéo no
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ano de 2020 foram a mandioca, banana e cacau respectivamente; na pecuaria destaca-se 0
galinaceo seguido por bovinos, suinos e ovinos, mas com uma expressdo muito baixa em
relacdo a outras regides do estado. A producdo industrial em destaque no ano de 2019 foi da
area da construcéo civil com 67,7 mil postos de trabalhos seguidos pela industria de residuo
solido com 15,9 mil postos e papel e celulose com 15,8 mil postos. Os principais segmentos
exportadores estdo relacionados ao petrdleo e derivados e produtos quimicos e petroquimicos
(SEI, 2021).

Para compreensdo da recente dindmica territorial metropolitana é necessario analisar
os determinantes historicos, econémicos, politicos e sociais que orientaram a organizacao do
espaco e formacdo do territrio metropolitano ao longo de um determinado periodo. No caso
especifico da RMS o recorte temporal que notadamente melhor esclarece esse processo é o
periodo anterior e proximo a insercdo da regido na dindmica industrial nacional até a
consolidagdo dessa nova estruturacdo produtiva seguindo aos dias atuais. Compreende-se
assim um periodo que se inicia na primeira metade do século XX e chega a terceira década do
século XXI. Onde é possivel observar a saida da capital da Bahia e sua hinterlandia de uma
base econdmica agroexportadora e a partir dos anos de 1950 até os anos de 1990 passa por um
momento de inflexdo promovido pela industrializagdo e, posteriormente, sua entrada na era

pos-industrial com a expanséo da financeirizacdo e dos servigos.

3.1  Arreestruturacdo produtiva

Para caracterizacdo da dinamica do territério na RMS serdo considerados 0s processos
historicos, politicos-administrativos, econémicos e sociais responsaveis por sua transformacédo
ao longo do século XX seguindo a cronologia de antes, durante e posterior ao processo de
fundacdo dessa unidade politico-administrativa. A reestruturacdo produtiva promovida pela
industrializacdo tardia, baseada no modelo de substituicdo de importacGes, comeca a surgir na
metade do século XX orientando a dinamica territorial da metropole e de sua area de
influéncia que abandona uma estrutura produtiva baseada em commodities e industria de
manufaturas para a implantacdo de complexos industriais voltados para industria de

transformac&o que ocorre de forma acelerada e com auxilio do Estado.



65

O processo de metropolizagdo®? de Salvador tem suas raizes no desenvolvimento da
indUstria petrolifera dos municipios adjacentes a cidade. Antes desse processo 0s municipios
ao redor da capital do estado possuiam uma relacdo bem menos intensa do que se verifica
apos a descoberta do petrdleo, esse considerado um momento de inflexdo na realidade

socioecondmica, politica e social de Salvador e das cidades proximas.

Para muitos autores ao levar em consideragdo as perspectivas politico-administrativas
e econdmicas, Salvador j& nasceu metropole decorrente de ser uma capital mercantil, com
posicdo concentradora visto a confluéncia de fluxos de bens, servigos e a fungdo politico-
administrativa, embora do ponto de vista socio-espacial a densidade populacional e a
dindmica urbana limitavam-se ao centro histérico, a Cidade Baixa e o centro antigo com seus
bairros tradicionais (Santos, 1956; SEI, 2012). A capital era o centro de convergéncia
comercial da producdo econémica agroexportadora para onde convergia a circulacdo de
mercadorias oriundas de todo reconcavo baiano que eram destinadas ao seu Porto maritimo
(SEI, 2012).

Santos (1956) ao qualificar a posicdo de Salvador como uma metrépole capitalista
periférica descreve a relacdo da cidade com sua area circunvizinha ainda antes do processo de

industrializag&o do seu entorno.

“(...) cidade cuja atividade cinge-se a comerciar e fazer escoar os produtos
primérios, colhidos ou produzidos em sua éarea de influéncia; e, como aquelas, um
ponto em que a civilizagdo material do mundo moderno toma contato com o mundo
colonial, que é o seu arriére-pays. Uma cidade-porto, como é Salvador, presta-se, a
maravilha, para representar tal papel”. (Santos, 1956 p.185).

Nesse sentido estabelece que a cidade mesmo antes do avancgo industrial ja era um
polo onde orbitavam cidades sob sua influéncia no que tange ao escoamento da producéo e a

concentracédo de servigos e pessoas.

Almeida (2008), ao analisar os aspectos econémicos de Salvador e sua hinterlandia na
primeira metade do século XX, concluiu que a dindmica econémica do municipio refletia o
processo de letargia no desenvolvimento econdmico do estado da Bahia a época. Pouca
diversificacdo de sua base agroindustrial e fragilidade perante a concorréncia de outros

estados, devido a fatores macroeconémicos de origem global e regional, mas também ao

12 Entende-se como metropolizacdo o processo que se inicia ainda antes da formacdo da RMS, fomentado pela
consolidacdo da atividade industrial e a consequente urbanizacdo, com intensa imigracdo de populacdo para
Salvador e sua hinterlandia ocasionado uma maior interagcdo econémica e urbano-territorial entre a metropole e
0s municipios vizinhos.
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baixo investimento em modernizagdo fazendo perder espaco no mercado nacional e
internacional. “(...) limitava-se, basicamente, ao processamento de matérias-primas regionais

e a producéo de alguns poucos bens de consumo corrente”. (Almeida, 2008 p. 19).

Os ciclos econémicos que estruturam a producdo baiana até meados do século XX
(cana-de-acucar, fumo e cacau) favoreceram um processo de timida industrializagdo voltada
para essas atividades agricolas no recéncavo, na capital do estado e em seu entorno. Nesse
aspecto, “desde o final do século XIX a induastria baiana contava com estabelecimentos
produtores de aclcar e outros alimentos, fumo beneficiado e charutos, cigarros, sabédo, 6leos,
velas, fésforos, chapéus, tecidos, bebidas alcodlicas, embarcacdes, ferramentas e pecas
metalicas, além de outros produtos diversos”. (Almeida, 2008 p. 19). Assim, até os anos de
1940, ndo ocorreram investimentos, via iniciativa privada, no intuito de transferir o fluxo de
capital do setor primario para o secundario decorrente de forca econémica insuficiente do
empresariado local. Fato responsavel pela lentiddo do crescimento quando comparado aos
estados do sul e sudeste do pais.

Almeida (2008) realca que as implicacBes politicos sociais desse fragil e lento
dinamismo econdmico preserva a “hegemonia politica de uma oligarquia agraria
conservadora, de cultura patrimonialista” e impossibilita a existéncia de uma classe operaria
politicamente organizada capaz de lutar por direitos e melhorias das condi¢des de vida como
“condi¢des de habitacdo, trabalho e remunera¢do na capital”. Essa organizacdo produtiva “pré
-industrializagdo” refletia em um padrdo de urbanizacdo letdrgico com uma malha urbana
fragmentada e desconectada das areas de influéncia da capital do estado. Almeida (2008, p.
18) descreve a paisagem urbana apresentada pela metrépole baiana durante o referido
periodo:

Em Salvador, o bairro comercial foi reformado, a elite ocupou novas areas
residenciais e desenvolveram-se os servigos, inclusive com a expansdo das linhas de
bondes. Contudo, a indispensdvel modernizacdo do porto atrasou-se e sé foi
realizada, finalmente, gracas ao financiamento estrangeiro. A oferta de energia
elétrica era limitada, sendo seu fornecimento um dos principais pontos de
estrangulamento da economia baiana. Também néo se podia falar numa verdadeira
rede de rodovias no estado. O caminhdo, que comecava a se firmar como importante
meio de transporte, tinha alcance limitado.

No final dos anos de 1940 e inicio dos anos de 1950, como implicacdo de uma politica

econdmica desenvolvimentista implantada no estado da Bahia, inicia-se uma mudanca na
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estrutura produtiva que atinge a metropole baiana e todo seu entorno. No dmbito estadual,
obras de infraestrutura influenciaram no dinamismo regional que facilitou o desenvolvimento
local decorrente de uma maior facilidade nos transportes, comunicacdo, reduzindo o

isolamento inter-regional e favorecendo a circulacéo de fluxos.

A criacdo, em 1948, da Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco (CHESF), com a
construcdo da usina hidrelétrica de Paulo Afonso (1949) ampliou a oferta de energia elétrica a
partir de 1954, com o inicio de seu funcionamento, que foi concomitante a implantacdo das
atividades de extracdo e refino do petréleo no Recdncavo que implicou em uma nova
dindmica econémica nessa regido. A construcdo da ligacdo rodoviéria Rio-Bahia (BR-116)
facilitou a circulagédo de fluxos permitindo uma maior integracdo interestadual e da economia
regional com o “centro industrial do pais”. A criacdo do Banco do Nordeste do Brasil (BNB)
e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) atuaram no sentido de
financiar investimentos de setores industriais € de infraestrutura urbana como “saneamento,
energia, telecomunicagdes e transporte a baixo custo, amortizaveis em longo prazo”. Essas
medidas adotadas promovem o inicio das transformac6es econémicas do estado que se amplia
a Salvador e sua hinterlandia (Almeida, 2008 p.12).

O estabelecimento dessa infraestrutura possibilitou o desenvolvimento de politicas
mais localizadas, que no Recdncavo baiano foram direcionadas a exploracao de petrdleo ap6s
a descoberta do recurso natural e consequente construcdo do terminal maritimo de Madre de
Deus e a implantacdo da refinaria Landulpho Alves em Mataripe (RLAM). Momento de
inflexdo na economia do estado, de Salvador e seu entorno decorrente do processo de
reestruturacdo produtiva que foi iniciado e consolidado nas décadas futuras promovendo
transformacdes significativas na economia do RecOncavo como a “redefinicdo do uso de
terras antes destinadas a agropecuaria, crescimento de algumas cidades de pequeno porte,

surgimento de uma importante malha rodoviaria” (Almeida, 2008 p. 23).

Essa dinamica foi oriunda de uma politica econémica de intervencionismo do Estado
no intuito de promocdo do desenvolvimento regional por meio de criacdo de complexos
industriais, no intuito de estruturar e dinamizar a economia por intermédio de financiamento
publico via Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e BNB em alguns
casos intermediando emprestimos externos via Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), diversificando o leque de incentivos fiscais (Almeida, 2008). Nesse contexto foram
criados 0 Complexo Industrial de Aratu (1967) e o Polo Petroquimico de Camacari (1978).

Almeida (2008, p. 22) acredita que “esses novos sistemas de incentivos fiscais, centralizados
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pelo BNB e pela SUDENE, teriam uma importancia vital no desenvolvimento econdmico de
Salvador e sua regido periférica, na medida em que estas viriam a ser as principais

beneficiarias dos recursos mobilizados para investimentos no Nordeste”.

A incorporacdo do novo viés produtivo consolidou a capital da Bahia como um polo
concentrador de bens e servigos observado desde a fundacdo da cidade, mas a inseriu na
I6gica financista global. Segundo Almeida (2008 p.34) aproveitando-se do potencial de
consumo oriundo do tamanho da metropole e do aumento populacional alcan¢ado ocorreu o
desenvolvimento de uma pequena industria urbana (alimentos, materiais de construcéo,
construcdo residencial, mobiliario, graficas) e a forte expansao do Varejismo com a atracdo de
grupos econdmicos n&o-industriais oriundos do eixo Rio-Sdo Paulo. Esse movimento de
evolucio do setor de servicos®® esta apenas em parte relacionado a industrializagdo, pois tem
ligacdo também com a expansdo de redes financeiras nacionais e internacionais que tem como
tentaculos o setor de servico. Por outro lado, a industrializacdo ao promover a urbanizagdo
promoveu o desenvolvimento do setor de servigos na RMS ja que o processo de urbanizacdo
necessitou de uma estruturacdo para captacdo e administracdo de bens, fluxo de capitais,
infraestrutura urbana, demandas demograficas exigindo um aperfeicoamento do terceiro setor

para apoio.

A demanda por servigos promoveu a consolidacdo desse setor com a ampliagdo das
universidades, empreendimentos ligados ao turismo como aperfeicoamento da rede hoteleira e
dotacdo de infraestrutura urbana, além de melhorias do atendimento aeroviario, expansdo da
construcdo civil, comércio varejista, servigos financeiros e entretenimento. Para Almeida
(2008, p. 35) esses empreendimentos “tiveram um multiplo papel para a economia
soteropolitana, qualificando a forca de trabalho local, incrementando sua capacidade

empreendedora e atraindo recursos publicos federais e estaduais”.

Por outro lado, com as mudancas estruturais da economia do pais adotadas a partir dos
anos de 1990, com o fim das politicas desenvolvimentistas a orientacdo econdmica ganhou
um novo viés implicando no enfraquecimento do setor industrial. Almeida (2008) condiciona
a crise enfrentada pelo pais nos anos de 1980 como um fator fundamental para a crise no setor
industrial que inevitavelmente atingiu a Bahia. O modelo industrial de substituicdo de

importagcdes através de capital estrangeiro fracassou, os financiamentos esgotaram-se,

13 Almeida (2008) alerta para ndo associar o setor de servico somente a industrializacéo, visto que esse setor
possui dinamicas préprias, muitas vezes independentes da indistria ou da agropecuaria. Para o economista,
considerar o setor de servico dependente da indUstria, isso é desconhecer a prdpria origem de inovagdes como o
shopping e o supermercado, que se difundiram nos Estados Unidos durante a Grande Depresséo de 1929-1938.
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decorrente da crise do petroleo, trazendo endividamento e inflacdo. As indUstrias baianas que
dependiam desse capital entraram em crise. O exiguo crescimento econémico verificado nas
ultimas décadas do século XX somado as medidas adotadas para implementacédo da politica
neoliberal como a abertura econdmica, privatizagdes, modernizacdo tecnologica e de
comunicagédo, afetaram de maneira negativa as condi¢cGes de ocupacgdo desestruturando o

mercado de trabalho (Carvalho; Pereira, 2014).

Almeida (2008) salienta que a Bahia nédo se industrializou, embora tenha se instalado o
“principal polo industrial do Nordeste”, assim a chegada da inddstria petroquimica néo trouxe
o0s beneficios socioecondmicos almejados. Modificou a estrutura produtiva, mas néo alterou o
patamar de emprego e renda, autonomia e independéncia econémica conferindo apenas uma
mudanca de padrdo, mas conservando as mesmas adversidades observadas no modelo
agroexportador. Nao ocorreu um “processo de industrializacdo” com mudangas estruturantes
que fornecesse meios préprios de conducdo de desenvolvimento industrial como ressalta
Almeida (2008 p.40)

Vale dizer: ndo se formou, no estado, um setor industrial com movimento préprio,
diversificado e integrado, capaz de acelerar a urbanizacdo, alterar a distribuicdo do
emprego em favor do setor secundario, elevar significativamente o nivel da renda
regional e redefinir o papel e os métodos de producgdo da agricultura regional. O
desenvolvimento da agroindlstria e da producdo industrial de bens finais foi
limitado: a nova indlstria era, basicamente, produtora de insumos e divisas,
sustentando-se nas exportagBes intra-regionais e internacionais de produtos
intermediérios petroguimicos (...). A nova indUstria ndo eliminou, portanto, o atraso
relativo da economia regional diante da economia do “polo” nacional; ela apenas o
repds num patamar mais elevado. E, como se viu, ela tampouco criou a massa de
empregos prometida.

Assim, observa-se que o padrdo produtivo se estruturou como um enclave industrial,
isolado e desconexo de outros setores da economia baiana. Porém, significativos beneficios
vieram como o surgimento de novas atividades e um certo periodo de crescimento econémico
que ultrapassou, nos anos de 1970 a 1980, o PIB do Nordeste e do Brasil (Carvalho; Pereira,
2007). Desenvolvimento que ndo se observou em relacdo aos empregos decorrente da opcéo
de uma base industrial homogénea, sem complexidade e diversificacdo capaz de criar cadeias
produtivas ramificadas de diversos portes “operando com externalidades positivas geradas por

sua propria expansao” (Almeida, 2008 p.11).

Com a abertura econdmica e, sobretudo ap6s o plano real, o setor industrial abandona

0 modelo de desenvolvimento pautado na substituicdo de importacGes. A planta industrial da
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RMS entra em um padréo de concorréncia internacional com abandono do protecionismo
obrigando as empresas a uma adaptacdo acelerada, o que promoveu a intensificagdo do
processo de terceirizacdo a fim de conseguir competir em um mercado internacionalizado. A
abertura econémica, além de intensificar os fluxos comerciais, propiciou a entrada de capital
financeiro estrangeiro tanto que ndo se pode considerar, do ponto de vista do controle do
capital, as empresas como baianas. Mesmo grande parte do capital sendo nacional, as
empresas ndo sdo genuinamente baianas, sdo empresas nacionais ou mesmo globais, cuja
plataforma de atuacdo é o mercado mundial (SEI, 2012). Na busca de consolidacdo em um
mercado internacionalizado e competitivo muitas empresas, aproveitando a entrada de capital
internacional e possibilidade de privatizagdo, passou pelo processo de fuséo e/ou incorporagéo
0 que propiciou o surgimento de emblematicas empresas no mercado baiano como a Braskem

e a Gerdau.

A abertura comercial e financeira atingiu o setor de servicos possibilitando o aumento
de empresas prestadoras e do emprego no setor. Através de privatizacBes investimentos
internacionais aportaram em solo baiano promovendo a intensificacdo da dindmica do setor de
servigos, como por exemplo, a incorporacdo do Banco do estado da Bahia (BANEB) pelo
Bradesco, a privatizagdo do setor de telecomunicagdes com a venda da Telecomunicacdes da
Bahia S/A (TELEBAHIA), e de energia com a venda da Companhia de Eletricidade da Bahia
(COELBA) deslocando o centro decisério dos negdcios para o Centro-sul, assim fora dos
limites territoriais baianos, visto que as demandas e a plataforma de atuacdo dos setores
industriais e de servico passaram a ser ditados pelo mercado mundial que possui sua sede

gerencial no sudeste (SEI, 2012).

A infraestrutura promovida pelo processo de industrializagéo e a inser¢do da economia
baiana no circuito global promoveu o fortalecimento da atividade do turismo. O papel do
Estado e da iniciativa privada somaram-se para a consolidacdo dessa empreitada. Com o
territorio ja estruturado para a dindmica industrial, o poder publico buscou potencializar essa
infraestrutura para adequéa-la ao setor de turismo. Assim foram realizadas melhorias do setor
de transporte e comunicacdo com reforma e construcdo de equipamentos publicos capazes de
sustentar e consolidar a metropolizagdo turistica. Tem-se como exemplo a moderniza¢do do
Aeroporto de Salvador e ampliacdo da rede de esgoto sanitario na RMS; o programa de
despoluicdo da Baia de Todos-os-Santos, melhorando a balneabilidade das praias; a
duplicacdo da Estrada do Coco; a constru¢do da Linha Verde e a recuperagéo e dinamizagéo
do Centro Historico de Salvador (SEI, 2012).
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Nesse periodo, no que diz respeito ao papel da iniciativa privada no setor de turismo,
observa-se a atuacdo de grupos estrangeiros ocupando o ramo hoteleiro em Salvador e Litoral
Norte com rede de hotéis e resorts como Vila Galé e Iberostar, a construcdo do complexo
Costa do Sauipe, privatizacdo da Linha verde que propiciou sua duplicacdo, a construcdo da
estrada do coco (SEI, 2012). Para Magalhées (2015), o turismo aparece como opg¢éo diante da
falta de perspectivas decorrente da estagnacdo do desenvolvimento industrial e falta de
investimentos provocados pela crise nacional que se verifica no inicio dos anos de 1990.
Anteriormente a esse periodo, como o foco estava na consolidacdo da planta industrial, o
turismo era um setor coadjuvante no cenario econémico metropolitano, visto que o0s

investimentos econdmicos governamentais eram destinados ao setor industrial.

Assim, o Estado percebe uma nova oportunidade de desenvolvimento econdmico com
possibilidade de aumento de emprego e renda a nivel local. Aproveita-se da abertura da
economia e prepara 0 espaco para o recebimento do capital estrangeiro e nacional interessado
em investir no setor como ressalta Mendonca (2002 p. 172) quando considera os anos de 1990
como um periodo de grandes investimentos publicos para o ramo injetados “[...] em obras de
infraestrutura turistica basica (saneamento, aeroportos, energia elétrica, transportes, rodovias,
recuperacdo do patriménio historico e cultural, preservacdo ambiental etc.). A autora realca
que a partir de 1995 essa politica ganha maior dimensdo e recursos com a implementacao, no
ambito do Estado, do Programa de Desenvolvimento Turistico do Nordeste (Prodetur-NE), na
Bahia denominado de Programa de Desenvolvimento Turistico da Bahia (Prodetur-BA*)
(Mendongca, 2002).

Diante dessas informacdes, observa-se que a reestruturacdo produtiva através da
indUstria, traz grandes beneficios para o desenvolvimento da RMS, mas sua atuacao timida
ndo gera mudancas significativas na estrutura produtiva capazes de modificar a ordem

econbmica. A industrializacdo que por meio de substituicdo das importagcdes surgiu como

140 Prodetur-BA, idealizado em 1991 para durar até 2005, foi responsével pela captacdo de recursos e no
investimento em infraestrutura turistica. Até 1994 a obtencdo de fundos foi oriunda do governo do Estado, sendo
responsavel pela construcdo da Linha Verde (BA-099) e a continuacdo das obras de restauracdo do Pelourinho.
A partir de 1995 o programa passou a compor o Programa de Desenvolvimento do Turismo do Nordeste
(Prodetur-Nordeste) do governo federal recebendo maiores soma de recursos sendo a Bahia o estado com maior
parcela de recurso reservado disponiveis para financiamento, cerca de 32,5%. Os fundos s&o captados do Banco
Mundial fato que acaba por impactar na divida interna. “Através do Prodetur-BA redefiniu-se o papel da atuacéo
publica no setor, transferindo-se a iniciativa privada a tarefa de promogéo dos meios de hospedagem e de outros
empreendimentos ligados aos negdcios turisticos (restaurantes, entretenimento etc.), e limitando-se ao setor
publico as acles de infraestrutura basica (saneamento, construcdo de estradas e aeroportos) as quais deveriam
mostrar-se capazes de viabilizar e atrair os novos empreendimentos privados”. (MENDONCA, 2002 p. 172 -
173)
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aporte para a planta industrial do centro-sul, inegavelmente, promoveu o processo de
urbanizacgéo e com isso o fortalecimento do setor de servigos que se tornou a principal base da
economia metropolitana absorvendo boa parte da méo-de-obra de baixa qualificacdo que

compde a maioria da populacdo economicamente ativa.

Conforme Porto e Carvalho (2018), o poder da industria ndo foi significativo para uma
mudanga na estrutura econdmica regional, embora tenha elevado a produtividade no ambito
industrial. “Os servigos novos foram criados pelos investimentos em turismo e pela elevagao
da demanda populacional, o que refletiu no crescimento dos servicos pessoais, servicos de
distribuigdo e servigos publicos” (Porto; Carvalho 2018 p.10). Uma economia de urbanizagéo
que atraiu redes nacionais e internacionais de servicos como cadeias de supermercados,
franquias de varejo, redes de restaurantes fast-food, mas também pequenas industrias de
alimentos, vestuario ou mobiliario residencial, etc. decorrente do quantitativo de habitantes e
do seu potencial de consumo, mesmo com os altos indices de informalidade e desigualdade
existente (Almeida, 2008).

Assim, para Carvalho e Pereira (2018 p.151), devido “as transformacdes assinaladas,
Salvador e sua regido metropolitana chegaram a dltima década do século 20 com uma outra
estrutura urbana, uma populacdo de mais de dois milhdes de habitantes e um outro padréo de
inser¢do na economia nacional”. De acordo com Almeida (2008), a industrializacdo gerou
dinamismo econémico para uma economia que antes era letargica e agroexportadora, mas nao
conseguiu dirimir entraves como pobreza, desemprego e baixa qualificacdo da mao-de-obra
(Almeida, 2008). A “moderniza¢do” da economia implicou em novas dificuldades muito
parecidas com aquelas enfrentadas em época pré-industrial como a pobreza, a desigualdade e
a concentracdo de renda que ndo foram neutralizadas com o dinamismo econdmico. Almeida
(2008 p.34) sinaliza que a capital baiana possui uma “elevada concentragdo de renda, mesmo

para os altos padrdes nacionais” e a pobreza atinge a maior parte da populacao.

3.2 A recente dindmica econémica

Carvalho e Pereira (2018 p.151 -152) demonstram o cenario econdmico do pais no
inicio do seculo XXI sinalizando o processo de desindustrializacdo que atingiu a economia
regionalmente. Ressaltam que a inserc¢do do pais a uma economia mundializada o deixou mais

vulneravel e subordinado ao capital financeiro, dessa maneira “exposto a instabilidade, aos
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ataques especulativos e as crises econdmicas internacionais” (Carvalho; Pereira, 2018 p. 152).
A adogdo do Vviés neoliberal resultou na “desaceleragdo da produgdo, a uma tendéncia a
desindustrializacdo e a um periodo de crescimento econémico bastante modesto, assim como
a uma verdadeira desestruturacdo do mercado de trabalho (Carvalho; Pereira, 2014 p. 152) ”.
Segundo Almeida (2008 p. 47-48) “na RMS ¢ em Salvador, 45% da forga de trabalho estava
na informalidade, no intervalo de 2003-04 (ou seja, era assalariada, sem carteira, ou

autébnoma, sem previdéncia social) ”

No entanto, no primeiro ano do milénio, em um contexto de guerra fiscal, 0 governo
do estado através de fornecimento de infraestrutura e isencdes fiscais conseguiu atrair o
complexo automobilistico Ford para Bahia. Fato que impulsionou a dindmica industrial no
municipio de Camacari devido a cadeia de outras industrias e servigos gque passaram a

englobar todo o empreendimento (Porto; Carvalho, 2011).

Carvalho e Pereira (2018) afirmam que por volta dos anos de 2004 e 2005 através da
implantacdo de uma nova politica econdmica via retomada dos investimentos puablicos, a
expansdo do crédito e valorizagdo do salario minimo, acompanhado de uma conjuntura
internacional favoravel propiciando o aumento das exportacdes, promoveram-se melhorias
nas condi¢des de renda da populacdo refletindo nas condicdes das regides metropolitanas.
Nessa perspectiva, Porto e Carvalho (2018 p.17) esclarecem que a RMS “chega ao fim de
2010, com o crescimento da economia, reducdo do desemprego, melhoria de renda das
familias e facilidade de crédito”. No entanto, a base produtiva ndo se altera onde Salvador
continua como um grande centro de servi¢o responsavel por 48,6 % do PIB baiano; os
municipios de base industrial (Camacari, Simdes Filho, Candeias e Sdo Francisco do Conde)
com um aporte de 41,1%. As mudancas ndo alteraram a base produtiva nem fez diferenca em
relacdo aos elevados indices de desemprego e de empregos de baixa remuneracdo vinculados

ao comeércio, servicos tradicionais e construcao civil (Carvalho; Pereira, 2018).

Silva, Silva e Silva (2014) alertam para o elevado grau de pobreza observado na RMS
até a primeira década do atual milénio. Ao descrever a distribuicdo da populacéo
economicamente ativa revela que em varios municipios perto de 50% da populagdo de 10
anos de idade ou mais vive sem rendimento; daquelas que possui algum rendimento as faixas
de renda sdo muito baixas (até 1 salario minimo) e baixas (1 a 2 salario minimos); as faixas
mais elevadas, com renda entre 10 a 20 e superior a 20 salarios minimos apresentam-se
exiguas. Nesse sentido, concluem que a realidade socioecondmica da RMS ¢ tipica “de uma

metropole predominantemente de baixa renda”.
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No ultimo decénio a RMS passa por intensificagdo em sua dindmica urbana,
desenvolvida por iniciativa politico-estatal que dota de infraestrutura a metropole e sua
hinterlandia através da construcdo e requalificacdo de equipamentos publicos de carater
essencial para o desenvolvimento urbano, consequentemente econdmico e social. Nessa
perspectiva observa-se a privatizagdo da Estrada do Coco e da Linha Verde ( BA 099) e a
duplicacdo parcial da rodovia com foco no desenvolvimento do turismo no litoral norte,
construcdo da Via Expressa pelo governo federal integrando a BR-324 ao Porto de Salvador,
construcdo da Via Metropolitana Camacari - Lauro de Freitas, que liga a CIA-Aeroporto (BA-
526) a Estrada do Coco (BA-099), implantagdo do sistema metroviario e sua atual expanséo,
construcdo da nova rodoviaria iniciada em 2021, implantacdo dos corredores transversais (
linha Azul e linha vermelha) integrando a costa leste com a costa oeste de Salvador e com as
estacOes de transbordo do sistema metroviario, inicio do processo de implantacdo do VLT
integrando a costa oeste de Salvador com 0 municipio de Simdes Filho, andamento do projeto
de construcdo da Ponte Salvador-Itaparica. Ainda assim, a construcdo da Via Atlantica, do
entroncamento da FORD a BA-099, a primeira etapa do entroncamento da FORD a BA-099,
a primeira etapa do Anel Viario de Candeias, que liga o viaduto Via Maré até o Trevo de
Madre de Deus, e a Estrada das Cascalheiras, que vai do entroncamento da BA-535 até o
entroncamento da BA-099 (em Abrantes), assim como a implantagcdo de entroncamento da
BR-110 estendendo a rodovia de Catu até Pojuca, beneficiando 205 mil moradores de quatro
cidades da Regido Metropolitana (SEINFRA, 2018, 2021, 2023; SEDUR, 2023). No ano de
2021 foi inaugurado, no municipio de Lauro de Freitas, o Hospital Metropolitano com foco
em urgéncia e emergéncia, 11 anos ap6s a construcdo do Hospital do Subdrbio em Salvador
que também com proposito de atendimento de urgéncia e emergéncia foi inaugurado no més
de setembro de 2010 (SESAB, 2015, 2021).

Diante do exposto, observa-se que a atuacdo politico-estatal é responsavel pela
estruturacdo do territério em um espectro que abrange desde a reestruturacdo econdmica,
através da industrializacdo e o consequente processo de urbanizacdo, a insercdo da RMS na
economia global impulsionando o setor de servicos e o turismo. E neste cenario, que engloba
mais de meio século, que se estrutura o territdrio metropolitano com sua dinamica urbana e
configuracdo de sua malha territorial como se observa hoje. Essas transformacdes influenciam
significativamente nas relagdes politico-administrativas entre os entes municipais da RMS,

relagOes interfederativas pautadas em acordos, consensos e conflitos.
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3.3 A dindmica urbano-territorial

O fluxo migratério para RMS inicia-se ainda antes de sua reestruturacao produtiva. A
principio, relaciona-se & crise econdmica agricola que fomentou o éxodo rural para a
metropole, intensificado a posteriori com o processo de industrializacdo. O declinio da
producdo agroexportadora entre os anos de 1940 e 1950 quando a regido do Recdncavo
enfrentou o apice de uma crise econémica passando a ser um polo repulsor de trabalhadores,
ocorreu uma migracdo intensiva da populacdo rural para 0 municipio de Salvador, alterando
profundamente o seu perfil demogréfico e territorial. Em uma década - de 1940 a 1950 -, a
populacdo aumentou em 103 mil habitantes, correspondendo um aumento de 35,51%
(Carvalho; Porto, 2011). Essa populacdo era formada por trabalhadores agricolas muito
pobres, sem qualificacdo para o trabalho urbano, que passou a ocupar somente 0 municipio de
Salvador, mais especificamente em seu centro antigo, historico e a Cidade Baixa, visto que o

processo de metropolizacéo ainda ndo ocorria (SEI, 2012).

Com o advento da industrializacéo e as politicas de melhorias da infraestrutura urbana
direcionadas ao recbncavo norte, Salvador e 0os municipios de seu entorno intensificaram sua
situacdo de polo de atracdo migratdria intra-regional e interestadual. Intensificaram os fluxos
migratorios oriundos do interior do estado e de outros estados do Nordeste, assim como de
outras regides do pais. A RMS, por sua posicdo de enclave de desenvolvimento no Nordeste e
na Bahia, acabou por se tornar alvo de uma nova onda de fluxo migratério de perfil rural-
urbano e urbano-urbano. Fernandes e Guimaraes (2014) descreve o perfil do migrante durante
e apOs o processo de industrializacdo realcando duas correntes migratorias. Considera a
existéncia de uma leva de migrantes oriundo de Salvador ou de metrépoles do Centro-sul que
ja chegaram com seus postos de trabalho garantidos na indUstria e nas novas empresas
instaladas que passaram a residir em Salvador e municipios conurbados usufruindo de uma
estrutura oferecida na capital do estado, seja de servicos ou de lazer e cultura. Outra ordem é
de migrantes oriundos do interior do estado, em situacdo precéria, “que ndo tiveram acesso a
postos de trabalho com maior remuneracdo e continuaram na posicdo de prestadores de
servicos pouco qualificados e mal remunerados, principalmente como trabalhadores
domésticos, com pouco ou nenhum acesso aos servigos da capital” (Fernandes; Guimaraes

2014 p.56)

A ocupacdo da RMS ¢ intensamente afetada por esse movimento migratorio que

segundo Serpa (2007) segue um modelo verificado em todas as regides metropolitanas
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brasileiras, estando relacionado ao regime de metropolizacdo e periferizacdo oriundo do
acelerado processo de industrializacdo que inseriu a légica centro-periferia, comum em
escalas superiores, ao interior das metrépoles, contribuindo para a “desestruturagdo dos
espacos rurais e para o rapido crescimento populacional, decorrente das migracGes campo-
cidade” (p.33), sendo responsaveis pelo alto grau de urbanizagdo observado; sem
desconsiderar, nesse caso, 0 concomitante fato do crescimento natural da populagdo. Esse
fluxo migratério promoveu, ainda nos anos de 1950, o inicio do processo de “favelizagao”
através do movimento de ocupacdo informal e autoconstrucdo desenvolvida por imigrantes
pobres, sem qualificacio e fora do mercado de trabalho formal, mas também por
trabalhadores do setor industrial, caracterizando assim o crescimento urbano da aglomeracgéo

metropolitana (Serpa, 2007).

Os primeiros bairros pobres de Salvador surgiram da ocupacdo dos vales e charcos de
areas centrais que estavam fora da logica de mercado devido a sua topografia acidentada.
Essas localidades foram ocupados pela populacdo de baixa renda da cidade e, a partir dos
anos de 1940 pelas remessas de imigrantes oriundo do éxodo rural das atividades
agroexportadoras do recdncavo baiano em crise. A area urbanizada, até entdo, estava restrita
ao entorno da Baia de Todos os Santos (do Centro Historico a peninsula de Itapagipe),
expandindo-se apds o surgimento das linhas de bonde em direcéo ao sul da cidade quando as
familias abastadas passam a abandonar o Centro e ocupar bairros como Garcia, Canela,
Vitoria e Barra (Brandao, 1981; Souza, 2000 apud Carvalho, Pereira, 2007).

Apbs as transformacdes ocorridas na segunda metade do século XX como a descoberta
e exploracdo do petrdleo e a industrializagdo com o0 consequente crescimento econémico,
populacional e urbano de Salvador e de alguns municipios que hoje comp8em a sua regido
metropolitana ocorreram transformacgdes profundas no tecido urbano. Ao mesmo tempo em
gue se acentua o desenvolvimento da infraestrutura urbana, ocorre uma intensa ocupacao
informal de familias de baixa renda na periferia decorrente de desapropriacdes e repressao a

“invasdes” nas areas em transformacao (Carvalho, Pereira, 2007).

15 Antes disso, essas ocupacdes espontaneas que eram realizadas em terras privadas de forma rarefeita,
permitida, e até incentivadas pelos proprietarios via regime de enfiteuse, no intuito de atrair infraestrutura
urbana para valorizacdo através da urbanizacdo (SOUZA, 2000 apud CARVALHO; PEREIRA, 2007).
Ocupando terrenos de propriedade publica, particular ou duvidosa, as invasdes se multiplicaram e, com o
crescimento e a modernizagéo da cidade, comegaram a ser vistas como um problema, passando a ser reprimidas
e realocadas pelo Estado em areas periféricas distantes e desocupadas, 0 que contribuiu decisivamente para a
segmentacdo e segregacdo constatadas atualmente em Salvador e na sua regido metropolitana CARVALHO,
PEREIRA, 2007)
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O aumento populacional e o ganho de infraestrutura urbana promoveram a
valorizagdo do solo urbano através do processo de especulagdo iniciando uma “crise
habitacional” que nasce nos anos de 1940 e se intensifica profundamente no desenvolver da
industrializacdo contribuindo para a segmentacdo e segregacdo constatadas atualmente em
Salvador e na sua regido metropolitana. Fendmeno acentuado a partir dos anos de 1970
quando ocorre a politica de espraiamento da urbanizacdo na dire¢do norte possibilitando que a
orla Atlantica passasse a concentrar os interesses e investimentos do capital imobiliario,
equipadas com servicos, infraestrutura urbana, equipamentos publicos, condominios
horizontais, consolidando-se como areas de ocupacao das classes altas e médias de Salvador e
de sua regido metropolitana. Em contrapartida, através desse processo de intensificacdo da
valorizacdo e encarecimento do solo urbano na capital, comegou a “empurrar a populagdo
mais pobre para o centro geografico e as bordas da Baia de Todos os Santos em Salvador,
assim como para 0s municipios vizinhos de Simdes Filho e Lauro de Freitas” (Carvalho,
Pereira, 2007 p.265).

O bairro de Cajazeiras, - no centro geografico do municipio de Salvador que se
estende até as bordas da cidade se aproximando de Simdes Filho -, reflete a politica urbana de
periferizagédo, sendo “um exemplo de conjunto habitacional popular, construido, ao longo dos
anos 1980 e caracterizado por edificagbes com baixo padrdo construtivo e precariedade
arquitetonica e urbanistica” (Serpa 2007 p.42). Na mesma perspectiva, Dias (2006) descreve a
precariedade da infraestrutura na qual se assentava as construcdes populares dos bairros
limitrofes entre os municipios de Lauro de Freitas e de Salvador nos anos 1980, ao destacar
que os loteamentos de Itinga, como os das areas de Capeldo e de Areia Branca, se localizavam
numa area de topografia acidentada, onde os servicos basicos de iluminagdo, servi¢os de agua,

esgoto e coleta de lixo inexistiam.

Silva (2019), ao identificar e caracterizar os bairros limitrofes do municipio de
Salvador detecta similaridades na ocupacao, formacéo e padrao construtivo nos bairros de Séo
Cristévado, Cassange, Jardim das Margaridas, Capeldo, Barro Duro, Areia Branca e Itinga,
apontando a consolidacdo de territérios populares com a existéncia de loteamentos,
“invasdes” e conjuntos habitacionais constituidos predominantemente por uma populagdo
migrante da area central da capital, mas também de outros municipios do estado da Bahia e do
nordeste, onde o principal fator atrativo e de fixacdo populacional é a possibilidade de acesso
a moradia com a compra de terreno com pre¢o acessivel, 0 acesso aos conjuntos habitacionais

e a viabilidade da ocupacgéo esponténea.
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Nesse sentido, corroborando com as andlises de Dias (2006) quando condiciona o
encarecimento do solo urbano na capital e a consequente falta de acesso da populagdo de
baixa renda ao mercado imobiliario e moradia a busca por terrenos mais barato no municipio
de Lauro de Freitas e obtencdo de uma residéncia em um dos conjuntos habitacionais e
loteamentos populares que passaram a surgir. No entanto, grupos populacionais de melhor
renda passaram a ocupar a orla aproveitando de uma infraestrutura urbana expansionista para
0 sentido norte do municipio de Salvador que na percepc¢éo de Carvalho e Pereira (2007) torna
a orla maritima do municipio de Lauro de Freitas uma continuagdo da area “nobre” da
capital, enquanto que nos demais municipios da RMS, “predomina uma populagdo de baixa
renda, em boa parte atraida pela implantacdo das indUstrias e de outros empreendimentos, mas

sem maiores ¢ melhores oportunidades de ocupagao” (p.266).

Serpa (2007 p. 42) descreve a paisagem urbana das areas periféricas da metropole e
seu entorno afirmando que “hoje, as areas de urbanizagdo popular na RMS caracterizam-se
por uma mistura de habitacGes autoconstruidas e conjuntos habitacionais construidos pelas
prefeituras e pelo Estado, frequentemente afastados das areas centrais, 0 que implica em altos

custos de transporte para seus habitantes”.

A segregacdo espacial amplia-se para toda RMS onde se verifica “areas de
urbanizagdo popular convivendo lado a lado com condominios de classe média” e conforme
se observa em outras metropoles do pais ocorre uma reducéo da concentracdo populacional no
municipio de Salvador que “passa por um processo generalizado de suburbanizacdo, visivel
no crescimento acelerado dos municipios mais préximos de Salvador e localizados ha RMS
[..]” (Serpa, 2007 p. 42). Fendmeno confirmado pelo censo demografico de 2022, o qual
revela que o municipio de Salvador obteve uma reducdo populacional de 9,63% que
representa uma perda de 257.651 habitantes (IBGE, 2022), caindo de terceiro lugar para

quinto lugar entre as cidades mais populosas do Brasil.

No municipio-sede da RMS a segregacdo socioespacial é notéria na paisagem. Os
bairros ao longo da costa oeste, ao longo da Baia de Todos os Santos, concentram populacdo
de baixa renda, crescem sem planejamento, fora da ldgica do mercado imobiliario formal;
porém, “as areas na orla atlantica, ao contrario, estdo fortemente subordinadas a légica do
mercado e sdo as mais valorizadas da cidade”. Assim, “as familias de renda mais baixa
concentram-se nos bairros ao longo da Baia de Todos os Santos, enquanto aquelas com rendas
mais elevadas encontram-se preferencialmente nas areas ao longo da orla atlantica da cidade”.

(Serpa 2007, p.40). Essa segregacdo socioespacial expande-se para as bordas do municipio de
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Salvador e Lauro de Freitas onde se verifica a diferenca de renda e padrdo ocupacional da
populacdo que habita a orla Atlantica nos bairros de Stella Mares, Praia do Flamengo,
Ipitanga, Buraquinho e Vilas do Atlantico com média e alta renda; o contrario se observa nos

bairros de Cassange, Itinga, Barro Duro, Capeldo e Areia Branca.

3.4  Arrevisdo e atualizacdo dos limites territoriais

O processo de revisdo e atualizacdo dos limites da RMS esta inserido no projeto de
renovacdo dos limites do estado da Bahia que se iniciou no ano de 2011. No intuito de
neutralizar os inimeros conflitos de limites territoriais no estado a Comissdo de Diviséo
Territorial da Assembleia Legislativa da Bahia apresentou o Projeto de Lei de autoria do
deputado estadual Jodo Bonfim que foi aprovado e sancionado, tornando-se a lei 12.057/2011,
através da qual se determina a atualizacdo dos 417 municipios baianos. A SEI e o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em parceria com a Assembleia Legislativa da
Bahia forneceram o suporte técnico e cientifico por meio de estudos que fazem parte,
conforme a SEI (2019), do Plano de Agdo de Atualizagcdo das Divisas Intermunicipais,
previsto no Artigo 3° da Lei 12.057/11, o qual vem sendo executando em todo o territorio
baiano. Desse momento em diante qualquer tentativa de alteracdo dos limites intermunicipais
deve estar em acordo com essa lei, ja que a nova normatizacao vem substituir a lei organica

de 1953 preenchendo uma lacuna de meio século.

De acordo com a SEI (2018), a Lei organica n° 628 de 30 de dezembro de 1953 que ha
tempos contemplou a divisao territorial do estado da Bahia estabelecia que a atualizacdo sobre
os limites intermunicipais fosse realizada em quadriénios, ato que nunca aconteceu. A lei
caducou, pois, a validade era de quatro anos e nenhuma nova legislagdo foi criada. Essa
inércia legislativa promove uma lacuna normativa de cunho territorial justamente em um
momento de intensas transformacdes socioespaciais ha RMS, contribuindo para tensdes e

desavencas entre municipios contiguos.

A Lei 12.057/11 tenta dirimir e prevenir novos litigios contempla atualizagdes
quinguenais e subjuga os municipios a um plano de acdo de 6rgaos técnicos para este fim. Em

caso de desacordo entre as partes é que, conforme o Art. 18° da Constituicio Federal®® e o

16 No contexto da pesquisa aplica-se o Art. 18, § 4°: A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de
Municipios, far-se-d0 por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e
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Art. 70° da Constituicdo Estadual’, a Assembleia Legislativa da Bahia, através de Comisséo
Especial de Assuntos Territoriais e Emancipacdo, providenciara legislar, mesmo sem acordo
entre as partes litigantes, sobre a definicdo dos limites em conflito. Conforme, ALBA (2017),
“a lei vem corrigindo erros histéricos em diversos municipios que apresentavam problemas
em seus marcos divisorios, a exemplo de prefeituras que administram areas fora de seu
territorio”.

De acordo com entrevista da agéncia-ALBA publicada na “midia Center” do site da
ALBA o presidente da Comissdo Especial de Assuntos Territoriais e Emancipacéo, deputado
estadual Z6 (PC do B) diz que:

Estamos com afinco resolvendo conflitos intermunicipais e interestaduais,
problemas de décadas que estavam estagnados e que ndo tinha uma comissdo
dedicada e apartidaria como a nossa. Fomos a mais atuante na Assembleia
Legislativa, e isso nos orgulha muito. Constantemente somos solicitados pelas outras
unidades federativas para saber como estamos conseguindo resultados t&o
promissores em curto tempo. E a Bahia tendo reconhecimento nacional”. (Comissio,
2018)

Tendo como ponto de partida a ideia de que diversos litigios intermunicipais estdo
relacionados a sobreposicdo de limites onde os limites praticados estdo justapostos aos limites
oficiais a pesquisadora da SEI, Rita Luquini, assegura que o paragrafo 3° da Lei 12.057/11
“tornou possivel a regulamentagdo do limite informal praticado historicamente no territdrio,
razdo dos diversos conflitos” (Luquini, 2015 p.107), j& que a atual legislacdo assegura que :
“§ 3° - A redefinicdo dos poligonos e marcos divisérios entre 0s municipios terdo como
referéncia os limites administrativos ora praticados”. Sendo esse o principal fundamento que

orientou o trabalho de atualizacdo das divisas intermunicipais no estado.

Entdo pelo regimento vigente o critério administrativo, historicidade e pertencimento
subsidiam o plano de acdo de atualizagdo dos limites intermunicipais onde se entende como
“limites ora praticados” a configuragdo territorial construida historicamente na area de divisa
mesmo ndo condizente com os limites oficiais delimitados que se apresentam obsoletos, ndo
adequados a realidade atual. Nesse aspecto, comumente os limites “ora praticados”
sobrepdem-se aos limites oficialmente delimitados. Luquini (2015) os consideram como

“limites informais” em contradicdo a delimitacdo oficial. Dessa maneira, para evitar, esse

dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios envolvidos, ap6s divulgacao
dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei. .(BRASIL,1988).

17 Cabe a Assembléia Legislativa, com a sancdo do Governador, legislar sobre todas as matérias de competéncia
do Estado, especialmente sobre: IV - limites do territdrio estadual [...], bem como criacdo, fusdo, incorporagéo,
desmembramento e extingdo de Municipios e fixagdo de seus limites (BAHIA,1989).
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descompasso entre a norma, a demarcagdo/delimitacdo e as transformacgdes socioespaciais na
area limitrofe a Lei Estadual n°12.057/2011 estabeleceu revisdes quinquenais contribuindo
para a existéncia de constantes revisdes, evitando assim repetir a letargia legislativa de

cinguenta anos na tratativa da tematica.

O inicio dos trabalhos para o processo de atualizacdo dos limites da RMS iniciou-se
em 25 de novembro de 2014 com uma reunido de abertura na ALBA contando com a
participacdo de representantes e prefeitos de alguns dos municipios que compdem essa regido
administrativa. Dos estudos realizados, a RMS foi a dltima unidade territorial a dar inicio as
revisoes. No evento o Diretor Geral da SEI, Geraldo Reis, afirma que: “Vivemos um processo
crescente de disputas e atritos territoriais em funcdo da defasagem da lei, que era de 1953,
guando a Bahia tinha apenas 150 municipios, sendo que hoje sdo 417. Na época, Salvador
tinha cerca de 417 mil habitantes, sendo trés milhdes em 20147, justificando assim a
necessidade e urgéncia na atualizacdo dos limites territoriais. O Servidor, em outra fala,
especula sobre a esséncia dos conflitos na RMS: “A grande maioria dos conflitos que
encontramos até entdo se deu pela questdo de populagdo, que se reflete nos repasses federais
aos municipios. Na area metropolitana, as faixas de repasses ja sao mais consolidadas. Nossa
expectativa ¢ encontrar atritos de outras ordens”. Ja conhecedor das divergéncias de limites
existentes na divisa da metropole e de alguns municipios ao seu entorno, destaca a existéncia
de disputas entre Lauro de Freitas e Salvador pela éarea litoranea de divisa e indefini¢cfes no
bairro de Itinga, as tensdes entre Itaparica e Vera Cruz, assim como, entre Camacari e Dias
D avila. Geraldo Reis, ainda ressalta as implicacdes das indefinicdes existentes nessas divisas
afirmando que: “A pior situacdo para todos € a situacdo atual, onde ndo ha clareza e a
populacdo tem grande prejuizo”, o diretor da SEI demonstra 0s critérios a serem utilizados
para as possiveis alteragdes. “Ressalto também que a natureza deste trabalho € fazer com que
as divisas sejam atualizadas conforme as dinamicas atuais e as demandas das comunidades e

dentro da base legal”.

Durante a reunido de abertura foram apresentadas as etapas dos trabalhos que
incluiam, dentre outras, o planejamento prévio, visita de campo e a etapa de pds-campo com 0
processamento das informacdes e a realizacdo da minuta de projeto de Lei que é apresentada
aos prefeitos e, posteriormente, segue para a ALBA para tramitacéo e votacdo. A previsdo da
SEI, conforme o entdo diretor do 6rgdo, era realizar essas diligéncias até dezembro de 2014.
Para isso estabeleceu um cronograma em que no final do més de novembro realizaria visita as
divisas de Simd@es Filho/ Dias D"avila (26/11), Simdes Filho/ Camagari (26/11), Simdes
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Filho/Candeias (27/11), Simdes Filho/Lauro de Freitas (27/11), Camacari/Dias D avila
(28/11), Camacari/Lauro de Freitas (29/11), Lauro de Freitas/Salvador (1,2,3/12),
Itaparica/Vera Cruz (4,5,6/12) (SEI, 2014).

Os resultados desses trabalhos de campo foram apresentados aos representantes dos
municipios e divulgados ao publico em geral em 04/02/2015 (figura 3). Estava presente na
reunido o diretor de Informagcfes Geoambientais da SEI, Claudio Pelosi e a equipe técnica
deste orgao e do IBGE que entregaram os mapas, 0 memorial descritivo e tiraram davidas dos
representantes dos municipios presentes. O servidor explicou as etapas que foram realizadas e
apresentou as alteracGes propostas para a RMS informando do préximo passo que seria 0
envio para a Assembleia Legislativa da Bahia (SEI, 2015).

Esse estudo revisional foi basilar para a minuta de dois projetos de leis do Deputado
Z6 (PC do B) quando assumiu a presidéncia da Comissado Especial de Assuntos Territoriais e
Emancipagdo da ALBA: O Projeto de Lei 21766/16 e 22824/2018. O primeiro projeto foi
protocolado no dia 25/02/2016 e apds tramites, foi distribuido ao relator Dep. Euclides
Fernandes (PDT) no dia 06/04/2017, que um dia depois, 07/04/2017, deu parecer favoravel.
Incluso na ordem do dia, foi posto em discussdo e votacdo em 05/03/2018. Teve pedido de
vista realizado pelo Deputado Pablo Barrozo (DEM) em 24/04/2018. A tramitacdo foi
suspensa por decisdo de mérito proferida pelo Tribunal de Justica da Bahia na data de
28/06/2021, dois dias depois, em 28/06/2021 é retirada da ordem do dia.
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Figura 3- Equipe da SEI e IBGE na apresentacdo dos estudos revisionais dos limites da RMS, 2015

Fonte: SEI, 2015

O processo legislativo desse projeto foi truncado visto as tensGes entre alguns
municipios pertencentes a RMS. O Projeto de Lei Estadual n°® 21.766/16 que é de autoria do
deputado Z6 (PC do B), atualiza na forma da Lei Estadual n°® 12.057/2011, os limites dos
municipios de Camagari, Candeias, Dias D'Avila, Itaparica, Lauro de Freitas, Madre de Deus,
Salinas da Margarida, Salvador, Simdes Filho e Vera Cruz. Assim, busca atualizar nédo
somente os limites da RMS, mas sim a delimitacdo dos municipios do Territorio de
Identidade Metropolitano de Salvador (TIMS) que inclui alguns municipios da RMS e outros

gue ndo pertencem a essa regido administrativa.

Embasados nos estudos da SEI e IBGE, o Projeto de Lei Estadual n°® 21.766/16, nas
palavras do entdo Deputado Angelo Coronel (PSD): “estabeleceu, de forma técnica, os limites
dessas cidades, valendo-se do uso de novas tecnologias, como softwares de geoprocessamento
e GPS de alta precisdo”. No entanto, o Projeto de Lei ndo foi apreciado pelo plenario, pois a
questdo, conforme ALBA (2018) foi judicializada quando ja estava na ordem do dia da
Assembleia. Assim, um dia ap0s o pedido de vista do Deputado Pablo Barrozo (DEM) ocorre

0 pedido de liminar de um mandado de seguranca solicitando a interrupgdo da tramitacdo. De
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acordo com o site jornalistico G1BA (2018) “[...] A liminar foi concedida pelo Tribunal de
Justica da Bahia (TJ-BA), a pedido de deputados da oposicdo, que querem que a populagéo

dos municipios em questdo seja ouvida antes de uma votagao na casa legislativa [...]”.

As tentativas de impedir a tramitagcdo do projeto de lei ocorreram com a impetracdo do
mandado de seguranca (n. 8008044-27.2018.8.05.0000) em dois momentos distintos: no
primeiro momento, no dia 25 de Abril de 2018, sendo proferida a decisdo liminar (n°
documento — 18042519055434300000001002599), concedendo a interrupcao da tramitacao
que estaria na ordem dia da data 08 de maio de 2018 (anexo D). No segundo momento, como
0 projeto de lei ndo foi abandonado, novamente foi acionado o instrumento normativo, sendo
mais uma vez concedida uma decisdo liminar na data de 22 de novembro de 2019 (anexo E).
As acbes foram impetradas pelo ex-deputado José Luciano Santos Ribeiro (DEM) e tendo
como impetrado o presidente da Assembleia Legislativa do Estado da Bahia. A argumentacao
do parlamentar para impetrar o0 mandado de seguranca gira em torno da necessidade de um
plebiscito antes da tramitacdo do projeto; ja a decisdo liminar, proferida pela desembargadora
Gardénia Pereira Duarte, considera o projeto inconstitucional enquanto ndo ocorrer a consulta

popular.

A respeito da interferéncia do judiciario, o entdo presidente da ALBA, & época Angelo
Coronel (PSD), ressalta que “O Judiciario ndo pode interferir nos tramites do Legislativo. A
Assembleia age conforme a Constituicdo Federal, que estabelece a realizacéo de plebiscito, ou
acordo entre as partes. A oposicdo poderia até entrar na Justica contra o resultado da votacéo,
mas nunca antes de a Casa apreciar o projeto em plenario”, explicou Coronel (ALBA, 2018).
Em entrevista ao site Bahia Noticias, realizada por Arraz (2019), o Deputado Estadual Z6 (PC
do B) defende o projeto de sua autoria afirmando que apds trés anos de discussdes o estado
pode arbitrar em questdes mesmo sem a realizagdo de um plebiscito. “O projeto estabelece o
que ja ¢ praticado” afirma o parlamentar, acrescentando que "Vamos colocar o assunto na
pauta da comisséo e recorrer”. No entanto, sem a possibilidade de um acordo, o projeto teve
sua tramitacdo suspensa por decisdo de mérito proferida pelo Tribunal de Justica da Bahia na

data de 28/06/2021, em seguida, dois dias ap0ds saiu da ordem do dia.

O segundo projeto que busca revisar e atualizar os municipios da TIMS e RMS surge
paralelo ao projeto anteriormente citado. O Projeto de Lei 22.824/2018, tambem de autoria do
deputado Z6 (PC do B), é embasado nos mesmos estudos realizados pela SEI, IBGE e
representantes dos municipios, porém o novo projeto surge com a exclusdo das areas de

conflitos. Nesse caso, 0s municipios de Lauro de Freitas, Salvador, Dias D avila e Camacari
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sdo excluidos da minuta, assim como a area do distrito de Gameleira, j& que a proposta
buscou atualizar limites dos municipios de Itaparica com seus municipios contiguos exceto
com Vera Cruz, da mesma forma, que objetivou alterar os limites do municipio de Vera Cruz
com seus limites vizinhos exceto com Itaparica. Assim, com a proposta do novo projeto de
Lei 22.824/2018, apenas seis, dos dez municipios contidos na proposta do antigo projeto de
lei conseguiram propor uma atualizagdo total de seus limites e uma atualizag&o parcial ocorre
com 0s municipios de Itaparica e Vera Cruz. A eliminagdo das areas de conflito, ao mesmo
tempo em que evita uma paralisagdo no processo de atualizacdo por uma possivel
judicializacdo, ndo soluciona o problema visto que ndo resolve as principais incoeréncias
revelando uma incapacidade, até entdo, da ALBA em equacionar uma solucdo para o

problema.

O Projeto de Lei 22.824/2018 ¢ protocolado em 08 de maio de 2018 e quase um ano
depois, na data de 08/04/2019 é distribuido ao Relator Dep. Paulo Rangel Lula da Silva (PT)
que no dia subsequente fornece parecer favoravel. Foi a votacdo e aprovado na data de 29 de
maio de 2019 sendo sancionado pelo Governador Rui Costa dos Santos na forma da Lei n°
14.091/2019, publicado no Diéario Oficial de 30/04/2019.

Nota-se assim, que os dois projetos tramitaram concomitantemente e possuem a
autoria de um mesmo parlamentar. O projeto mais antigo foi paralisado, e com alegacdes de
ferir preceitos constitucionais foi judicializado, tendo sua tramitagdo suspensa por decisdo
judicial em 2021. Por outro lado, foi formulado um segundo projeto desconsiderando 0s
problemas territoriais mais complexos que tramitou com regularidade, tornou-se lei, antes
mesmo da suspensdo do processo antigo, mas que nao resolveu as pendéncias necessarias. Até
os dias atuais a Comisséo de Assuntos Territoriais busca realizar negociagdes para ocorréncia
de um acordo para eliminar pendéncias de atualiza¢cbes dos municipios que estdo em litigio
com reunides virtuais no periodo da pandemia com um ultimo encontro ocorrido em janeiro
de 2022.
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4 OS CONFLITOS DE LIMITES NA REGIAO METROPOLITANA DE SALVADOR.

Neste capitulo serdo explicitados os principais conflitos que ainda persistem na RMS
mesmo apds o processo de revisdo e atualizacdo de seus limites intermunicipais. Foram
identificadas quatro disputas territoriais nos limites entre Salvador e Lauro de Freitas,
Camacari e Dias D avila, Itaparica e Vera Cruz, Catu e Pojuca, no entanto por questdes
metodolodgicas foi excluido da analise o conflito entre Camacari e Dias D avila. No intuito de
orientar a investigacdo foram estabelecidas categorias de andlise as quais funcionam como
premissas para evidenciar o fendmeno investigado. Nesse sentido, foram considerados os
aspectos politico-administrativos, urbano-territorial, fiscal-administrativo e normativo-

cartografico.

4.1 O conflito entre os municipios de Salvador e Lauro de Freitas.

Dentre os conflitos de limites na Regido Metropolitana de Salvador um dos mais
emblematicos é a disputa territorial nos limites intermunicipais entre Salvador e Lauro de
Freitas. O imbroglio metropolitano, de caracteristicas politico-administrativas, tem origem
ainda na emancipagdo do municipio de Lauro de Freitas, em 1962, no entanto, ao longo do
tempo foi absorvendo novas questdes, sendo 0s embates, nos ultimos dez anos intensificados,
alcancando uma abrangéncia muito maior do que possuia durante o periodo da divisdo

politica. Fato que sera explicitado nas proximas linhas.

4.1.1 A questdo emancipatéria

A emancipacdo do municipio de Lauro de Freitas pode ser considerada como o
marco inicial do conflito entre 0 novo municipio e o seu municipio de origem: Salvador. O
processo ocorreu no ano de 1962 em um momento historico peculiar. De acordo com Brito e
Souza (2018), 0 ano de 1962 foi um ano importante no processo de criagdo de municipios no
Brasil. Nesse ano foram criados 1187 municipios sendo consequéncia da vigéncia de uma
constituicdo descentralizadora, a constituicdo federal de 1946, e a criagdo da emenda
constitucional n° 5 de 1961. A CF/1946 ja atribuia uma maior autonomia politica,

administrativa e financeira aos entes municipais, somado a isso a emenda constitucional n® 5
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de 1961 que modifica o0 método de repasses crediticios ao possibilitar 0 aumento de 5% na
participagdo das receitas totais liquidas do Imposto de Renda, além do crédito de 10% do
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias (ICM). Além disso, 0s repasses passaram a ser
distribuidos de maneira equitativa entre todos os municipios brasileiros. Nesse sentido, pelo
interesse de aumento da arrecadagdo pelos entes federados houve uma corrida pela
emancipacao contribuindo para o surgimento de inUmeros municipios.

Na RMS a emenda constitucional contribuiu para divisdes que promoveram o
surgimento de alguns municipios como Lauro de Freitas, Vera Cruz, Salinas da Margarida e
Simdes Filho. Esse boom na criagdo de municipios por objetivos meramente crediticios é
analisado por Brito e Souza (2018 p. 184), os quais acreditam que “esses episodios traduziam
a defesa de interesses ndo confessados de politicos desatentos com o interesse publico, e
governadores de estados que intentavam tdo somente angariar mais verbas para o estado sob
sua administragdo”. E nesse contexto politico-administrativo que o municipio de Lauro de
Freitas surge. Segundo Dias (2006 p. 55), a época “estava em pauta uma ideologia
emancipacionista e sob o slogan dividir para melhor governar. Uma série de novos municipios
foram emancipados, dentre os quais, Lauro de Freitas”, assim a autora confirma as afirmagdes
de Brito e Souza (2018), ainda assim, pelo fato do municipio de Lauro de Freitas ndo possuir
atrativos suficientes que justificasse uma separagdo e independéncia politico-administrativa.
A populacéo era conforme o IBGE, em 1960, de 9.865 habitantes, com grau de urbanizagdo
de 36,8 %, onde 3.634 estavam na zona urbana e 6.231 na zona rural (Dias, 2006 p.65).
Assim, a populacdo ndo chegava a 10 (dez) mil moradores, onde a maior parte residia na zona
rural.

Em verdade, & época de sua emancipagdo, Lauro de Freitas possuia uma pequena
populacdo, essencialmente vivendo em meio rural e se ocupando da producdo e
comercializacdo de hortigranjeiros (feita principalmente nas feiras de Salvador) e
pesca, praticada pelas pessoas que residiam nas proximidades dos rios e do mar.
Tais atividades geravam baixos niveis de renda aos moradores locais. Seu espaco era

organizado visando atender as suas necessidades internas e 0 municipio pouco se
articulava com os demais da area metropolitana (Dias, 2006 p.75).

Assim, ainda conforme a autora: “deve-se destacar que, distinguindo-se de Salvador
e de outros municipios da RMS, como S&o Francisco do Conde e Simdes Filho, no comeco da
década de 1960, ainda ndo havia ocorrido alteracdes mais significativa em Lauro de Freitas
que justificassem sua elevacdo a categoria de municipio” (Dias, 2006 p.55). A economia era
baseada na subsisténcia e no cultivo para comercializacdo nas feiras de Salvador e Base

Aérea, equipamento presente no entdo distrito de Santo Amaro de Ipitanga desde 1942.
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Periodo em que, Sdo Cristovéo e Lauro de Freitas passaram a ser moradia dos trabalhadores

na construcdo e manutencdo desse equipamento.

Diante disso dois fatores convergiram para o favorecimento dos anseios
emancipacionistas: a Emenda Constitucional n® 5 de 1961 e os interesses dos grupos locais
em assumir o poder. Nessa perspectiva, Dias (2006, p.74) afirma que “a transformacéo desse
distrito em municipio, entretanto, ndo decorreu de uma dindmica interna que houvesse

alterado suas estruturas econdmica, social ou espacial”.

Os emancipacionistas tinham como argumento critérios geograficos e administrativos
como a distancia do distrito de Santo Amaro de Ipitanga da sede do municipio com as
dificuldades de interacdo, acesso e fornecimento de servigos pelo municipio de Salvador, o
isolamento e o ritmo de vida distinto. A reportagem “o nascimento de Lauro de Freitas € o
sentido da emancipagdo” apresentada pela revista Vilas Magazine, afirma que:

Na condicéo de distrito de Salvador, Santo Amaro de Ipitanga era uma localidade
carente de politicas publicas, sobretudo nas areas de educacdo, salde, seguranga e
urbanizagdo. Assim, comecou a florescer no coracdo dos nativos um desejo de

separar o distrito da capital. Pois, uma vez emancipada, a regido poderia trilhar os
caminhos do progresso (VILAS MAGAZINE, 2018).

Isso revela o descontentamento com a gestdo do municipio de Salvador e o desejo da
separacdo de Santo Amaro de Ipitanga confirmando interesses de agentes locais ainda em uma
época que o territério ndo possuia propensdes econdmicas significativas. A emancipacgdo de
municipios surge como uma alternativa para a melhoria das condic@es de vida de populagdes
gue habitam distante de sedes municipais desassistidas por seus governos locais, 0 que parece
ser a causa principal, dentre outras também possiveis, da emancipacdo de Lauro de Freitas.
Nessa perspectiva, Brito e Souza (2018 p. 177) considera que:

Em quase todos os casos de emancipacdo de distritos, seja na Bahia ou noutros
estados brasileiros, a principal motivacdo para a criacdo de novos municipios é a
administrativa, mas que ndo estd s6, ela é potencializada pelas motivagdes
econdmica, politica e geogréafica. Assim, a populacdo empobrecida e abandonada em
seus distritos distantes das cidades (da sede municipal), busca superar as graves
dificuldades de atendimento de suas demandas sociais cotidianas: infraestrutura,
servicos publicos, saneamento, abastecimento, educacdo, comunicacdo, saude, lazer,
trabalho, habitagdo etc. por meio do recurso previsto na CF/1988 — a separagdo do
municipio matriz e a criagcdo de um novo municipio (Brito; Souza 2018 p.177)
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Dentre essas motivagOes citadas tem-se como exemplo o Fundo de Participagdo do
Municipio, estratégia de manutencdo de poder politico, guerra fiscal e beneficios como
reducao ou isencao de impostos.

A emancipacdo de Lauro de Freitas ocorreu com a Lei Estadual 1.753 de 17 de julho
de 1962. Fruto de anseio de alguns moradores concretizado em um projeto de lei do vereador
de Salvador Paulo Moreira (PSD). A maneira pela qual ocorreu 0 desmembramento do novo
municipio provocou desavencas que acarretam hoje em um dificultoso conflito de limite
politico-administrativo. Conforme Dias (2006 p.75) “[...] a procuradoria juridica do municipio
de Salvador impetrou mandado de seguranca contra Assembleia e 0 municipio de Lauro de
Freitas, pois, no seu entender, o desmembramento do novo municipio foi feito a revelia do
bom senso representando uma grave investida contra o patrimdnio de Salvador”. Nesse
sentido, conforme alegado pela Procuradoria a fragmentacdo do territorio foi realizado de
maneira abrupta desconsiderando o regimento legal. Esse entendimento realizado pela
procuradoria do Municipio de Salvador fez com que a capital baiana recuperasse grande parte
da area originalmente pleiteada e incorporada ao novo municipio. Essa situacdo foi alvo de
criticas e desagrado pelas gestbes de Lauro de Freitas refletindo nas recentes disputas

territoriais.

4.1.2 A dindmica urbano-territorial

As transformacdes socioespaciais pelas quais passa a RMS, sobretudo, a partir dos
anos de 1970 promove uma dindmica urbana que contribui para a intensificacdo da ocupacao
dos municipios adjacentes a capital baiana e o surgimento do processo de conurbacéo entre 0s
municipios de Salvador e Lauro de Freitas, tornando-se mais um fator de complicacéo e

alimentacdo das desavencas entre 0s municipios litigantes.

Em consequéncia da industrializacdo surgiram eixos de expansdo metropolitana e
ampliacdo dos papéis de Salvador. Essa dindmica favoreceu o répido crescimento
demografico e a forte migracdo para Capital e adjacéncias. A criacdo do Centro
Administrativo da Bahia e o terminal rodoviario de Salvador demonstra o papel do poder
publico no planejamento e estruturacdo do crescimento urbano em direcdo ao norte da cidade
de Salvador, concomitante a inser¢cdo da RMS em um processo de industrializacdo irreversivel

como ja visto em capitulo anterior. Isso fomentou o surgimento de uma area conurbada entre
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Salvador, Lauro de Freitas e outros municipios da RMS com equipamentos que consolidam
esse processo e condicionam uma ocupagdo mais intensa, com shopping centers,
supermercados, aeroporto, estacdo de metrd e transbordo, faculdades, condominios
residenciais, hospital, conjuntos habitacionais, que fortalecem e consolidam o assentamento
populacional na érea limitrofe.

Dias (2006) ao estudar a construcdo da segregacéo residencial de Lauro de Freitas
descreveu o processo de ocupacdo do solo urbano no municipio. A autora considerou que o
crescimento populacional deste municipio estava relacionado ao surgimento do polo
petroquimico, sendo esse 0 segundo municipio com o0 maior aumento do nimero de
habitantes, perdendo apenas para Camacari, sede do polo industrial. Duas vertentes sociais
migratorias se estabeleceram: de um lado uma populacdo de baixa renda, pouco especializada
e pouco escolarizada que ndo possuia condicBes de residir mais préximo da cidade do
Salvador decorrente do encarecimento do solo urbano e custos com deslocamentos, entéo
permanecia mais proxima as areas industriais; de outro lado, um grupo populacional formado
por “trabalhadores mais especializados e escolarizados, com maior possibilidade de
dinamizacdo urbana, fixaram residéncia em Salvador e em suas areas de expansdo,
notadamente a orla de Lauro de Freitas” (Dias, 2006 p.60).

A populacdo pobre que passou a residir em Lauro de Freitas ocupou as areas menos
valorizadas com terrenos mais baratos promovidos pela atuacdo do mercado imobiliario que
fracionou o solo para construcdo de loteamentos populares com deficitaria estrutura (Dias,
2006). Um exemplo dessa realidade é o surgimento do bairro de Itinga (figura 4), Areia
Branca e Capeldo. Conforme Dias (2006 p.91) “[...] no comego dos anos 1980 verificou que
os loteamentos de Itinga, como os das areas de Capeldo e de Areia Branca, se localizavam
numa area de topografia acidentada, onde os servicos basicos de iluminacéo, servicos de gua,
esgoto e coleta de lixo inexistiam [...]”.

Uma reportagem do Jornal a tarde realizada por Fernanda Santa Rosa e intitulada:
Itinga um bairro a procura da propria identidade, esclarece que, de acordo com o historiador
Gildasio Freitas, o bairro nasceu do investimento em loteamentos populares e conjuntos
habitacionais, atraindo, na década de 70, muita gente de bairros populares do municipio de
Salvador. Segundo Dias (2006 p.59), “Lauro de Freitas recebeu, entre 1970 e 1980, novos
moradores integrantes dos grupos sociais mais empobrecidos, que, dadas as transformacoes da
estrutura urbana da capital se viram na contingéncia de terem que se deslocar, principalmente,

para os limites desta cidade”.
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Figura 4 — Fotografia do bairro de Itinga, préximo a Estacdo de Transbordo Aeroporto, 14/05/2024

Elaboracdo propria, 2024

Uma entrevistada, considerada a moradora mais antiga de Itinga, homenageada pela
prefeitura de Lauro de Freitas no ano de 2019, disse que chegou ao bairro hd mais de 50 anos.
Vindo de Fortaleza, primeiro ela morou no bairro Nordeste de Amaralina (municipio de
Salvador), mas depois de informac6es de que estavam vendendo terrenos a preco baixo em
Santo Amaro de Ipitanga foi com o marido e comprou um terreno nas proximidades do Rio
Itinga. “Tinha muito mato, as casas eram de pau a pique e bastantes espacadas uma das
outras” declarou a antiga moradora; sua filha a época da entrevista com 43 anos de idade,
dona de um bar na rua, informou que nasceu no bairro e nunca soube que a rua onde morava
pertencia a0 municipio de Salvador, “até por que todas as contas vém de Lauro de Freitas”
afirmou a moradora. O loteamento onde reside é o Jardim Metrépole, localiza-se nas
proximidades do Fazendo, sede do esporte clube Bahia. E cortado pelo Rio Itinga que divide
0 bairro de Itinga ao de Jardim das Margaridas (figura 5). De acordo com Dias (2006 p.91),
“[...] nesse bairro foram implantados 70% dos loteamentos populares de Lauro de Freitas e
40% dos de Salvador e entorno entre 1950-1980”.
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Outra entrevistada que reside no bairro de Areia Branca, ha 40 anos, disse que quando
chegou o bairro ndo possuia asfalto, nem agua encanada, sofreu muito, pois tinha que “descer
para as partes mais baixas e cavar o chao até minar uma agua barrenta que era usada para

tudo”.

Observa-se, atualmente, uma quantidade significativa de condominios financiados
pelo programa Minha Casa Minha Vida e ocupagfes espontaneas no perimetro que envolve a
rodovia BA-526 desde o Jardim das Margaridas, até o Centro de Abastecimento de Salvador
(CEASA) que engloba os bairros da area limitrofe: Cassange, Jardim das Margaridas, Itinga,
Capeléo, Areia Branca, Barro Duro — Nova Esperanca. Verifica-se assim, que o crescimento
populacional e a expansdo urbana de Lauro de Freitas ap6s os anos de 1970, além do
crescimento de Salvador para o vetor norte favoreceram e influenciaram a ocupacao dessa
parte limitrofe que continua em processo de expansdo estando hoje com maior atuacdo do
poder publico, a nivel estadual e federal, em estrutura urbana e habitacional do que se

observou nas décadas anteriores.

Por outro lado, o que se vislumbrou nas décadas passadas foi o surgimento de
ocupacdes regulares, mas também irregulares refletindo a auséncia de assisténcia e politicas
publicas que, em grande parte, acabaram promovendo uma organizacdo do territério de
maneira espontanea. Situacdo que espelha a dificuldade da populagdo de menor renda em
adquirir uma habitacdo e terrenos pelo mercado formal, visto a especulacdo imobiliéria e
renda incompativel com os valores de mercado; e ndo tendo outra escolha é obrigada a

apropriar-se de porcdes do espaco sem seguir qualquer tipo de regulacdo formal.

Mesmo com a dindmica territorial promovida pela ocupacdo, em grande parte
espontanea, as duas prefeituras realizaram gestdes negligenciando o fato. A falta de acesso
aos bens e servigos, escassos em grande parte, nas localidades que englobam a area limitrofe
confirma a inércia do Estado em realizar um planejamento do territério para evitar um
crescimento desordenado que inviabiliza a qualidade de vida das populagdes locais, situacéo
ja observada e apontada por Santos (2002), quando afirmar que:

“[...] olhando-se 0 mapa do pais, é facil constatar extensas areas vazias de hospitais,
postos de saude, escolas secundarias e primarias, informacéo geral e especializada,
enfim, areas desprovidas de servigos essenciais a vida social e a vida individual. O
mesmo, alids, se verifica quando observamos as plantas das cidades em cujas
periferias, apesar de uma certa densidade demogréfica tais servigos estdo
igualmente, ausentes. E como se as pessoas nem la estivessem. (Santos, 2002 p.59).
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Figura 5 — Fotografia do Rio Itinga delimitando os bairros de Itinga e Jardim das Margaridas, 06 /07/ 2019

Acervo pessoal

Os bairros limitrofes cresceram e ultrapassaram o limite intermunicipal,
desconsiderando a divisa entre 0s municipios vizinhos, como é o caso de Areia Branca e
Itinga. O bairro de Itinga quando foi demarcado, apresentava-se, conforme Dias (2006), em
uma area de vegetacdo e desabitada, sendo ao longo dos anos ocupada, sem respeitar nenhum
critério de delimitacdo e demarcacdo que identificasse uma distingdo de municipalidade.
Residéncias invadiram a linha limitrofe que passou a interceptar imdveis ao meio. A
invisibilidade da divisa gerou uma indistincdo entre os limites das duas unidades
administrativas. A populacdo que ocupou 0 espaco desconhece a que municipio as areas
pertencem. Com o crescimento do bairro de Itinga, por exemplo, ultrapassando os limites do
municipio de Salvador, grande parte dos moradores acreditam ainda estar no municipio de
Lauro de Freitas, assim como os habitantes de Areia Branca, Capeldo, Barro Duro e Parque
Sdo Paulo, que embora estejam em territério dos dois municipios sdo percebidos pela

populacdo como de Lauro de Freitas.

4.1.3 A questdo normativa-cartogréafica
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A desatualizacdo e a imprecisdo da lei podem ser consideradas o catalisador para as
desavengas territoriais no limite intermunicipal. A deficiéncia da lei transcende em
implicacdes de ordem politica e administrativa, realcando disputas e dificultando a gestdo da
divisa. O procedimento de reavaliacdo dos limites intermunicipais ocorreu com um atraso de
quase cinquenta anos sem acompanhar o0 desenvolvimento espontdneo das malhas
intermunicipais contribuindo para permanéncia de uma divisao territorial ultrapassada e em

descompasso com o limite praticado.

Apos a lei organica estadual de 1953 que fixou a divisdo territorial do estado da Bahia
foram criadas leis de subdivisdes dos municipios de Salvador e Lauro de Freitas, mas sem
nenhum estudo e processo de revisdo e atualizacdo. Assim, 0 municipio de Salvador teve sua
subdivisdo em 1960 conforme lei municipal de 1.038/1960, Lauro de Freitas foi emancipado
no ano de 1962 de acordo com a lei Estadual de 1.753 de 27 de julho de 1962. Salvador ainda
em 1973 teve estabelecido os limites municipais e as divisas interdistritais (lei n® 2454/1973)
e em 2008 foi aprovado seu novo plano diretor (lei n® 7400/2008).

No ano de 1969 uma lei estadual sancionada pelo Governador Luis Viana Filho, a lei
n° 2713 de 25 de agosto de 1969, estabeleceu a revisao dos limites de Lauro de Freitas com
Salvador, Simdes Filho, Camacari e o Oceano Atlantico; com isso Lauro de Freitas perdeu
area para capital baiana. A area do aeroporto e seu entorno foi transferido para Salvador que
conforme a lei englobou Praia do Flamengo e parte de Ipitanga, j& que as areas ocupadas pela
base aérea e pelo Aeroporto Dois de julho com as respectivas vias de acesso deveriam ser
transferidas para Salvador; essa Lei estadual transferiu ainda 3,6 km da orla de Lauro de

Freitas para Salvador que corresponde as orlas dos bairros de Ipitanga e Stella Mares.

Observa-se uma letargia legislativa a nivel municipal demonstrado no fato de somente
vinte anos apos a sanc¢do da Lei de Divisdo Territorial do estado de 1953 a Camara Municipal
de Salvador providenciou a subdivisdo do seu municipio no ano de 1973, mas sem nenhum
estudo a nivel estadual. Ocorre a emancipacdo de Lauro de Freitas em 1962, somente depois
de dezesseis anos ocorre a atualizagdo de seus limites que foram fixados em 1969. Todas
essas malhas foram estabelecidas em um lapso temporal grande sem intervencdo do
legislativo estadual e sem estudos revisionais em um periodo onde intensas transformacdes

socio-espaciais ocorriam na RMS.
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Todas essas leis surgem em um periodo em que a lei orgéanica do estado Lei n°® 628 de
30 de Dezembro de 19538 se encontrava desatualizada ja que deveria vigorar por quatro anos
(1954 a 1958). O periodo de validade esgotou sem ocorrer uma nova lei para substitui-la.
Dessa maneira, 0s municipios de Salvador e Lauro de Freitas, estabeleceram suas subdivisdes
internas e limites sem uma legislacdo estadual atualizada e precisa que tutelasse o tema,
favorecendo a criacdo de leis proprias sem parametros e critérios definidos em lei estadual.
Situacdo que contribuiu para a eclosdo do litigio intermunicipal. Dessa forma, sem a
existéncia de uma lei estadual em vigor, os municipios legislaram de maneira independente

sobre o tema.

A cartografia oficial considera o limite formal entre os dois municipios aquele
estabelecido na divisdo territorial de 1953 com a atualizacdo de 1969. Nesse sentido, sem
ainda considerar a revisdo proposta pela Lei 12.057/11 que estabelece as diretrizes para
atualizacdo dos limites intermunicipais. Assim a Companhia de Desenvolvimento Urbano do
Estado da Bahia (CONDER), o IBGE e a SEI, consideram para o limite intermunicipal entre o
municipio de Salvador e Lauro de Freitas a mesma base cartografica estabelecida em 1953 e
atualizada em 1969. O mapa 2 demonstra a divisao politico-administrativa dos municipios

litigantes.

18 A Lei n° 628 de 30 de dezembro de 1953 em seu Art. 1° estabelece a divisdo territorial e administrativa do
estado da Bahia de acordo com a vigéncia desta lei (01 de janeiro de 1958 até 31 de dezembro de 1958).



Mapa 2 - Divisdo administrativa dos municipios de Salvador e Lauro de Freitas
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Por outro lado, um limite informal surgiu na area de divisa, um limite praticado pela
populacdo e pela gestdo do municipio de Lauro de Freitas. A proximidade com o centro da
cidade de Lauro de Freitas, a origem da populacdo que ocupa 0 espaco, 0 cotidiano
influenciado pelas relagdes sociais, econémicas e culturais com Lauro de Freitas decorrente
da proximidade geogréafica com esse municipio, a distancia desses locais a pujanga de
Salvador s&o fatores que dificultam a interacdo e integracdo com a realidade soteropolitana e
facilita a aproximacdo e contato com o0 municipio vizinho. Soma-se a isso a presenca de
equipamentos e servicos ofertados e geridos por Lauro de Freitas e a auséncia da

administracdo de Salvador, favorecendo a presenca da gestdo de Lauro de Freitas no territorio.

Assim, a fraca integracdo e interacdo com o governo de Salvador decorrente dos
fatores citados somado a maior “presenca”, atencdo do governo de Lauro de Freitas
promovem o0 sentimento de pertencimento da maioria dos habitantes desses bairros
fronteiricos como pertencentes a Lauro de Freitas. Uma reportagem®® do jornal Correio 24
Horas no ano de 2017 (apéndice L) demonstra a posicdo da prefeita Moema Gramacho
expressa na sua fala quando afirma: “[...] O que vale mais, para mim, ¢ a identidade daquele
povo, que tem a sua cultura, a sua historia atrelada a Lauro de Freitas” Em uma reportagem
exibida pelo canal do youtube WebTVclasse, no dia 4 de outubro de 2017, Moema Gramacho,
afirmou considerar o critério de pertencimento da populacéo que € um dos estabelecidos pelos
Orgdos técnicos e que também foi usado pelo governo de Salvador para delimitacdo dos

bairros da capital:

“[...] tem uma outra questdo que é a questdo da ideia de pertencimento e do
reconhecimento e da ideia das pessoas da cultura local. E s6 fazer uma pesquisa, va
4 em Areia Branca, va em lItinga, va em Ipitanga e pesquise com quem eles tem
histdria, com quem eles tém pertencimento, qual é a identidade desse povo [...]”
(ALMEIDA,2017)

De acordo com a SElI, para a populacdo que habita a area da divisa entre Salvador e
Lauro de Freitas, 0 marco divisorio € estabelecido pelo rio Ipitanga. Em declaracdo exibida
em reportagem realizada por Muniz (2017), o técnico de analise da SEI, Walmar
D'Alexandria, diz que “[...] na pratica, a administragdo de Salvador sé vai até¢ o Rio Ipitanga.
N&o € uma questdo recente, € coisa de 50 anos; ndo é dessa gestdo ou da gestdo anterior, é
algo historico. O limite é bem definido pelo rio Ipitanga. Historicamente, Itinga toda €

administrada por Lauro de Freitas” Dessa maneira, a administracdo de Salvador legitimou

19 A reportagem “Alvo de disputa, drea entre Salvador e Lauro tém 20 mil moradores” realizada por Tailane
Muniz e divulgada pelo site correio24horas transcreve a fala da prefeita de Lauro de Freitas em uma audiéncia
publica.
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durante meio século o rio Ipitanga?® como o marco divisorio entre os municipios vizinhos. O
mapa 3 ilustra a passagem do rio pela area em disputa ilustrando sua capacidade em ter se

tornado um limite informal.

Com a Rodovia BA-256 (Rodovia CIA-Aeroporto), ocorre a mesma percepcao,
constata-se que no imaginario geral da populagdo local e de quem passa pela via, o lado leste
da rodovia, margeando os bairros de Itinga, Parque Séo Paulo, Areia Branca, Capeldo, apés a
quilometragem do bairro Jardim das Margaridas (Salvador-BA), é uma vasta area pertencente
ao municipio de Lauro de Freitas. Da mesma maneira os transeuntes podem pensar que toda
margem oeste da rodovia estd em territdrio soteropolitano. Com esta ideia, a Rodovia CIA-
Aeroporto seria um marco divisorio, toda sua extenséo seria uma divisa criada para demarcar

o limite intermunicipal entre Salvador e Lauro de Freitas.

Esse imaginario serviu de proposta para atualizacéo e revisdo dos limites entre as duas
municipalidades litigantes, como se observa em Lauro de Freitas (2017) quando informa que
“[...] a prefeitura de Lauro de Freitas fez nova proposta, ampliando a reivindicacdo territorial
até a margem da BA-526 (CIA-Aeroporto) e incluindo Ipitanga, a [localidade de] Praia do
Flamengo e todo o entorno da estacdo de Metrd Aeroporto e do respectivo terminal de énibus
[...]” (LAURO DE FREITAS, 2017).

No entanto, a realidade juridica, difere da imaginaria e da praticada no cotidiano.
Formalmente a Rodovia BA-526 (figura 6) ndo € um marco divisoério e, portanto, ndo demarca
o limite formal, mas demarca um limite informal que reflete a pratica do cotidiano e do
imaginario. A CIA — Aeroporto € uma rodovia que passa pelo municipio de Salvador, mas
ndo chega a ser um marco divisorio intermunicipal. Na verdade, a via, demarca a divisdo
interna dos bairros de Salvador. Nesse caso, separa Cassange e Jardim das Margaridas,
Cassange e Itinga, Cassange e Areia Branca, e também, os bairros de Nova Esperanca e Areia
Branca. Todos esses bairros dentro dos limites do municipio de Salvador conforme ilustra o

mapa 4.

Essa falsa percepgéo é oriunda da falta de conhecimento, invisibilidade da divisa e dos
marcos divisorios que estdo inseridos em uma area de quase 20 mil habitantes, conforme a

equipe técnica do IBGE/SEIl que realizou os estudos no local, englobando bairros e

200 rio Ipitanga nasce em Simdes filho, passa por Salvador, especificamente pelos bairros de Nova Esperanca,
Cassange, Séo Cristovao, Jardim das Margaridas e Aeroporto alcangando Lauro de Freitas. Corta esse municipio
atravessando seus bairros centrais até desembocar no rio Joanes, sendo seu principal afluente.
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localidades ainda com a municipalidade indefinida. O crescimento desordenado dos bairros
limitrofes apresenta-se como um importante fator de indefinicdo dos limites. O bairro de
Itinga, por exemplo, nasce em Lauro de Freitas e cresce em direcdo a Salvador, portanto, hoje
existe Itinga de Lauro de Freitas e Itinga de Salvador, esse ultimo é uma por¢do bem pequena
comparado com o bairro como todo (mapa 3). Esse bairro em sua divisa com Salvador é
cortado pelos rios Itinga e Ipitanga que dividem os bairros de Jardim das Margaridas
(Salvador) de Itinga (Salvador), no entanto para os moradores o rio divide Salvador de Lauro

de Freitas, pois consideram todo o bairro de Itinga como pertencente a Lauro de Freitas.



Mapa 3: Principais rios da area limitrofe
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No caso do bairro Areia Branca e Barro Duro a situacao se inverte, pois, eles nascem
em Salvador mas crescem para a area de Lauro de Freitas, ultrapassando os limites

municipais.

Mapa 4 - Malha viaria da area limitrofe
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Figura 6 - Fotografia da BA-526 ( Rodovia CIA-Aeroporto) delimitando os bairros de Nova Esperanca
(esquerda) e Areia Branca, na localidade do Capeldo(direita), 10 de Agosto de 2022.

Fonte: Google Street View®, 2022

4.1.4 A questdo fiscal — administrativa

Um dos fatores que alimentam as desavengas entre 0s municipios contiguos € a
questdo fiscal-administrativa que envolve arrecadacéo, repasses crediticios e sobreposicéo de

gestdes.

A sobreposicdo de gestdo é um problema que contribui para a consolidacdo do
conflito. A &rea em disputa é composta pelos seguintes bairros: Ipitanga, Itinga nas
localidades do Parque Sdo Paulo, Quinta Portuguesa e Jardim Metropole, Capeldo, Areia
Branca e Barro Duro. O bairro de Itinga é parcelado: parte de sua area pertencente ao
municipio de Salvador e a maior parcela esta dentro dos limites do municipio de Lauro de
Freitas, porém servicos como unidades de ensino, unidades de salde, transporte urbano sdo
fornecidos pela prefeitura de Lauro de Freitas, com liberagdo de usufruto dos moradores de
Itinga da parte de Salvador. Observa-se que nenhum equipamento fornecido pela prefeitura de
Lauro de Freitas se encontra nos limites de Salvador, todos estdo fora da circunscrigcdo
soteropolitana, porém com acesso livre dos moradores de toda Itinga ao aporte de servicos.

Itinga de Salvador possuia no ano de 2010 uma populacdo de 11.951, no ano de 2022
chega a alcancar 15.913 habitantes. Com base em informacdes da Secretaria de Governo de

Lauro de Freitas existem em Itinga 24 (vinte e quatro) unidades de ensino municipais e 6
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(seis) unidades de saude, todos fora da jurisdicdo de Salvador. Embora a parte em litigio
esteja dentro de area da capital baiana o endereco das correspondéncias, das contas de agua e
energia, Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) se encontra como logradouro de Lauro
de Freitas e os tributos sdo pagos a este municipio. Foi constatado em visita de campo e
informado pela populacdo local que escola, unidade de salde e tributos sdo de
responsabilidade da prefeitura de Lauro de Freitas e que grande parte dos moradores votam
em Lauro de Freitas, se sentem pertencentes a esse municipio e ndo desejam fazer parte de
Salvador. Os equipamentos emblematicos do bairro sdo o Fazenddo, sede do Esporte Clube

Bahia, e a Quinta Portuguesa.

Outro bairro alvo de disputa € o bairro de Capeldo. Esta localizado na parte leste da
Rodovia BA-526 contiguo ao bairro de Itinga. Pela delimitacdo formal, parte dele esta no
municipio de Salvador que ¢ a habitada, e outra parcela, de maior extensdo e mais desabitada,
encontra-se em Lauro de Freitas. No entanto, para 0 municipio de Salvador, a parte de
Capeldo que esta em seu limite ndo é um bairro, mas sim uma localidade que pertence ao
bairro de Areia Branca. Os principais equipamentos existentes sdo 1 (uma) escola e 1 (uma)
Unidade de Saude da Familia geridos pela Prefeitura de Lauro de Freitas, assim como o
transporte publico realizado por micro-6nibus com linhas intramunicipais. Capeldo também é
passagem no itinerario das linhas de Areia Branca, portanto ha linhas das concessionarias de
transporte urbano de Salvador. N&o possui rede de esgoto, a limpeza urbana e coleta de lixo
sdo realizadas pela prefeitura de Lauro de Freitas, com coleta de lixo trés vezes ao dia,
conforme relato dos moradores. O principal problema da localidade € a falta da rede de

esgoto.

Vizinho ao bairro de Capeldo situa-se o bairro de Areia Branca (figura 7) que,
também, esta localizado no lado leste da Rodovia BA-526. De acordo com o Sistema de
Informacdo Municipal da Prefeitura de Salvador (2022), no limite soteropolitano, Areia
Branca possuia em 2010 uma populacdo de 2.594 habitantes, no ano de 2022 foram
contabilizados 9.205 moradores. O equipamento urbano mais notdvel é o Cemitério
Municipal que se encontra sob a gestdo da prefeitura de Lauro de Freitas. Foi constatado que
todos os equipamentos e servigos urbanos sdo geridos pela prefeitura de Lauro de Freitas e
que os impostos e taxas também sdo cobrados por esse municipio: agua, energia, IPTU. As
correspondéncias chegam com o logradouro indicando o municipio de Lauro de Freitas. De
acordo com os moradores, a maior dificuldade é a falta de esgotamento sanitario. O bairro

possui escolas e unidade de saude que ficam ap6s o limite intermunicipal, j& no municipio de
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Lauro de Freitas, mas com usufruto para toda populacéo incluindo os moradores do limite de
Salvador, e também de Capeldo. O transporte publico é fornecido por concessionérias de
Salvador e de Lauro de Freitas. Duas linhas de 6nibus de Salvador, uma com itinerario para
estacdo Mussurunga e outra para Estacdo Retiro servem a populacao local. Além dessas linhas
com origem em Salvador, diversas linhas metropolitanas e intra-urbanas de Lauro de Freitas
sdo responsaveis pelo transporte. De acordo com os moradores a limpeza publica é realizada

pela prefeitura de Lauro de Freitas, com coleta de lixo trés vezes ao dia.

Figura 7- Rua 2 de julho, rua principal de Areia Branca, 05 de julho de 2019

Acervo pessoal

Outra area em disputa é a localidade do Barro Duro que se encontra localizado entre o
municipio de Salvador, Lauro de Freitas e Simfes Filho, em frente ao Centro de
Abastecimento de Salvador CEASA. Atualmente, a prefeitura de Salvador nomeia a
localidade de Jardim Campo Verde, pertence ao bairro de Nova Esperanca (figura 8) que
possuia até 2010 uma populacéo de 6.732 habitantes, ap6s uma década foram contabilizados,
no Censo de 2022, um quantitativo de 16.376, conforme Sistema de Informac&o Municipal de
Salvador. A populacdo é predominantemente de baixa renda, as habitagdes sdo precérias, ndo
possui esgotamento sanitario. Possui um conjunto habitacional inaugurado pelo Governo do
estado da Bahia em julho de 2017, no governo de Rui Costa, apelidado pelos moradores de
“as casinhas” (figura 9). Obra em parceria com o Governo Federal, j& no governo do
presidente Michel Temer, como parte do Programa de Aceleracdo do Crescimento
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(PAC)?.Com indicativo de retomada de controle dessa parte da area limitrofe, a prefeitura de
Salvador no ano de 2021, ja na gestdo de Bruno Reis (Unido Brasil), entrega o conjunto
habitacional Sol Nascente que transferiu populacdo que morava em area de risco no bairro da
Mata Escura para Barro Duro. Parceria da prefeitura com o governo federal, com vinculacéo
ao Programa Minha Casa Minha Vida. Em 21 de fevereiro de 2024 foi inaugurada uma escola
do segmento fundamental e infantil com capacidade para 470 criancgas. Até entdo a localidade
era desprovida desse tipo de equipamento. Possui transporte, limpeza e coleta de lixo pela
prefeitura de Salvador. As principais queixas dos moradores sdo a qualidade da pavimentacéo

e o transporte publico considerado ruim.

Figura 8 - Conjunto habitacional na localidade do Barro Duro - Nova Esperanga, 2021

Foto: Bruno Concha; Fonte: PMS

21 Programa criado em 2007, no governo de Luis Inacio Lula da Silva, com objetivo de estimular o crescimento
da economia através de obras de infraestrutura tendo como fonte de recursos o orgamento do governo federal,
estatais, e investimentos privados. Em 2011, no governo da presidente Dilma Rousseff foi lancada a segunda
fase do programa.
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Figura 9 - Loteamento em Barro Duro, "as casinhas", Salvador-BA, 2017

Foto: Carol Garcia
Fonte: Secretaria de Comunicagdo Social do Governo do estado da Bahia (SECOM, 2017)

O bairro de Stella Maris (mapa 5) € um dos casos mais preponderantes, pois ha
tempos, é motivo de indefinigdes que alimenta desavencas observadas até hoje. Até o ano de
2010 possuia um contingente populacional de 20.641. No Censo de 2022, contabilizou-se
18.981 habitantes. Parte da area territorial do bairro durante muito tempo foi administrada
pela gestdo do municipio de Lauro de Freitas, devido sua proximidade com o bairro de
Ipitanga pertencente a Lauro de Freitas. Diante dessa situacdo surgiu o problema do
loteamento Marisol. A area dentro de Salvador comecgou a ser administrada pela prefeitura de
Lauro de Freitas, inclusive com cobrancas de tributos como o IPTU. De acordo com a
Unidunas22 o imbroglio teve inicio por um erro da prefeitura de Lauro de Freitas quando,
indevidamente liberou uma obra no local, como se o loteamento estivesse na jurisdi¢do deste
municipio, informagdo confirmada em matéria da revista Vilas Magazine (2014), de acordo
com a reportagem um “‘suposto erro no registros cartoriais ha 40 anos resultou da anexacéo do

que é territorio de Salvador desde 1969.0 loteamento foi autorizado em marco de 1974 [...]

22 A UNIDUNAS é uma OSCIP — (Organizacio da Sociedade Civil de Interesse Publico), criada com o intuito
de preservar o ecossistema de dunas, lagoas e restingas da APA do Abaeté.
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quando [a area] ja ndo fazia mais parte do municipio de Lauro de Freitas. (VILAS
MAGAZINE, 2014 p.15).

Mapa 5 - Area limitrofe: Loteamento Marisol

Area Limitrofe: Stella Maris - Ipitanga
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Os dois municipios litigantes passaram a cobrar IPTU aos moradores do loteamento
(anexo A). Pela Lei n° 2.713 de 25 de agosto de 1969, o condominio esta nos limites de
Salvador nas proximidades do Centro Panamericano de Judd, que € um dos marcos divisorios.
No entanto, o limite historicamente praticado sempre considerou a area onde se encontra o
loteamento como de Lauro de Freitas com arrecadacdo e gestdo realizada por esse municipio.
A prefeitura de Lauro de Freitas, na administragdo de 2014, alegou que “Trata-se de uma
situacdo historica, que a atual gestdo, ao assumir, j& encontrou. Durante todo esse periodo de
arrecadagdo a prefeitura vem prestando servigos publicos na area” (LAURO DE FREITAS,
2014). Ao justificar a cobranga do IPTU diz que “[...] € o fato de os imoveis terem sido
registrados em cartdrio imobiliario da cidade” (LAURO DE FREITAS, 2014).

A prefeitura de Salvador conseguiu por via judicial, no ano de 2015, iniciar a cobranca
do tributo o qual ja era indevidamente cobrado, mesmo com um valor madico, pela prefeitura
de Lauro de Freitas. Com o recolhimento pela gestdo do municipio de Salvador os precos do
IPTU no local, tiveram aumento de até 3000% (Machado,2015), fato que promoveu

descontentamentos e protestos dos moradores (figura 10-11).

Machado (2015) descreve a indignacdo de alguns moradores que pagavam para Lauro
de Freitas menos de R$ 200,00 de IPTU e passaram a pagar R$ 5 mil, um aumento de 2.790
%. Os moradores foram informados que o valor subiu decorrente da classificagdo como “drea
nobre”, entretanto a prefeitura diz que a localidade ndo ¢ mais classificada dessa maneira e
que isto ndo interfere no valor do imposto. Embora a elevacdo do preco do IPTU, 0s servicos
publicos realizados pela prefeitura de Salvador no loteamento durante o inicio da cobranca

eram precarios.

Figura 10- Fotografia de Cartaz informativo da cobranca indevida de IPTU, Stella Mares, SSA-BA
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Figura 11 - Protesto dos moradores do loteamento Marisol, Stella Mares, Salvador —BA, 2015

Fonte: Vilas Magazine, 2015.

Moradores que habitavam em rua sem esgotamento sanitario e mal iluminada que
pagavam R$ 850,00 passou para R$ 1.470 sem nenhuma melhoria na estrutura urbana. No
inicio da apropriagdo do loteamento pela gestdo de Salvador das 13 ruas existentes apenas
duas eram asfaltadas: a Ibitiara e a Itagi e todas ndo possuiam esgotamento sanitario (figura
12). A resposta da prefeitura de Salvador sobre a questdo é de que intervencdes no bairro ja
vinham sendo feitas e um projeto de pavimentacdo de trés ruas estava em fase licitatoria
(Machado, 2015). Em 2014, assim que comecou a incorporar o loteamento, a prefeitura de

Salvador colocou um cartaz informativo das intervencdes (anexo L).

Na tentativa de resgatar a posse da area a prefeitura de Salvador realiza obras de
requalificacdo na localidade como asfaltamento e calcamento, além de drenagem do rio

Sapato que costumava alagar o loteamento

Segundo, a Vilas Magazine (2014), a prefeitura de Salvador contabiliza débitos da
populacdo que habita o loteamento Marisol de 9,5 milhdes de 2010, desde quando comegou a
contabilizar, até 2014, visto que os contribuintes pagavam IPTU ao municipio errado. A
situacdo foi amplamente divulgada pela midia local e debatida pelos érgdos das prefeituras

dos dois municipios, moradores e Ministério Publico.

Desde sempre ignorada pela prefeitura de Salvador e administrada por Lauro de

Freitas enquanto “area de litigio” Ipitanga foi sendo ocupada mediante licenciamentos
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emitidos pela prefeitura local que passava a cobrar o respectivo IPTU mesmo sem ter
jurisdi¢do administrativa ou fiscal sobre a area (VILASMAGAZINE, 2014 p.15).

A principio alguns moradores pleitearam a mudanca dos limites para Lauro de Freitas,
sobretudo, decorrente do IPTU cobrado ser bem mais barato, ja que a prefeitura de Salvador
considerava o local como “area nobre”, qualificacdo nao utilizada pela prefeitura de Lauro de
Freitas. No entanto, com as intervencfes de melhoria urbana (figura 13 — 14) e a redugéo do
valor do IPTU, os residentes passaram a optar por pertencer ao municipio de Salvador. O
depoimento da populacéo local demonstra essa mudanca de perspectiva, conforme publicado
pela Camara Municipal de Salvador (2023) quando uma moradora que desde 2017 recebe
cobranga duplicada do IPTU relata que “desde o comeco, eu optei por pagar a de Salvador,
pois o valor é mais barato e a prefeitura realiza melhorias no local. A prefeitura de Lauro de
Freitas é problema. Eu ja dei entrada pedindo o cancelamento da cobranca, mas nédo tenho

resposta”.

Figura 12 - Loteamento Marisol antes da requalificacdo, 2015

Fonte: Vilas Magazine, 2015.
Passados uma década de embates, o problema no loteamento Marisol ainda persiste.

No dia 22 de marco de 2023 ocorreu um debate no parque das Dunas com a presenca do
vereador André Fraga (PV), que é morador de Stella Maris, para discutir a questdo da
duplicacdo da cobranca de IPTU com a convocacdo de representantes das duas prefeituras e
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moradores que estdo com duplicidade de cobranga (anexo F). A preocupacgao girou em torno
do processo de execucdo fiscal em que os moradores que decidiram pagar somente a uma
prefeitura estavam sendo considerados inadimplentes, além da dificuldade de acessar a

certiddo negativa de débitos fiscais que esta afetando a possibilidade de venda dos imdveis.

Figura 13 - Fotografia do alagamento no Loteamento Marisol, ap6s a requalificacdo, 2020

Fonte: BNews, 2020

Figura 14 - Loteamento Marisol apds requalificacdo, 2019
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Fonte: Correio24horas; foto: Fernanda Santana

Esse embate entre moradores, a gestdo do municipio de Lauro de Freitas e a gestdo do
municipio de Salvador tem origem no ano de 2014 quando o local passou para gestdo
municipal soteropolitana apds um acordo entre os prefeitos dos dois municipios. Ocorreu um
trato entre o executivo, sem passar pelo legislativo e sem anuéncia dos moradores. A
reportagem: “novos limites em busca de acordo” (apéndice L), publicada em 01 de setembro
de 2017 pela revista eletronica Vilas magazine, informa que:

O acordo foi firmado entre representantes técnicos dos dois municipios, depois de
uma série de visitas a campo e discussdes sobre as demandas das duas partes — mas
ainda seria apresentado aos prefeitos para validacdo. Na época, o diretor geral da
SEI, [...] que mediou as conversas, afirmou que a proposta foi acolhida por [...],
chefe de gabinete da Superintendéncia de Controle e Ordenamento do Uso do Solo

de Salvador e por [...], secretéria de Planejamento e Gestdo Urbana de Lauro de
Freitas naquele ano (VILAS MAGAZINE, 2017).

Na reportagem, a prefeita de Lauro de Freitas, Moema Gramacho, questiona a
legalidade do ato administrativo e afirma que “Ipitanga nao foi cedida a ninguém, nem Areia
Branca nem area nenhuma”. Solicitou documentos que comprovem a execu¢do da medida
como o da “pactuagdo” que cedeu Ipitanga, no intuito de “contesta-la”. O entdo vereador
Antbnio Rosalvo que, na época, era presidente da Camara Municipal de Lauro de Freitas disse
que solicitou o documento a prefeitura de Lauro de Freitas, mas que nunca recebeu.
Acrescenta: “O que me explicaram ¢ que faltava a assinatura do prefeito de Salvador”. Toda
essa situacao deixa davida em relacéo a legalidade do ato da incorporacdo do loteamento pelo
municipio de Salvador. No entanto, independentemente de qualquer tipo de acordo o
loteamento, encontra-se dentro dos limites do municipio de Salvador, cabendo uma acdo

judicial caso o consenso administrativo ndo fosse alcangado.

Para além dos problemas existentes na regido de Stella Maris, Praia do Flamengo e
Ipitanga, em outras partes da &rea limitrofe dificuldades com o enderecamento postal
decorrente da indefinicdo de municipalidade dos logradouros geram dificuldades no
recebimento de mercadorias e correspondéncias como observado nos bairros de Areia Branca,

Itinga e Capeléo.

Na area em disputa, praticamente todo o aporte de servicos € fornecido pelo municipio

de Lauro de Freitas, assim como a cobranca de tributos. Em entrevista a um canal de
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comunicag¢do a prefeita de Lauro de Freitas declara que “todo servico necessario aquela

populagédo, como educagio e saude, € feito por sua gestao” (Muniz,2017).

A SEI através de seus estudos identificou que ndo ocorre sobreposicdo de
administracdes, indicando a desidia da administracdo soteropolitana. A parte em litigio

sempre foi gerido pela prefeitura de Lauro de Freitas.

Mesmo quando em jurisdicdo da capital, os moradores exercem suas obrigacdes
eleitorais como se de Lauro de Freitas fossem. Servicos eleitorais e votos sdo realizados nesse
municipio. Em Itinga, na tentativa de aproximacdo com os moradores a prefeitura de Salvador

inseriu o bairro no programa Morar Melhor 23 (anexo G, He ).

A falta de clareza na demarcacdo da divisa deixa moradores em ddvidas sobre qual
municipio deve gerir determinadas localidades. Outros sabem a qual municipio pertencem, no
entanto decorrente da proximidade do centro de Lauro de Freitas desejam a incorporacao da

area onde residem a essa municipalidade. Fato demonstrado pela midia do estado:

"Moro em Itinga ha 20 anos e posso dizer que é muito dificil, do ponto de vista
juridico. Para registrar um terreno temos que vir a Salvador. Ndo faz o menor
sentido para qualquer morador de 4. Nés imploramos que isso seja resolvido o
quanto antes", afirmou Marilia, durante a audiéncia publica. "Eu levei quase dois
anos para abrir o meu negécio e, caso eu va fechar, é capaz de demorar o mesmo
tempo", comenta a empresaria [...] A mesma dificuldade é relatada pela funcionaria
publica [...] que tem uma residéncia em uma das localidades em 'disputa’: "Eu
sempre morei em Salvador, mas tenho uma casa em Ipitanga. Quando fui vender o
imdvel, no ano passado, foi horrivel, porque a pessoa que ia comprar precisava se
deslocar para Salvador, e isso quase me custou a perda do comprador”, relata.
(Muniz, 2017)

Esses relatos demonstram mais uma nocdo de pertencimento existente, que conforme
Luquini (2015) esta ligada ao nivel de satisfacdo com os servigos publicos basicos prestados
pela municipalidade local, neste caso a do municipio mais presente, préximo e atuante que €

Lauro de Freitas.

4.1.5 Os imbrdglios politico-administrativos e a evolucdo do conflito

23 Criado em 2015 pela Prefeitura Municipal de Salvador, é um programa de melhorias habitacionais nos bairros
e ilhas de Salvador. Realiza intervengdes nas residéncias precarias, com a requalificacdo das unidades,
recuperando 0s componentes estéticos de forma que possibilite aos moradores um maior conforto. Além disso,
melhora as condi¢Bes sanitarias das habitagcBes contempladas pelo programa, promovendo maior salubridade as
edificacBes (SEINFRA/PMS, 2018)



114

Ao se tentar estabelecer uma cronologia do conflito pode-se chegar a concluséo de que
0 inicio das desavencas ocorre como ja demonstrado, no processo de emancipagdo quando 0
municipio de Salvador embarga o proposito do municipio emancipado e consegue recuperar
vasta area territorial perdida. Os atritos se intensificam em 1969 com a incorporacao pelo
municipio de Salvador de areas da Base Aérea, Aeroporto e areas adjacentes pela Lei Estadual
n® 2713 de 25 de agosto de 1969. A &rea do municipio de Lauro de Freitas foi reduzida.
Assim, os 210 km2 iniciais que englobavam parte da Avenida Paralela até Valéria, Flamengo
e 0 Aeroporto, foram reduzidos para 57 km2 de area. Conforme reportagem da revista Vilas
Magazine “[...] naquela época o territorio de Lauro de Freitas incluia o Flamengo até a foz do
rio na altura da rua poeta Braulio de Abreu” onde entdo comegava Salvador (VILAS
MAGAZINE, 2014 p.19). Apo6s 1969, o municipio perdeu uma extensa area incluindo o
Aeroporto e Flamengo tendo como a linha de limite atualmente “[...] a Rua Santo Ant6énio de
Ipitanga que margeia a cabeceira do Aeroporto Internacional”. A partir de entdo a cartografia
oficial considera os limites estabelecidos por essa lei em suas bases cartograficas e mapas.

A titulo de resumo, o quadro 7 demonstra de maneira cronolégica os principais

acontecimentos presentes no conflito entre os municipios de Salvador e Lauro de Freitas.

Quadro 7 - Cronologia dos principais atos e acontecimentos relacionados ao conflito Salvador - Lauro
de Freitas

Ordem cronoldgica dos eventos

Ano Ato Ente Fato
Politico
1953 | Lei Estadual 628 Bahia Fixa divisdo territorial do estado da
Bahia
1960 | Lei Municipal 1038 Salvador | Delimita a area urbana e suburbana dos

distritos e subdistritos do municipio do
Salvador e divide a cidade em bairros

1962 | Lei Estadual 1753 Bahia Emancipacdo de Lauro de Freitas
Revisdo dos limites de Lauro de Freitas
1969 | Lei Estadual 2713 Bahia com Salvador, Simdes Filhos e Oceano

Atlantico; Base aérea, aeroporto e areas
ao entorno é transferida a Salvador.

1973 | Lei Municipal 2454 Salvador | Estabelecimento dos limites municipais
e das divisas interdistritais de Salvador
Revitalizagdo da Orla Demolicdo das barracas de praia em
Atlantica Ipitanga
2007 | Audiéncia na Assembleia | Salvador

legislativa para discutir o Retorno das discussdes sobre o limite
limite intermunicipal  por intermunicipal entre Salvador e Lauro

solicitacdo de Moema de Freitas

Gramacho
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2008 Lei Municipal 7.400 Salvador | Plano diretor de desenvolvimento
urbano
2011 | Lei Estadual 12057 Bahia Diretrizes para atualizacdo dos 417
limites Baianos
2014 | Acordo sobre o loteamento | Salvador- | Area do condominio Marisol passa
Marisol Lauro de | para Salvador
Freitas
2015 | Lei Municipal 1596 Lauro de | DispGe sobre a criagcdo da base oficial,
Freitas de logradouro, a delimitacdo e
denominacdo dos bairros de Lauro de
Freitas
Bahia Projeto de atualizacdo dos limites dos
2016 | Projeto de lei 21766/16 municipios pertencentes a regido de
identidade metropolitana
2017 | Lei Municipal 9278 Salvador | Delimitacdo e denominacédo dos bairros
de Salvador
Audiéncia puablica na ALBA com
2017 | Audiéncia publica Bahia representantes dos bairros, prefeita de
Lauro de Freitas e Comissdo de
Assuntos Territoriais.
Interrupcédo da tramitacdo do Deputados da oposicdo através de agdo
2018 | projeto de atualizacdo dos Bahia na justica interrompem 0 processo
limites da RMS legislativo referente a atualizacdo dos
limites da RMS
Tramitacdo do Projeto Bahia Atualizacdo dos limites do Territério
2019 | 22824/2018 de identidade metropolitana com
excecdo de Lauro de Freitas e Salvador
Lei 14.091 Bahia Atualizacdo dos limites Candeias,

Itaparica, Madre de Deus, Salinas da
Margarida, Simdes Filho e Vera Cruz

Elaboracdo prépria com base em pesquisa bibliografica, matérias de jornais e documentos.

Em 2007, decorrente do projeto de revitalizacdo da Orla Atlantica do municipio de

Salvador, no qual a derrubada das barracas de praia promoveu uma celeuma de grande

repercussdo, o embate entre 0os municipios foi reacendido, momento em que se voltou a

discutir a legalidade da atuacdo da prefeitura de Salvador na area da praia de Ipitanga. O tema

da revisdo dos limites voltou a tona na Assembleia Legislativa do Estado da Bahia. Na época

a prefeita de Lauro de Freitas, Moema Gramacho (PT)?* solicitou audiéncia na comissio de

divisdo territorial. No periodo ocorria a insatisfacdo, porém, para a Prefeita Moema Gramacho

a disputa ainda ndo existia, a busca pelo consenso entre as municipalidades foi o caminho até

24 A época tratava-se do primeiro mandato (2005-2008) do prefeito de Salvador Jodo Henrique Carneiro (PDT),
apoiado pela prefeita Moema Gramacho (PT); no segundo mandato do prefeito Jodo Henrique (2009-2013), ja
entdo o prefeito, no PMDB, a prefeita de Lauro de Freitas (PT) passou a ser oposicdo. Nos governos de Ant6nio
Carlos Magalhdes Neto (PFL/DEM), que se iniciou em 2013 e permanece até os dias atuais desta publicacéo,

Moema Gramacho (PT), sempre foi oposigéo.
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entdo escolhido, visto o apoio politico-partidario existente entre os partidos das duas
prefeituras. Conforme divulgado pela Assembleia Legislativa do estado da Bahia (2007), a
prefeita negou qualquer desavenca e afirmou que ndo ha litigio entre as prefeituras de
Salvador e Lauro de Freitas e que, inclusive, foi criada uma comissdo, em abril de 2007, a
partir de decreto do prefeito de Salvador, Jodo Henrique, para se discutir os limites dos
municipios.

A partir de entdo as prefeituras comecaram a realizar estudos individuais no intuito de
fundamentar a atualizacdo de suas subdivisdes internas. Em 2010, a prefeitura de Salvador
iniciou a revisao dos limites dos bairros do municipio que resultou na aprovacao da Lei n°
9.278/2017% aqual atualizou a delimitacio e denominagio de seus bairros, revogando a Lei
1.038/1960%, saindo de 32 para 163 bairros. Vale ressaltar que a Lei n° 9.278/2017 s6 foi
aprovada nove anos ap6s o estudo. Nesse intersticio, especificamente em janeiro de 2011, foi
sancionada a Lei Estadual n® 12057/2011 que estabeleceu a atualizacdo dos limites
intermunicipais da Bahia. Dessa maneira, a lei de subdivisdo interna da capital baiana foi
promulgada sem eficiéncia, pois ndo se enquadra mais nos critérios da lei estadual de
atualizacao dos limites intermunicipais vigentes desde 2011. Assim, o municipio de Salvador
utilizou como parametro estadual a lei orgénica de 1953, desconsiderando o plano de agéo da
Comissdo Especial de Assuntos Territoriais da Assembleia Legislativa da Bahia e 6rgéos
técnicos do estado. A nivel de lei municipal, o pardmetro utilizado foram as delimitagGes
dispostas nas leis antigas (n° 1038/1960 e n° 2454/1973). Ficou entdo estabelecido como
limite oficial o existente desde 1960.

A prefeitura de Lauro de Freitas também realizou seus estudos de revisdo dos limites
internos, porém s6 depois dos realizados por Salvador. No entanto, a aprovacao da lei de
atualizacdo da delimitacdo de seus bairros ocorreu antes da realizada pela capital. Assim, a
prefeitura de Lauro de Freitas aprovou, no ano de 2015, a lei de delimitacdo de seus bairros: a
Lei n° 1.596/2015, a qual dispde sobre a criacdo da base oficial de logradouros, a delimitagédo
e denominacdo dos bairros do Municipio. Ainda assim, os limites municipais sdo preservados
de acordo com a lei estadual em vigor. Ressalta-se que ndo existia antes da lei uma diviséo de

bairros e o Codigo de Enderecamento Postal (CEP) era Unico, ocasionando dificuldade dos

%5 O projeto que gerou a Lei de lei n° 9.278/2017 é fruto do estudo “caminho das 4guas em Salvador: Bacias
hidrograficas, bairros e fontes” organizado por SANTOS, Elisabete; PINHO, José A. G. de; MORAES, Luiz R.
S.; FISCHER, Tania, publicado em 2010, realizado através de parceria com a Universidade Federal da Bahia,
IBGE, 6rgdos do Governo do estado e da Prefeitura de Salvador.

% Com a Lei 1.038/1960, o municipio de Salvador tinha 32 bairros; a Lei 9.278/2017 altera para 163 bairros. No
ano de 2020 foram criados mais sete bairros totalizando 170. Em 2023 foi acrescentado, o loteamento Aquario,
gue pertencia ao bairro da Pituba, assim atualmente Salvador possui 171 bairros.
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correios para entregar correspondéncias, e reclamacdo da populagdo diante do né&o
recebimento das entregas e a ocorréncia na area de divisa de enderecamento como Salvador
em logradouro de Lauro de Freitas.

Os atritos mais recentes estao relacionados a alegacgdes oriundas da prefeitura de Lauro
de Freitas que acusa a prefeitura de Salvador de atualizar a delimitagdo e denominacdo dos
bairros de Salvador (Lei Municipal 9278/2017) como uma estratégia politica. A intencéo de
atualizar obedecendo ao limite formal disposto na década de 1960, desconsiderando a lei
12057/2011 da Assembleia Legislativa seria um ato realizado no intuito de aumentar a
circunscricdo eleitoral com o consequente aumento de possiveis eleitores visando uma futura
candidatura de Antdnio Carlos Magalhdes Neto (DEM) para governador do estado da Bahia,
além de evitar a titulacdo da estacdo de transbordo e metr6 como um equipamento
metropolitano, mas sim exclusivo da capital: “com certeza, essa briga agora ¢ justamente por
conta das areas onde estdo sendo instaladas a estagdo do aeroporto e a estagdo de transbordo”
diz a prefeita (G1BA,2017). A notoriedade e simbologia desse equipamento, segundo a
prefeita Moema Gramacho (PT), reacenderam o interesse na aprovacdo e sancao da lei de
delimitacdo dos bairros de Salvador. As supostas evidéncias aumentam quando se observa que
0 projeto no governo anterior do prefeito Jodo Henrique (PMDB) nédo foi aprovado pela
camara de vereadores, s6 vindo a ser proposto em pauta novamente quase 10 anos depois, no
governo de Antonio Carlos Magalhdes Neto (DEM), concomitante a construcéo da estacao de
metrd Aeroporto e proximo das eleicdes?’ de 2018 para governador. No entanto, essa hipGtese
ndo se confirma, pois, documentos demonstram que 0 municipio de Salvador sempre
considerou o sistema metroviario como um equipamento metropolitano conforme consta no
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Salvador - PDDU 2016 (Lei n°
9.069 /2016)%.

O secretario de Urbanismo de Salvador no ano de 2015, Silvio Pinheiro, desmente as

alegacdes da prefeita, garantindo que o assunto nao deve ser “empecilho ou entrave” para

270 prefeito Antdnio Carlos Magalhaes Neto (DEM), ao contrario, do que supds a prefeita de Lauro de Freitas
Moema Gramacho, ndo foi candidato ao Governo do estado da Bahia nas elei¢cGes de 2018.

28 A Lei n° 9.069 /2016 que dispde sobre o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Salvador
— PDDU 2016 no seu Art. 219, Inc. II estabelece que “Sao diretrizes para a determina¢do da macroestrutura dos
subsistemas de transporte de alta e média capacidade: [...] Il - continuidade da construcdo da Linha 02 do Metrd,
Acesso Norte/ Lauro de Freitas; ” Outra confirmagdo da condicdo de considerar metropolitano o modal se
encontra no Art. 216 Inc. VI: Art. 216. A Rede Integrada e Multimodal do Transporte Coletivo de
Salvador/RMS compreende os seguintes subsistemas: [...] VI - Subsistemas Metropolitano e Intermunicipal, sob
a gestdo do Estado da Bahia, porém com algum tipo de articulagdo, integracdo, complementacdo ou
compartilhamento com os sistemas de transporte e com a infraestrutura viaria de Salvador, que poderdo adentrar
0 Municipio de Salvador apenas até a primeira estagdo do transporte de alta ou média capacidade, lindeiros aos
seus corredores de transporte de penetracdo no Municipio (PDDU, 2016 p.110).
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implantacdo do sistema metroviario “[...]No nosso entendimento o metrd é metropolitano por
atender as duas cidades” (Duarte, 2015), disse 0 secretario em matéria, realizada ao site Bahia
Noticias. A prefeitura da capital diz encarar isso de maneira técnica e objetiva, que nédo tem
interesse em desqualificar o metr6 como metropolitano, deixando a entender que
independentemente de onde se encontre a estacdo nédo interfere na qualidade de metropolitano
do empreendimento publico.

No programa de Mobilidade de Salvador do Governo do estado da Bahia consta a
previsdo de uma estacdo de metrd inserida nas margens da rodovia - BA 099 como a ultima
estacdo do sistema metroviario, um segundo tramo que ligard a Estacdo Aeroporto até a
Estacdo Lauro de Freitas, ampliando assim a extensdo da linha 2 em aproximadamente 3
quildmetros (SEDUR, 2015). Dessa maneira, pode-se concluir que existe a previsao de uma
estacdo no municipio de Lauro de Freitas, em area posterior a estacdo de Metrd Aeroporto e
que o governo do estado ja considera a estacdo de Metrd Aeroporto como dentro do limite do
municipio de Lauro de Freitas, corroborando com o Plano de acéo da SEI, no qual revisou a
delimitacdo do limite e atualizou a base cartografica desse trecho em 2018. Nesse sentido, a
polémica difundida pela prefeitura de Lauro de Freitas ndo se fundamenta. A figura 15-16 e o

mapa 6 demonstram a estagdo de metrd e a sobreposi¢do dos limites intermunicipais vigentes.
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Figura 15- Fotografia da Estagdo de Metrd Aeroporto, Lauro de Freitas —-BA,14 de maio de 2024

Acervo pessoal



Mapa 6 - Sobreposi¢do de limites intermunicipais
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A querela que envolve a Estacdo de Transbordo e Metré Aeroporto foi explicada pelo
diretor de informagbes geoambientais da SEI?® o qual afirma que ocorreu um erro na
delimitacdo que ndo obedeceu de forma fidedigna a descricdo da Lei Estadual 2713/69 e a
cartografia oficial levou esse erro como um legado, porém com a revisdo realizada pela SEI e
pelo IBGE para elaboracdo das leis de atualizacdo dos limites dos municipios da RMS,
descobriu-se que o local onde se construiu as estacdes pertence a Lauro de Freitas. A SEI ja
considera a nova delimitacdo, corrigindo o erro, mas, mesmo assim, o tracado estabelecido
pela prefeitura do municipio de Salvador ainda é o limite antigo, j& que legalmente ainda n&o
ocorreu uma atualizacdo pela Assembleia Legislativa da Bahia, ocorrendo uma sobreposicao
de limites para uma mesma area. Na cartografia oficial da prefeitura de Salvador os limites
permanecem com erro, considerando o local da Estacdo de Metr6 Aeroporto como
pertencente ao municipio de Salvador (mapa 6).

Figura 16 - Fotografia da Estacdo de Transbordo Aeroporto, Lauro de Freitas —-BA, 14 de maio de 2024

Acervo pessoal

2 Entrevista realizada na Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais (SEI) em maio de 2019.
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Varios expedientes sdo utilizados pela Prefeitura do municipio de Lauro de Freitas
para reivindicar e consolidar a posse do territorio requerido pela capital. Moema Gramacho, a
prefeita do municipio, denuncia os metodos utilizados pela prefeitura de Salvador, solicita
audiéncias publicas, debates, realiza caminhadas pelos bairros, informa a imprensa,
arregimentando a populacéo da area limitrofe para discusséo e posicionamento sobre o tema
(figura 17 e 18).

Figura 17 - Fotografias de Moema Gramacho nos bairros limitrofes e simbolo da campanha somos
todos Lauro, 2017
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Fonte: Vilas Magazine, 2017

Uma das implicacbes dessa disputa politico-administrativa € a dificuldade de
estabelecimento de um acordo que impede a revisdo do limite intermunicipal. O projeto de
Lei 22.824/2018, do deputado Z0d, que incluia a atualizacdo dos limites da RMS foi aprovado
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e sancionado em 30 de abril de 2019, no entanto sem a inclusdo de atualizacdo dos limites dos
municipios de Lauro de Freitas e Salvador, decorrente da falta de consenso. Isso reflete os
prejuizos promovidos pelo jogo politico e eleitoral presente na contenda. Atualmente para que
ocorra alguma mudanga, serd necessario realizar novos estudos para um novo projeto de lei.
Fato que estende o conflito.

A atuacdo da Assembleia Legislativa é de tentar mediar o conflito. Além da criacdo de
uma nova lei de atualizacdo de limites intermunicipais no estado da Bahia como parametro
para projetos de leis que tratem da temética, e do plano de acéo pautado em estudos técnico -
cientifico dos 6rgaos publicos como suporte, ocorreram audiéncias publicas para debate dos
projetos com o legislativo municipal e estadual, o executivo e a populacdo interessada
demonstrando o esfor¢o do legislativo estadual em dirimir desavencas.

A ALBA discute a atualizacdo dos limites entre 0os municipios litigantes desde o ano
de 2007 e juntamente com a SEI e o IBGE sdo responsaveis pelo plano de a¢cdo que embasou
0 projeto de atualizacdo dos limites da RMS, realizaram estudos e propostas que foram
apresentados em audiéncias publicas no intuito de estabelecer um consenso entre as
prefeituras em litigio. Assim, a mediacdo do conflito ja era uma realidade encarada por esses
6rgdos mesmo antes do plano de acéo para atualizacéo dos limites da RMS.

O periodo de efervescéncia do conflito inicia-se no ano de 2017 quando a prefeitura de
Salvador delimita os bairros da Capital e, seguindo a delimitacdo oficial, busca a posse dos
bairros que sdo administrados pelo municipio de Lauro de Freitas, mas que, oficialmente estdo
nos limites soteropolitanos, como Itinga, Cassange, Areia Branca e Barro Duro. Esse ato
provoca reacao da prefeitura de Lauro de Freitas que solicita uma audiéncia publica na ALBA
(figura 19 e 20) para tratar a respeito da temética. O ato ocorre com a auséncia de
representantes da prefeitura de Salvador que embora acionados ndo compareceram. Nessa
audiéncia o municipio de Lauro de Freitas apresentou uma proposta com semelhan¢as ao
estabelecido pela SEI. Os representantes de Itinga declaram ndo querer fazer parte de
Salvador alegando que tem histéria com Lauro de Freitas e pagam impostos a esse municipio.
Por outro lado, os representantes do bairro de Cassange declaram desejar fazer parte de

Salvador e consideram néo ter nenhum vinculo com o municipio de Lauro de Freitas.
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Figura 19 — Fotografia de moradores acompanhando audiéncia pdblica na Assembleia Legislativa, 04 de Outubro
de 2017
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Fonte: Mayara Magalhées -TV Bahia, 2017.

Figura 20 — Fotografia do debate na audiéncia sobre os limites municipais, 4 de Outubro/2017.
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Diante da situacdo, até o momento desta investigacdo, ndo se vislumbra o
estabelecimento de um acordo entre os municipios litigantes. A questdo saiu da esfera
legislativa-administrativa e foi judicializada. Os deputados de oposi¢do® impetraram um
mandado de seguran¢a e uma liminar foi concedida pela desembargadora Gardénia Pereira
Duarte, do Tribunal de Justica da Bahia (TJ-BA) interrompendo a tramitacdo do projeto de lei
(anexo D). A argumentacdo estabelecida pela bancada oposicionista gira em torno de que a
populacdo deveria ser ouvida antes do projeto ser posto em votacdo na Assembleia Legislativa
do estado. O Art 18° da Constituicdo Federal e também, o Art. 70° da Constituigdo Estadual
da Bahia discorrem sobre a obrigatoriedade de um plebiscito ou um acordo entre as
prefeituras antes da delimitacdo. No entanto nenhuma das prefeituras realizou o procedimento
0 que obrigou a decisdo ser feita em plenario conforme dispdem as Constituicdes Federal e
Estadual e a lei estadual 12.057/2011.

Sobre as tentativas de acordo entre as prefeituras dos municipios conflitantes “[...] a
prefeita de Lauro, Moema Gramacho, informou que participou das audiéncias e que nunca foi
procurada pelo prefeito de Salvador, ACM Neto, para fazer um acordo. Ja o prefeito de
Salvador disse que procurou a prefeita de Lauro para conversar diversas vezes, mas que nao
foi recebido” (G1BA, 2018).

Diante de tudo e mesmo com os estudos, propostas e minutas de projetos de lei
buscando equacionar as divergéncias, 0s municipios ndo concordaram com as proposicoes
estabelecidas pelos 6rgdos técnicos. Pela proposta da SEI, as areas que comp8em: Areia
Branca, loteamento Quinta da Gléria, Capeldo, parte da area do metrd, a orla de parte da praia
Ipitanga/Stella Maris, a partir do Centro Pan-Americano de Judd, seriam de Lauro de Freitas;
Salvador ficaria com a Quinta Portuguesa, Jardim das Margaridas, o Aeroporto e a Base

Aérea.

A postura da administracdo soteropolitana é de contrariedade a qualquer tipo de
atualizacdo. Essa posicdo é comprovadamente sustentada quando se observa que 0 municipio
de Salvador oficializa sua subdivisdo interna com a criacdo e delimitacdo dos bairros
estabelecidos pela lei n® 9278/2017. Na reportagem - Lauro de Freitas defende plebiscito para
limites territoriais — a Coordenadora do Centro de Informacdo e Producdo de Indicadores
Urbanos e Ambientais da SEDUR de Salvador, Elba Guimardes, “deixou claro que ndo ha

consenso diante dos projetos apresentados”. A administracdo soteropolitana quer todas as

30 Os partidos da oposicdo ao governo sio DEM, PSDB, PSC, PRB, MDB, PSL totalizando 19 deputados. A
situacdo é composta por 42 deputados dos partidos: PT, PCdoB, PSB, PDT, PP, PODE, PRP, PHS.
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areas em litigio que integram parte do Parque Sao Paulo, Areia Branca e Capeldo, além da
Quinta da Gloria, Marisol e Ipitanga. O deputado Luciano Ribeiro (DEM), que falou em nome
da Prefeitura da capital, informou que ndo vai abrir mdo das estacGes de transbordo e do
metrd, (LAURO DE FREITAS, 2017).

Observa-se que 0 municipio de Salvador se recusa a perder parte de areas localizada
nos bairros limitrofes, tenta assegurar a area onde se encontra a estacdo de metr6 e a estacao
de transbordo, Praia do Flamengo/ Stella Maris até o Centro Pan-americano de Jud6 conforme
estabelecido na Lei n® 9278/2017. O Aeroporto e a Base area que durante muito tempo foi
objeto de disputa, chega-se a um consenso, pois a indefinicdo tem origem em um erro no
tracado do limite, o qual ndo foi fidedigno ao descrito na lei, sendo atualmente corrigido pela
SEI. Sendo assim, confirma-se que essa area se encontra nos limites do municipio de

Salvador. O mapa 7 representa os bairros limitrofes e a area em disputa.

Insatisfeita a prefeitura do municipio de Lauro de Freitas também ndo aceitou a
proposta estabelecida pelos 6rgaos técnicos e pela ALBA, pois consta um acordo entre
técnicos realizado em 2014 que ndo foi reconhecido pela populacdo e ndo assinado pelos
prefeitos dos municipios litigantes. Para além do que estd no projeto da SEI, a prefeitura de
Lauro de Freitas quer todo o Flamengo e toda a area da praia de Ipitanga e do loteamento
Marisol o qual, como ja visto, foi restabelecido a administracdo de Salvador em 2014 por
meio do acordo entre os técnicos das duas prefeituras, mas sem o aval dos respectivos

prefeitos.
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Mapa 7 - Area em disputa
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A prefeitura de Lauro de Freitas pleiteia recuperar as areas perdidas em 1969 com a
transferéncia do Aeroporto (flamengo e lIpitanga), a area recuperada por Salvador com o
acordo de 2014 (Loteamento Marisol) e todas as areas administradas pelo municipio que
estavam abandonadas pela prefeitura de Salvador, mas tem sido geridas pela prefeitura de
Lauro de Freitas, embora oficialmente dentro do territorio Soteropolitano que sdo: Parque Sdo



128

Paulo, Itinga, Areia Branca, Barro Duro, Capelédo, Quinta portuguesa. Assim, a proposta da
prefeitura de Lauro é incorporar todas essas areas limitrofes administradas pelo municipio e
recuperar areas perdidas historicamente, entretanto deixando de lado a Base Aérea e o
Aeroporto, mas englobando a estacdo de transbordo de transporte urbano e a estagdo do metrd
do Aeroporto.

Utilizando-se do critério de pertencimento, o municipio de Lauro de Freitas pleiteou
incorporar as areas de bordas municipais abandonadas pelo municipio de Salvador. Tinha
como proposta a anexacdo do bairro de Cassange onde a prefeitura de Lauro de Freitas possui
uma escola Municipal e toda a faixa leste da BA-526, incluindo Jardim das Margaridas.
Tentou absorver a Praia do Flamengo, porém desistiu desse Gltimo. No entanto a SEI, néo

acatou as propostas, pois o principal parametro € o administrativo.

No entanto, a SEI/IBGE apds estudos revisionais baseadas em discussdes com
técnicos das prefeituras, trabalho de campo, e tendo critérios principais a administracdo
presente e o pertencimento da populacdo a um ou outro municipio buscaram equacionar
interesses e amenizar 0s danos aos habitantes da area conflituosa. Assim, a sugestdo foi: uma
parte de Barro Duro fica com Salvador e outra com Lauro de Freitas, a Quinta da Gléria e
Areia Branca sdo definidas como Lauro de Freitas, Capelédo € repartida entre Salvador e Lauro
de Freitas, Itinga para Lauro de Freitas, Ipitanga continua repartida entre Salvador e Lauro de
Freitas, a Quinta Portuguesa fica com Salvador, a &rea da estacdo de metr6 e estacdo de
transbordo é considerada Lauro de Freitas, Praia do Flamengo continua com Salvador. O
projeto de lei 21.766/2016 que tem como base o plano de acdo da ALBA e os estudos da
SEI/IBGE em seu Art. 1° e 8° delimita os limites intermunicipais entre 0s dois municipios. O
mapa 8 e o quadro 8 demonstram a proposta de atualizacdo conforme reviséo estabelecida no

plano de acéo.
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Mapa 8 - Proposta de atualizacdo dos limites entre os municipios de Salvador e Lauro de Freitas
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Quadro 8-Proposta de atualizacdo dos limites conforme a Lei 21.766/2016

Bairros/localidade/equipamento

Municipio atual

Atualizacao

Barro duro

Salvador e Lauro de Freitas

Salvador e Lauro de Freitas

Quinta da Gloria (Itinga)

Salvador e Lauro de Freitas

Lauro de Freitas

Areia Branca

Salvador e Lauro de Freitas

Lauro de Freitas

Capelédo Salvador e Lauro de Freitas Lauro de Freitas
Parque Sao Paulo Salvador e Lauro de Freitas | Salvador e Lauro de Freitas
Itinga Salvador e Lauro de Freitas Lauro de Freitas
Quinta Portuguesa (Itinga) Salvador e Lauro de Freitas Salvador
Ipitanga Salvador e Lauro de Freitas | Salvador e Lauro de Freitas
Praia do Flamengo Salvador Salvador
Estacdo de Metrd Aeroporto Salvador Lauro de Freitas

Fonte: proposta de atualizagdo conforme revisdo /SEI/IBGE.
Elaboracdo propria

Assim, ao analisar o Projeto de Lei 21.766/2016, verifica-se que ndo ocorreu
contemplacdo aos anseios de nenhum dos dois municipios, sendo estabelecidos os critérios

técnicos estipulados pelos 6rgaos responsaveis pelos estudos de revisao.

4.1.6 Conclusao

Diante de toda investigacdo fica evidenciado que o conflito de limites entre os
municipios de Lauro de Freitas e Salvador, embora tenha alcangado destaque recentemente,
tem suas origens em ressentimentos antigos a época da emancipa¢do do municipio de Lauro
de Freitas. Processo que gerou descontentamentos diante da recuperacdo, pelo municipio de
Salvador, de grande area territorial incorporada pela nova unidade municipal.

Esse processo de imprecisdo contribuiu para o surgimento de um limite praticado
diferente do limite oficial. O apagamento dos marcos divisorios que passaram a Sser
desconhecidos pelos habitantes locais fez com que o rio Ipitanga e a BA - 526 tornassem-se a
divisa praticada tanto pela populagdo quanto pela gestdo de Lauro de Freitas. A indefinigdo
gera dificuldades no recebimento de mercadorias e correspondéncias pelos correios e
empresas afins. Essa mobilidade dos limites desenvolve-se em meio a uma letargia do
legislativo estadual em realizar uma atualizagdo dos limites territoriais do estado. Dessa
maneira, leis surgem ora alterando o limite intermunicipal dos entes litigantes, ora
promovendo as subdivises internas desses municipios que acabam intensificando as

desavengas como a Lei 1.038/1960, que delimita a &rea urbana e suburbana dos distritos e
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subdistritos do municipio do Salvador, a lei n°® 2713 de 25 de Agosto de 1969 que altera os
limites desse municipio quando sdo incorporados o Aeroporto e seu entorno, a Lei n°
2454/1973, que estabelece os limites do municipio de Salvador e as divisas interdistritais, a
Lei n° 9.278/2017 que atualizou a delimitacdo e denominacdo dos bairros de Salvador e
atualiza sua subdivisdo e limites internos e a Lei 1.596/2015 que estabelece as subdivisoes

intermunicipais dos municipios de Lauro de Freitas.

Assim, ficou evidenciado que o limite formal se desatualizou em virtude de uma nova
organizacdo territorial que cria um limite novo, praticado pela populacédo local, legitimado
pela prefeitura de Lauro de Freitas e negligenciado pela prefeitura de Salvador, realgando a
necessidade de atualizacdo da lei e revisdo dos limites o qual ndo acontece ou apenas ocorre
apos a incidéncia de conflitos. Nesse sentido, observa-se que o territdrio se reordena, através
de processos socioespaciais, mas a lei caduca, a cartografia desatualiza ndo expressando a
realidade praticada. Diante disso foi evidenciado, o esforco da Comissdo de Assuntos
Territoriais da Assembleia Legislativa do estado da Bahia em legislar sobre o tema e
promover estudos técnicos em parceria com a SEl e o IBGE no intuito de revisar e atualizar
os limites municipais do estado, incluido, nesse caso o limite entre 0 municipio de Salvador e

Lauro de Freitas, um dos mais problematicos e emblematicos da RMS.

Ao analisar os aspectos fiscais-administrativos que é um dos fatores que mais
alimentam o conflito, observa-se que o aporte e abrangéncia espacial dos servigos ficaram a
cargo do municipio de Lauro de Freitas, o qual diante do abandono da gestdo de Salvador,
passou a administrar varios bairros limitrofes e com isso passou a realizar, também, a gestao
fiscal com arrecadacdo por meio de tributos, taxas e impostos da mesma forma absorveu
grande parte do eleitorado da area em disputa. O facil acesso ao fornecimento de bens e
servigos assim como a proximidade geografica com o centro de Lauro de Freitas trouxe a
populacdo de grande parte da area limitrofe a sensacdo de pertencimento a esse municipio.
Diante da tentativa do municipio de Salvador em recuperar a gestdo de sua area de borda
passou a ocorrer uma sobreposicdo de gestdo que afeta a qualidade de vida dos moradores
com cerceamento de acesso a servigos e cobranca duplicada de impostos como o IPTU por
exemplo.

A evolugdo do conflito ocorre em meio a reivindicagcfes de posse das areas limitrofes e
disputas politico-partidarias entre gestdes de campos ideologicos distintos. Apos quase duas
décadas em laténcia, as insatisfacOes ressurgem no ano de 2007 decorrente da questdo das
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derrubadas das barracas de praia em Ipitanga onde a prefeitura de Lauro de Freitas questiona
o direito da administracdo de Salvador em proceder com a a¢do. Em seguida, no ano de 2014,
a disputa pela administracdo do loteamento Marisol onde Salvador adquiriu a posse da area,
contribuindo para uma sobreposicdo de arrecadacdo ocasionando em prejuizo para 0S
moradores.

A celeuma intensificou-se com a proposta de revisdo e atualizacdo dos limites
intermunicipais da RMS e seu climax ocorreu ap6s 0 anuncio da construcdo das estacdes de
transbordo e metr6 Aeroporto momento em que a prefeitura de Salvador providenciou a
atualizagdo de sua subdivisdo interna reafirmando a delimitagdo antiga e oficial
desconsiderando a lei de revisdo dos limites fazendo com que a prefeitura de Lauro de Freitas
acusasse a gestdo soteropolitana de apropriacdo indevida de parte das areas limitrofes e de
pretensdo politica para tentar evitar a qualificacdo da estacdo de transbordo e metrd como
equipamento metropolitano. A primeira acusacdo é evidenciada visto que somente ap0s 0s
estudos revisionais para atualizacdo dos limites da RMS, feito pela ALBA, IBGE e SElI, foi
que a prefeitura de Salvador atualizou sua lei de delimitacdo dos bairros a qual acaba por
assegurar a preservacao do limite antigo que ja ndo condiz com a realidade vivida na divisa.
No entanto, a segunda imputagdo ndo se confirma visto que o municipio de Salvador ao
atualizar sua subdivisdo interna ja tinha ciéncia da qualificacdo da estacdo Aeroporto como
um dispositivo urbano metropolitano.

A prefeitura de Lauro de Freitas considera ter ocorrido a perda de grande extensao
territorial ao longo dos anos e busca reaver areas perdidas e incorporar parte dos bairros ja
administrados pelo municipio. Os estudos e a proposta pelos 6rgaos envolvidos na revisdo ao
assumir critérios de administracdo, pertencimento e historicidade acabou por ndo agradar por
completo as duas gestdes, no entanto ndo ocorreu nenhum empecilho por parte de Lauro de
Freitas que na proposta de atualizacdo acabou por abarcar bairros que ja administra e sua
insatisfacdo girou em torno da posse completa do bairro de Ipitanga. No entanto, ocorreu
resisténcia por parte do municipio de Salvador e de sua bancada aliada na ALBA e com isso
ndo se chegou a um acordo. A tramitacdo do projeto é interrompida com a judicializagdo da
questao.

Dessa maneira, ao analisar o imbroglio administrativo evidencia-se a busca da gestéo
do municipio de Salvador em reaver sua influéncia administrativa nos bairros limitrofes.
Nesse sentido, utiliza-se da revisdo dos limites internos ratificando a delimitagcéo oficial, ou

seja, o limite formalmente estabelecido pela lei e pela cartografia oficial. Delimitacdo essa
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que ndo condiz com a realidade cotidiana vivida na area em disputa. A reacao da prefeitura do
municipio de Lauro de Freitas gira em torno de ndo perder a gestdo de uma area que ja vem
administrando por quase cinguenta anos, gerando um conflito entre 0s governos que se
prolonga sem perspectiva de uma solugdo a curto e medio prazo. Diante de tudo, percebe-se
que o interesse por apropriacdo de &rea territorial se mostra o fator principal de perpetuacdo
do conflito, alimentado por divergéncia politico-partidaria que dificulta o estabelecimento de

um acordo.

4.2 O conflito de limites entre os municipios de Vera Cruz e Itaparica

O conflito verificado entre os municipios de Vera Cruz e Itaparica origina-se de uma
disputa pela area limitrofe entre essas unidades municipais que é de bastante relevancia para
os dois entes litigantes: o distrito de Gameleira. Area estratégica com intenso fluxo de pessoas
e dinamismo urbano em uma ilha de baixa densidade demogréafica e de urbanizacdo
localizada, o distrito, terra do Tenente Jodo das Botas e de Maria Felipa®, importantes icones
da luta pela independéncia da Bahia e do Brasil, tem sua area em disputa desde os anos de
1990. A proximidade com o centro de Vera Cruz e com o sistema ferry-boat contribui para
um dinamismo recente e singular que se desenvolve nessa area de divisa. Para a compreensdo
desse conflito serdo abordados a dimensdo histdrica, politica, urbano-territorial, fiscal,
administrativa e normativa-cartografica que formam o mosaico de fatores responsaveis pelo

surgimento e evolucdo da contenda intermunicipal.

Os municipios de Vera Cruz e ltaparica pertencem a unidade geogréfica ilha de
Itaparica, a qual se localiza a sudoeste da Baia de Todos os Santos, e tem extenséo de 417,77
km2 com coordenadas delimitadas de 38°41°10""W e 12°53°00°°S, na ponta ao norte da
Cidade de Itaparica e de 13°07°30°S e 38°46°50""W, na ponta ao sul do Distrito de Cacha
Pregos no municipio de Vera Cruz, conforme representado no mapa 9.

31 Tenente da Marinha, de origem Portuguesa, lutou com tropas brasileiras para expulsar os Portugueses,
liderando as batalhas na Ilha de Itaparica. Maria Felipa combateu os Lusitanos que atracavam e participou
ativamente na batalha de 7 de janeiro de 1823(0s06ri0,1979).



Mapa 9- Divisdo politico-administrativa da Ilha de Itaparica
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E a maior das 56 ilhas da Baia de Todos os Santos. Possui mais de 104 km de costa e
mais de 40 km de praias. Apresenta um quantitativo populacional de 58.292 distribuidos nos
dois municipios (IBGE, 2022). Por via terrestre, esta a uma distancia de 250 km da capital do
estado da Bahia sendo o acesso estabelecido via BR 420, BR 324 e BR 101 a partir das
cidades de Santo Amaro, Cachoeira, S0 Félix e Maragogipe pelos quais se acessa 0
municipio de Jaguaripe e através da BA-001 alcanca a ilha ao atravessar a Ponte Jodo das
Botas (funil). Por via maritima existem dois acessos: do Terminal Maritimo de Sdo Joaquim
(Salvador-BA) ao Terminal Maritimo do Bom Despacho (ltaparica — BA), trajeto de 1 hora
(14 km), ou via Terminal Maritimo Turistico N&utico da Bahia, localizado no bairro do
Comércio (Salvador — BA), trajeto de 45 minutos, distancia de 12 km (SETUR,2020). A Sul,
Sudoeste e Noroeste, seu territorio faz divisa com os municipios de Jaguaripe e Salinas da
Margarida sendo separados pelo Rio Jaguaripe; a Leste, Nordeste e Norte faz divisa maritima
com o municipio de Salvador apartados pelo mar da Baia de Todos os Santos (Lei n°® 1.773,
de 30 de julho de 1962; Lei n° 14.091, de 29 de abril de 2019).

O municipio de Vera Cruz que abrange quase a totalidade da area territorial da ilha de
Itaparica possui uma extensdo de 299,7 km?, encontra-se localizado conforme coordenadas -
12°57°37”° e 38°36°31”’, esta a 13 m do nivel do mar, a uma distancia de 244 km do
municipio de Salvador. J& o municipio de Itaparica, tem uma extensdo de area territorial de
118 km2, bem menor que seu municipio contiguo, localiza-se a coordenada 12°53’18” S e
38°40°43°W, estando a 15 m acima do nivel do mar. Assim como Vera Cruz encontra-se a
uma distancia, via terrestre, de 244 km do municipio de Salvador. O clima da ilha é imido
com temperatura média anual de 24,6 °C tendo como periodo chuvoso os meses de abril a
julho e pluviosidade anual de 2020,8 mm. A vegetacdo predominante € a Floresta Ombrofila
Densa e Formacdes Pioneiras, com Influéncia Marinha (Restinga). Quanto ao tipo de solo é
formado por Alissolos, Neossolos, Espodossolos e Solos Indiscriminados de Mangue. Na
Geomorfologia observa-se a presenca de Baixada Litordnea e Planicies Marinhas e
Fluviomarinhas. Na Geologia destaca-se a presenca de Arenitos, Conglomerados/Brechas,
Depositos Costeiros, Depdsitos Fluviais e Folhelhos. As principais ocorréncias minerais
encontradas sio a Agua mineral (Itaparica e Vera Cruz) e Sal-gema (Vera Cruz). Os Rios
principais de Vera Cruz sdo: Riacho da Estiva, Riacho da Penha, Rio Mangueirinha, Rio
Cacha-Pregos e Rio Gogd da Ema. No municipio de Itaparica, observa-se a presenca do
Riacho da Gameleira e o Corrego da Penha (SEI, 2013).
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Em relagdo a conservacdo ambiental toda area Territorial e maritima da llha de
Itaparica esta inserida na Area de Protecdo Ambiental Baia de Todos os Santos (Decreto
Estadual n® 7.595/99). No municipio de Vera Cruz possui duas Unidades de Conservacéao de
Protecdo Integral: O Parque Florestal e Reserva Bioldgica de Itaparica (Decreto Municipal n°
26.132/78) e o Parque Ecoldgico do Baiacu (lei n° 316/91); esse ente municipal € dotado de
uma Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel: a APA Recife das Pinalnas (Decreto
municipal n°467/99) (SETUR, 2020). O municipio de Itaparica possui as Unidades de
Conservacdo de Protecdo Integral: Estacdo Ecoldgica Ilha do Medo (area maritima), criada
pelo Decreto (Decreto Municipal n° 08 de 27/07/91) e a Reserva Ambiental de Venceslau
Monteiro (Distrito de Porto dos Santos) (SETUR, 2020).

De acordo com Castellucci (2007), a intensificacdo da ocupacdo e a aceleracdo da
urbanizacdo na ilha é verificada a partir dos anos de 1970 concomitante as transformacoes
territoriais que se observam nesse periodo. Antes disso, conforme Osério (1979), a ocupacao
era de pouco quantitativo populacional, dispersa entre povoados, fazendas e distritos
longinquos, de dificil acessibilidade entre eles, herdados da ocupacdo dos povos originarios e
a posteriori de Portugueses®® e Africanos ex-escravizados. Antes dos Portugueses, a ilha de
Itaparica era ocupada pelos indigenas tupinambas com toda area territorial sendo dominada
pelo Cacique Taparica. Os Lusitanos a encontram em expedicdo de Américo Vespucio em

1501 ao tempo que descobriram a Baia de Todos os Santos (Osério, 1979).

A economia da época colonial iniciou-se com o cultivo da cana de agUcar, gado e trigo
adquirindo significativa pujanca que atraiu a atencdo de Corsarios Ingleses e Holandeses. A
posteriori nos séculos XVII e XVIII desenvolveu-se a maior atividade econémica da ilha que
foi a caca da baleia, fato que a fez ficar conhecida como Arraial das Pontas Baleias, onde se
desenvolveu o seu sitio urbano. A caca e producdo do 6leo durou até o século XIX quando
entrou em decadéncia devido a pratica predatoria e consequente desaparecimento dos animais
da Baia de Todos os Santos. A ilha se destacava também pelos seus estaleiros, responsavel

pelas construcdes navais para a colonia (IPHAN, Osorio, 1979).

2 A ocupagéo Lusitana inicia-se em 1509 com a instalagio de Diogo Alvares Correia, o Caramuru, quando esse
se casa com a filha de Taparica, a indigena Catarina Paraguacu. O primeiro povoamento de populacéo
estrangeira da-se em 1560 com a instauracdo de uma Vila préximo de onde hoje é o povoado do Baiacu,
municipio de Vera Cruz. A ilha de Itaparica pertencia ao municipio de Salvador com localizagdo e funcédo
estratégica militar no intuito de protecdo contra invasdes de tropas estrangeiras. Emancipa-se da capital no ano
de 1833, sendo elevada a categoria de Cidade em 1890. Itaparica foi significativa na luta pela independéncia do
Brasil entre os anos de 1821 e 1823 que finda com a expulsdo dos Portugueses na Batalha de Itaparica entre
7,8,9 de janeiro de 1823(0sorio, 1979; PMVC, 2011; IPHAN).
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No século XX, no ano de 1942, inicia-se a atividade petrolifera com a descoberta do
Petroleo de porcao terrestre, e em 1961 a descoberta da porgdo maritima (ANP, 2016), onde
hoje se encontra 0 municipio de Itaparica e suas aguas costeiras gerando divisas para esse ente
municipal atraves de royalties. Essa atividade inclui a ilha de Itaparica na gestdo da Petrobrés,
assim a inserindo em um contexto de metropolizacdo econdmica iniciando as obras
estruturantes que reorganizam sua dindmica urbano-territorial tal qual se observa hoje. O
extrativismo animal com a pesca e mariscagem sempre atuante continuam presentes, mas um
incipiente setor de servico e comércio varejista, turismo de veraneio e de segunda residéncia
surgem com a instalacdo de uma infraestrutura vinculada & gestdo da Petrobras que a insere
em um contexto metropolitano com a construcdo do sistema transporte rodoviario e
hidroviario.

A urbanizacdo se dad com dois principais nlcleos de povoamento: o mais antigo, de
1560, que deu origem a ilha de Itaparica, onde hoje se situa a vila do Baiacu quando a
economia estava voltada para a cana-de-acucar, gado e trigo. E a posteriori, com o0
desenvolvimento da caca as baleias, assim a porcdo norte passa a ser povoada surgindo a
Denodada Vila de Itaparica que, em 1833, emancipa-se de Salvador. Em 31 de outubro de
1890 o entdo governador Virgilio Damasio a elevou a categoria de cidade, tornando-se a
cidade de Itaparica que englobava toda parte insular e também o distrito de Salinas da
Margarida (Osério, 1979). Esse nucleo, portanto mais desenvolvido e inserido em um
contexto econdmico favoravel passa a ser sede da cidade com estrutura urbana3* e formagéo
de distritos proximos, sendo esses: Mocambo, Manguinhos, Amoreiras, Porto dos Santos,
Misericérdia, Ponta de Areia; mas engloba também distritos, povoados e vilas mais distantes,
ndo urbanizados, isolados®, com pouco povoamento, ocupado por pescadores € raros
veranistas, com problemas de infraestrutura como Bom Despacho, Gameleira, Mar Grande,
Matarandiba, Jiribatuba, Catu, Campinas, Ponta Grossa, Salinas da Margarida que no inicio

33 No total foram perfurados 71 pogos, 55 em terra e 16 no mar. A disponibilidade atual é de 16 pogos sendo 11
desses em terra e 05 no mar. Os pogos destinam-se a extracéo de Oleo e de gas natural (ANP, 2016).

34 Esse n(cleo urbano possui um conjunto arquitetdnico que foi tombado em 1980 pelo IPHAN, destaca-se pela
uniformidade dos muitos edificios de um s6 pavimento, com janelas e portas de vergas retas ou curvas. Pequenos
nameros de sobrados e trama de ruas de desenho irregular, intercalada por pragas. Em um pequeno trecho da
malha urbana da sede, estdo igrejas e o forte, alguns sobrados, um hotel tradicional e a estagdo maritima onde
aportam os barcos e as lanchas (IPHAN; pesquisa de campo).

3 De acordo com a populagéo local a acessibilidade entre essas localidades era realizada por barcos devido a
facilidade e agilidade dos deslocamentos por esse modal ja que sdo comunidades a beira mar. O acesso pelo
continente era dificultoso devido a falta de infraestrutura e existéncia de poucas estradas. Realidade que se
modifica a partir da década de 1970 com o processo de urbanizagdo de Vera Cruz.
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da segunda metade do século XX dividem-se formando o municipio de Itaparica, Vera Cruz e
Salinas da Margarida (Osorio, 1979; Sulzart, 2023).

Em 1962 ocorre a emancipacdo de alguns distritos mais distantes, 0 municipio de
Itaparica diminui sua extensdo de forma significativa e areas, que eram isoladas, ja dividida e
emancipada, comegam a ganhar um dinamismo urbano-territorial a partir da década de 1970
com a implantacdo do sistema ferry-boat contribuindo para transformacdes socioespaciais e
socioeconémicas que se observa até os dias atuais. O municipio de Itaparica, no entanto,
comeca a perder sua influéncia politico-administrativa e econémica na regido insular e ocorre
0 desenvolvimento de novas centralidades que acaba por influenciar na ecloséo de disputas e

desavencas.

4.2.1 A questdo emancipatéria

As tensBes politicas observadas hoje remontam a emancipacao politico-administrativa
de Vera Cruz. O entdo distrito de Mar Grande se separa do municipio de Itaparica e torna-se o
municipio de Vera Cruz, conforme a Lei N° 1773 de 30 de julho 1962. A separacdo ocorre
sem consenso e de maneira abrupta e enviesada. Interesses locais prevaleceram diante de uma
real necessidade de emancipagdo. O centro do distrito de Mar grande possuia uma pequena
area territorial, distante 6 a 7 km da cidade de Itaparica e sem uma populacdo, dindmica
urbano-territorial e econébmica que justificasse a necessidade de autonomia administrativa e
politica. Embora o alegado abandono administrativo que a cidade de Itaparica propiciava a
suas comunidades fora de seu centro administrativo e histérico, nenhum outro argumento foi

utilizado para justificar os anseios separatistas.

Sem uma unidade consensual o processo de emancipacdo nao foi simples e se
enquadra em interesses paroquiais de obtencdo de poder de pequenos grupos politicos locais
em aproveitamento ao movimento de urbanizagdo que se acelerava com a continentalizacdo
da ilha®*®, somado & possibilidade, facilidade e estimulo do governo estadual em criar

municipios no periodo conhecido como o boom da cria¢do de municipios. Assim como Lauro

3 De acordo com Castellucci (2007) o processo de continentalizagéo da ilha consiste na integracdo da ilha com o
continente a partir das obras estruturantes como criagdo do sistema viario (BA-001 e rodovias locais), o terminal
rodoviario e hidroviario de Bom Despacho com circulacdo de transporte rodoviario intermunicipal e ligacdo via
transporte maritimo de grande fluxo (ferry-boat) com o municipio de Salvador, suplementando o modal que
funcionava de maneira insuficiente por pequenas lanchas e saveiros.
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de Freitas, varios municipios do Recbéncavo surgem através do processo de emancipacéo,
entre eles 0s que pertenciam ao municipio de Itaparica. Esse ente municipal abarcava terras

além de sua formacdo insular abrangendo Salinas da Margarida e a ilha de Matarandiba

A primeira emancipacdo observada € a do distrito de Salinas da Margarida por
interesse de grupos locais e apoio de alguns parlamentares estaduais, o principal deles foi o
Deputado Luis Padre Palmeira, autor do projeto de lei de emancipacdo junto a Assembleia
Legislativa. O projeto, redigido em 27 de julho de 1962 pelo Sr. Manoel Dias de Albuguerque
e apresentado ao Deputado Padre Palmeira, ndo sofreu resisténcia do municipio de Itaparica
decorrente de um suposto desinteresse no distrito, visto a faléncia da exploragéo de sal e por
ser uma area praticamente ndo habitada. Dessa maneira, com apoio de outros deputados como
Mario Padre, Aloisio Rocha, Bido de Cerqueira e Juarez de Souza, o Padre Palmeira colocou
0 projeto para votagdo na ALBA. A emancipacgéo foi decretada pela lei Estadual n® 1755, de
27/07/1962, sancionado pelo Governador Juracy Magalhées e pelo Desembargador Adalicio
Nogueira, conforme consta no Diario Oficial do Estado, edicdo de 31 de julho de 1962
(Sulzart, 2023).

Nesse contexto iniciou-se 0 desmembramento do municipio de Itaparica. A tratativa de
reparticdo da parte insular foi bem mais dificultosa. Os anseios emancipacionistas iniciaram-
se em 1947 liderado pelo deputado e militar coronel José Eloy de Carvalho®” (PR) e outros
politicos locais. A justificativa do abandono sofrido pelo distrito foi o argumento utilizado
para 0 processo de separagdo. De acordo com Sulzart (2016 p.5), “os moradores de Mar
Grande queriam a divisdo politica, pois sentiam falta dos investimentos publicos nessa parte
da ilha, as vilas ndo eram atendidas em suas demandas sociais”. Diante disso recebendo apoio
da cdmara municipal de Itaparica, varios projetos foram elaborados. Assim com a Lei N° 1773
de 30 de julho 1962 cria-se 0 municipio de Vera Cruz englobando os distritos de Vera Cruz,
Cacha Pregos, Jiribatuba e Mar Grande ficando assim com maior parte da &rea territorial da
ilha de Itaparica. No projeto pleiteava-se a emancipacdo do distrito de Jiribatuba, mas o
intento ndo foi aprovado (Osorio, 1979; Sulzart, 2016). Na divisao territorial, somente 13%
do territdrio de toda a ilha de Itaparica ficou em dominio do municipio de Itaparica e 82%
com Vera Cruz. O municipio criado surgiu com uma populacdo, conforme IBGE, de 11.781

37 Coronel da Policia Militar da Bahia, Pernambucano, foi o primeiro prefeito do municipio de Vera Cruz e
principal responsavel pela emancipagdo do entdo distrito de Mar Grande. Suplente de deputado estadual pelo
Partido Republicano - PR, 1959-1963, assumiu o mandato por diversos periodos, efetivou-se em fev. 1963.
Suplente de deputado estadual pelo PR, 1963-1967, assumiu 0 mandato por diversos periodos. Eleito deputado
estadual pela Alianca Renovadora Nacional - ARENA, 1967-1971 e reeleito pela ARENA, 1971-1975 (ALBA,
2024).
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habitantes e uma extensdo de area que passou a abarcar, ndo apenas Mar Grande, mas varios
povoados, fazendas e localidades que ficavam entre o terminal de Bom despacho a ponte do

funil incluindo a contra costa.

Se de um lado um grupo especifico buscava a emancipacgdo, por outro, existia um
grupo a favor da unidade da ilha. O principal opositor do emancipacionista Coronel Eloy era o
ex-prefeito de Itaparica, politico influente e fazendeiro, Livio Garcia Galvdo que travou uma
briga politica com o lider da emancipacdo. No embate o coronel Eloy que tinha interesses
pessoais na emancipacdo, pois era morador de Mar Grande, leva vantagem ja que além do
apoio dos moradores desse distrito, possuia apoio do legislativo municipal, assim
aproveitando-se da ocorréncia do ano de eleicdo recebe apoio do legislativo estadual e do
governador do estado que ratifica a decisdo dos vereadores e as vésperas das elei¢coes de 1962
para cargos do executivo e legislativo municipal, estadual e renovagdo do senado aprova em
velocidade recorde um projeto que tramitava desde 1947 (Osério, 1979; Sulzart, 2016). Outro
opositor proeminente foi o escritor Ubaldo Os6rio®, contrario a emancipagdo, chega a
alcunhar o procedimento como a “resolucao dos calabares” interpretando o caso como uma
traicdo de antigos partidarios. O politico junto com outros representantes do partido PSD
chega a recorrer a Procuradoria Geral da Republica alegando inconstitucionalidade no ato,
porém um politico, encarregado de encaminhar a contestagdo deu “outro destino” ao
documento que ndo chegou ao procurador inviabilizando a tentativa de revogacdo da lei pelo

Supremo Tribunal Federal. O politico e escritor considerou a divisdo como uma mutilagéo.

A emancipagdo ndo cumpriu 0s ritos constitucionais, aparentando ser uma manobra
politica para sustentacdo de poder local. Ndo foi realizado plebiscito ou referendo como
propunha a constituicdo de 1947, vigente até entdo, a qual atribuia que além dos
representantes do legislativo deveriam ser ouvidos a populacdo local dos territérios
desmembrados ou a desmembrar. Assim, sé foi considerado o legislativo municipal, e mesmo
sem o cumprimento total dos critérios legais, a Assembleia legislativa do Estado aprovou o
projeto de lei as vésperas das eleicdes de 1962, um projeto de lei engavetado e datado do ano
de 1947 que foi posto em votagdo quinze anos apos sua idealizacdo, de maneira repentina e
veloz, imediatamente ap0s a aprovacdo da emancipacao pela cdmara de vereadores através da
resolugdo n° 2 de 16/07/1962. Em seguida o projeto de lei 128/47 é posto em votacdo na

Assembleia Legislativa tornando-se a lei 1773 de 31 de julho de 1962 que foi sancionada pelo

38 Ubaldo Osorio (1883-1974) foi um politico, historiador e escritor; avé materno do escritor Jodo Ubaldo
Ribeiro



141

Governador Juracy Magalhdes e pelo Desembargador Adalicio Nogueira. A mesma lei que
emancipa Salinas da Margarida e outros municipios do Recdncavo (Osorio, 1979). De acordo
com Sulzart (2016, 2023) o placar na camara de vereadores para aprovacdo da resolucdo
favordvel a emancipacdo foi de cinco votos a favor e somente um contra e a decisdo foi

comemorada pela populacéo local.

Conforme, Sulzart (2023), a época da divisdo os Itaparicanos sO se preocupavam em
manter sob sua posse a parte até entdo desenvolvida e urbanizada do territério, assim o novo
municipio criado passa a englobar as terras desinteressadas compostas por fazendas, poucas
moradias, areas alagadas, de dificil mobilidade sem estrutura para sediar um municipio. Fato
confirmada por Osorio (1979), quando afirma que o novo municipio vivia das quotas que
recebia do Estado e da Unido sem dispor, até entdo, de um imdvel para funcionamento da
prefeitura. Sulzart (2023) sinaliza que a insatisfagdo com a divisdo foi uma realidade,
sobretudo, devido a reducdo de &rea territorial de Itaparica que ficou bastante diminuta
composta pela sede e os distritos de Bom Despacho, Amoreiras e Porto dos Santos. O
pesquisador realca que a percepcdo que se tinha a época era de que a divisao ndo prosperaria,
pois, todo aporte de servico necessario ao funcionamento do novo ente municipal se

encontrava na cidade de Itaparica: escolas, bancos, hospitais etc.

Conclui-se que diferente do municipio de Salvador, 0 municipio de Itaparica ndo teve
forca politica para reverter ou amenizar as consequéncias da divisdo, sobretudo, em relacéo a
perda de érea territoria,l fato que foi reversivel na capital baiana. Dessa maneira, a divisao
municipal da ilha esta relacionada a interesse politico paroquial e forca dos vereadores locais
em um cenéario politico favoravel com ano de eleicdo e mudanca na lei de repasses

governamentais que favorecia estados com maior nimero de municipios.

4.2.2 A dinamica urbano-territorial

Entender a recente dindmica urbana e territorial da llha de Itaparica é fundamental
para compreender 0S processos socioespaciais que se observa hoje. As recentes
transformacdes se inserem em um contexto de metropolizagéo condicionado a uma marcante
presenca da atuacdo do Estado desde o final dos anos de 1960 favorecendo o inicio de uma

dindmica territorial que propiciou uma maior interacdo com a RMS, ainda que de maneira
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timida e insuficiente para promogdo de uma integragdo metropolitana semelhante a ocorrida

com 0s municipios do Recéncavo Norte como Lauro de Freitas e Camacari.

O sistema ferry-boat®® destaca-se como o empreendimento estruturante que promoveu
uma reorganizacéo do espaco na ilha de Itaparica. E composto pelo transporte hidroviario, o
terminal hidroviario e rodoviario, a ponte Jodo das Botas (ponte do funil) e a malha viaria de
100 km que se estende de Bom Despacho (Itaparica) até Santo Antdnio de Jesus, trecho que
faz parte da BA-001. Inaugurado em 08 de dezembro de 1970 foi um projeto do governo de
Luis Viana Filho (1967-1971). O sistema rodoviario-maritimo (figura 21) adotado promoveu
a interligacdo direta da metropole e sua hinterlandia com os municipios do Reconcavo e o
Baixo Sul criando uma ligacéo entre Salvador -Itaparica-Vera Cruz -Nazaré-Santo Antdnio de
Jesus, contribuindo para integracdo da ilha com o interior do estado e, também, com outras
regides do pais devido a ligagdo com a BR 116 e BR 101 surgidas nos anos de 1948 e 1970,
respectivamente, sendo mais uma alternativa de acesso a metropole. Sobre isso, Osorio (1979)
ressalta que a area insular se torna estratégica para dinamizacdo da economia do Recdncavo
visto a otimizacdo do escoamento da producdo agricola proveniente do Recdncavo Sul ao
reduzir a distancia de acesso a capital. Andrade (2003 p.68) considera que o sistema
Rodoviario-Maritimo “(...) diminuiu a distancia em relagdo ao sul do pais e aqueceu a
economia do Recdncavo, que, na época, se encontrava em decadéncia, além de ter interligado
as localidades mais proximas do litoral”. E valido ressaltar que essa infraestrutura nio ¢ uma
acdo isolada, mas sim parte de um conjunto de medidas adotadas pelo governo de Luiz Viana
Filho em toda Regido Metropolitana de Salvador atrelada a uma politica desenvolvimentista a
partir de financiamentos externos articulados pelo BNDES e operacionalizadas pela
SUDENE.

39 De acordo com Andrade (2003) o sistema ferry-boat foi projetado no ano de 1960, mas concretizado de 1970 a
1972 englobando os governos de Luis Viana Filho que inaugurou os terminais, o trecho da BA-001 e a Ponte do
Funil e a gestdo de Antbnio Carlos Magalhaes que iniciou as opera¢Ges com os navios. A integracdo entre 0s
modais surge como uma alternativa diante da decadéncia da navegacéo de cabotagem que até os anos de 1960
realizava o transporte maritimo intermunicipal entre os municipios do Sul, baixo sul, reconcavo sul e llha de
Itaparica e desses com a capital baiana. O desestimulo ao transporte hidroviario em funcdo do favorecimento do
transporte rodoviério foi uma politica implantada pelo governo federal a época, fato que contribui para uma crise
financeira da CBN (Companhia Baiana de Navegacdo) empresa privada responsavel pelo fornecimento do
servico, onde até as subvencOes tornaram-se insuficientes para amenizar o problema. O governo estadual busca
socorrer a empresa que ja ndo tinha mais condicdes de se manter apenas com o funcionamento do trecho da Baia
de Todos 0s Santos ja que teve sua atuacdo restrita a essa area conforme determinado pela Unido. Assim,
acatando a ideia do presidente da empresa o governo estadual assume o projeto do sistema ferry-boat com o
objetivo de concentrar todas as linhas da CBN em um unico local. “O sistema proposto ndo incluia apenas a
disponibilidade de navios nos terminais, mas, objetivava também a implantacdo de uma extensa malha viaria
interligando todas as localidades onde a CNB tinha linhas de navegacéo, integrando-as num eixo que conduzia
até Bom Despacho” (Andrade, 2003 pg. 66).
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Figura 21 - Fotografia da entrada do Terminal Hidroviario e Rodoviario de Bom Despacho, 05/04/2024

Acervo pessoal

A insercdo desses equipamentos publicos e a consequente circulacdo de bens e
servigos tornaram a area limitrofe entre os dois municipios um centro de atracdo populacional
favorecendo a conurbacdo com a consequente invisibilidade da divisa e indefinicdo dos
limites, promovendo um dinamismo urbano localizado como se verifica nos servigos

catalogados no quadro 9.

Quadro 9 - Aporte e abrangéncia de equipamentos e servicos publicos na area limitrofe entre Itaparica e
Vera Cruz

Area de limite intermunicipal

Equipamento | Distrito Municipio | Natureza Administracdo | Cobertura

e Servico Oficial

Terminal Bom Itaparica Publica Internacional Itaparica e

maritimo Despacho Estadual Travessias Vera Cruz

Terminal Bom Itaparica Publica Internacional Itaparica e

Rodoviario Despacho Estadual Travessias Vera Cruz

UBS Bom Itaparica Publica Prefeitura de Itaparica
Despacho Municipal Itaparica

Defensoria Bom Itaparica Publica Governo do | Itaparica e

Pablica Despacho Estadual Estado Vera Cruz
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DETRAN Bom Itaparica Publica Governo do | Itaparica e
Despacho Estadual Estado Vera Cruz

Escola Bom Itaparica Publica Governo do | Itaparica e

Estadual Despacho Estadual Estado Vera Cruz

Raimundo

Sacramento

Mercado Bom Itaparica Privada Atacaddo S.A Itaparica e

Atacadéo Despacho Vera Cruz

Colégio Areal / | Itaparica Publica Prefeitura de | Vera Cruz

Municipal Gameleira Municipal Vera Cruz

Geralda Maria
da Conceicéo

Escola  Mun. Itaparica Publica Prefeitura de | Vera Cruz
Major Municipal Vera Cruz

Everaldo Gameleira

Calazans  de

Almeida

Escola Itaparica Publica Prefeitura de | Vera Cruz
Municipal Gameleira Municipal Vera Cruz

Raimundo

Afonso Borges

Creche Itaparica Publica Prefeitura de | Vera Cruz
Municipal Gameleira Municipal Vera Cruz

Simone

Trigano

Fonte: Pesquisa de campo, entrevistas e consulta a prefeituras municipais de Vera Cruz e Itaparica.

Embora localizados no municipio de Itaparica, a maioria desses equipamentos estao
situados em sua borda muito longe da cidade, a uma distancia de 11 a 15 km da sede
municipal, a depender de qual rodovia percorrer. Porém, bem mais proximos do centro do
municipio de Vera Cruz, aproximadamente 7 km. Nota-se, assim, a ocorréncia de uma
estratégia de beneficiar ambos 0s municipios que acabou por contribuir para um novo
dinamismo urbano-territorial que favorece Vera Cruz até entdo um novo municipio carente de
servicos e, consequentemente, termina por isolar a regido administrativa e histérica do

municipio de Itaparica jogando para sua periferia geografica servicos publicos de destaque.

De acordo com a leitura do quadro 9, atualmente, observa-se que a maioria dos
servigos ofertados na divisa estdo no municipio de Itaparica; porém néo séo ofertados pela sua
prefeitura, mas sim pelo governo do estado e buscam atender aos dois municipios vizinhos,
isso revela que a atuacdo do Estado com a implantacdo desses equipamentos bem proximos ao
municipio de Vera Cruz, promoveu o surgimento de uma nova centralidade no municipio de

Itaparica, bem distante de seu centro historico e administrativo, agora a orbita do Terminal
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Maritimo e Rodoviario, da rodovia e do Centro do municipio de Vera Cruz. Isso contribui
para uma espécie de conurbacdo localizada entre distritos vizinhos que estdo em area de
divisa e estdo bem proximos desses bens publicos: Bom Despacho, Areal, Gameleira, Juerana
e Mar Grande. Nessa area, verifica-se a presenca de um comércio de varejo como grande rede
de supermercados, pequenas lojas, restaurantes, estabelecimento de servigos diversos, 0s
quais se somam a 0rgaos e equipamentos publicos contribuindo para a ocorréncia de uma
dindmica urbana que cria uma ligacdo entre essas localidades, pertencentes aos dois
municipios, através da chegada e saida de passageiros dos terminais e acesso compartilhado a
servicos e bens publicos da esfera estadual e privada.

Do ponto de vista metropolitano, a integragdo com o municipio de Salvador, o Baixo
Sul e o Sul foi intensificada, contribuindo para movimento pendular de servidores pablicos,
empregados privados, profissionais liberais e veranistas. Nesse contexto, oriundo dessas
politicas desenvolvimentistas percebe-se a evolugdo de uma dindmica urbana nas
proximidades dos empreendimentos puablicos, promovendo um adensamento urbano nas
proximidades dos terminais e as margens da BA 001(figura 22 - 23), ao longo do municipio
de Vera Cruz, com loteamentos-condominios, loteamentos clandestinos, empreendimentos
comerciais e migracdo populacional. Realidade que reflete os beneficios dessa politica publica
para esse municipio que pauta toda sua urbanizacdo a partir dessa infraestrutura organizada

pelo Estado?.

40'Vera Cruz praticamente nasce e se desenvolve dependente desses equipamentos. Apds a BA-001, constroi-se a
BA-882 e BA-868 antigas estradas locais que se tornaram rodovias estaduais. Recentemente, no ano de 2018, o
estado inaugurou o Centro Integrado de Seguranca a poucos metros das margens da BA-001e a margem da BA-
532, em Mar Grande, mas ainda em area limitrofe retirando de Itaparica sua delegacia e transferindo para Vera
Cruz que ja possuia essa unidade policial, realocando, também, de Itaparica para Vera Cruz a unidade do
Departamento de Policia Técnica. Da mesma forma, foi realocado da area limitrofe (Bom Despacho) para a sede
de Vera Cruz o Férum da comarca de Itaparica junto com a comarca do Ministério Publico Estadual.
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Figura 22- Fotografia do inicio da BA-001, proximo ao Terminal de Bom Despacho e Gameleira, 05/04/2024.

;’ TN |~
A/

7
)

g

Acervo pessoal

Toda essa estrutura urbana observada atualmente teve sua origem analisada por
Castellucci (2007) quando demonstrou a incipiente urbanizacdo e as transformacoes
socioespaciais de Vera Cruz nas primeiras décadas ap0s a construcao desses equipamentos.
Conforme o autor, antes da urbanizacao a ilha de Itaparica vivia o “tempo da natureza, e ndo o
do relégio”. Assim, “(...) No compasso dos toques dos buzios, homens e mulheres
trabalhavam conforme as determinacfes das oscilacGes das marés, da lua, dos ventos, e assim
planejavam todos os ciclos de suas existéncias” (Castellucci, 2007 p.33) O autor descreve
baseado em entrevistas a populacao local e reportagens de jornais, as principais modificacfes
ocorridas como a normatizacdo do territério com o “subito e assustador processo de
especulacdo imobilidria” e a tentativa de transformar a ilha em um balneario voltado para o
turista estrangeiro com a implantacdo do Club Mediterranée. E traz a tona as implicagdes da
“modernidade” como o aumento populacional visto que “Entre meados da década de 1960 e

principios dos anos 1970, assistiu-se nessa regido a um crescente movimento migratério e
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flutuante de pessoas, acentuado pelas facilidades criadas pela ampliacdo das vias de acesso a

ilha — no curto periodo de trinta anos a populacéo triplicou” (Castellucci, 2007 p.33).

O autor destaca que essas modificagdes ocorrem em um curto espaco de tempo, pois
até os anos de 1970, Itaparica era quase indspita com uma populagdo rarefeita. “(...) os
povoados ndo possuiam luz elétrica, gua encanada, sistema de transporte, ruas calcadas —
nem condominios demarcando espacos privados para veranistas. A forma mais rapida de se
ter acesso a ilha ainda era por meio dos saveiros (...)” (Castellucci, 2007 p.33). De acordo
com a SEDUR (2016), o sistema hidro-rodoviario fomentou uma ocupacdo extensiva ao
longo das orlas dos dois municipios com apogeu entre 0s anos de 1970 - 1980 decorrente do
“boom” turistico e a implantacdo de inumeros loteamentos e condominios fechados e
aumento da populacdo que apresentou maior crescimento entre os anos de 1980 a 1991 com
consequente espraiamento da mancha urbana a nivel de dobrar no municipio de Itaparica e
mais do que quadruplicar no municipio de Vera Cruz acarretando em problemas estruturais
observados atualmente que, conforme a, SEDUR (2017), estdo ligados a caréncia de
infraestrutura basica — principalmente relativo a acessibilidade, ao saneamento (dgua e
esgoto), a comunicacdo, a seguran¢a publica, a ocupacdo desordenada do solo e a pouca

infraestrutura turistica, situacdo confirmada em pesquisa de campo.

Dessa maneira, 0 reordenamento urbano da segunda metade do século XX e inicio do
século XXI contribui para um desenvolvimento territorial mais dindmico de Vera Cruz
refletido na paisagem, na estrutura urbana, na economia local, nos indices populacionais com
um aumento de 13,34% no censo de 2022 em relacdo ao censo de 2010. Em contrapartida,
observa-se uma estagnacdo das politicas estaduais estruturantes voltadas para a sede do
municipio de Itaparica. No entanto, é preciso ressaltar que o municipio de Itaparica ja possui
uma urbanizagdo consolidada estruturada desde séculos passados*! devido & sua importancia
econdmica para 0 Recdncavo baiano. Por outro lado, a retirada de equipamentos ja existentes
na cidade de Itaparica e sua transferéncia para a divisa municipal e para o municipio de Vera
Cruz, além de prejudicar seu dinamismo urbano-territorial, afeta a qualidade de vida da

maioria da populacdo que habita na sede ou proximos a ela e que precisa se deslocar para as

41 As obras estruturantes significativas que beneficiaram a sede do municipio de ltaparica foram: além da
construgdo do sitio urbano na Ponta das Baleias, a construgdo da BA-532 e 533 que ligam o terminal de Bom
Despacho e o municipio de Vera Cruz a sede do municipio de Itaparica ainda durante a segunda metade do
século XX. A primeira rodovia, segue a beira da costa litoranea; a segunda rodovia pelo interior do municipio
recortando sua area florestada e rural. Recentemente, a construgdo de uma base nautica, a partir da Marina ja
existente sendo entregue em janeiro de 2022 como obra do sistema Viario Oeste que integra a ponte Salvador-
Itaparica e a construgdo de um colégio modelo de tempo integral que foi inaugurado em 2024.
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areas de limite e até a outro municipio para ter acesso a servi¢os importantes em meio a um
transporte pablico praticamente inexiste. Isso demonstra uma nova organizacdo do espaco
onde o perimetro que envolve Bom Despacho — Gameleira — Mar Grande adquire uma
evolucdo diferenciada contribuindo para o desenvolvimento de Vera Cruz e de sua area
limitrofe. Toda essa conjuntura levanta a hipotese de que essa realidade seria um dos motivos
da reducdo de populacéo de Itaparica que reduziu, em - 4,52% seu quantitativo populacional,

de acordo com o censo de 2022.

Toda essa dindmica favoreceu a segregacdo socioespacial com a valorizagéo do solo
urbano, sobretudo, do lado esquerdo da rodovia, por¢do que beira 0 mar. Parte na qual se
encontram loteamentos de medio e alto padrdo que se estruturaram aos moldes de
condominios fechados em uma conjuntura de auto-segregacdo e apropriacdo indevida do
acesso a praia. HabitacGes restritas a uma populacdo de médio e alto poder aquisitivo;
enquanto que a margem direita, percebe-se um quantitativo de loteamentos populares,
loteamentos clandestinos, invasdes com ocupacdes irregulares e condicdes precarias de
moradia um fendmeno muito parecido, do ponto de vista socioespacial, com o que ocorre na
avenida Luis Viana Filho (Paralela) no municipio de Salvador onde a malha viaria separa
populacgdes de diferentes rendas.

Do ponto de vista ambiental, desmatamento, degradacéo de rios, riachos e manguezais
promovida por ocupaces irregulares soma-se a pratica da pesca predatéria. E mesmo com as
diversas rodovias estaduais existentes que interligam os municipios as mais distantes vilas,
povoados e distritos ndo se observa a existéncia de sistema de transporte pablico, mas apenas
transporte alternativo particular por meio de carros, vans e micro-6nibus que atuam de
maneira precaria sendo queixa da populagdo como relata o usudrio O.S.F: “(...) A travessia
pelo Ferry Boat é desumana (...)ainda vejo kombis com mais de 30 anos de idade e em
péssimo estado de conservagdo. S&o muitos alvaras renovados, muitos veiculos clandestinos,
sem falar nos mototaxistas em que muitos nem habilitacdo possuem. N&o existe horario

regulamentado para o funcionamento dos mesmos” (VISAO CIDADE, 2021).

A conurbacdo da area limitrofe gera implicacdes também na prestacdo do servigo de
transporte publico. N&o se observa a legislacdo e o transporte intermunicipal ndo existe. O
terminal maritimo-rodoviario de Bom Despacho, localizado na divisa, mas ainda, no
municipio de ltaparica, é utilizado na pratica como um equipamento do municipio de Vera

Cruz. Observa-se que saem linhas de transporte coletivo em Vans e Kombis para diversas



149

localidades deste municipio sem autorizacdo e regulacdo do governo estadual contribuindo
para inseguranca e precariedade do servico. Esses problemas estruturais se observam também
ao redor do terminal de Bom Despacho onde se verificou o surgimento de loteamentos
clandestinos e “invasdes”*? como ocorre nas praias dos Bulzios e Caja (figura 22 e 23) e nas
comunidades do Marcelino e Agua Fria. Da mesma maneira, observa-se a construgdo de
estabelecimentos comerciais ilegais*® & margem da BA - 001 no distrito de Gameleira e Bom

Despacho e a beira mar (figura 21).

Figura 23 - Fotografia da Praia dos BUzios, distrito de Bom Despacho, Itaparica-BA, 05 de abril de 2024.

Elaboracédo propria, 2024

42 As comunidades da Praia dos Buzios e Praia da Caja, o Marcelino e Agua Fria se encontram no distrito de
Bom Despacho proximos aos terminais, o mar e as duas rodovias principais de acesso ao interior dos municipios
- BA 001 e BA 533 -, sdo areas estabelecidas em condic6es de suburbanizagdo, pobreza e violéncia.
43 Esses estabelecimentos estdo a margem da rodovia BA 001 tanto do lado direito quanto do lado esquerdo. No
dia 24 de agosto ano de 2021 a prefeitura de Itaparica realizou a demolicdo das constru¢des da margem direita
com a promessa de realocar os comerciantes para um centro comercial (fato presenciado pelo autor).
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Figura 24 — Fotografia da Praia da Caja, distrito de Bom Despacho, Itaparica-BA, 05 de abril de 2024

Acervo pessoal

Fato que chama bastante atencdo é que 0s municipios insulares com baixa densidade
demogréfica, passam por problemas de ocupacdo do solo, sobretudo, em sua area limitrofe
como demonstrado nas figuras 21, 22, 23, 24, 25. A suposicdo € de que a populacdo que
ocupa essas areas sdo predominantemente oriundas de Salvador, Santo Ant6nio de Jesus e
municipios do reconcavo como Maragogipe e Nazaré das Farinhas como destaca o estudo de
Pitanga* (2022)que retrata 0 processo migratorio de Maragogipanos para a ilha de Itaparica.
Nessa perspectiva, de acordo com SEINFRA (2018 p.38) “Itaparica exerce alguma atra¢do em
relagcdo as populagbes dos municipios vizinhos, pois um segmento significativo dos habitantes
(2.160) em 2010 era originario de outros municipios do entorno”. O municipio de Vera Cruz
recebeu 4.609, segundo IBGE (2010), o dobro de imigrantes no mesmo periodo. Entretanto,
investigacGes mais aprofundadas necessitam ser realizadas para alcance de maior certeza

sobre o tema.

4 Ivaneide da Conceicéo Pitanga em sua dissertagdo intitulada, “ai eu vim embora, vim para a ilha”: migragdo de
Maragogipanos para Vera Cruz-BA a partir da década de 1970 e suas implicagdes para a construcéo do lugar,
estudou o processo migratorio dos Maragogipanos para ilha de Itaparica em um contexto de dindmica urbano-
territorial pela qual passava a ilha de Itaparica a partir dos anos de 1970.
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Figura 25 - Fotografia de ocupagdo desordenada, bairro da Gamboa - Vera Cruz, 10 de maio de 2024

Acervo pessoal

Conclui-se que o processo de industrializacdo da RMS fomenta a recente dindmica
urbano-territorial da Ilha de Itaparica, sendo essa resultante de politicas publicas estruturantes
que modificou a rota do desenvolvimento territorial local contribuindo para a conurbacéo
localizada com indefinicho de parte dos limites intermunicipais e realce politico-
administrativo ao municipio de Vera Cruz, tornando-o um novo vetor de crescimento da
regido insular. A centralidade da ilha que estava restrita a sede do municipio de Itaparica
passa a incorporar novos polos como o de Bom Despacho- Gameleira e o de Mar Grande que
ganha densidade com o desenvolvimento de Vera Cruz. Toda essa dindmica tenciona a area
limitrofe que ocupada, adensada e com economia localmente pujante fomenta a indefinicdo de

limites tornando-se alvo de disputa politico-administrativa por sua posse.

4.2.3 A questdo normativa-cartografica

A questdo normativa-cartografica que contribui para a evolucdo do conflito entre os
municipios insulares gira em torno da falta de consenso para a atualizacdo da delimitacdo que
ja se encontra anacroénica, devido a existéncia de um limite praticado pela populagcdo bem
diferente da delimitacéo oficial. Esse limite praticado surge em decorréncia da invisibilidade
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dos marcos divisorios durante o processo de ocupagdo e adensamento populacional, abandono

da gestéo Itaparicana na area e intensificacdo da gestdo de Vera Cruz.

A delimitacéo oficial foi atribuida com a emancipagdo do municipio de Vera Cruz no
ano de 1962, e ndo mais foi atualizada. A Assembleia legislativa por meio da Comisséo
Especial de Assuntos Territoriais € Emancipacdo atua no sentido de buscar um consenso e
realizar a revisao dos limites seguindo critérios técnicos subsidiados pelos estudos da SEI, do
IBGE e da observancia dos técnicos das prefeituras locais. Nesse sentido, fornecendo
embasamento para a realizagdo de propostas e minutas de projetos de lei e construgéo de

legislagdo que normatiza as alteracGes entre limites territoriais dos dois municipios.

O Secretario de finangas da prefeitura de Itaparica®, a época da gestdo da prefeita
Marlyuda Barbuda (PDT), e que atualmente é agente de tributos da prefeitura de Vera Cruz,
assegura que para realizacdo do estudo técnico foram feitas no ano de 2018 consultas aos
municipios e visitas de campo para conhecimento da &rea disputada. De acordo com o ex-
secretario na gestdo da prefeita Marlyuda Barbuda nunca foi feito nenhum estudo técnico a
respeito dos limites municipais; todo o interesse na tematica deu-se decorrente da proposta de
atualizacdo e revisdo dos limites da Regido Metropolitana de Salvador. Assim, existiram
somente os estudos que estavam sendo realizados na parceria entre a SEI, o IBGE e a

Comissao de Assuntos Territoriais da ALBA.

O servidor acrescentou que as analises ocorreram em dois momentos. No primeiro, a
SEl e o IBGE buscaram fazer visitas e registros da area, apresentando sugestdes. Desse estudo
foi gerada a proposta de projeto de lei. No segundo momento, ocorreram encontros com a
participacdo de representantes dos dois municipios litigantes, da SEl e do IBGE, para
percorrer a demarcacdo oficial estabelecida pela delimitacdo contida na lei de emancipacéao
1773/1962. Ao narrar as agdes realca: “[...] que por causa de toda essa modificacdo, de todo
esse sentimento de pertencimento mesmo numa revelacdo informal nés trilhamos por dentro
de mato e tudo com esse pessoal: equipe de Vera Cruz, equipe de Itaparica, SEI, IBGE e ai

tragamos uma proposta de nova divisao [...]”.

De posse do conhecimento do territdrio e das questbes que envolvia a disputa,
principalmente relacionado a questdo do pertencimento, os técnicos da SEI, do IBGE e os

representantes das duas prefeituras tracaram uma proposta de nova divisdo, porém foi

4 Entrevista realizada ao ex-secretario de finangas do municipio de Itaparica e atual agente de tributos do
municipio de Vera Cruz, na data de 11 setembro de 2023.
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rejeitada pela prefeita Marlyuda Barbuda (PDT) que a considerou obtusa e inconstitucional,

além de prejudicial para a arrecadacdo municipal.

Nessa nova proposta as ruas de Gameleira ficariam para Vera Cruz e Itaparica ficaria

com loteamento Jardim Gameleira que inicia da rodovia até o Riacho Gameleira e desemboca

no mar até a praia dos Buzios e atracadouro do ferry-boat ficaria com Itaparica. De acordo

com o ex-secretario de financas, “essa planta desenhada pela SEI e pelo IBGE foi de comum

acordo com 0s dois municipios ¢ tramita na Assembleia legislativa”. Os mapas 10 e 11 e a

figura 26, demonstram a area em disputa pelos dois municipios.

Mapa 10 - Area limitrofe e de conflito administrativo
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Mapa 11 - Principal area em disputa, distrito de Gameleira.
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Figura 26 — Fotografias do distrito de Gameleira, Itaparica —-BA, 13/06/2024
e~ ~ &

Acervo pessoal

Ainda segundo o servidor, a divisdo acordada é de que a linha diviséria vai até o
centro da BA 001, tendo como limite 0 muro do loteamento Jardim Gameleira e assim segue
pelo meio da rodovia até proximo ao entroncamento de Mar Grande, na localidade da
Biribeira. A linha divisoria entdo sobe do lado oposto a localidade da Barroca e segue pela
area florestada saindo proximo & Misericordia: deixando o campo da Misericordia para o
municipio de Itaparica e a Ilha localizada proxima a Misericérdia para 0 municipio de Vera
Cruz. Esse estudo e proposta foi inserido no Projeto de Lei 22.824/2018, do deputado Z6 (PC
do B) que a época era presidente da Comissdo de Assuntos Territoriais e Emancipagdo. O

mapa 11 demonstra a delimitacdo proposta nesse projeto de lei, assim como a delimitacdo
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vigente e a figura 26 exibe os marcos divisorios BA-001, Riacho Gameleira em é&rea
desabitada e habitada e a entrada do Loteamento/ Condominio Jardim Gameleira.

Figura 27 — Fotografias dos marcos divisérios do limite intermunicipal Itaparica —BA, 13/06/2024

Acervo pessoal

A proposicdo ndo foi aceita pela prefeita do municipio de Itaparica, pois a gestora
considerava a proposta enviesada decorrente de um erro de origem: a consideracdo da malha
censitaria estabelecida pelo IBGE onde o distrito de Gameleira é considerado como area
censitaria do municipio de Vera Cruz sendo ainda oficialmente area territorial do municipio

de Itaparica. De acordo com ex-secretario, para 0 executivo municipal que buscava reaver a
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posse da &rea, o IBGE ndo deveria criar uma malha censitaria desrespeitando a lei de limites
municipais do estado da Bahia.

A contestacdo parte do principio de que critérios censitarios ndo podem ter mais valor
do que a legislacédo estadual. A prefeita considerou ilegal tomar por base esse parametro para
nortear a atualizacdo dos limites, pois a mudanca da malha censitéaria, embora embasada pelo
critério do pertencimento, foi realizada sem consulta oficial a populagdo local, ou seja, sem
plebiscito, tampouco foi homologada pelo Tribunal Superior Eleitoral. Dessa maneira

qualquer modificacdo se apresenta inconstitucional.

Segundo o ex-secretario de finangas de Itaparica, a prefeita Marlyuda Barbuda (PDT)
“ndo concordou com a divisdo por que a popula¢do de Gameleira passaria a ser contabilizada
para Vera Cruz”, assim haveria uma diminui¢do do FPM para Itaparica e aumento do FPM
para Vera Cruz”. Situagdo que ja ocorre, pois, conforme o ex-servidor, existe um relatorio da
SEIl e do IBGE atribuindo a validade desses repasses, desconsiderando a malha territorial
oficial e desrespeitando a lei 1773/1962 de desmembramento e criacdo do municipio de Vera

Cruz.

Esses argumentos sao rebatidos pelo IBGE. De acordo com o coordenador da Agéncia
de Santo Ant6nio de Jesus*®, existe um desconhecimento dos gestores a respeito dos critérios
técnicos estabelecidos pelo 6rgdo. O servidor relata que o IBGE ja foi até processado por um
dos prefeitos que alegou erros nos estudos. Segundo o coordenador, ndo existe sobreposi¢do
de malhas, mas sim transformacg6es socioespaciais na divisa que dificultam o recenseamento
como a conurbacdo entre 0s municipios contiguos e a supressdo do principal marco divisério
que era 0 Riacho Gameleira. Esse curso d"agua a época da emancipacdo era um marco
divisério claro, mas que durante a passagem do tempo foi soterrado e teve seu curso
modificado. Além disso, o processo de conurbacdo contribuiu para o surgimento de
residéncias sobre a linha divisodria, o que gerou um problema de definicdo de moradia. Como
estratégia para definir para qual municipio a residéncia sera considerada, estabeleceu-se o
critério da posi¢ao frontal do imdvel “se tiver com a frente voltada para o municipio de
Itaparica considera pertencer a Itaparica, caso esteja com a frente para o municipio de Vera
Cruz é vinculado a essa unidade municipal. Vale ressaltar que toda Gameleira ndo pertence ao
municipio de Itaparica, parte dela pertence ao municipio de Vera Cruz. O servidor informa
que no distrito existem nove setores censitarios, sendo quatro deles na area territorial do

municipio de Itaparica e cinco setores nos limites territoriais de Vera Cruz. Esses setores

46 Entrevista realizada em 06 de fevereiro de 2024 ao coordenador da Agéncia IBGE de Santo Antdnio de Jesus.
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seguem o tracado correto da delimitagdo oficial. Diante disso, observa-se que ndo existe
nenhuma incongruéncia nos critérios estabelecidos pelo IBGE e que a malha censitaria ndo
diverge da malha territorial, sendo assim a contagem da populacao é realizada de forma mais
precisa possivel. Ressalta-se que a maioria dos setores censitarios localizados no distrito de

Gameleira encontram-se na area territorial do municipio de Vera Cruz.

O servidor declara que o IBGE apenas define a populagdo, ndo define FPM. A
populacdo estd sendo recenseada para Vera Cruz devido a posi¢do da residéncia junto ao
limite territorial e que o IBGE néo define limite quem estabelece é o legislativo, o 6rgéo

apenas cartografa e participa de estudos e revisdes quando solicitado.

Na ALBA vérios encontros foram realizados para debater a questdo com a presenca de
técnicos, deputados, prefeitos e a Comissdo de Assuntos Territoriais e Emancipacdo. Um dos
primeiros debates a respeito do projeto que incluia a questdo de Gameleira ocorreu em 10 de
maio de 2018, o Deputado Z6 (PC do B) afirma que o entdo Projeto de Lei 22.824/2018,
contou com a participacdo dos gestores municipais e seus representantes na busca de acordos
levando como principal critério o administrativo conforme prevé a lei de revisao e atualizacédo
dos limites do estado da Bahia Lei n° 12.057/2011 com devidas adaptacdes para atender as
peculiaridades de cada caso(ALBA, 2018).

Em outro debate*/(figura 27), ressaltou-se que o distrito de Gameleira é uma area
povoada e que toda infraestrutura € fornecida pelo municipio de Vera Cruz durante décadas,
onde a populacdo se reconhece como sendo desse municipio, mesmo que oficialmente
pertenca a0 municipio de Itaparica. Presente na reunido, o deputado Luciano Simdes (DEM)
destacou que “uma escola com 600 alunos, um posto de saude e servicos de limpeza e coleta
de lixo sdo oferecidos, no local, por Vera Cruz, que por longo tempo cobrou o IPTU aos
proprietarios de imoéveis do lugar”. O legislador acrescenta que “em contrapartida, pelo
projeto, 0 municipio de Itaparica recebera, de Vera Cruz, uma area ndo habitada, do outro
lado da ilha, levando em consideracdo a projecdo de expansdo populacional com a
implanta¢do de um resort no lugar” (ALBA, 2019). Essa declaracdo € confirmada pelo atual
secretario de financas da prefeitura de Itaparica®® o qual afirma que o projeto de atualizagéo

prevé uma permuta de 4rea em que nenhum dos dois municipios perderia “terreno”. O

47 Reunido convocada pela Comissdo de Assuntos Territoriais e Emancipagéo ocorrida na ALBA na data de
27/03/2019 com a participacao da prefeita de Itaparica Marlyuda Barbuda (PDT), as deputadas Fabiola Mansur
(PSB) e Mirela Macedo (PSD), os deputados: Osni Cardoso (PT), Luciano Simbes (DEM), Pedro Tavares
(DEM), Laerte do Vando (PSC), Rogério Andrade Filho (PSD). O prefeito de Salinas da Margarida, Wilson
Pedreira (PSD), o representante do IBGE Lamartine Montes, conforme figura 27.

48 Entrevista realizada no municipio de Itaparica na data de 05 de setembro de 2023.
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municipio de Itaparica abarcaria uma faixa territorial desabitada, mas com um suposto
iminente processo de ocupacao, que engloba parte das localidades da Juerana e Biribeira; em

troca cederia o distrito de Gameleira ao municipio de Vera Cruz.

Em defesa do municipio de Itaparica, a entdo prefeita Marlyuda Barbuda (PDT)
argumentou que Itaparica desde a emancipagdo de Vera Cruz sofre perdas territoriais sendo
essa questdo muito sensivel para os Itaparicanos “podendo inclusive acarretar em perdas no
repasse de verbas do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) ” afirmou a entdo prefeita.
O argumento foi rebatido pelo representante do IBGE Lamartine Montes o qual afirmou que a
populacdo de Gameleira j& estava sendo contabilizada para o municipio de Vera Cruz
seguindo critérios do 6rgdo. “Portanto, ndo haveria decréscimo na populacdo de Itaparica e
consequente perda no FPM, que se baseia em faixas populacionais”, concluiu Montes
(ALBA, 2019).

Figura 28 - fotografia de reunido com tratativa sobre os limites da Ilha de Itaparica, 27 de Margo de
2019.

Fonte: ALBA, 2019

4.2.4 A questdo fiscal-administrativa

Ao analisar a organizacao fiscal da area em disputa observa-se com clareza qual
unidade municipal realmente promove a gestdo. Toda a tributacdo municipal esta vinculada a
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Vera Cruz onde o IPTU (anexo B), ISS, energia (anexo C), 4gua e saneamento sdo cobrados
com referéncia postal desse municipio. Arrecadacdes essas que se somam ao FPM como
montante de receitas captadas as quais sustentam e consolidam a administracdo Vera-cruzense
sobre essa parcela do territorio. Dessa maneira, fornecendo capacidade para o municipio
proporcionar o aporte de equipamentos e servi¢os publicos como construgao e manutencgéo de
pracas e vias, limpeza urbana, iluminagdo, um posto de saude (USF), escolas (trés) e creches
(duas), contrastando com a prefeitura de Itaparica que ndo oferece servico algum ao distrito.
Em todo perimetro da divisa 0 municipio de Itaparica possui somente uma unidade de saude
localizada na comunidade do Marcelino (Bom Despacho) sendo, como ja citados, a maioria
dos servigos e equipamentos publicos ofertados pelo estado da Bahia.

Essa realidade contribui para uma intensa interacdo entre o Distrito de Gameleira e 0
municipio de Vera Cruz e um distanciamento de seu municipio sede que é Itaparica. Da
tributacdo ao aporte de bens e servicos, passando pela escolha dos representantes politicos, o
cotidiano de Gameleira estd vinculado a realidade e a gestdo Vera-cruzense. Esse fator,
guando somado a proximidade geografica com a sede do municipio de Vera Cruz e o
desconhecimento dos marcos divisérios, contribui para que a populacdo local se considere
pertencente a essa unidade municipal, deixando claro que o limite praticado pelos habitantes

esta vinculado ao municipio de Vera Cruz.

Diante desse cenario, entender a questdo fiscal e administrativa é essencial para
compreender a contenda entre 0os municipios. Nesse sentido, a configuracdo de arrecadacao e
oferta de servicos observada atualmente ndo se apresentava dessa maneira logo apds a
emancipagdo do municipio de Vera Cruz. Assume essa fei¢cdo nas Ultimas décadas do século
XX como resultado de uma evolugdo politico-administrativa influenciada por uma dindmica
urbano-territorial que promoveu uma conurbacdo localizada no perimetro que engloba o

distrito de Bom Despacho, Gameleira e Mar Grande como ja demonstrado.

Com a indefinicdo dos limites na area que engloba os distritos de Bom Despacho e
Gameleira, inquietacdes e tensdes vinculados a repasses crediticios e recolhimento tributério
passaram a surgir. E importante ressaltar que na area em litigio, no ocorre sobreposicio de
administracdo, na verdade, 0 municipio de Vera Cruz, a partir dos anos de 1990, passou a
administrar todo o distrito de Gameleira desconsiderando que grande parte da area é
pertencente, pelo menos oficialmente, ao municipio de Itaparica. Por outro lado, ocorreu a
partir do mesmo periodo, um abandono da gestdo Itaparicana visto um possivel desinteresse

na &rea, j4 que, a partir dessa década, o IBGE, transfere parte da circunscricdo da malha
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censitaria para o municipio de Vera Cruz. Dessa maneira, boa parte do célculo dos repasses
federais, como o FPM, passa para esse municipio, fato que contribui para o desinteresse da

gestdo de Itaparica em administrar a area e, portanto, legitimando a gestdo Vera Cruzense.

O secretario de finangas do municipio de Itaparica a época da gestdo da prefeita
Marlyuda Barbuda (PDT) declarou que ele mesmo durante os anos de 1990 participou de uma
campanha na qual orientava os moradores a opinarem para qual municipio desejava pertencer.
Segundo o servidor ndo se sabe os motivos que fizeram o IBGE transferir a malha censitaria
para Vera Cruz. Nas palavras do ex-secretario: “nao se sabe se foi o CPF, o titulo de eleitor”.
A secretaria de salde*® da atual gestdo do municipio de Itaparica, entende que com o
direcionamento das verbas federais destinadas a Vera Cruz, o municipio de Itaparica acaba
sendo prejudicado financeiramente e por isso parece ter perdido o interesse em administrar

Gameleira.

Assim, o executivo municipal de Itaparica acredita existir uma sobreposi¢do de malhas
onde a malha do setor censitario ndo corresponde aos limites municipais delimitados pelo
estado, dessa maneira tém a crenca de que as verbas que deveriam ser destinadas a prefeitura
de Itaparica acabam direcionadas a Vera Cruz e que isso gera uma maior disposi¢do e
eficiéncia para uma administracdo oriunda da prefeitura de Vera Cruz que se apresenta com
mais capacidade de administrar e assim garantir a posse da area em litigio. Por outro lado,
essa suposta disparidade no FPM seria a principal causa de inviabilidade da gestéo Itaparicana

no distrito.

Em relacdo aos créditos relacionados a extracdo de petrdleo. Itaparica recebe 0s
royalties dos pocos terrestres de gas natural e Vera Cruz do passivo ambiental por ser area
contigua ambientalmente impactada conforme estabelecido pela Lei Federal 7.525 de
22/07/1986. A suposta divergéncia entre a malha territorial e a censitaria em nada interfere
nos repasses crediticios ja que para fins de distribuicdo dos valores a Petrobras considera
somente os limites municipais desconsiderando a delimitacdo do censo. Dessa maneira, para a
Petrolifera, os limites oficiais estabelecidos pelo estado da Bahia sdo validos para
transferéncia dos valores, nesse caso, para os repasses, Gameleira é contabilizada como se
pertencesse a Itaparica. O Secretario de finangas do municipio de Itaparica assegura que o
processo de atualizacdo dos limites ndo afeta a arrecadagédo oriunda dos royalties do petrdleo
visto que Itaparica ndo perderia area devido a permuta, além do mais a faixa territorial

disputada ndo afeta a contabilizacdo para recebimento dos valores crediticios

49 Entrevista realizada no municipio de Itaparica na data 14 de outubro de 2023.
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A JUnica interferéncia no repasse seria se Itaparica perdesse area j& que para
contabilizacdo o que se leva em consideracdo é somente a extensdo da linha de costa,
conforme estabelecido no Art. 9° da Lei n° 7.525° de 22/07/1986. Nesse sentido, uma perda
de area de costa significa uma reducdo nos valores dos repasses para Itaparica e aumento da
arrecadacdao para Vera Cruz que teria sua zona costeira estendida. No entanto essa
possibilidade é remota, pois a proposta de revisdo de limites entre 0s municipios estabelece
um acordo onde Vera Cruz ganha Gameleira, mas cede parte do Distrito da Juerana como

compensacao para que ninguém perca area territorial.

A questdo da arrecadacdo é um dos principais obstaculos para o estabelecimento de
um acordo para atualizagdo dos limites. Tanto a gestdo da prefeita Marlyuda Barbuda (PDT)
guanto a gestdo atual do prefeito Zezinho das Virgens (PTB) temem nao conseguir recuperar
os repasses do FPM que estdo sendo disponibilizados para o municipio de Vera Cruz, mas

esta em processo de retificacdo para voltar a ser repassados ao municipio de Itaparica.

4.2.5 Os imbroglios politico-administrativos e a evolugéo do conflito

Para além do descontentamento com a emancipacdo de Vera Cruz ocorrido durante e
logo apo6s a partilha da ilha de Itaparica, novos atritos de cunho politico-administrativos
fizeram-se perceber nos anos de 1990 quando, segundo o atual agente de tributos e ex-
secretario de financas de Vera Cruz, ocorreu uma disputa entre o prefeito de Itaparica e o
prefeito de Vera Cruz em torno da opinido popular a respeito do controle administrativo da
area e sentimento de pertencimento de seus habitantes. De acordo com o servidor no ano de
1997 o prefeito de Itaparica, Vicente Gongalves da Silva (PSDB), providenciou um carro de
som para circular pelas ruas de Gameleira no intuito de defender os interesses do municipio
de Itaparica anunciando para a populacdo ndo se preocupar pois a prefeitura de Itaparica era a
responsavel pela limpeza publica, salde e educacdo. No entanto, o prefeito de Vera Cruz,
Nicandro Macedo (DEM), no intuito de desfazer essas informacgdes tambem disponibilizou
um carro de som para contradizer os anuncios que estavam sendo veiculadas pelo municipio

de Itaparica:

S0 Art. 9°, Paragrafo Gnico. Serdo os seguintes os critérios para a definicdo dos limites referidos neste artigo: | -
linha geodésica ortogonal a costa para indicacdo dos Estados onde se localizam os Municipios confrontantes; Il -
seqliéncia da projecdo além da linha geodésica ortogonal a costa, segundo o paralelo para a definicdo dos
Municipios confrontantes no territorio de cada Estado.
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“[...]JEu estava dirigindo o carro de som e segurando o microfone naquela época
defendendo os interesses de Vera Cruz e que interesses eram esses de Vera Cruz?
Ora, Vera Cruz prestava servico de educacdo com escola, prestava servico de salde
com posto médico, prestava servico de limpeza pulblica com caminhdes fazendo
coletas de lixo porta a porta em toda Gameleira, e além disso, ainda cuidava da
seguranca publica, por que o municipio de Vera Cruz, ainda cedia um imdvel para
funcionar um posto policial daquela localidade. N&o tinha despesa do municipio de
Itaparica naquele trecho, naquele bairro de Gameleira [...]”

Nessa época as preocupacdes a respeito de consolidar o controle da area ja era uma

realidade para a gestdo Vera-Cruzense. Assim, ainda no final da década de 1990 foi realizada

pela prefeitura de Vera Cruz uma consulta informal a populacdo, com a amostra sendo

escolhida aleatoriamente, por todo distrito de Gameleira, questionando as pessoas se elas se

sentiam pertencentes ao municipio de Itaparica ou de Vera Cruz, onde vota, se é atendido no

posto de satde por médicos de qual municipio, de onde sdo os caminhdes que fazem a coleta

de lixo. Conforme declarou o agente de tributos de Vera Cruz, todas as respostas revelaram

um sentimento de pertencimento a Vera Cruz: de cada dez pessoas, apenas uma dizia votar e

utilizar os servicos Itaparicanos. Dessa maneira, 90 % externalizava, & época, um sentimento

de pertencimento ao municipio de Vera Cruz. A titulo de resumo o quadro 10 demonstra

cronologicamente os principais atos relacionados ao conflito.

Quadro 10 - Cronologia dos principais atos relacionados ao conflito Itaparica-Vera Cruz

Ano | Ato Ente Fato
Politico
1947 | Projeto de lei 128/47 Itaparica | Proposta de criacdo do municipio de
Vera Cruz
1953 | Lei Estadual 628/1953 Bahia Fixa divisdo territorial do estado da
Bahia
1962 | Lei Estadual 1773/1962 Bahia Criacdo do municipio de Vera Cruz e
delimitacdo de seus limites
2011 | Lei Estadual 12057/11 Bahia Diretrizes para atualizacdo dos 417
limites Baianos
2016 | Projeto de Lei 21766/16 Bahia Projeto de atualizacdo dos limites dos
municipios pertencentes a RMS.
2018 | Interrupcdo de atualizacdo do | Bahia Interrupcdo do processo de atualizagdo
projeto de Lei 21766/16 dos limites da RMS.
2018 | Debate PL 22.824/2018 Bahia 10 de maio de 2018 debate de novo
Itaparica | projeto de lei que contempla a
Vera atualizacdo dos limites da RMS
Cruz
2019 | Debate PL 22.824/2018 Bahia 27/03/2019, discussdo a respeito dos
Itaparica | limites entre Itaparica e Vera Cruz na
Vera ALBA
Cruz
2019 | Tramitacao do projeto | Bahia Atualizagdo dos limites da RMS com
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22824/2018 excecdo de Lauro de Freitas e Salvador
2019 | Lei 14091/19 Bahia Atualizagdo dos Limites da RMS com
excecdo de Lauro de Freitas e Salvador e
sem atualizagéo do distrito de Gameleira
2021 | Debate com a Comissdo | Bahia 12 de maio de 2021 debate com os
Especial de Assunto | Itaparica | prefeitos de cada municipio e a comissao
Territoriais e emancipacdo da | Vera responsavel pelo tema.
ALBA Cruz
2022 | Debate com a Comissdo | Bahia 25 de janeiro de 2022 debate com o0s
Especial de Assunto | Itaparica | prefeitos de cada municipio e a comissao
Territoriais e emancipacdo da | Vera responsavel pelo tema.
ALBA Cruz

Elaboracdo prépria com base em acervo documental

Tudo indica que na década de 2000 e 2010 os atritos ficaram adormecidos sendo
reacendidos pelo municipio de Itaparica na gestdo da prefeita Marlyuda Barbuda dos Santos
(PDT) entre 2017 — 2020 quando a Comissdo de Assuntos Territoriais da Assembleia, SEI e
IBGE realizavam os estudos para revisdo dos limites intermunicipais da RMS. De acordo com
0 ex-secretario da fazenda do municipio de Itaparica, em 2018 e 2019, foram realizados
alguns encontros na Assembleia Legislativa do Estado da Bahia com sua participacdo e
agentes da SEI e do IBGE para acordar uma minuta de projeto de lei que viabilizasse um
consenso na disputa entre 0s municipios insulares, pois ja estava tramitando um projeto de lei
para resolver as questdes de limites intermunicipais. E importante destacar que néo existiu um
projeto especifico para alteracdo dos limites da ilha de Itaparica e que a reviséo e proposta de
atualizacdo dos municipios insulares foi parte do Projeto de Lei 22.824/2018 que buscava
alterar os limites intermunicipais de toda RMS e reacendeu as disputas entre esses municipios
vizinhos, reacendendo atritos que estavam adormecidos desde os anos de 1990.

Nas atuais gestdes, realizadas pelo prefeito do municipio de Itaparica, José Elias das
Virgens (PTB) e pelo prefeito do municipio de Vera Cruz, Marcos Vinicius Marques Gil
(MDB), o impasse continua. Encontros continuaram sendo realizados e a situacdo sendo

debatida sem prenuncio de acordo.

4.2.6 Conclusido

As categorias de andlise criadas e selecionadas para delinear a investigagdo proposta
permitiram gerar evidéncias que materializam a origem, a evolucdo do conflito, seus fatores,
principais e elementos dando notoriedade as causas e implicacbes do evento no espago

geografico.
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No que se refere a este conflito, pode-se evidenciar que suas origens remontam do
processo de emancipacdo do municipio de Vera Cruz, ocorrida em Julho 31 de Julho de 1962,
quando iniciaram os atritos e desavencas relacionados ao descontentamento com a divisao da
ilha de Itaparica e grande perda territorial sofrida pelo municipio remanescente. Essa particdo
ocorre concomitante ao periodo em que a ilha de Itaparica passa por um processo de
continentalizagdo com a construcdo do sistema ferry-boat que promoveu transformacées na
dindmica urbano-territorial contribuindo para a estruturacdo urbana, ocupacdo, dinamizacao
econémica e ligacdo com a metropole, reconcavo norte e baixo sul eliminando o isolamento

insular.

Essa dindmica urbano-territorial faz com que o municipio de Vera Cruz adquira
significativa pujanca tornando-se um polo de atracdo populacional enquanto que a area central
do municipio de Itaparica isola-se. A divisa, area onde se encontra o distrito de Gameleira,
desenvolve-se com equipamentos publicos ofertados principalmente pelo governo do estado.
Realidade que contribuiu para a evolugdo do conflito decorrente do processo de ocupagao que
propiciou uma invisibilidade dos marcos divisorios favorecendo a imprecisdo da demarcacao

que acabou por refletir na indefinicdo dos limites.

Essa indefinicdo é intensificada com a ocorréncia de um limite praticado pela
populagdo local e pela gestdo vera-cruzense que tem sua prética cotidiana a orbita do
municipio de Vera Cruz devido a proximidade geografica de sua sede, ao abandono das

gestbes de Itaparica e apropriacdo administrativa das gestfes de Vera Cruz.

A disputa politico-administrativa ganha visibilidade nos anos de 1990 quando as
prefeituras disputam o apoio popular dos habitantes do distrito. O municipio de Vera Cruz
buscava garantir a legitimidade da posse da area no intuito de uma futura apropriacéo legal;
enguanto o municipio de Itaparica reagia no sentido de garantir a autoridade sobre o local. No
entanto, o atrito somente ganha forca, apds o inicio do processo de revisao e atualizacdo dos
limites da RMS quando estudos técnicos realizados pela ALBA, SEI, IBGE e representantes
dos municipios identificaram a necessidade de uma atualizacdo dos limites pautados no
critério de administragdo e pertencimento, visto que o limite oficial ndo mais representava a
realidade local, mas ocorreu reacdo da prefeitura de Itaparica que ndo concordou com as
proposicOes apresentadas gerando uma celeuma que se mostra presente até 0 momento desta

investigacao.

Os aspectos normativos-cartograficos elucidam os encal¢os que impossibilitam um

possivel acordo. Um limite oficial que ndo condiz com o limite praticado € identificado
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através de estudos técnicos que levam em consideragdo a historicidade e gestdo. E
demonstrado que a populacdo e a administracdo de Gameleira ndo estdo vinculadas por muito
tempo aos governos Itaparicanos ndo sendo por eles representados e nem se sentido a eles
pertencentes. Diante disso, surge a concepcdo de uma nova demarcacao e delimitacdo, as
quais passam a fazer parte de dois projetos de leis que passam a tramitar na ALBA. A
prefeitura do municipio de Itaparica ndo aceita a proposta por considera-la falha e
inconstitucional haja vista o posicionamento de estabelecer critérios de pertencimento sem
ouvir a populacdo e o legislativo municipal como determina a constituicdo. Somado a isso
ocorre a falsa percepcédo da sobreposicéo de delimitagGes onde a prefeitura de Itaparica passou
a considerar a malha censitaria como sobreposta e divergente a malha territorial quando parte
de Gameleira passou a ter seus setores censitarios vinculados ao municipio de Vera Cruz. Fato
que intensificou a insatisfacdo visto que a modificacdo realizada por critérios proprios do
IBGE foi interpretada como um ato de desrespeito a constitui¢do e a legislacdo que implicaria
na circunscrigéo eleitoral e nos repasses do FPM.

Essas duas situacfes que se inter-relacionam passou a ser questionada pela prefeitura
de Itaparica que na tentativa de reaver a posse do territorio foca nesses critérios cartograficos
e normativos assegurados pela delimitacdo oficial, porém desconsidera o limite praticado, a
mobilidade e mutabilidade dos limites.

Diante dessas informagdes evidencia-se uma perda de controle de &rea territorial do
municipio de Itaparica promovido pelo abandono de seu distrito que se localiza bem préximo
do centro do municipio vizinho, o qual sofreu intensa transformacdo socioespacial, e assim
passa a exercer forte influéncia sobre a divisa, passando a administrar Gameleira. A
administracdo Itaparicana atingida por perdas territoriais que sofreu com a emancipac¢ao do
municipio de Vera Cruz enxerga na atualizacdo de limites a iminéncia de mais reducéo de seu
territério e populacdo que pode definitivamente refletir na arrecadacdo fiscal e repasses

federais caso ndo retome a posse da area.

A alternativa Itaparicana é reverter o dominio vera-cruzense sobre a &rea evocando a
ilegalidade da administracdo exercida pelo municipio de Vera Cruz e suposto desrespeito do
IBGE as normas constitucionais e a lei estadual 7773/1962 ao atribuir a mudanca dos setores
censitario antes vinculados ao municipio de Itaparica para o municipio de Vera Cruz e validar
a destinacéo de verbas vinculadas a populagéo local a esse ultimo municipio. Nesse sentido, 0
municipio de Itaparica provoca junto ao TSE o retorno dos setores censitarios de Vera Cruz

para 0 municipio de Itaparica alegando a falta de plebiscito e homologacdo do TSE para a



167

ocorréncia da mudancga e com isso engessa qualquer possibilidade de atualizagdo dos limites.
Ressalta-se que, conforme explicacdo de um dos coordenadores do IBGE, nédo ocorre
nenhuma irregularidade no estabelecimento dos setores censitarios e que ndo existe
sobreposicdo de malhas, alertando que ocorre desconhecimento das prefeituras municipais a
respeito dos critérios estabelecidos pelo érgdo. Isolada, a prefeitura de Itaparica, ndo possui
apoio diante dos argumentos dos 6rgdos oficiais e da ALBA nem apoio popular visto a
auséncia de mobilizacdo por parte dos habitantes locais em apoio a gestdo Itaparicana.

Observa-se, ao contrario, um pertencimento voltado ao municipio antagonico.

Assim, enquanto a prefeitura de Vera Cruz busca consolidar sua posse em area
oficialmente Itaparicana, o municipio de Itaparica busca retomar o controle perdido em gestéo
passadas utilizando-se de instrumentos normativos e na delimitacdo oficial, desconsiderando o
processo de atualizacdo e revisdo em curso. Enquanto isso, a ALBA tenta uma possivel
atualizagdo apds um processo de revisdo que apontou necessidade de alteragdo dos limites
vigentes. Mesmo com mudanga na gestdo, o embate continua sem previsao de acordo. O atual
prefeito Zezinho das Virgens argumenta a necessidade de consulta popular e da aceitacdo da
camara dos vereadores. Até 0 momento desta investigacdo ndo ocorreu nenhuma
movimentacao para que isso aconteca. Consultado o presidente da Camara dos Vereadores, o
vereador disse ndo ter conhecimento sobre a tematica indicando que o assunto é uma demanda

do secretario de finangas do municipio.

4.3 O conflito de limites entre os municipios de Catu e Pojuca

O municipio de Pojuca (figura 29, 31) fica situado a 72 km da capital baiana. As
principais rodovias de acesso sédo: BA- 093, BA-504, BA-507 e BA 533. Limita-se: ao norte
com Catu e Aracas; ao sul: Mata de Sdo Jodo; a leste: Itanagra; e a oeste: Sdo Sebastido do
Passé, conforme representado no mapa 11. Localiza-se a coordenada de Latitude: 12° 25' 50"
Sul, Longitude: 38° 19' 40" Oeste, estando a 60 metros de altitude e possui uma area de 290,1
Kmz, O relevo é marcado pela presenca de Tabuleiros do Recdncavo, o clima é tropical umido
com temperatura média anual de 24,6° C e chuvas concentradas de fevereiro a outubro, a
pluviosidade anual atinge 1831,1 mm. O bioma original é a Mata Atlantica com presenca de
Floresta Ombrofila densa, na hidrografia destaca-se a presenca dos rios Pojuca, Catu, Quirico
Grande, Quirico Pequeno e riacho da Gameleira que compdem as bacias do Reconcavo Norte.
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A geologia é constituida por arenitos finos e médios, conglomerados/brechas e folhelhos. As
principais ocorréncias minerais em quantidade de registro s&o argila e caulim (SEI, 2013).

Pojuca tem populacdo de 32.136 habitantes com uma densidade demografica de
102,04 hab/km? (IBGE, 2023). Desse quantitativo populacional, 51,7% €é composta por
mulheres e 48,3% por homens. Possui uma significativa populagéo jovem, com 30,06% de
criancas e adolescentes e 60,33% de pessoas de 20 a 59 anos. Os idosos (60 anos a mais)

compdem 9,62%(Prefeitura Municipal de Pojuca, 2024).

De acordo com a PMP (2024) a ocupacdo e 0 povoamento inicia-se em 1684 as
margens do Rio Pojuca. Ergue-se como um povoado pertencente ao municipio de Catu. As
familias Freire de Carvalho Veloso e Saraiva ocupam a localidade com a construcdo de
engenho e pastagens. Devido ao rio existente a localidade passa a servir de parada motivo
pelo qual passa a receber a nomenclatura de passagem e das tradi¢6es catolica de devocdo ao
Bom Jesus passa a receber o nome de Bom Jesus da Passagem que se torna o padroeiro da
cidade. O povoado vai se delineando decorrente de uma pequena feira que era formada nos
dias de sdbado que motivou o surgimento dos engenhos de cana-de-acucar. O nucleo de
povoamento se estabelece no perimetro do engenho de acgucar, que futuramente vem a ser a
fabrica central a qual se torna o segundo maior produtor de acucar do Recdncavo no século
XVIII e XIX. Ao longo dos ultimos trés séculos o engenho foi sendo desmembrado em
pequenos lotes residenciais. Do sitio original resta a sede da propriedade com grande acervo

arquitetonico e histérico.
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Fonte: GoogleEarth, 2022
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Mapa 12- Divisdo politico-administrativa dos municipios litigantes
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A economia do municipio foi voltada a producdo de agtcar com o estabelecimento de
um engenho central que entrou em decadéncia sendo substituida pela policultura e pecuaria
“[...]Jconstituindo-se na mais importante bacia leiteira para o abastecimento da populacdo de
Salvador” (Brito, 2008 p.95). Essa estrutura produtiva se modifica a partir dos anos de 1960
com a chegada da atividade petrolifera e implantagdo da siderirgica FERBASA — Cia de
ferros ligas da Bahia, (figura 28), contribuindo para a dinamizagdo da economia com
transformaces substanciais no territério. O PIB per capita correspondente ao ano de 2021
alcangou o montante de R$ 45.629,19 e o Indice de desenvolvimento humano municipal
(IDHM) corresponde a 0,666, o indice de Gini encontra-se em 0,41(IBGE, 2023). Esse indice
ja passou de 0,53, em 2000, para 0,50, em 2010, indicando, assim, que houve reducdo na
desigualdade de renda. A populacdo ocupada no ano de 2021 equivale a 18,99% do total de
habitantes e o nimero de pessoas beneficidrias do Programa Bolsa Familia equivalia

aproximadamente a 28% da populacdo total do municipio.

Fonte: IndUstria News

O petrdleo e o gas natural apresentam-se como 0s produtos de maior relevancia para
economia local e dinamica econémica da RMS. O petréleo que foi descoberto em 1953, teve
em 1956 uma producdo de 462.168 barris, alcangando 1.132.782, no primeiro semestre de
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1957. Pojuca é um dos municipios que mais produz petréleo no estado e ja recebeu o titulo de
Rainha do Petréleo quando foi o maior produtor da Bahia (PMP, 2024).

4.3.1 A questdo emancipatoria

A emancipacédo de Pojuca deu-se no inicio do século XX sendo antecessor ao processo
de metropolizagéo e industrializacdo da RMS. O povoado de Pojuca tornou-se distrito de Catu
em 1892. Duas décadas depois a unidade distrital emancipou-se, conforme a Lei Estadual n®
979, de 29 de julho de 1913.

A divisdo territorial de Catu que gerou o municipio de Pojuca, mostrou-se como uma
manobra politica da elite local com reflexos do ato ainda presentes no final do século XX e
inicio do século XXI, tendo como implicacdo o conflito territorial existente atualmente.
Batista (2018 p.31) enumera os fatores que contribuiram para o desejo de separacdo. Segundo

0 autor,

O primeiro deles foi o crescimento populacional e econdémico da vila, a partir da
chegada da estrada de ferro; o segundo, foi a insatisfacdo dos moradores do vilarejo
com a pouca atengdo dada por Catu aos problemas locais e o terceiro, foi a
organizacdo politica dos comerciantes do distrito, liderados pelo Coronel Carlos
Pinto, que aspirava a um cargo de Deputado Estadual e via na emancipacdo politica
de Pojuca o seu grande trampolim politico (Batista, 2018 p.31).

O dinamismo econémico vivido pelo entdo distrito de Pojuca diante da substituicdo da
monocultura da cana-de-agucar pela pecuéaria de corte e leiteira e cultivo da mandioca, além
de sua posicdo de entreposto comercial devido as duas estacfes ferroviarias, fomentou o
desejo da elite econdmica e politica local por uma autonomia administrativa (Batista, 2018).

O principal personagem € o Coronel Carlos Pinto, representando a disputa de
interesses da elite local na obtencdo de poder. Lider politico de Catu e Pojuca, comerciante
proprietario de uma fabrica de cachaca e de uma fazenda no distrito de Santiago almejava ser
intendente (prefeito) e via na emancipacdo do distrito uma oportunidade de assumir o cargo.
Dessa maneira, utiliza-se da tatica da divisdo territorial para obtencdo de vantagem politica.
De acordo com Batista (2018), o Coronel aproximou-se do entdo candidato a governador
Joaquim José Seabra, quando esse, no ano de 1910, fazia campanha para governador e passou
pela regido, momento em que se estabeleceu acordo de apoio politico entre os dois candidatos
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para a eleicdo que estava por vir, onde Carlos Pinto apoiou e forneceu eleitorado para J.J
Seabra, enquanto o Oligarca Coronel buscava condicdes de se eleger Deputado estadual.

Os dois candidatos parceiros se elegem. Eleito Deputado estadual e proximo ao
governador do estado da Bahia, o proximo passo do Coronel Carlos Pinto que estava munido
de apoio popular e arsenal politico-partidario, foi a busca pela emancipacdo de Pojuca.
Conseguiu o feito enquanto era Deputado e ja intendente de Catu. Emancipado em 29 de julho
de 1913, o ente federado permaneceu sob o comando de Carlos Pinto até 1927 que, além de
deputado, passou a ser intendente (prefeito) do novo municipio. O intendente e o conselho
municipal tomam posse em 26 de outubro, trés meses depois da emancipagdo, com
participagdo da comitiva do governador. “[...] neste dia, a principal rua da cidade, a Rua da
Passagem, passou a se chamar Rua J. J. Seabra, em homenagem ao governador da época”
(Batista, 2018 p.34).

A partir de 1933 o municipio de Pojuca passou a ter uma divisdo administrativa que
incluia os distritos de Pojuca e Miranga. O municipio de Catu alegou que no processo de
emancipacdo perdeu area territorial onde se encontra o Campo de Santiago localizado na
divisa com o municipio de Pojuca que é uma area de significativa importancia econdémica e

social. Fato que contribui para consolidacdo do conflito territorial verificado nos dias atuais.

Desde a época em que ocorreu a divisao territorial infere-se que a demarcacdo dos
limites ocorreu sem definicdo precisa entre o municipio recém-criado e a unidade
remanescente gerando futura indefinicdo administrativa quando a localidade passa a ser alvo

de interesse mutuo diante dos recursos minerais descobertos na metade do século XX.

4.3.2 A dindmica urbano-territorial

A dindmica urbano-territorial de Pojuca insere-se no contexto da industrializacdo da
RMS com o surgimento e expansdo da atividade petrolifera que promoveu transformacdes
socioespaciais significativas no municipio. A atividade produtiva pautada na producdo de
acucar, agricultura de subsisténcia e pecuaria atribuia ao territdrio caracteristicas bem

distintas das observadas apds o processo de industrializacao.

O vetor de crescimento da-se ao longo da Ferrovia Centro-Atlantica. A partir da
década de 1960, a cidade até entdo predominantemente de pecudria extensiva, se
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modifica com a instalagdo da Petrobras e a FERBASA- Cia de Ferro Ligas da Bahia.
O que dinamizou a economia (com a generalizacdo do assalariamento e 0 aumento
da arrecadacdo municipal) e melhorou a infraestrutura do sistema de estradas
provocou 0s movimentos migratérios das areas agricolas adjacentes, aumentando a
populagdo da sede e reduzindo a zona rural. Com o passar do tempo varias empresas
se instalaram, algumas ndo permaneceram. Em 2023 foram contabilizadas 08 de
transportes; 16 de Constru¢do Civil; 07 inddstrias; 09 comércios e alimentos; e 02
cooperativas, patrimonial, limpeza e consultoria (PMP, 2024).

A estrutura urbana do municipio de Pojuca esta associada a disponibilidade hidrica
com a existéncia do rio Pojuca e do rio Catu, o relevo plano facilitou a ocupacédo contribuindo
para o surgimento, crescimento e desenvolvimento do municipio somado a construcdo de
equipamentos estruturantes como a ferrovia e a malha rodoviaria que prepararam a sede
(figura 31 e 34) e o distrito para a exploracdo do petrdleo e beneficiamento de minerais. O
distrito de Miranga, situado em area limitrofe com o municipio de Catu, abandona aspectos de
ruralidade e passa a ter caracteristicas industriais. Nessa localidade surge o Parque Industrial
de Pojuca, no extremo oeste da sede e as margens da rodovia BR-420 no sentido do municipio
de Catu com presenca de algumas fabricas. No bairro de Santiago localiza-se o complexo
industrial da FERBASA (Companhia de Ferro Ligas da Bahia), além das instalacbes da

Petrobras situadas na sede e em diversos pontos do municipio (SEINFRA, 2018).

Figura 31 — Fotografia aérea da Cidade de Pojuca, 2022

Fonte: Prefeitura Municipal de Pojuca
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A “oferta de terra, facilidade de acesso, mobilidade e proximidade com o local de
trabalho constituiram fatores de orientagdo da ocupagdo do solo” (SEINFRA, 2018 p. 12).
Além de seguir o sentido da ferrovia Centro-Atlantica, o crescimento da sede, orienta-se ao
longo da BA-093, rodovia que da acesso ao Parque Industrial de Pojuca — PIP, e também da
rodovia BR-420 (SEDUR,2014). Nota-se a presenca de ocupac¢des formais como conjuntos
habitacionais, porém a expansdo da-se, também, de forma espontdnea com territorios
populares (figura 32 e 35), sobretudo, nas proximidades da sede municipal. “Essas ocupagdes
irregulares tiveram a proximidade da area central, da oferta de servicos publicos e, sobretudo,
da proximidade dos locais de trabalho como determinantes de localizagdo” (SEINFRA, 2018
p. 14).

Figura 32 —Localizac&o de territrios populares na sede do municipio de POJuca 12/08/2024
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Fonte: SEINFRA; Prefeitura Municipal de Pojuca; Google satélite®.
Elaboragdo propria.
A ocupacdo da area em litigio deu-se com a reestruturacdo produtiva do municipio e
assumiu uma caracteristica industrial concentrando-se nos bairros de Santiago e Sapé (figura
33) com presenca da atividade de metalurgia, exploracdo de petroleo e gas natural e em menor

escala com presenca de territorios populares com ocupacgdes espontaneas em Sapé de Baixo e
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Sapé de Cima, com atual ordenamento e construcdo de residéncia para populacdo de baixa
renda. Area que é administrada pelo municipio de Pojuca.

Figura 33 — Imagem de satélite do perimetro urbano e industrial de Pojuca,15/08/2024
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Fonte: Google satélite®
Elaboracdo propria
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Figura 34 — Fotografia da Avenida JJ Seabra e Igreja Senhor Bom Jesus da Passagem, Pojuca, 2018

Fonte: ALBA, 2018
Figura 35 - Bairro Pojuca Il, periferia da cidade de Pojuca, 2022

Fonte: Prefeitura Municipal de Pojuca
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4.3.3 A questdo normativa-cartografica

A questdo legislativa e cartografica estd relacionada a indefinicdo gerada pela
imprecisdo na delimitacdo a época da emancipacdo do municipio de Pojuca. De acordo com
levantamento realizado pela Comisséo de Diviséo Territorial da ALBA, junto com o deputado
Joseildo Ramos (PT) no dia 13/04/2011, quando foram a campo para verificar a area
limitrofe, foi detectado pela equipe inconsisténcias das referéncias documentais e toponimia
registradas durante o desmembramento do distrito, além de uma determinacdo por liminar
judicial definindo a area limitrofe como sendo de Pojuca. Sobre essa imprecisdo o Deputado
Jodo Bonfim (PDT), presidente da Comissdo de Divisdo Territorial da Assembleia
Legislativa, destaca a imprecisdo na delimitacdo em Sapé de Cima, area limitrofe entre os
dois municipios litigantes: “L4, a lei de emancipacdo fala em um ponto na margem direita do

Rio Pojuca. Onde ¢ esse ponto? Ninguém sabe ao certo”.

No ano de 2012 o deputado Mario Negromonte (PP) elabora o projeto de lei n°
19.895/2012 propondo a atualizacdo dos limites com a justificativa da ocorréncia de “[...]
imprecisdes e em razdo de uma legislacdo ultrapassada, baseadas em referéncias geograficas
inexistentes, torna-se necessario além da atualizagdo dos vértices, a corre¢do das toponimias”
(PL 19.895/2012). Esse projeto tem sua tramitacdo iniciada em 04/07/2012, mas é arquivada
na data de 02/02/2015 sem tornar-se lei. O mapa 13 demonstra a &rea em disputa com
destaque para a localidade de Sapé onde os marcos divisérios ndo sdo claros desde a

emancipacdo do municipio de Pojuca sendo alvo atual de contestacdo.



Mapa 13 - Area em disputa (divisa Catu-Pojuca)
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Uma segunda tentativa de atualizacdo dos limites foi realizada através do Projeto de
Lei 20.914/2014 de autoria do Deputado Rosemberg Pinto (PT) que teve sua tramitagéo
protocolada no dia 03/09/2014, mas sem aprovacao foi arquivada na data de 02/02/2015.

A terceira tentativa de atualizacdo deu-se com o Projeto de Lei n® 21.763/2016 de
autoria do Deputado Z6 (PT) que teve sua tramitacdo iniciada na data de 25/02/2016. Foi
aprovado, promulgado e sancionado na forma da Lei n° 13.720, de 27 de abril de 2017 que
atualizou os limites de municipios do Litoral Norte, Agreste Baiano e Regido Metropolitana.

Na justificativa do Projeto de Lei esta assegurado que o documento:

“Atende aos reclamos dos administradores municipais, no sentido de garantir a
seguranca juridica da acdo administrativa. Supera as incertezas das leis antigas, ja
que a nova descricdo dos poligonos municipais utiliza coordenadas geogréficas,
obtidas por meio de equipamentos de precisdo. Atende as populagdes das areas de
conflito, que passam a ter uma definicdo oficial de territorialidade, permitindo o

exercicio de sua cidadania plena” (PL n° 21.763/2016).

Ressalta-se que esse projeto logo foi alterado com a insercdo de uma emenda da
deputada Maria Del Carmem (PT). A proposta de modificacdo foi provocada pelo municipio
de Catu, tendo como porta-voz a Deputada Maria Del Carmem (PT), surgiu da tentativa de
conseguir incorporar, em definitivo, area por ele administrada, mas que legalmente pertence

ao municipio de Pojuca.

[...Jo municipio de Catu - BA sente-se prejudicado com o memorial descritivo
apresentado no bojo do Projeto de Lei n® 21.763/2016, quanto aos limites com o
municipio de Pojuca, envolvendo as comunidades que sdo administradas
historicamente por Catu, ao vé-las equivocadamente excluida do municipio. Com
esta propositura de Emenda, o municipio de Catu visa a redefini¢do legal dos marcos
separadores entre os dois municipios para reafirmar os limites administrativos ora
praticado, além do atendimento aos anseios da populagdo mediante a,
governabilidade continua de Catu e seus Orgdos operacionais de gestdo local

(Emenda n°01/2016, PL n°® 21.763/2016)

O mapa 14 representa os limites vigentes e a delimitacdo proposta pelo Projeto de Lei
21.763/2016.
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Mapa 14 - Delimitacdo conforme Lei 21.763/2016
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Observa-se que pelo Projeto de Lei 21.763/2016, o municipio de Pojuca perde parte da
area limitrofe para o municipio de Catu, mas expande seu territorio ganhando &reas do
municipio de Itanagra, Mata de Sao Jodo e Sdo Sebastido do Passé que foram negociadas e em
consenso foram cedidas, decisdo balizada pelos critérios de administracdo e historicidade,

visto que as areas sdo geridas pelo municipio de Pojuca.

Consubstanciado por estudos revisionais pautados em visitas e encontros realizados
em anos anteriores pela SEI, IBGE, prefeitos e outros representantes atraves do qual se
estabeleceu uma andlise topogréafica onde ficaram evidenciadas imprecisfes de delimitacdo e
toponimia. Diante disso, no ano de 2014, foi realizado um acordo entre o prefeito Geranilson
Requido (PT) e o gestor de Pojuca, Antonio Jorge de Aragao Nunes (PDT). No entanto, um
ano apos a tratativa, o prefeito de Pojuca desiste do acerto com alegacdo de que ndo poderia
ratifica-lo ja que ndo sabia quantos pocos a Petrobras tem na localidade e que ndo poderia
tomar uma decisdo sem ter conhecimento do impacto econdmico que poderia acarretar ao
municipio. Ainda assim, sem o acerto firmado, o projeto de lei tramita sem empecilhos, entra
em votacdo e a lei é promulgada e sancionada. A principio, 0 municipio de Catu almejava
abarcar toda a area erroneamente delimitada a época da emancipacao de Pojuca, porém diante
do acerto que estabeleceu critérios de historicidade e administracdo foi entendido que a area
sempre esteve sob o dominio de Pojuca. Nesse entendimento com a sancéo da lei, 20 % do
territorio emancipado retorna para 0 municipio remanescente, ocorrendo assim uma

devolucéo de area.

No entanto, ap0s oito meses em vigor, parte da lei que atualiza os limites entre Catu e
Pojuca é revogada, exatamente o inciso 1l do § 7° e o inciso V do § 19 do art. 1° da Lei n°
13.720/ 2017, sob a alegacdo da inexisténcia de consenso entre os municipios. Diante disso, é
elaborado o Projeto de Lei 22.416/2017 de autoria do Deputado Angelo Coronel (PSD) que
buscou reestabelecer a antiga delimitagdo. O documento tem sua tramitacdo iniciada no dia
02/08/2017 seis meses depois é aprovado por unanimidade, promulgado e sancionado na
forma da Lei n°® 13.828 de 26 de Dezembro de 2017, fazendo com que as terras em disputa,

voltassem a ser do dominio do de Pojuca.

4.3.4 A questdo fiscal-administrativa
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Um dos grandes gargalos que dificulta o estabelecimento de um acordo esti
relacionado a arrecadacdo fiscal. A &rea em disputa € rica em recurso mineral que €
convertido em divisas para 0 municipio. Em Pojuca se encontra uma grande empresa
siderurgica (FERBASA) e pocos de petroleo e gas. A disputa entdo envolve direitos
econdmicos sobre royalties e ICMS dessas atividades. Assim, a FERBASA e a atividade
petrolifera representam um preponderante suporte financeiro para quem se apropria da area. A
alegacdo do municipio de Catu € justamente que toda essa riqueza fica concentrada no
municipio de Pojuca. A ex-prefeita de Catu, Justina Carvalho — PR, a época de sua gestdo
chegou a afirmar, em entrevista ao site jornalistico BAHIA JA no ano de 2010, que o
municipio de Catu “vivia em estado de emergéncia, no vermelho ¢ ninguém tomava
providéncia”, referindo-se a necessidade de uma reviséo e atualizacdo de limite. Segundo a
reportagem, para a prefeita pelo fato do territério de Catu ser mais antigo do que Pojuca teria
direito sobre a arrecadacéo fiscal oriunda da atividade mineral. Sem esse beneficio garantido,
Catu deixaria de receber, a época, R$ 1 milhdo/més em royalties, segundo a ex-prefeita.

Catu ja recebia os royalties correspondentes a exploracdo mineral na area em litigio.
No entanto, devido a contestacdo do municipio de Pojuca e judicializacdo da disputa, deixou
de obter os valores, com isso, de acordo com Sacramento (2007), a arrecadagdo de Catu
diminuiu, consequentemente reduzindo 0s repasses governamentais, enquanto que a
arrecadacdo de Pojuca aumenta implicando em aumento dos repasses ao longo dos anos.
Nesse sentido, a falta de precisdo cartografica abriu margem para uma contestacdo do
municipio de Pojuca que conseguindo arrecadar com a atividade extrativista e industrial do
local, e desde entdo, o municipio de Catu ndo recolhia os tributos oriundos das atividades
econdmicas realizadas e todo o valor, entdo, é destinado ao municipio de Pojuca.

Alguns representantes do municipio de Pojuca sdo contrarios a atualizacdo de limites
justamente para ndo perder com contribuicdes fiscais. Em uma sessdo presidida pela
Comissdo Especial de Assuntos Territoriais e Emancipacdo da Alba realizada na data de
03/06/2015, a ex-deputada Maria Luiza Laudano (PSD), que ja foi prefeita de Pojuca (1997 —
2000) defendeu a manutencdo dos limites territoriais antigos. Argumentou a ex-prefeita que
“Se o prefeito de Pojuca ceder o territdrio estard renunciando receita e desta forma infringindo
a lei”. Ainda segundo ela, o marco divisorio entre os municipios € um rio. “Ha mais de 100
anos que o limite entre Catu e Pojuca ¢ um rio. Como vamos mudar isso agora?”, questionou

Maria Laudano. Essa disputa fiscal encontra-se judicializada sendo o principal fator
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catalisador do conflito que tem na delimitacdo apenas um gatilho para contestagdes de cunho

financeiro.

4.3.5 Os imbroglios politico-administrativos e a evolugéo do conflito

De acordo com o diretor da SEI o inicio da disputa inicia-se em 1959 com a chegada
da atividade petrolifera quando da instalacdo dos pogos do campo de Santiago, localizados no
distrito de Santiago, em area limitrofe, mas pertencente a Pojuca, mesmo distrito onde se
instala a empresa de metalurgia FERBASA, que chegou a area em 1961. Esses fatos acirraram
0 desejo de Catu em reaver parte de seu antigo distrito perdido diante da possibilidade de
dinamismo econémico para 0 municipio onde a empresa fosse se instalar, interesse reacendido
nos dias atuais com a possibilidade de revisdo cartogréafica que corrigiu erros dos limites
delimitados na lei orgéanica do estado de 1953.

Nos anos de 1990, diante da melhora no rendimento da industria de petréleo ocorreu
uma intensificacdo das disputas pela posse da area de divisa onde se encontram alguns pogos
de petréleo e gas e se localiza a FERBASA. O municipio de Pojuca passou a contestar que a
parte da area onde se encontra o Parque Santiago Ihe pertence conforme delimitacao oficial. A
area em disputa localiza-se no bairro de Santiago, divisa com o municipio de Catu (mapa 15).

No ano de 1999, o municipio de Catu ajuizou Ac¢do Cautelar e Acdo Declaratéria em
desfavor do municipio de Pojuca, alegando que parte da area onde se localizava a empresa
Petrobras (Base de Santiago) e Gas Forte pertencia ao municipio de Catu, mas que por uma
acao da prefeitura de Pojuca passou a fazer parte desse municipio. Porém, diante de anélise
técnica realizada pelo IBGE foi detectado que a area de Santiago e Gas Forte estavam na
propriedade de Pojuca e ndo de Catu (mapa 15). O processo tramita no Tribunal de Justica da
Bahia, sob a relatoria da desembargadora Lealdina Torredo. O ex-presidente da Camara
Municipal de Catu, Carlos Alberto Cruz do Carmo em reportagem veiculada pelo site
jornalistico Bahia noticias afirmou acreditar que “tudo resulta de uma situagdo mal explicada
criada por quem era prefeito na época”. Entretanto, conforme apurado, a prefeitura de Pojuca
buscou estabelecer o direito integral da arrecadacdo sobre a area tendo como base o tragado
oficial dos limites. Desse modo, Catu ficou sem direito aos royalties das terras que ficam

entre a divisa dos dois municipios.



Mapa 15 - Divergéncias nos limites intermunicipais Catu-Pojuca
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Audiéncias e reunides foram realizadas entre a Comissdo Especial de Assuntos
Territoriais e Emancipacéo e os representantes dos municipios juntamente com a SEI e IBGE,
além de estudos técnicos revisionais. Na ocasido foi constatado que existiu falha na
delimitagdo, mas ainda assim, a area onde se encontra a base de Santiago e Géas Forte se
encontra sob os limites municipais de Pojuca (mapa 15).

No ano de 2010 quando ocorriam os estudos para elaboracdo da Lei 12057/11 que
estabeleceu as diretrizes para as atualizacdes e revisdes dos limites intermunicipais do estado
da Bahia a entdo prefeita de Catu, Justina Carvalho, mostrava-se insatisfeita com a situagéo
"Estamos lutando desde o inicio deste século para fazer esta nova definicdo e nada se resolve,
nem a SEI, nem o IBGE, nem a Assembleia", declarou a prefeita em entrevista ao site Bahia

jano ano de 2010.

Figura 36 - Prefeita Justina Carvalho - PR (debate sobre atualiza¢bes dos limites territoriais na ALBA, 2010)

Fonte: BAHIA JA, 2010

Como ja descrito, foram elaborados trés projetos de leis na tentativa de solucionar as
divergéncias, mas devido a inexisténcia de acordo entre as prefeituras todos foram invalidados

sendo dois arquivados sem aprovacgédo e um projeto aprovado no qual Catu passou a ter direito
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a 20 % das terras disputadas, tornando-se lei que logo foi revogada dando origem a Lei n°
13.828 de 26 de dezembro de 2017.

Diante dessa revogacao surgiu um movimento liderado pelo presidente da camara de
vereadores de Catu, Marcelo Calasans (PSDB), chamado Devolva mais terras de Catu, no
intuito de arregimentar, sensibilizar e engajar a populagdo para posicionar-se contraria a
revogacdo da ultima lei, assim possibilitando o retorno da posse de 20% da area limitrofe para
0 municipio de Catu.

Na data de 22 de Marco de 2018 o Presidente da Casa Legislativa de Catu e uma
equipe formada por vereadores participaram de uma reunido na ALBA (figura 36), estiveram
reunidos na Assembleia Legislativa da Bahia com os deputados: Alex Lima (PTN), Maria Del
Carmen (PT) e Bira Coroa (PT), para tratar sobre os limites territoriais entre Catu e Pojuca
onde foi prometido a tentativa de estabelecer um novo acordo entre as prefeituras cumprindo
assim os tramites legais, no entanto ndo foi estabelecido data exata para inicio desse
procedimento provocado pela cdmara de vereadores de Catu. Até a finalizacdo desta pesquisa
ndo foram realizadas novas reunifes para tratativa da tematica junto a Comissdo de

Emancipagdo e Assuntos territoriais da Assembleia.

Figura 37 — Reunido na ALBA para tratativa de revisao de limites Catu-Pojuca, 2018.

Fonte: Catu Acontece
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Quadro 11 - Cronologia dos principais atos relacionados ao conflito Catu-Pojuca
Ano Ato Ente Fato
Politico
1892 Catu Pojuca deixa de ser povoado e é elevada a categoria
de distrito.
1913 | Lei Estadual n° | Bahia Emancipacdo de Pojuca
979
1921 | Lei Estadual n° | Bahia Criacéo do distrito de Miranga
1518
1933 - Pojuca Divisdo distrital: Pojuca e Miranga
1953 - Unido Descoberta do Petrdleo
1959 - Catu e | Inicio da disputa territorial
Pojuca
1961 - Privado | Chegada da FERBASA
1990 - Catu e | Intensificacdo da disputa
Pojuca
1999 - Bahia Judicializacdo da questdo com Acdo Cautelar e Agdo
Declaratdria em desfavor do municipio de Pojuca
2011 - Bahia Levantamento da delimitacdo e demarcacdo dos
limites
2012 | Projeto de Lei n° | Bahia 12 proposta de atualizacao dos limites
19.895/2012
2014 | Projeto de Lei | Bahia 22 proposta de atualizagédo dos limites
20.914/2014
2015 Bahia Sessdo na ALBA
2016 | Projeto de Lei n° | Bahia 32 proposta de atualizacdo dos limites
21.763/21.763
2017 | Lein®13.720 Bahia Atualiza os limites entre Catu e Pojuca e municipios
contiguos
2017 | Projeto de Lei | Bahia Promulgacdo e sancdo da lei que altera os limites de
22.416/2017 municipios do Litoral Norte, Agreste Baiano e
Regido Metropolitana incluindo novos limites entre
Catu e Pojuca.
2017 | Lein®13.720 Catu Movimento devolva mais Catu
2018 - Bahia Sessdo na ALBA

Elaboragdo prépria com base em pesquisa bibliografica, matérias de jornal e documentos

4.3.6

Conclusao

Diante das evidéncias estabelecidas nesta investigacdo percebe-se que o conflito

existente entre os municipios de Catu e Pojuca estd vinculado ao processo de

desmembramento de Catu ocorrido com a emancipacdo do entdo distrito de Pojuca

alimentado por interesses econdmicos diante dos recursos minerais presentes na area
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limitrofe. Uma &rea que no momento de sua parti¢do, que ocorreu de forma imprecisa, ndo
tinha grande valor econdmico, mas que com a chegada da atividade petrolifera tornou-se
valorizada. A imprecisao na delimitacdo da divisao territorial torna-se a alegacédo para disputa
de posse da area, mas, na verdade, é constatado que o embate tem como objetivo a busca por
melhorias na arrecadacéo fiscal vinculada & atividade petrolifera e siderdrgica.

Catu considera que houve demarcacdo de forma imprecisa, fato evidenciado pelos
orgédos técnicos SEI e IBGE, mas que, ap0s revisdo cartografica, consideram que a area
requisitada estd dentro dos limites do municipio de Pojuca. Fato que ndo freia os anseios do
municipio de Catu, que busca na justica reaver parte da area emancipada. Dessa forma a
delimitacdo imperfeita torna-se um meio para reivindicacdes e conflitos que tém como

interesses reais questdes econdmicas e fiscais.

A crise intermunicipal pode ser resumida seguindo a orientacdo de que 0 municipio de
Catu emancipa o distrito de Pojuca em uma época em que a regido ndo possuia atrativos
econémicos significativos. No entanto, apds o processo de industrializacdo e exploracao
mineral a area passou a atrair 0s interesses do municipio remanescente que busca reapropriar-
se de parte da area emancipada. O municipio de Pojuca reage e busca ndo perder o controle de
uma area responsavel por grande retorno econémico ao municipio. Pojuca consegue conservar
a posse da area em disputa e obter o retorno fiscal desejado enquanto Catu judicializou a
situacdo na esperanca de obter parte dos dividendos da exploracéo de petréleo e gas alegando
a imprecisdo na delimitacdo estabelecida em 1913, fato que é constatado pelos estudos atuais,
no entanto, a area solicitada por Catu, ainda assim comprovadamente pertence ao municipio
de Pojuca. O municipio de Catu entdo invoca critérios de pertencimento e administracdo da
area de divisa. A questdo encontra-se judicializada e travada na Comissdo Especial de
Assuntos Territoriais da ALBA.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos fatos elucidados, verificou-se que a territorialidade do Estado se apresentou
tanto na dimens&o politica quanto na econdmica. Esses aspectos contribuiram para as causas e
consolidacdo das disputas territoriais. Na perspectiva politica, a qual protagoniza os conflitos,
observou-se 0s oportunismos de liderancas em promover o fortalecimento de seu poder,
mesmo que de forma paroquial, através da divisao territorial. Soma-se a isso divergéncias
politico-partidarias e ideoldgicas, o exercicio do poder municipal e das populacbes para além
dos limites intermunicipais. Acrescenta-se a isso, a cegueira legislativa na observacdo da
recente mutabilidade dos limites politicos e a tentativa de reverter, com a Lei 12.057/11, um
quadro de embates territoriais que se propagou por todo o estado, sendo esse um momento de
inflexdo nos pardmetros administrativos para tratativa de assuntos territoriais no ambito do
executivo e do legislativo. No aspecto econémico, responsavel pela concretizacdo e
intensificacdo dos embates politicos, antes e posteriormente as propostas de revisdo e
atualizacdo dos limites territoriais, nota-se o choque de interesses vinculado a ndo reducédo de
perdas econdmicas ligadas a valores crediticios como FPM, royalties e ICMS que acaba por

dificultar um consenso entre os municipios litigantes.

A inércia legislativa estadual em relacdo a atualizacdo das leis de divisao territorial do
estado da Bahia e, por conseguinte, da RMS quando negligenciou transformacdes
socioespaciais oriundas das dindmicas econdmica, urbana e territorial vivenciada pela RMS a
partir da metade do século XX, as quais contribuiram para modificacdes significativas na
estrutura produtiva, mas também geraram implicacdes de ordem urbano-territorial como
ocupacdo das bordas dos municipios contiguos e movimentacGes espontaneas na malha
territorial que desassistida pela lei contribuiu para ecloséo de tensGes, dissensos e conflitos

territoriais.

Através da utilizacdo da metodologia de estudo de caso multiplo foi possivel
evidenciar que o conflito de limites na RMS ndo se enquadra como um fato isolado, mas que
segue um padrdo. O fendmeno vincula-se a existéncia de processos emancipatorios realizados
de maneira imprecisa em uma época em que ndo existia tecnologia de precisdo cartogréafica.
As divisOes territoriais foram realizadas sem definicao precisa dos limites entre 0s municipios

recem-criados e as areas remanescentes provocando indefinicdes administrativas e litigios
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que, no caso especifico dos municipios estudados, tiveram encaminhamento ao poder
Judiciario.

As semelhancas presentes nos conflitos analisados apontam que todas as disputas
investigadas tém suas géneses nos processos emancipatorios oriundo de interesses politicos de
grupos locais, séo consolidados e intensificados com a dinamica urbano-territorial promovida
pela industrializacdo da RMS e tém como base de sustentacdo e motivacdo dos dissensos
questdes ligadas a arrecadacdo fiscal que impossibilita, at¢ o momento, qualquer tipo de

acordo administrativo.

As diferencas estdo na motivacgao e nos interesses promotores dos conflitos. No caso
dos municipios de Salvador e Lauro de Freitas o objeto motivador esta relacionado a area e a
populacdo com interesses vinculados a valores crediticios do FPM, eleitorado e divergéncias
politico-partidarias. Itaparica e Vera Cruz possuem o mesmo objeto motivador e interesse
semelhante aos de Salvador e Lauro de Freitas. A disputa entre 0os municipios de Catu e
Pojuca é restrita a posse das areas providas de recursos naturais e atividades industriais. No
entanto, todos os conflitos sdo pautados nas possibilidades de perdas ou ganhos de recursos

financeiros para administracdo de suas unidades municipais.

Por tudo exposto, faz-se observar a necessidade de um planejamento territorial que
leve em consideracdo as bordas dos municipios como areas susceptiveis a tensdes erigidas
pela dindmica do territorio do qual fazem parte, com devida atencdo aos processos de divisao
territorial. Dessa maneira, utilizando-se de revisoes e atualizagdes constantes, sincronizadas
com as demandas impostas pelas transformacGes operadas no espagco geogréafico, atentos
sempre aos aspectos da territorialidade, da mutabilidade do territério e na mobilidade de seus
limites politicos. Diante disso, faz-se necessario que a gestdo publica busque considerar as
questbes de limites ndo como meros problemas geométrico-cartograficos, mas sim como
aspectos da territorialidade humana que expressam as relagcdes de poder em diferentes escalas

geograficas.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA
PARA IBGE E/OU SEI

1. Em 2011 foi sancionada a lei de revisao e atualizagdo dos limites territoriais da Bahia desde
entdo a SEI, o IBGE e a Comisséo de Assuntos Territoriais da ALBA atuam na perspectiva de
atualizar a situacdo das malhas territoriais do estado da Bahia. Nesse sentido qual foi a
motivacao desse trabalho e como esse trabalho esta sendo realizado?

2. Quais séo as principais dificuldades enfrentadas nesse processo?

3. Consegue mensurar quantas leis de atualizacdo de limites foram aprovadas e quantos
municipios tiveram seus limites atualizados?

4. Quantos conflitos foram mapeados e quantos deles foram solucionados?

5. Quais os critérios utilizados pelo IBGE e SEI para fomentar os acordos de limites entre 0s
entes municipais?

6. Qual a regido da Bahia que apresenta ou apresentou 0 maior numero de problemas de
limites territoriais?

7. Em relacdo a RMS como anda esse processo de revisao e atualizagdo e quais 0s principais
problemas enfrentados?

8. Os municipios de Lauro de Freitas e Salvador, Vera Cruz e Itaparica, Pojuca e Catu estdo
em Litigio, como o IBGE, a SEI atuam no sentido de subsidiar para o estabelecimento de um
acordo?

9. Quais sdo as principais reivindicacOes e discordancias desses municipios litigantes e quais
os critérios utilizados para estabelecer um consenso?

10. Quiais séo os principais prejuizos para a populacdo local a permanéncia desses litigios?

11. O que as populacdes locais pensam a respeito desses embates? Elas participam das
reivindicagdes?

12. Esses embates na RMS se mostram passiveis de uma solucdo a curto ou médio prazo?

13. A entidade metropolitana em algum momento chegou a participar no sentido de intervir
ou propor alguma medida?

14. Como a SEI e/ou IBGE percebem os conflitos entre os municipios de Lauro de Freitas e
Salvador, Vera Cruz e lItaparica, Pojuca e Catu em relacdo a origem, motivacoes,

reivindicacgdes e possibilidade de acordos?
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-
ESTRUTURADA PARA GESTORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE LAURO DE FREITAS.

Quais sdo as principais reivindica¢bes do municipio de Lauro de Freitas a respeito dos
limites intermunicipais com o municipio de Salvador?

A origem das disputas pelas areas na divisa entre Salvador e Lauro de Freitas?

Por que apenas em 2007 com a situacdo da derrubada das barracas de Ipitanga que a
prefeita Moema Gramacho buscou reivindicar as areas limitrofes?

Depois da revisdo, pela SEI e IBGE, como andam as negociac@es para a atualizacao
do limite intermunicipal?

Como o municipio de Lauro de Freitas percebe o processo de judicializacdo da
questao?

Quando e como partiu a proposta de revisdo dos limites?

Existe algum Estudo preliminar realizado pela prefeitura de Lauro de Freitas?

Quem administra as areas limitrofes reivindicadas por Lauro de Freitas?

Quais sdo os critérios utilizados pela prefeitura para requerer o territorio?

. O que vocé aponta com as causas do desacordo?
11.
12.

A populacdo esta sendo ouvida? O que ela pensa a respeito?

Com a judicializacéo, sera que os limites serdo atualizados em um periodo médio de
prazo?

Quais os principais beneficios para 0 municipio de Lauro de Freitas quando da

incorporacdo das areas pertencentes ao municipio de Salvador?
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-
ESTRUTURADA PARA GESTORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE SALVADOR.

10.
11.

12.

Como a prefeitura de Salvador percebe a revisdo do limite intermunicipal com Lauro
de Freitas realizada pelos 6rgdos técnicos e 0 que pensa sobre a atual proposta de
atualizacdo?

Quais sdo as principais reivindicacfes do municipio de Salvador a respeito do limite
intermunicipal com o municipio de Lauro de Freitas?

O que fundamenta a ndo aceitacdo do municipio de Salvador ao processo de
atualizacdo de limites?

Depois da revisao, pela SEI e IBGE, como andam as negocia¢@es para a atualizacdo
do limite intermunicipal?

Existe algum estudo preliminar realizado pela prefeitura de Salvador?

Quais sdo os critérios e medidas utilizadas pela prefeitura para sustentar a posse do
territorio?

A éarea onde se encontra a Estacdo de metr6 e transbordo Aeroporto foi considerada
parte do municipio de Lauro de Freitas apds correcdo cartografica realizada pelo
IBGE. Qual a opinido da prefeitura de Salvador sobre essa situagéo?

Como anda a questdo do loteamento Marisol, em Ipitanga, ja foi estabelecido algum
consenso com os moradores, Visto que ha tempos atras eles reivindicavam que a area
pertencia a0 municipio de Lauro de Freitas e os argumentos eram que pagavam
tributos a esse municipio e ndo existia nenhum tipo de servico da prefeitura de
Salvador no local?

Qual municipio fornece os servicos publicos como saude, transporte, limpeza urbana
as areas limitrofes reivindicadas por Lauro de Freitas?

A populacéo da area limitrofe esta sendo ouvida? O que ela pensa a respeito?

O que motivou a prefeitura de Salvador a judicializar a questdo da atualizacdo dos
limites territoriais com Lauro de Freitas?

Quais os principais prejuizos para o municipio de Salvador quando da incorporacéo

das areas requeridas por Lauro de Freitas?
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APENDICE D-ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA
PARA GESTORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE VERA CRUZ

w
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O que motivou a prefeitura de Vera Cruz a requisitar as areas limitrofes no Distrito de
Gameleira? Existe algum outro distrito ou bairro limitrofe com area requerida por
Vera Cruz?

Quando e como partiu a proposta de reviséo dos limites?

Existe algum estudo preliminar realizado pela prefeitura de Vera Cruz? Se sim, como
ele foi elaborado e conduzido?

Quais sao os critérios utilizados pela prefeitura para requerer o territorio?

Quem administra as areas limitrofes reivindicadas por Vera Cruz?

Quais sdo as principais causas dos desacordos e 0s principais impasses verificados?

A populacéo esta sendo ouvida? O que ela pensa a respeito?

Depois da reviséo, pela SEI e IBGE, como andam as negociac¢Oes para a atualizagao
dos limites?

Quais os principais beneficios para 0 municipio de Vera Cruz quando da incorporacéo

do Distrito de Gameleira?
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APENDICE E - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA
PARA GESTORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE ITAPARICA.

10.

Como a prefeitura de Itaparica percebe a revisdo do limite intermunicipal com Vera
Cruz realizada pelos 6rgdos técnicos e 0 que pensa sobre a atual proposta de
atualizacdo de seus limites municipais?

Quais sdo as principais reivindica¢cdes do municipio de Itaparica a respeito da revisao
de seus limites com o municipio de Vera Cruz?

Depois da revisdo, pela SEI e IBGE, como andam as negociacGes para a atualizacao
dos limites intermunicipais entre Itaparica e Vera Cruz? Quais 0s principais entraves
para um possivel acordo?

Existe algum estudo preliminar realizado pela prefeitura de Itaparica a respeito de suas
areas limitrofes com Vera Cruz?

Quais sdo os critérios e medidas utilizadas pela prefeitura de Itaparica para sustentar a
posse do territorio?

A é&rea onde se encontra o distrito de Gameleira estd sendo reivindicada pelo
municipio de Vera Cruz. Qual a opinido da prefeitura de Itaparica sobre essa situacao?
Qual municipio fornece os servicos publicos como saude, transporte, limpeza urbana
nas areas limitrofes entre Itaparica e Vera Cruz?

A populacéo da area limitrofe esta sendo ouvida? O que ela pensa a respeito?

Quais os principais prejuizos para 0 municipio de Itaparica quando da incorporacdo
das areas requeridas por Vera Cruz?
O que o gestor pensa sobre 0 que pode ser os reais interesses do municipio de Vera

Cruz em requerer as areas limitrofes entre os municipios?
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APENDICE F - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA
PARA GESTORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE POJUCA.

10.

Como a prefeitura de Pojuca percebe a revisdo do limite intermunicipal com Catu
realizada pelos 6rgédos técnicos e 0 que pensa sobre a atual proposta de atualizacdo de
seus limites municipais?

Quais sdo as principais reivindicagdes do municipio de Pojuca a respeito da revisao de
seus limites com o municipio de Catu?

Depois da reviséo, pela SEI e IBGE, como andam as negociac¢Oes para a atualizagdo
dos limites intermunicipais entre Pojuca e Catu? Quais 0s principais entraves para um
possivel acordo?

Existe algum estudo preliminar realizado pela prefeitura de Pojuca a respeito de suas
areas limitrofes com Catu?

Quais sdo os critérios e medidas utilizadas pela prefeitura de Pojuca para sustentar a
posse do territorio?

A drea onde se encontra a empresa FERBASA e 0s pocos de Petrdleo esta sendo
reivindicada pelo municipio de Catu. Qual a opinido da prefeitura de Pojuca sobre essa
situacao?

Qual municipio fornece os servicos publicos como saude, transporte, limpeza urbana
nas areas limitrofes entre Pojuca e Catu?

A populacéo da area limitrofe esta sendo ouvida? O que ela pensa a respeito?

Quais seriam o0s principais prejuizos para 0 municipio de Pojuca quando da
incorporacdo das areas requeridas por Catu?
O que o gestor pensa sobre 0 que pode ser 0s reais interesses do municipio de Catu

em requerer as areas limitrofes entre 0 municipio de Pojuca e Catu?
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APENDICE G-ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA PARA
GESTORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CATU.

11.

10.

Quais séo as principais reivindicacbes do municipio de Catu a respeito dos limites
intermunicipais com o municipio de Pojuca?

O que o gestor tem a falar sobre a origem das disputas pelas areas na divisa entre
Pojuca e Catu?

Por que o distrito de Santiago hoje requisitado por Catu passou a pertencer a Pojuca
com sua emancipacao e somente cem anos depois 0 municipio remanescente passa a
requerer essa area cedida?

Depois da revisdo, pela SEI e IBGE, como andam as negociacdes para a atualizacdo
dos limites intermunicipais com Pojuca?

Quando e como partiu a proposta de revisao dos limites?

Existe algum Estudo preliminar realizado pela prefeitura de Catu a respeito de suas
areas limitrofes com Pojuca?

Qual municipio fornece os servigos publicos como salde, transporte, limpeza urbana
nas areas limitrofes entre Itaparica e Vera Cruz?

Quais sdo os critérios utilizados pela prefeitura de CATU para requerer a area
limitrofe?

O que o gestor aponta com as causas dos desacordos?

A populacéo local esta sendo ouvida? O que ela pensa a respeito?

Quais seriam os principais beneficios para o municipio de CATU quando da

incorporacdo das areas pertencentes ao municipio de Pojuca?
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APENDICE H - ROTEIRO DE ENTREVISTA A REPRESENTANTES LOCAIS

1.Qual seu nome completo, escolaridade e profissdo?

2.Qual endereco vocé reside?

3.Quantos anos mora neste enderego?

4.0 senhor (a) acha que a localidade onde reside pertence a qual municipio?

5.0 IPTU, a conta de energia e agua é cobrada por qual municipio?

6.As escolas publicas do distrito sdo fornecidas por qual municipio?

7.Tem posto de satde? E sdo vinculados a qual municipio?

8.As correspondéncias chegam a sua residéncia com os enderecos de qual municipio?
9. Os servicos de limpeza publica, coleta de lixo, iluminacéo sdo oferecidos por qual
municipio?

10. A qual municipio vocé se enxerga pertencente? Deseja que ocorra alguma
mudanca de administragdo?

11. Alguma vez foi ouvido por algum érgdo publico em algum projeto que buscou

mudar a administracao para gestdo do municipio vizinho?
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APENDICE | - INFORMATIVOS OFICIAIS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DA BAHIA
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APENDICE J - INFORMATIVOS OFICIAIS DA SUPERINTENDENCIA
DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA - SEI
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https://leismunicipais.com.br/a/ba/s/salvador/lei-ordinaria/2008/740/7400/lei-ordinaria-n-7400-2008-dispoe-sobre-o-plano-diretor-de-%20desenvolvimento-urbano-do-unicipio-do-salvador-pddu-2007-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/ba/s/salvador/lei-ordinaria/2008/740/7400/lei-ordinaria-n-7400-2008-dispoe-sobre-o-plano-diretor-de-%20desenvolvimento-urbano-do-unicipio-do-salvador-pddu-2007-e-da-outras-providencias
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LAURO DE FREITAS. Lei municipal n° 1.753 de 27 de Julho de 1962. Cria o Municipio
de LAURO DE FREITAS, desmembrado do de SALVADOR. Disponivel
em:<http://semarh.laurodefreitas.ba.gov.br/legislacao/lei_1753 1962 _criacao_municipio.pdf>
Acesso em: 14 de Ago. 2018.

. Lei municipal n® 1.596 de 19 de novembro de 2015. Dispe sobre a criacdo da
base oficial, de logradouro, a delimitacdo e denominagdo dos bairros de Lauro de Freitas.
Disponivel em: < http://sedur.laurodefreitas.ba.gov.br/legislacao/lei_1596 2015.pdf> Acesso
em: 16 de Ago. 2018.
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IBGE. Mapa Municipal: Catu-BA. Rio de Janeiro: IBGE, Malha Territorial, Abril de 2021.
1 mapa, Ref. 2907500. Escala: 1/900m. Disponivel em: <
https://geoftp.ibge.gov.br/cartas_e mapas/mapas_municipais/colecao_de_mapas_municipais/
2020/BA/catu/2907509_MM.pdf>.

IBGE. Mapa Municipal: Itaparica-BA. Rio de Janeiro: IBGE, Malha Territorial, Abril de
2021. 1 mapa, Ref. 2916104. Escala: 1/600m.  Disponivel em: <
https://geoftp.ibge.gov.br/cartas_e_mapas/mapas_municipais/colecao_de_mapas_municipais/
2020/BA/itaparica/2916104 MM.pdf >.

IBGE. Mapa Municipal: Lauro de Freitas-BA. Rio de Janeiro, Abril de 2021. 1 mapa, Ref.
2919207. Escala: 1/480m. Disponivel em:<
https://geoftp.ibge.gov.br/cartas_e_mapas/mapas_municipais/colecao_de_mapas_municipais/
2020/BA/lauro_de_freitas/2919207_MM.pdf >

IBGE. Mapa Municipal: Salvador-BA. Rio de Janeiro: IBGE, Malha Territorial, Julho de
2021. 1 mapa, folha 1. Ref. 2927408. Escala: 1/800m. Disponivel em:<
https://geoftp.ibge.gov.br/cartas_e_mapas/mapas_municipais/colecao_de_mapas_municipais/
2020/BA/salvador/2927408 folha 01 _MM.pdf >

IBGE. Mapa Municipal: Salvador-BA. Rio de Janeiro: IBGE, Malha Territorial, Julho de
2021. 1 mapa, folha 1. Ref. 2927408. Escala: 1/800m. Disponivel em:<
https://geoftp.ibge.gov.br/cartas_e_mapas/mapas_municipais/colecao_de _mapas_municipais/
2020/BA/salvador/2927408 folha_02_MM.pdf >


https://geoftp.ibge.gov.br/cartas_e_mapas/mapas_municipais/colecao_de_mapas_municipais/2020/BA/catu/2907509_MM.pdf
https://geoftp.ibge.gov.br/cartas_e_mapas/mapas_municipais/colecao_de_mapas_municipais/2020/BA/catu/2907509_MM.pdf
https://geoftp.ibge.gov.br/cartas_e_mapas/mapas_municipais/colecao_de_mapas_municipais/2020/BA/itaparica/2916104_MM.pdf
https://geoftp.ibge.gov.br/cartas_e_mapas/mapas_municipais/colecao_de_mapas_municipais/2020/BA/itaparica/2916104_MM.pdf
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IBGE. Mapa Municipal: Pojuca-BA. Rio de Janeiro: IBGE, Malha Territorial, Abril de
2021 mapa, Ref. 2925204. Escala: 1/900m. Disponivel em: <
https://geoftp.ibge.gov.br/cartas e mapas/mapas_municipais/colecao_de_mapas_municipais/
2020/BA/pojuca/2925204 MM.pdf >

IBGE. Mapa Municipal: Vera Cruz-BA. Rio de Janeiro: IBGE, Malha Territorial, Abril de
2021. 1 mapa, Ref. 2933208. Escala: 1/900m.  Disponivel em: <
https://geoftp.ibge.gov.br/cartas e mapas/mapas _municipais/colecao_de _mapas_municipais/
2020/BA/pojuca/2925204 MM.pdf >

LAURO DE FREITAS. Mapa Tematico: Delimitacdo de Bairros de Lauro de Freitas-BA.
Lauro de Freitas: SEDUR, 07 de Outubro de 2015. 1 mapa, escala 1:21.000m. Disponivel em:
<http://sedur.laurodefreitas.ba.gov.br/documentos/mapas_bairros/delimitacao_bairros.pdf >.

SEI. Poligonal do municipio de Catu tracada conforme a lei n°® 13.828 de 26 de
Dezembro de 2017. Salvador: SEI, Marco de 2018. 1 mapa, Ref. Mapa descritivo 2907509.
Escala 1:100.000. Disponivel em: <
https://portal.geo.sei.ba.gov.br/portal/apps/sites/#/seigeo/apps/ef2e1ff4b1b1485c8bb313f020b

7d3a2/explore>.

SEl. Poligonal do municipio de Pojuca tracada conforme a da lei n° 13.828 de 26 de
Dezembro de 2017. Salvador: SEI, Marco de 2018. 1 mapa, Ref. Mapa descritivo 2925204.
Escala 1:100.000. Disponivel em: <
https://sei.ba.gov.br/site/geoambientais/mapas/pdf/municipal/mapa_descritivo_2925204 1.pd
f

SEI. Poligonal do municipio de Lauro de Freitas tracada conforme a Lei n°® 2.713, de 25
de Agosto de 1969; e 14.091, de 29 de abril de 2019. Salvador: SEI, Dezembro de 2021. 1
mapa, Ref. Mapa descritivo 2919207. Escala 1:25.000. Disponivel em: <
https://portal.geo.sei.ba.gov.br/portal/apps/sites/#/seigeo/apps/ef2el1ff4b1b1485c8bb313f020b

7d3a2/explore>.

SEI. Poligonal do municipio de Salvador tragada conforme Leis n® 14.091, de 29 de abril
de 2019; n° 13.356, de 29 de junho de 2015; n°® 2.713, de 25 de agosto de 1969; e n° 628,


https://geoftp.ibge.gov.br/cartas_e_mapas/mapas_municipais/colecao_de_mapas_municipais/2020/BA/pojuca/2925204_MM.pdf
https://geoftp.ibge.gov.br/cartas_e_mapas/mapas_municipais/colecao_de_mapas_municipais/2020/BA/pojuca/2925204_MM.pdf
https://geoftp.ibge.gov.br/cartas_e_mapas/mapas_municipais/colecao_de_mapas_municipais/2020/BA/pojuca/2925204_MM.pdf
https://geoftp.ibge.gov.br/cartas_e_mapas/mapas_municipais/colecao_de_mapas_municipais/2020/BA/pojuca/2925204_MM.pdf
http://sedur.laurodefreitas.ba.gov.br/documentos/mapas_bairros/delimitacao_bairros.pdf
https://portal.geo.sei.ba.gov.br/portal/apps/sites/#/seigeo/apps/ef2e1ff4b1b1485c8bb313f020b7d3a2/explore
https://portal.geo.sei.ba.gov.br/portal/apps/sites/#/seigeo/apps/ef2e1ff4b1b1485c8bb313f020b7d3a2/explore
https://sei.ba.gov.br/site/geoambientais/mapas/pdf/municipal/mapa_descritivo_2925204_1.pdf
https://sei.ba.gov.br/site/geoambientais/mapas/pdf/municipal/mapa_descritivo_2925204_1.pdf
https://portal.geo.sei.ba.gov.br/portal/apps/sites/#/seigeo/apps/ef2e1ff4b1b1485c8bb313f020b7d3a2/explore
https://portal.geo.sei.ba.gov.br/portal/apps/sites/#/seigeo/apps/ef2e1ff4b1b1485c8bb313f020b7d3a2/explore
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de 30 de dezembro de 1953. Salvador: SEI, Dezembro de 2021. 1 mapa, 2 folhas, Ref.
Mapa descritivo 2927408. Escala 1:25.000. Disponivel em: <
https://portal.geo.sei.ba.gov.br/portal/apps/sites/#/seigeo/apps/ef2e1ff4b1b1485c8bb313f020b

7d3a2/explore>

SEI. Poligonal do municipio de Vera Cruz tracada conforme a Lei n® 14.091, de 29 de
abril de 2019; e Lei n°® 1.773, de 30 de julho de 1962. Salvador: SEI, Marco de 2021. 1
mapa, 2 folhas, Ref. Mapa descritivo 2933208. Escala 1:25.000. Disponivel em: <
https://portal.geo.sei.ba.gov.br/portal/apps/sites/#/seigeo/apps/ef2elff4b1b1485c8bb313f020b

7d3a2/explore>

SEI. Poligonal do municipio de Itaparica tragada conforme a Lei n® 14.091, de 29 de
abril de 2019, e Lei n° 1.773, de 30 de julho de 1962. Salvador: SEI, Dezembro de 2021. 1
mapa, Ref. Mapa descritivo 2916104. Escala 1:25.000. Disponivel em: <
https://portal.geo.sei.ba.gov.br/portal/apps/sites/#/seigeo/apps/ef2el1ff4b1b1485c8bb313f020b

7d3a2/explore>



https://portal.geo.sei.ba.gov.br/portal/apps/sites/#/seigeo/apps/ef2e1ff4b1b1485c8bb313f020b7d3a2/explore
https://portal.geo.sei.ba.gov.br/portal/apps/sites/#/seigeo/apps/ef2e1ff4b1b1485c8bb313f020b7d3a2/explore
https://portal.geo.sei.ba.gov.br/portal/apps/sites/#/seigeo/apps/ef2e1ff4b1b1485c8bb313f020b7d3a2/explore
https://portal.geo.sei.ba.gov.br/portal/apps/sites/#/seigeo/apps/ef2e1ff4b1b1485c8bb313f020b7d3a2/explore
https://portal.geo.sei.ba.gov.br/portal/apps/sites/#/seigeo/apps/ef2e1ff4b1b1485c8bb313f020b7d3a2/explore
https://portal.geo.sei.ba.gov.br/portal/apps/sites/#/seigeo/apps/ef2e1ff4b1b1485c8bb313f020b7d3a2/explore
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Lauro de Freitas. Relatorio de realizagdes SEPLAN (2013 -2016). SEPLAN: Dezembro de
2016. Disponivel em: <http://sedur.laurodefreitas.ba.gov.br/documentos/
relatorios/realizacoes_2013_2016.pdf>.

SEI. Divisao Politico-administrativa do Estado da Bahia — 1:100.000 - vetor - 2020/05/15
Salvador: SEI, Maio de 2015. 1 Metadados. Disponivel em: <
https://ftp.sei.ba.gov.br/Geoinformacao/dpa/est/2020/METADADO DPA GERAL V 2020

05_15.pdf >.

BAHIA. Tribunal de Justica. Decisdo liminar de Mandado de seguranca n °© 8008044-
27.2018.8.05.000. CONCEDE-SE A LIMINAR pleiteada para determinar a suspensao do
processo legislativo referente ao Projeto de Lei n® 21.766/2016, pelo menos, até o julgamento
final do presente Mandado de Seguranca. Relator: Carmem Lucia Santos Pinheiro. Salvador,
25 de abril de 2018. Disponivel em: < https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-
ba/1120882097>.

. Tribunal de Justica. Decisdo liminar de Mandado de seguranca n ° 8008044-
27.2018.8.05.000. CONCEDE-SE A LIMINAR, n°18042519055434300000001002,
pleiteada para determinar a suspensdo do processo legislativo referente ao Projeto de Lei n°
21.766/2016, pelo menos, até o julgamento final do presente Mandado de Seguranca. Relator:
Desembargadora Gardénia Pereira Duarte. Salvador, 22 de Novembro de 2019. Disponivel
em: < https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-ba/1120882097>.

. Tribunal de Justica. Decisdo liminar de acdo no juizado especial civel n°
8024693-30.2019.8.05.0001. Contra bitributacdo de IPTU/ Imposto Predial e Territorial
Urbano. Relator: Angela Bacellar Batista, Juiza de Direito. Salvador, 10 de Junho de 2020.

, Secretaria de Infraestrutura Hidrica E Saneamento - SEIHS. Acordo de
cooperacdo técnica para elaboracdo do plano municipal de saneamento basico:
documento referencial do diagnostico — vol. I, texto municipio de Itaparica-BA. SEIHS,
2018. Disponivel em: <
http://www.sihs.ba.gov.br/arquivos/File/ITO3ADIAG_ITAPARICA V1 JA.pdf >.

,Secretaria de Infraestrutura Hidrica E Saneamento - SEIHS. Acordo de
cooperacdo técnica para elaboracdo do plano municipal de saneamento basico:
documento referencial do progndstico e planejamento estratégico, cenarios de
referéncia, programas, projetos e a¢fes municipio de Pojuca - BA — PRODUTO 4.
SEIHS, 2018.


http://sedur.laurodefreitas.ba.gov.br/documentos/
http://sedur.laurodefreitas.ba.gov.br/documentos/
https://ftp.sei.ba.gov.br/Geoinformacao/dpa/est/2020/METADADO_DPA_GERAL_V_2020_05_15.pdf
https://ftp.sei.ba.gov.br/Geoinformacao/dpa/est/2020/METADADO_DPA_GERAL_V_2020_05_15.pdf
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-ba/1120882097
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-ba/1120882097
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-ba/1120882097
http://www.sihs.ba.gov.br/arquivos/File/IT03ADIAG_ITAPARICA_V1_JA.pdf
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BRASIL, Avaliacdo dos impactos de transporte e trafego associados aos padrdes de uso e
ocupagcao do solo, decorrentes da implantacdo do sistema viario oeste nos municipios de
Itaparica e Vera cruz. Relatério Final, V.1. Escola Politécnica, Departamento de Engenharia
de Transportes e Geodésia - UFBA, 20109.

PUI - Plano Urbano Intermunicipal Itaparica e Vera Cruz. Instituto Pdlis. Disponivel em:
<https://polis.org.br/publicacoes/pui-plano-urbano-intermunicipal-itaparica-e-vera-cruz/>.
Acesso em: 9 set. 2023.



https://polis.org.br/publicacoes/pui-plano-urbano-intermunicipal-itaparica-e-vera-cruz/

ANEXO A - IPTU MORADOR DE IPITANGA, SALVADOR -BA

PREFETTURA MUNICIPAL DO SALVADOR
BECRETARA MUNICIPAL DA FAZENDA
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ANEXO B - IPTU MORADOR DE GAMELEIRA, ITAPARICA-BA

- PREFEITURA MUNICIPAL DE VERA CRUZ DADOS CADASTRAIS IPTU - Exercicio: 2023
Svemtaria Mumsipal de Finangas
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ANEXO C - RECIBO DE ENERGIA DE MORADOR DE
GAMELEIRA, ITAPARICA-BA.

Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia
- s a VI, Salvador - BA . CEP

94 | Inscrigdo Estadual

(@@ Neoenergia

Coelba gratis 116

NOME DO

. RUA DA AMENDOEIRA , 55, VERA CRUZ- NONE- e —
ENDEREGO: 44470-000

BOLETO PARA PAGAMENTO NEGOCIAGAO VIA
PORTAL

Os encargos de multa, juros e correcdo serdo adicionados na sua préxima fatura de consumo.

Fale com a gente! | Nossos Canais de Atendimento
Teleatendimento: 116 ou 0800 276 0116 (Ligac3o gratuita de telefones fixas e méveis)
Atendimento a0 deficiente auditivo ou de fala: 0800 701 01 55

WhatsApp: (71) 3370-6350

Portal de : com.br

PARA USO DO BANCO

Nome do Cliente: [mm=g>OMES DOS SANTOS

Cédigo do

b 007030667659
Data de

vencimento: 04/07/2023

Valor da fatura:  R$ 497,94

DADOS DA FATURA

Autenticagao Mecanica
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ANEXO D - PRIMEIRA DECISAO LIMINAR DE MANDADO DE SEGURANCA
IMPETRADO PARA PARALISAR O TRAMITE DO PROJETO DE
ATUALIZACAO E REVISAO DOS LIMITES INTERMUNICIPAIS DA REGIAO

METROPOLITANA DE SALVADOR.

Jornal: Diario Oficial DJ Bahia
Caderno: Tribunal de Justica
Local: CADERNO 1 - ADMINISTRATIVO
TRIBUNAL PLENO PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
Pagina: 00058
(17)EMENTA

8008044-27.2018.8.05.0000 Mandado De Seguranca (civel)
Jurisdicao: Tribunal De Justica Impetrante: JOSE LUCIANO
SANTOS RIBEIRO Advogado: Joao Otavio De Oliveira
Macedo Junior (OAB: 1526300A/BA) Impetrado: Presidente
Da Assembleia Legislativa Da Bahia Interveniente: Estado Da
Bahia Ementa: PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO

ESTADO DA BAHIA Tribunal Pleno
Processo:
MANDADO DE SEGURANCA (CIVEL) n.

8008044-27.2018.8.05.0000 Orgao Julgador: Tribunal Pleno
IMPETRANTE: JOSE LUCIANO SANTOS RIBEIRO Advogado
(s): JOAO OTAVIO DE OLIVEIRA MACEDO JUNIOR
IMPETRADO: PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
BAHIA Advogado (s): ACORDAO MANDADO DE SEGURANCA.
INSURGENCIA EM FACE DA SUBMISSAO DO PROJETO DE LEI
21.766/16 CUJO OBJETO E ALTERACAO, INCORPORACAO,
FUSAO E EXPANSAO DE MUNICIPIOS ALI MENCIONADOS.
PRELIMINAR SUSCITADA PELO ESTADO. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO A JUSTIFICAR O WRIT.
INOCORRENCIA. DIREITO LIQUIDO E CERTO IDENTIFICADO.
PRELIMINAR AFASTADA. MERITO. ATOS PREVISTO NO
PROJETO DE LEI QUE REQUEREM ATENCAO A EXIGENCIAS
CONSTANTES TANTO NA CONSTITUICAO FEDERAL (ART. 18, §
4), COMO NA CONSTITUICAO ESTADUAL (ART. 54).
NECESSIDADE DE PLEBISCITO PREVIO DAQUELAS PESSOAS
ALCANCADAS PELAS ALTERACOES. NAO REALIZACAO.
DESCUMPRIMENTO DE REQUISITOS LEGAIS OBRIGATORIOS.
DIREITO LIQUIDO E CERTO IDENTIFICADO.
IMPOSSIBILIDADE DE CONTINUIDADE DO TRAMITE DO
PROJETO DE LEI. PARECER DA D. PROCURADORIA NESTE
SENTIDO. SUSPENSAO QUE SE IMPOE ATE QUE SEJAM
CUMPRIDO oS REQUISITOS LEGAIS EXIGIDOS.
POSICIONAMENTO DO STF NESTE SENTIDO. SEGURANCA
CONCEDIDA. A C O R D A O Vistos, relatados e discutidos
estes autos de mandado de seguranca no
8008044-27.2018.8.05.0000, de Salvador, em que sao
partes, como Impetrante JOSE LUCIANO SANTOS
RIBEIRO, e, como Impetrado, o PRESIDENTE DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA BAHIA. ACORDAM os
Desembargadores componentes do Tribunal Pleno do Tribunal
de Justica da Bahia, a unanimidade, em CONCEDER A
SEGURANCA, pelas razoes adiante expostas. PODER
JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
Desa. Carmem Lucia Santos Pinheiro Tribunal Pleno
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ANEXO E — SEGUNDA DECISAO LIMINAR DE MANDADO DE SEGURANCA
IMPETRADO PARA PARALISAR O TRAMITE DO PROJETO DE ATUALIZACAO
E REVISAO DOS LIMITES INTERMUNICIPAIS DA REGIAO METROPOLITANA
DE SALVADOR.

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

Tribunal Pleno

Processo: MANDADO DE SEGURANCA (CIVEL) n. 8008044-27.2018.8.05.0000

Orgéo Julgador: Tribunal Pleno

IMPETRANTE: JOSE LUCIANO SANTOS RIBEIRO

Advogado(s): JOAO OTAVIO DE OLIVEIRA MACEDO JUNIOR (OAB:1526300A/BA)
IMPETRADO: PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA BAHIA
Advogado(s):

DECISAO

O pleito liminar ora em debate versa, exclusivamente, acerca da necessidade da concessdo de
efeito suspensivo no que toca a realizacdo da sessdo para votacdo do projeto de lei objeto
deste Mandado de Seguranca. Segundo informa o Impetrante, houve apresentacdao de projeto
de lei por parte do Deputado Estadual Z6 cujo teor envolve o estabelecimento de novos
limites para os Municipios de Candeias, Dias D'Avila, Itaparica, Lauro de Freitas, Madre de
Deus, Salinas da Margarida, Salvador, Simdes Filho e Vera Cruz.

Alega que tramitando o referido Projeto de Lei nas comissdes da Casa, o Impetrado,
Excelentissimo Sr. Deputado Angelo Coronel, no uso de suas prerrogativas, incluiu o Projeto
na ordem do dia desde o dia 06/03/2018, para que fosse submetido a votacdo pelo Plenario da
Casa, sem que fosse realizado o devido e necessario plebiscito nos Municipios que serdo
afetados pelos desmembramentos e os que serdo incorporados, como exige a Lei.. Diante
disso, justifica a ocorréncia de ato abusivo autorizador da impetracdo deste Mandado de
Seguranga.

Na perspectiva da fundamentacdo juridica afirma que tal projeto de lei ofende frontalmente
previsdo constitucional em face da desobediéncia quanto aos requisitos legais exigidos na
Carta Magna em seu art.

18. Sustenta que se faz necessaria a consulta pleblicitaria, nos termos do art. 5° e 7° da Lei
9709/1998. “Portanto, o Projeto de Lei que venha a repercutir na base territorial dos
Municipios, seja par a cria¢do, a incorporacao, a fuséo e ao desmembramento, somente podera
ser objeto de deliberagdo pelo Plenario da Casa apo0s a realizagdo do plebiscito na forma do
art. 7° da referida Lei n® 9.709/98. Ou seja, o plebiscito antecede a votacdo da Lei, no que se
constitui em verdadeiro requisito formal da tramitagdo do Projeto.”
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Diante disso, pleiteia a concessdo de medida liminar sob o argumento de que “somente a
concessao da medida pleiteada é que tera o conddo de impedir o prosseguimento da
tramitacdo do Projeto de Lei, que uma vez aprovado sem o devido processo legislativo,
poderd ocasionar graves perdas as populacbes atingidas que sequer tem conhecimento do
objeto do referido Projeto, realizado na surdina, sendo

evidente que a ndo concessdo da medida vindicada podera ocasionar a aprovacdo de Projeto
de Lei manifestamente ilegal.”

Custas devidamente pagas, conforme se verifica no 1D 997386.
E o relatorio.

Analisando o pleito liminar, verifica-se que o seu cerne envolve questdo referente a
necessidade de suspensdo imediata da tramitacdo do Projeto de Lei n® 21.766/2016, pelo
menos até o julgamento final do presente Mandado de Seguranca.

Com lastro no art. 7°, 111 da Lei 12.016/2009, pode o Julgador conceder, em sede de Mandado
de Seguranga, liminar que tenha o fito de suspender ato coator, quando “houver fundamento
relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficacia da medida”.

Acerca dos elementos exigidos por Lei, verifico que a liminar pleiteada deve ser concedida,
suspendendo-se, assim, o tramite do Projeto de Lei n° 21.766/2016. Num primeiro plano,
percebe-se que a jurisprudéncia péatria apresenta posicionamentos em conformidade com a
demonstracdo do descumprimento dos requisitos legais para autorizar o alcance pretendido
pelo mencionado projeto de lei. Isso porque conforme relatado, o projeto busca remodelar o0s
limites territoriais dos Municipios ali elencados. Acontece que, ao que transparece, pelo
menos neste momento inicial, ndo foi possivel verificar o atendimento ao quanto exigido pela
Carta Magna e pela Legislacdo Federal.

Portanto, resta evidenciado o primeiro requisito necessario para a concessdo da liminar - o
fundamento relevante.

Dito isso, parte-se para o0 segundo elemento. Deve o julgador verificar se os efeitos
decorrentes do ato impugnado poderdo se confirmar ou se exaurir com o transcurso do tempo,
0 que, efetivamente se configura no caso. A manutengéo do tramite do presente projeto de lei,
nos moldes em que se encontra o procedimento legislativo ndo podera ser mantido, pois,
conforme mencionado, ao que transparece, ofende diretamente quanto estabelecido na Carta
Magna.

Por sua vez, a suspensdo do tramite do Projeto de Lei em questdo ndo apresenta quaisquer
transtornos maiores para o interesse publico, razdo pela qual a sua a concessdo da presente
liminar ndo resultara em quaisquer conflitos sociais e se espelha numa conduta preventiva a
manutencdo da integridade do ordenamento juridico patrio.

Ex positis, CONCEDE-SE A LIMINAR pleiteada para determinar a suspensao do processo
legislativo referente ao Projeto de Lei n® 21.766/2016, pelo menos, até o julgamento final do
presente Mandado de Seguranca.

Notifique-se a autoridade impetrada para que preste informag6es no prazo de dez dias.



241

Nos termos do art. 7°, 11, da Lei no 12.016/09, cientifique-se o 6rgdo de representacdo judicial
da pessoa juridica interessada, para que, no prazo de dez dias, querendo, ingresse no feito.

Apds, ouca-se a Procuradoria de Justica. Intimem-se.
Publique-se.

Salvador, 25 deAabriI de 2018
DESA. GARDENIA PEREIRA DUARTE
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ANEXO F - ACAO JUDICIAL COM PEDIDO DE LIMINAR REFERENTE A
DUPLICIDADE DE COBRANCA DE IPTU DE MORADOR DE IPITANGA,
SALVADOR-BA.

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

23/11/2021

NUmero: XXXXX-30.2019.8.05.0001

Classe: PROCEDIMENTO DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL

Orgéo julgador: 1a V DO SISTEMA DOS JUIZADOS ESPECIAIS DA FAZENDA
PUBLICA

Ultima distribuicdo : 19/07/2019

Valor da causa: R$ 10.130,85

Assuntos: IPTU/ Imposto Predial e Territorial Urbano

Segredo de justica? NAO Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

Partes Procurador/Terceiro vinculado SUELLEN ALVES DOS SANTOS (AUTOR)
DIEGO VALADAO LAUAR (ADVOGADO) MUNICIPIO DE SALVADOR (REU)
MUNICIPIO DE LAURO DE FREITAS (REU)

RELATORIO SUCINTO.

Alega a autora, que é proprietaria do imovel localizado na Rua Engenheiro Marcondes
Ferraz, 541, Cs 9, Loteamento Marisol, Praia do Flamengo (inscricdo imobilidria n°
910.164-0), em Salvador, que, até 2014, pertencia ao Municipio de Lauro de Freitas (a
antiga denominacdo do logradouro era Rua K, 541, Loteamento Marisol, Ipitanga -
inscri¢do do imdvel n® 4311600541CS09).

Aduz que, em 2014, os Municipios de Salvador e Lauro de Fretas decidiram que o
Loteamento Marisol passaria a ser administrado, em definitivo, pela capital baiana, tendo o
imovel da autora obtido nimero de matricula na Prefeitura de Salvador em 01/01/2015.

Sustenta que, no ano de 2018, a autora foi surpreendida pela exagdo de IPTU por Lauro de
Freitas, a qual alegava que a regido do Loteamento Marisol estava sob a competéncia
tributaria do municipio, obtendo a informacdo da incluséo do seu nome na Divida Ativa do
Municipio de Lauro de Freitas por débito do IPTU de 2017, revelando-se a necessidade de
se definir de qual municipio esta localizado o seu imovel, e, consequentemente, qual dos
dois entes detém a competéncia tributaria para instituir e exigir o imposto predial municipal.
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Relata que, até o ano de 2014, o Municipio de Lauro de Freitas fixava o valor venal do
imovel da autora em R$ 63.026,56 (sessenta e trés mil, vinte e seis reais e cinquenta e seis
centavos), cobrando-lhe R$ 198,81 (cento e noventa e oito reais e oitenta e um centavos) a
titulo de IPTU e, a partir de 2015, com a cobranca por Salvador, houve a fixacdo do valor
venal do seu imovel em R$ 160.167,41 (cento e sessenta mil, cento e sessenta e sete reais e
quarenta e um centavos), com o langamento do IPTU no valor de R$ 632,85 (seiscentos e
trinta e dois reais e oitenta e cinco centavos), mas reduzindo, posteriormente, para R$
391,41 (trezentos e noventa e um reais e quarenta e um centavos) em razdo do limite de
aumento do IPTU.

Assinala que, o valor do IPTU no exercicio de 2016 foi de R$ 459,40 (quatrocentos e
cinquenta e nove reais e quarenta centavos) quando o valor venal diminuiu para R$
132.044,56 (cento e trinta e dois mil, quarenta e quatro reais e cinquenta e seis centavos) e
no exercicio de 2017, R$ 430,95 (quatrocentos e trinta reais e noventa e cinco centavos),
quando o valor foi elevado para R$ 140.231,28 (cento e quarenta mil, duzentos e trinta e um
reais e vinte e oito centavos)

Afirma que, em 2017, o réu verificou que havia superdimensionado os valores do Unitarios
Padrdo - VUP do Loteamento Marisol, sancionando a Lei Municipal n® 9.304, de 27 de
dezembro de 2017, que, em seu art. 2 autorizou o Poder Executivo ao proceder a revisdo do
Valor Unitario Padrdo - VUP do Loteamento Marissol. O que foi feito, adotando-se o fator
de 0,7 (sete décimos) para reajustar o valor venal de todos os iméveis situados no
Loteamento Marisol, sendo o valor venal do seu imdvel reduzido para R$ 110.169,29 (cento
e dez mil, cento e sessenta e oito reais e vinte e nove centavos), reduzindo-se o IPTU para
R$ 105,88 (cento e cinco reais e oitenta e oito centavos) no exercicio de 2018 e R$ 109,95
(cento e nove reais e noventa e cinco centavos) no exercicio de 2019.

Assevera que, em que pese o reconhecimento em 2018 da fixacdo de valores venais acima
do valor de mercados dos imoéveis nos anos de 2015 a 2017, o réu ndo reajustou o IPTU e a
Taxa de Lixo do periodo.

Em razdo de tudo quanto o exposto, veio a autora requerer que seja julgado procedente o
pedido para declarar qual o municipio que detém a competéncia tributaria sobre o seu
imovel; seja declarada a ilegalidade da cobranca de IPTU pelo réu sucumbente,
condenando-se a devolucdo dos eventuais valores pagos a titulo de IPTU entre os anos de
2015 a 2019; na hipotese de ser declarado o Municipio de Salvador competente tributério,
seja determinado que se aplique o fator de correcdo de 0,7 (sete décimos) sobre a base de
calculo do IPTU (valor venal) do imével de matricula XXXXX-0 nos exercicios de 2015 a
2017; seja o0 o réu sucumbente condenado ao pagamento de danos morais pela inscricdo da
autora na Divida Ativa do municipio no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais) e, ao final, na
hipétese de ser declarado o Municipio de Salvador competente tributario, a expedicdo de
alvara determinando a transferéncia do registro do imdvel da autora do Cartorio de Registro
de Imoveis para o Cartorio de Registro de Salvador.

Apresentadas contestages.
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CONCLUSAO. Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES O PEDIDOS
DA EXORDIAL e extingo o processo com resolucdo de mérito, nos termos do art. 487, |, do
CPC para declarar apenas o Municipio de Salvador como competente para cobranca de IPTU
relativamente ao imovel da autora localizado no loteamento Marisol; declarando-se, por
conseguinte, a inexigibilidade dos débitos tributarios, provenientes dos créditos tributarios
realizados pelo Municipio de Lauro de Freitas quanto ao tributo do IPTU alusivos aos
exercicios de 2015 e seguintes. JULGO IMPROCEDENTES os pedidos contidos nos itens 5 a
8 da exordial, nos termos expostos acima e na forma do art. 487, I, do CPC. Assisténcia
judiciéria gratuita indeferida ante a auséncia de prova da comprovacdo dos requisitos a
concessao do beneficio. Sem custas e honorarios advocaticios, em face do que dispde o0s arts.
53 e 54 da lei n. 9.099/95 de aplicacéo subsidiaria nos Juizados da Fazenda Publica.

Publique-se. Intimem-se. Salvador, 10 de junho de 2020.

Angela Bacellar Batista, Juiz de Direito.
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ANEXO G — FOTOGRAFIA DE RESIDENCIA SELECIONADA PARA O
MORAR MELHOR NO BAIRRO DE ITINGA, LAURO DE FREITAS -BA,
2017.

Foto: Ladislau Leal
Fonte: Blog do Lau, 2017
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ANEXO H - FOTOGRAFIA DE RESIDENCIA SELECIONADA PARA O
MORAR MELHOR NO BAIRRO DE ITINGA, SALVADOR -BA, 2017.

Foto: Ladislau Leal
Fonte: Blog do Lau, 2017
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ANEXO | - FOTOGRAFIA DE MORADIAS REFORMADAS PELO
MORAR MELHOR NO LOTEAMENTO FAZENDAO - ITINGA,
SALVADOR - BA, 2019.

Acervo pessoal
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ANEXO J - DIFUSAO DA CONTENDA DO LOTEAMENTO MARISOL
NA MIDIA LOCAL

ESGOTAMENTO PRECISA DE RS 110 MILHOES ADICIONAIS

Vilas Magazme

A Revista de Lauro de Freitas e Regifo

Iﬁ B Vinds a0 5_'_,\'5,.,‘,.,(.i<} :
IIPITANGA

EAREnE LS S

Vo

UM ERRO
___DE4O0ANOS .

LOTEAMENTO MARISOL -
FOI AUTORIZADOS =
PELO'MUNICIPIOERRADO:

Fonte: Vilas Magazine, 2017
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ANEXO L - CARTAZ INFORMATIVO DE INTERVENCOES NO
LOTEAMENTO MARISOL

Fonte: Vilas Magazine, 2018



