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RESUMO

No ultimo século, as nagbes desenvolvidas, que representam o norte global, tiveram
uma geracao de riqgueza sem precedentes, mostrando um forte progresso econémico,
mas promovendo impacto ambiental. Tal desenvolvimento econdmico nao foi observado
nos paises do sul global nas mesmas proporcdes. A justica climatica, entdo, pode ser
abordada como resposta as desigualdades sociais sobre os efeitos das mudancas
climaticas que vem afetando varias localidades, incluindo as regiées do sul global e,
neste trabalho, em especifico, a cidade de Salvador, Bahia. Politicas de inclus&o social,
direitos humanos e geracao de renda, principalmente para regides mais vulneraveis, sdo
importantes para promoc¢ao da justica ambiental e climéatica. Nesse contexto, o estudo
dos Ecossistemas de Inovacdo Socioambiental (EIS) e de seus efeitos nas cidades se
coloca como tematica relevante, considerando crises socioambientais e a diversidade e
amplitude dos problemas urbanos. O objetivo desta pesquisa € compreender como o
fortalecimento de EIS contribui para a mitigacéo e adaptacao aos efeitos das mudancas
climaticas, promovendo resiliéncia e justica climatica na capital baiana. A metodologia
utilizada para este trabalho € de uma pesquisa aplicada, com carater exploratério e
descritivo, com abordagem mista para coleta e tratamento dos dados. Como
instrumentos de coleta, foram utilizados o questionario eletrénico, aplicado entre maio e
agosto de 2024, contando com 58 respondentes, e as entrevistas semiestruturadas com
atores do EIS de Salvador, totalizando 12 entrevistas, realizadas entre maio e setembro
de 2024. Analisando os principais resultados dessa pesquisa, foi possivel perceber que
o EIS de Salvador ainda € incipiente, pois muitos atores nao se reconhecem enquanto
participes desse sistema. De outra parte, acdes diversas como projetos de educacéo
ambiental, inclusdo social, coleta e tratamento de residuos, bem como acdes de
promocdo de equidade de género e direitos humanos sdo encontradas dentre o0s
participantes da pesquisa que compde o EIS local. Dessa forma, a partir de escutas e
analises de dados empiricos, foi possivel construir uma cartilha denominada “Salvador
no Clima” contendo orientagdes, proposicdes e diretrizes para promocgéo da justica
climatica e ambiental, a fim de empoderar os atores do EIS, em uma perspectiva de
orientar e apontar rumos para a construcdo de politicas publicas direcionadas para
popula¢c6es minoritarias, marginalizadas e excluidas.

Palavras-chave: Ecossistemas de Inovacao Social; Justica Climatica; Inclusédo social;
Ecossistemas de Inovacdo Social na cidade de Salvador.
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ABSTRACT

In the last century, developed nations, which represent the global north, have had an
unprecedented generation of wealth, showing strong economic progress, but generating
a great environmental impact. Such economic development was not observed in the
countries of the global south in the same proportions. Climate justice, then, can be
approached as a response to social inequalities regarding the effects of climate change
that has been affecting several locations, including regions of the global south and, in
this work specifically, the city of Salvador, Bahia. Social inclusion, human rights and
income generation policies, especially for more vulnerable regions, are important for
promoting environmental and climate justice. In this context, the study of Socio-
Environmental Innovation Ecosystems (EIS) and their effects on cities is a relevant topic,
considering socio-environmental crises and the diversity and breadth of urban problems.
The objective of this research is to understand how strengthening Socio-Environmental
Innovation Ecosystems (EIS) contributes to mitigating and adapting to the effects of
climate change, promoting resilience and climate justice in the city of Salvador. The
methodology used for this work is applied research, with an exploratory and descriptive
character, with a mixed approach to data collection and processing. As data collection
instruments, the electronic questionnaire was used, applied between May and August
2024, with 58 respondents, and semi-structured interviews with EIS actors in Salvador,
totaling 12 interviews carried out between the period from May to September 2024.
Analyzing the main results of this research, it was possible to see that Salvador's EIS is
still in its infancy, as many actors do not recognize themselves as participants in this
system. On the other hand, diverse actions such as environmental education projects,
social inclusion, waste collection and treatment, as well as actions to promote gender
equality and human rights are found among the research participants that make up the
Salvador EIS. In this way, based on listening and analysis of empirical data, it was
possible to construct a booklet called ‘Salvador no Clima’, containing guidelines,
propositions and guidelines for promoting climate and environmental justice in Salvador,
in order to empower EIS actors in the city of Salvador, with a view to guiding and pointing
out directions for the construction of public policies aimed at minority, marginalized and
excluded populations.

Key-words: Social-Environmental Innovation Ecosystems; Climate Justice; Social
inclusion; Social Innovation Ecosystems in the city of Salvador.
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1 INTRODUCAO

No ultimo século, as na¢des desenvolvidas, que representam o norte global,
tiveram uma geracdo de riqgueza sem precedentes, mostrando um forte progresso
econdmico, mas promovendo impacto ambiental. Infelizmente, tal desenvolvimento
econdmico nao foi observado nos paises do sul global nas mesmas proporc¢des. A
principal razdo esta nas limitagBes ideoldgicas do préprio capitalismo, que, muitas
vezes, ignora as desigualdades sociais e a preservacdo do meio ambiente e se
concentra exclusivamente na maximizacdo do lucro. O neoliberalismo foi uma das
forcas decisivas para provocar a crise socioambiental e climéatica, uma vez que esse
modelo econdmico admite que as corporacgdes livres busquem o méaximo de lucro, na
I6gica da economia de mercado. Nesse contexto de crise social, ambiental e
climaticas, empresas petroliferas acentuam cendrios preocupantes, pois Ss&o
responsaveis pela producdo de combustiveis fosseis que emitem uma quantidade
exorbitante de Gases de Efeito Estufa (GEE) na atmosfera, ainda recebendo grandes
subsidios de governos (CHOMSKY; POLLIN; POLYCHRONIOU, 2020).

Em 2015, com o propdsito de reduzir a pobreza, proteger o meio ambiente e
garantir dignidade humana, a Organizacdo das Nacfes Unidas(ONU) institui os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), também conhecidos como
Objetivos Globais, adotados pelos paises-membros das Nacdes. Para esse fim, foram
estabelecidos 17 objetivos e 169 metas globais para serem alcancadas até 2030
(Agenda 2030). Em nivel global, os esfor¢cos de governanca ambiental na atualidade
tém como foco implementar os 17 ODS e suas 169 metas que compdem a Agenda
2030 da ONU. A construcdo desta agenda, que se iniciou durante a Rio
+20, teve forte protagonismo do Brasil, e foi adotada por 193 paises na Cupula das
Nac¢bes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, em 2015 na 21 @ Conferéncia
das Partes (COP 21), em Paris (SEIXAS; PRADO; JOLY; MAY; NEVES;
TEIXEIRA,2020).

Nessa perspectiva, a implementacdo da Agenda 2030 € urgente e a integracao
dos ODS, é necessaria, pois essa pauta é transversal e apresenta dimensdes sociais,
econdmicas, ambientais e institucionais, que vem atuando prioritariamente para

resolver questdes sociais e ecoldgicas.



12

No contexto desta pesquisa, destacamos o objetivo 13: “A Agédo Contra
Mudanca Global do Clima”, que tem como medidas prioritarias combater as mudancas
do clima e seus impactos, através das seguintes metas: a) Reforcar a resiliéncia e a
capacidade de adaptacdo a riscos relacionados ao clima e as catéstrofes naturais em
todos os paises; b) Integrar medidas da mudanca do clima nas politicas, estratégias e
planejamentos nacionais; c¢) Melhorar a educacdo, aumentar a conscientizacdo e a
capacidade humana e institucional sobre mitigacao, adaptacéo, reducao de impacto e
alerta precoce da mudanca do clima; d) Promover mecanismos para a criagcao de
capacidades para o planejamento relacionado a mudanca do clima e a gestéo eficaz,
nos paises menos desenvolvidos, inclusive com foco em mulheres, jovens,
comunidades locais e marginalizadas (IPEA, 2019).

Nesse sentido, é possivel entender que as mudancas climaticas representam
uma ameaca existencial a humanidade e a vida no planeta Terra. Os riscos oriundos
dessas transformacdes sao exacerbados se nao reduzirmos rapidamente as emissoes
de GEE, segundo a previsdo do ultimo relatério Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas (IPCC). Para Margulis (2020, p. 6):

A gravidade do problema nos faz refletir que existem limites absolutos
para nos adaptarmos as mudancas climaticas, ultrapassar alguns
desses pontos de nao retorno do complexo sistema climatico nos
levaria a um planeta praticamente inabitavel no proximo século, onde
a maior parte da superficie chegaria a condi¢cbes climéticas de
temperatura e umidade que ultrapassaria o limite fisiolégico de
sobrevivéncia do corpo humano. Igualmente a producgéo de alimentos
seria altamente afetadas e a grande maioria das culturas agricolas néo
sobreviveria na maior parte do planeta (MARGULIS, 2020, p. 6).

O Brasil € um dos paises lideres e importante ator na agenda ambiental-
climatica internacional, devido sua biodiversidade em recursos naturais, com a maior
reserva florestal do mundo, aspecto que coloca o pais em posi¢cdo de destague nas
discussdes internacionais em pauta (VIOLA; FRANCHINI, 2022).

Contudo, é importante considerar as demandas dos movimentos sociais e,
principalmente, aqueles que militam pela causa socioambiental e defendem a
sustentabilidade, cultura e praticas sustentaveis dos Povos e Comunidades
Tradicionais. A esse respeito, o indigenista Ailton Krenak (2020) faz uma reflexéo
sobre como se adiar o fim do mundo, essa € a grande questao que vai para além da
economia capitalista, estamos falando da sobrevivéncia da vida humana e todas as

outras formas de vida.
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Destruir a floresta, o rio, destruir as paisagens, assim como ignorar a
morte das pessoas, mostra que ndo ha parametros de qualidade
nenhum na humanidade, que isso ndo passa de uma construcdo
histdrica ndo confirmada pela realidade (KRENAK, 2020, p. 42-43).

Na ultima conferéncia das Nacfes Unidas sobre Mudancas do clima (COP 27),
gue ocorreu no Egito, em novembro de 2022, foram apresentados resultados
importantes e a principal conquista foi a criacdo de um fundo de perdas e danos. O
fundo é uma vitdria para os paises mais vulneraveis, como o Brasil, sendo esses 0s
mais impactados pelos desastres climéaticos, mas também houve retrocessos pela ndo
operacionalizacdo das agendas emergenciais. No plano de implementacdo de
adaptacao e mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas proposto na conferéncia,
ficou definido que os paises que mais contribuiram com a emissdo GEE devem se
responsabilizar pela compensacgéo e mitigacéo desses danos.

O Plano de Implementacdo de Sharm Al-Sheik, no Egito, proposto na COP
27, reconheceu a urgéncia em garantir a seguranca alimentar e o combate a fome,
uma vez que o0s sistemas agricolas sao fortemente impactados pelos efeitos das
mudancas climéaticas. A proposta € recuperar areas degradadas, incluindo a
implementacdo de uma politica de pagamento por servicos ambientais, visando
prover servigos ecossistémicos, como a conservagao de nascentes, matas ciliares e
reciclagem de residuos, em sintonia com as agendas de biodiversidade e clima. O
plano ainda reforca a necessidade de incentivos a transicdo social, energética e
ecoldgica, fomentando economias de baixo carbono, uso de energias renovaveis e
promovendo a justica ambiental e climatica (THE NATURE CONSERVANCY, 2022).

A justica ambiental, por sua vez, propde que as politicas publicas tenham como
base a participacdo social, o empoderamento das comunidades, a cooperacéo
intersetorial e interinstitucional, “entretanto, foi o movimento norte-americano contra o
racismo ambiental que, efetivamente, popularizou e consagrou a expressao justica
ambiental” (RAMME, 2012, p. 16). Além disso,

o racismo ambiental exprime o fendmeno pelo qual muitas das politicas
publicas ambientais, praticas ou diretivas acabam afetando e
prejudicando de modo desigual, intencionalmente ou néo, individuos e
comunidades de cor, geralmente negras e periféricas, portanto, uma
forma de discriminacéo institucionalizada (RAMME, 2012, p. 18).
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A Justica Climética é um conceito que surge a partir do desdobramento do
paradigma da Justica Ambiental, que é utilizado para se referir a disparidades em
termos de impactos sofridos e responsabilidades no que tange aos efeitos e as causas
das mudancas do clima, pois aqueles que sdo 0s menos responsaveis pelas emissbes
de gases de efeito estufa serdo aqueles que mais sofrerdo com os impactos das
mudancas climaticas. Para tentar minimizar esses problemas, se propdem que sejam
colocadas em pratica iniciativas e politicas que busquem tratar das dimensdes éticas
de direitos humanos das mudancas climaticas de forma a reduzir a vulnerabilidade de
grupos sociais desproporcionalmente afetados pelas mudancas do clima (MILANEZ;
FONSECA, 2011).

No governo de Bolsonaro, no cenério brasileiro, entre 2019 e 2022, o
enfraguecimento da politica ambiental foi marcado pelo desmonte dos 6rgéos
ambientais, enfraguecendo a fiscalizacdo em todo o territorio nacional, ocasionando,
dentre outros fatores, o aumento das emissdes de GEE, devido ao crescimento do
desmatamento na Amazoénia e em outras regides do pais. Essa visdo enviesada e
negacionista da gestdo federal questionava os dados cientificos do aumento do
desmatamento, que foram apresentados pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) naquele periodo e isso gerou um aumento dos riscos climaticos,
principalmente para as populacdes mais vulnerabilizadas (VIOLA; FRANCHINI, 2022).

No contexto atual da agenda climatica internacional, o Brasil defende que o
desenvolvimento sustentavel ndo deve ser visto como um obstaculo, mas como uma
oportunidade de crescimento econbmico que, em tempo, preserva 0S recursos
naturais. A ideia central € que é possivel conciliar crescimento econémico, geracao de
empregos e prote¢cao ambiental. O governo brasileiro vem participando dos encontros
internacionais, se comprometendo com a reducdo do desmatamento e ganhando
visibilidade e credibilidade nas conferéncias mundiais até pela sua importancia de ser
0 pais com maior biodiversidade do planeta. Segundo dados do Ministério do Meio
Ambiente e Mudancgas do Clima (2023):

O Brasil ocupa quase metade da América do Sul e é 0 pais com a
maior biodiversidade do mundo. Sao mais de 116.000 espécies
animais e mais de46.000 espécies vegetais conhecidas no Pais,
espalhadas pelos seis biomas terrestres e trés grandes ecossistemas
marinhos. (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO
CLIMA, 2023, s.p/).
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Na terceira edicdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) do
Governo Federal, em 2023, o Plano de Transi¢cdo Ecolégica e o combate a crise do
clima com justica social se apresenta como um dos principais objetivos climaticos.
Seguem alguns dos eixos de investimento: transporte eficiente e sustentavel; cidades
sustentaveis e resilientes; agua para todos; educacéo, ciéncia e tecnologia; saude;
infraestrutura social inclusiva; transicdo e seguranca energeética; inclusdo digital e
conectividade; e inovacéao social.

O plano tem como objetivo apoiar o Brasil no cumprimento de seus
compromissos de reducao das emissfes de gases causadores do efeito estufa. Sera
embasado pelo eixo da Transicdo Energética e Adaptacdo a Mudanca do Clima,
pautado pelo incentivo as Financas Sustentaveis, Economia Circular, Adensamento
Tecnologico e Bioeconomia (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCAS DO
CLIMA, 2023).

No contexto do debate em relacdo as mudancas climaticas, as grandes cidades
merecem destaque por serem os territorios que concentram mais de dois tercos das
emissdes globais de GEE, além disso, apresentam maior risco climético por
apresentarem maior densidade populacional e alta concentracdo de pessoas em
vulnerabilidade e atividades econdmicas suscetiveis a sofrerem os impactos desses
cambios, conforme apontado pelo Plano de Mitigacdo e Adaptacdo as Mudancas do
Clima (PMAMC), criado na cidade de Salvador, Bahia (PMAMC, 2020), foco e l6cus
deste estudo.

Com mais de 2,8 milhdes de habitantes, Salvador € o municipio mais populoso
do Nordeste e o quarto do Brasil. E nlcleo de regido metropolitana, com
aproximadamente trés milhdes de habitantes (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2020), o que a torna a segunda area metropolitana
mais populosa do Nordeste, sétima do Brasil e uma das 120 maiores do mundo.

Segundo o PMAMC (2020), e considerando o levantamento do diagnéstico de
risco das Mudancas Climaticas na cidade, nos proximos anos existe uma previsao de
aumento da temperatura, ondas de calor, deslizamento de encostas e inundagoes.
Esses fendmenos serdo agravados pela falta de esgotamento sanitario, destinacao
incorreta dos residuos, associado a uma cidade com alta desigualdade, em que as
familias mais ricas possuem renda 61 vezes maior do que as familias mais pobres
(IBGE, 2018).
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Nesse contexto, pensar estratégias e atores que possam interpor agées para
minimizar os danos e impactos do clima se torna acdo primordial para pensar a
sociedade contemporanea e as mudancas no clima. A esse respeito, organizacdes
governamentais, da sociedade civil e privadas podem atuar em diversas frentes.
Dentre esses atores, organizacdes que se enquadram nas categorias de atuagdo com
foco em desenvolvimento socioambiental e Inovacao Social (IS), por exemplo, podem
trazer grandes contribuicdes.

A IS pode se expressar como uma resposta as condi¢cdes locais de excluséo e
marginalizacdo de grupos vulneraveis. Os desafios sociais enfrentados pela
sociedade atual sdo diversos e, incluem entre outros, pobreza, inseguranca alimentar,
desigualdade social, refugiados pelas mudancas climaticas e transicéo energética. Os
ecossistemas de inovacao que apoiam a IS sdo fundamentais para que as varias
iniciativas dela sejam desenvolvidas de forma colaborativa (MATOS, 2023). Matos

(2023, p. 35), ao discutir o tema, apresenta 0s seguintes conceitos sobre os EIS:

Os ecossistemas de inovacdo sdo um mecanismo de integragéo entre
a criacdo de novos conhecimentos e sua exploracdo para a cocriagao
de valor (VALKOKARI, 2015). Isso significa que esse valor pode nao
ser apenas econdmico, mas também social. O ecossistema de
inovacdo também possibilita as interagdes sociais entre uma ampla e
diferenciada comunidade de atores. Essas interagBes ocorrem entre
um grupo de atores locais por meio de processos dinamicos que
produzem solugdes para diferentes desafios sociais e econémicos
(ROMANO et al., 2014; VALKOKARI, 2015).

Acreditamos, a partir do exposto, que o estudo dos Ecossistemas de Inovacao
Social (EIS) e de seus efeitos nas cidades se coloca como tematica relevante,
considerando a crise socioambiental e a diversidade e amplitude dos problemas
urbanos vivenciados.

Considerando o cenario apresentado, a questéo direcionadora dessa pesquisa
se constitui da seguinte maneira: de que forma os EIS podem contribuir para a

promocao da justica social e climéatica na cidade de Salvador?
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1.1 OBJETIVOS

O objetivo geral desta pesquisa €: compreender como o fortalecimento de
Ecossistemas de Inovacdo Socioambiental (EIS) contribui para a mitigacdo e
adaptacao aos efeitos extremos das mudancas climaticas, promovendo a resiliéncia e
justica climatica na cidade de Salvador.

Ja como obijetivos especificos, foram delimitados os seguintes:

a) Caracterizar o Ecossistema de Inovagcdo Socioambiental na cidade de

Salvador/BA;

b) Identificar atores do EIS da cidade do Salvador-Bahia, a partir dos

problemas socioambientais que os mesmos buscam resolver com respeito a

justica climatica e ambiental;

C) Descrever acfes dos atores do ecossistema de inovacdo socioambiental

na cidade de Salvador/BA que contribuem para a promocao de resiliéncia e

justica climatica.

1.2 JUSTIFICATIVA

A cidade de Salvador, Bahia, conforme descrito anteriormente, € uma das mais
populosas do pais e apresenta caracteristicas, problemas e demandas especificas
gue requerem uma abordagem de estudo direcionada para sua realidade e contexto.
Nesse sentido, acreditamos que o estudo dos EIS e de seus efeitos se colocam como
tematica relevante, considerando a crise socioambiental e a diversidade e amplitude
dos problemas urbanos vivenciados.

Dentro dos atores que compdem o EIS de Salvador encontram-se organizacdes
e empreendimentos que trabalham com propostas e projetos de negdcio voltados para
guestdes socioambientais, podendo gerar contribuicbes para a melhoria da qualidade
de vida das pessoas e também para mitigacdo de impactos das transformacdes

climaticas recentes.
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Empreender pode gerar beneficios que vdo além do aspecto financeiro. Uma
percepcao que cresce entre os brasileiros é a de que € possivel abrir um negdécio com
propdésito socioambiental, ou seja, melhorar a vida das pessoas e do planeta e, ainda,
gerar lucro com isso, como 0s Negdécios de Impacto Socioambiental, por exemplo.
Nesse sentido, seguindo a linha do fortalecimento de EIS, pretendemos investigar
atores publicos, privados e da sociedade civil que operem numa perspectiva de
promocéo de adaptacao e mitigacdo de mudancas climaticas por meio de tecnologias
e abordagens sustentaveis, que tenham o objetivo claro de solucionar um problema
socioambiental real por meio da sua atividade principal, seja ela um produto, servigo
e/ou sua forma de operacéo.

Esta pesquisa pretende contribuir para conhecer uma amostra representativa
do EIS e os seus respectivos atores de suporte da cidade do Salvador, a partir dos
problemas socioambientais que eles buscam resolver com respeito a justica climatica,
visando a melhoria na renda e na qualidade de vida das pessoas que vivem nas zonas
de interesse social da cidade.

Esta contribuicéo se alinha com a proposta do programa de Pés-Graduagcédo em
Desenvolvimento e Gestdo Social (PPDGS/UFBA), pois estudaremos regides da
cidade de Salvador, com grandes conflitos sociais e urbanos, visando empoderar
atores sociais e empreendimentos desse ecossistema que estdo na invisibilidade.

Ainda, para o pesquisador, este trabalho é relevante pelo seu envolvimento
profissional como Coordenador da Secretaria do Meio Ambiente do Estado da Bahia
(SEMA), 6rgéo que ja atua ha 18 anos, na formulacao, execucédo e monitoramento de
politicas, programas e projetos que qualificam o desenvolvimento territorial
sustentavel. Vale destacar, também, sua militAncia em movimentos sociais, ja que
teve atuacdo na Ama Jaguaribe, Bahia Cidada e atualmente na Central Unica das
Favelas (CUFA) em Salvador/BA, onde ocupa a posi¢céao de coordenador, realizando
trabalhos socioambientais nas periferias.

Desenvolveu, juntamente com outros colaboradores, a parceria do Bahia
Cidada com a Escola de Administragéo da Universidade Federal da Bahia (EAUFBA),
implementando, em 2021, uma Atividade Curricular em Comunidade e Sociedade -
ACCS, que buscou promover acdes de apoio e fomento aos diferentes grupos de
atores integrantes do ecossistema de inovacdo socioambiental de Salvador. Essa

atividade foi importante na escolha do tema dessa pesquisa, pois



19

foram introduzidos os conceitos bésicos sobre os EIS na comunidade e tivemos a
oportunidade de mapear e dialogar com atores do EIS de Salvador, na regido do

nordeste de Amaralina e adjacéncias.

1.3 ORGANIZACAO DO TRABALHO

Esta dissertacdo esta organizada da seguinte forma: a Introducdo contendo as
delimitacbes gerais e contexto da pesquisa, seguida de um capitulo dedicado a
dialogar com o referencial tedrico pertinente as questbes voltadas para a
compreensao dos termos, conceitos e teorias que embasam o estudo. Ja no Capitulo
3 est4 a delimitacdo do percurso metodolégico adotado, seguido de um outro com a
apresentacao dos dados coletados. O Capitulo 5 apresenta a TGS.DT elaborada a

partir da pesquisa e 0 sexto capitulo apresenta as consideracdes finais deste trabalho.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA E CONCEITUAL

Esta pesquisa trabalha com os conceitos de EIS, justica climatica e ambiental
e acdes de mitigacdo de impactos socioambientais para as cidades, de forma que as
proximas secdes abordam esses temas, bem como outros elementos teoricos
relacionados e com possibilidade de contribuir para os objetivos dessa pesquisa,

conforme seguem.

2.1 OS ECOSSISTEMAS DE INOVACAO SOCIAL E GESTAO SOCIAL DOS
TERRITORIOS

A inovacao social ndo se apresenta de maneira uniforme, pois trata-se de um
conceito de diferentes interpretacdes. Nas sociedades ocidentais, a inovacao é vista
como um artificio para uma possivel saida da crise. O primeiro autor que se interessou
pelo tema foi Schumpeter, na sua obra classica “Teoria do desenvolvimento
econdmico”, publicada em 1911, em que o autor analisa as causas do processo de
desenvolvimento. Ele enfatiza dois fatores chaves que interagem: a inovacéo e o
empreendedorismo.

A visdo de Schumpeter ainda é utilizada em muitos contextos e influenciou
estudos e abordagens de inovacdo em todos os tipos de organizacdes. A respeito do
conceito de inovacao, a partir do Manual de Oslo, organizado pela Organizagao para
Cooperacdo Econdmica e Desenvolvimento (OCDE), pode-se entendé-la da seguinte

forma:

[...] uma inovacéo é a implementacdo de um produto (bem ou servico)
novo ou significativamente melhorado, ou um processo, ou um novo
método de marketing, ou um novo método organizacional nas praticas
de negocios, na organizacdo do local de trabalho ou nas relacfes
externas (MANUAL DE OSLO, 1997, p. 55).

Essa visao tradicional possibilita outras abordagens da inovacéao, que podem
extrapolar o campo do desenvolvimento econémico e abranger diferentes formas de

desenvolvimento, considerando os contextos social e ambiental, por exemplo.



21

Em um novo olhar sobre o conceito de inovagédo social, pesquisadores e
profissionais percebem que existem outras dimensdes do fenbmeno, para além da
economia e da tecnologia. A modernizacdo do conceito guarda relacdo com um
contexto de agravamento dos problemas socioambientais, exigindo uma maior
criatividade e agilidade nas respostas dos diversos segmentos da sociedade
(FRANCA FILHO; EYNAUD, 2020). Segundo os autores, a inovacdo social deve
comprovar sua utilidade social. Sua validacdo pode passar até pelo mercado, mas
deve ser institucionalizada pelo estado, através de diferentes mecanismos da
sociedade (FRANCA FILHO; EYNAUD, 2020).

Pensar nessa forma de inovacdo nos leva a entender que a organizagao
coletiva desses grupos de atores pode contribuir para uma visdo coletiva sobre a
inovacdo social, o que permite entender o que vem sendo construido tedrica e
empiricamente sobre os EIS. De acordo com Adion, Alperstedt e Graeff (2020), a
definicdo de EIS refere-se a um conjunto de redes composto pela associacdo de
multiplos atores, instituices e artefatos, de diferentes setores, que se formam em
torno dos problemas socioambientais.

Verifica-se, nesse sentido, que os EIS sdo ambientes capazes de promover
articulacdes entre distintos setores e atores (pessoas e organizacdes) que entendem
a inovacdo como elemento capaz de contribuir para o desenvolvimento social e
econ6mico das sociedades, abordando dentro de suas acfes, também, questdes
voltadas para a sustentabilidade e um desenvolvimento que respeite as condi¢des
ambientais de cada localidade.

Nesse contexto, é importante falar das interorganizacdes, que sdo estruturas
hibridizadas e, como tal, definidas pelo “entrelagamento (processo) ou tecido
(resultado) que se processa quando as organizagbes trabalham em conjunto,
dinamizando territorios” (FISCHER, 2004, p. 16).

Como estamos falando de territério de grandes conflitos sociais, cabe ressaltar
gue a gestao social atua nos campos das interorganizacdes (FISCHER, 2004), que
caracteriza o espaco da gestdo social como um hibrido de componentes societais,
oriundos do Estado (também chamado primeiro setor), Mercado (segundo setor) e
Sociedade Civil (terceiro setor).

E importante ressaltar, ainda, que as organizacdes, sejam elas publicas,
privadas ou da sociedade, sdo criadas justamente para que as pessoas consigam

atingir seus objetivos e metas, haja vista que, isoladamente, seria uma tarefa
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herculea (FISHER, 2004). Portanto, configura-se a gestdo social como a gestéao
das organizagdes, com vistas ao desenvolvimento territorial sustentavel em
escalas que vao do local ao regional, nacional e global, permitindo que o gestor
pense globalmente para agir localmente.

Nessa perspectiva, Ladislau Dowbor ratifica essa tendéncia da Gestao

Social apresentando a seguinte ideia:

Um caminho renovado vem sendo construido através de parcerias
envolvendo o setor estatal, organizagfes ndo-governamentais e
empresas privadas. Surgem com forca conceitos como
responsabilidade social e ambiental do setor privado. O chamado
terceiro-setor aparece como uma alternativa de organizagdo que
pode, ao se articular com o Estado e assegurar a participagédo
cidada, trazer respostas inovadoras. As empresas privadas
ultrapassam a visdo do assistencialismo, para assumir a
responsabilidade que Ihe confere o poder politico efetivo que tém.
Passa-se assim do simples marketing social, frequientemente com
objetivos cosméticos, para uma atitude construtiva onde o setor
privado pode ajudar a construir o interesse publico (DOWBOR,
1999, p. 10).

Porém, os desafios que temos pela frente envolvem uma aproximacao
articulada e estratégica entre empresarios, gestores publicos, organizacdes nao
governamentais, partidos politicos, pesquisadores académicos, liderancas
comunitarias (DOWBOR, 1999), pois nessa teia de atores sociais, empresas e
interorganizacdes existem conflitos e visdes diferentes de desenvolvimento.

Face ao exposto, pode-se apresentar a dicotomia dos interesses, por
ensejo da divisdo entre duas entidades basicas: setores sem e com fins lucrativos.
A segregacao criada entre os valores econdmicos e os valores sociais, deu origem
a um sistema onde as duas entidades diferentes ndo conseguiram capturar e
integrar a natureza multidimensional do meio ambiente e ser humano para
satisfazer as suas necessidades socioambientais.

Nesse contexto, Fischer (2002) traz algumas contradi¢cdes relacionadas
aos conflitos de interesse da gestédo social, conforme apontam Cancado, Tendrio
e Pereira (2011):

Fischer (2002) faz cinco proposicdes acerca da caracterizagdo do
campo da gestdo social e de seus paradoxos. A primeira esta
relacionada a articulacdo de multiplos niveis de poder que traz em
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seu bojo uma "[...] carga potencial de conflito de interesses entre
atores envolvidos e entre escalas de poder" (FISCHER, 2002, p. 27).
A segunda apresenta a gestdo do desenvolvimento social como um
campo com praticas hibridas e contraditérias, pois "[..] A
cooperagdo nao exclui a competicdo; a competitividade
pressupde articulacdes, aliancgas e pactos.” (FISCHER, 2002, p. 28)
A terceira delineia o campo como marcado pela ética e pela
responsabilidade que deve atender aos imperativos da eficacia e
eficiéncia, porém, estes termos sdo tratados dentro da
especificidade do campo, "[...] prestar contas a sociedade, avaliar
processos e resultados e regular acdes sdo também tarefas
essenciais do gestor eficaz. No caso de organizacbes de
desenvolvimento social, a eficiéncia é funcéo de efetividade social,
isto €, da legitimidade conquistada" (FISCHER, 2002, p. 28). A
guarta proposi¢cao mostra que a gestao do desenvolvimento social é
também a gestdo de redes e de relagbes pessoais e sua
subjetividade que séo afetadas por muitos fatores, dentre eles a
histéria do gestor. A quinta proposicdo mostra a importancia do
contexto cultural, pois "o gestor social € um gestor do simbdlico e do
valorativo, especialmente quando se trata de culturas locais e da
construcéo de identidades (CANCADO; TENORIO; PEREIRA, 2011,
p. 690).

Por causa dessa tensdo crescente, a sociedade precisa encontrar uma
solucao de base comum, onde os beneficios sociais, econdmicos e ambientais
dessas duas entidades sejam mesclados para gerar um sistema de bem-estar
social garantido a qualidade de vida e sobrevivéncia das atuais e futuras geracoes,
levando-se em conta o legado de conhecimento oriundo da antropologia
econdmica. Com essa visdo, a economia deixa de der exclusiva do mercado,
podendo estar incluida em outros principios e formas econémicas com légicas
redistributivas, reciprocitarias e mercantis, que estao intrinsicamente adaptadas a
possibilidade de uma transi¢do social e ecolégica (FRANCA FILHO; EYNAUD,
2020).

Nesse processo de transicdo, visando um modelo desenvolvimento
sustentavel, entendemos que uma das estratégias é fortalecer os EIS para
promover justica ambiental e climatica e a gestao social € um conceito importante
para o empoderamento da populagédo local, como estratégia para acelerar o
desenvolvimento sustentavel e garantir direitos sociais. Para Cancado, Tendrio e

Pereira (2011), essa premissa pode ser ratificada no seguinte trecho:

[...] a gestdo social é apresentada como a tomada de decisédo
coletiva, sem coercdo, baseada na inteligibilidade da linguagem,
na dialogicidade e no entendimento esclarecido como processo,
na transparéncia como pressuposto e na emancipacdo enquanto
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fim dltimo. Nesta perspectiva, [...] a gestdo social tem sido mais
associada a gestdo de politicas sociais ou até ambientais, [...] do
que a discussao e possibilidade de uma gestdo democratica,
participativa, quer na formulacdo de politicas publicas, quer nas
relacdes de carater produtivo (CANCADO; TENORIO; PEREIRA,
2011, p. 684).

Hoje quem estuda gestao social se preocupa com as novas formas participativas de
elaboracdo do orcamento, garantido renda minima e um estado de bem-estar social, com
novas formas de representacao politica e o novo potencial da comunicagao, por exemplo.
A gestdo social esta buscando novos espacos em termos politicos, econdmicos e
administrativos. Nao é mais um setor, € uma dimensdo humana do préprio
desenvolvimento, que envolve os trés segmentos da sociedade, visando uma tomada de
decisao tripartite (DOWBOR, 1999).

Dessa forma, precisamos fortalecer intervengdes positivas, organizadas,
para enfrentar a pobreza e a crise ambiental e climatica. E como a desigualdade
constitui um dos principais problemas hoje, ao lado da destruicdo do meio
ambiente, temos de concentrar esfor¢cos muito mais amplos na compreensao das
politicas ativas de combate a pobreza e de resgate da sustentabilidade
(DOWBOR, 1999). Os dois dramas, o social e o ambiental, balizam precisamente
as inovacdes sociais que temos de empreender, pois € em fungcdo delas que
temos de trabalhar (DOWBOR, 2009).

A inovacao social das instituicdes serd um diferencial e colhera frutos quem
demonstrar ousadia e capacidade para repensar 0S processos decisorios e as
dindmicas institucionais. Os NegoOcios socioambientais ou de impacto
socioambiental, que tém intencionalidade de resolver um problema social e/ou
ambiental, podem fazer a diferenca nessa logica de se repensar as formas de
trabalho e gestdo, através de pequenos investimentos pode-se gerar renda e
promover indicadores de melhoria da qualidade de vida e do meio ambiente.
Esses negocios, juntamente com outros atores, compdem os EIS, tematica

abordada na préxima secgao.

2.1.1 Acidade de Salvador e os impactos das mudancas climaticas

Na Bahia, em acdo desenvolvida para o enfrentamento das mudancas
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climaticas, houve a publicacéo pelo Governo do Estado, em 2011, da Lei Estadual
n° 12.050, que instituiu a Politica Estadual sobre Mudanca do Clima. Nessa Lei,
foram listados os instrumentos a serem utilizados para sua implementacgéo e,
dentre eles, estd o Inventario Estadual de Gases de Efeito Estufa (GEE). O
inventario é a linha de base sobre a qual deverédo incidir metas de reducao de
emissdes para se buscar a neutralidade de carbono até 2050, um compromisso
assumido pelo Brasil no Acordo de Paris.

Segundo dados do GEE, em 2017, o estado da Bahia foi responséavel pela
emissao bruta de 77,76 mt de CO2; em 2018, 76,89 Mt de CO2; em 2019, 72,85
Mt de CO2. Portanto, podemos observar que houve uma diminuicdo de emissées
nos trés ultimos anos citados (INVENTARIO DE EMISSOES E REMOGOES DE
GASES DE EFEITO ESTUFA DO ESTADO DA BAHIA, 2022).

Avaliando o perfil de emissdo, em termos de contribuicdo, considerado
perfil de emissao da cidade de Salvador, destacam-se o0s setores de mudanca do
uso da terra, em consequéncia do desmatamento de areas verdes da cidade,
autorizadas para atracéo e implantacao de empreendimentos imobiliarios; o setor
de energia, pelo consumo de 6leo diesel e gasolina no transporte de pessoas e
bens; e o setor de residuos, cujas emissdes pela disposicao final sdo oriundas do
encaminhamento dos residuos coletados para aterros sanitarios e locais nao
categorizados (PLANO DE MITIGACAO E ADAPTACAO AS MUDANCAS DO
CLIMA, 2020).

Em Salvador, esse cenario se confirma. A cidade é voltada para atividades
comerciais e de servicos, compreendendo um extenso litoral e importante
complexo de atividades ligadas ao turismo, a sua populacdo mais vulneravel vai
sofrer com o0s impactos adversos das mudancas do clima (PLANO DE
MITIGACAO E ADAPTACAO AS MUDANCAS DO CLIMA EM SALVADOR,
2020). Isso porque o
desenvolvimento de sua malha urbana foi fortemente marcado pela ocupacéo
acelerada e desordenada de areas pouco dotadas de infraestrutura e suscetiveis
a ocorréncia de desastres naturais e sociais (PAINEL BRASILEIRO DE
MUDANCAS CLIMATICAS, 2016).

Com mais de 2,8 milhdes de habitantes, Salvador € o municipio mais
populoso do Nordeste e o quarto do Brasil e, por outro lado, a cidade convive com

problemas estruturais relativos, sobretudo, ao mercado de trabalho. A taxa de
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informalidade na capital baiana atingiu a marca de 40,3%, o equivalente a 587 mil
pessoas. Isso significa dizer que, de cada dez trabalhadores soteropolitanos,
qguatro estavam na informalidade. Por sua vez, as mulheres representavam a
maioria desse contingente — 63,3%, contra 37,7% do género masculino. A mesma
pesquisa apontou que, em maio de 2019, o municipio de Salvador apresentou
uma taxa de 24,9% de desempregados em relacdo a Populacdo Economicamente
Ativa (PEA), o equivalente a 489 mil pessoas. E ao se analisar esse contingente,
considerando o recorte cor e raga, observa-se que os negros compunham 93%
dos desempregados, nesse sentido, evidencia-se um cenario de desigualdade de
oportunidades, especialmente nas questdes de género, raca e classe social, pois
comprova-se um alto grau de interseccionalidade no perfil de emprego e renda,
permitindo-se compreender que as formas de opressdo nao s&o isoladas
(SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA,
2020).

Com isso, tornam-se necessarias e urgentes implementacdes de politicas
para geracdo de trabalho e renda, priorizando as mulheres e as populacdes
periféricas que sao majoritariamente negras, a fim de proteger e assegurar
condi¢cBes necessarias para 0s grupos que sao mais vulneraveis, no que se refere
aos riscos relacionados ao aumento do nivel do mar, inundacdes, proliferacéo de
vetores de doencas, inseguranca alimentar, ondas de calor e deslizamentos, que
tendem a se intensificar nos préximos anos em decorréncia das mudancas do
clima.

Nesse caso, a cidade de Salvador-Bahia tem potencial para ser
enquadrada como um desses territorios, que por meio de medidas de adaptacdo
baseadas em ecossistemas, pode proteger a sua biodiversidade, através da
ampliacdo das areas verdes e criagdo de unidades de conservacdo, manejo
sustentavel dos mananciais, destinacdo adequada dos residuos, implantacao de
hortas urbanas e a diversificacdo das culturas dos ecossistemas, que podem ser
implementadas a custos relativamente baixos.

Segundo dados do IPCC 2023, o cenario muito mais rigoroso no que diz
respeito a adaptacédo, no qual os impactos climaticos do aquecimento global vao
se tornar frequentes e severos. Ja nao existem estratégias de adaptacéo capazes
de evitar por completo as perdas e danos. Comunidades costeiras de Salvador,
por exemplo, estdo ameacadas de desaparecer pelo aumento do nivel do mar na
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Zona de Interesse Social da peninsula Itapagipana. Esse cenario coloca em risco
pessoas que vivem em areas abaixo do nivel do mar nesse territorio (PLANO DE
MITIGACAO E ADAPTACAO AS MUDANCAS DO CLIMA, 2020).

Segundo o PMAMC (2020), os impactos das mudancas do clima sao
desproporcionalmente maiores para populacdes mais vulneraveis, fazendo com
gue politicas publicas de enfrentamento as mudancas do clima devam
ser intencionalmente inclusivas e justas. Um plano robusto de mitigacdo e
adaptacédo representa um importante passo para a promocao da justica climética
e igualdade social, ao garantir que o 6nus das mudancas do clima nao recaia de
maneira mais intensa na populacdo que ja se encontra em situacdo de maior
vulnerabilidade e que menos contribui com o desequilibrio climatico.

Esse desequilibrio se caracteriza na medida que a renda aumenta, as
emissfes tendem a aumentar também. Isso acontece, em geral, porque a
populacdo com uma renda maior costuma ter mais acesso ao consumo, por meio
de eletrodomésticos, entretenimento, automdveis, viagens e outros gastos que
envolvem maior emissdo de GEE (IPCC, 2023). Além disso, essas pessoas
também podem comprar ou alugar residéncias em locais de melhor infraestrutura
urbana, menos suscetiveis aos riscos climaticos como inundacdes e
deslizamentos, por exemplo.

Enquanto isso, a populacdo mais pobre estabelece moradia em locais de
risco e com pouca infraestrutura urbana, sem acesso a bens que possam ajudar
a reduzir os efeitos dos riscos climaticos, como: ar condicionado, para o risco das
ondas de calor, e a falta de saneamento béasico, nos casos de enchentes e
inundagdes proporcionando transtornos, perdas de bens materiais e doencas de
veiculacao hidrica. Justica climatica baseia-se na ideia de romper esse padréo
(PLANO DE MITIGACAO E ADAPTACAO AS MUDANCAS DO CLIMA, 2020).

Nesse contexto, o estudo dos EIS e de seus efeitos nas cidades se coloca
como temaética relevante, considerando a crise social, ambiental, econémica e a
diversidade dos problemas urbanos vivenciados. Trata-se de compreender em
gue medida eles geram consequéncias diante das problematicas vividas nas
arenas publicas da cidade (ADION; DIAS; FURLANETTO, 2020).
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2.2 JUSTICA CLIMATICA E AMBIENTAL

O Brasil € um dos paises lideres e importante ator na agenda ambiental
climatica internacional, devido a sua biodiversidade em recursos naturais, com a
maior reserva florestal e de agua doce do mundo, o que lhe d& condicdo e
destaque nas discussdes internacionais em pauta. Mas hoje o pais encontra-se
diante de um desafio, considerando-se, sobretudo, que, nos ultimos quatro anos,
0 governo Bolsonaro apresentou uma gestdo com viés negacionista.

Como consequéncia dessa convergéncia anticientifica dos mais altos
niveis de governo, a politica climatica nacional sofreu um retrocesso, manifestado
em acdes como extincdo da Secretaria de Mudancas Climaticas dentro do MMA,
bem como o corte do orcamento para as politicas de mudancas climaticas em toda
a administracdo federal em 2019. Além desse posicionamento anticlimatico,
houve um desmonte nas politicas publicas de preservacdo ambiental, a
constatacdo de grandes areas de floresta desmatadas na Amazobnia,
desestruturacdo de comunidades de povos originarios, elevacdo da pobreza,
registro elevado de desemprego, elevagcdo da concentracdo de renda, aumento
da violéncia no campo e nas cidades (VIOLA; FRANCHINI, 2022).

O desmatamento tem influenciado a questao climatica e ambiental no Brasil
desde que o tema se tornou relevante na agenda publica nacional e internacional,
existe um consenso na comunidade cientifica e no movimento ambientalista de
gue o maior desafio do pais é parar o desmatamento, e ndo apenas o ilegal. Esse
engajamento é decisivo para reduzir emissées de forma consistente e gerar
credibilidade nos agentes nacionais e internacionais, portanto, o tema da
mudanca do clima extrapolou as fronteiras cientificas e ambientais e passou a
influenciar nos interesses geopoliticos e na ordem econémica e financeira global
(VIOLA; FRANCHINI, 2022).

Nesse sentido, com o intuito de estabelecer metas para alcancar o
desenvolvimento mundial, a ONU, em parceria com 0s paises membros,
estabeleceu oito objetivos para serem alcancados entre 1990 até 2015, os
Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM), que foram mais focados em
objetivos sociais, a exemplo da redugéo da extrema pobreza e fome, educagéo,

saude e outros, registrando apenas um objetivo direcionado a sustentabilidade
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ambiental, assim como estabelecer parcerias para o desenvolvimento mundial
para atingir o fim proposto.

A partir de 2015, foram instituidos os ODS, também conhecidos como
Objetivos Globais, adotados pelos paises-membros das Nag¢fes Unidas, como
um apelo universal a acdo para acabar com a pobreza, proteger o planeta e
garantir que até 2030 todas as pessoas desfrutem de paz e prosperidade (PNUD
BRASIL, 2024). Para esse fim, foram estabelecidos 17 objetivos e 169 metas
globais para serem alcancadas até 2030 (Agenda 2030), para dar continuidade a
esse pacto estabelecido a partir de 2016.

Os 17 ODS séo integrados e focados em quatro dimensfes: sociais,
econOmicas, ambientais e institucionais, porém s&do mais voltados para as
guestdes sociais e ecoldgicas, devido a emergéncia dos desequilibrios ambientais
globais (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015).

Nessa perspectiva da agenda climética internacional, é importante ressaltar
gue justica ambiental e climatica € uma questao crucial, pois ela abrange toda a
dimensédo ecoldgica, afetando todas as formas de vida neste planeta,
principalmente as populacfes mais vulneraveis.

Para promover o avanco transversal da agenda, é impreterivel incluir os
direitos ambientais na agenda dos direitos humanos e dos direitos civis, por meio
da elaboracao de politicas para migracdes climaticas, combate as desigualdades
sociais, raciais e de género, fortalecimento de ecossistemas de inovagao social e
a ascenséo do conceito de cidadania climatica. Meio ambiente e clima ndo podem
ser dissociados dos debates sobre desenvolvimento, combate a pobreza,
inovacao social, saude, energia, renda, seguranca alimentar, planejamento
urbano e de direitos humanos, dentre outros que impactam diretamente no bem-
estar das populacfes. Somente assim sera possivel construir uma realidade em
gue todos os temas sejam vistos de forma interconectada e priorizados na
elaboracao de politicas publicas (LOUBACK; LIMA, 2022).

A justica climatica, por sua vez, € um conceito amplificado da justica
ambiental, que confirma os impactos desproporcionais das mudancas climéticas
sobre grupos em vulnerabilidade social. Face ao exposto, as mudancas climaticas
causam impactos socioambientais que podem ser analisados conforme a légica
da justica ambiental aplicada ao clima (LOUBACK; LIMA, 2022). As bases para a

sua aplicacao sao apresentadas em documentos internacionais, embora, somente
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em 2015, a justica climatica foi reconhecida no tratado internacional contra as
mudancas climaticas, na COP21, em Paris. Um verdadeiro marco histérico em
multiplos sentidos para a comunidade climatica no que diz respeito ao
financiamento climético, haja vista que o Acordo de Paris determinou que paises
desenvolvidos investissem 100 bilhdes de ddlares por ano, em a¢des de mitigacao
e adaptacdo das mudancas climaticas em paises em desenvolvimento
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2016).

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima
(2024,

s/p.):

A justica climatica € considerada um eixo transversal do novo
Plano Clima ao considerar que a descarbonizacdo da economia
precisa levar a uma transicdo justa que impulsione o
desenvolvimento sustentavel, enfrente as desigualdades e
promova a resiliéncia do Pais.

Nesse sentido, entendemos que a justica climatica busca o reconhecimento
das desigualdades sociais vividas em razdo da divida climéatica dos paises do
Norte Global com os paises do Sul Global, as emissfes histéricas e atuais, as
demandas e direitos das populacdes vulneraveis e o fim das emissées de gases
de efeito estufa, de forma que isso ndo impeca o desenvolvimento das nacées
mais pobres.

O movimento da justica climatica chama atencéo, também, para o fato de
gue mulheres, especialmente de periferias, compéem um dos grupos mais
impactados. Elas sofrem com multiplas desigualdades que devem ser analisadas
sob a lente da interseccionalidade (OBSERVATORIO DO CLIMA, 2022). “A crise
climatica pode ser considerada mais um eixo de opressao que se soma a questdes
ligadas a pobreza, educacdo, acesso a recursos naturais, violéncia sexual e
muitos outros fatores que, sobrepostos, geram situacbes de profunda
desigualdade” (LOUBACK; LIMA, 2022, p. 33).

Os movimentos por justica climatica abragcam a transicéo para um
modelo de economia que seja realmente justo e que envolva um
futuro com emissdo zero de carbono e cujas medidas de
prevencdo, mitigacdo e adaptacdo dos impactos levem em
consideracao as responsabilidades diferenciadas entre os paises
e a necessaria transferéncia de tecnologia e financiamento dos
paises desenvolvidos para o0s paises em desenvolvimento
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(LOUBACK; LIMA, 2022, p. 34).

Segundo a presidente da Irlanda e enviada especial da ONU para mudanca
climatica, Mary Robinson (2021), que foi a responsavel em reunir relatos
recolhidos pelo mundo durante os anos que participou de debates e congressos
sobre direitos humanos e clima, traz uma argumentacdo clara, cientifica e

profundamente humana, conforme citacao nesse trecho do seu livro:

O cenario é alarmante e nos obriga a ter uma visdo humanizada
da crise que vivenciamos. A mudanca climética é injusta; afinal
agueles que menos impactam o meio ambiente sdo os que mais
sofrem - os mais vulnerabilizados, as populagdes ribeirinhas, os
quilombolas, as mulheres e as criangas (ROBINSON, 2021, p.
18).

Para Louback e Lima (2022), a constru¢cdo de uma literatura relativa as
mudancas climaticas e a investigacdo teorica e pratica sobre justica climéatica sdo
temas urgentes, que ultrapassam solu¢des politicas ou econémicas e que impdem
a sociedade um desafio, que ainda nao foi suficientemente abordado, mas que
estd sendo pautado pela sociedade por uma necessidade de sobrevivéncia e
justica socioambiental.

Enguanto a¢des de mitigacdo atuam no sentido de reduzir o risco climatico
pela reducdo do dano, as acdes de adaptacdo prevéem ajustes em sistemas
naturais ou humanos frente a incentivos climaticos, tais acfes tém o objetivo de
minimizar ou evitar danos, ou ainda, explorar oportunidades benéficas, com a
possibilidade de influenciar o risco por meio da reducédo da vulnerabilidade. E
recomendavel existir sinergia entre acdes de mitigacdo e adaptacdo para
aumentar a relacéo custo-efetividade, os beneficios sociais e tornar o sistema
socioecon6mico menos intensivo em carbono e, ao mesmo tempo, mais resiliente
(BRASIL, 2021).

Adaptacédo pode ocorrer por meio da mudanga de arranjos institucionais,
por meio de inovacgdes tecnoldgicas, ou ainda em decorréncia de acontecimentos
de caracteristica econdémica, ou juridica (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E
MUDANCAS DO CLIMA, 2023).

De acordo com o conceito apresentado por Robinson (2021),

(...) justica climética faz o vinculo entre os direitos humanos e o
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desenvolvimento, visando alcancar uma abordagem centrada no
ser humano, de forma a salvaguardar os direitos das pessoas
mais vulneraveis e compartilhar os encargos e os beneficios das
mudancas climaticas e seus impactos de forma justa e equitativa
(ROBINSON, 2021, p. 27).

Assim sendo, a definicdo anterior ratifica os impactos desproporcionais das
mudancas climaticas sobre grupos em vulnerabilidade social, as medidas para
mitigar os efeitos das mudancas climaticas devem levar em consideracdo as
desigualdades de condi¢cbes que existem entre paises do Norte e Sul Global e
entre grupos de pessoas, principalmente com olhar mais cuidadoso para as
mulheres negras jovens e periféricas do Sul Global, pois sdo as maiores vitimas
dessa injustica ambiental.

Nesse sentido, é necessério a criacdo de politicas publicas para garantir a
efetividade dos direitos das pessoas vulnerabilizadas, bem como se fomentar
pesquisas tedricas e praticas sobre o tema, que ainda ndo € capaz de ser
conclusivo, pois esse € um movimento ainda em construcdo e que carece das
experiéncias do Sul Global e néo foi suficientemente abordado com o olhar sobre
as perspectivas das mulheres brasileiras, que precisam garantir uma posicao de
protagonistas, contribuindo para a definicdo da justica climatica a partir das suas
vozes (LOUBACK; LIMA, 2022).

2.3 CONTRIBUICOES DOS ECOSSISTEMAS DE INOVACAO SOCIAL PARA A
PROMOCAO DA JUSTICA CLIMATICA E AMBIENTAL NO BRASIL E NA
CIDADE DE SALVADOR

Ecossistemas de Inovagdo vém ganhando um destaque importante em
varias regides do mundo e diversas areas do conhecimento, inclusive podendo
ser uma rede de colaboracdo importante para que as cidades promovam
transformacdes no seu modelo de desenvolvimento e na constru¢ao de solucdes
gue possam fazer face a complexidade dos problemas publicos contemporaneos
(ADION; DIAS; FURLANETTO, 2020).

Koslosky, Speroni e Gauthier (2015), nos trazem alguns conceitos
importantes para compreensao dos EIS:

Ecossistema de inovagdo é um sistema de inovagdo que contém
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organismos inovadores e ambientes de inovacdo com fluxo de
material inovador, fluxo de energia e fluxo de informacdes em
algum tempo e espaco. A pesquisa de ecossistemas de inovagao
aponta para o desenvolvimento sustentavel como objetivo e usa
as teorias e métodos da ecologia para discutir a formagéo do
ecossistema de inovacdo e suas regras de evolugao para fazer
sugestdes tecnoldgicas e econbmicas para o desenvolvimento
sustentavel do meio ambiente. (GUO, 2009, apud KOSLOSKY;
SPERONI; GAUTHIER, 2015, p. s/p.).

Ecossistemas de inovacdo s&o caracterizados por uma
combinacéo de iniciativas 'bottomup' e 'top down', liderando a rede
de colaboragdo entre partes interessadas, a qual finalmente
estara se estendendo para as comunidades reais de inovagao.
Cada vez mais os cidadaos, as empresas avancadas e 0s
governos locais agem como catalisadores proativos de inovagao,
transformando cidades em agentes de mudanca (KOMNINOS;
PALLOT; SCHAFFERS, 2013, apud KOSLOSKY; SPERONI;
GAUTHIER, 2015, p. s/p).

Considerando essas defini¢cdes, pretendemos, nesta pesquisa, identificar
atores do EIS da cidade do Salvador-Bahia, a partir dos problemas
socioambientais que eles buscam resolver com respeito a justica climatica e
ambiental, bem como descrever acdes que esses atores estdo promovendo.

A esse respeito, os EIS, por meio de seus atores, tém papel fundamental
no desenvolvimento de acdes, projetos e organizacbes que trabalhem temas e
problemas de cunho socioambiental.

Como essa investigacdo aborda a promocao da justica climatica, é preciso
entender em que medida os atores do EIS de Salvador podem contribuir com uma
agenda que é urgente, global e local. Desse modo, politicas de inclusao social,
cooperacao internacional e recursos financeiros, principalmente para regides mais
vulneraveis sdo importantes para promocao da justica climatica.

No territorio nacional, o Observatoério de Inovacao de Florianopolis (OBISF)
€ uma referéncia na tematica dos EIS. Ele foi criado com o objetivo de mapear a
rede que compde o EIS de Floriandpolis, incluindo iniciativas de inovagao social e
seus atores de suporte, buscando compreender a atuacao, interacdes, transacdes
e efeitos em resposta aos problemas publicos da cidade, esse coletivo de
pesquisadores(as), em conjunto com os atores do EIS, reforcam as dinamicas de
experimentagdo para a democracia e para a sustentabilidade da cidade de
Floriandpolis (OBSERVATORIO DE INOVACAO DE FLORIANOPOLIS, 2023).

Com vistas a fazer avancar nesse debate, considerando a realidade



34

peculiar das cidades em paises em desenvolvimento, a pesquisa sobre o EIS de

Florianopolis esta sendo desenvolvida a varias maos. Na ultima década, a capital

de Santa Catarina passou a se posicionar nacionalmente como a cidade da

inovacao, também sendo reconhecida por reunir diferentes coletivos que vém

promovendo iniciativas de inovacdo social, por meio de organizacbes e

instituicbes dos trés segmentos da sociedade: poder publico, privado e da
sociedade civil (ANDION, 2020).
Outra experiéncia a ser destacada nessa pesquisa é a iniciativa da Pipe

Social, que é uma plataforma que conecta negécios de impacto com quem investe

e fomenta ecossistemas de inovacdo e impacto social no Brasil e apresentam

estudos e pesquisas desde 2016, referentes aos negécios que estdo resolvendo

desafios brasileiros alinhados aos 17 Objetivos de Desenvolvimento da ONU,
Agenda 2030. (PIPE SOCIAL, 2024).

Nessa perspectiva, a Pipe Social jA mapeou empreendimentos de impacto

em todo Brasil, sendo uma importante plataforma para a identificacéo, aceleracéo

e incubacao desses atores, conforme demonstra a Figura 1.

Figura 1: Mapa Pipe Social no Brasil

Distribuicdo dos negécios pelo pais

*Os estados com 0% podem representar até 4 negécios na base
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Fonte: Pipe Social (2023).

A Figura 1 apresenta uma concentracdo de negocios de impacto na regiao
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Sudeste do pais, com percentual de 58%, em seguida, vem a regido Sul com 14%
e o Nordeste com 12%, sendo que o estado da Bahia apresenta um percentual
de 3% dos empreendimentos mapeados, num total de 109 negdcios de impacto,
ficando 77 situados em Salvador (PIPE SOCIAL, 2023).

Entretanto, certamente, existem modelos de negocio comprometidos com
agendas socioambientais em todas as regides do pais. Na capital baiana, vamos
pesquisar empreendimentos da economia verde a economia circular que
promovem a justica climatica e ambiental, mas que ainda ndo se reconhecem
como parte de uma economia de impacto. Isso reforca a tese de que precisamos
compreender os EIS das cidades para fortalecer a importancia de um ecossistema
de apoio aos empreendimentos de impacto, com suporte técnico e financeiro para
impulsionar essas solu¢des, além de conectar esses empreendedores com uma
rede nacional de investidores, compradores, parceiros e pesquisadores, visando
o fortalecimento da promocéao da justica climatica de salvador que € 0 nosso objeto
de estudo.

Um importante empreendimento que vem atuando no ecossistema de
Salvador/BA € a startup Soma Vantagens, que tem como objetivo incentivar a
adocdo do héabito de reciclagem e geracao de novas oportunidades para
moradores de comunidades de baixa renda, implementando um programa de
incentivos a reciclagem e a consciéncia ambiental, usando ciéncia
comportamental e tecnologia para promover a economia circular na prética. Atua
na mudanca de comportamento do consumidor em relacdo ao descarte de
materiais reciclaveis, premiando com descontos e beneficios a atitude de reciclar.

Os participantes do programa acompanham sua pontuacdo, as
recompensas e o impacto ambiental de suas a¢des por meio de uma plataforma
on-line e as cooperativas de catadores parceiras, capacitadas pela Soma, fazem
a gestéao dos locais de recebimento de residuos e 0 atendimento aos participantes
e, em contrapartida, ficam com o material recolhido (SOMA VANTAGENS, 2024).

Portanto, considerando a importancia dos Ecossistemas de Inovagdo na
contemporaneidade da agenda na resolucéo dos problemas socioambientais das
grandes cidades, almejamos, nesta pesquisa, compreender o EIS em Salvador,
pois existe uma lacuna investigativa nesse tema. Assim sendo, teremos a
oportunidade de caracterizar os ecossistemas de inovagao da cidade em

referéncia.
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Face ao exposto, entendemos que serda uma tarefa importante
compreender esses ecossistemas de inovacao, visando visibilizar, fortalecer e
promover uma rede de colaboracdo de tais iniciativas, que atuam numa
perspectiva de defender a preservacdo ambiental, inclusdo social, geracéo de
renda e melhoria da qualidade de vida, principalmente para atender as populacdes
mais vulneraveis da cidade.

Para melhor compreensdo desse tema, a recente publicacéo
“‘Desenvolvimento de Ecossistemas Digitais de Inovagao Social (SIDE)”, aponta
recomendacdes para profissionais e decisores politicos, evoca que em
ecossistemas de inovacéo, os atores precisam estar articulados e conectados por
um objetivo comum diante dos problemas publicos que pretendem resolver.

Evidencia-se, também, que precisamos ouvir as demandas para fortalecer
a sociedade que esta sofrendo com o0s processos de vulnerabilizacdo
socioambiental, sendo podemos correr o risco de ndo solucionar os problemas
daqueles que estdo vivenciando as injusticas, conforme apresentam as citacoes

dos autores:

Um SIDE ndo é apenas uma plataforma, mas sim uma
comunidade dindmica de atores unidos por um objetivo comum
de desenvolver inovacdes sociais que enfrentam os desafios da
sociedade através de um processo colaborativo, inclusivo e
aberto (WAGNER; HOLWALDT, 2024).

Os desafios mais prementes da nossa sociedade no século XXI
ndo podem ser resolvidos pela abordagem tradicional de cima
para baixo que usamos nas Ultimas décadas. Agora, vemos que
a maioria das abordagens que usamos no passado nao funcionou.
Em alguns casos, contribuiram para criar novas questbes que
agora devem lidar. Problemas como as altera¢des climaticas, a
pobreza, a poluicdo, a fome, a violéncia forcada migracdo e as
mudangas no mercado de trabalho tém causas e efeitos
complexos que 0s governos e a sociedade ndo podem resolver
com solugbes simples. Na verdade, resolver estes problemas
espinhosos exige forte colaboracédo entre varios parceiros, mesmo
agueles com diferentes perspectivas de como agir (WAGNER;
HOLWALDT, 2024).

Em resumo, as inovagbes sociais desempenham um papel crucial na
resolucdo de problemas complexos e na promog¢do do bem-estar social. O
ecossistema de inovagao social, composto por uma variedade de intervenientes,

€ fundamental para a criacdo e implementacdo de solucdes eficazes. Quando
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orgdos governamentais, universidades, organizacfes da sociedade civil e
empresas privadas colaboram, eles conseguem unir diferentes perspectivas,
conhecimentos e recursos, potencializando as iniciativas.

A interacdo continua entre esses atores € vital para fortalecer a capacidade
do ecossistema. Por exemplo, as universidades podem contribuir com pesquisa e
desenvolvimento, enquanto as organizacfes da sociedade civil trazem uma
compreensao aprofundada das necessidades locais. As empresas, por sua vez,
podem oferecer recursos financeiros e expertise em gestao, além de facilitar o
acesso a redes mais amplas. Essa diversidade de habilidades e experiéncias
permite que as inovacdes sociais sejam mais adaptativas e sustentaveis.

Além disso, a criacdo de espacos de dialogo e colaboracdo, como féruns e
seminarios, € essencial para fomentar a confianca e o entendimento mutuo entre
0s participantes. A troca de ideias e a co-criacdo de projetos podem resultar em
solucdes mais inovadoras e eficazes, que respondam de maneira mais adequada
as demandas da comunidade.

A institucionalizacdo das inovacfes sociais também depende dessa
colaboracéo. Projetos que conseguem se integrar nas estruturas existentes, seja
através de politicas publicas ou parcerias com o setor privado, tém maiores
chances de perdurar e se expandir. Ou seja, fortalecer as relagbes e promover um
ambiente cooperativo € crucial para que as inovacfes sociais ndao apenas
emerjam, mas também se consolidem e impactem positivamente a sociedade.

Em suma, o sucesso das inovacfes sociais esta intrinsecamente ligado a
capacidade dos atores envolvidos de trabalharem juntos, compartilhando
conhecimentos, recursos e experiéncias. A medida que esses ecossistemas se
tornam mais robustos, mais oportunidades surgem para enfrentar desafios sociais
de maneira inovadora e eficaz (WAGNER; HOLWALDT, 2024).

As plataformas digitais tém se mostrado ferramentas poderosas para
impulsionar a inovagao social, facilitando a conexdo entre diferentes partes
interessadas, como empreendedores sociais, organizagdes nao governamentais,
financiadores e a comunidade em geral. Em Florianépolis, 0 mapeamento de
atores relevantes em iniciativas de inovagdo social € um exemplo claro de como
a tecnologia pode ajudar a identificar e fortalecer redes de colaboracdo. O
Observatério de Inovacao Social de Florianopolis (OBSIF) jA mapeou 734 projetos
de impacto social. Essa abordagem ndo apenas melhora a visibilidade dos
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projetos existentes, mas também fomenta a cooperacédo entre os envolvidos,
permitindo que melhores praticas sejam compartilhadas e novas parcerias sejam
formadas (WAGNER; HOLWALDT, 2024).

Na Alemanha, a Plataforma Alem& para Inovacdo Social e Empresas
Sociais complementa essa ideia ao buscar criar um ecossistema digital que
centralize informacg@es sobre iniciativas e oportunidades nesse setor. Ao fornecer
um espaco onde inovadores sociais podem se conectar e trocar experiéncias, ela
promove um ambiente mais colaborativo e dinamico, essencial para o
desenvolvimento de solucdes inovadoras que enfrentem os desafios sociais
contemporaneos. A plataforma também visa conectar pesquisa e pratica na area
de inovacdo social, através do Ministério da Educacdo e do Ministério da
Economia e Protecdo Climatica, o software pretende ser um importante espaco
digital para a inovacao socioambiental e 0 empreendedorismo social naquele pais
(WAGNER; HOLWALDT, 2024).

Essas iniciativas demonstram que a interconexao entre plataformas digitais
e inovacdo social ndo apenas facilita o acesso a informagdo, como também
potencializa a criacdo de redes colaborativas, fundamentais para a construcéo de
solucdes efetivas e sustentaveis. Através da troca de conhecimentos e recursos,
as partes interessadas podem trabalhar juntas para gerar um impacto social
positivo, refletindo a importancia de ecossistemas colaborativos na promocao da
inovagao social.

Nesse sentido, a cidade de Salvador pode se espelhar nesses bons
exemplos citados, a fim de potencializar politicas publicas e privadas para o
fortalecimento do EIS, a fim de mapear, aglutinar e monitorar os atores e iniciativas
gue promovam justica climatica, através de uma plataforma colaborativa de
acesso livre, que ird observar a interseccdo das instituicdes existentes e dos
esforcos criativos dos diferentes participantes, promovendo a aprendizagem
colaborativa, melhorando espacos presenciais para discussao, conscientizando e
experimentando experiéncias entre os atores para abordar questdes nas arenas

publicas.
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3 FUNDAMENTOS TEORICOS E METODOLOGICOS

Este estudo pode ser compreendido como uma pesquisa de natureza aplicada,
com caréter exploratério e de abordagem mista com relagédo a coleta e o tratamento
dos dados. A pesquisa qualitativa e exploratoria e utii quando o pesquisador
desconhece as variaveis importantes a examinar (CRESWELL, 2007) e os
complementos da pesquisa quantitativa permitem identificar caracteristicas de uma
populacdo por meio de métodos estatisticos. Essa técnica € necessaria neste estudo
porque o topico é novo e ainda ndo abordado sob tal perspectiva na cidade de
Salvador-Bahia com uma determinada amostragem ou grupo de pessoas.

Nesta pesquisa, vamos abordar a teoria embasada, uma técnica associada a
pesquisa qualitativa, na qual o pesquisador tenta deduzir uma teoria geral e abstrata
de um processo, de uma acdo com base nas visées dos participantes de um estudo.
Esse processo envolve o uso de estagios multiplos de coleta de dados e o refinamento
e a interrelacdo de categorias de informacdes. O projeto se caracteriza, pela
comparacao de dados com categorias emergentes e a amostra teorica de diferentes
grupos para potencializar as similaridades e as diferencas de informagéo
(CRESWELL, 2007).

3.1 PUBLICO A SER INVESTIGADO

O publico a ser investigado nesta pesquisa é composto por atores do EIS de
Salvador, ainda a serem identificados como parte integrante da pesquisa. A priori,
alguns atores ja foram identificados, listados a seguir: Forum Clima Salvador,
Prefeitura Municipal de Salvador (PMS), Secretaria de Sustentabilidade e Resiliéncia
(SECIS), Secretaria de Meio Ambiente do Estado (SEMA), Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo do Estado (SECTI), Camara Municipal de Salvador (CMS),
Férum Lixo Salvador, Cooperativas de Catadores/as, Soma Vantagens, Grupo
Ambientalista da Bahia (Gamba), SOS Vale Encantado, Startups, Associac¢es,

ONGs, Professores Académicos, dentre outros.
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3.2 INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

Para conhecer e investigar uma amostra do EIS e os seus respectivos atores
de suporte da cidade do Salvador - Bahia, a partir dos problemas socioambientais que
eles buscam resolver com respeito a justica climatica, através de uma pesquisa
exploratéria, com uso da técnica denominada bola de neve, foram identificados alguns
atores iniciais para comecar a definir a amostra.

A amostragem de bola de neve pode ser util para pesquisas de cunho
qualitativo e € utilizada, principalmente, para fins exploratérios, geralmente para
melhor compreenséo sobre um tema, testar a viabilidade de realizagdo de um estudo
mais amplo, como é o caso desta pesquisa. E uma técnica que faz uso de redes de
referéncia, por isso, torna-se apropriada para pesquisas com grupos de dificil acesso
(BOCKORNI; GOMES, 2021).

Dessa forma, em um primeiro momento, foram abordados por meio de um
guestionario eletronico, os atores de empreendimentos com carater socioambiental
gue dao suporte ao EIS, aos quais foi solicitada a indicacdo de outros atores para
envio do questionario. O questionario! pode ser verificado no Apéndice A.

Para essa etapa, o instrumento foi elaborado contendo os seguintes campos
de informacdes dos atores de suporte: a) dados de contato; b) papel no EIS, atividades
realizadas e publico-alvo; c) iniciativas de inovacao social apoiadas e outros atores de
suporte parceiros.

O questionario eletrdnico foi aplicado no periodo de 23/05/2024 a 01/08/2024,
com a participacdo de 58 respondentes categorizados em dois grupos: Organizacdes
da Sociedade Civil (ONG/OSC, Associacdes, Organizacdes informais e Coletivos) e
Empreendimentos de impacto socioambiental (Empresas Registrada, Cooperativas
Startups, MEI), perfazendo um total de 53 iniciativas mapeadas.

Nessa primeira etapa, também foram coletadas informac6es publicas sobre os
projetos de lei e iniciativas envolvendo os campos mais gerais de informacdes em
torno da tematica. A partir das informacgfes coletadas, sera possivel construir um

cenario do EIS em Salvador.

1 O questionario eletronico pode ser visualizado neste link: https:/forms.gle/CUHVTYQYVA2yMatu?.



https://forms.gle/CUHvTyQYvA2yMqtu7
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O didlogo e a articulacdo com esses distintos atores que compdem o
ecossistema permitira aprofundar consideravelmente o conhecimento do territorio,
ISSO porque esperamos que 0S parceiros e 0S proprios atores cadastrados se
envolvam no esforgo de coleta e complementacao das informacoes.

Na segunda etapa de coleta de dados empiricos, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com gestores publicos, professores, ativistas e formadores de
opinido sobre a tematica pesquisada. Para esse publico, optou-se pelo método da
entrevista semiestruturada para poder conduzir o didlogo a partir de pontos de
interesse desta pesquisa e permitir que outros temas surjam no processo. O roteiro
de entrevistas pode ser visto no Apéndice B deste trabalho.

Nesse sentido, totalizamos 12 entrevistas finalizadas no periodo de 17/05/2024
a 05/09/2024. Os critérios de selecdo utilizados para essas entrevistas se deram
através da identificacdo de atores de diferentes segmentos da sociedade, com
atuacdo nas politicas publicas que fortalecem o ecossistema de inovacdo para
promocédo da justica climatica em Salvador, conforme descrito no item 4.2 desse

trabalho.

3.3 METODOS E TECNICAS DE COLETA E DE ANALISE DOS DADOS

Para essa etapa da pesquisa, foram utilizadas estratégias de coleta e de
analise dos dados no intuito de atender aos objetivos especificos delimitados,

conforme seguem.

Quadro 1 - Técnicas de coleta e analise dos dados

Objetivo Participantes ou fonte | Técnicade coleta |Técnicade analise
de dados dos dados dos dados
a) Caracterizar os EIS na |Dados secundarios: Analise documental; Estatistica
cidade de Salvador/BA Pipe Social, RelatérioPesquisa de Campo descritiva e
Forum Clima Salvador;(Questionario e Andlise de
Macro-atores do EIS defEntrevista) Conteudo.
Salvador
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b) Identificar atores dos EIS daAtores dos EIS de [Pesquisa de [Estatistica descritiva,;
cidade do Salvador-Bahia, a partir|Salvador Campo /Andlise de Conteldo
dos problemas socioambientais que (Questionario e

0S mesmos buscam resolver com Entrevista)

respeito a justica ambiental e

climatica

c) Descrever acBes dos atores dojAtores dos EIS de [Pesquisa de [Estatistica descritiva,;
ecossistema de inovagdo social na/Salvador Campo /Analise de Contelido
cidade de Salvador/BA que (Questionario e

contribuem para a promocdo de Entrevista)

resiliéncia e justica climatica

Fonte: Elaboragéo propria (2024).

A andlise de conteudo é um método baseado na experiéncia, dependente do
tipo de narrativa a que se dedica e do tipo de interpretagcdo que se pretende como
objetivo. Nao existe receita pronta em analise de contetdo, mas um conjunto de regras
de base, essa técnica de analise, muitas vezes, precisa ser adequada a comunicagao
e aos objetivos pretendidos (BARDIN, 2011).

No caso desta pesquisa, utilizamos entrevistas semiestruturadas para macro-
atores, com respostas a perguntas abertas e questionarios para Instituicbes e
Empreendimentos Socioambientais, os contetidos foram avaliados de acordo com 0s
objetivos a serem pesquisados, que discorrem sobre a tematica dos EIS para
promocéo da Justica climatica. No caso dos questionarios, empregamos a analise de
conteldo e a estatistica descritiva basica.

Nesse sentido, a analise de conteddos auxilia na descricdo de situacdes,
cenarios e na caracterizacdo de conteudo e nas deducbes a partir das andlises
realizadas e de acordo com o método aplicado, dividimos essa analise de conteudos
em trés etapas: Pré-analise; Exploracdo do material e Tratamento dos resultados;
Inferéncia e interpretacdo (BARDIN, 2011).

Na pré-analise, que tem foco na organizagdo de documentos a serem
analisados, que, no caso desta pesquisa, Sd0 0s questionarios e entrevistas
semiestruturadas, formulamos as hipdteses, os objetivos e a elaboragdo de
indicadores que fundamentem a interpretacgéao final. A exploracao do material, por sua
vez, consiste essencialmente em operacdes de codificagcdo, decomposicdo ou
enumeracdo, em funcdo de regras previamente formuladas. E, finalmente, no
tratamento dos resultados, inferéncias e interpretacbes, fase de tratamento e
transformacao dos dados brutos coletados nos textos para que sejam apresentados

de forma que permita ao leitor acompanhar o processo de analise (BARDIN, 2011).
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Nesse momento de tratamento dos resultados, inferéncias e interpretacoes,

almejamos caracterizar o EIS da cidade de Salvador/BA,; identificar seus atores a partir
dos problemas socioambientais que eles buscam resolver com respeito a justica
ambiental e climatica; e descrever acfes dos atores dos EIS que contribuem para a

promocdao de resiliéncia e justica climatica.

3.4 A RESIDENCIA SOCIAL

A Residéncia Social proporcionou conhecer ecossistemas e atores que
promovem justica climética, através da Rede Afro Ambiental, que realiza atividades e
encontros regionais para articular e capacitar povos e comunidades tradicionais e a
sociedade civil no intuito de buscar saidas para a crise climatica e propor uma “Agenda
Climatica” com o tema: Ecologia, Cultura e Educagao dos Povos pelo Clima, através
da formacéo e articulacéo de liderancas de povos e comunidades tradicionais.

A Rede Afro Ambiental atua com diretrizes e objetivos alinhados com o tema
desta pesquisa, que discute elementos e formas de implementacdo dos ODS, com
foco no fortalecimento dos EIS, por meio da participacdo social, reforcando lacos
comunitérios, convocando cidaddos, empreendedores, organizacdes sociais € 0s
setores publicos e privados, para, em conjunto, procurarem experimentar novas
respostas aos problemas socioambientais cada vez mais complexos, visando a
promocéao da justica ambiental e climética priorizando as popula¢des majoritariamente
Negras, Periferizadas e de Povos e Comunidades Tradicionais.

Na Residéncia Social, tivemos a oportunidade de reunir com o coordenador da
Rede, mestre Aderbal Ashogum e sua equipe, para reunido de apresentacdo e
alinhamento das atividades propostas. Nos dias 4, 5 e 6 de abril de 2024 patrticipei da
Conferéncia Internacional Afrocentrada sobre a Década dos Povos Afrodescendentes
na cidade do Rio de Janeiro, que tinha como tema central debater formas decoloniais
e ancestrais de combate as ameacgas a humanidade como a crise climética, a fome,
a discriminacao racial e a exclusédo socioambiental, a violéncia de género e geracional.

Entre os dias 08 a 11/04/2024 participei das oficinas tematicas sobre
ancestralidade e crise climéatica, onde ocorreram debates e encaminhamentos sobre
a referida Conferéncia, com as seguintes tematicas: Transicdo Energética,;
Ancestralidade e crise climatica; Justica Climatica; Permacultura; Cultura alimentar;

Capoeira Angola; Treme Terra Encontro de Tambores.
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Apoés o encerramento das atividades da residéncia social foram propostos os
seguintes encaminhamentos:
e Fortalecer a Rede Afroambiental na Bahia, através de apoio técnico e fomento
ao Projeto, j&4 apresentado para SEMA, de criagdo de um Centro de Educacgéo
Socioambiental para promocéo dos saberes tradicionais através de praticas
sustentaveis e regenerativas, para minimizar os conflitos existentes entre a
necessidade de conservacao dos recursos hidricos, na cidade de Salvador, e
dentro e no entorno do Parque Sao Bartolomeu, promovendo a livre expressao
religiosa dos praticantes das religides afro-brasileiras e outras religides da
natureza, garantida pela Constituicdo Federal e ODS 13;
e Colaborar na construcéo coletiva do ODS 18, compromisso voltado a igualdade
étnico-racial e racismo ambiental, visando ampliar a participacdo dos Povos
afrodescendente no encerramento da Década dos Povos, estabelecida pela
ONU 2015\2024, o conteudo gerado fortalecera a Agenda Climética (ODS 18)
dos povos de matriz africana do Brasil sera enviado a ONU e ao G20 na ocasido
da sua Cupula;
e Construcdo do ODS 18 com as seguintes metas e indicadores: eliminar a
discriminacéo étnico-racial no trabalho; eliminar as formas de violéncia contra
povos indigenas e afrodescendentes; garantir acesso ao sistema de justica;
garantir representatividade e reparacao; promover memoria, verdade e justica;
assegurar habitacdo adequada e sustentavel; assegurar acesso a atencdo a
salde de qualidade; assegurar educacdo de qualidade; garantir didlogo e
participacao social; eliminar a xenofobia e tratar imigrantes com dignidade.
Portanto, a Residéncia Social foi uma experiéncia exitosa, pois conhecemos
iniciativas realizadas pela instituicdo que atua com o tema da sustentabilidade numa
perspectiva de promogéao da justica ambiental e climatica, além disso, estabelecemos
uma parceria com a Rede Afro Ambiental, na perspectiva de promover conexfes com
0 EIS de Salvador. Nesse sentido, encaminhamos uma proposta de projeto para a
SEMA e firmamos uma parceria para formacao de liderancas climéaticas com a CUFA
no Complexo Nordeste de Amaralina.

Assim sendo, essa experiéncia foi importante para a pesquisa, haja vista que
conhecemos a atuacdo da Rede Afro Ambiental e conseguimos estabelecer essas
parcerias e conexdes com atores de outros territoérios, sendo importante para

fortalecer o EIS de Salvador e promover a justica climatica com um outro olhar.
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4 DISCUSSOES E ANALISES DOS RESULTADOS

Este capitulo apresenta os resultados obtidos a partir da coleta de dados
empiricos em dois momentos distintos: aplicacdo de questionarios eletrénicos e

entrevistas semiestruturadas, conforme descritos nas proximas sec¢oes.

4.1 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS DO QUESTIONARIO
ELETRONICO

Neste capitulo, apresentamos os dados dos questionarios eletrdnicos aplicados
na pesquisa de campo, com a participacao de 58 respondentes categorizados em dois
grupos: Organizacdes da Sociedade Civil (ONG/OSC, Associacfes, Organizacdes
Informais e Coletivos) e Empreendimentos de Impacto Socioambiental (Empresas
Registrada, Cooperativas Startups, MEI), perfazendo um total de 53 iniciativas
mapeadas.

A partir das respostas ao questionario, foi possivel identificar que 44% das
organizacfes tem 10 ou mais anos de atuacédo, isso demonstra uma maturidade da
maioria das organizacfes pesquisadas no EIS, seguidos de 27,6%, de 0 até 3 anos,

e 13,8%,de 7 a 10 anos, e 4 a 6 anos, respectivamente, conforme Grafico 1, a seguir:

Gréfico 1 — Tempo de atuacao das instituicdes participantes da pesquisa

Quanto tempo de atuacao possui a Organizagao ?

7-10 anos

0-3 anos

4-6 anos

10 ou mais

Fonte: Dados da pesquisa (2024).
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Conforme a pergunta sobre a escala de atuacdo das organizagbes
pesquisadas, foi possivel identificar que 39,7% delas tem atuacao direta e exclusiva
no municipio de Salvador, enquanto 34,5% tem atuacdo nacional, mas com foco,
também, na cidade pesquisada, 10,3% com escala da atuacao estadual, seguidos de
8,6% intermunicipal e 6,9% internacional, isso demonstra a pluralidade da atuacao das

organizagfes pesquisadas no EIS local, conforme Gréfico 2:

Gréfico 2 — Escala de atuacgao das instituicBes participantes da pesquisa

Escala de atuagao

internacional

intermunicipal

municipal

estadual

nacional

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Segundo as respostas sobre as caracteristicas das instituicdes pesquisadas no
guestionério, foi possivel identificar que existe uma grande diversidade de
organizagfes no EIS estudado, conforme demonstra os dados a seguir: ONG/OSC
(21,4%); Associacdes (16,1%); Organizacdes informais (14,3%); Empresas
registradas (12,5%); Coletivos (12,5%); Cooperativas (9%); MEI (7,0%) e Startups
(5,4%). Dessa amostra pesquisada, apresentamos percentualmente as duas
categorias ja apresentadas, sendo Organizacdes da Sociedade Civil (60%) e os
Empreendimentos de Impacto Socioambiental (40%). Isso demonstra um ecossistema
bem heterogéneo, quando se refere a natureza das organizacdes pesquisadas no EIS
soteropolitano, conforme demonstra o Grafico 3:
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Gréfico 3 — Tipo de atuacao das instituicGes participantes da pesquisa

Qual o tipo do sua Instituigéo?

Empresa registrada Coletivo
12,5% 12,5%
?;g;;lzagao Infor... Associacio
e 16,1%
Startup Outros
5,4% 1,8%
Cooperativa
8,9%
‘ ONG/OSC
MEI

21,4%

71%

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

A partir das respostas ao questionario sobre a origem de atuacdo das
organizacfes em comunidades em vulnerabilidade social, identificou-se que 53,4%
delas séo de origem de uma comunidade vulneravel socialmente, enquanto 46,6%,
ndo. Da amostra pesquisada e que responderam ser de origem de comunidades
vulneraveis, 29% sdo da regido do nordeste de Amaralina; 16,1% sdo povos e
comunidades tradicionais de origem: quilombolas, indigenas, povos de terreiros e
pescadores artesanais; 16,1% tem atuacdo em mais de uma comunidade e 6,5% da
peninsula de Itapagipe, seguidos de outras comunidades, conforme Gréfico 4:

Gréfico 4 — Origem de atuacao das instituigdes participantes da pesquisa

Origem das organizagées em comunidades vulneraveis

c A

Itapua

Peninsula de
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Mais de uma
16,1

Sete de Abril

Curuzu C

llha de Maré Periperi

Al‘to da Sereia

Comunidades Tradicionais
16,1

Fonte: Dados da pesquisa (2024).
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Conforme as respostas sobre as fontes de financiamento que as organizac¢des
utilizam, foi possivel identificar que 37,9% ja obtiveram financiamento publico e
privado e 37,9% somente privado e as outras categorias da pesquisa ainda
demonstram que 10,3% e 8,6% delas ndo tém financiamento ou vivem de doacgdes,

conforme Gréfico 5:

Gréfico 5 — Formas de financiamento das instituicdes participantes da pesquisa

Quais sao as formas de financiamento que o seu
empreendimento utiliza?

Doacdes
8,6%
Publico

D)
9,2

Sem financiamento.

10,3

Publico e Privado

37.9¢

Privado
37,9

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Outro ponto questionado aos respondentes foi em relacdo as causas
socioambientais sobre as quais as instituicbes atuam. Segundo as respostas
coletadas, foi possivel perceber que as causas socioambientais sobre as quais a
maioria das instituicbes participantes atuam sdo: “Cultura, arte e meio ambiente” e
‘Educagdo Ambiental”, com 36% das respostas, seguidos de “Conservagéo e
preservagcao ambiental”, com 34,5%. Em seguida, aparece a categoria “Trabalho e
Renda” e “Desenvolvimento urbano/Cidades sustentaveis”, com 29,3%, seguidos de

outras categorias, conforme Gréfico 6:
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Grafico 6 - Causas socioambientais sobre as quais as instituigbes atuam

Indique quais as causas socioambientais sobre as quais a sua Instituigdo/ empreendimento

atua. Escolha até 3 causas. (Causas socioambien...problema socioambiental e publico-alvo atingidos)
58 respostas

1. Agricultura urbana 5 (8,6%)
2. Assisténcia social —11 (19%)
3. Inovagao Social 13 (22,4%)
4. Conservagao e preservag... 20 (34,5%)
5. Consumo Consciente 15 (25,9%)
6. Cultura , arte e meio ambi... 21 (36,2%)

8. Desenvolvimento urbano/... 17 (29,3%)

9. Educagao Ambiental 21 (36,2%)

10. Gestao de aguas e sane... —4 (6,9%)

11. Gestao de residuos e re... 15 (25,9%)

12. Racismo Ambiental 11 (19%)
13. Saude e meio ambiente 6 (10,3%)

14. Seguranca alimentar e n... 8 (13,8%)

15. Trabalho e renda 17 (29,3%)
16. Justica Climatica 9 (15,5%)

Educagao Ambiental, Racis... 1( )
Mudangas Climaticas, que a... 1 )
Comunicagao de Impacto, E... 1( )
Mediagao Popular de Conflitos 1(1,7%)
Mobilidade Urbana, Direito a... 1( )
Economia Solidaria e Comu... i )
A educagao ambiental por s... =15 )

Educagao cientifica T )

0 5 10 15 20 25

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da pesquisa (2024).

Pensando na tematica e na aderéncia aos ODS, uma outra pergunta do
guestionario buscou identificar a relacao entre a acdo dos respondentes e os Objetivos
com 0s quais essas acdes se relacionam. Nesse sentido, a partir das respostas ao
guestionario, foi possivel perceber, com base nos 17 ODS, que as instituicoes
pesquisadas atuam com maior contribuicdo nas seguintes causas:

Com 51,7% das respostas apresentadas, um indicador importante, que
representa mais da metade das instituicoes pesquisadas, com atuagcao voltada para
promover a educagdo como agente de transformagdo socioambiental, conforme
aponta o texto do ODS 4 abaixo:

Assegurar a educacdo ambiental inclusiva e equitativa e de qualidade,
e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos, promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos,
Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus
impactos (PNUD BRASIL, 2024).
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Em seguida, aparece o objetivo “Assegurar uma vida saudavel e promover

0 bem-estar para todos, em todas as idades”, com 31% das respostas, significando

gue uma parcela das instituicbes pesquisadas atua na garantia de um meio ambiente

equilibrado para a atual e futura geracdes, seguido dos outros seguintes ODS:

Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas, promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos,
fortalecer os meios de implementacao e revitalizar a parceria global
para o desenvolvimento sustentavel (PNUD BRASIL, 2024).

Promover o crescimento econdbmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos,
reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles, assegurar
padroes de producdo e de consumo sustentaveis (PNUD BRASIL,
2024).

Com 29,3% das respostas, respectivamente, os ODS anterior caracterizam

uma forte presenca de organizacdes que atuam nas pautas de género e inclusdo

social, econdémica e ambiental, conforme Grafico 7, a seguir:

Gréfico 7 - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

Com base nos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), identifique a seguir até trés (3)

objetivos para os quais a sua instituigao ja contribui ou pode contribuir.
58 respostas

Nao se aplica.|—0 (0%)

Acabar com a pobreza em t... —8 (13,8%)

Acabar com a fome, alcanca... 7 (12,1%)

Assegurar uma vida saudav... 18 (31%)
Assegurar a educagao ambi... 30 (51,7%)
Alcancar a igualdade de gén... 17 (29,3%)
Assegurar a disponibilidade... —9 (15,5%)

Assegurar o acesso confiav... —3 (5,2%)
Promover o crescimento eco... 17 (29,3%)
Construir infraestruturas resi... 2 (3,4%)
Reduzir a desigualdade dent... 12 (20,7%)

Tornar as cidades e os asse... 14 (24,1%)
Assegurar padroes de produ... —10 (17,2%)
Tomar medidas urgentes par... 14 (24,1%)
Conservagao e uso sustenta... 11 (19%)

Proteger, recuperar e promo... —14 (24,1%)
Promover sociedades pacifi... 8 (13,8%)

Fortalecer os meios de impl... —14 (24,1%)

0 10 20 30

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da pesquisa (2024).
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Ao serem questionados sobre qual(is) o(s) principal(ais) problema(s)
socioambiental(is) que sensibiliza(m)/mobiliza(m) o seu empreendimento, as
respostas discursivas indicaram diversos elementos, com destaque para questdes
voltadas ao descarte correto do lixo, falta de politicas publicas para gestédo e educacao
ambiental, mudancas climaticas, saneamento basico, e racismo ambiental, conforme
pode ser visualizado na Figura 2, a seguir. A nuvem de palavras foi gerada por meio
do software on-line TagCrowd (https://tagcrowd.com/), que gera visualizacdo das
palavras com base na recorréncia de palavras ou expressdes, destacando em
tamanho maior as com maior recorréncia.

Figura 2: Nuvem de palavras das respostas sobre problemas socioambientais que o0s
empreendimentos buscam resolver

amblental S

basico cidade climaticas coleta comunidade
descarte
educacao entos
astado gestao
a0 inadequado inseguranca i  lixo
ade moradores '
polu1cao

pubhcas racismo |
I‘651dUOS rlo saneamento sa

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da pesquisa (2024).

Ao serem perguntados sobre quais acbes de mitigacdo aos efeitos das
mudancas climaticas que a sua Instituicdo promove, as respostas indicaram diversos
elementos, com destaque para questbes voltadas para: educacdo ambiental e
climatica; educagdo socioambiental na comunidade com foco na coleta seletiva de
residuos, a fim de conscientizar a populacdo da importancia da despoluicdo e
preservacao dos rios, praias e da natureza, conforme pode ser visualizado na Figura
3.
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Figura 3: Nuvem de palavras das respostas sobre quais acdes de mitigacao aos efeitos das mudancas
climaticas que a sua Instituicdo promove

ambiental
ambiente areas atraves
caminhac clima . «
coleta comunidac

educacao

importancia ipitanga

palestras
preservacao promovemos
educac , residuos « rio
salvador seletiva social

uso
Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da pesquisa (2024).

Ao serem questionados sobre o que entendem sobre Justica Climatica, as
respostas variaram de percepc¢des mais pessoais a conceitos mais completos. Dentre

as principais, destacam-se:

Garantir a qualidade de vida para as comunidades vulneraveis na
jornada de aquecimento global que estamos enfrentando e que vai se
agravar, com financiamento da parcela da populagcdo mais abastada
(RESPONDENTE N° 2).

Populacbes e paises enfrentam de maneira diferente as
consequéncias das mudancas climéticas. A justica climética seria uma
forma de garantir que as pessoas tém acesso as solucdes e direitos que
facam com que elas possam enfrentar essas mudancas de forma justa
e igualitaria (RESPONDENTE N° 15).

Acesso a justica, direitos sociais ou a medidas equitativas em funcéo dos
impactos que os segmentos humanos enfrentam diante das mudancas
climaticas (RESPONDENTE N° 20).

Movimento global com a participacdo de diversas redes em defesa do
meio ambiente, no qual se defende os investimentos para essa causa
(RESPONDENTE N° 24).
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Divisdo mais justa dos investimentos e responsabilizacdo pelo dano
causado ao meio ambiente (RESPONDENTE N° 25).

Sabemos que os que irdo verdadeiramente sofrer cada vez mais com as
mudancas climaticas serdo as classes sociais mais vulneraveis e sem
recursos financeiros (RESPONDENTE N° 32).

Garantir conforto ambiental em todas as areas da cidade, desde as areas
nobres até os bairros populares onde mora a populacdo mais pobre
(RESPONDENTE N° 39).

A participacdo dos paises ricos na mitigacdo dos problemas globais
causados pelas mudancas climéticas. essencialmente o pagamento
dos maiores causadores para 0s mais afetados pelas mudancas
climaticas (RESPONDENTE N° 48).

A partir das respostas € possivel perceber uma relacdo direta entre as
apresentadas pelos respondentes do questionario,o que indica a teoria sobre o tema.
Conforme Mary Robinson (2021), “a justica climatica faz o vinculo entre os direitos
humanos e o desenvolvimento, visando alcancar uma abordagem centrada no ser
humano, de forma a salvaguardar os direitos das pessoas mais vulneraveis e
compartilhar os encargos e 0s beneficios das mudancgas climéticas e seus impactos
de forma justa e equitativa”. (ROBINSON, 2021, p. 27); e aqui foi percebido que os
respondentes estdo entendendo da mesma forma.

A maioria dos respondentes entende, também, que o racismo ambiental € uma
pratica resultante dos efeitos dos impactos ambientais que acabam afetando e
prejudicando de modo desigual, intencionalmente ou nédo, individuos e comunidades
negras e periféricas, portanto, uma forma de discriminacdo institucionalizada,
conforme discorre Rammé (2012).

Mas a justica climatica, por sua vez, propde que as politicas publicas tenham
como base a participacdo social, 0 empoderamento das comunidades, bem como a
transversalidade das acbes para promover o avango intersetorial da agenda
ambiental, integrando os direitos ambientais dela aos direitos humanos e aos direitos
civis, por meio da elaboracdo de politicas para migragcdes climaticas, combate as
desigualdades sociais, raciais e de género, fortalecimento dos EIS e a ascenséo do
conceito de cidadania climética. Nesse sentido, existe uma lacuna no reconhecimento
do ecossistema estudado, pois se confirma que o debate sobre meio ambiente esta
dissociado dos debates sobre desenvolvimento, combate a pobreza, inovagao social,
saude, saneamento basico, renda, seguranca alimentar, planejamento urbano, dentre

outros que impactam diretamente no bem-estar das populagdes.
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Ao serem questionados sobre quais sao os maiores desafios, barreiras e agoes

necessarias para desenvolver acbes que busquem resolver problemas
socioambientais e promover a justica climatica na cidade de Salvador, as respostas
indicaram diversos elementos, com destaque para questdes voltadas para: A auséncia
de politicas publicas efetivas; falta de informag&o sobre o tema; falta de didlogo com
os atores locais; falta de integracao, transparéncia e visibilidade das poucas acodes
entre os poderes publicos; falta de recursos publicos e privados, dentre outras
respostas em destaque da pesquisa:

Foram identificados desafios, barreiras e agfes necessarias, divididos em cinco
categorias: a) educacao/cultura/meio ambiente; b) gestdo/politicas publicas; c)
captacédo de recursos; d) conservacao e preservacao ambiental; e) direitos humanos/
justica/cidadania.

Na categoria a) educacao/cultura/meio ambiente, destacam-se os relatos a

seqguir:
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Quadro 2 - A¢cdes percebidas no campo da educacéo e educagédo ambiental

Categoria

Relatos

a) Educacéo/cultura/
meio ambiente

‘Investimentos em agbes e projetos de educacdo ambiental. Tornar essas
informagdes visiveis.” (RESPONDENTE N° 3).

“Oportunizar o acesso a informagédo sobre o tema, juntamente com um maior
envolvimento do estado nas esferas municipal e estadual, € fundamental.
Acreditamos que o apoio as midias comunitarias de Salvador, como "O Que Fazer
no Nordeste", é crucial para a propagacéo eficaz da informacéo. (...) Outro modelo
impactante é a disseminacdo de informacdes através das escolas, promovendo
feiras tematicas e proporcionando oportunidades para que o0s alunos visitem
universidades, museus e outros locais que abordam a questdo climatica. Essa
interacao € essencial, pois, 0s jovens sdo os principais agentes de conscientizacgéo,
capazes de influenciar seus pais e avos, que pertencem a uma geragado que nao se
preocupava tanto com essa problemética. Promover a educacdo ambiental e o
engajamento comunitario através desses canais ndo s6 amplia o alcance das
informacgBes, mas também fortalece a resiliéncia e a justica climética na cidade de
Salvador. E preciso uma potencializagéo e oportunidades de fala como essa paral
melhorarmos um pouco o panorama em que vivemos como comunidade periférica.”
(RESPONDENTE N° 4).

“Juncao dos 3 setores, acesso menos burocratico as leis de incentivos, educacao
ambiental dentro da grade curricular desde a primeira infancia como obrigatéria”.
(RESPONDENTE N° 12).

“Melhorar a qualidade da educacéo e incentivar o ensino do assunto em todas as
etapas da escolariza¢@o da populacao indistintamente”. (RESPONDENTE N° 38).

“Educacao, féruns abertos para discussao da tematica, agdes estruturadas pela
comunidade académica e o poder publico, acesso a inovagao aberta.”
(RESPONDENTE N° 42).

‘Participacdo e engajamento de mais pessoas nos movimentos sociais e
qualificagdo técnica dessas pessoas ja envolvidas. Temos dificuldade de
comunicacao, divulgacédo e fortalecimento através das redes sociais. Acessar e
envolver 0s jovens estudantes para o0 ativismo ambiental.
Informar massivamente, por meios permeaveis a populacdo mais vulneravel,
sobre politica, saneamento basico, educagdo ambiental aplicada ao local
de pertencimento e direito a cidade, revisdo popular e democratica do PDDU.”
(RESPONDENTE N° 48).

“Prioridade das politicas educacionais e de preservagao ambiental, assim como a
conscientizacdo da populagdo através de programas priorizando as questdes
ambientais, focalizando o seu papel no exercicio da cidadania e como ator desse
processo, elegendo as articulagbes e parcerias entre os agentes federados,
municipios e estados no ambito nacional e parcerias internacionais”.
(RESPONDENTE N° 54).

“Implementacao da politica de educagao ambiental e climatica no curriculo escolar
por meio do PPP, no contexto ndo formal e difuso. Educac¢éo formal capaz de
desenvolver a cidadania ativa. Desenvolver politicas integradas em educacéo,

salide, habitac@o e meio ambiente(RESPONDENTE N° 58).

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da pesquisa (2024).

J& no que tange a categoria b) gestdo e politicas publicas, os relatos a

seguir foram identificados:
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Quadro 3 - Acdes percebidas no campo da gestéo e politicas publicas

Categoria

Relatos

b) Gestéo e politicas
publicas

“Gestao realmente participativa com garantia do controle social. Atendimento das
politicas publicas e programas de educacdo ambiental, meio ambiente, de
recursos hidricos”. (RESPONDENTE N° 47).

“A criacdo de politicas publicas especificas para o fortalecimento dos
empreendedores de impacto, assim como existe uma politica para o
microempreendedor, por exemplo. E a ampliacdo da comunicacao institucional
da prefeitura para o consumo consciente e responsavel.” (RESPONDENTE N°
15).

“Vontade politica por parte do municipio, do estado e da Uni&do.”
(RESPONDENTE N° 21).

“Mais esclarecimentos sobre o tema com as comunidades tradicionais.”
(RESPONDENTE N° 23).

“Uma governanga Estadual e Municipal que promovam programa e projetos
transversais em todas as areas, colocando os problemas socioambientais e
climaticos como prioridade.” (RESPONDENTE N° 24).

“Compromisso dos Gestores Publicos com Politicas Publicas que valorizem e
protejam o espaco publico, programas voltados para regularizacdo e garantia de
moradias dignas, controle do crescimento imobiliario”. (RESPONDENTE N° 25).

“Mais transparéncia nos recursos,e dividir com equidade os mesmos recursos.”
(RESPONDENTE N° 18).

“Mudanca de consciéncia da classe politica.” (RESPONDENTE N° 29).

“‘Maior coordenacdo entre os entes do Ecossistema”. “As principais barreiras séo
institucionais. Orgdos publicos que ndo cumprem seu papel e que atendem a
interesses privativos e especulativos.” (RESPONDENTE N° 44).

“Transparéncia nos processos, recursos para a sociedade poder participar e
contribuir, tempo habil para as pessoas se organizarem”. (RESPONDENTE N°
57).

“Sim, participamos da elaboracao do Plano Clima Salvador, mas até o0 momento
a sociedade nao teve devolutivas.” (RESPONDENTE N° 57).

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da pesquisa (2024).
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J& no que tange a categoria c) captacdo de recursos, os relatos a seguir

foram identificados:

Quadro 4 - Acdes percebidas no campo da captacdo de recursos

Categoria

Relatos

c) captacao
recursos

def‘Interesse e Investimento em acgdes efetivas, inclusive as que vem da sociedade
civil organizada.” (RESPONDENTE N° 14).

“Repasse de investimentos para instituicbes que sdo precursoras do|
movimento ambiental na capital.” (RESPONDENTE N° 19).

“Mais financiamento de empresas para promover projetos voltados para este tema.”]
(RESPONDENTE N° 22).

“Editais e parcerias publicos e privadas.” (RESPONDENTE N° 32).

“Qualquer acdo depende de Recursos. E necessario criar linhas de
investimento para o setor’. (RESPONDENTE N° 50).

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da pesquisa (2024).

Ja no que tange a categoria d) conservagcdo e preservacdo ambiental, os

relatos a seguir foram identificados:

Quadro 5 - A¢des percebidas no campo da conservacgéao e preservagdo ambiental

Categoria

Relatos

d) conservagéo e
preservacao
ambiental

“Aporte financeiro para gerirmos. A¢gbes mais efetivas de educagdo ambiental, com
cartilhas, projetos viaveis e murais do clima, que se intensifiquem pela repeticéo e
por habitos muito simples; Preservagdo de areas publicas com replantio imediato;
criacdo de hortas comunitérias em areas de convivéncia publicas; Ruas de lazer com
areas verdes...” (RESPONDENTE N° 1)

“Uso de solugdes baseadas na natureza nas agdes de mitigacédo e adaptagédo aos
eventos relacionados a mudanca climatica do antropoceno.” (RESPONDENTE N°
26).

“... Implementacdo do Plano de Mitigacdo de Efeitos Climaticos de Salvador e
urgente revisdo democratica do PDDU de Salvador.” (RESPONDENTE N° 31).

“Aumentar a infraestrutura verde, planejamento da paisagem baseado em principios
de Ecologia da Paisagem e Biologia da Conservagdo, recuperagdo de areas
degradadas, implantagdo de corredores ecolégicas, desmatamento zero, aprovacao
do Plano Municipal de Mata Atlantica e Implementacdo do Plano de Adaptacdo de
Mudancas Climaticas da cidade, mais permeabilidade da paisagem urbana”.
(RESPONDENTE N° 33).

“Priorizacdo em mudangas profundas nas politicas publicas de uso do solo e
mobilidade urbana sustentavel, tirando o foco do veiculo individual motorizado e da

especulacao imobiliaria”. (RESPONDENTE N° 35).
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“Primeiro o comprometimento da gestao no que desrespeito as questbes ambientais
e alteracdes climaticas”. (RESPONDENTE N° 37).

“Cumprimento da legislacdo ambiental existente, bem como novas politicas
publicas voltadas para a prevencao de problemas climaticos”. (RESPONDENTE N°
39).

“Uma necessidade é o envolvimento, engajamento e participacdo da sociedade nas
lutas coletivas, na defesa de patrimbnios inegociaveis da cidade, como os sitios
naturais sagrados mencionados, que estdo em rede patrimonial com Abaeté.
Precisamos promover o debate patrimonial articulado aos Direitos da Natureza de
maneira democratica e responsavel, combatendo a cooptacédo e questdes politicas
partidarias com agdes de educacio critica e emancipatoria. E necessario promover
discusséo aberta para avaliar os caminhos e modelos de preservagéo/conservacao
que queremos e que sejam adequados com nossa trajetéria histérica. Para que
possamos minimizar as dificuldades, os movimentos sociais devem ter apoio e
parceria de aliados(as) do campo juridico, para orientar na linguagem e nas ac¢fes
estratégicas relacionadas as denuncias das irregularidades dentro dos territorios.
Além disso, devemos assegurar a participagdo popular na Revisdo do PDDU e
pressionar que seja alterada a atribuicdo dos Conselhos Gestores das UCs para o
status decisorio, deixando de ser apenas consultivo”. (RESPONDENTE N° 45).

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da pesquisa (2024).

J& no que tange a categoria e) direitos humanos, justica e cidadania, os
relatos a seguir foram identificados:
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uadro 6 - AcBes percebidas no campo dos direitos humanos, justica e cidadania

Categoria

Relatos

e) Direitos humanos,
justica e cidadania

“Reconhecimento da Prefeitura Municipal de Salvador, com a devida e justa
contratacdo, com o pagamento pelos servicos ambientais prestados pelas
Cooperativas e Associagfes de catadores e catadoras de materiais reciclaveis que
realizam a coleta seletiva”. (RESPONDENTE N° 9).

“Construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria, com a democratizagdo do
conhecimento e de recursos financeiros e tecnolégicos, desburocratizacao para
acesso aos incentivos para as instituicdes em areas denominadas periféricas e fim
do racismo ambiental.” (RESPONDENTE N° 28).

“O tema precisa ganhar centralidade no cotidiano da cidade e nas politicas
publicas”.
(RESPONDENTE N° 2).

‘A concepgdo e sustentabilidade de projetos pedagdgicos que preparem as
futuras geragOes para lidar com os efeitos causados pela atuagéo irracional e
predatéria da atual geragdo norteada pelo paradigma do neoliberalismo”.
(RESPONDENTE N° 49).

“Um olhar aprofundado sobre o0s processos ambientais e climaticos. Um
programa especifico para cuidar do meio ambiente e do clima em Salvador. Mais
acOes das faculdades publicas e privadas fazendo processo de extensdao com as
ONGs e associagbes das periferias. Sensibilizacdo e nitidez dos 6érgéos
Municipal, Estadual e Federal direcionado para as periferias de Salvador”.
(RESPONDENTE N° 51).

“... Empoderar as ONGs e associacdes direcionando para a questdo ambiental e
climatica...” (RESPONDENTE N° 52).

‘Promocdo de mais atividades que gerem engajamento de criancas e
adolescentes durante 0 ano e ndo apenas no més de junho. Precisamos colocar
nosso jovem como parte do presente do pais e ndo apenas como o futuro”.
(RESPONDENTE N° 55).

“As dificuldades na promocé&o da justica ambiental em Salvador incluem a falta de
articulacdo entre as esferas de gestdo plblica e as comunidades. Na cidade
persiste a desigualdade social discrepante, talvez pelo modelo de educacéo falido,
gue pouco investe na participacdo da vida da cidade. Justica ambiental ndo faz
parte do repertério das sucessivas gestfes, comprovado pela auséncia de politicas
publicas na implementacao de acdes, de praticas sustentaveis. A desinformacédo e
a falta de capacitagdo nas comunidades dificultam a mobilizacéo social.

(RESPONDENTE N° 58).

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da pesquisa (2024).
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A proxima questdo do questionario buscava identificar as principais dificuldades
enfrentadas pelos respondentes para operacionalizacdo de seus negdécios e
programas. Conforme visdo dos respondentes sobre as principais dificuldades para
desenvolver acbes para resolver problemas relacionados a crise climatica, também
pode ser visualizado na Figura 4, a seguir. A nuvem de palavras foi gerada por meio
do software online TagCrowd (https://tagcrowd.com/), que gera visualizagdo das
palavras com base na recorréncia de palavras ou expressdes, destacando pelo maior

tamanho e com mais recorréncia.

Figura 4: Nuvem de palavras das respostas sobre principais dificuldades enfrentadas pelos
respondentes

ambiental
barreiras cidade

gestao ores ; SOVErno

mum’cipal UNCIpTO o st
PEsSS0as . p pOl]t'lcaS ;
protecao publlcas

publico ., publicos uestoes recursos
territorio

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da pesquisa (2024).

Dessa forma, conforme as respostas das organizacdes pesquisadas nas 5
categorias mencionadas e analisando a nuvem das palavras em destaque, é
percebido, no resultado desse estudo, a auséncia de escuta social e participacéo da
sociedade organizada nas deliberacfes dessas politicas publicas e que, na pratica,
0S governos nao conseguem fazer uma agenda eficiente que integre as politicas de

direitos humanos e de meio ambiente.
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Esse € um ponto fragil que precisa ser fortalecido nos EIS de Salvador, bem
como a formulacdo de uma politica publica direcionada para o fortalecimento de
ecossistemas de inovagao para promocao da justica climatica, pois ndo existe uma
politica institucionalizada tanto no &mbito do governo Municipal quanto no Estadual,
pois eles ndo dialogam sobre o tema no sentido de integrarem e formularem politicas
publicas relacionadas a inovacéo social e justica climatica.

Consequentemente, por auséncia de diretrizes para formulacdo de politicas
publicas nesse campo, fica evidenciada a falta de investimento publico e privado para
a implementar acoes e fortalecer a governanca dos atores que atuam nos EIS de
Salvador para promocao da justica climatica.

Portanto, em analise aos dados do questionario da pesquisa, se evidencia,
também, uma vontade e desejo dos atores e organiza¢des em fazerem essa co-gestao
e contribuirem para a implantacdo de diversas acdes que promovam impacto
socioambiental e fortalecam os EIS da cidade. Existe um sentimento de pertencimento
do patriménio natural local e nesta pesquisa foram indicadas proposi¢cdes de politicas
estruturantes.

A educacédo se apresenta como eixo transversal e fundamental, de forma que
sugere-se formacdo de jovens, prioritariamente das periferias, para atuarem numa
perspectiva de uma mudanca de comportamento através da cidadania ambiental, para
garantir controle social e um bom discernimento na escolha de gestores publicos
comprometidos com as causas socioambientais, que promovam uma educacao de
gualidade no campo formal e informal, investindo em agentes de cidadania ambiental,
para garantir o cumprimento das legislacdes ambientais vigentes, bem como garantir
os direitos sociais e um meio ambiente equilibrado para atual e futuras geracdes séo
essenciais nesse processo complexo da promocdo da justica social, ambiental e

climatica que permeia essa problematica.

4.2 APRESENTACAO DOS RESULTADOS PRINCIPAIS DAS ENTREVISTAS COM
ATORES-CHAVE DO ECOSSISTEMA DE INOVACAO SOCIOAMBIENTAL DE
SALVADOR

A segunda etapa de coleta de dados dessa pesquisa foi realizada por meio de

entrevistas semiestruturadas (APENDICE B) com atores-chave nas discussées
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sobre meio ambiente na cidade de Salvador, conforme descrito no capitulo de

metodologia deste trabalho.
Nesse sentido, foram realizadas 12 entrevistas entre 17/05/2024 e 05/09/2024.

Os critérios de selecdo utilizados para essas entrevistas se deram através da

identificacéo de atores e personalidades de diferentes segmentos da sociedade, com

atuacdo nas politicas publicas que fortalecem o ecossistema de inovacdo para

promocdo da justica climatica em Salvador. Nesse universo foram entrevistados

gestores publicos, professores académicos, parlamentares, formadores de opinido e

liderancas de movimentos socioambientais da cidade, conforme seguem:

Quadro 7 - Dados das pessoas entrevistadas

Entrevistada(o) Funcao/Relacdo com o Campo Data da Tempo
Entrevista de
Duracéo
Juliano Matos Ex. superintendente de Meio Ambiente de Salvador | 17/05/2024 | 58,28
(ENTREVISTADO 1) | e Ex. Secretario Estadual de Meio Ambiente da
Bahia, professor académico e atual presidente da
Fundacao Anisio Teixeira;
Silvio Humberto Vereador, professor académico da UEFS | 03/06/2024 | 37,25
(ENTREVISTADO 2) e Fundador do Instituto Steve Biko;
André Joazeiro Secretario Estadual de Ciéncia e Tecnologia da | 11/06/2024 | 27,47
(ENTREVISTADO 3) | Bahia;
André Fraga Vereador e Ex. Secretario de Inovagéo e 01/07/2024 | 19,47
(ENTREVISTADO 4) | Cidade Sustentavel de Salvador;
Andréa Ventura Professora EAUFBA e CIAGS , coordenadora do | 17/07/2024 | 23,38
(ENTREVISTADA5) | Grupo de pesquisa GpS- Governanca para
sustentabilidade e Gestéo de Baixo Carbono;
Julio Rocha Diretor e professor da Faculdade de Direito da UFBA| 18/07/2024 16,19
(ENTREVISTADO 6) |, Ex. Superintende do Instituto de Gestdo das
Aguas e Clima da Bahia e do IBAMA BA,
Presidente da Rede Sustentabilidade Bahia;
Cassia Magalhaes Presidente do Partido Socialista Brasileiro em | 23/07/2024 | 10,41
(ENTREVISTADA 7) | Salvador, Ex. Chefe de Gabinete da Secretaria
Estadual do Meio Ambiente , pedagoga e lider
comunitéria,;
Renato Cunha Ambientalista , co- fundador e Diretor Presidente 25/07/2024 14,42

(ENTREVISTADO 8)

do Grupo Ambientalista da Bahia-GAMBA;
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Entrevistada(o) Funcao/Relacdo com o Campo Data da Tempo
Entrevista | de
Duracéo

Tiago Brasileiro Presidente do CAU (Conselho de Arquitetura e | 26/07/2024 | 21,38
ENTREVISTADO 9) | Urbanismo da Bahia e Ex. Coordenador da SEMA
e INEMA;

Eduardo Sodré Secretario Estadual de Meio Ambiente da Bahia. 01/08/2024 09,06
(ENTREVISTADO 10)

Diosmar Filho Coordenador da Associacéo de pesquisa lyaleta e | 01/08/2024 | 35,00
(ENTREVISTADO 11) | pesquisador e ativista do tema desigualdades e
mudangcas climaticas;

Sandra Chaves Coordenadora da Rede PENSSAN (Rede | 05/09/2024 | 48,00
(ENTREVISTADA 12) | Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional), Dra. em Administracio
Publica (EAUFBA) e Professora da Faculdade de
Nutricdo da UFBA

Fonte: Elaboracéo propria (2024).

A partir das respostas e dos dialogos com as pessoas entrevistadas, foi
possivel perceber questdes como: compreensdo sobre justica climética; o
entendimento dos participantes sobre os EIS de Salvador; os principais desafios deles;
e algumas acdes para o fortalecimento desses atores e iniciativas, conforme descrito

nas proximas secoes.

4.2.1 Entendimento sobre Justica Climética

Nas entrevistas semiestruturadas com os macro-atores, perguntamos o que
eles entendiam sobre o conceito de Justica Climatica. As respostas variaram de
percepcdes pessoais da realidade, de situac¢des vividas em territorios e comunidades
a conceitos mais elaborados. As principais respostas estdo destacadas no Quadro 8:
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Quadro 8 - Entendimento sobre Justica Climatica

Entrevistado

Entendimento sobre Justica Climatica

ENTREVISTADO 1,
2024

“ ... O agravamento climatico traz situacdes muito grave , a imprevisibilidade
acho que seria um dos pontos mais importantes, ndo sabemos como as nossas
estacdes vao se comportar com 1,2, 3 © a mais de temperatura, ja estamos vendo
areas em desertificacdo, tudo isso vai ter um impacto gigantesco em todas as
pessoas, mas as pessoas em vulnerabilidade esse impacto sera muito maior
como traz os relatos do livro“ A Ecologia dos Pobres” onde os mais vulneraveis,
vao sofrer até com a ansiedade climatica (...) O Poder publico vai precisar pensar
em politicas publicas, resolver essa questao da justica climatica...”

ENTREVISTADO 2,
2024

“Vocé ainda chega em areas como Vila Canaria, eu estive la no final de semana
passado, e 0 esgoto corre ao ar livre, por tras das casas, ndo tém saneamento
béasico. Entao de fato tem questdes que, para ter essa justica, até se materializar
a justica climatica que beneficia a sociedade na totalidade, € de fundamental
importancia que ela venha, mas vocé precisa resolver a questdo da justica
social... E essas pessoas sdo as que menos emitem gases. Sao as que menos
poluem, né? E séo as que mais sofrem. Esse & o0 contrassenso, ndo tem veiculo
para poder emitir CO2, baixo consumo e as que mais vao sofrer com as injusticas
climaticas.”

ENTREVISTADO 3,
2024

“Quem se beneficia da exploracdo do ambiente e quem paga o pre¢o daquela
exploracdo do ambiente, essa que € a justica ambiental. Normalmente vem uma
empresa, vai perto de uma comunidade, cria um dano ambiental, se beneficia
desse prejuizo que esta causando ao meio ambiente, e quem esta ali do lado,
numa comunidade, ele ndo se beneficia em nada do que esta sendo gerado de
positivo a partir dessa interacdo com o ambiente, mas fica com o problema, com
0 passivo. Entéo essa é a justica ambiental, vocé equilibra um pouco isso, se
vocé vai ter, se vocé vai fazer uso de um ativo ambiental, que vocé tem um
retorno de custo para essa comunidade...”

ENTREVISTADO 4,
2024

“‘De alguma forma tentar fazer com que as pessoas que foram menos
responsaveis pelo contexto climatico que a gente vive hoje, de completa
incerteza do que esté por vir, que hoje na realidade essa € a Unica certeza que
temos, porque os eventos climaticos extremos, mas o aumento do nivel do
oceano, todas as outras, tantos outros impactos que estdo previstos, essas
pessoas que menos contribuiram para que isso fosse a nossa realidade atual,
que elas minimamente sejam as que menos fossem afetadas, a gente sabe que,
na pratica, que ndo é isso que acontece, seja do ponto de vista individual, do
ponto de vista de cidades, de nacdes, a gente vem enfrentando o desafio de
tentar equilibrar a responsabilidade com o impacto(...) “Vocé nao vé, por
exemplo, esgoto rodando em bairro de rico, mas vocé vé esgoto aberto em bairro
de pobre.”

ENTREVISTADO 5,
2024

“ ... a justica ambiental, ela estd diretamente relacionada realmente com as
pessoas que ja sdo vulneraveis aos problemas ambientais existentes. Entéo, é
muito interessante como elas séo ignoradas, na minha percep¢ao, no processo
de tomada de deciséo para a resolucdo desses mesmos problemas. Entéo elas
séo as mais afetadas e sdo as que menos estdo envolvidas na hora de decidir o
que vai fazer para diminuir os problemas existentes como: falta de saneamento,
problemas como moradia em locais irregulares e assim por diante. E dai entendo
gue a justica ambiental esta diretamente associada a justi¢a climatica, mas tendo
como foco as questBes ambientais que vao ter uma interface com a questéo
climatica, ou seja, quase todas.
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ENTREVISTADO 6,
2024

“...nao sou especialista em justi¢ca climatica, mas tenho trabalhado a questao
do racismo ambiental, tenho acompanhado esse tema , fui para a dltima COP
do Clima, foi uma experiéncia muito exitosa, ja tinha ido para COPs anteriores
gue abordou esse tema (...) Eu acho que o desafio, a perspectiva da conversao
do clima, a organizacdo de estrutura climatica nos estados, digo, o estado
brasileiro é muito importante, o fundo clima, a geopolitica climéatica e, ao mesmo
tempo, medidas de adaptacdo. Eu acho que a gente tem que avancar nessa
perspectiva de garantir justica ambiental, que inclui justi¢a climatica, porque as
mudancas climaticas evidenciam e ampliam o fosso entre o0 acesso a cidadania
ambiental. Entdo, acho que essa é a minha preocupacdo fundamental como
alguém do Direito. Até porque eu também atuo na area de migrac&o climatica,
nds temos um aumento significativo de deslocados ambientais no mundo todo,
e a experiéncia do Rio Grande do Sul, da Amazénia, do Nordeste, sdo
experiéncias muito proximas.

ENTREVISTADO 7,
2024

“Esse tema é um tema atualissimo, mas € um tema que desde a década de 70,
80, o mundo vem colocando como temas prioritarios para o planeta.
Infelizmente, n6s temos ai uma elite brasileira muito arrogante, ignorante, e que
ndo levou a sério tudo o que foi sinalizado nesses documentos que foram
produzidos nessas conferéncias que aconteceram até entdo. Eu colocaria a
conferéncia de 92 como um marco para a sociedade como um todo, que la se
colocou tudo o que era necessario fazer para que nds nao chegassemos nesse
momento em que nés estamos vivendo dos problemas climaticos que atingem
o planeta. Entdo, justica climatica, na minha compreenséo, seria trabalhar
todas as mazelas que essa sociedade, chamada sociedade progresso,
produziu no mundo”.

ENTREVISTADO 8,
2024

“Estamos numa emergéncia climatica, ja visto os varios eventos que estao
acontecendo e cada vez mais significativos. E importantissimo, desde o poder
publico, a sociedade, o setor empresarial, todo mundo tem que estar ligado
nessa historia, porque o planeta vai depender muito disso, a gente luta e
trabalha para que as pessoas que vivem em situacdo mais de risco sejam
melhor contempladas com politicas publicas, que a gente chama essa justica,
que tem que estar cada vez mais presente para minimizar os impactos em uma
populacdo mais suscetivel a ser impactada com as mudancgas climéticas que
estdo acontecendo, tanto enchentes, secas, queimadas, incéndios e tudo
mais”.

ENTREVISTADO 10,
2024

“Em relagdo a justiga climatica e ambiental, eu acho que a gente esta num
momento em que a gente tem que pensar 0 agora. Antigamente se discutia, e
ai para quem é da &rea sabe que as matérias ambientais ou elas ndo eram
tratadas, ou eram tratadas como optativas. E hoje elas ja sdo obrigatérias,
entdo a gente tem que parar de pensar que as nossas agbes sO sofrerdo
impacto no longo prazo e saber que as a¢cfes nossas aqui tém aplicabilidade
direta. N&o é a toa que hoje ja se fala em emergéncias climaticas. Entéo, para
trabalhar a justica climatica, a gente tem que trabalhar as a¢cdes emergenciais,
iniciais, de logo, para que a gente tente diminuir ao maximo. Aumento do nivel
do mar, aumento do aquecimento global, da temperatura da terra, envolvimento
dos povos e comunidades tradicionais, fortalecimento de agroecologia,
agricultura familiar, agricultura de baixo carbono, para que a gente possa ai
fazer uma transi¢gdo mais justa, ambiental, social e também econémica”.

ENTREVISTADO 11,
2024

“... Sempre quando se trata do conjunto de acdes, é necessario produzir
politicas para mitigagéo e adaptagéo aos efeitos climaticos, temos as perdas e
danos das comunidades mais vulneraveis, é preciso fazer uma transigdo justa
em se tratando de justica climéatica. E estabelecer a justica climatica como
utopia, porque a prioridade deveria ser primeiro eliminar as desigualdades”.

ENTREVISTADO 12,
2024

“Com respeito a justica climatica, Salvador tem um territério totalmente
desigual, que apresenta inseguranca alimentar moderada e grave, a pesquisa
Quali Salvador mostrou esses dados da territorializacdo das desigualdades.
Quando
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vocé tem a fome, toda a dignidade foi embora, nesse caso divide a desigualdade
e divide a justica, acho importante porque demarca o territério, mas acho
preocupante porque, ndo se pode dividir a desigualdade e a justica, pois séo
direitos humanos indivisiveis e inseparaveis. A Justica alimentar, social,
climatica, sao injusticas que ndo vem sozinha...”

Fonte: Elaboracéo prépria (2024).

Analisando as respostas dos entrevistados, reafirmamos que o debate sobre

meio ambiente e crise climatica ndo pode ser dissociado das questbes sobre o

desenvolvimento, combate a pobreza, inovagdo social, saude, geracdo de renda,

seguranca alimentar, planejamento urbano e saneamento basico. Somente assim

sera possivel construir uma realidade em que todos os temas sejam vistos de forma

interconectada e priorizados na elaboracdo de politicas publicas voltadas para a
promocdao da justica climéatica (LOUBACK; LIMA, 2022).

4.2.2 Entendimento sobre o Ecossistemade Inovacao Socioambiental em Salvador

Nessa sessdo, segundo as respostas dos entrevistados, com respeito ao

entendimento sobre EIS de Salvador, observamos que alguns relatam experiéncias

trazendo caracteristicas e atores e outros desconhecem o conceito e o préprio

Ecossistema de Inovacdo, mas entendem que os atores dessa rede precisam ser

evidenciados e fortalecidos, conforme se destacam as respostas no Quadro 9:

Quadro 9 - Entendimento sobre o Ecossistema de Inovagéo Socioambiental em Salvador

Entrevistado

Entendimento sobre o Ecossistema de Inovagdo Socioambiental em
Salvador

ENTREVISTADO 2,
2024

“... Eu diria que do ponto de vista tanto ambiental e social, pegando ai a justica
social, ndo esta pior porque nés temos a sociedade civil (...) Quando a Prefeitural
trouxe sua politica de inovagdo, montou um conselho de inovacao e entendeu ai
que inovagdo é s6 a tecnologia e pronto. Entendo a tecnologia social como parte
desse ecossistema de inovacéo. Eu tentei propor isso, eu trouxe a experiéncia de
Lisboa, que visa integrar ciéncia e tecnologia a inovacdo social, esse conjunto faz
parte desse ecossistema de inovagdo. Se vocé encontra as organizacfes sociais,
elas produzem tecnologias sociais, que levam a incluséo da juventude, que diminui
a vulnerabilidade da populacdo, que trabalha com educacao ambiental, que daqui
vocé pode exportar experiéncias para todo mundo (...) Salvador vai ter servigos
mais complexos? Ou nds vamos ficar se alimentando somente de shopping,
drogaria e supermercado...”
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ENTREVISTADO 3,
2024

“A secretaria de tecnologia do Estado tem direcionado hoje uma boa parte dos
recursos para a tecnologia de impacto social, como a gente pode dar como exemplo
aqui a ciéncia na mesa que € para reduzir a fome no trabalho é uma é a forma da
SECTI lidar com o Programa Bahia Sem Fome, ndo temos estrutura para ir buscar
doacdo de alimento, mas a gente pode conseguir aumentar produtividade da
agricultura familiar é a partir de ciéncia (...) A gente tem incubadoras e startups de
impacto social. O que é startup e impacto social? O cara que gera uma tecnologia
com um objetivo claro, nitido, de gerar um beneficio para aquela comunidade, dai
vocé vé o beneficio social (...) Tem uma bicicleta elétrica que esta sendo
desenvolvida agora, uma versdo para apoiar a reciclagem. Essa bicicleta elétrica é
de uma startup social que esta em Salvador”

ENTREVISTADO 4,
2024

“O ecossistema de inovacao de Salvador tem um carater muito social também. A
gente conseguiu, na minha passagem pela secretaria, criar, por exemplo, o
Colabore, que é um espaco que fica na parte da cidade que tem justamente como
grande objetivo ser esse polo que conecta esses empreendedores e
empreendedoras visando trazer um problema real como oportunidade. O problema
da cidade, o problema social, o problema ambiental. E ai a gente tem algumas
questdes, por exemplo, 14 no Colabore vocé tem o Sebrae Lab e vocé tem a Impacto,
gque é uma incubadora de negécios sociais, a primeira incubadora de negécios
sociais publicas no Brasil... A¢gdes que foram incubadas ou aceleradas pelas
organizacgdes que estdo dentro do Colabore. Entdo tem exemplos desde o pessoal
que trabalha com o Piacava na llha de Maré. Tem projetos que trabalham com a
agenda de residuos so6lidos. Projetos que trabalham com a capacitacédo e formacao
de empreendedores locais em bairros populares...”

ENTREVISTADO 5,
2024

“Eu acho que eu comecaria talvez por agbes empresariais. Eu conheco, por|
exemplo, a startup Solos, que vem fazendo um trabalho interessante na area de
gestdo de residuos. Eu, também, fiz parte, nesse processo dentro da pesquisa, tive
atuacao no painel Salvador Mudanca do Clima e nele a gente fazia a interconexao
entre pesquisadores na area climatica e atores que estavam atuando na pratica.
Tive contato também com alguns integrantes do Observatério de Racismo
IAmbiental de Salvador, que trabalha muito fortemente na Peninsula de Itapagipe, o
proprio painel de mudancas climaticas € uma iniciativa que faz parte desse
ecossistema, o Forum o Clima Salvador, também atuava com outras organizacdes
gue queriam discutir a questao climética na cidade (...) Eu tenho super interesse na
guestdo dos catadores. E dai eu estou sabendo de uma iniciativa que a UFBA
também estd inserida, que é por meio de uma das pesquisadoras do grupo de
pesquisa que atualmente eu coordeno, o GpS, Governanga para a Sustentabilidade
e Gestéo de Baixo Carbono. Entdo, a gente tem, dentro do GPS, a gente trabalha
por nucleos de interesse. Um dos nucleos é o ndcleo de Economia Circular e
Reciclagem (...) O CIAGS teve relacdo bem forte com programas ligados ao meio
ambiente, questdes de justica ambiental, com o programa Minha Casa Minha Vida
da Caixa Econdmica Federal...”

ENTREVISTADO 6,
2024

“Existem acbes importantes no Instituto de Biologia, da Oceanografia, o préprio
mestrado que vocé faz parte, eu acho que isso avanca numa perspectiva de pensar
a gestdo socioambiental multidisciplinar. A gente esta iniciando na Faculdade de
Direito da UFBA uma especializagdo sobre “Direitos Desigualdades e Governanca
Climatica”, em parceria com a Associagdo de pesquisa lyaleta, e com apoio
institucional do Instituto do Clima e Sociedade (ICS), numa tentativa hossa também
de construir processos formativos na perspectiva da formagcdo da cidadania
climéatica, para compreensdo dos riscos das crises climaticas e ao mesmo tempo
formar 100 especialistas que possam discutir a politica climatica (...) Outro aspecto
importante € a acdo da Camapet e dos grupos de reciclagem, vejo que eles tém
pouco incentivo da prefeitura e governo local, eu acho a reciclagem uma experiéncia
muito interessante do ponto de vista do que vocé chama desse ecossistema
inovacdo socioambiental (...) Hoje reconheco , também, os esforcos do SOS
Buracdo e dos movimentos socioambientais , eu acho movimentos muito
interessante, inclusive que discutem a privatizacao de areas publicas, também o

debate sobre conversdo de areas publicas em areas privadas...”
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ENTREVISTADO 7, “Eu vejo que a década de 80 foi uma década muito rica para o nosso pais,
2024 época que comecamos a discutir essa questdo ambiental com GERMEN e
GAMBA e surgiram outros grupos para que esse tema fosse colocado para a
sociedade. E o que assistimos hoje é que esses grupos ambientalistas, ndo sé
esses dois, mas outros que surgiram e outros pensadores, outros ativistas da
area ambiental, o que assistimos é uma sociedade hegemonica enquanto essa
cultura do desmatamento, a cultura do acimentamento, a cultura da exploragéo
da pobreza que tem tudo a ver com esse viés, em detrimento desse
pensamento que defende esses grupos ambientalistas...”

ENTREVISTADO 8, “Entao, a gente tem aqui em Salvador e também no estado com uma rede que
2024 se chama Convergéncia pelo Clima. E uma rede que criamos em 2019, quando
teve aquele encontro da ONU em Salvador preparatério para COP 27 (...) Sao
guase 80 organizacgbes, tanto de Salvador quanto do interior da Babhia,
participando da convergéncia climatica. Ai envolve IAB, a universidade,
GERMEN, Imaterra, as cooperativas de reciclagem, o pessoal da llha de Maré,
o Férum Permanente Itapud, Sos Buracao, esta todo mundo envolvido ai nesse
processo. E cada vez mais a gente se articula para que o trabalho em rede,
gue é fundamental, para ndo ser um trabalho isolado de cada um, para tentar
discutir a problematica local, quanto em nivel municipal, estadual, nacional...

ENTREVISTADO 10, | “Salvador tem a Baia de Todos os Santos, entender a sua importancia, o seu
2024 dinamismo e, 6bvio, envolver os seus atores. A gente tem ai um polo de
crescimento no ponto de vista portuario, de desenvolvimento de atividades
econdmicas, mas também tem uma grande relacdo com agricultura, pesca,
mariscagem, com as comunidades tradicionais e ribeirinhas que vivem na
regido da llha de Maré, Saubara, Ilha de Itaparica, nessa regido o Zé Pescador
da Promar vem fazendo um trabalho brilhante de revitalizacdo dos corais da
Bahia de Todos os Santos. A gente tem organizagdes civis aqui, extremamente
atuantes, como o Germen, Gamba, que séo lendarias do ponto de vista ndo so
de preservacao e conservacao do Estado, mas em a¢des na prépria cidade(...)
A gente tem o Parque do Abaeté, o Parque de Pituagu, o Zoolégico, Parque
Séao Bartolomeu ainda com mata atlantica preservada, com possibilidade de
exploragdo do ponto de vista turistico, educacional, promovendo educagdo
ambiental justamente para envolver a cidade nesse novo olhar. Salvador
precisa ser uma cidade que tenha uma visdo de futuro focada, 6bvio em
diminuir desigualdades sociais, em diminuir as diferengas sociais que existem,
mas ampliar a oferta de espacos verdes, de resiliéncia climatica com o
envolvimento dessas comunidades...”

Fonte: Elaboragéo propria (2024).

Em andlise as respostas dos macro-atores entrevistados, sobre o entendimento
gue caracteriza o ecossistema de inovacdo de Salvador, evidenciamos no EIS
estudado uma grande diversidade de atores que buscam resolver problemas diversos,
mas percebe-se que eles estdo desarticulados, pois fica evidente que muitas
organizagcbes ndo estdo mapeadas e as suas acoes ficam dispersas pois ndo séo
monitoradas e nem integradas. Percebemos que falta uma plataforma de
convergéncia para promover uma sinergia no EIS da cidade. Nessa perspectiva, o
artigo: Ecossistemas Digitais de Inovacgao (SIDE) na era digital, chama a atencéo para

essa necessidade:
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Um SIDE ndo é apenas uma plataforma, mas sim uma comunidade
dindmica de atores unidos por um objetivo comum de desenvolver
inovagBes sociais que enfrentam os desafios da sociedade através
de umprocesso colaborativo, inclusivo e aberto (WAGNER;
HOLWALDT, 2024).

4.2.3 Entendimento sobre os principais desafios do EIS em Salvador

Neste subtopico, segundo as respostas dos entrevistados, com respeito aos

principais desafios do EIS em Salvador para promoc¢do da justica climatica, se

destacam as seguintes questdes: falta de consciéncia de segmentos tanto da classe

politica, quanto do setor empresarial; outro aspecto importante € a falta de uma politica

publica institucionalizada e transversal sobre o tema; também fica evidente, a falta de

investimento tanto do setor publico, quanto do privado, conforme demonstram as

principais respostas dos entrevistados no Quadro 10:

Quadro 10 - Entendimento sobre os principais desafios dos EIS em Salvador

Entrevistado

Entendimento sobre os principais desafios dos EIS em Salvador

ENTREVISTADO 1,
2024

“Um dos grandes desafio é conscientizar as pessoas que podemos resolver os
problema e as questdes das mudancas climaticas, falta massa critica da
sociedade, moralmente precisa ser constrangedor para o cidadao nao reciclar o
lixo, a classe politica precisa se comprometer com a pauta... Falta efetividade
das politicas publicas, os EIS precisam ser reconhecidos para acontecer essa
virada climética, trazendo propostas inovadoras, com tecnologias
socioambientais que mudem esse cenario e retirem carbono da atmosfera.”

ENTREVISTADO 2,
2024

“Dentro dos desafios, para mim, o maior é a injustica social que gera a injustica
climatica. Sim, uma coisa que esta relacionada com a outra, quando vocé tem
justica social, vocé passa a se preocupar com a visdo que vocé tem do inteiro
ambiente... outra questdo é consciéncia politico-ambiental, no sentido de
entender o valor estratégico da sustentabilidade, tanto para a geracao presente,
quanto para o que virdo.”.

ENTREVISTADO 3,
2024

“...mas o principal desafio & conscientizar nosso setor produtivo dessa
responsabilidade com o impacto que causa. Dai da justica, tanto social quanto
ambiental. Eu vou trazer a justica social para a pauta, porque as empresas estao
cada vez mais, com a questdo dos programas de ESG, sendo cobrado, se
engajando aos pouquinhos, devagar, mas as vezes eu vejo muito no discurso e
menos, na pratica...”

ENTREVISTADO 4,
2024

“Primeiro, é a tomada de consciéncia, viu, Juca? Acho que a gente ouve muito
falar de mudanca do clima, crise climética, ebulicdo climatica, mas na hora do
dia a dia, na hora de consumir, na hora de comer, na hora de andar, na hora de
voltar, todo mundo esquece. Entéo, esse € o primeiro ponto. Entdo, acho que a
tomada de consciéncia por parte das pessoas, dos individuos, mas
principalmente das organizacdes, € o primeiro elemento. Entdo, poucas
organizagfes, de fato, possuem esse olhar, essa estratégia integrada na sua
atuacdo... Por outro lado, o setor privado de Salvador, acho que participa pouco
desse processo de fortalecimento dos EIS. Eu acho que séo raros os exemplos,
de fato, de atores que investem, incentivam e acreditam nesse processo...”
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ENTREVISTADO 5, | “Apoio financeiro, acho que poderia ter, por exemplo, editais especificos para
2024 essa area, realmente direcionado, que permitisse a participacdo desses atores,
que focassem nos seus objetivos, nesse tipo de solucdo. Eu acho que falta
articulacéo entre esses atores. E muito interessante como a grande maioria n&o
se conhece, ndo sabe o0 que o outro esta fazendo. Ou ja ouviu falar, mas nunca
se aproximou...”

ENTREVISTADO 6, | “Construir liderangas politicas, comunitarias, empresariais, comprometidas com
2024 a cidade, sustentavel. Eu acho que nos ndo temos isso ainda. Esse arranjo, o
gue eu quero dizer é o seguinte, vocé tem pessoas bem intencionadas,
movimentos muito relevantes, mas nds temos que ter capacidade de dialogo.
Nés temos que ter um espaco onde as diferencas sejam reduzidas e o0 espaco
do didlogo seja um espaco de convergéncias. Porque a gente ndo consegue
fazer nesse ecossistema se a gente ndo tiver um espaco comum de desaguar
consensos.”

ENTREVISTADO 7, | “Eu acho que a desinformacgdo é o grande problema. E para a gente conseguir
2024 avangar nisso, eu acho que investir na educacdo como agente de
transformacéo... Eu acho que essa educacdo ambiental hoje, ela ndo pode ser
aguela educacdo romantizada, como se colocava, mas tem que ser uma
educacéo ja voltada para o mercado de trabalho...”

ENTREVISTADO 8, | “A transparéncia de informagao acho que é muito dificil, muitas vezes, a gente
2024 ter acesso aos dados, como licenciamento que ndo estao disponiveis direito,
nem na prefeitura de Salvador, nem no Governo do Estado... A gente esta até
tentando fazer uma anélise das informag8es sobre a politica publica na area do
clima e é dificil ter informacgao...”

ENTREVISTADO 9, | “ Com muitos eventos climaticos ja acontecendo, vejo que muitas pessoas ainda
2024 séo céticas e desinformadas sobre o tema das mudancas climaticas e muitas
vezes sdo induzidas e ludibriadas por gestores comprometidos com atividades
econdmicas que degradam o meio ambiente e aumentam o aquecimento do
planeta, esses gestores, hoje, ndo estdo preocupados com o EIS e a justica
climética...”

ENTREVISTADO 10,| “As pessoas entenderem hoje que meio ambiente € a bola da vez. Na minha
2024 época de estudo, a matéria de direito ambiental era optativa e hoje ela é
obrigatéria. E hoje entender de que se existe uma pauta transversal que
conversa com seguranga publica, conversa com salde, com educa¢do, com
transporte, com turismo, com agricultura familiar, é meio ambiente...E fazer com
que os gestores publicos entendam a importancia que se tem hoje para o meio
ambiente e comecem a aplicar politicas publicas efetivas voltadas a preservacao,
conservagao e melhoria ambiental”.

Fonte: Elaboracéo propria (2024).

A partir das respostas apresentadas, notamos que existe um consenso dos
entrevistados que o maior desafio é conscientizar as pessoas, 0s gestores publicos e
empresarios da importancia de mitigar os efeitos da crise climatica, falta transparéncia
de informacdes e incentivos econdmicos para educacdo ambiental, conservagcéao da

biodiversidade e combate ao aquecimento global.

4.2.4 Entendimento das Politicas e A¢des para Fortalecimento dos EIS de Salvador

Neste subitem, conforme as respostas dos entrevistados, sobre as politicas e
acOes para o fortalecimento dos EIS de Salvador, eles entendem que a fragilidade
esta na formacao e pouca visibilidade das pessoas e organizacdes que atuam sobre

o0 tema, falta investimento em tecnologia, inovagéo social e editais e chamam a
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atencdo para a urgente implementacao e revisdo de politicas, planos correlatos ao

tema estudado, esses sdo pontos estratégicos para serem priorizados para o

fortalecimento dos EIS, cujos dados sdo apresentados no Quadro 11:

Quadro 11 - Entendimento das Politicas e A¢des para Fortalecimento dos EIS de Salvador

Entrevistado Entendimento das Politicas e A¢les para Fortalecimento dos EIS de
Salvador

ENTREVISTADO 1, | “Um diagnéstico climatico como primeiro projeto, necessario ver como a cidade
2024 vai se afetada com o aumento da temperatura , avaliar regimes de chuvas para
redimensionar a drenagem da cidade, pensar politicas publicas integradas entre
0s governos para implementacdo de um plano diretor de arborizacdo para a
cidade, plano de recuperagdo das bacias hidrograficas urbanas, incentivo para
aquisicao de carros elétricos e energia solar em habita¢c&o popular, recuperagéo
e ampliagédo de parques e corredores ecolégicos urbanos.”

ENTREVISTADO 2, | “Acho que o melhor investimento que teria que se fazer séo nas pessoas. Quem
2024 atrai gente, além da beleza natural, mas sobretudo séo as pessoas. Vocé pode
ter um lugar com uma beleza natural enorme, mas se esse lugar for uma cidade
extremamente degradada ambientalmente e com a populagédo tdo vulneravel
como noés temos, onde cerca de trezentas mil pessoas vivem com menos de
guinhentos reais, em torno de dez a treze por cento da populacdo de Salvador,
isso € um dado do Observatério das Metropoles (...) O bem viver nado é
desenvolvimento alternativo, € uma alternativa ao desenvolvimento.”

ENTREVISTADO 3, | “Estamos trabalhando agora para montar um edital com nossos pesquisadores,
2024 desenvolvendo tecnologia semelhante aquilo que cabe na nossa realidade...
tecnologia eficiente, de custo baixo, que a gente possa massificar e levar para
nossas diversas associa¢cfes e cooperativas de catadores. Se vocé apoia os
catadores na coleta seletiva, empodera, vocé vai estar desafogando um aterro,
pois vocé vai deixar de emitir o metano, que € um gas super poluente, essa
cadeia precisa de apoio. J& € uma justica ambiental e climética, porque séo
pessoas em vulnerabilidade, em situacdo, muitas vezes, até de rua, catadores
em rua, que estéo desenvolvendo renda com isso. Mas vamos I3, a gente esté
fazendo um software para eles, que é o Uber do catador.”

ENTREVISTADO 4, | “Em ecossistemas de inovagdo muito consolidados tem na sua origem um forte
2024 investimento publico.... O poder publico precisa dar escala a essas iniciativas...
A mobilidade ativa, uma parte importante da cidade, ou caminha, ou anda de
bicicleta, porque ndo tem dinheiro para pegar dnibus ou transporte. Ou se vocé
dota a cidade de uma infraestrutura de cicloviaria, por exemplo, com seguranca,
com sinalizagdo, com qualidade, é possivel que vocé tenha mais pessoas, por
um lado, que ja usam, que ja fazem uso disso, com mais segurancga...”

ENTREVISTADO 5, | “PEMARC, que foi um plano de mitigacao e adaptagdo a mudanca climatica, que
2024 deveria ja ter virado um projeto de lei. Inclusive, o grupo de pesquisa que eu
atualmente coordeno fez a analise, ha dois anos atras, creio, de uma proposta
de projeto de lei para regular o plano de mitigacdo e adaptacédo da cidade de
Salvador, mas que eu saiba até o momento que isso esta na gaveta. Entdo eu
acho que esse projeto de lei seria um projeto muito importante. Eu lembro que a
gente fez diversas sugest@es, inclusive voltadas a justica ambiental e climatica,
para serem incorporadas no plano.”
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ENTREVISTADO 6, | “Mas assim, se a gente for para o suburbio, ferroviario, se a gente for para os
2024 bairros populares, a dificuldade de acesso ao ambiente é significativa, a falta de
pracas, de locais de sociabilidade, vocé passa em bairros populares, como
Sussuarana Velha, as pessoas saem, ficam la de fora das suas casas, qual o
espa¢o de convivéncia coletivo que existe? Eu acho que do ponto de vista
socioambiental, um tema relevante a se pensar em uma légica de politica
ambiental da atual gestdo municipal. E uma légica de nao tratar de questbes
centrais que invocam as politicas ambientais por meio da criacdo de unidades
de conservacdo, politicas participativas, desenvolvimento do cidaddo, das
organizacdes sociais, das ONGs, na perspectiva de pensar a cidade”.

ENTREVISTADO 8, | “A gente tem um projeto que a gente chama de Resiliéncia Climatica, buscando
2024 boas praticas para adaptacdo na questdo climatica. E estamos trabalhando em
quatro territoérios baianos... Estamos também envolvidos nas problematicas do
Abaeté, das praias, dos parques, a gente € membro do conselho do Parque de
Pituacgu, na cidade estamos sempre discutindo varios projetos de Salvador, mas
deveria ter um plano municipal de Mata Atlantica, a gente falou do PEMARC , que
esta engavetado, o que foi elaborado é até interessante para fazer agdes da
conservacgao e recuperagdo da mata atlantica que é de fundamental importancia
para 0 municipio, mas tudo é muito complicado, pois as politicas sdo mais
predatérias do que de conservacgao objetivamente.” (ENTREVISTADO 8, 2024).

ENTREVISTADO 9, | “A Implementa¢éo da politica de pagamento por servicos ambientais, programas
2024 de recuperacao de areas degradadas e hortas urbanas , politica de assisténcia
técnica para habitagdo social, tudo isso promove o0 ecossistema de inovagao
para melhores condi¢fes para a populacdo se adaptar aos efeitos das mudancas
climaticas...”

ENTREVISTADO 10,| “Para a cidade de Salvador, é preciso se pensar ndo s6 no PDDU, por ser area
2024 urbana, mas se pensar no PDDU verde. Nao o verde do ponto de vista de
cobranca, mas um verde do ponto de vista de desenvolvimento, de importancia
ambiental que a cidade tem, pela localizagédo que ela tem. A gente tem hoje um
enorme litoral, nés temos a Bahia, o maior litoral do pais, e Salvador tem uma
importante visibilidade nesse sentido. Entdo a importancia de que tem que se
dar. Um tratamento especial para o Baia de Todos os Santos, um tratamento
especial para a linha de praia do estado de cidade de Salvador, uma importancia
para as areas de parque, areas urbanas e areas de convivéncia, envolvimento
do terceiro setor e das comunidades, trazendo a comunidade por centro dessa
responsabilidade, colocando nos espacos de convivéncia, areas verdes,
provendo educagdo ambiental, tudo isso € de importancia, porque a gente so6 vai
conseguir ter agentes multiplicadores ambientais se isso for construido desde o
berco. E como a responsabilidade de educacgéo primaria € de responsabilidade
da prefeitura, ela precisa inserir isso desde o bergario.”

ENTREVISTADO 11,| “... Enquanto sociedades estdo preocupadas com a redugao do aquecimento do
2024 planeta até 2030, por outro lado, nés precisamos produzir algo para eliminar as
desigualdades sociais, para reduzir as injusticas climaticas e colocar em 2030
cidades, por exemplo, como Salvador, olhando para o campo de conhecimento
como cidades que estdo em processo de resiliéncia climatica (...) A revisdo do
PDDU de Salvador é fundamental para melhor adaptac&o aos eventos climaticos
extremos da cidade”.

Fonte: Elaboracéo propria (2024).

Face ao exposto, analisando as respostas dos entrevistados sobre politicas e
acOes para o fortalecimento dos EIS de Salvador, evidencia-se que precisamos ouvir
as demandas para fortalecer a sociedade que esta sofrendo com 0s processos de
vulnerabilizacdo socioambiental, sendo podemos correr o risco de ndo solucionar os

problemas daqueles que estao vivenciando as injusticas, conforme discorrem Wagner
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e Holwaldt (2024):

Os desafios mais prementes da nossa sociedade no século XXI ndo
podem ser resolvidos pela abordagem tradicional de cima para baixo
gue usamos nas Ultimas décadas. Agora, vemos que a maioria das
abordagens que usamos no passado nao funcionou. Em alguns casos,
contribuiram para criar novas questdes que agora devem lidar.
Problemas como as alteragBes climaticas, a pobreza, a poluicao, a
fome, a violéncia forcada migracdo e as mudancas no mercado de
trabalho tém causas e efeitos complexos que 0s governos e a
sociedade ndo podem resolver com solugbes simples. Na verdade,
resolver estes problemas espinhosos exige forte colaboracdo entre
varios parceiros, mesmo aqueles com diferentes perspectivas de
como agir (WAGNER; HOLWALDT, 2024).

4.3 PRINCIPAIS PERCEPCOES SOBRE O CAMPO

Apos realizar a analise de contetdos dos documentos aplicados nesta pesquisa
de campo, por meio das entrevistas semiestruturadas para 12 macro-atores, com
respostas a perguntas abertas, bem como a aplicacdo do questionario para 53
Organizagdes, conseguimos realizar uma escuta ampla e qualificada, visando
compreender como o fortalecimento dos EIS contribui para a mitigacdo e adaptacéo
dos efeitos extremos das mudancas climaticas, caracterizando e identificando atores
da cidade do Salvador/BA, a partir dos problemas socioambientais que eles buscam
resolver com respeito a justica ambiental e climéatica, como demonstra o Quadro 12, a

seqguir:

Quadro 12 - Instituicbes e empreendimentos pesquisados divididas por categorias, considerando os
problemas publicos que os mesmos buscam resolver

Categoria Instituicbes e Empreendimentos

Educacéo , culturae meio ambiente Instituto Cultural Steve Biko

Instituto Alianca

Acedec - Associacdo Comunitaria Educacional e Cultural
Nordesteusou

O que fazer no nordeste de amaralina

Aganju

Projeto Criar Arte

Associacao de Surf de Amaralina
Coletivo Vai e Faz

Naum Banda

WHEEL - Movimentando Pessoas
RH de Favela

Bahia Turismo e Arte

Sociedade Mulheres na Feira Ltda
Colbnia de Pesca Z01 Rio Vermelho
Studio Arandela

Instituto Luciana Galeao

Trabalho e renda
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Conservacéo e preservacgao
ambiental

Carbonol4
SOS Buracéo

Coletivo Stella Maris

Germen

Coletivo SOS Vale Encantado
Forum Permanente de Itapuad
Gamba

Liderancas Climaticas - Nucleo BA
F6rum Clima Salvador

DAL socioambiental

CAJAVERDE

SMAD

Gestédo deresiduos e reciclagem

e Cooperativa de Catadores Agentes
Ecoldgicos de Canabrava
Cooperativa Canore

Instituto Amaralimpa
Paciéncia Viva

Movimento Onda de Plastico
Coletivo Lixo Zero Salvador
CAMAPET

ECOLOY

Cooperguary

COOPMARC

SO+MA Vantagens

Direitos humanos, justicae
cidadania

Juspopuli Escritério de Direitos Humanos

Coletivo de Entidades Negras - CEN

Observatério da Mobilidade de Salvador

Coletivo Negritude Sussuarana

INARV - Instituto Nacional Resgatando Vidas
Coletivo de Mulheres Amam

Organizacgéo Filhos do Mundo

Cufa Bahia

Federacgéo das Associac¢des de Bairros de Salvador-
FABS

Bahia Cidada

Associacdo de Moradores e Amigos do Rio Vermelho
AMA Jaguaribe

Conselho Beneficente dos Moradores da Rua Miguel
Lemos, Euldlio de Oliveira

Fonte: Elaboracao propria (2024).

Conforme informacoes do Quadro 12, constatamos que do universo
pesquisado, temos o0s seguintes dados: 13 instituicdes que atuam com um foco na
tematica dos direitos humanos, justica e cidadania; 12 delas com atuacdo mais focada
na conservacgao e preservagao ambiental; outras 11 com atuacéo direta na gestao de
residuos e reciclagem; 10 organizagfes atuando na tematica da Educacao, Cultura e

Meio Ambiente e 7 com atuacao direta na geragao de trabalho e renda.

Apesar dessa divisdo tematica, levando em consideracdo também uma
aproximacdo com os ODS, as instituicbes pesquisadas na sua grande maioria, tem
uma atuacao que se articula também com os outros temas citados de uma forma mais

indireta, mas € importante ressaltar que todas que foram pesquisadas estdo, de
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alguma forma, promovendo justi¢ca climéatica, mesmo muitas vezes sem entender que

estao atuando em prol dessa causa.

Quanto a caracterizacdo desse ecossistema de inovacdo de Salvador,
constatamos que ele ainda é incipiente, pois muitos atores ndo se reconhecem
enquanto participes e ndo compreendem bem o conceito dos EIS, apesar de atuarem
numa logica de gerar impacto socioambiental nas suas atividades, tentando resolver
0s problemas socioambientais das suas comunidades.

Apesar do EIS de Salvador ainda estar em fase inicial, percebemos um grande
potencial de crescimento, com ampla diversidade de atores que empoderados
possivelmente conseguirdo promover uma transformacao socioambiental na cidade.
Porém, a rede esta desarticulada, pois ndo existe uma entidade que mapeie,
coordene, articule, integre, potencialize e publicize as a¢des e iniciativas dos atores,
como temos o exemplo do OBISF que é uma referéncia na tematica dos EIS no Brasil.
Ele € uma plataforma digital e colaborativa que mapeia as redes que se mobilizam em
torno dos problemas publicos da cidade, incluindo atores de suporte, iniciativas de
inovacdo social e suas interagdes (OBSERVATORIO DE INOVACAO DE
FLORIANOPOLIS, 2023).

Outra resposta importante desta pesquisa foi a identificacdo de atores sociais,
governamentais e de negocios de impacto do EIS de Salvador, conforme demonstra
a secao 4.1. Nela, identificamos parte desses atores, e comecamos a entender os
problemas socioambientais que eles buscam resolver sobre o tema da justica
climatica, que apesar ser um conceito novo, o tema tem uma boa compreenséo dos
respondentes, que demonstram uma preocupacdo sobre os efeitos devastadores
dessa crise climatica, principalmente nas comunidades periféricas e vulneraveis da
cidade, conforme dados ja apresentados na analise dos questionarios e no Quadro 7
respondido pelos entrevistados: o entendimento sobre Justica Climatica.

No Gréfico 6 - Causas socioambientais sobre as quais as instituicdes atuam,
apresentado anteriormente, citamos algumas a¢6es dos atores dos EIS na cidade de
Salvador que estédo contribuindo para a promocéo de resiliéncia e justica climética,
mas esses dados ndo sdo mapeados e analisados pela falta de um observatério de
inovacao local, que faca a gestdo desses resultados e levante os indicadores de
impacto dessas organizacoes.

Outra analise importante para o fortalecimento dos EIS foi que eles podem
contribuir para a mitigacdo e adaptacdo dos efeitos extremos das mudancas
climaticas, promovendo a resiliéncia e justica climatica na cidade de Salvador, sdo as
respostas aos principais desafios e acdes sugeridas na analise dos dados, bem como

as respostas dos macros-atores entrevistados nos Quadros 8 e 9 , que indicam,
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respectivamente, os principais desafios e as politicas e a¢des para o fortalecimento

dos EIS de Salvador.

Através dessas proposicdes dos EIS pesquisado, representado pelos
segmentos da sociedade abordados nesta pesquisa (Governo, Empresas, Sociedade
Civil e Academia) que atuam na resolugdo dos problemas socioambientais para
promocao da justica climatica em Salvador, elaboramos a Tecnologia de Gestdo
Social (TGS) que é o documento: “Salvador no Clima: Diretrizes para promogcao
da justica climatica e ambiental para atores do Ecossistema de Inovacéao
Socioambiental da cidade de Salvador”, a fim de fortalecer e empoderar os atores
envolvidos, numa perspectiva de orientar e apontar rumos para eles alcancarem
insumos, instrucbes ou indicacbes para vislumbrarem uma politica, plano,
programa, projeto ou acdo que esteja conectada com o tema desta pesquisa e que
possa ser desenvolvida de maneira coletiva por tais atores, pela lente, dos problemas
da arena publicas das cidades, conforme citam os autores: “EIS refere-se a um
conjunto de redes composto pela associacdo de multiplos atores, instituicdes e
artefatos, de diferentes setores, que se formam em torno dos problemas
socioambientais [...]". (ADION; ALPERSTEDT; GRAEFF, 2020).

Nesta pesquisa, 0s entrevistados e respondentes relatam experiéncias
extremamente relevantes para deliberar e subsidiar diretrizes para a tematica,
indicando prioridades para formulacdo e implementacdo de politicas publicas tanto

pelos governos quanto pela sociedade, conforme apresenta a TGS, na proxima secéo.
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5 A TECNOLOGIA DE GESTAO SOCIAL E DO DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL

A Tecnologia de Gestao Social de Desenvolvimento Territorial (TGS.DT) deve
ocorrer com base na analise de problemas publicos e coletivos nos territorios,
desenvolvendo meétodos e aplicando instrumentos e técnicas que resultem em
geracao de solugbes e de impactos sociais, ambientais, econdmicos, culturais,
politicos, organizacionais e institucionais, pois € resultante de um processo de
pesquisa aplicada e implicada, voltada para um objeto especifico da gestdo social do
desenvolvimento referente a um processo de mudanca social nos territérios, governos
e organizagoes.

Para os resultados deste trabalho, a TGS.DT requer uma aproximagao com o
conceito de Gestdo Social e Inovacdo Social com o qual escolhemos dialogar,
entendendo que toda e qualquer tecnologia que apodia ou fundamenta processos de
tomada de decisdo coletiva e sem coercdo, prima por uma linguagem de facil
compreensao por parte de todas as atores sociais envolvidos, estimulando os didlogos
permanentes e participativos, promovendo impactos voltados para o interesse publico
e coletivo, bem como estimulando aprendizagens dos atores para aplicar a gestao
social na busca de solucdes para o enfrentamento de problemas relacionados ao
desenvolvimento territorial, conforme instru¢cées e regulamento do Programa de Pés-
Graduacao em Desenvolvimento e Gestao Social (PDGS, 2023).

Nesse sentido, a ideia que trazemos como TGS-DT para essa pesquisa € uma
cartilha denominada “Salvador no Clima: Diretrizes para promoc¢éao da justica
climatica e ambiental para atores do Ecossistema de Inovacdo Socioambiental
da cidade de Salvador”, a fim de fortalecer e empoderar os atores dos EISda cidade
de Salvador, em uma perspectiva de orientar e apontar rumos para que eles possam
alcancar insumos, instru¢cdes ou indica¢des para vislumbrarem um plano, programa,
projeto ou acao que esteja conectada com o tema desta pesquisa e que possa ser
desenvolvida de maneira coletiva por eles.

Esta cartilha foi elaborada considerando o aporte tedrico levantado para a
construgdo da dissertacdo, bem como pelos dados empiricos coletados nas duas
etapas (questionarios eletrbnicos e entrevistas semiestruturadas). A partir das escutas

realizadas, um dos objetivos dessa dissertacdo dialogava especialmente



78

com a identificacdo de a¢bes possiveis dentro dos EIS de Salvador para fortalece-loe
contribuir para a promocéao da Justica Climatica na cidade e na regiao.

Dessa forma, considerando as informacdes colhidas e apds analise baseada
no referencial tedrico consultado, foi possivel identificar cinco categorias principais de
temas gerais abordados dentro dos EIS de Salvador: a) educacéo/cultura/meio
ambiente; b) gestdo/politicas publicas; c) captacdo de recursos; d) conservacdo e
preservacdo ambiental; e) direitos humanos/justica/cidadania. Para cada categoria
foram identificadas demandas, desafios e possibilidades.

A par disso, a TGS.DT aqui produzida conseguiu reunir essas cinco categorias
e apresentar, além de suas caracteristicas gerais, propostas e diretrizes de acdes que
podem ser realizadas pelos EIS de Salvador para fortalecimento deles, bem como
para a promoc¢ao da justica climéatica. Assim, a cartilha encontra-se disponivel no
Apéndice C desta dissertacdo e serd, posteriormente, compartihada com os
participantes da pesquisa e com a sociedade em geral, por meio de atores que

compde os EIS de Salvador.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando as manifestacfes do aquecimento global e eventos extremos
cada vez mais intensos e frequentes, é possivel perceber que o tempo é curto para
deter o avanco da crise climatica e garantir uma transicao justa para um modelo de
desenvolvimento de baixa emisséo de gases de efeito estufa e resiliente as mudancas
do clima. Nesse processo € necessario promover a justica climatica as pessoas que
mais precisam e que, muitas vezes, sdo as mais prejudicadas. Isso se aplica, neste
estudo, a cidade de Salvador, foco da pesquisa e com potencial para melhorias em
seus EIS, de acordo com os principios que norteiam a transi¢cao social, ecolégica e
econdmica.

Fazendo uma reflexdo da conjuntura apresentada nesta pesquisa, € possivel
perceber que pessoas, grandes empresas e paises mais ricos estdo colapsando o
mundo com suas enormes emissdes de gases de efeito estufa. Ao mesmo tempo, as
pessoas que vivem na pobreza, que sofrem marginalizacéo e os paises do Sul Global
sdo os mais afetados. Pessoas em vulnerabilidade social, povos e comunidades
tradicionais, aqueles que vivem nas periferias e outros grupos vitimas de
discriminagcdo estdo particularmente em desvantagem, como ja constatamos neste
estudo.

As consequéncias do colapso climatico sdo sentidas em todas as partes do
mundo, inclusive na cidade de Salvador, em que uma grande parcela da sociedade
soteropolitana tem um perfil de renda baixa, de grandes desigualdades sociais. O
mundo precisa de uma transformacdo igualitaria. S6 uma reducdo drastica da
desigualdade, uma acdo climética inovadora e uma transformagdo nos objetivos
econdmicos como sociedade podem salvar o planeta e, a0 mesmo tempo, garantir
uma sociedade mais justa e igualitaria (OXFAM, 2023).

Nesse sentido, reduzir radicalmente as desigualdades € uma pré-condigéo para
acabar com o colapso climatico e a pobreza. A nossa economia deve ser redesenhada
e reinventada, com um foco principal nos objetivos que conectem uma prosperidade

humana e planetaria.
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Como uma estratégia de promover justica social, ambiental e climética os EIS
se apresentam como uma agenda alternativa, que, por meio de seus atores e
impulsionadores, irdio compartilhar conhecimentos, recursos e experiéncias. A medida
gue esses ecossistemas se tornam mais robustos, mais oportunidades surgem para
enfrentar desafios socioambientais de maneira inovadora e eficaz, fortalecendo o
desenvolvimento de acdes, projetos para a resolucdo de problemas nas arenas
publicas.

Com relacao aos objetivos desta dissertacao, todos foram atendidos. O objetivo
especifico a) caracterizar o Ecossistema de Inovacdo Social na cidade de
Salvador/ BA permitiu entender o cenario local e a dinamica incipiente e em fase de
organizacao dos EIS.

O segundo objetivo especifico, b) identificar atores dos EIS da cidade do
Salvador-Bahia, a partir dos problemas socioambientais que eles buscam resolver
com respeito a justica climatica e ambiental, permitiu identificar um grupo de 53
instituicdes e iniciativas, além de ser possivel, com base na metodologia proposta e
nas analises realizadas, conhecer cinco eixos tematicos principais de atuacéo desses
atores: (a) Educacdo/cultura/meio ambiente; b) Gestdo e politicas publicas; c)
Captacéo de recursos; d) Conservacao e preservacao ambiental; e) Direitos humanos,
justica e cidadania, conforme descrito ao longo do Capitulo 4 deste trabalho.

J& o terceiro objetivo especifico, ¢) descrever acdes dos atores do ecossistema
de inovacao social na cidade de Salvador/BA que contribuem para a promocao de
resiliéncia e justica climatica, foi atingido na medida em que foi possivel identificar
acOes realizadas, seja em parceria com outros atores ou de forma individual, que
contribuem de alguma forma para a promocéo da justica climatica, tanto em acdes de
conscientizacdo sobre clima e meio ambiente, educacdo e formacdo para a
sustentabilidade e direitos humanos, bem como aquelas focadas nacoleta de
residuos, limpeza de praias e espacos publicos, dentre outras atividades.

Durante a pesquisa, foi possivel perceber que os EIS de Salvador sédo
incipientes, pois muitos atores ainda ndo se reconhecem enquanto participes e nao
compreendem bem o conceito dos EIS, apesar de atuarem numa logica de gerar
impacto socioambiental positivo nas suas atividades, tentando resolver os problemas

socioambientais das suas comunidades.
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Considerando os aspectos observados em relagéo com a pergunta que orientou
este trabalho de pesquisa — “De que forma os EIS podem contribuir para a promogéao
da justica social e climatica na cidade de Salvador?” —, fica evidente que eles se
viabilizam como uma estratégia importante para reducdo das desigualdades e
fortalecimento da promocdo da justica climatica local. As inovacgdes sociais
desempenham um papel crucial na resolucéo de problemas complexos e ha promocéao
do bem-estar social.

Um Ecossistema de Inovacgéo Social, composto por uma variedade de atores,
é fundamental para a criacdo e implementacdo de solucfes efetivas e sustentaveis.
Através da troca de conhecimentos e recursos, as partes interessadas podem
trabalhar juntas para gerar um impacto social positivo, refletindo a importancia de
ecossistemas colaborativos na promocdao da justica climética

Retomando o objetivo geral deste estudo, destacamos que, apesar dos EIS de
Salvador ainda estarem em fase inicial, percebemos um grande potencial de
crescimento, com ampla diversidade de atores que, empoderados, possivelmente
conseguirdo promover uma transformagao socioambiental mais efetiva na cidade.

Porém, percebemos que a rede ainda esta desarticulada, pois ndo existe uma
entidade que mapeie, coordene, articule, integre, potencialize e publicize as acdes e
iniciativas dos atores, como temos o exemplo do OBISF que é uma referéncia na
temética dos EIS no Brasil.

Assim sendo, neste estudo, através da TGS.DT desenvolvida a partir de
escutas e analises dos dados empiricos, indicamos proposicées e diretrizes para
promocéo da justica climéatica e ambiental para atores EIS da cidade de Salvador, a
fim de fortalecer e empoderar esses atores, numa perspectiva de orientar e apontar
rumos para a construcédo de uma politica publica.

Dentre essas proposicdes e diretrizes destacamos, como uma alternativa
prioritéria, a criacdo do Observatério de Inovagdo Social de Salvador, como acontece
em Floriandpolis. Essa entidade teria como objetivo que mapear, articular, integrar,
potencializar, publicizar e monitorar as ac¢des e iniciativas dos atores, essa plataforma
sendo adaptada para a realidade local, pode contribuir para o fortalecimento do
cenario local.

O Observatério podera ser capitaneado por uma universidade, articulando
pesquisa, ensino e extensao, por meio de uma plataforma digital, colaborativa que
mapeia as redes que se mobilizam em torno dos problemas publicos da cidade,
incluindo atores de suporte, iniciativas de inovagédo social e suas interagdes, que

dialogam com os setores publicos, privados e da sociedade civil.
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Como limitagBes principais deste estudo, a abordagem utilizada e o numero de

instituicbes participantes ndo permitem generalizagdo dos resultados. No entanto,
permitem inferir caracteristicas gerais e pensar em estratégias para fomentar e
fortalecer os EIS de Salvador a partir das experiéncias mapeadas e identificadas. De
outra parte, como outro fator limitador, o tempo demandado para realizacdo da
pesquisa, considerando que foi curto o periodo das atividades do mestrado
profissional e também em funcdo de demandas pessoais e profissionais, pode ter
impacto também nos resultados.

Diante do exposto, e considerando a complexidade e a dinamica inerente a
criacdo de um Observatério de Inovacdo Social em Salvador, sugere-se a
continuidade dessa linha de pesquisa. Futuros estudos podem se aprofundar na
adaptacao dessa plataforma ou a criacéo de outra ferramenta que se conecte com o
diferente contexto social, cultural e econdmico da cidade, para explorar estratégias
especificas para lidar com os desafios futuros.

Além disso, a investigacao sobre o impacto da viabilidade dessa proposta pode
ser objeto de estudo e uma tese doutorado ou em outras pesquisas, visando continuar
0 mapeamento e a promog¢ao de interacdo e a aprendizagem coletiva nos EIS de
Salvador, bem como se aprofundar nos problemas que os atores buscam resolver,
considerando as complexidades das arenas publicas.

Outra iniciativa promissora que pode ser pesquisada é a identificacdo de
formas de integracdo de politicas, projetos e acdes relacionadas ao desenvolvimento
territorial sustentdvel e mudancas climaticas ja implementadas pelo poder publico,
organizacfes da sociedade civil e as empresas na cidade de Salvador. Apds esse
exercicio, comparar os resultados de estudos com outras cidades da Bahia, do Brasil
e do exterior sobre inovacdes socioambientais e sua interface com as politicas
publicas que se relacionam com os EIS.

Portanto, uma transformacgéo igualitaria, sustentada por politicas econdmicas,
sociais e ambientais que combatam tanto a desigualdade como a crise climéatica, pode
estar ao nosso alcance. No entanto, sera necessaria visao, vontade politica e, acima
de tudo, um compromisso de colocar as necessidades de muitos a frente da ganancia

de poucos.
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APENDICE A — QUESTIONARIO

Questionario Para Instituicbes e Empreendimentos Socioambientais

Questionario Para Instituicdes e Empreendimentos Sociais
Fortalecimento de Ecossistemas de Inovagdo Social para a promoc¢ao da
Justica Climética: um estudo na cidade de Salvador, Bahia

Ola! Vocé esta sendo convidada(o) a participar da etapa de coleta de dados de
pesquisa para a producdo da minha dissertacdo de mestrado intitulada
“Fortalecimento de Ecossistemas de Inovagao Social para a promogédo da Justica
Climatica: um estudo na cidade de Salvador, Bahia.”.

Este questionario é destinado a representantes de instituicdbes e empreendimentos
sociais da cidade de Salvador, Bahia, e tem o objetivo de ajudar na identificacdo de
projetos e acdes que contribuem para reducéo, mitigacdo e adaptacédo aos efeitos
extremos das mudancas climaticas, promovendo a resiliéncia e justica climatica na
cidade de Salvador.

Os dados aqui coletados seréo utilizados conjuntamente e para fins académicos,
resguardando a identidade dos respondentes.

Em caso de duvidas, estou a disposicao para mais esclarecimentos.
Atenciosamente,

Joao Paulo Ribeiro (Juca)
E-mail: jucaribeiro5@gmail.com
Tel.: 71-98893-3153

Programa de Pés-Graduacdo em Desenvolvimento e Gestao Social — PDGS
Universidade Federal da Bahia
Orientador: Prof. Dr. Rodrigo Muller

PERGUNTA PARA CONSENTIMENTO

Declaro que estou ciente, de acordo e quero continuar. Declaro ainda que autorizo o uso dos
dados para a pesquisa “Fortalecimento de Ecossistemas de Inovagdo Social para a promocéo
da Justica Climatica: um estudo na cidade de Salvador, Bahia".

Estou de Acordo

Q =" Resposta curta v
Nome da Instituigdo/ Empreendimento



mailto:jucaribeiro5@gmail.com

Qual o tipo do sua Instituicdo/ empreendimento social?

Associagdo
Cooperativa
Empresa registrada
Startup

Instituigdo de Ensino
Organizagdo Informal

Outro:

A origem da sua Instituigdo/ empreendimento é de uma comunidade em situagao de
vulnerabilidade social.

SIM
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Quanto tempo seu empreendimento possui de atuagao ?

0-3 anos
4-6 anos
7-10 anos
10 ou mais

Outros

-

Escala de atuagao

internacional
nacional
estadual
intermunicipal

municipal

Nenie e v

Texto de resposta curta

E-mail de contato

Se vocé assinalou simna q > anterior, indique qual comunidade:

Texto de resposta curta

*

Quais sdo as formas de financiamento que o seu empreendimento utiliza?

Publico

Privado

Publico e Privado

Outros...
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Indigue quais as causas socipambientais sobre as quais a sua Instituigao/ empreendimento
atua.

Escolha ate 3 causas.

(Causas socicambientais - temas principais de atuagdo do seu empreendimento que se
relacionam com o problema socioambiental e plblico-alve atingidos)

1. Agricultura urbana

2 Assisténcia socizl

3. Inovacao Social

4. Conservagdo e preservagdo ambiental
3. Consumo Conaciente

6. Cultura , arte e meio ambiente

8. Desenvaolvimenta urbana/cidades sustentaveis
9. Educagio Ambisntal

10. Bestdo de 2guas & saneaments

11. Gestdo de residucs & reciclagem

12. Racisma Ambizntal

13, Salde & meio ambients

14. Seguranga zlimentar & nuericional
15. Trzbalho 2 renda

16. Justica Climatica

Outros.



[ @ Midltipla escolha
Com base nos 17 Objetives do Desenvolvimento

Sustemtavel (0DS), identifique a seguir até trés
(3) objetivos para os quais a sua instituicao ja
contribui ou pode contribuir.

MEo se aplica.

Acsbar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares

Acsbar com a fome, alcangar a seguranga alimentar & melhaoria da nutrigéo e promover a ..
Aszsegurar uma vida saudavel & promower o bem-estar para todos, em todas as idades
Assegurar a educacdo ambiental inclusiva e equitativa e de qualidade, & promower oportu._
Alcangar a igualdade de génerc e empoderar todas as mulheres & meninas

Assegurar a dispomnibilidade e gestdo sustentavel da dgua e saneamento para todos
Assegurar o acesso confidvel, sustermtével, moderno e a prego acessivel 2 energia para 1o
Promower o crescimentc econamico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego plenc e
Construir infraestruturas resilientes, promower a industrializagdo inclusiva e sustentavel e _
Reduzir a desigusldade dentro dos paises e entre =les

Tomar as cidades e os assentamentos humanos inclusives. segurcs, resilientes e sustent
Assegurar padrdes de proedugico e de consumo sustentdveis

Tomar medidas urgentes para combater a mudanga do clima e seus impactos
Conservacdo & uso sustentével dos cceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o ..
Proteger, recuperar € promover o uso sustentavel dos ecossistermas terrestras, gerir de fo...

Promowver sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporci...

Qual (ais) o (s) Principal (ais) Problema (s) Socioambientais que sensibilizam / mobilizam o
seu empreendimento?

Texto de resposta longa

Qual (ais) a(s) agdo (es) de mitigagao aos efeitos das mudangas climaticas que a sua
Instituicao/ empreendimento promove?

Texto de resposta longa

*

O que vocé entende por justig¢a climatica?

Texto de resposta longa
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Sua Instituigdo / empreendimento desenvolve agbes de inovagdo social que contribuem
para a promogio de resiliéncia e justica climatica na cidade de Salvador?

Conceito:  Justica climatica faz o vinculo entre os direitos humanos e o desenvolvimento,
visando alcangar uma abordagem centrada no ser umano, de forma a salvaguardar os direitos
das pessoas mais vulnerdveis e compartiihar os encargos e os beneficios das mudancas
climaticas e seus impactos de forma justa e equitativa. (Mary Robinson, 2021).

Texto de resposta longa

Vocé percebe dificuldades ou barreiras para desenvolver agies que busquem responder a
problemas climaticos e promover justica climatica na cidade de Salvador?

Texto de resposta longa

Indique os atores que dio suporte/apoio (Orgdos piblicos, Organizagdes da Sociedade Civil,
ONGs, Universidades, Incubadoras, aceleradoras, financiadores, etc) para o seu
empreendimento.

Texto de resposta longa

Questio final: O que vocé percebe como necessario para ampliar as agdes que ajudem a
responder os problemas socioambientais e climaticos na cidade de Salvador?

w
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTAS

Roteiro de perguntas para entrevista com macro-atores do Ecossistema de

Inovacao Social de Salvador:

1-Nome:

2-Instituicao:

3-Funcgao/Cargo:

4- O que vocé entende por Justica climéatica e ambiental?

5- Vocé conhece atores e agOes do Ecossistema de Inovacdo Social na cidade de
Salvador—BA? Pode citar alguns/as?

6- A instituicdo que voceé representa é considerada como participe do Ecossistema de

Inovacgéo de Salvador?

7- A instituicdo que vocé representa tem acdes que fortalecem os ecossistemas de
inovacao social de Salvador para promover justica climéatica e ambiental na cidade?
Qual(ais)?

8- Vocé consegue identificar atores dos EIS da cidade do Salvador-Bahia, que a partir
dos problemas socioambientais que 0os mesmos buscam resolver, promovem a justica

climatica e ambiental? Se sim, pode citar alguns.

9- Quais politicas, planos, projetos e acfOes vocé considera importante para o
fortalecimento de ecossistemas de inovagao social para promoc¢ao da justica climética

em Salvador? Vocé tem sugestbes?

10- Em sua opinido, quais as maiores dificuldades encontradas pelos atores dos EIS,

para promoverem justica climatica em Salvador?
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APENDICE C — A TECNOLOGIA DE GESTAO SOCIAL DO DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL

Tipo: Cartilha

Titulo: Salvador no Clima: Diretrizes para promoc¢do da justica climética e
ambiental para atores do Ecossistema de Inovagéo Socioambiental da cidade de
Salvador.

Autoria: Jodo Paulo Pereira Ribeiro

Publico envolvido: atores do ecossistema de inovacéao socioambiental de Salvador.
Local de abrangéncia da TGS.DT: Salvador, Bahia.



Diretrizes para promocao da justica
climatica e ambiental para atores

do Ecossistema de Inovacao
Socioambiental da cidade de Salvador
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As mudancas climaticas representam uma ameaca existencial a humanidade e a vida no
planeta terra. Os riscos oriundos dessas mudancas sao exacerbados se nao redu-
zirmos rapidamente as emissoes de gases de efeito estufa (GEE), conforme a previ-
sao do ultimo relatdrio Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC)
publicado em 2023.

Para promover o avanco transversal da agenda de meio ambiente, é imprescindivel
incluir os direitos ambientais na agenda dos direitos humanos e dos direitos civis, por
meio da elaboracao de politicas para migragdes climaticas, combate as desigualda-
des sociais, raciais e de género, fortalecimento de ecossistemas de inovacao social e
a ascensao do conceito de justica climatica.

Meio ambiente e clima ndao podem ser dissociados dos debates sobre desenvolvimen- to,
combate a pobreza, inovacdo social, saude, energia, renda, seguranca alimentar,
planejamento urbano e de direitos humanos, dentre outros que impactam diretamen- te
no bem-estar das populacdes. Somente assim sera possivel construir uma reali-
dade em que todos os temas sejam vistos de forma interconectada e priorizados na
elaboracdo de politicas publicas (LOUBACK; LIMA, 2022).

Nesse sentido os Ecossistemas de Inovagao Socioambiental (EIS) vém ganhando um
destague importante em varias regides do mundo e diversas areas do conhecimen-
to, inclusive podendo ser uma rede de colaboragao importante para que as cidades
promovam transformagoes no seu modelo de desenvolvimento e na construgdo de
solugdes que possam fazer face a complexidade dos problemas publicos contempo-
raneos, como os efeitos da crise climatica (ADION, DIAS, FURLANETTO, 2020).

E neste contexto que surge a proposta dessa cartilha, que é um documento contendo
diretrizes para promogao da justica climatica e ambiental para atores do Ecossistema de
Inovacao Socioambiental da cidade de Salvador.

Essa cartilha tem o intuito de fortalecer e empoderar o Ecossistema de Inovagao
Socioambiental da cidade de Salvador, sob uma perspectiva de orientar e apontar
rumos para os EIS da cidade alcangarem insumos, instrugdes ou indicagdes para vis-
lumbrarem a construgdo de uma politica, plano, programa, projeto ou uma agao que
esteja conectada com o tema dessa pesquisa e que possa ser desenvolvida de ma-
neira coletiva entre os atores que compdem os trés segmentos da sociedade: Publico,
Privado e Sociedade Civil.

A partir do exposto, é importante ressaltar que este material representa uma propos- ta
de produto, fruto de um projeto de pesquisa apresentado ao Programa de Pds-Gra-
duacdo em Desenvolvimento e Gestdo Social (PDGS), na Escola de Administragdo da
Universidade Federal da Bahia, como requisito para a obtencdo do grau de Mestre em
Desenvolvimento e Gestdao Social, sob orientacdao do Prof. Dr. Rodrigo Miiller e autoria
de Jodo Paulo Pereira Ribeiro.

Palavras-chave: Justica Climatica. Ecossistemas de Inovacao Socioambiental. Salvador.
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Quem é
Joao Paulo

Mestrando em Desenvolvimento e Gestao Socioambiental (UFBA), Administrador, Es-
pecialista em Gestdo em Meio Ambiente e Recursos Hidricos, Coordenador da Secre-
taria do Meio Ambiente do Estado da Bahia, com larga experiéncia na participagao,
formulacao e execucao de politicas publicas com énfase em Gestao Socioambiental.
Vale destacar, também, sua militdncia em movimentos sociais, teve atuacao na Ama
Jaguaribe, Bahia Cidadd e atualmente na Central Unica das Favelas (CUFA) em Salva-
dor/BA, onde ocupa a posicao de coordenador, realizando trabalhos socioambientais
nas periferias.

Desenvolveu juntamente com outros colaboradores a parceria do Bahia Cidada com
a Escola de Administracao da Universidade Federal da Bahia (EAUFBA), implemen-
tando em 2021, uma Atividade Curricular em Comunidade e Sociedade - ACCS, que
buscou, promover agdes de apoio e fomento aos diferentes grupos de atores inte-
grantes do ecossistema de Inovacao Socioambiental de Salvador.
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Introducao

A Justica Climatica € um conceito que surge a partir do desdobramento do paradig-
ma da Justica Ambiental, que é utilizado para se referir a disparidades em termos
de impactos sofridos e responsabilidades no que tange aos efeitos e as causas das
mudancas do clima, pois aqueles que sao 0s menos responsaveis pelas emissdes de
gases de efeito estufa serao aqueles que mais sofrerdao com os impactos das mudan-
cas climaticas.

Para tentar minimizar esses problemas, se propdem que sejam colocadas em pratica
iniciativas e politicas que busquem tratar das dimensdes éticas de direitos humanos
das mudancas climaticas de forma a reduzir a vulnerabilidade de grupos sociais des-
proporcionalmente afetados pelas mudancas do clima (MILANEZ; FONSECA 2011).

Alguns dos atores envolvidos neste processo estdo no campo do poder publico, das
organizagoes privadas como um todo, de organizagdes da sociedade civil, institui-
cOes de ensino, dentre outros. Assim, considerando estes atores, pode-se perceber
que os Ecossistemas de Inovacao Socioambiental podem contribuir para a promogao
da justica climatica nas regides onde se constituem, conforme apresentado nas pro-
ximas secoes.
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O que se
entende por
Justica
Climatica?

“Justica climatica faz o vinculo entre os direitos humanos e o desen-
volvimento, visando alcancar uma abordagem centrada no ser huma-
no, de forma a salvaguardar os direitos das pessoas mais vulneraveis
e compartilhar os encargos e os beneficios das mudancas climaticas e
seus impactos de forma justa e equitativa” (ROBINSON,2021, p. 27).

"“A justica climatica é considerada um eixo transversal do novo Plano
Clima ao considerar que a descarbonizacao da economia precisa levar
a uma transicao justa que impulsione o desenvolvimento sustentavel,
enfrente as desigualdades e promova a resiliéncia do Pais” (MINISTE-
RIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA).

Nesse sentido, politicas de inclusdo social, cooperacao internacional e recursos finan-
ceiros, principalmente para regides mais vulneraveis sao importantes para promocao da
justica climatica. As perdas e os danos que as comunidades mais vulneraveis ja
estao sofrendo com efeitos das crises climaticas, precisam ser reparadas garantindo
os direitos humanos das pessoas mais vulneraveis, através de uma transicdo justa e
equitativa, promovendo um estado de bem-estar social para as comunidades desas-
sistidas.

SALVADOR NO CLIMA 11



Mercado

Coletivos

Universidades Associacoes MEI's Investidores
NIS ONG's
OSC's Startups
Cooperativas
Governo Capital
Intelectual
Sociedade

Fonte: Elaborado com base em Monteiro et al. (2019) e em dados da pesquisa (2024).

O que sao
Ecossistemas de
Inovacao Social
(EIS)?

“EIS se configuram como redes compostas por uma pluralidade de
agentes, tais como atores de suporte, iniciativas de inovacao social
(governamentais, empresariais e da sociedade civil) e cidadaos, em in-
teracao que “performam” a inovacao social”. (ANDION; ALPERSTEDT;
GRAEFF, 2017, p.8)

Verifica-se que um sistema de inovagao contém organismos inovadores em ambien-
tes e redes de interagdes sociais entre uma ampla e diferenciada comunidade de
atores, reforcam as dinamicas de experimentagao para a democracia e para a sus-
tentabilidade das cidades e apontam caminhos para o desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, os ecossistemas de inovagdo social sdo ambientes capazes de pro-
mover articulagdes entre distintos setores e atores que entendem a inovagao como
elemento capaz de contribuir para o desenvolvimento social e econd6mico das so-
ciedades, abordando dentro de suas agdes, também, questdes voltadas para a sus-
tentabilidade e um desenvolvimento que respeite as condigdes ambientais de cada
localidade, tendo a possibilidade objetiva de influenciar nas trajetdrias de desenvol-
vimento do territorio.



12 2024

SALVADOR NO CLIMA 13

~ -
- -

WO



Ecossistemas

de Inovacao Social
de Salvador

Na cidade de Salvador, Bahia, o setor terciario tem a maior participagdo na compo-
sicdo do PIB do municipio, com uma economia voltada para os servigos. Entre os
segmentos do setor terciario que se destacam em Salvador estdo as atividades rela-
cionadas ao turismo, servigos financeiros, comércio e administragcao publica (SUPE-
RINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 2020).

Com mais de 2,8 milhdes de habitantes, Salvador é o municipio mais populoso do
Nordeste e o quarto do Brasil e, por outro lado, Salvador convive com problemas
estruturais relativos, sobretudo, ao mercado de trabalho. De acordo com a Sinte-
se de Indicadores Sociais (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
2019c¢), a taxa de informalidade no mercado de trabalho na capital baiana atingia a
marca de 40,3%, o equivalente a 587 mil pessoas. Isto significa dizer que, de cada
dez trabalhadores soteropolitanos, quatro estavam na informalidade. Por sua vez, as
mulheres representavam a maioria desse contingente - 63,3%, contra 37,7% do género
masculino.

A mesma pesquisa apontou que, em maio de 2019, o municipio de Salvador apresen-
tou uma taxa de 24,9% de desempregados em relacdo a Populacdo Economicamen-
te Ativa (PEA), o equivalente a 489 mil pessoas. E ao se analisar esse contingente
considerando o recorte cor e raga, observa-se que 0s negros compunham 93% dos
desempregados. (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA
BAHIA, 2020).

Considerando o levantamento do diagndstico de risco das Mudancas Climaticas na
cidade, nos préximos anos existe uma previsao de aumento da temperatura, ondas
de calor, deslizamento de encostas e inundacdes. Estes fenébmenos serdao agravados
pela falta de esgotamento sanitario, destinagao incorreta dos residuos, associado a
uma cidade com alta desigualdade, em que as familias mais ricas possuem renda 61
vezes maior do que as familias mais pobres (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2018).
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No contexto do debate em relacdo as mudancas climaticas, as cidades merecem des-
taque por serem os territdrios que concentram mais de dois tercos das emissoes glo-
bais de GEE, além disso, apresentam maior risco climatico, devido a maior concentra-
cao de pessoas em vulnerabilidade e atividades econdmicas suscetiveis a sofrerem
os impactos das mudancgas do clima, conforme apontado pelo Plano de Mitigacao
e Adaptacdo as Mudancas do Clima (PMAMC), criado na cidade de Salvador, Bahia
(PMAMC, 2020).

Nesse contexto, pensar estratégias e atores que possam interpor agdes para minimi-
zar os danos e impactos do clima se torna agao primordial para pensar a sociedade
contemporanea e as mudancas no clima. A esse respeito, organizacdes governamen-
tais, da sociedade civil e privadas podem atuar em diversas frentes. Dentre esses ato-
res, organizagdes que se enquadram nas categorias de atuagao com foco em desen-
volvimento socioambiental e inovagao social (IS), por exemplo, podem trazer grandes
contribuigoes.

A inovacao social (IS) pode expressar uma resposta as condigdes locais de exclusdo
e marginalizacao de grupos vulneraveis. Os desafios sociais enfrentados pela socie-
dade atual sao diversos e incluem, entre outros, pobreza, inseguranga alimentar, de-
sigualdade social, refugiados pelas mudancas climaticas e transicao energética. Os
ecossistemas de inovagao que apoiam a inovacgao social sao fundamentais para que
as varias iniciativas de IS sejam desenvolvidas de forma colaborativa (MATOS, 2023).

O Ecossistema de Inovagao Socioambiental de Sal-
vador ainda esta em fase inicial. Apds estudos na
area, percebemos um grande potencial de cresci-
mento, com ampla diversidade de atores. Se os mes-
mos forem empoderados, visibilizados, observados
e monitorados por uma plataforma, possivelmente
conseguirao promover uma maior transformacao e
resolucao de problemas socioambientais da cidade.

De acordo com a nhossa pesquisa de campo, foram
citados pelos respondentes dos questionarios, bem
como pelos entrevistados, diversos grupos de atores,
dentre eles: organizagdes publicas, privadas e da so-
ciedade civil, atores de suporte, instituicdes de ensino
e outras instituicdes que atuam no EIS de Salvador.

Os atores de suporte atuam como entidades gestoras,
financiadoras, incubadoras, certificadoras, formado-
ras e etc. Também foram indicados e pesquisados
empreendimentos e organizagdes sociais que atuam
no EIS da cidade de Salvador, conforme demonstram
0s quadros a seguir:
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Quadro 1 - Atores citados que compoem o EIS de Salvador

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENGENHARIA AMBIENTAL E SANITARIA (ABES-
BA) - ASSOCIACAO NACIONAL CULTURAL DE PRESERVACAO DO PATRIMONIO
BANTU (ACBANTU) - BANCO DO NORDESTE DO BRASIL (BNB) - CENTRO DE
ARTE E MEIO AMBIENTE (CAMA) - CANTEIROS COLETIVOS - COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO E ACAO REGIONAL (CAR) - CONSELHO DE ARQUITETURA E
URBANISMO (CAU) - CASA DE OXUMARE - CENTROS PUBLICOS DE ECONOMIA
SOLIDARIA (CESOL) - CENTRO INTERDISCIPLINAR DE DESENVOLVIMENTO
E GESTAO SOCIAL (CIAGS) - COLABORE - CENTRO SOCIAL URBANO (CSU) -
DIASPORA BLACK - FUNDO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DA BAHIA
(FAPESB) - FUNDACAO LUIS EDUARDO MAGALHAES (FLEM) - FORUM LIXO
CIDADANIA - FUNDACAO CULTURAL DO ESTADO DA BAHIA (FUNCEB) -
GOVERNANCA PARA SUSTENTABILIDADE E GESTAO DE BAIXO CARBONO
(GpS) - HUB SALVADOR - INSTITUTO CLIMA E SOCIEDADE (ICS) - INCUBADORA
DE NEGOCIOS SOCIAIS (IN PACTO) - INCUBADORA TECNOLOGICA DE
ECONOMIA SOLIDARIA E GESTAO DO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL (ITES)
- INSTITUTO BUZIOS - INSTITUTO DE PERMACULTURA DA BAHIA (IPB) - IYALETA
- LIGA DO BEM - MERCADO IAO - MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL (MPE) -
OBSERVATORIO RACISMO AMBIENTAL - PARQUE SOCIAL - PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO E GESTAO SOCIAL (PDGS) - PREFEITURA MUNICIPAL DE
SALVADOR (PMS) - QUABALES - SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL
DA BAHIA (SDR) - SECRETARIA DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
(SEADES) - SEBRAE ECOS - SECRETARIA MUNICIPAL DE SUSTENTABILIDADE E
RESILIENCIA (SECIS) - SECRETARIA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO DO
ESTADO DA BAHIA (SECTI) - SECRETARIA ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO
E URBANO (SEDUR) - SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE DA BAHIA (SEMA) -
SENAC - SENAI CIMATEC - SECRETARIA DO TRABALHO EMPREGO E RENDA
(SETRE) - SOLOS - UNIVERSIDADE CATOLICA DO SALVADOR (UCSAL) -
UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA (UFBA) - UNIVERSIDADE DO ESTADO DA
BAHIA (UNEB) - UNIAO DE NEGROS E NEGRAS PELA IGUALDADE DO ESTADO
DA BAHIA (UNEGRO) - UNIVERSIDADE SALVADOR (UNIFACS) - CENTRAL DE
COOPERATIVAS E EMPREENDIMENTOS SOLIDARIOS (UNISOL).

Fonte: Elaboracgao propria (2024).

De outra parte, esta pesquisa também identificou dentre os respondentes atores que
atuam de alguma maneira no EIS de Salvador. Aqui, foi realizada uma catalogagao
desses atores e divididos em cinco grupos tematicos: i) Educacdo, cultura e meio
ambiente; ii) trabalho e renda; iii) conservagao e preservacao ambiental; iv) gestao
de residuos e reciclagem; e v) direitos humanos, justica e cidadania. Assim, os atores
participantes desta pesquisa sdo apresentados no quadro a seguir:
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Quadro 2: Instituicoes e empreendimentos pesquisados divididos por categorias, )
considerando os problemas publicos que os mesmos buscam resolver JUSPOPULI ESCRITORIO DE DIREITOS HUMANOS
COLETIVO DE ENTIDADES NEGRAS - CEN

OBSERVATORIO DA MOBILIDADE DE SALVADOR

COLETIVO NEGRITUDE SUSSUARANA

INARV - INSTITUTO NACIONAL RESGATANDO VIDAS

CATEGORIA INSTITUIGOES E EMPREENDIMENTOS Direitos COLETIVO DE MULHERES AMAM
humanos, ORGANIZAGAO FILHOS DO MUNDO
justica e CUFA BAHIA 5
INSTITUTO CULTURAL STEVE BIKO cidadania FEDERAGAO DAS ASSOCIAGOES DE BAIRROS DE SALVADOR- FABS
INSTITUTO ALIANGA ' BAHIA CIDADA
ACEDEC - ASSOCIAGAO COMUNITARIA EDUCACIONAL E CULTURAL ASSOCIAGAO DE MORADORES E AMIGOS DO RIO VERMELHO
Ed = NORDESTEUSOU AMA JAGUARIBE
e O QUE FAZER NO NORDESTE DE AMARALINA CONSELHO BENEFICENTE DOS MORADORES DA RUA MIGUEL
cu I;:_ra f meio AGANIU LEMOS, EULALIO DE OLIVEIRA
ambiente PROJETO CRIAR ARTE
ASSOCIAGAO DE SURF DE AMARALINA
COLETIVO VAL E FAZ Fonte: Elaborag&o prépria (2024).
NAUM BANDA
WHEEL - MOVIMENTANDO PESSOAS No ecossistema estudado, conforme a descrigao do quadro acima, pesquisamos o
RH DE F'AVELA seguinte publico: Organizacdes da Sociedade Civil, Cooperativas, Startups, Coleti-
Trabalho e BAHIA TURISMO E ARTE vos, Grupos informais, Associagdes, Negdcios de Impacto Socioambiental, Microem-
renda SOCIEDADE MULHERES NA FEIRA LTDA preendedores Individuais, ONGs etc.
COLONIA DE PESCA Z01 RIO VERMELHO
STUDIO ARANDELA . _—
NETT0 ML C A AL C_on_statamos que desse_unlverso de ini
ciativas temos os seguintes dados: 13
instituicoes que atuam com um foco na
CARBONO14 tematica dos direitos humanos, justica e
SOS BURACAO . - o ~
COLETIVO STELLA MARIS adgdanla, 12 |nst|tU|goes~com atuacgao
GERMEN mais focada na conservagao e preserva-
Conservacio COLETIVO SOS VALE ENCANTADO cao ambiental; 11 instituicdes com atua-
e preservaciao (F;aﬁ,llél\/g PERMANENTE DE ITAPUA ¢do direta na gestao de residuos e recicla-
ambiental LIDERANGAS CLIMATICAS - NUCLEO BA gem; 10 instituigdes atuando na tematica
FORUM CLIMA SALVADOR da Educagdo, Cultura e Meio Ambiente e
DAL SOCIOAMBIENTAL. 7 instituics %0 di
CAJAVERDE instituicoes com atuagao direta na gera-
SMAD cao de trabalho e renda.
Apesar dessa divisao tematica, levando
COOPERATIVA DE CATADORES AGENTES ECOLOGICOS DE em consideracao também uma aproxi-
CANABRAVA ~ o
COOPERATIVA CANORE me_mgao com os ODS, as |ns.t|tIU|goes pes
Gestso de INSTIATUTO AMARALIMPA qmsadas Na Sua grande maioria, tem uma
residuos, PACIENCIA VIVA , atuagdo que se articula também com os
- MOVIMENTO ONDA DE PLASTICO : :
reciclagem COLETIVO LIXO ZERO SALVADOR _out_ros temas c’lt_ados de uma forma mais
gifgzg‘:m'a CAMAPET indireta, mas é importante ressaltar que
ECOLOY todas que foram pesquisadas, estdo de
COOPERGUARY | P do iustica clima
COOPMARC alguma forma promovendo justiga clima-
SO+MA VANTAGENS tica, mesmo muitas vezes sem entender
gue estao atuando em prol dessa causa.
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Agora vamos
ouvir a
sociedade!

A partir dos didlogos realizados com os respondentes, tornou-se possivel identificar e
propor algumas estratégias e agdes que podem ser realizadas pelos atores do EIS de
Salvador e também por outros atores, nao identificados aqui, mas que podem con-
tribuir para o desenvolvimento do cenario local no que se refere a justica climatica e
fortalecimento do EIS ja existente.

Vale ressaltar que esse documento foi elaborado considerando o resultado de uma
pesquisa exploratdria e qualitativa de atores dos EIS de Salvador, pois foram entre-
vistados(as) especialistas, gestores, professores(as), ativistas e pesquisadores(as) do
tema, bem como foram aplicados questionarios para instituicdes de diversas nature-
zas juridicas.

As proposicOes e diretrizes foram elaboradas com base nas respostas dos questio-
narios e entrevistas realizadas na pesquisa e estdo divididas em 5 eixos tematicos do
EIS de Salvador para promocdo da Justica climatica:

a) Educacao / cultura / meio ambiente;
b)  Gestdo e politicas publicas;

(9) Captacgao de recursos;

d) Conservacgao e preservacao ambiental;

e) Direitos humanos, justica e cidadania.

A seguir, portanto, sdo apresentadas as principais estratégias e acgdes.
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1. Oportunizar o acesso as ferramentas da educacao ambiental, para dar visibili-
dade aos conteudos, através das midias comunitarias de Salvador que atuam
nas periferias, com apoio do poder publico e privado;

2. Propagar conteldos educativos nas escolas, através de feiras, seminarios, wor-
kshops e que proporcione oportunidades para que os alunos visitem universi-
dades, museus, parques urbanos e outros espagos culturais e sociais que abor-
dem a tematica da educacdo ambiental e climatica voltada para os jovens;

3. Melhorar a qualidade da educagao e promover o acesso dos estudantes e jo-
vens para promogcdo do ativismo ambiental por meios permeaveis a populacao
mais vulneravel, sobre politica publica, cidadania e cultura e meio ambiente;

4, Elaborar programa de educacdao ambiental e coleta seletiva na cidade, com a
participacdo das cooperativas de catadores/as de materiais reciclaveis, promo-
vendo a inclusdo socioecon6mica desse segmento;

5. Priorizar politicas educacionais e de preservagdao ambiental, visando conscien-
tizar a populagdo através de programas de meio ambiente e mudangas clima-
ticas, com foco na justica ambiental e climatica, priorizando as articulagdes e
parcerias entre 0os governos, empresas, sociedade civil e organismos interna-
cionais.

Diretrizes: Integrar politicas, programas e agdes de meio ambiente, educacao, cultu- ra
e juventude que envolvam a Prefeitura Municipal de Salvador e Governo do Estado, com
um olhar para inclusao social e formagao da Juventude.

Nesse sentido destacamos uma recente iniciativa da Secretaria do Meio Ambiente da
Bahia, o Programa Agente Jovem Ambiental — AJA Bahia, que visa promover a inclu-
sao e participacao social de jovens em acdes de educacdao ambiental e climatica. O
programa foi instituido pela Lei 14.762 de 13 de agosto de 2024 e se apresenta como
um alicerce para a capacitacao de jovens que atuarao como protagonistas na busca
por solucdes inovadoras e sustentaveis, tornando-se agentes de mudanca em suas
comunidades.

O programa visa estimular o pensamento critico, a empatia, a criatividade e a ci-
dadania ambiental. Esses jovens devem ser integrantes de familias cadastradas no
Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) e matriculados na Rede Publica
Estadual de Ensino do Estado da Bahia. Os estudantes selecionados receberao uma
bolsa no valor de R$315,00 e o primeiro Edital do Programa serd para selecionar mil
jovens no Territorio Metropolitano de Salvador. Serao contemplados bolsistas para
atuar em Escolas Publicas, Parques Urbanos, Centros Sociais Urbanos, Museus, den-
tre outros, promovendo um grande impacto na formacgdo de jovens que serdo agentes
multiplicadores ambientais na cidade de Salvador (SECRETARIA DO MEIO AMBIEN-
TE DA BAHIA, 2024).
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Gestao e
Politicas Publicas

1. Formular politicas publicas especificas para o fortalecimento dos ecossistemas
de inovagao social e o empreendedorismo de impacto socioambiental para pro-
mocao da justica climatica;

2. Criacdo de um Observatério de Inovacao Social que mapeie, articule, fomente
e apoie as experiéncias de inovacdo social da cidade e sua interagao com as
politicas publicas, colocando os problemas socioambientais e climaticos como
prioridade;

3. Promover uma gestao participativa e o controle social e a participacao popu-
lar na implementacao das politicas publicas de educacao ambiental, meio am-
biente, inovacao e mudancas climaticas, reativando e fortalecendo o Conselho
Municipal de Meio Ambiente (COMAM);

4, Implementar o Plano de Mitigacdo e Adaptacdo as Mudancas do Clima (PMAMC)
de Salvador;

5. Revisar e atualizar o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) de Sal-
vador, para garantir acesso livre as praias, impedindo o impacto das constru-
¢des no sombreamento da faixa de areia da praia e controlando a verticalizagao
generalizada de prédios na orla de Salvador para promover a justica climatica.

Diretrizes: Entendemos a necessidade da articulacdo e implementacdo das Politicas
de inovagao e meio ambiente, bem como a efetivacao do PMAMC de Salvador. Uma
cooperacao técnica entre esses atores ajudara no fortalecimento do Ecossistema de
Inovacao Socioambiental da cidade para promogao da justica climatica. Os recursos
podem ser oriundos dos Fundos de Inovagao e de Meio Ambiente e dos Programas de
Incentivos a Inovagao (PMS) e Inova Cidade da SECTI-BA.

Nesse sentido, como uma alternativa, indicamos a criacdo do Observatdério de Ino-
vacao Social de Salvador, como acontece em Floriandpolis. Essa entidade tem como
objetivo que mapear, articular, integrar, potencializar, publicizar e monitorar as acoes e
iniciativas dos atores, como temos o exemplo do Observatério de Inovacdao de Flo-
riandpolis (OBISF), que é uma referéncia na tematica dos EIS no Brasil, essa iniciativa
sendo adaptada, pode contribuir para o fortalecimento do cenario de Salvador.

O Observatorio seria uma plataforma digital e colaborativa que mapeia as redes que
se mobilizam em torno dos problemas publicos da cidade, incluindo atores de su-
porte, iniciativas de inovagao social e suas interacoes, que dialogam com os setores
publicos, privados e da sociedade civil.
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Captacao
de recursos

1. Ampliar e simplificar o acesso, mantendo a isonomia e transparéncia, das cha-
madas publicas e privadas de apoio financeiro, através de EDITAIS para o fo-
mento das iniciativas propostas pelas organizacoes sociais € empreendimentos
de impacto socioambiental em prol do fortalecimento do EIS e para promogao
da justica climatica;

2, Fomentar e orientar as organizagdes sociais e empreendimentos de impacto so-
cioambiental para acessar recursos destinados pelos diversos fundos socioam-
bientais: Fundo Nacional Sobre Mudangas Climaticas (FNMC), Fundo Nacional
de Meio Ambiente (FNMA), Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FERHBA),
Fundo Estadual de Meio Ambiente (FERFA), Fundo Municipal de Recursos para
o Meio Ambiente (FMMA);

3. Difundir e instrumentalizar os atores do EIS sobre como acessar recursos dos
seguintes fundos de Inovacao: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Ciéncia
e Tecnologia (FNDCT), Fundo Tecnoldgico (FUNTEC), Fundo de Inovagdo e Pes-
quisa (FINEP), INOVATEC BA, Fundo Municipal de Inovacao (FMI);

4, Pautar os governos para promoverem politicas publicas, através de mecanis-
mos de incentivo fiscal para apoio e beneficios ao Ecossistema de Inovagao
Socioambiental em prol da justica climatica;

5. Acessar as fontes de financiamento internacionais, como por exemplo o Fundo
de Perdas e Danos, deliberado na COP 27, a fim de tornar acessivel os investi-
mentos nos governos e sociedade, em prol da justica climatica.

Diretrizes: Existem muitas fontes de financiamento, tanto publico, quanto privado,
locais, nacionais e internacionais para financiamento de atores dos EIS para promo-
cao da justica climatica.

No entanto, além da necessidade de ampliar os orcamentos, existe uma grande difi-
culdade das organizacdes conseguirem captar os recursos ja disponiveis por falta de
conhecimento e qualificagcao para acessar essas fontes de financiamento.

Existe uma complexidade e uma série de condicionantes ao acesso aos recursos, que
muitas vezes inviabilizam o financiamento das entidades. E preciso flexibilizar e de-
mocratizar o acesso aos recursos dos Fundos Publicos, Privados e Internacionais,
pois muito poucas organizagdes conseguem o éxito de serem contempladas.

Nesse sentido, acoes de difusao dessas fontes de financiamento, bem como acdes
de capacitacao dos atores do EIS de Salvador, podem contribuir para a melhoria no
acesso a recursos e, consequentemente, no desenvolvimento de mais agdes e pro-
jetos para promocdo da justica climatica e para fortalecimento do ecossistema de
inovagcao socioambiental de Salvador.
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Revitalizar os rios urbanos e suas matas ciliares com plantio de espécies nativas e
garantindo o saneamento ambiental, baseado em principios da ecologia da
paisagem e biologia da conservacdo, através de recuperacdo de areas degrada-
das, implantacao de corredores ecoldgicas que integrem os parques urbanos e
as areas de reserva de mata atlantica da cidade;

Promover o controle e monitoramento do meio ambiente urbano, fortalecendo
os instrumentos de licenciamento e fiscalizacdo ambiental, através da criagao
de um sistema de informagdes ambientais do municipio, para assegurar contro- le
social e transparéncia;

3. Implementar os principais instrumentos de planejamento ambiental da cidade,
como o Plano de Adaptacao e Mitigacao de Mudancas Climaticas, o Plano Mu-
nicipal de Mata Atlantica, o Plano Municipal de Saneamento Basico e Residuos
Sdlidos, Plano de Arborizagao a fim de promover justica climatica.

4, Revitalizar e ampliar as areas de Unidades de Conservacao da cidade, visan-
do garantir maior permeabilidade das aguas das chuvas no solo urbano, dimi-
nuir as ondas de calor, para mitigagdao da emissao dos gases de efeito estufa e
fortalecimento da justica climatica;

5. Ampliar e implantar ciclovias nas areas periféricas da cidade, bem como subsi-
diar a alocacao placas fotovoltaicas para casas populares e favelas, incentivar
os moradores a realizarem a coleta seletiva com a inclusao dos catadores de
materiais reciclaveis, a fim de mitigar a emissado dos gases de efeito estufa e
promover justica climatica.

Diretrizes: A implementacdo e articulacao das politicas de meio ambiente, mobili-
dade urbana, mudancas climaticas, saneamento, uso do solo, residuos soélidos e ar-
borizagao, precisam ser uma prioridade na gestao municipal, para reduzir o impacto
ambiental negativo na cidade e melhorar os indices de qualidade do ar e das aguas,
ondas de calor, a gestdo de residuos sdlidos, a fim de mitigar a emissdo dos gases de
efeito estufa.

Nesse sentido, é importante a criacdo de um programa de revitalizacao das bacias
hidrograficas urbanas, para formular diretrizes e estratégias, assim como viabilizar
um conjunto de agdes integradas de preservagao, conservagao e recuperacao dos
rios da cidade para promover o uso sustentdvel dos recursos naturais, a melhoria das
condicGes socioambientais e o0 aumento da disponibilidade hidrica, em quantidade e
qualidade, para os mais diversos usos.

Outro instrumento importante é a criagao da politica de Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA) no municipio, no qual a gestdo é baseada na valoracdo econémica
da natureza e, consequentemente, na distribuicao de incentivos financeiros aos res-
ponsaveis pela preservacao ambiental, com foco na reducdo da geracao de residuos
por meio da Economia Circular e suas ag0es de prevengao, reducao, reciclagem e
reuso de residuos, condicionado a inclusdo socioprodutiva dos catadores/as de ma-
teriais reutilizaveis e reciclaveis.

Portanto, entendemos que a politica ambiental deve ser uma agenda prioritaria do
governo municipal, influenciando nas principais decisdes e formulagdes de politicas
publicas, através de um planejamento integrado, a fim de promover qualidade de
vida, justica social, ambiental e climatica na cidade.
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1. Promover a universalizacao do saneamento basico, esgotamento sanitario e
acesso a agua potavel de qualidade na cidade e implementar estratégias locais
de reducgao de risco de desastres.

2. Fortalecer os movimentos antirracistas que promovam agoes de combate ao
racismo ambiental e atuem em prol da justica climatica;

3. Promover uma politica de urbanizacao sustentavel garantindo acesso universal
a espacos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, que priorizem mu-
Iheres, criancas e adolescentes, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, e
demais grupos em situagao de vulnerabilidade social;

4, Criar hortas comunitarias em areas de convivéncia publicas para promover a
seguranca alimentar e nutricional e geragao de renda;

5. Fomentar, através da Prefeitura Municipal de Salvador, a contratacdo das coo-
perativas de catadores/as de materiais reciclaveis para realizar a coleta seletiva
na cidade, bem como implementar a politica de pagamento por servigos am-
bientais pelos servicos ecossistémicos prestados pelos catadores/as.

Diretrizes: A partir dos estudos realizados para a realizacdo dessa pesquisa, foi pos-
sivel perceber que a gestao social pode ser uma solucao para resolver os paradigmas
da gestao ambiental, pois a discussao e possibilidade de uma gestdao democratica e
participativa é de fundamental importancia nas relagdes de carater produtivo, pois a
crise climatica ja é uma realidade.

Nesse sentido, proporcionar uma politica de urbanizacdo sustentavel, adotando solu-
¢Oes de energia renovavel, sistemas de transporte mais ecoldgicos, os assentamentos
humanos a tornarem-se espagos mais inclusivos e sustentaveis, igualdade de opor-
tunidades para todos, combate ao racismo ambiental, a implementacao de melhores
iniciativas verdes e de conectividade através de uma politica de assisténcia técnica
para habitacdo social, sdo acdes que podem contribuir para este cenario. Esse con-
junto de agdes tem o potencial de fortalecer o ecossistema de inovagao social para
melhores condigdes da populagao se adaptar aos efeitos das mudancas climaticas.

Assim, ampliar a resiliéncia e a capacidade adaptativa a riscos e impactos resultantes da
mudanca do clima e desastres naturais, a partir de uma gestao que englobe as
pessoas mais impactadas pelas mudancas climaticas, é possivel melhorar o panora-
ma da justica climatica e ainda promover maior equidade social.
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Para pensar
o futuro

Fazendo uma reflexao dessa conjuntura apresentada neste estudo, € possivel perce-
ber que pessoas, empresas e paises mais ricos estdo colapsando o mundo com suas
enormes emissoes de gases de efeito estufa. Ao mesmo tempo, as pessoas que vivem
na pobreza, que sofrem marginalizacao e os paises do Sul Global sdo os mais afeta-
dos. Pessoas em vulnerabilidade social, povos e comunidades tradicionais, pessoas
gue vivem nas periferias e outros grupos vitimas de discriminacao estdo particular-
mente em desvantagem.

As consequéncias do colapso climatico sao sentidas em todas as partes do mundo,
inclusive na cidade de Salvador em que uma grande parcela da sociedade soteropo-
litana tem um perfil de renda baixa, com grandes desigualdades sociais. O mundo
precisa de uma transformacao igualitaria. Sé uma reducao drastica da desigualdade,
uma acao climatica inovadora e uma transformacao nos objetivos econémicos como
sociedade podem salvar o planeta e, ao mesmo tempo, garantir uma sociedade mais
justa e igualitaria (OXFAM, 2023).

Nesse sentido, os Ecossistemas Inovacao Social se viabilizam como uma estratégia
importante para redugao das desigualdades e fortalecimento da promogao da justica
climatica em Salvador, pois estas ndo sao crises separadas. Reduzir radicalmente as
desigualdades é uma pré-condicao para acabar com o colapso climatico e a pobreza.
A nossa economia deve ser redesenhada e reinventada, com um foco principal nos
objetivos que conectem uma prosperidade humana e planetaria.

Assim sendo, nessa cartilha denominada de Salvador no Clima, indicamos propo-
sicOes e diretrizes para promogcao da justica climatica e ambiental para atores do
Ecossistema de Inovacao Socioambiental da cidade de Salvador, a fim de fortalecer
e empoderar os atores do EIS da cidade de Salvador, numa perspectiva de orientar
e apontar rumos para a construcao de uma politica publica, com foco em 5 eixos
tematicos: a) Educacdo / cultura / meio ambiente; b) Gestdo e politicas publicas; c)
Captacao de recursos; d) Conservagao e preservacao ambiental; e) Direitos humanos,
justica e cidadania.

Portanto, uma transformacdo igualitaria, sustentada por politicas econémicas, so-
ciais e ambientais que combatam tanto a desigualdade como a crise climatica, pode
estar ao nosso alcance. No entanto, sera necessario visao, vontade politica €, acima
de tudo, um compromisso de colocar as necessidades de muitos a frente da ganancia de
poucos.
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