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RESUMO (250 a 500 palavras)

O direito é resultado de um processo historico de lutas sociais, tem-se que a atuacéo
estatal ndo é a sua fonte sociolégica exclusiva, de modo que o direito também pode
ser produzido em comunidades. A Constituicdo da Colémbia inovou ao garantir aos
povos indigenas o direito de exercerem funcdes jurisdicionais dentro de seus
territérios, em conformidade com suas proprias normas e procedimentos, desde que
nao fossem contrarios a Constituicdo e as leis do pais. Desse modo, as comunidades
indigenas colombianas conseguem imprimir a sua cultura e modo de vida na sua
prépria legislacdo, implicando num maior grau de apropriacdo do direito por essas
comunidades. Desse modo, a Jurisdicdo Especial Indigena surge como uma
tecnologia social que nasce no momento de concretizacdo do pluralismo juridico
como preceito constitucional na Colémbia, sendo pensada para democratizar o
acesso a justica das comunidades indigenas, ganhando uma conotacéo estratégica
no contexto da seguranca publica na Colémbia devido aos episddios de violéncia
cronica vivenciados no pais desde os anos 80. Na pesquisa, estudou-se a Jurisdicdo
Especial Indigena sob o enfoque do Projeto Decolonial que nasce para
complementar o sentido de descolonizacéo. Portanto, observa-se que o sucesso da
Jurisdicdo Especial Indigena esta relacionado com esse paradigma decolonial,
decorrente do fato de implementar uma nova forma de gerir a justica que ndo esta
ligada a légica do sistema de justica ocidental, que veio junto com a colonizagao
europeia e que ndo é adequada para ser adotada na sua integralidade nos paises
latino-americanos, devido ao fato de ndo estarem adaptadas aos costumes e
tradicBes de parte da populacdo, que € a principal vitima dessa violéncia. Levando-
se em consideracdo o tema proposto, a pesquisa tem carater exploratorio-descritivo,

bem como qualitativo.

Palavras Chaves: Pluralismo juridico. Jurisdicdo especial indigena. Seguranca
publica.
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INTRODUGCAO

O Direito Moderno nada mais é do que o Direito produzido pelo Estado Moderno, um
modelo pautado no Direito posto pelo Estado. Esse modelo moderno denomina-se
de monista, por ter o Estado como Unica fonte valida do Direito, em oposicdo ao
modelo pluralista, que leva em consideracdo as abordagens interculturais e
pluralistas, desmistificando as rela¢des necessérias estabelecidas entre o Direito e o
Estado. Desse modo, se o direito é resultado de um processo histérico de lutas
sociais, tem-se que a atuacao estatal ndo é a sua fonte sociologica exclusiva, de
modo que o direito também pode ser produzido em comunidades. O Brasil adota em
seu ordenamento a tese positivista de que o Estado € o Unico legitimado para criacao
do Direito. Com isso, mesmo com o recente reconhecimento das comunidades
indigenas como formas de organizacdes que devem ser respeitadas e preservadas,
a Constituicdo Federal impede o reconhecimento de que as comunidades indigenas
exercam o autorregulamento com base em sua cultura e tradicbes (ROCHA, 2013;
RIZZI, 2019).

Entretanto, outras opcdes foram adotadas por constituintes sul-americanos. Por
exemplo, a Constituicdo da Col6bmbia inovou ao garantir aos povos indigenas o direito
de exercerem funcdes jurisdicionais dentro de seus territdrios, em conformidade com
suas préprias normas e procedimentos, desde que ndo fossem contrarios a
Constituicdo e as leis do pais (COLOMBIA, 1991). Desse modo, as comunidades
indigenas conseguem imprimir a sua cultura e modo de vida na sua propria
legislacdo, implicando num maior grau de apropriacdo do direito por essas

comunidades.

Nesse esteio, 0 artigo 246 da Constituicdo colombiana inova ao reconhecer a
autonomia para que os povos indigenas exercam funcdes jurisdicionais dentro de
seus territorios, sendo o ponto de partida para a criagcdo da Jurisdicdo Especial

Indigena (JEI), entendida como a faculdade que tém os povos indigenas para dirimir
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conflitos dentro dos marcos dos seus costumes e tradi¢cdes, em beneficio de sua
propria comunidade (ZULETA & ROMERO-CARDENAS, 2020). Desse modo, a
Jurisdicdo Especial Indigena surge como uma tecnologia social que nasce no
momento de concretizagdo do pluralismo juridico como preceito constitucional na
Colémbia, sendo pensada para democratizar o acesso a justica das comunidades
indigenas, ganhando uma conotacao estratégica no contexto da seguranca publica
na Colémbia devido aos episodios de violéncia cronica vivenciados no pais desde os

anos 80.

O Foro Indigena se exerce somente dentro dos limites territoriais indigenas e
somente a pessoa pertencente a determinada comunidade pode ser objeto de sua
justica. Cada comunidade indigena estabelece e define as autoridades competentes
para aplicar as sancdes judiciais, bem como cada uma tem a prerrogativa de
estabelecer o procedimento a ser seguido e adotado em cada caso, de modo que a
aplicacdo de determinadas sancdes varia dependendo das diferencas culturais de
cada povo. Assim, os costumes e tradicoes sdo as bases de todas as acgles e
definem as classes e formas de castigos e sancdes. Este arranjo tem tido um papel
especial no reconhecido sucesso da Colémbia em lidar com sua histéria crise de
seguranca publica, visto que o Cdodigo Penal de 2000 reconhece essa jurisdicdo e
aceita o indigena como pertencente a uma comunidade culturalmente diversa e,
portanto, destinatario de uma jurisdicdo especial conforme o direito e tradi¢cbes do
seu povo (BECERRA, 2006; MICAN, 2011).

Segundo Zuleta e Romero-Cardenas (2020), dentro da JEI, a reincidéncia em
conduta criminosa € pouca, posto que, devido ao seu carater ressocializador, a
Justica € focada muito mais na formacéo e integridade da comunidade, do que na
sanc¢ao por cometer o ilicito, permitindo que 0s sujeitos que cometem crimes possam
mudar sua maneira de atuar e combater as causas que 0s levaram a cometer acdes
contra a lei penal. Além de ter uma Justica baseada na restauracdo como fim da
pena, a JEI tem, também, uma justica preventiva que € focada em evitar que 0s

membros da comunidade cometam delitos para que nao tenham que ser sujeitos da
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sancdo penal. Desse modo, essa jurisdicdo especial pode permitir uma maior
efetividade das sancdes penais, visto que elas serdo aplicadas pela propria

sociedade vitima da conduta criminosa.

A experiéncia colombiana pode oferecer valorosos métodos para se pensar em
novas estratégias e tecnologias sociais para enfrentar a grave situacdo da
criminalidade urbana e rural que o Brasil vivencia, por ser a JEI um caso exemplar
de como instituicdes fundamentadas no pluralismo juridico podem inspirar
tecnologias sociais estratégicas de sucesso para a superacao de crises de seguranca
publica. Desse modo, a previsao da pluralidade juridica na Colédmbia, entendida, na
visdo de Norberto Bobbio (1995), como decorrente da existéncia de dois ou mais
sistemas juridicos, dotados de eficacia, concomitantemente em um mesmo ambiente
espaco-temporal, constitui-se como verdadeira tecnologia social emancipadora da
colonialidade, na medida em que se configura como amplificador das perspectivas
culturais, politicas e sociais indigenas, permitindo que as comunidades indigenas
consigam imprimir sua cultura e modo de vida na sua propria legislacédo, implicando
num maior grau de apropriacdo do direito por essas comunidades. Com isso, a
legislacdo indigena se torna importante meio de gestdo de seguranca publica nas
comunidades, visto que o uso do foro indigena, fruto do reconhecimento do
pluralismo juridico na constituicdo colombiana, enquanto tecnologia social
estratégica, possibilita que os povos indigenas facam o controle policial e jurisdicional
de seus territorios, atuando lado a lado do Estado colombiano no combate a

criminalidade e servindo de exemplo aos outros paises latino-americanos.

Na pesquisa, estuda-se a Jurisdicdo Especial Indigena sob o enfoque do Projeto
Decolonial que nasce para complementar o sentido de descolonizacdo. Nelson-
Maldonado Torres (2008) argumenta que 0s paises latino-americanos, no processo
de independéncia de suas poténcias europeias, iniciaram o0 processo de
descolonizacdo das estruturas do poder colonial, ou seja, 0os paises europeus
pararam de ter controle sobre a administracao local, que ficou a cargo dos lideres

dos préprios territorios. Entretanto, argumenta o autor, esse processo de tomada do
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poder ndo veio acompanhado de uma tomada da narrativa, da cultura e do modo de
producdo do conhecimento, de modo que as poténcias europeias continuaram a
exercer esse papel, se tornando uma espécie de modelo a ser seguido pelos paises
latino-americanos nos campos politico, econémico, social, cientifico, cultural etc.
Nesse sentido, o Projeto Decolonial, segundo Thula Pires (2020), trata de uma
abordagem que, além de trabalhar as origens do colonialismo, pretende tracar as
continuidades das estruturas de dominacdo econbmicas, politicas e culturais
fundadas no periodo colonial e reproduzidas na contemporaneidade. Nesse esteio,
a critica ao eurocentrismo e a sua ado¢do como modelo de universalidade é crucial
para esse projeto. E, complementarmente, ha o compromisso de amplificar as
perspectivas epistemoldgicas, culturais, politicas e econbmicas silenciadas nos
ultimos tempos, como aquelas dos povos ndo europeus que integram as sociedades
latino-americanas: os povos indigenas. Portanto, observa-se que o0 sucesso da
Jurisdicdo Especial Indigena esta relacionado com esse paradigma decolonial,
decorrente do fato de implementar uma nova forma de gerir a justica que nao esta
ligada a légica do sistema de justica ocidental, que veio junto com a colonizacao
europeia e que nao é adequada para ser adotada na sua integralidade nos paises
latino-americanos, devido ao fato de ndo estarem adaptadas aos costumes e

tradicoes de parte da populacao, que é a principal vitima dessa violéncia.

MATERIAIS E METODOS

A metodologia utilizada neste projeto teve como ponto de partida a compreensao de
rompimento do monismo juridico estatal. Neste sentido, podemos tomar o pluralismo
juridico como uma proposicdo critica na lei e inseri-lo como uma referéncia
epistémica e metodoldgica capaz de abrir horizontes de processos "de baixo para
cima" para reconhecer e gerar, sob outra légica de legitimidade operacional, normas
insurgentes, com um tom comunitario participativo e autbnomo (WOLKMER, 2019).
Nesse sentido, podemos utilizar o Projeto Decolonial como marco tedérico pois trata

da producdo de um projeto antissisttmico que busca romper e transcender a
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construcéo dos valores pautados no eurocentrismo, buscando a comunalizagéo do
conhecimento (GROSFOGUEL, 2020), além de amplificar as perspectivas
epistemoldgicas, culturais, politicas e econémicas dos povos subalternizados, como
a dos povos indigenas, objeto deste estudo. Por sua vez, utilizar-se-a a sociologia
reflexiva de Pierre Bourdieu, com andlise do campo juridico, agentes, hierarquias,
capital simbdlico e habitus dos campos (BOURDIEU, 1989, 2014).

Levando-se em consideracdo o tema proposto, a pesquisa tem carater exploratorio-
descritivo: € exploratdria por ndo haver muita producao cientifica sobre a tematica
abordada, e, por meio do estudo exploratério, busca-se conhecer com maior
profundidade o assunto, de modo a torna-lo mais claro. Gil (1999) destaca que a
pesquisa exploratoria é desenvolvida no sentido de proporcionar uma visdo geral
acerca de determinado fato. Portanto, esse tipo de pesquisa é realizado, sobretudo,
guando o tema escolhido é pouco explorado. Além disso, a pesquisa tem carater
descritivo por “[...] identificar e descrever caracteristicas de determinado fenbmeno,
estabelecendo relagao entre variaveis” (RAUPP & BEUREN, 2003. p. 81). Esse
método se mostrou mais adequada para levantar dados e informages sobre a
Jurisdicdo Especial Indigena (JEI) como tecnologia social de seguranca publica na
Colébmbia, com analise interpretativa normativa, jurisprudencial e bibliografica e com
arguicao de informacdes e conhecimentos acerca da JEI na Constituicdo e nas leis
ordindrias da Colbmbia, bem como exame de julgados da Corte Suprema
colombiana, além de levantamento e estudo de diferentes materiais bibliogréficos ja

publicados, colocando em dialogo, assim, diferentes dados e autores.

Ademais, a pesquisa tem carater qualitativo por buscar compreender como se da o
fendbmeno da jurisdicdo indigena na Colémbia. Richardson (1999, p. 80) menciona
que “os estudos que empregam uma metodologia qualitativa podem descrever a
complexidade de determinado problema, analisar a interacdo de certas variaveis,
compreender e classificar processos dindmicos vividos por grupos sociais”. Ressalta
também que podem “contribuir no processo de mudanga de determinado grupo e
possibilitar, em maior nivel de profundidade, o entendimento das particularidades do

comportamento dos individuos”.
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RESULTADOS

No ordenamento juridico colombiano, no contexto do novo constitucionalismo de
1991, o Estado adota a perspectiva multicultural para compreender e reconhecer a
diversidade cultural do pais. Isso esta estipulado no artigo 7° da Carta Politica, onde
o Estado assume-se como protetor da diversidade étnica e cultural da Nacdo. O
exposto fornece bases para o reconhecimento das formas como varias comunidades
estruturam suas ideias sobre o que é juridicamente legal e o que € permitido de
acordo com suas proprias visdes de mundo, situacdo que legitima a existéncia da
Jurisdicdo Especial Indigena no aparato juridico-penal colombiano (SANCHEZ,
2019).

Nesse sentido, destaca-se o carater ressocializador do sistema colombiano, tendo
em vista que a Jurisdicdo Indigena tem como principio basilar a reinsercdo do

criminoso na sociedade. Nesse esteio, Dlestikova (2020, p. 20), descreve que a JEI

destaca os principais aspectos das praticas ancestrais relacionadas
a resolucdo de disputas, que s&o o0 reconhecimento da
responsabilidade do infrator, seu sentimento de vergonha, o perdao
da vitima e a restituicdo do estado original a fim de reintegrar o
transgressor a comunidade, recuperar a paz social e, em geral, evitar

conflitos.

Ocorre que, o Brasil esta atrasado no reconhecimento dos direitos dos povos, tendo
em vista que a Constituicdo ndo concede autonomia para os indigenas dirimirem
seus proprios conflitos, com base na sua cultura e dentro das leis de sua sociedade.
Nessa senda, diversos casos de criminalidade envolvendo indigenas sdo julgados
pelo Estado brasileiro, impondo a cosmovisao ocidental e eurocéntrica sobre esses

povos, marginalizando suas experiéncias e apagando sua cultura.
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Nesse esteio, identificou-se o arcabouco legal que dirime os conflitos de competéncia
no Brasil. Dentre eles, destacam-se: i) o principio da autodeterminacdo dos povos,
gue confere aos povos o direito de autogoverno e de decidirem livremente a sua
situacao politica; ii) o artigo 231 da Constituicao brasileira, que reconhece os direitos
e a organizacao social indigena; e iii) a sumula 140 do Superior Tribunal de Justica,
gue define quando compete a Justica Federal ou Estadual o julgamento de crimes

envolvendo povos indigenas.

Nesse interim, obteve-se como resultado principal, através da sociologia reflexiva de
Pierre Bourdieu (1989), a necessidade de se provocar o Poder Judiciario brasileiro a
fim de que seja dada nova interpretacéo ao artigo 231 da CF/88, desta vez conforme
o principio da autodeterminacgéo, tendo em vista que esse irradia seus efeitos sobre

todo o ordenamento juridico patrio.

Assim, deve-se propor a alteracéo do entendimento sumulado do STJ sobre o tema,
a fim de que se reconheca a organizacao social indigena como decorrente do direito
de autogoverno e de decidirem livremente a sua situacdo politica, de modo que se
possa reconhecer, via judicial, a existéncia do pluralismo juridico no pais, bem como
se dé reconhecimento as decisdes dos povos originarios sobre crimes ocorridos

dentro de seus territérios e jurisdi¢oes.

Nesse diapasdo, identificou-se, ainda, a necessidade de se utilizar os métodos
propostos nas decisfes C-139/1996 e SU-510/1998 da Corte Constitucional da
Colémbia de forma subsidiaria & tomada de decisdes do Judiciario brasileiro sobre o
tema, haja vista que fornece valorosos instrumentos para se reconhecer a JEI no

pais.

DISCUSSAO
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O Brasil tem aproximadamente 800 mil indios, divididos em 254 povos que falam
cerca de 300 idiomas e dialetos diferentes e estado espalhados por todas as unidades
da federacdo. A intervencdo do ordenamento juridico nacional no cotidiano dessa
populacdo é sempre tema de controvérsias, tendo em vista a divisdo de
competéncias para cada caso.

A Constituicdo de 1988, no artigo 231, estabelece que cabe a Unido zelar pela

protecdo das terras e dos direitos dos indios no Brasil.

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social,
costumes, linguas, crengas e tradi¢cdes, e os direitos originarios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido

demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

Apesar do dispositivo constitucional, nem todos 0s processos que envolvem indios
séo julgados pela Justica Federal. A competéncia dos juizes federais esta descrita
no artigo 109, inciso Xl, da CF/88, para os casos em que houver disputa sobre
direitos indigenas, o que ndo se configura necessariamente sempre que um indio for

parte em algum processo.

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

XI - a disputa sobre direitos indigenas.

Ocorre que, o Brasil esta atrasado no reconhecimento dos direitos dos povos, tendo
em vista que a Constituicdo ndo concede autonomia para os indigenas dirimirem
seus proprios conflitos, com base na sua cultura e dentro das leis de sua sociedade.
A Justica Federal s6 serd competente quando o processo envolver a efetiva disputa
de direitos indigenas. Na hipdtese de crime em que o indigena for autor ou vitima, o
caso devera ser julgado pela Justica estadual, conforme definiu o Superior Tribunal
de Justica (STJ) ao editar a Sumula 140. A distingdo entre uma situacao e outra é

objeto de frequentes controvérsias.

Pag. 10/24




UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA ' \
e

PRO-REITORIA DE PESQUISA, CRIACAO E INOVACAO

COORDENAGCAO DE INICIACAO A PESQUISA, CRIACAO E INOVACAO EIFBBI‘g

SUMULA N 140
Compete a Justica Comum Estadual processar e julgar crime em que

o indigena figure como autor ou vitima.

Por exemplo, um processo sobre caltnia e difamacao entre indios foi reconhecido
como de competéncia da Justica Federal pela Terceira Secao do STJ ao julgar o CC
123.016, pois se concluiu que o caso ocorreu no ambito de uma disputa entre
caciques por terras e pelo dominio da aldeia, em conflito relacionado a lideranca que

envolvia o interesse de toda a comunidade.

“O conceito de direitos indigenas, previsto no artigo 109, XlI, da CF/88, a fim de
verificar a competéncia da Justica Federal, é aquele referente as matérias que
envolvam a organizacdo social dos indios, seus costumes, linguas, crencas e
tradicbes, bem como os direitos sobre as terras que tradicionalmente ocupam?”,

afirmou o ministro Marco Aurélio Bellizze ao julgar o conflito de competéncia.

Em um caso em que um indigena foi acusado de homicidio, o STJ aplicou a Sumula
140 por entender que a situacdo ndo envolvia lesdo a direitos indigenas
coletivamente considerados. De acordo com o processo, 0 autor intelectual da morte
do chefe da tribo teria agido por vingancga, por ter sido expulso da comunidade em

razao da suspeita de seu envolvimento em furtos (CC 101.569).

Em outro caso analisado pela Terceira Secdo, em 2017, os ministros entenderam
gue o homicidio cometido sob a alegacéo de estar o autor dominado por feitico ndo
era elemento suficiente para atrair a competéncia da Justica Federal. O relator do
caso, ministro Felix Fischer, afirmou que o feitico ndo pode ser vinculado a cultura

indigena para deslocar o caso para o ambito federal.

“O suposto homicidio praticado por indio contra outro nao teve conotacao de disputa
de seus direitos indigenas, ndo sendo relevante, para fins de competéncia, a crenca

pessoal do autor que alega ter praticado o crime em virtude de feitico, porquanto tal
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fato n&o atinge direitos coletivos, ou seja, o crime né&o foi praticado para atingir a
cultura indigena” (CC 149.964).

A extenséo do que se considera violacao de direitos coletivos indigenas ndo abarca,
por exemplo, crimes de exploracdo sexual de indios. Ao tratar dessa matéria, a
Quinta Turma do STJ declarou competente a Justica do Amazonas, ja que se tratava
de crime contra a dignidade sexual. Para os ministros, era um caso de aplicacdo da
Sumula 140.

“A exploracao sexual de indigenas nao atrai a competéncia da Justica Federal, pois
nao se trata de violagcdo a cultura dos indigenas, e sim contra a dignidade sexual”,
destacou o ministro Moura Ribeiro (O nimero do processo ndo é divulgado em razéo

de segredo judicial).

Ocorre que, ao analisar esses julgados, percebe-se que em muitos deles estdo em
desacordo com o direito da autodeterminacdo dos povos, que confere aos povos 0
direito de autogoverno e de decidirem livremente a sua situacao politica. Os povos,
principais destinatarios do principio, sdo, segundo o conceito socioldgico, conjuntos
de pessoas unidas por lacos de sentimento de pertencerem a um mesmo grupo,
lacos estes motivados por fatores em comum, os quais podem ser objetivos e
subjetivos. Os elementos objetivos sdo a cultura, religido, histéria, etnia, idioma, entre
outros, e 0s subjetivos sdo a vontade de viverem juntos e a consciéncia de

pertencerem ao mesmo grupo (HEPP, 2005).

Nossa Constituicdo foi promulgada em 1988 num contexto de redemocratizagao e
reconquistas de direitos. Contudo, mesmo sendo gestada nhum contexto democratico,
a Carta néo refletiu nos direitos indigenas o respeito e a afirmacgéo de garantias que
outros setores conquistaram durante a redemocratizacdo, e em outros Estados

latino-americanos.
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Nessa senda, ndo se adotou no pais a tese do pluralismo juridico, compreendido

como, nas palavras de Dlestikova (2020, p. 22):

e la complejidad de los derechos que se encuentran tanto en las
sociedades contemporaneas como en los derechos y las practicas
juridicas de las culturas tradicionales o la relacion entre los derechos
de las sociedades occidentales y las tradicionales.

La especificidad del pluralismo legal no trata de negar el derecho
estatal, sino de reconocer que este es una de las muchas formas
juridicas que pueden existir en la sociedad.

Debido a que en un espacio determinado se hallan distintas culturas
con sus respectivas practicas juridicas o reguladoras, el pluralismo
juridico se relaciona, en parte, con el pluralismo cultural, por lo que
implica el reconocimiento de la coexistencia de varios 6érdenes
culturales y varios sistemas normativos, uno de los cuales es el
sistema juridico indigena, que ofrece, entre otras cosas, una
respuesta a la desviacion social similar a la que ofrece el proceso

penal occidental.

A guisa de exemplo, outras opgdes foram adotadas por constituintes sul-americanos.
Por exemplo, a Constituicdo da Colémbia inovou ao garantir aos povos indigenas o
direito de exercerem funcdes jurisdicionais dentro de seus territérios, em
conformidade com suas préprias normas e procedimentos, desde que nao fossem

contrarios a Constituicdo e as leis do pais.

Blanco (2006, p. 57) chama o periodo de redemocratizacdo da Colémbia de periodo
integracionista, marcado pelo reconhecimento e respeito a diversidade cultural dos
povos originarios, consagrando diversos direitos aos povos indigenas. Desse modo,
as comunidades indigenas conseguem imprimir a sua cultura e modo de vida na sua
propria legislacdo, implicando num maior grau de apropriacdo do direito por essas

comunidades.
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Sanchez (2000), por sua vez, destaca que nas decisdes C-139/1996 e SU-510/1998,
a Corte Constitucional Colombiana definiu quatro elementos caracterizantes da

jurisdicéo especial indigena, quais sejam:

i) autoridades indigenas, es decir, autoridades judiciales propias de
los pueblos indigenas, quienes administran justicia dentro de sus
comunidades de acuerdo con su estructura social y cosmovision; ii)
la competencia de los pueblos indigenas para fijar normas y
procedimientos propios, definidos en su derecho propio; iii) los limites
de la jurisdiccion representadas por la Constitucién y la ley, y iv) la
competencia del Legislador para sefialar la forma de coordinacion

entre la jurisdiccion especial indigena y las autoridades nacionales.

Esses elementos criam a jurisdicdo indigena, que tem alcance territorial e pessoal;
isso significa que a jurisdicao indigena é limitada pelo espaco geografico e pela
integracdo da pessoa na comunidade. Em outras palavras, o principio da
territorialidade e personalidade consiste no fato de que as autoridades de cada povo
indigena possam conhecer os acontecimentos ocorridos dentro da reserva ocupada
pela comunidade, dada a etnia dos individuos envolvidos no conflito e os interesses

em jogo (Sanchez, 2000).

Veja-se que, em que pese a Carta Constitucional brasileira tenha reconhecido os
direitos dos povos originarios, estes foram bastante mitigados pelo préprio texto
constitucional e pela jurisprudéncia nacional. A simula 140 do STJ € a materializagdo
dessa mitigacdo de direitos e da imposicdo da concepcao ocidental sob a cultura

indigena.

A teoria decolonial € mister para o entendimento deste fendémeno, haja vista que o
estudo desta teoria possibilita compreender a necessidade do rompimento do
monismo juridico estatal, como forma de possibilitar que outras ordens produzam o

Direito, em contraposi¢cdo a construcao estatal.
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Neste sentido, podemos tomar o pluralismo juridico como uma proposic¢ao critica na
lei e inseri-lo como uma referéncia epistémica e metodolégica capaz de abrir
horizontes de processos "de baixo para cima" para reconhecer e gerar, sob outra
I6gica de legitimidade operacional, normas insurgentes, com um tom comunitario
participativo e autbnomo (WOLKMER, 2019).

Nessa senda, podemos utilizar o Projeto Decolonial por se tratar da producdo de um
projeto antissistémico que busca romper e transcender a construgdo dos valores
pautados no eurocentrismo, buscando a comunalizagdo do conhecimento
(GROSFOGUEL, 2020), além de amplificar as perspectivas epistemoldgicas,
culturais, politicas e econbmicas dos povos subalternizados, como a dos povos

indigenas, objeto deste estudo.

Nesse esteio, ao contrario do Brasil, o artigo 246 da Constituicdo colombiana (1991)
inova ao reconhecer a autonomia para que 0s povos indigenas exercam funcdes

jurisdicionais dentro de seus territorios, nos seguintes termos:

Articulo 246. Las autoridades de los pueblos indigenas podran
ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, de
conformidad con sus propias normas y procedimientos, siempre que
no sean contrarios a la Constitucion y leyes de la Republica. La ley
establecera las formas de coordinacion de esta jurisdiccion especial

con el sistema judicial nacional.

Este artigo é o ponto de partida para a criacdo da Jurisdicdo Especial Indigena (JEI),
entendida como a faculdade que tém os governantes dos povos indigenas para
dirimir conflitos dentro dos marcos dos seus costumes e tradigdes, em beneficio de

sua prépria comunidade.

Conforme Becerra (2006), o Foro Indigena se exerce somente dentro dos limites
territoriais indigenas e somente a pessoa pertencente a determinada comunidade

pode ser objeto de sua justica. Cada comunidade indigena estabelece e define as
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autoridades competentes para aplicar as sanc¢des judiciais, bem como cada uma tem
a prerrogativa de estabelecer o procedimento a ser seguido e adotado em cada caso,
de modo que a aplicacéo de determinadas san¢des varia dependendo das diferencas

culturais de cada povo.

Assim, os costumes e tradicdes sdo as bases de todas as acoes e definem as classes
e formas de castigos e sancdes. Este arranjo tem tido um papel especial no
reconhecido sucesso da Colémbia em lidar com sua historia crise de seguranca
publica, visto que o Cddigo Penal de 2000 reconhece essa jurisdicdo e aceita o
indigena como pertencente a uma comunidade culturalmente diversa e, portanto,
destinatario de uma jurisdicdo especial conforme o direito e tradicdes do seu povo
(MICAN, 2011)

Blanco (2006, p 78) ressalta que em toda coldmbia, entre 1974 e 1999 cerca de 500
homicidios ocorreram dentro dos territérios indigenas, contudo, este nimero passou

a cair vertiginosamente com o fortalecimento da JEI.

Portanto, tem-se, que a amplitude da jurisdicdo indigena colombiana € ampliada ao
maximo na Coldémbia para que garanta aos amerindios o direito de serem
processados e julgados com base nos costumes do seu povo, dado o carater

ressocializador e menos punitivista deste instituto.

Ato continuo, tomemos como exemplo o julgamento do conflito de competéncia
instaurado para determinar qual a justica deveria julgar o caso de homicidio de um
indigena por outro, por este acusé-lo de enfeitica-lo. O conflito de competéncia
instaurado se limitou a decidir se o caso deveria ser julgado pela Justica Federal ou
Estadual, com o STJ analisando se o caso versava ou nao sobre “organizagéo social
dos indios, seus costumes, linguas, crencas e tradigcdes, bem como os direitos sobre

as terras que tradicionalmente ocupam?”.
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hY

Ocorre que, a autodeterminacdo dos indigenas e o respeito a sua cultura sdo
preceitos de direitos humanos e fundamentais, esculpidos no bloco constitucional
brasileiro, de modo que o artigo 109 da CF deveria ser interpretado conforme a
Constituicao para garantir uma maior amplitude das decisGes indigenas sobre o caso

concreto.

Nesse viés, a Colémbia tem um dos sistemas juridicos mais avancados da América
Latina para enfrentar o caso em comento, tendo em vista as decisdes pacificadas no
ambito da Corte Constitucional Colombiana. Com base na andlise do sistema
colombiano, o caso em comento nunca chegaria as chamadas “jurisdicdes
ordinarias”, entendidas como aquelas oriundas do Estado. Haja vista que a jurisdicdo
indigena se presta, sobretudo, a analisar os casos em que a cultura ocidental ndo
consegue compreender as motivacdes e as probleméaticas envolvidas nos crimes

cometidos.

Veja-se, homicidio € sempre punido nas jurisdicdes ordinarias e nas indigenas,
contudo, as motivagdes podem sempre resultar em puni¢cdes diferentes, de modo
gue, no caso em analise, a teoria criminal ocidental somente prevé a atenuacao da
pena em caso de culpa da vitima, inexigibilidade de conduta diversa, entre outros.
Essas teorias foram criadas com base na experiéncia juridica e na construcéo historia

do direito ocidental.

Contudo, por ndo estar inserido na sistematica ocidental do direito, o direito indigena
pode encontrar novas formas de enfrentar o mesmo tipo penal. Formas estas que
muitas vezes sequer sdo alcancadas pela construcdo do pensamento juridico
ocidental, motivo pelo qual, os seus sistemas juridicos devem ser respeitados como

garantia do direito dos indigenas de manter a propria cultura.

Do que adianta a Constituicdo Brasileira prever a autonomia dos povos indigenas se
este ndo garante a possibilidade de aplicarem as proprias normas. Da mesma forma

gque as teorias de exclusdo da culpabilidade esculpidas na teoria do direito penal,
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talvez o ato de “enfeiticar” alguém seja um ato tdo grave para determinada cultura
gue possa justificar a isencdo ou atenuacdo da pena. E este entendimento cultural
deve ser respeitado haja vista que os povos indigenas tém direito a sua

autodeterminagao.

Nesse jaez, dentro da JEI, a reincidéncia em conduta criminosa € diminuta, conforme
afirmam Zuleta Zuleta e Romero-Cardenas (2020), posto que, devido ao seu carater
ressocializador, a Justica € focada muito mais na formacgédo e integridade da
comunidade, do que na san¢do por cometer o ilicito, permitindo que os sujeitos que
cometem crimes possam mudar sua maneira de atuar e combater as causas que 0s
levaram a cometer acdes contra a lei penal. Além de ter uma Justica baseada na
restauracdo como fim da pena, a JEI tem, também, uma justica preventiva que €
focada em evitar que os membros da comunidade cometam delitos para que néo
tenham que ser sujeitos da sancéo penal. Desse modo, essa jurisdicdo especial pode
permitir uma maior efetividade das sancdes penais, visto que elas serdo aplicadas

pela prépria sociedade vitima da conduta criminosa.

A experiéncia colombiana oferece valorosos métodos para se pensar em novas
estratégias e tecnologias sociais para enfrentar a grave situacdo da criminalidade
urbana e rural que o Brasil vivencia, por ser a JEI um caso exemplar de como
instituicbes fundamentadas no pluralismo juridico podem inspirar tecnologias sociais

estratégicas de sucesso para a superacao de crises de seguranca publica.

Desse modo, a previsdo da pluralidade juridica na Colémbia, entendida, na visdo de
Norberto Bobbio (1995), como decorrente da existéncia de dois ou mais sistemas
juridicos, dotados de eficacia, concomitantemente em um mesmo ambiente espaco-
temporal, constitui-se como verdadeira tecnologia social emancipadora da
colonialidade, na medida em que se configura como amplificador das perspectivas
culturais, politicas e sociais indigenas, permitindo que as comunidades indigenas
consigam imprimir sua cultura e modo de vida na sua propria legislacao, implicando

num maior grau de apropriagao do direito por essas comunidades.
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Com isso, a legislacdo indigena se torna importante meio de gestdo de seguranca
publica nas comunidades, visto que o uso do foro indigena, fruto do reconhecimento
do pluralismo juridico na constituicAo colombiana, enquanto tecnologia social
estratégica, possibilita que os povos indigenas fagam o controle policial e jurisdicional
de seus territorios, atuando lado a lado do Estado colombiano no combate a

criminalidade e servindo de exemplo aos outros paises latino-americanos.
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ATIVIDADES REALIZADAS NO PERIODO

Durante o periodo de desenvolvimento da pesquisa, diversas atividades foram
desenvolvidas. Dentre elas, pode-se destacar os encontros do Grupo de Pesquisa
“Historicidade do Estado, Direito e Direitos Humanos: interacbes sociedade,
comunidades tradicionais e meio ambiente” onde foram realizados diversos debates
e discussoes a respeito da colonialidade do poder, que foram de extrema importancia
para a construcdo do projeto de pesquisa, na medida em que foram promovidos

diversos debates sobre decolonialidade.

Nessa senda, o grupo de pesquisa se insere na logica de decolonizar o conhecimento
e evitar o epistemicidio, haja vista que as producdes académicas e os debates
desenvolvidos promovem discussdes que visam evitar 0 processo de invisibilizacéo
e ocultacdo das contribuicbes culturais e sociais ndo assimiladas pelo “saber”

ocidental.

Ainda, no periodo da pesquisa, fora oportunizado a criacao de artigo cientifico, que
estd em prelo para publicagdo. O artigo desenvolvido foi a forma encontrada para
transmitir a comunidade técnico-cientifica o conhecimento das novas descobertas da

pesquisa desenvolvida. O artigo cientifico reflete a analise dos temas estudados,
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servindo como um meio de comunicagao e de intercambio entre os cientistas que
pesquisam o tema, levando os resultados das ideias expostas. Assim, a publicacéo
cientifica consiste na publicacdo dos resultados da investigagcdo com vistas a ser
testado pela comunidade académica, se revelando como uma importante atividade
realizada no periodo, haja vista que possibilitou o aprofundamento nos métodos de

desenvolvimento e escrita cientifica.

Por fim, durante a vigéncia do Pibic, também foi importante a inscricdo e a
participagdo em disciplinas voltada aos direitos humanos e fundamentais, tendo em
vista que séo principios intrinsecos ao ser humano, ja que toda pessoa nasce com
direitos adquiridos. Sendo assim, a participacdo nessas disciplinas foi de maior
relevancia no entendimento de que o direito humano a autodeterminacdo dos povos
€ a pedra fundamental da defesa dos direitos amerindios, tendo em vista que, por
nao estarem inseridos na logica ocidental, por muito tempo nao tinham seus direitos

culturais respeitados.

PARTICIPACAO EM REUNIOES CIENTIFICAS E PUBLICAGOES

Ab initio, pude apresentar a pesquisa no congresso da Ufba - 75 anos. Onde, em
conjunto com o orientador, expomos sobre a relacdo entre quilombolas e indigenas
no que tange ao pluralismo juridico, na mesa “Pluralismo juridico em debate:

intersec¢des entre quilombolas e indigenas”.

Posteriormente, gravei e publiquei no Congresso da Ufba - 75 anos um video poster
intitulado “A jurisdicdo especial indigena como estratégia de gestdo de seguranga
publica” onde fui capaz de discorrer sobre a JEI e suas repercussdes na seguranga

publica colombiana.

Por fim, publiquei, no dia 19 de agosto de 2021, um resumo da pesquisa desenvolvida
no blog da Revista dos Estudantes de Direito da Universidade de Brasilia intitulado
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“A jurisdigdo especial indigena como estratégia de gestdo de seguranga publica: o

gue tem o Brasil a aprender com o caso colombiano”.

DIFICULDADES ENCONTRADAS / CAUSAS E PROCEDIMENTOS PARA SUPERA-LAS

A maior dificuldade encontrada no desenvolvimento deste empreendimento
académico foi na barreira linguistica para se aprofundar no estudo do tema. Em que
pese eu ter um certo nivel de dominio no espanhol, encontrei certa dificuldade para
ler textos com vocabulario técnico/cientifico/juridico em espanhol. Assim, busquei me

inscrever em curso de espanhol para poder melhorar meu dominio no idioma.

Ademais, me inscrevi e fui escolhido numa selecdo com centenas de candidatos para
uma bolsa de estudos de espanhol na Argentina, durante o més de janeiro de 2022.
Assim, melhorei muito meu idioma na lingua, o que me possibilitou um maior

aprofundamento dos estudos do tema.

Ademais, foi encontrado dificuldade na obtencédo de livros que tratam dos temas,
tendo em vista que, em sua maioria, eles sdo publicados na Colémbia, o frete para
sua importacao beira o valor de R$ 300,00, impossibilitando que fosse acessada uma
variada gama de livros sobre o tema. Contudo, esta dificuldade foi contornada com
pesquisa em sitios digitais, através da busca de artigos e livros disponibilizados na
internet, bem como através de dados disponibilizados pelo governo colombiano em

seus sites oficiais.
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Salvador, 8 de setembro de 2022.
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Estudante Orientador (a)

Secretaria do Programa

Rua Basilio da Gama, 06. Canela.
Salvador — BA. 40.110-040.

Tel.: 71 3283-7968 / 3283-7970

E-mail: pibic@ufba.br
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