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A minha querida avé Rina Perotti

Lima.




"No plano econémico, o Brasil é produto da
implantagio e da interagdo de quatro ordens de acdo
empresarial, com distintas fungdes, variadas formas de
recrutamento da maio-de-obra e diferentes graus de
rentabilidade. [...] A principal delas [...] foi a empresa
escravista, [...]. A segunda [..] foi a empresa comunitdria
Jesuitica [...]. A terceira [..] foi a multiplicidade de
microempresas de produgdo de géneros de subsisténcia e de
cria¢do de gado [...].

[...] Essas microempresas € que fundaram, de fato, o
Brasil-povo, gestando precocemente as células que,
multiplicadas, deram no que somos.

[...] Sobre essas trés esferas empresariais produtivas
pairava, dominadora, uma quarta, constituida pelo nicleo
portudrio de banqueiros, armadores e comerciantes de
importagdo e exportagdo.[...]

Essa intermediagdo alucinada foi, por séculos, o motor
mais poderoso da civilizagdo ocidental. Aquele que mais
afetou o destino do género humano pelo nimero espantoso de
povos e de seres que mobilizou, desgastou e transfigurou.|[...]

Ao desgarrd-los de suas matrizes, para cruzd-los
racialmente e transfigurd-los culturalmente, o que se estava
fazendo era gestar a nés brasileiros tal qual fomos e somos em
esséncia. Uma classe dominante de cardter consular-gerencial,
socialmente irresponsdvel, frente a um povo-massa tratado
como escravaria, que produz o que ndo consome e s6 se exerce
culturalmente como uma margindlia, fora da civilizagio letrada
em que estd imersa". (DARCY RIBEIRO)
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- RESUMO

O presente trabalho trata a questdo da criminalidade na Regido Policial da Grande
. Sio Paulo (RPGSP), tomando como referéncia o agregado de ocorréncias policiais
registradas bem como as modalidades especificas de furto, roubo e furto e roubo de
i’efculos. Inicialmente, apresenta-se uma andlise do nimero de ocorréncias policiais
gegistradzis entre os anos de 1995 a 1997, bem como, uma andlise da situagdo do sistema
: i)risional dessa regido comparado a outras regidoes do Brasil e do mundo. Em seguida,
mostra-se as diferentes visdes sobre o avango da criminalidade e a evolugdo dos estudos
_sobre a economia do crime. Finalmente, modela-se curvas de oferta de atividades
¢ criminosas, tomando-se como referencial tedrico os modelos de alocagdo 6tima do tempo
' no escopo da economia do crime. Faz-se uso dos modelos de co-integragdo e do
mecanismo de corre¢do de erros para a estimagdo dos pardmetros. Os resultados
econométricos mostraram que o aumento dos indices de desemprego e de concentragdo de
renda, a reducdo do rendimento médio do trabalho e a deterioragdo das performances da

' policia e da justiga explicam o crescimento da atividade criminosa nessa regido.
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levado de crimes ndo € restrito apenas aos paises em desenvolvimento, onde o Brasil se
sere, mas € um fendmeno generalizado que se estende a todos os paises, sejam eles

esenvolvidos ou subdesenvolvidos, alcangando, portanto, dimensdes internacionais sem

i3
O avango do nimero de ocorréncias policiais no Estado de Sdo Paulo vem

)

« preocupando muito a sociedade paulistana desde meados dos anos sessenta, quando um

. nimero significativo de crimes considerados politicos ocorreu. No entanto, nos dltimos

3

_1 anos, tem sido constatado um crescimento vertiginoso ndo apenas da violéncia urbana, mas

i

A ' consenso entre os estudiosos de que as reformas das praticas policiais e dos c6digos penal e processual penal devem
*  ser amplas. A sociedade tem clamado por penas mais duras para os criminosos, introduzindo procedimentos
processuais mais racionais, ademais de viabilizar priticas administrativas que agilizem a prépria justica, para
efetivamente punir mais rdpida e eficientemente os infratores. Além do mais, a implementagao dessas medidas devem
contemplar 0 aumento no nimero de juizes; ampliar o universo de tribunais distritais, democratizar a justica; viabilizar
. aconstrucdo de novos presidio e a melhoria dos ji existentes; consolidar a modernizagio e a informatiza¢o do
" judicidrio, principalmente as delegacias, com a criagdo de um sistema nacional de informagdes policiais; entre outros.
Outro ponto importante diz respeito ao papel e a forma de atuagio das institui¢des policias na sociedade brasileira
(Carrera-Fernandez, 1997).




1

& Rogério Pereira A teoria econdmica ¢ a economia do crime 12

N

principalmente no nimero de ocorréncias policiais registradas de crimes considerados
ucrativos®. O ndmero de registros policiais nessa modalidade de crime, ocorridos na

Regido Policial da Grande Sdo Paulo (RPGSP) em 1997, por exemplo, beirou a expressiva

‘

* marca de 800 mil ocorréncias, sendo que os crimes contra o patrimdnio foram aqueles que

© mais se destacaram, com quase 53% desse total de ocorréncias policiais, dos quais 70%

b

{gcorreram no proprio municipio de Sdo Paulo. A modalidade de crimes contra o
epatrim(“)nio de maior incidéncia é a de furtos, com aproximadamente 17% desse total.

3

V3
= Como se ndo bastassem esses indices alarmantes de criminalidade, constata-se também que

' a taxa anual de crescimento de crimes contra o patrimdnio na RPGSP supera os 10% a

* partir de 1996,

Ndo obstante a isso, a quase totalidade dos indicadores sobre a criminalidade na
gRPGSP tem apontado expressivas pioras nos niveis de seguranga publica dessa regido.
}Entre esses indicadores estdo baixo o nimero de crimes registrados que sdo resolvidos pela
i'"poll’cia e as condigdes de todo o aparato policial, os quais se deterioram bastante frente ao
.’{avango da criminalidade nos anos 90. Ademais, a questdo da superlotacio de virios
}sistemas carcerdrios da regido, o nimero de inquéritos instaurados, as rebelides nos

| sistemas carcerdrios, o surgimento do crime organizado, os novos tipos de delinquéncia,

- entre outros, sdo alguns dos fendmenos criminais mais verificados na RPGSP.

e

Estima-se que o volume de recursos diretamente envolvido nas ocorréncias de

ey

crimes contra o patriménio no estado de Sdo Paulo represente cerca de 0,7% do seu PIB, o

;que significa algo em torno de R$ 2,1 bilhdes de reais®. Esse valor nio inclui os gastos

¢ piblicos e privados com policiamento e seguranca e os investimentos em equipamentos de
prevengdo ao crime. Além do mais, sabe-se que o crescimento acentuado da criminalidade
?impede o desenvolvimento normal das atividades econdmicas legais, ndo apenas pelo
 volume de recursos econdmicos roubados ou gastos em seguranga publica e privada, mas

principalmente pela redugdo da competitividade do setor legal da economia.

o

E* Crimes lucrativos sdo todos os crimes contra a propriedade (ou patrimdnio), por exemplo, roubo, assalto,
£ ' arrombamento, latrocinio, seqiiestro, sonegagio etc., assim como a produgido, comercializagdo e o porte de bens
- ilegais, tais como narcéticos, produtos fruto de roubos, armas, jogos de azar e prostitui¢do, dentre outros; enquanto
L ' que crimes ndo lucrativos sdo todos os ilicitos que ndo estdo incluidos nesse grupo (Carrera-Fernandez, 1998).

© Deve-se ressaltar que, quando comparado com o volume de recursos desviado por corrupgdo e super faturamento de

B8 obras publicas, esse valor é relativamente pequeno. Veja-se, por exemplo, o tinico caso do prédio do Tribunal

Regional do Trabalho, que desviou mais de R$ 160 milhdes de reais dos cofres ptblicos.
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o

i
A
A

Uma das visdes que permeiam esse tema e que é conhecida como a economia do

* crime admite que a prética de crimes ¢ uma atividade ou setor da economia, € 0 criminoso

' um agente econdmico (em qualquer uma das suas miltiplas formas, ou seja, empresdrio,

investidor, trabalhador, etc.), respondendo a incentivos econdmicos dispersos na sociedade,
: mobilizando recursos produtivos, fazendo investimentos, assumindo riscos e decidindo

gQuanto tempo alocar ao trabalho legal e/ou criminal.

&
e

F O principal objetivo deste trabalho é conhecer um pouco mais sabre o fendmeno da

; criminalidade na Regido Policial da Grande Sao Paulo (RPGSP), analisando, sob o ponto

* de vista econdmico, a evolugdo do crime nessa importante e mais rica regiao brasileira.

Admitindo-se que a criminalidade ndo pode estar dissociada dos problemas estruturais e
f‘- conjunturais, este trabalho fundamenta-se principalmente em modelos tedricos capazes de
avaliar a importancia de certas varidveis socio-econdmicas na explicagdo do fendmeno da
criminalidade. Para uma perfeita andlise do comportamento criminoso, o uso de varidveis
como os niveis educacional e cultural dos individuos e as habilidades pessoais que
' possibilitam o sucesso no crime — caracteristicas estruturais — somados as caracteristicas
conjunturais, tais como, os altos indices de desemprego e concentragdo de renda e os
] baixos niveis de rendimento do trabalho, da eficiéncia das policias e da justica, permitem
analisar o individuo como um agente racional, que decide qual é a melhor escolha entre as
| atividades econdmicas possiveis com que esse individuo se defronta. A partir dessa

‘ fundamentag@o, parte-se para a estimag@o de uma fungdo de “oferta de crimes”, gerada por

modelos tedricos, baseados no comportamento otimizador do ser humano, os quais

. compdem a economia do crime. Aplicam-se testes econométricos criteriosos as séries de

"

* dados, utilizando-se as técnicas de Engle e Granger (1986) para modelos co-integrados.

Além dessa introdugdo, este trabalho estd dividido em sete capitulos. O primeiro
capitulo analisa o nimero de ocorréncias policiais registradas e o nimero de inquéritos que
; sio instaurados na RPGSP de 1995 a 1997. Analisa-se também neste capitulo a situagdo do

'~ sistema prisional do estado de Sao Paulo, do Brasil e de alguns paises do mundo.

s
.4
g

.

O segundo capitulo trata das visdes a respeito do avango da criminalidade.
;-f Oriundas de estudos biolégicos e sécio-econdmicos, as diferentes visdes sobre o tema vém

. se aperfeigoando ao longo dos anos, gerando um nimero significativo de instrumentos de

. andlise do comportamento criminoso.




ério Pereira A teoria econdmica e a economia do crime 14

O terceiro capitulo trata da evolugdo dos modelos econdmicos utilizados para
'icrpretar o comportamento do criminoso, os quais serviram de aporte tedrico para a
nomia do crime ao longo dos trinta anos de estudos nessa drea. O estudo bibliografico
da economia do crime inicia-se com o trabalho pioneiro de Becker (1968), quando o autor
{'p(“)s um mecanismo de andlise econdmica do fendmeno da criminalidade. Por
»nseguil‘lte, inimeros outros estudos surgiram, gerando interpretacdes alternativas para
'.se fendmeno social sob a 6tica da teoria econdmica. Alguns desses trabalhos tiveram

mais destaques, tais como, Allingham e Sandmo (1972, apud Carrera-Fernandez, 1997),
1jtte (1980) e Glaeser, Sacerdote e Sheickman (1996), pois forneceram mecanismos
lternativos para a compreensdo do avango da criminalidade, produzindo polémicas sobre

@s principais praticas de combate ao crime.

“} No quarto capitulo, analisam-se algumas das relagdes existentes entre varidveis
‘truturais (nivel educacional, formagdo ética, etc.), scio-economicas (rendimento médio,
‘ vel de desemprego, eficiéncia da policia, etc.), e 0 comportamento criminoso, a fim de
larecer mais sobre como tais varidveis correlacionam-se com a decisao do individuo

F Criminoso.

: No quinto capitulo apresenta-se o modelo econométrico e os seus principais
u ultados. Inicialmente, faz-se uma andlise com alguns comentdrios sobre o tratamento
_os dados e algumas consideragdes que surgiram na especificagio do modelo.
osteriormeme, discute-se os resultados econométricos obtidos. O modelo econométrico
jotado foi proposto por Engle e Granger (1986) e é conhecido como modelo co-integrado

e mecanismos de correcdo de erros.

O sexto capitulo apresenta um comparativo entre os resultados econométricos deste
trabalho e de alguns outros estudos desenvolvidos nessa drea, os quais utilizaram dados em

ries histéricas de forma bastante similar ao que € feito neste trabalho.

Finalmente, no tdltimo capitulo, sdo feitas as consideracdes finais e as principais
“conclusdes. Espera-se também que esse capitulo, como todo o estudo em questdo, sirva
fpara estimular novos trabalhos que enfoquem a questdo da criminalidade e a sua

participacdo na atividade econdmica.
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1 A CRIMINALIDADE NA RPGSP: OCORRENCIAS POLICIAIS E
POPULACAO CARCERARIA NO TRIENIO DE 1995/97

Objetiva-se neste capitulo mostrar algumas das caracteristicas do recente quadro da
criminalidade na RPGSP, analisando-se o nimero de ocorréncias policiais que sdo
registradas, o niimero de inquéritos policiais que sdo instaurados e a situagd@o carcerdria da

regido no triénio de 1995-97.

O ntimero total de ocorréncias policiais registradas na RPGSP durante o triénio de
1995-97 pode ser observado na TABELA 1.1. Utiliza-se também dessa tabela para mostrar
como o total de ocorréncias se distribui entre crimes considerados lucrativos e ndo
lucrativos, destacando-se as ocorréncias de alguns dos principais crimes considerados
lucrativos. Encontra-se também nessa tabela os cdlculos da variagdo percentual das

ocorréncias registradas durante os anos analisados.

Constata-se a partir desses dados localizados na TABELA 1.1 um crescimento
significativo no nimero de ocorréncias policiais registradas para a RPGSP no ano de 1997,
em comparag@o com os outros anos da amostra. O total de ocorréncias que foi registrado

nesse ano € de aproximadamente 792 mil.

Quanto 2 variagdo no total do nimero de ocorréncias policiais, nota-se que durante
o triénio a variagdo percentual desse total de ocorréncias apresentou-se sempre crescente.
Constata-se também que as taxas de variagdo apresentaram-se diferentes entre esses dois

periodos, com um aumento representativo na taxa de crescimento no biénio de 1997/96.

No que tange as andlises dos crimes considerados lucrativos e ndo lucrativos,
verifica-se que as ocorréncias policiais de crimes lucrativos representam cerca de 50% do
total de ocorréncias. Apesar dessa porcentagem ja ser bastante significativa, o nimero de
crimes considerados lucrativos representa uma porcentagem muito maior das ocorréncias
policiais, cerca de 70%, caso sejam retiradas do total de registros aqueles que estejam
relacionados as ocorréncias ndo criminais e as ocorréncias de contravengdes penais. Nesses

agrupamentos de crimes de natureza iguais, que somados chegam a casa das 200 mil

. registros, encontram-se ocorréncias como falta de habilitacdo, direcdo perigosa,
- embriaguez, suicidio, desinteligéncia, queda acidental, perda/extravio de documento,

- acidente de trabalho, entre outras.
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TABELA 1.1- OCORRENCIAS POLICIAIS E PORCENTAGEM DE
CRESCIMENTO, SEGUNDO A NATUREZA DO CRIME REGIAO
POLICIAL DA GRANDE SAO PAULO 1995-97

e

T

Natureza do Crime Ocorréncias Policiais
1995 1996 1997 (1) %96/95 | %97/96
M
e S e e e e & et
TOTAL 700.222 714,952 792.157 2,104 10,799
CRIMES NAO LUCRATIVOS 352.315 337.130 383.409 -4,421 13,727
CRIMES LUCRATIVOS 347.907 377.822 408.748 8,598 8,185
Crimes Contra o Patrimonio 341.962 370.893 400.881 8,460 8,085
Roubo Consumado 73.977 87.451 106.506 18,214 21,789
Roubo Tentado 3.155 3.463 3.690 9,762 6,555
Roubo de Veiculo Consumado 30.005 40.934 44.769 36,424 9,369
Roubo de Veiculo Tentado 352 285 307 -19,034 7,719
Roubo Seguido de Morte (Latrocinio) 319 390 307 22,257 -21,282
Extorsdao Mediante Seqiiestro 63 61 98 -3,175 60,656
Extorsdo outras 288 339 294 17,708 -13,274
Furto consumado 94.587 95.017 109.661 0,455 15,412
Furto tentado 3.644 3.007 3.234 -17,481 7,549
Furto de veiculo consumado 58.931 69.815 61.470 18,469 -11,953
Furto de veiculo tentado 439 302 280 -31,207 -7,285
Furto Qualificado consumado 28.152 24.524 21.335 -12,887 -13,004
Furto Qualificado tentado 765 544 605 -28,889 11,213
Receptagdo 3.181 3.572 4.505 12,292 26,120
Apropriagdo indébita 4.014 3.494 3917 -12,955 12,106
Dano material 16.879 14.678 15.037 -13,040 2,446
Estelionato 16.492 16.627 18.720 0,819 12,588
Fraudes diversas 658 406 476 -38,298 17,241
Outros crimes contra o patrimonio 6.061 5.984 5.670 -1,270 -5,247
Crimes contra a fé piiblica 2:%33 2.726 3.007 27,801 10,308
Moeda falsa 317 891 577 181,073 -35,241
Falsidade de titulos e documentos 417 422 596 1,199 41,232
Outras falsidades 220 163 250 -25,909 53,374
Uso de documento falso 691 719 861 4,052 19,750
Falsa identidade 166 174 217 4,819 24,713
Outros crimes contra a fé Pablica 322 357 506 10,870 41,737
Crimes contra a Administracdo Publica 265 278 390 4,905 40,287
Peculato 32 24 24 -25,000 0,000
Corrupgdo 63 71 82 12,698 15,493
Contrabando ou descaminho 55 22 29 -60,000 31,818
Crimes diversos 115 161 255 40,000 58,385
Crimes contra a incolumidade Publica 3.547 3.701 4.470 4,341 20,778
Tréfico de entorpecentes 1.804 2.027 2.224 12,361 9,719
Uso de entorpecentes 1.743 1.674 2.256 -3,959 34,767

Fonte: Fundacio Sistema Estadual de Anélise de Dados — SEADE (www.seade.gov.br). Elaboragao do autor. (1) Dados

preliminares.

Nota: Com a aprovagio da Lei 9.099 de 26/11/1995, as ocorréncias policiais referentes a crimes e contravengoes penais,
passiveis de pena de reclusdo de até 1 (um) ano, sdo remetidas ao Poder Judicidrio através de "Termos

Circunstanciados", ndo sendo necessdria a instalagdo de Inquérito Policial.

Também se verifica que os crimes contra o patrimdnio representam a maior

porcentagem do total das ocorréncias registradas durante os anos do tri€nio. Isso significa

dizer que se registrou mais crimes contra o patriménio do que qualquer outro tipo de

crimes lucrativos e ndo lucrativos, tais como, crimes contra pessoa, crimes contra a familia,

crimes especiais (racismo e outros). Constata-se que os crimes contra 0O patriménio
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representam aproximadamente 50% do total de crimes para cada ano do triénio 95-97,

incluindo as contravengdes penais e as ocorréncias nao criminais.

Quanto a porcentagem entre crimes contra o patriménio e crimes considerados
lucrativos, nota-se que crimes contra o patrimdnio representam mais de 95% do total de
| crimes considerados lucrativos. Tomando-se o numero de ocorréncias registradas para
crimes contra a administragdo piiblica, isto é, o segundo tipo de crime de maior nimero de
registros entre os crimes lucrativos, e fazendo-se um comparativo com o total de crimes
considerados lucrativos, constata-se que os crimes contra a administragdo piiblica
representam nao mais que 2% por ano desse total, o que é uma parcela muito menor do que
a constatada pelos crimes contra o patrimdnio. A constatagdo desse fato pode estar
relacionada aos danos pecunidrios que crimes contra o patrimdnio podem causar a um
individuo, o que acabaria levando as vitimas desse tipo de ilicito a recorrerem mais aos

distritos policiais na tentativa de recuperar suas perdas.

Entre os bi€nios analisados, verificam-se diferentes taxas de variagdo para cada tipo
de crime. Constata-se que crimes contra o patriménio, crimes contra a fé piblica e crimes
contra a incolumidade publica apresentam taxas de variag¢@o positivas durante cada um dos
biénios analisados na amostra. Por outro lado, apenas os crimes de furto® de veiculo
tentado, furto qualificado consumado, outros crimes contra o patriménio® apresentaram

taxas de variag@o negativas durante os biénios examinados.

Ademais, verifica-se que é o crime de moeda falsa que apresenta a maior taxa de

crescimento entre todos os crimes analisados nesse periodo, com uma taxa de variagio de

cerca de 181% no biénio 1996/95.

Objetivando-se ampliar o periodo analisado e visualizar melhor a tendéncia da
ocorréncia de crimes para a RPGSP utiliza-se da evolugdo do crime no municipio de Sdo
Paulo ¢ no restante da RPGSP entre os anos de 1990 e 1997, identificada no GRAFICO
1.1. Apesar da divisdo do total de crimes em crimes violentos e ndo violentos, adotada

nesse grafico, ndo se encontrar no escopo deste trabalho, jd que existem crimes que sdo

Consldcm se o furto como sendo o ato de subtrair alguma coisa de alguém, sem violéncia ou ameaga contra as vitimas.
® Considera-se outros crimes contra o patriménio como sendo o ato de subtrair alguma coisa de alguém, que nio se
encontre nos subgrupos de crimes conhecidos e mais comumente praticados.
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considerados nd@o lucrativos, mas que podem ser considerados violentos, como, por
exemplo, o homicidio doloso, pode-se, através da andlise desse grafico, verificar como a

ocorréncia de crimes durante o periodo analisado vem se correlacionando com o tempo.

Verifica-se uma tendéncia positiva para a incidéncia de crimes na maioria do tempo
analisado. Isso s6 ndo € constatado no biénio de 1994/95, onde a variagdo no nimero de
ocorréncias policiais registradas foi negativa. No entanto, tal fato ndo implica em que o
nimero de ocorréncias policiais tenha apresentado algum tipo de reducdo, ou mesmo de
estabilizag@o. Essa inversdo no crescimento do nimero de ocorréncias constatada no biénio
1994/95 pode estar correlacionada a acontecimentos conjunturais deste perfodo, tais como,
a implantag¢do do plano real e a estabilizagdo do processo inflacionrio, os quais podem ter
gerado melhorias nas expectativas dos individuos da regidao. Também nio se descarta a

possibilidade de ter ocorrido algum problema de coleta de dados durante esses anos.
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GRAFICO 1.1: CRIMES, NO MUNICIPIO DE SAO PAULO E NA REGIAO
POLICIAL DA GRANDE SAO PAULO 1990-97
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Fonte: Fundagdo Sistema Estadual de Anilise de Dados - SEADE. Publicagido SEADE/SP (www.sead.gov.br). (1)
Considera-se crimes violentos: Homicidios Dolosos, Tentativas de Homicidio, Lesdes Corporais Dolosas,
Roubos, Tentativas de Roubo, Latrocinio, Seqiiestro, Estupro, Tentativa de Estupro, Tréfico de Drogas e Porte
de Arma. (2) Dados preliminares.

Continuando esse estudo das ocorréncias policiais, toma-se o nimero de
ocorréncias, para alguns dos municipios da RPGSP, em um mesmo periodo de tempo, com
0 propdsito de verificar como os crimes se distribuem na regido. Pode-se constatar que se

registra um maior nimero de crimes lucrativos no municipio de Sdo Paulo no periodo

analisado. Isso pode ser evidenciado na TABELA 1.2, a qual contém os crimes de furtos,
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roubos®,

TABELA

criminalidade.

1.2-

70% do total de todas as ocorréncias registradas nesta tabela.

apresentadas € ainda maior, cerca de 73% e 70%, respectivamente.

estelionato’ e crimes contra a incolumidade piiblica® segundo as delegacias
seccionais € os municipios durante o ano de 1997. Nota-se que o municipio de Sio Paulo

se mostra mais representativo em comparagdo aos outros municipios, variando com 65% a

Utilizando-se dessa mesma andlise seccional e tomando-se a soma total dos
registros apresentados na TABELA 1.2, constata-se que para furtos e roubos a proporg¢ao

entre as ocorréncias registradas no municipio de Sdo Paulo e o total de ocorréncias

Uma das possiveis explicagbes para esse fato é que o municipio de Sdo Paulo
possui um maior nimero de distritos policiais e um efetivo policial mais bem equipado se
comparado aos outros distritos dentro da RPGSP e que, dessa forma, o municipio de Sao

Paulo apresenta melhores condi¢des para o fornecimento de estatisticas sobre a

CRIMES CONTRA O PATRIMONIO E CONTRA A

INCOLUMIDADE, SEGUNDO AS DELEGACIAS SECCIONAIS E
MUNICIPIOS REGIAO POLICIAL DA GRANDE SAO PAULO EM

1997.

Fonte: Fundagdo Sistema Estadual de Anélise de Dados - SEADE.(www.seade.gov.br). Elaboragdo do autor.
constam as ocorréncias policiais registradas pelo Departamento Estadual de Narc6ticos DENARC.

Comldcra se 0 roubo como subtrair alguma coisa de alguém; com violéncia ou ameaga contra as vitimas.
" Dolo ou fraude que consiste em alguém transacionar ardilosamente o que ndo lhe pertence.
Crimes que causem danos a moral ptblica.

(1) Nao

Delegacias Furtos/Tentativas Roubos/Tentativas Entorpecentes | Estelionato

Seccionais e Outros Total
Municipios Veiculos Qutros Total Veiculos Outros Total Trafico | Total

TOTAL 61.750 134.835 | 196.585 45.076 110.503 | 155.579 | 4.480 | 5.873 18.720 29.997 | 406.754
Sdo Paulo 45.994 97.805 | 143.799 30.017 79.484 | 109.501 2.958 | 3.904 12.260 17.985 | 287.449
Seccional de

Sdo Bernardo 2.682 5.455 8.137 4.375 5.159 9.534 288 370 1.141 1.710 20.892
do Campo

Seccional de

Santo André 5.380 7.781 13.161 4.774 6.169 10.943 292 377 1.446 2.113 28.039
Seccional de

Guarulhos 2.762 6.263 9.025 1.945 5.388 7.333 265 385 1.277 2.704 20.724
Seccional de

Mogi das 1.153 6.889 8.042 778 4.197 4.975 225 318 729 1.770 15.834
Cruzes

Seccional de

Osasco 2.549 7.276 9.825 1.833 7.555 9.388 339 468 1.400 2.532 23.613
Seccional de

Tabodo  da 1.230 3.905 - - 467 1.184 10.152
Serra
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As andlises decorrentes do nimero de ocorréncias policiais registradas na RPGSP
sdo bastante representativas para mostrar o quadro da criminalidade na regido. Contudo,
pode-se ainda comparar os nimeros da criminalidade no municipio de Sio Paulo e os

nimeros de algumas importantes cidades norte americanas para tragar parimetros de

melhor confiabilidade a respeito da criminalidade nesse municipio. Nota-se, através dessa
. comparagdo do ndmero de ocorréncias policiais registradas no ano de 1995°, que as
| cidades mais populosas, como Nova York e Sio Paulo, sdo as cidades que apresentam

| maior nimero de ocorréncias policiais registradas. Isso ndo seria dificil de se imaginar, ja

que em dreas de alta densidade existem facilidades para o sucesso na execugio de um

* crime'.

No entanto, 0 que se constata através do coeficiente de crimes per capta é que a

ocorréncia de crimes ndo estd diretamente ligada apenas a populagio de cada drea, mas sim

- aoutros fatores sdcio-econdmicos distribuidos entre as cidades. Isso fica mais evidenciado

na observacao de que os coeficientes per capta dos municipios de Sdo Paulo e Nova York

ndo se encontram mais entre os primeiros da amostra, mas, pelo contrdrio, esses

. coeficientes se mostram baixos quando comparados com os de outras cidades norte

|\ americanas dessa amostra.

Um outro ponto que deve ser ressaltado sobre essa constatagdo é que podem existir
distor¢des das realidades encontradas no municipio de Sdo Paulo e nas cidades norte
americanas estudadas. Isso talvez porque no Brasil os institutos de estatisticas criminais
sofrem pressdes politicas e, por outro lado, nos EUA, isso ndo ocorre. Sendo assim, os
coeficientes calculados para a RPGSP podem estar subestimados. A TABELA 1.3 mostra
esses coeficientes entre as ocorréncias policiais e a populagio residente, tanto para o

municipio de Sdo Paulo, quanto para as dez cidades norte americanas contidas na amostra.

® Cabe salientar que o nivel médio de crimes registrados nos EUA dobrou entre 1970 ¢ 1985, além do que, num simples
ano, o nimero de roubo de carros aumentou de 15% (Glaeser, Sacerdote e Sheickman 1997). Em 1995, registrou-se o
total de 13.9 milhGes de crimes e o valor das propriedades roubadas chegou a US$15.6 bilhdes.

Ver por exemplo Glaeser, Sacerdote ¢ Sheickmam (1996).
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TABELA 1. 3: INCIDENCIA DE FURTO E ROUBO DE VEICULOS E DE
ROUBOS EM 1995 (SAO PAULO E DEZ CIDADES AMERICANAS)

Municipio

Populacao

Coef.

Detroit 1.024.509 29.273 285.73 10.076 98.35
Maimi 387.590 8.832 227.87 5.676 146.44
Atlanta 419.704 8.352 199.00 5.260 125.33
Washington 562.111 10.229 181.97 7.770 138.23
Dallas 1.083.120 16.882 155.86 5.899 54.46
Los Angeles 3.575.623 46.212 129.24 29.134 81.48
Chicago 2.816.057 36.197 128.54 30.086 106.84
Sao Francisco 746.795 8.287 110.97 6.464 86.56
Nova York 7.325.207 73.242 99.99 59.629 81.40
Jackonsville 699.512 5.736 82.00 2.920 41.74
Sao Paulo 9.772.886 70.352 71.99 52.987 54.22

Fonte: Elaboragio do autor com dados da Secretaria de Seguranga Piblica de Estado de Sdo Paulo — SSP/SP.

Sdo essas algumas das andlises que podem ser verificadas quanto ao nimero de
ocorréncias policiais que sdo registradas na RPGSP nesses tltimos anos. Embora esse tipo

de andlise seja essencial para se entender mais sobre a criminalidade na regido, o estudo do

nimero de ocorréncias registradas nio &, por si s6, suficiente para se entender quais sdo os

fatores que mais tém contribuido para o avango da criminalidade.

Uma alternativa para se entender mais sobre o avango no nimero de ocorréncias
policiais na RPGSP € o estudo do niimero de inquéritos que sdo instaurados nessa regiao.
Dessa forma, utiliza-se de uma comparagdo entre o total de ocorréncias registradas pela
policia em 1997 e o niimero de inquéritos instaurados nesse mesmo periodo. Constata-se, a
partir dessa comparagdo, que s6 foram abertos inquéritos em cerca de 12% do total de
crimes'. Constata-se também, a partir da TABELA 1.4, que o nimero de inquéritos
instaurados decresce durante o triénio 1995/97, mesmo sendo constatado um leve aumento

no nimero de inquéritos instaurados no ano de 1997, em relag@o ao ano de 1996.

Quanto ao niimero de inquéritos de crimes considerados lucrativos, verifica-se que
foram instaurados mais inquéritos policiais de crimes lucrativos no ano de 1997 do que
qualquer outro ano da amostra. Nota-se ainda que o melhor desempenho dos policiais

ocorre nos crimes contra a fé piblica e contra a incolumidade publica.

1 # 5 o .
Esse nimero quando comparado as estatisticas norte american
americana circunda a casa dos 30%
RPGSP.

as mostrou-se significativamente menor. A média norte
de inquéritos instalados, o que representa cerca trés vezes a média de 12%. da
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Ainda se referindo aos inquéritos de crimes considerados lucrativos, constata-se um
aumento nesse nimero de inquéritos em relagdo ao total de inquéritos a partir de 1996.
Enquanto em 1995, a porcentagem de inquéritos instaurados de crimes lucrativos
representou 32% da amostra, em 1996 e 1997, essa mesma percentagem subiu para a casa
dos 52% e 51%, respectivamente. Constata-se também que se instauram mais inquéritos
para os crimes contra o patrimonio do que qualquer outro tipo de crime, cerca de 29% em

1995, 45% em 1996 e 43% em 1997.
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TABELA 1.4- INQUERITOS POLICIAIS INSTAURADOS, SEGUNDO A
NATUREZA DO CRIME NA REGIAO POLICIAL DA GRANDE SAO
PAULO 1995-97

Natureza do Crime Inquéritos Policiais Instaurados

1995 1996 1997 (1) | %96/95 %97/96
TOTAL 150.175 94.663 103.250 -36,965 9,071
CRIMES NAO LUCRATIVOS 101.202 44778 50.317 -55,753 12,369
CRIMES LUCRATIVOS 48.973 49.885 52.933 1,862 6,110
Crimes Contra o patrimonio 44.929 42.814 44.234 -4,707 3,317
Roubo Consumado 8.087 7.889 8.091 -2,448 2,561
Roubo Tentado 1.551 1.874 2.072 20,825 10,566
Roubo de Veiculo Consumado 1.993 1.899 1.113 -4,717 -41,390
Roubo de Veiculo Tentado 53 55 75 3,774 36,364
Roubo Seguido de Morte (Latrocinio) 293 369 287 25,939 229222
Extorsao Mediante Seqiiestro 37 42 40 13,514 -4,762
Extorsdo outras 174 190 196 9,195 3,158
Furto consumado 8.407 6.301 6.116 -25,051 -2,936
Furto tentado 1.861 1.703 1.818 -8,490 6,753
Furto de veiculo consumado 1.871 1.111 553 -40,620 | -50,225
Furto de veiculo tentado 68 61 73 -10,294 19,672
Furto Qualificado consumado 2.098 1.577 1.250 -24,833 | -20,736
Furto Qualificado tentado 234 251 341 7,265 35,857
Receptagio 3.952 4.455 4.970 12,728 11,560
Apropriagdo indébita 2.136 2.276 2.783 6,554 22,276
Dano material 1.067 761 936 -28,679 22,996
Estelionato 8.943 10.012 11.183 11,953 11,696
Fraudes diversas 356 361 401 1,404 11,080
Outros crimes contra o patrimonio 1.478 1.627 1.936 10,081 18,992
Crimes contra a fé piiblica 2.999 3.170 3.846 5,702 21,325
Moeda falsa 116 461 468 297,414 1,518
Falsidade de titulos e documentos 1.047 1.052 1.288 0,478 22,433
Outras falsidades 301 284 352 -5,648 23,944
Uso de documento falso 924 849 995 -8,117 17,197
Falsa identidade 247 239 284 -3,239 18,828
Outros crimes contra a fé Publica 364 285 459 -21,703 61,053
Crimes contra a Administragio Piblica 252 249 452 -1,190 81,526
Peculato 44 45 45 2,273 0,000
Corrupgao 91 87 98 -4,396 12,644
Contrabando ou descaminho 27 14 33 -48,148 135,714
Crimes diversos 90 103 276 14,444 167,961
Crimes contra a incolumidade Piblica 3.493 3.652 4.401 4,551 20,509
Trafico de entorpecentes 1.836 2.056 2.281 11,983 10,944
Uso de entorpecentes 1.657 1.596 2.120 -3,681 32,832

Fonte: Fundagio Sistema Estadual de
preliminares.

Nota: Com a aprovagdo da Lei 9.099 de 26

passiveis de pena de reclusio de até 1(um) ano, sdo remetidas ao Poder Judiciario através

Anilise de Dados — SEADE (www.seade.gov.br). Elaboragio do autor. (1) Dados

/11/1995, as ocorréncias policiais referentes a crimes e conuavcngocs penais,

"Termos

Circunstanciados”, ndo sendo necessdria a instalagdo de Inquérito Policial.

Além dessas particularidades verificadas na amostra analisada, outro fato que fica
evidenciado é que as taxas de variagao no nimero de inquéritos para os crimes de roubo de
vefculo consumado e furto de veiculos consolidado foram cada vez maiores, porém com
sinal negativo, significando que o nimero de inquéritos para essas modalidades de crimes
diminui ao longo dos anos analisados. As taxas de variagdo mostram que, para furto de

veiculo tentado, a porcentagem de inquéritos instaurados diminui de -5%, no biénio de
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1995/96, para —41%, em 1996/97; e¢ que, para roubo de veiculo consolidado, a
porcentagem de inquéritos instaurados variou de —41%, no biénio de 1995/96, para -50%,
em 1996/97. Essas taxas sio extremamente representativas e mostram que 0s crimes
envolvendo veiculos nesse periodo parecem estar se tornando mais sofisticados que a

capacidade da policia de angariar provas suficientes para a instaurac@o de inquéritos.

Todavia, contrariamente a esses resultados, constata-se uma taxa extremamente
positiva de inquéritos instaurados referentes ao crime de moeda falsa no biénio de 1995/96,

chegando a casa dos 297%.

Dessa forma, verifica-se que o nimero de inquéritos instaurados correlaciona-se de
alguma maneira com o avango da criminalidade, bastando apenas observar o fato de que o
nimero de ocorréncias policiais de crimes considerados lucrativos aumenta de forma
similar ao aumento no nimero de inquéritos instaurados referentes a esses tipos de crimes.
Contudo, isso nio é o suficiente para esclarecer se os niveis de criminalidade estdo sendo

reduzidos, ou mesmo contidos.

Com o propésito de se ampliar um pouco mais os estudos sobre a criminalidade na
RPGSP, faz-se ainda algumas andlises sobre a situagdo carcerdria da RPGSP, através de
comparativos da situagdo carcerdria da regido, do estado de Sdo Paulo, do Brasil e de
outras regidoes do mundo. Espera-se dessa maneira poder gerar algumas informagdes
importantes sobre a existéncia de correlagdes entre o nimero de prisioneiros cumprindo
condenagdo criminal e o avango do nimero de ocorréncias policiais que sdo registradas, da

mesma forma que o verificado entre ocorréncias e inquéritos instaurados.

Verifica-se que os principais sistemas de encarceramento da RPGSP, em grande
parte da dltima década, mostraram-se com percentuais de prisioneiros acima da capacidade
instalada. Esse fato pode ser observado no GRAFICO 1.2, onde se mostra como a evolugao
do percentual entre a populagdo e a capacidade prisional dos principais sistemas de

encarceramento da RPGSP evoluiu entre os anos de 1990 e 1997.
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GRAFICO 1.2: RELACAO PERCENTUAL ENTRE A POPULACAO E A
CAPACIDADE CARCERARIA DE PRESOS A DISPOSICAO DA
JUSTICA NOS ESTABELECIMENTOS PENITENCIARIOS, NAS
CADEIAS PUBLICAS DA REGIAO POLICIAL DA GRANDE SAO
PAULO E NOS XADREZES DOS DISTRITOS POLICIAIS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO 1990-97

Legenda
500 - —e— Estabelecimentos
450 - Penitenciarios
400 - z 1bli
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g 150 +--
Y 100 -
50 -
0

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Fonte: Fundacdo Sistema Estadual de Andlise de Dados - SEADE. Publicagdo SEADE/SP (www.seade.gov.br).

Analisando-se esse grdfico, verifica-se que apenas nos estabelecimentos
penitencidrios ndo ocorre a superpopulagdo, isso provavelmente devido ao fato de que
abrigar individuos criminosos em estabelecimentos penitencidrios é muito oneroso para o
Estado, ji que nesses estabelecimentos encontram criminosos especiais que ficam
separados em celas individuais durante a noite e pelo dia permanecem unidos em trabalhos

comuns.

Todavia, nas cadeias piblicas e nos xadrezes dos distritos policiais o que fica

evidenciado € que o niimero de presos supera em até quatro vezes e meia a capacidade de

cada estabelecimento'?.

Por outro lado, pode-se utilizar andlises da situagdo prisional do municipio e do

estado de Sdao Paulo, somados a de outros paises, em um determinado periodo de tempo,

1 2 . ; _—

2 Analisando-se a evolugao da taxa de encarceramento nos EUA, percebe-se que a mesma tem mais que triplicado nas
ultimas décadas. No final do ano de 1994, a populagao na prisdo nos EUA excedia a um milh@o de individuos; sendo
que, o0s gastos anuais do governo nessa época foram de aproximadamente US$40 bilhdes de délares (Levit, 1996).
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para se conseguir visualizar melhor a constatagdo da superpopulagdo nos cdrceres da
regido. Nesse sentido, toma-se a relag@o prisioneiro/vaga da RPGSP e de alguns paises no
ano de 1995, expostas na TABELA 1.5. Dessa forma, verifica-se que o sistema prisional
do municipio de Sao Paulo abrigou em 1995 cerca de 21% de toda a populag@o carcerdria
do Brasil. Comparando-se a populagdo prisional do municipio de Sdo Paulo em relagdo ao
de seu estado, constata-se que o sistema prisional do municipio abrigou cerca de 52% da

populagdo prisional do estado em 1995.

Verifica-se também que o municipio de Sdo Paulo ocupa a sexta posi¢do em
relacdo ao nimero de prisioneiros/vaga da amostra contida na TABELA 1.5. Além disso,
dentre as cinco regides com relagdo prisioneiro/vaga superior a do municipio de Sao Paulo,
encontra-se o sistema prisional do préprio estado de Sdo Paulo e o sistema carcerdrio do
Brasil. Sabendo-se que a amostra contida na tabela representa uma parcela significativa de
paises do mundo, pode-se destacar que a relagdo prisioneiro/vaga tanto no sistema
carcerdrio do municipio de Sao Paulo, quanto nos sistemas do estado de Sdo Paulo e do
Brasil, estdo abrigando prisioneiros muito acima da média dos sistemas carcerdrios do
mundo, ou devido ao fato de que se constroem um nimero insuficiente de presidios, ou

porque o nimero de individuos condenados cresce muito rapidamente.

Esses resultados sobre a relagdo prisioneiro/vaga conduzem a idéia de que a
correlagdo entre o aumento no nimero de ocorréncias policiais registradas e a situagao
carcerdria pode estar levando os cdrceres brasileiros a se tornarem incapazes para alocar os

prisioneiros condenados e, assim, controlar os prisioneiros da regido.
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TABELA 1.5: POPULACAO PRISIONAL - SP X OUTROS PAISES NO ANO DE
1995

Pais
Grécia
Irlanda
Noruega
Dinamarca
Holanda
Suécia
Bélgica
Alemanha
Austria
Itdlia
Sao Paulo
Brasil
Franca
Inglaterra
Espanha
Irlanda N.
Escécia
Portugal
RPGSP
Russia
EUA (1)

Pop. Pris — 95

5897
2032
2398
3421
10143
5767
7401
68396
3761
47323
30899
148760
53697
51265
40157
1740
5697
12150
58778
1017372
1364685

Taxa/100mil

55.00
55.00
55.00
65.00
65.00
65.00
75.00
85.00
85.00
85.00
92.27
95.00
95.00
100.00
105.00
105.00
110.00
125.00
175.53
690.00
529.00

4302
2251
2779
3810
10138
6259
6606
71631
8097
40703
26446
65883
48012
50239
29727
2253
5655
8260
35286
976693

Preso/Vaga

1.37
0.90
0.86
0.90
1.00
0.92
1.12
0.95
0.84
1.16
1.17
2.26
1.12
1.02
1.35
0.77
1.01
1.47
1.67
1.04

Fonte: Publicagio da Revista do Illanud n.03. Instituto Latino Americano das Nagdes Unidas para a Prevengdo do Delito
¢ Tratamento do Delingiiente, 1997 (1) Atualmente, estima-se que a populagdo carcerdria americana esteja ao
redor dos 1.600 mil pessoas.

Pietd (1994) mostrou que a Secretaria da Administragao Penitencidria do Estado

administrava cerca de 35 mil presos, enquanto que a Secretaria de Seguranga Piblica do

Estado, sob responsabilidade da Policia Civil, administrava os outros 24 mil presos

restantes. Uma melhor visualizagdo dessa populagdo prisional pode ser feita na TABELA

1.6", onde se encontra um comparativo entre a populagdo prisional de cada estado

brasileiro em relagiio a sua populagdo civil.

Constata-se a partir dessa tabela que o estado de Sao Paulo possui 0 maior ndimero

de presos do pais, com cerca de 40% do total desses prisioneiros. Ademais, nota-se que o

estado de Sdo Paulo possui também o maior nimero de prisioneiros por 100.000hab, cerca

de 175 prisioneiros, superando em torno de 40% o nimero de prisioneiros por 100.000hab

da populagido carcerdria brasileira.

13 _— i L . = : s : ;

Nos EUA, a andlise sobre estatisticas da administragdo penitencidria, segundo o Bouletin Journal of Statics (BJS),
indica que em 1991 havia aproximadamente 372.500 delingiientes de crimes violentos na prisdo e, aproximadamente,
590.000 fora dela, na comunidade, em condicional ou sursis. De 1991 até 1993 a América experimentou mais de
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Quanto aos crimes que mais conduzem os individuos a cadeia, apesar das
diferengas regionais no Brasil, verifica-se, através de estudos censitdrios no biénio de
1993/94, que do total de individuos presos no Brasil, 22% foram condenados por roubo;
18% dos presos condenados por furto; 10% por trafico de drogas; 5% por latrocinio; 2%
pelo uso de drogas e entorpecentes; 2% condenados por estelionato; e, 0,5% condenado
por sequestro. Apesar de ser o furto o principal crime responsdvel pelo volume de
ocorréncias que sdo registradas, nota-se que os crimes de roubo parecem ser mais faceis de
serem esclarecidos, ou pelo menos foram mais esclarecidos no biénio de 1993/94 pela

justica.

Infelizmente, sabe-se que o Censo Penitencidrio brasileiro ndo € suficiente para
cobrir a totalidade dos presos, jd que nao sdo registrados os presos condenados sob guarda

da Policia Civil que aguardam vagas no sistema prisional ™.

350.000 homicidios e, durante 0 mesmo periodo, 226 condenados homicidas foram executados, ¢ em 1993 cerca de
2.700 estavam mortos. (Freeman, 1996)

Tal situagdo pode ser considerada como ilegal, posto que 15.854 presos (52%) dos 30.489 que estavam alojados nas
Cadeias ¢ Delegacias eram condenados da justi¢ca e deveriam estar cumprindo pena dentro do sistema penitenciério
nacional (Kahn, 1997).
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TABELA 1.6 NUMERO DE PRESOS POR ESTADO E POR 100.000 HABITANTES

EM 1995
Estado Populacao Numero de Presos % Pais Presos por 100.000
Hab
“
Acre 455.200 386 0.26 84.80
Alagoas 2.685.400 478 0.32 17.80
Amapd 326.200 297 0.20 91.05
Amazonas 2.320.200 601 0.40 25.90
Bahia 12.646.000 2.617 1.76 20.69
Ceard 6.714.200 3.455 2.32 51.46
Distrito Federal 1.737.800 2.291 1.54 131.83
Espirito Santo 2.786.700 1.770 1.19 63.52
Goids 4.308.400 2.628 1.77 61.00
Maranhao 5.231.300 2.405 1.62 45.97
Mato Grosso 2.313.600 1.808 1.22 78.15
Mato G. do Sul 1.912.800 3.139 2.11 164.10
Minas Gerais 16.505.300 12.515 8.41 75.82
Para 5.448.600 2.026 1.36 37.18
Paraiba 3.340.000 5.036 3.39 150.78
Parand 8.712.800 8.160 5.49 93.66
Pernambuco 7.445.200 4.701 3.16 63.14
Piauf 2.725.000 551 0.37 20.22
Rio de Janeiro 13.296.400 16.468 11.07 123.85
Rio G. do Norte 2.582.300 795 0.53 30.79
Rio G. do Sul 9.578.600 10.914 7.34 113.94
Rondénia 1.339.500 1.847 1.24 137.89
Roraima 262.200 123 0.08 46.91
Santa Catarina 4.836.600 3.521 2.37 72.80
Sédo Paulo 33.699.600 58.778 39.51 174.42
Sergipe 1.605.300 1.101 0.74 68.59
Tocantins 1.007.000 349 0.23 34.66

TOTAL 155.822.200 148.760 100 95.47
M

Fonte: Publicagdo da Revista do lanud n. 05 Instituto Latino Americano das Nagdes Unidas. Populagao dos estados /
IBGE PNAD 1995; niimero de Presos/Secretarias Estaduais de Justica e Seguranga.

O ndmero excessivo de presos no sistema prisional, somado ao fato de que 0s
individuos cumprem penas por diferentes tipos de crimes juntamente, impossibilitam aos
carceres brasileiros promover programas de reeducagdo e reabilitagio dos criminosos que
1d se encontram. Conseqiientemente, constata-se, dentro do sistema prisional brasileiro,
indimeras rebelides e injustigas, as quais chamam a atengio de muitas entidades espalhadas

pelo Brasil e o mundo.

Segundo os dados da Secretaria da Administragio Penitencidria, em 1993
ocorreram 15 rebelides dentro dos 42 presidios que estavam subordinados a fiscalizagdo da
secretaria. Em compensagdo, s6 nos primeiros trés meses de 1995, esse nimero chegou a
casa de nove rebeliGes. Um fato como esse se torna bastante preocupante, jd que eram

passados trés anos do ocorrido no Pavilhdo nove da Casa de Detengdo do Estado de Sao
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Paulo, em que cerca de 200 presos rebelaram-se, originando o massacre de 111 presos pela

Policia Militar.

As principais causas das rebelides sdao os distirbios decorrentes da sobrevivéncia
pessoal dos prisioneiros dentro dos estabelecimentos carcerdrios. Segundo Marques
(1997), a demora na decisao de beneficios aos prisioneiros, a deficiéncia de assisténcia
judicidria, as violéncias ou injusticas praticadas dentro do estabelecimento prisional, os
problemas ligados a entorpecentes, a superlotacdo carcerdria, as tentativas de fugas
frustadas, a falta ou md qualidade da alimentac@o e de assisténcia médico-odontoldgica,
entre outros, sdao as principais causas dos motins e das rebelides. As rebelides sdo
geralmente tentativas de fuga em massa ou tentativas de se mudar de cadeia. No entanto,
nos presidios a fuga jd ndo ocorre tdo facilmente, devido ao maior grau de seguranga das
instalagdes e maior especializagdo do pessoal. Segundo o Ministério da Justiga, cerca de
0,5% dos presos existentes escapam por ano de dentro dos presidios. Infelizmente, a
maioria da populag@o carcerdria brasileira se encontra nas cadeias publicas e nos xadrezes

dos distritos policiais, onde se constata uma superpopulagdo e altos niveis de rebelides e

fugas.

Quanto aos funciondrios do Sistema Penitencidrio, sabe-se que em todo o pais essa
classe de trabalhadores representa menos de um ter¢o da populagdo carcerdria. Ainda
assim, esses funciondrios exercem varias atividades dentro do sistema prisional, tais como,
cuidar das atividades rotineiras desenvolvidas pelos presos (contagem, banho, atividades

laborias, etc); guardar e fiscalizar provaveis fugas; e, administrar o sistema penitencidrio.

Constata-se também, dentro dos cdrceres brasileiros, atividades ilegais tais como a
extorsao de presididrios. Cobra-se dos presos, muitas vezes, quantias monetdrias por
servigos especiais, tais como, “uma vaga numa cela ou num pavilhdao melhor, a companhia
com outras pessoas de interesse do preso, a possibilidade de trabalhar, o tipo de trabalho, o
acesso a um remédio ou uma consulta médica, um telefonema, uma visita fora de horério,
uma remogdo para outro presidio em especial, geralmente para os cobigados e raros

presidios semi-abertos” (Pietd, 1994).

15 ; PP P iog s = -
O maior de todos os presidios nacionais se encontra atualmente no municipio de Sdo Paulo, - a Casa de Detengio de
Sdo Paulo, com capacidade para 3.200 presos, mas que ja chegou a abrigar uma populagdo de 6 a 7 mil presos.



Rogério Pereira A teoria econdmica e a economia do crime 32

A cobranga de extorsdes feitas pelos carcereiros induz muitos prisioneiros a
manterem quadrilhas atuando do lado de fora dos presidios, j4 que muitos desses
prisioneiros ndao sabem quanto tempo ainda permanecerdo trancafiados. Na maioria das
vezes, os recursos para financiar a corrup¢do acabam vindo de atividades criminosas de
comparsas dos delinqiientes presos. Nesse sentido, o pre¢o da corrupgio termina recaindo
sobre novas vitimas da criminalidade, gerando uma espécie de multiplicador do crime, até

entao sem nenhuma especifica quantificagao.

Esses fatos tornam-se muito preocupantes, principalmente, se relevados o total de
investimentos realizados no sistema prisonal pelo estado brasileiro. Calcula-se que o custo
médio de manutengdo de um preso no Brasil em 1994 girou em torno de US$300,00

délares por més.

Dentre as principais causas desse custo no Brasil encontram-se as doencas
endémicas e os honordrios dos defensores piblicos, entre outras. Segundo o Ministério da
Justica, cerca de 85% dos presos e individuos a espera de Jjulgamento ndo tém condigdes
financeiras suficientes para contratar um advogado. A maioria dos detidos depende quase
sempre da assisténcia judicidria gratuita fornecida pelo Estado. Sabe-se que no estado de
Sao Paulo, dos 30 mil presos, 29 mil sdo atendidos pelos advogados do Estado e que em
apenas 5% desse total, 1.5 mil prisioneiros, algum advogado particular é contratado. Como
se isso ndo bastasse, verifica-se também que os advogados contratados pelo estado
recebem pouco pelo que fazem e ndo dedicam grande parte de seu tempo e nem grande

interesse nas causas publicas que defendem.

Quanto aos custos referentes as doengas endémicas, pode-se destacar que a maior
parte dos recursos € gasto com doengas de pele, do aparelho respiratério, do estdmago, e,
ultimamente, a Aids, a qual tem tido grande incidéncia entre os presos. Um estudo
realizado na Casa de Detengdo de Sido Paulo em 1993 mostrou que 17% da populagio

carcerdria era composta de individuos portadores do virus da Aids (Pietd, 1994)'®,

i As estimativas para o custo médio gerado pelos individuos detidos para a sociedade nos EUA em 1992, os quais
incluem os gastos com prisioneiros, tribunais, policiamento, propriedades roubadas, entre outros; indicavam que o
custo médio de um detido acusado de roubo ¢é aproximadamente US$830.00 délares, o de roubo de carros,
US$3.990,00 délares e o de assalto, US$555,00 délares. A perda total gerada pela economia do crime nos EUA,
incluindo custos médios e perdas dec tempo de trabalho, foi estimada em US$532,00 ddlares por crime, ou US$17.6
bilhdes de ddlares para todos os crimes. Isso eqiiivaleria a 0.3% do PIB Americano daquele ano. (Freeman, 1996)
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Além do elevado custo de um prisioneiro para o Estado, verifica-se que a
precariedade nas atividades de reabilitagdo dos presos ¢ substancial para impedir que o
individuo criminoso, apds sua punigio, gere algum beneficio para a sociedade em que vive.
No Brasil pelo menos 55% dos presos nao fazem nenhum trabalho na prisao, € as
estatisticas do Estado de Sdo Paulo indicam que no mdximo 37% exercem alguma
atividade trabalhista. Acrescenta-se a esse fato que o tipo de trabalho desenvolvido nessas
prisdes é de natureza repetitiva (costurar bolas, montar prendedores de roupa, guarda-
chuvas, cabides, brinquedos, fazer limpeza do prédio, descascar batwizs’ 1nao colaborando
para a aprendizagem de uma profissdio ¢ muito nesen pars 0 anerfeicoamento das

modernas prdticas trabalhistas.
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2 VISOES ALTERNATIVAS SOBRE O FENOMENO DA
CRIMINALIDADE

O objetivo deste capitulo é esclarecer um pouco mais sobre algumas das visoes
cientificas que orientaram a maioria dos estudos a cerca das principais causas do avango
sistemadtico da criminalidade em anos recente. Essas correntes de pensamento diferenciam-
se principalmente em relagdo a hipdtese central do comportamento do criminoso. Segundo
Dilulio (1996), muitas vezes a explicagdo para o comportamento criminoso pode ser
fornecida pelas caracteristicas fisicas ou bioldgicas dos individuos e que sdao herdadas
geneticamente. Em outros casos, a énfase € dada a degeneracao dos lagos familiares e dos
valores e normas dos individuos. E finalmente, uma dltima visdo admite que o sistema de
oportunidades econdmicas disperso nas sociedades, como por exemplo as punigoes e as
recompensas das atividades criminosas, servem para explicar como o avanco da

criminalidade ocorre no mundo moderno.

Tomando-se como imprescindivel para o perfeito entendimento do avango da
criminalidade na RPGSP, este capitulo trata das principais causas do avanco da
criminalidade sob a dtica dessas trés correntes de pensamento. Nesse sentido, divide-se
este capitulo em trés secoes que tratam das principais hipdteses de cada um desses grandes
grupos de interpretagdo das causas do comportamento criminoso: a) a visao biopsicosocial
do comportamento criminoso; b) a visdo institucionalista; e, ¢) a visdo da economia do

crime.
2.1 A visao biopsicosocial do comportamento criminoso

Os primeiros estudos realizados sobre o comportamento do criminoso, iniciados em
meados do século XVIII, procuraram esclarecer mais sobre quais eram os principais
fatores bioldgicos encontrados nesse comportamento. Constata-se que as principais
conclusoes dessas andlises provinham da crenga de que o criminoso € criminoso porque ja
nasce assim, e que por isso esse criminoso possui determinados tragos fisicos que os

diferenciam dos cidadaos normais.

A primeira corrente de pensamento cientifica que reconheceu nessa crenga uma

hipétese tedrica significativa para a caracterizagdo do comportamento criminoso dos
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individuos foi a Frenologia, fundada por Gall, e que tem em Lombroso seu autor mais

célebre.

A teoria desenvolvida por Lombroso acredita que o crime relaciona-se as
caracteristicas corporais e psiquicas dos individuos, tais como, nariz torcido, molares
salientes, auséncia de sensibilidade moral, manifestagdes de vaidade, entre outras, as quais
permitem a existéncia do tipo antropolégico distinto que define o “criminoso nato”. Nesse
sentido, o criminoso € um ser atdvico, isto €, um individuo que regride ao homem primitivo

ou mesmo a formas pré-humanas.

Baseado nas teorias Frenoldgicas, os principais sistemas punitivos do mundo no
inicio dos anos 40 admitiram que a conten¢@o da criminalidade s6 seria possivel através de
puni¢oes exemplares, mesmo que fossem capturados pequenos nimeros de criminosos, a
puni¢do mais severa inibiria novos crimes, jd que essa punigdo serviria como exemplo para
que novos individuos, temerosos das perdas que punigdes severas lhes impunham, ndo
migrassem para a atividade criminosa. Esse sistema punitivo posteriormente ficou

conhecido como o "direito penal cldssico".

No entanto, a aceitagdo do paradigma sit€émico-comunicacional-informacional a
partir de 1980 permitiu que se ampliassem os instrumentos de andlise biolégica do
comportamento humano, considerando-os entdo como um sistema biopsicosocial. Com
isso, dividiram-se os fatores biolégicos do comportamento criminoso em fatores genéticos,

bioquimicos, neurolégicos e psicofisioldgicos .

Os estudos biopsicosociais do comportamento humano admitem que os fatores
genéticos do comportamento criminoso remontam a possivel caracteristica antropoldgica
do criminoso, mas também, indicam que o ambiente parece ser fundamentalmente
determinante. Constatou-se esse fato através da comparagao de filhas de pais bioldgicos
com comportamento criminoso, as quais foram adotadas por familias de diferentes classes
socio-econdmicas. Os resultados mostraram que as filhas adotadas por familias de classes

sOcio-econdmicas mais baixas apresentavam o comportamento criminoso mais

17 A R . . oA " ’ : ‘ ; -
Os cientistas contemporineos admitem que o paradigma sistémico-comunicacional-informacional ‘permite uma visao
complexa do ser humano, pois ao considerd-lo como um sistema biopsicossocial, realgando ndo sé a existéncia dos
niveis bioldgico, psicoldgico, ¢ social, separadamente, mas também a articulagiio e comunicagio entre eles”. (Queirds,

1997)
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acentuadamente. Deste modo, “parece concebivel existir um fator transmitido

geneticamente que aumenta a susceptibilidade, podendo, entdo, essa ser concretizada, se as

condig¢oes ambientais lhe forem favordveis” (Queirds, 1997).

Quanto aos fatores bioquimicos, pode-se dizer que alteragoes bioquimicas
desencadeiam comportamentos criminosos a depender da relagdo desse nivel de alteracdo e
0s pardmetros causadores dos distiirbios, tais como, bebidas alcodlicas, subnutri¢do, uso de

drogas, entre outros.

No que tange aos estudos dos fatores neuroldgicos, admite-se que os criminosos
apresentam  dificuldades de compreensdo e de manipulagdo de material conceptual,
dificuldades em tarefas de ligagdo seqiiencial e organizagdo perceptual, bem como,
dificuldades de desempenho de tarefas que impliquem altos niveis de atencao e de
concentragdo. Outra caracteristica neurolégica dos criminosos & a dificuldade de
experienciar emogoes, como o0 medo e outras emogdes negativas (medo das punigdes, por

exemplo). A maioria desses fatores estd associada a lesdes em dreas cerebrais especificas.

Quanto aos fatores psicofisiolégicos do comportamento criminoso, pouco pode ser
dito, jd que os estudos apontam para o fato de que os criminosos respondem a nivel
fisiol6gico, mas que, no entanto, nio se pode saber qual é a verdadeira relagdo entre as

respostas fisiolégicas e o comportamento criminoso.

Essas sdo as principais conclusdes que foram fornecidas pelas anilises
biopsicosociolégica do comportamento criminoso, as quais permitem que se pense a
atitude criminal como fortemente relacionada aos fatores genéticos, mas que também
possuem caracteristicas de um sistema complexo e aberto, onde a troca e a articulag@o de

conhecimentos entre vdrios tipos de saber ocorrem e influenciam o comportamento

Criminoso.
2.2 A visao de cunho institucionalista

A visdo de cunho institucionalista sobre o avanco da criminalidade assume que a
decisdo pessoal para participar na atividade criminal pode ser vista como motivada por
particularidades pré-determinadas nos nichos sociais em que os agentes se encontram. A

hipétese central dessa teoria admite que o comportamento criminoso relaciona-se
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diretamente com a destitui¢io dos niicleos familiares ¢ a consequente degeneracio da
moral social. Essa teoria baseia-se no fato de que, ao se aproximar os meios econdmico e
social (por exemplo, favelas, pobreza, e lares instdveis), somente alguns individuos
escolhem tornar-se criminosos, enquanto outros que habitam o mesmo espago regional nio

o fazem.

Essa corrente de pensamento admite que os padroes empresariais encontrados nos
primordios da era pds-industrial produziram sucessivas transformagdes sGcio-econdmicas
nos paises ao redor do mundo, e que a evolugdo dos grandes centros urbanos, oriundos
desse novo paradigma administrativo, permitiram que diferentes fendmenos sociais, tais
como os acentuados indices de criminalidade, cada vez mais fizessem parte do cotidiano

das grandes cidades (Fukuyama, 1999).

A partir de meados dos anos 60, um grande nimero de empresas comegou a
direcionar parcelas significativas dos seus investimentos destinados a produgao fabril para
outros setores que ndo o setor produtivo'®. Observa-se que o empresariado concentrou seus
esfor¢os no desenvolvimento de inovagdes tecnolGgicas e em politicas de reducdo de
custos e centralizagdo do capital produtivo. Consequentemente, verificou-se que as
relagbes dentro das fabricas, devido a essas politicas empresariais, reformularam-se e aos
poucos alteraram as caracterfsticas da empresa, do trabalho e do trabalhador, possibilitando
a redugdo em demasia dos postos de trabalho e uma crescente substitui¢do do trabalho

fisico pelo mental.

Os indices de desemprego aumentaram significativamente em muitos paises como
consequéncia dessas praiticas empresariais, principalmente nos pafses em desenvolvimento,
onde o desemprego gerou indmeras alteracdes e permitiu a redugdo mais acentuada do

rendimento médio e a constatagio do empobrecimento de grande parte da populagio

(Dedeca e Rosandiski, 1998).

Segundo a visdo institucionalista a respeito da criminalidade, a evolugdo social,
como reflexo das instabilidades proporcionadas pelas novas relagdes de trabalho, levou

antigos hdbitos humanos a se transformarem, permitindo o convivio social muito mais
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individualista que coletivo, disseminando entre os individuos normas e praticas alternativas

que reformularam o capital cultural das sociedades pds-industriais'® (Fukuyama, 1999).

Esse fato pode ser constatado a partir da formagdo urbana dos grandes centros, onde
se observa que os trabalhadores desempregados, procurando solucionar seus problemas
habitacionais e financeiros, migraram das regides centrais das cidades para as zonas
periféricas, possibilitando que conglomerados suburbanos surgissem com condi¢des
minimas de infraestrutura e sociabilidade. Além disso, esse processo migratério permitiu
que subgrupos convivessem no mesmo espago fisico com diferentes padrdes de conduta

moral e comportamental (Santos, 1982).

Nesse sentido, percebe-se que a formagdo dos grandes centros urbanos gerou
individuos despreparados, sem educacio e condigdes econdmicas suficientes, conduzindo a
mudangas no padrdo de comportamento coletivo. Ndo obstante a isso, a legalizacdo do
divércio e o nimero de separagoes litigiosas também tiveram seu papel na mutagdo do
capital social e na fragmentagiio de praticas comunitdrias. O nao cumprimento de rotinas
familiares e de atividades domésticas, nas quais o respeito hierdrquico fosse imposto,
permitiram que gradualmente novos comportamentos, mais praticos e eficientes, baseados

na razao humana, surgissem, garantindo a dissolu¢do das normas familiares.

Alguns desses fatos explicam parte do empobrecimento social que acompanhou a
evolug¢ido da sociedade moderna, ¢ esse cendrio, observado em vdrios paises similares,
caracterizado pela crescente concentragio de capital, pelo elevado nivel de desemprego,
entre outros, levou parte significativa da populagdo mundial a ndo acreditar mais nas

politicas publicas e na idéia de igualdade social.

Esse € o quadro em que se observa o crescimento da atividade criminal, ocorrendo
de forma simultinea entre diferentes paises e regides do mundo, independente do

desenvolvimento econémico e das prdticas de seguranga publica adotadas. Assim, segundo

18 Tal fato ¢ realgado pela desindustrializagdo do Rust Belr (cinturdo da ferrugem) nos Estados Unidos, durante o periodo

dos anos 60 até inicio dos anos 90, o qual ¢ um dos principais fendémenos de fuga de capital detectado nessa época
(Fukuiama, 1999).
No que tange as mudangas sociais introduzidas pelo avango tecnolégico, percebe-se que o mesmo conduziu os
individuos a se relacionarem a longas distincias, tornando o convivio social mais flexivel ¢ em grupos cada vez
menores. O boom tecnolégico também foi importante para a geragio do cardter individualista contemporaneo, pois,
alternativamente a formagio urbana, permitiu que o individuo se tornasse mais apto a conviver ¢ a resolver muitos
problemas domésticos sozinho.

19
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a visdo institucionalista, as caracteristicas sociais produzidas pelos novos comportamentos
empresariais geraram o empobrecimento moral, o qual permitiu o avanco do fendmeno da
criminalidade, independentemente dos esforgos disponibilizados no combate a essa

atividade criminosa.
2.3 A visao da economia do crime

A principal hipétese desta corrente de pensamento admite que o individuo,
relevando suas habilidades e sua riqueza, contempla seu envolvimento em qualquer agdo
criminosa caso essa maximize suas expectativas de ganhos. Assume-se dentro dessa
corrente que o individuo comporta-se de forma a otimizar seus recursos. Nesse sentido, a
pritica de crimes torna-se uma atividade ou setor da economia, onde os agentes procuram
maximizar os ganhos esperados, sendo o criminoso visto como um agente econdmico (em
qualquer uma das suas multiplas formas, empresdrio, investidor, trabalhador, etc.),
respondendo a incentivos econdmicos dispersos na sociedade, mesmo que a sua op¢ao

envolva algum grau de risco.

Por estar centrada no cerne da teoria econdmica e fundamentada no principio
hedonistico do maximo com o minimo de esfor¢o, essa ultima corrente de pensamento ¢
mais ampla e estabelece que a criminalidade ndo pode estar dissociada dos problemas
estruturais e conjunturais. Isso significa dizer que os niveis educacional e cultural dos
individuos e as habilidades individuais que possibilitam o sucesso no crime —
caracteristicas estruturais — somados 2as caracteristicas conjunturais, tais como, altos
indices de desemprego e concentragio de renda, baixos niveis de rendimento do trabalho,
as ineficiéncias das policias e da justica, permitem explicar como se dd o avango

sistematico da criminalidade no mundo.

A visdo da economia do crime permite que se analise a criminalidade sob um
prisma muito maior de possiveis causas para as atitudes de comportamento criminoso,
admitindo-se algumas ferramentas de otimizagio e de andlises de equilibrio, as quais
dependem essencialmente da escolha do individuo num ambiente que envolva algum risco.
Dessa forma, torna-se possivel formular inimeros instrumentos analiticos que se
distinguem da maioria das contribui¢bes oriundas das caracteristicas da visio

institucionalista e de fatores ambientais, os quais admitem que o comportamento criminoso
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¢ influenciado e a decisdo do ser humano correlaciona-se muito com o meio em que o

individuo vive.

Admitir a existéncia de um mercado do crime significa dizer que varidveis como
ganhos provenientes de atos criminosos, custos incorridos por criminosos, tanto na
elaboragdo do ato criminoso e sua prépria realiza¢do, quanto nos custos com contratempos
com a justica, nivel de saldrio do trabalho legal, probabilidades de ser capturado e
condenado, a penalidade de ser condenado, interferem na decisio do individuo de praticar
0 crime, como também na decisdo da sociedade em procurar maiores niveis de seguranga
publica e privada. Dessa forma, analisar a criminalidade, assumindo-se a existéncia de um
mercado para o crime, sob uma perfeita definicdo do mercado marginalista, onde o
comportamento  agregado dos ofertantes e demandantes é coordepado e foits
consistentemente através de ajustamentos nos pregos relevantes, implica na existéncia de

um prego para o crime e de um 6timo social do crime para a sociedade.

Dessa forma, assumir que a criminalidade é um fato social “normal” nio se torna
tdo absurdo caso se analise a predomindncia do crime no histérico do sistema sdcio-
econdmico-politico. O crime persiste devido as relagdes entre forgas de oferta e demanda e
0s custos sociais da seguranga piblica, indicando que se torna plausivel que algum nivel

6timo de crime permanega.

Segundo Ehrlich (1996), existem cinco situagdes tipicas dentro do mercado de
crimes que corroboram uma andlise sob a Gtica da teoria econdmica. Entre essas se destaca
que os criminosos, as potenciais vitimas, os consumidores de servigos ¢ bens ilegais, ¢ as
autoridades de seguranga, todas agem de acordo com as regras do comportamento
otimizador. Esses agentes geralmente formam expectativas sobre as oportunidades legais e
criminais, incluindo a severidade e a certeza da puni¢do, baseados na informacio
disponivel, tanto quanto suas expectativas subjetivas e oportunidades objetivas possam ser
realizadas. Ademais, existe uma distribui¢do estdvel de preferéncias pelo crime, tio bem
quanto for a capacidade de policiamento e de seguranga publica. Outra situagdo relevada
por Ehrlich afirma que, desde que crime é uma externalidade por definigdo, e seguranga é
um exemplo de bem piiblico, espera-se que o objetivo da seguranga publica seja maximizar
0 bem estar social. E, finalmente, as condi¢des de agregagdo do comportamento de todas as

partes garantem um equilibrio bem definido.
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A economia do crime admite também que os incentivos dispersos na sociedade para
a nao participagdo na atividade criminal podem ser considerados como negativos ou
positivos. Os incentivos negativos sdo aqueles que detém e por outro lado previnem um
provével e/ou atual delingiiente de migrar para a atividade criminal, por exemplo, uma
policia e um sistema prisional exemplar. Por outro lado, os incentivos positivos sdo aqueles
que induzem primeiramente a participagdo nas alternativas legais do que em atividades
criminosas, como, por exemplo, politicas de aperfeicoamento de uma classe de
trabalhadores. Por conseguinte, tais pressuposigdes garantem que os individuos, dentro de
um mercado competitivo, respondam aos incentivos econémicos, de forma que 0 avango
da criminalidade torne-se reflexo dos equivocos cometidos pelos gestores de politicas de

seguranga publica no combate a criminalidade.
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3 A TEORIA ECONOMICA E A ECONOMIA DO CRIME

A utilizagdo dos instrumentos da teoria econdmica para alicercar os estudos sobre o
crime serviu para que novas interpretagcdes sobre o avango da criminalidade nos anos
modernos pudessem ser elaboradas, admitindo principalmente que o individuo responde a
incentivos econdmicos e procurando identificar quais sdo as principais relagdes entre o
comportamento criminoso e algumas varidveis sdcio-econdmicas. Por ser mais ampla, no
que tange ao alcance das caracteristicas implicitas na andlise, a economia do crime admite
que os incentivos econdmicos para o comportamento criminoso relacionam-se as
expectativas de ganhos dos individuos. As caracteristicas estruturais do individuo,
adquiridas, principalmente, na formagao do cardter pessoal de cada um, bem como, outros

fatores relacionados a perspectivas do momento conjuntural no qual os individuos se

encontram, correlaciona-se ao comportamento criminoso.

Embora se trate de um tema relativamente novo no contexto da teoria econdmica, o
debate sobre o fendmeno da criminalidade no mundo, sob o aspecto da economia do crime,
o qual se iniciou no final da década de sessenta com o trabalho seminal de Becker (1968),
tem gerado uma riqueza de trabalhos e uma grande diversidade de modelos econémicos
que permitem andlises relacionadas ao cardter otimizador do individuo econdémico. Desde
o trabalho pioneiro de Becker (1968), uma completa gama de diferentes enfoques tem sido
oferecida na tentativa de modelar o comportamento dos individuos em relagdo ao crime e,
assim, explicar quais as particularidades do avan¢o da criminalidade no mundo moderno.
O arcabougo tedrico que se desenvolveu a partir desses estudos permite que se
classifiquem os modelos econdmicos do crime em quatro grandes categorias: (a) modelos
de alocagdo do tempo; (b) modelos de portfélio; (c) modelos de interagdes sociais; e (d)

modelos de migragao.
3.1 Modelos de alocacao de tempo

Existe uma gama muito grande de trabalhos sob a concepg¢io de que a
criminalidade estd relacionada ao tempo ttil de trabalho que um individuo deseja alocar
em uma atividade de mercado, seja ela criminosa ou ndo. Becker (1968), utilizando-se
dessa concepgdo de alocagdo do tempo, permitiu que se analisasse a criminalidade sob o

aspecto de que os agentes otimizam seus recursos, na mais pura das visdes marginalistas.
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Nesse trabalho inicial, Becker admitiu que os individuos determinam quanto de seu
tempo serd alocado em uma atividade econdmica, legal ou criminal, escolhendo-a em
relagio as suas preferéncias frente aos riscos de se obter sucesso na atividade legal de
trabalho e/ou de ser capturado e condenado, caso esse individuo escolhesse a atividade
criminosa. Dessa forma existe uma curva de oferta de crimes para a sociedade, a qual € a
soma das ofertas de crime individuais. Por outro lado, a sociedade como um todo
demandaria niveis mais baixos de criminalidade, ja que o crime pode ser considerado como
prejudicial para o funcionamento das atividades econdmicas. Com isso, 0 autor construiu
um modelo em que tanto a oferta de crimes como também a demanda por seguranga
publica existem. Dessa forma, admite-se a possibilidade de um 6timo do crime para a

sociedade, que seria representado pelo ponto de equilibrio entre as curvas.

Utilizando-se desses argumentos, Becker admitiu que os prejuizos sociais causados
pelo crime relacionam-se com os danos das atividades criminais e os ganhos dos

criminosos, da seguinte forma®:
D(0O) = H(O) - G(0), (3.1.1)

em que, D é igual ao dano social; O, ao nivel de atividade ilegal; H, aos prejuizos de cada
crime em particular; e, G, ao valor social do ganho dos criminosos®. Becker admite ainda
que os criminosos auferem ganhos marginais decrescentes e os prejuizos de cada crime em

particular crescentes, de modo que G”’< 0 e H”> 0, implicando em D” = H”- G” > 0.

Segundo o autor, o custo de apreensdo e condenagdo é composto em sua maior
parte de gastos com policiais, agentes da justica e equipamentos especializados, podendo

ser expresso da seguinte forma:
C=C(A), (3.1.2)

Na qual C representa o custo de apreensdo e condenagdo e A a atividade ilegal, sendo

oC : .
que C'= N > (0. Admite-se também que A é uma fungdo igual a f(m, r, ¢); em que, m €
O

2 0 conceito de prejuizo ¢ a mensuragao da fungdo para o nivel de atividade sdo muito familiares aos economistas, ja
que sao comuns as discussdes sobre atividades envolvendo externalidades.

' BECKER (1968) admite que as primeiras derivadas do valor social do ganho dos criminosos (G) e do prejuizo das
atividades ilegais (H ) em relagdo ao nivel de atividade ilegal (O) sdo positivas.

2
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igual a for¢a de trabalho da policia; r, o material utilizado no combate ao crime; €, ¢, 0

capital gasto com pessoal de seguranga piiblica.

Adota-se também neste trabalho que a atividade criminal é igual ao nimero de
crimes esclarecidos pela condenagio ¢ o ndmero de detengdes e outras medidas de
prevengao do crime, descrita como A= h(p, O, a), com p igual a relac¢do entre os crimes
esclarecidos e todos os outros crimes; e, a, as detengbes e outras determinantes.

Substituindo essa expressdo em (3. 1.2) e diferenciando, encontra-se

_ dC (pOa)

Cp
; p

=C"'Oa >0,

e, (3.1.3)

Co=C"pa >0 se pOa #0,

Um aumento na probabilidade p ou no nidmero de crimes O, aumenta o custo total,
C. O custo marginal da atividade criminal aumenta com o aumento dessa atividade

criminosa, implicando nas seguintes derivadas de segunda ordem

C,p=C"0° 20, (3.1.4)
Coo = C"p* 20, (3.1.5)

¢,
Cpo = Cop = C"pO + C’ =0, (3.1.6)

Ademais, a oferta de crimes adotada "assume que uma pessoa comete um crime se
a utilidade esperada para ela exceder a utilidade que cla pode obter pelo uso de seu tempo e
outros recursos em outra atividade" (Becker, 1968). A oferta de crimes constitui-se do

nimero de crimes cometidos por uma pessoa e da sua probabilidade de condenagio

Oj = Oj(pj, fi, 1), (3.1.7)

com, O; igual ao nimero de crimes que o individuo j comete durante um periodo; pj, a sua

probabilidade de condenagio por crime; fj, a sua pena por crime; e, M, um agrupamento de
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varidveis representando todas as outras influéncias. Se o criminoso é condenado ele paga f;
pelo crime, caso contrdrio, ndo paga nada. Entdo, um aumento em p ou em f aumenta o
preco da punigdo para o criminoso e reduz a utilidade esperada do individuo®. Becker
admite que as médias de p, f, e 4 sdo as melhores proxys para determinar a fungio de
oferta de crimes social, isso devido ao fato dos individuos serem diferentes e, portanto,

assumirem riscos diferentes, os quais estariam melhores representados pelas médias.

No intuito de formular a fungio de perdas sociais, Becker admite um coeficiente de
transformag@o, b, que juntamente com f, mostra o custo social das penas variando entre as
diferentes espécies de punigdes. O coeficiente b aproxima-se de zero para multas e é maior

que um para tortura, sursis, condicional, aprisionamento e a maioria das outras penas.

Entao, para se determinar as condigdes de otimizagdo, utiliza-se da seguinte fungio

de perdas sociais
L =D(0) + C(p, O) + bpfO, (3.1.8)

O termo bpfO ¢ igual a perda total devido a punigdo, ja que, bf é igual a perda por

crime punido, pO o nimero de crimes punidos, tido como inteiro e maior que zero.

Diferenciando L com relagdo a f e p, encontram-se as seguintes condi¢des de 6timo

g—;‘ = D'Or + C'Oy + bpfOs + bpO =0, (3.1.9)
€,
oL , , .
a—:DO,:+C O[r+C/»+l)]7_/Op+17_f0:0, (3110)
p

Becker divide as expressoes (3.1.9) e (3.1.10) por O e O, respectivamente, € com

algumas manipulagoes algébricas, obtém:

2 Isto significa que a derivada do nivel de atividade pela probabilidade de ser condenado ou pela sua pena por crime sdo
negativas: O,; = d0j/chj <0, e Aj/Rj<0.
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D'+C'=—-bpf (I —l);ondc’ &= —(L)O,., (3.1.11)
& o -
c,
1 1 P
D'+C'+Cp— = —bpf (1 ——);onde & =—(—)0 , (3.1.12)
, Op 2 & o "

O lado esquerdo de cada expressdo mostra o custo marginal do aumento no nimero
de crimes O; na primeira equagdo através da redugiio em f, e na segunda através da redugdo
em p. Becker conclui que desde que C'> 0 e O encontra-se na regido onde D' > 0, entdo, o
custo marginal de um aumento em f é sempre positivo. Por outro lado, uma redugdo em p
parcialmente reduz o custo de combater crimes C, e portanto o custo marginal em rela¢do

ao nimero de crimes, o que significa que C, deve ser menor quando se reduz p do que

quando se reduz f.

A renda média ¢ dada por -bpf e é negativa, mas a renda marginal, que ¢ dada pelo
lado direito das equagdes, serd positiva se as elasticidades & e & forem menores que a
unidade. Como o custo marginal se iguala a renda marginal, o valor de & serd menor que a
unidade, mas, por outro lado, & poderd ser maior que a unidade, caso C, seja

suficientemente grande. Veja o GRAFICO 3.1.1 sobre as condigbes otimas de

maximizagdo para Becker.

GRAFICO 3.1.1 CONDICOES OTIMAS DE MAXIMIZACAO SEGUNDO
BECKER

A

Custo Marginal

Renda Marginal CMgf = D'+ C'

CMgp = D'+ C'+Cp1/Op

RMgf = -bpf(1-1/ef)

RMgp = -bpf(1-1/ep)

—p

Nuimero de crimes
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Desde que o custo marginal em relagdo ao nimero de crimes, C,, € menor quando
varia p do que quando varia f, a renda marginal de equilibrio quando varia p serd menor do
que a renda marginal quando varia f. A renda marginal de equilibrio do aumento de p serd
maior que a renda marginal decorrente do aumento em f, se e somente se, a elasticidade de
p for maior que a elasticidade de f (g, > €). Essa hipdtese é tida por Becker como uma
hipétese fraca e que, portanto, admite-se que o criminoso responda mais a severidade das
penas do que ao policiamento. Nesse sentido, Becker assume que o criminoso € amante do

risco e que a severidade das penas seria mais eficiente no combate a criminalidade.

Apesar do pouco tempo de existéncia da economia do crime no seio da teoria
econdmica, os modelos de alocagdo de tempo permitiram que diversas contribui¢des
fossem feitas. Alguns dos trabalhos mais representativos nessa darea do conhecimento
foram: Ehrlich (1971, 1973 e 1975); Witte (1980); Lang e Bii (1987);.Ehtlich e Brower
(1987); Davis (1988); Trumbull (1989}); Kun, Benson, Rasmussen e Zeuiikve 777 7~k
(1991); Cornewell e Trumbull (1994); Grogger (1991, 1995); Leung (1995); Levit(1996);
Freeman (1996); entre outros. Dentre as principais contribui¢oes oferecidas nesses estudos
destacam-se as andlises geradas através da inser¢do na fungdo de perdas sociais do
diferencial de ganho entre a atividade legal e criminal; do custo de oportunidade direto
para o criminoso devido a san¢do imposta; do diferencial entre o efeito causado pela
detengdo e o efeito causado pela pena de morte; da possibilidade do criminoso agir
concomitantemente na atividade legal de trabalho e na atividade criminal; do efeito de
reducdo da atividade criminal que poderia ser obtido com o aumento de oficiais da justica
(promotores) e sua participagdo no processo investigativo; assim como a inser¢ao da
andlise sobre o comportamento do criminoso no longo prazo e sobre o comportamento

reincidente de jovens usudrios de drogas.

Um exemplo disso encontra-se em Ehrlich (1971), no qual o autor admite que a
série de retornos pecunidrios do crime para o individuo pode ser vista como uma fungdo 7z
= d - pf, onde d mostra o diferencial de ganho entre a atividade legal e criminal para o

individuo, e pf o custo de oportunidade direto para o criminoso devido a sangdo imposta f,

com p denotando a probabilidade de apreensio e condenagiio®. Dessa forma, Ehrlich

?3 Ehrlich adota formalmente que s'(m) 20
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estudou o comportamento do criminoso e sua relagio com o diferencial de ganho da

atividade legal e criminal.

Admite-se também nesse trabalho que a fungiio de perdas sociais é composta por
trés fungdes de custo: o custo direto do prejuizo de crimes 4, o qual pode ser definido
como o total de perdas causadas pelo crime para a sociedade sobre os ganhos auferidos
pelos criminosos; o custo direto da interferéncia dos organismos de seguranca publica no
mercado de crimes C; e, o custo social resultante do subsequente tratamento imposto em

criminosos condenados. Formalmente:

L(q) = A(q) + C(q, p) + b(t)pfq, (3.1.13)

em que p e f mostram a probabilidade e severidade de especificas sangdes criminais,
respectivamente, e b € um multiplicador do custo social que transforma o custo privado da
puni¢do para os criminosos em termos de custo social, a depender do tipo de puni¢do

usada, 7.

Ja em Ehrlich (1975), o objetivo foi analisar se a pena de morte é mais eficiente na
redugdo do niimero de ocorréncias de crimes violentos na sociedade, se comparada as
outras penas de encarceramento. Devido ao fato da pena de morte ser a mais severa das
penas, pode se esperar que penas de morte reduzam os niveis de criminalidade mais

acentuadamente.

Segundo Ehrlich, as proposi¢oes bdsicas para que crimes hediondos se comportem
de acordo com a teoria econdmica sdo: "a) os crimes hediondos sio cometidos amplamente
como resultado de édio, citimes, e outros conflitos pessoais envolvendo peculariedades e
nao peculariedades produzidas por outros crimes; e, b) a propensao a praticar tais crimes
sao influenciadas pelos principios préticos e perdas associadas com sua ocorréncia”

(Ehrlich, 1975).

Para a caracterizagdo do comportamento criminoso violento, o autor adota a
existéncia de apenas quatro estados no mundo associados com a perspectiva do homicidio,
dentre os quais, ndo participar do crime, participar e ndo ser apreendido, ser apreendido ¢
nao ser condenado e ser condenado com a pena de morte. A cada um desses estados no

mundo, estabelece-se uma probabilidade de ocorréncia, ou seja, P(a) para a probabilidade
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do evento de apreensdo, ¢ (/ — P(a)) a probabilidade de ndo ser apreendido. P(c/a) a
probabilidade condicional da condenagdo do homicida dado que foi apreendido, e (/ —
P(c/a)) a probabilidade de ser condenado por penas menores dado que foi apreendido
(incluindo a absolvi¢do). Finalmente, P(e/c) e (1-P(e/c)) que denotam, respectivamente, a
probabilidade condicional de execu¢do e outras puni¢oes, dado a condenagdo do
homicidio, e seu complemento, a probabilidade de nio ser condenado por pena de morte.

L
Assim, os principais elementos da fungdo de perda social sdo:
L=1IXq)+C(q,Po)+yPcfq (3.1.14)

na qual, o termo D(g) representa o dano social liquido resultante da morte das vitimas e

outras perdas pecunidrias, e ¢ = Q/N ¢é a taxa de homicidios na populagado.

O termo C(g, P.) representa o custo total de apreensao, acusagdo, instauragdo de
processos, e condenagdo dos criminosos; e o termo f = (P(e/c)d + ¥(1-Pe/c)m/y
representa o custo médio social da pena por homicidio. As varidveis d e m denotam os

custos privados para as vitimas da execugdo e do aprisionamento, respectivamente.

Ja o estudo desenvolvido por Witte (1980) contribuiu substancialmente para a
economia do crime ao admitir que o individuo poderia gastar seu tempo de trabalho tanto
na atividade legal, quanto na criminal, além do que, o criminoso poderia alocar seu tempo
em ambas as atividades em um mesmo periodo de tempo. Seu modelo admite que um
individuo contempla a alocagdo de tempo entre quatro atividades: (1) atividade legal de
geragdo de renda; (2) atividade ilegal de geragio de renda (ou produgdo ilegal); (3)
atividade legal de consumo; e, (4) atividade ilegal de consumo (tal como uso de drogas ou
produtos de assaltos e roubos). O tempo gasto para cada uma dessas atividades é “t,”, “t,”,
“ta”, “lai”, respectivamente. Admite-se também que a avaliacdo dos beneficios individuais
de cada atividade surge de qualquer ponto no tempo e € fungdo da alocagdo do tempo em

uma das atividades e do nivel de riqueza, i.c.:

U= Ul t;, 1o te, ), (3.1.15)

na qual U ¢ o indicador de utilidade dos agentes e w representa a riqueza. Os sinais

esperados para as derivadas parciais sdo U, Uiet, Ui >0 e Uy, U, < 0.
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Um outro modelo desenvolvido sob a concepgio da alocagiio de tempo e que
influenciou bastante a economia do crime, pois, permitiu analisar o comportamento do
criminoso em um modelo dindmico, onde a escolha do individuo dependeria da andlise da

utilidade futura de um crime para o presente, foi o trabalho desenvolvido por Davis (1988).

Utilizando-se de dois periodos de tempo, onde, para o primeiro periodo, o individuo
desfruta dos ganhos obtidos pelos crimes realizados e ndo detectados, e, para o segundo
periodo, o individuo cumpre a puni¢do e desfruta os ganhos na atividade legal depois de
cumprida a pena, Davis constréi um modelo de alocagdo de tempo em que o tempo que o

individuo leva para pagar a pena, além de incerto, possui uma distribui¢io correlacionada a

seriedade de seus crimes.

Para que 0 modelo ordene a contribui¢io do crime na riqueza do criminoso, Davis
admitiu que um agente contemplando a atividade criminal, se ndo detectada, produz uma
utilidade de U(o), onde o é a taxa de crimes cometidos. Admite-se, também, que alguma

taxa ndo negativa de crimes maximiza U, e que U"< 0.

O periodo posterior ao crime no modelo é dividido em duas partes. A primeira parte
ocorre quando a violagdo ¢ detectada e o criminoso punido; e, a segunda, € aquela posterior

a detengdo. Assume-se ainda que durante o primeiro periodo o criminoso nio recebe

nenhuma renda legal.

O valor esperado das multas € igual a
F j g(De "dt, (3.1.16)
0

Em que, g() ¢ igual a distribuicio do tempo gasto para resolver o crime e r igual a taxa de

desconto, utilizada para o cilculo do valor aturio.

A probabilidade de ocorrer a elucidagdo do crime no tempo ¢ € dada pela fungdo de
densidade de probabilidade cumulativa G(t). O valor presente esperado da renda futura da

atividade legal e criminal menos o valor presente esperado da multa ¢ igual a

V(o) = j (Ulo)[1 - G(1)] + YG(1) - Fg(1)Je ~"d(1), (3.1.17)
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Para descrever a relagdo entre o nivel de violagdo e o tempo de elucidagdo do
crime, adota-se uma probabilidade de captura, resultando na seguinte fungdo de densidade

condicional

P(0,E) = ﬂQ_

- , 3.1.18
1-G(1) ( :

com P,, P> 0e P,, >0, onde E ¢é a taxa de policiamento convexa em o ¢ independente do

tempo.

O objetivo entdo se torna maximizar (3.1.17) sujeito a (3.1.18). Quando o €
constante no tempo, (3.1.18) tem todas as propriedades de uma equagdo linear
diferencidvel e que tem como sua solugdo G(t) = I — ¢ . Substituindo-se essa expressdo
em (3.1.17), integrando e rearranjando os termos, tem-se que o objetivo do agente de

policia € solucionar a quantidade o que maximiza

—-Y—-P,E)F Y
U(o)—Y — P(0,E) +)_‘ (3.1.19)

V(o, E) =
r+ P(o,E) r

Tendo Y/r como constante. O que (3.1.19) mostra ¢ que a efetiva taxa de desconto € igual a
soma da preferéncia do tempo 1til do agente e a probabilidade do criminoso ser capturado.

A taxa 6tima do crime que satisfaz a condi¢@o de primeira ordem € iguala a

U-Y-PF
U, = PoF + Pol(——_—_) (3]20)
(r+pP)
) . ; . U-Y-PF
Em que, U, é igual ao beneficio marginal do crime e P,F +PU(—ET§)2 o custo
r+

marginal desse crime. O termo P,F implica que aumentos na taxa de crimes aumentam as
, U -=Y-PF) . .
multas, e 1,,—(—;)— implica que aumentos na taxa de crimes aumentam a taxa de
r+

desconto.

Davis admite também que, se todos os crimes sdao detidos, Y* ¢é igual a renda
esperada do individuo que nunca se engaja no crime, assumindo-se que nao existe

nenhuma chance desse individuo ser condenado erroneamente.
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Para o 6timo crime ser zero é necessdrio que

U(o)~Y~P.E)F _ (Y*-Y)

; (3.1.21)
r+ P(o,E) r

onde o ¢é a condigio para (3.1.20)*.

A partir do estudo de Davis, outros trabalhos incorporaram o tempo para modelar o
comportamento do criminoso. Esse ¢ o caso do estudo de Kim, Benson, Rasmussen,
Zuehlke (1989), onde os autores estudaram o reincidismo de jovens usudrios de drogas,
baseando-se no fato de que os mesmos se comportam diferentemente dos criminosos que
apenas visam o lucro. Os determinantes do reincidismo nesse caso podem ser divididos em
quatro tipos: 1) custo de oportunidade; 2) repressdo e policiamento; 3) varidveis penais; e
4) efeitos do tempo. Concordando para a teoria econdmica do crime, custos de
oportunidades mais altos tendem a deter a atividade criminal. As utilidades individuais da

escolha do individuo entre as atividades legais e criminais sdo iguais a

Ui=x0+4,, (3.1.22)

U=xp +¢, (3.1.23)

Em que, os individuos escolhem a atividade criminal no tempo ¢ se U', > U’,, ou, &, -€, <
X; (,B’ - ). Denota-se também que a fungdo de distribuicio &, -¢, é igual a @ ) e a
probabilidade de um crime é igual a @ (X, (8 - ).

Assume-se que a probabilidade condicional de detengdo e condenagdo dado que
ocorreu um crime tem uma distribui¢do nao homogénea de Poison com parimetro 6 (X,)*.

A probabilidade de reincidismo num pequeno intervalo de tempo dt é dada por

24 0 trabalho desenvolvido por Davis tinha cunho teérico e portanto, nio foi constatado empiricamente.
A distribuigiio de Poison admite que em varidveis alcatérias discretas, a média e a varidncia de x sdo no e no(1-¢r),
respectivamente. Se o nimero de ocorréncias se torna grande ao mesmo tempo que a probabilidade de sucesso se
torna-sc pequena, tendo a média constante, admite-se que a forma limite dessa distribuigdo aproxima-se da
distribui¢do de Poison: )
PROB(X=x) = (¢*A")/x!.

A distribui¢ao de Poison tem sido amplamente utilizada em econometria para os modelos de patente, crime, demanda
por recreagdo e demanda por servigos médicos.
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hdt = @ (X, (B - ) 6(X,)dr, (3.1.24)
A funcio abaixo mostra a relagdo entre o reincidismo e a sua duragio no tempo
ht;x,v)=e"" " (a+ N7 (3.1.25)

em que v representa o efeito de heterogeneidade (efeito ndo capturado pelas varidveis
explicativas observdveis); x um vetor de varidveis explicativas observadas; e, 7 a duragao

corrente do tempo. A elasticidade do reincidismo durante o tempo & igual a .

A fungdo do reincidismo exibe duragdo positiva (negativa) dependendo de quando
o ¢ positivo (negativo). A distribuigdo em todo o espaco de tempo dessa fungao,

condicionada em v e x, é igual a
Gyx,v)=1-exp/ - eV HXO) ot Ny (3.1.26)

Se v pode ser medido, ndo ocorre nenhum problema para a estimagio da funcdo. A
distribui¢ao em todo o espaco de tempo dessa fungdo de reincidismo, condicionada em «, é

dada por
G(t; x) =1 —Eexp (- € +*9 f&+1)y] (3.1.27)

O estimador ndao paramétrico v tem distribui¢ao discreta finita, mas com nidmero
nao conhecido de observagdes. Nesse caso, a esperanga na equacgio (3.7.27) reduz-se a
uma simples soma, e a fungédo de reincidismo em
m

G(trx) =1~ [exp(-A (") P (3.1.28)

i=l

Em que A; ¢ igual a exp (v; + X&), e m o niimero ndo conhecido de pontos suportes de v;,

cada com probabilidade P;.

Os resultados desse trabalho especificam que a forga policial de cada cidade gera
um efeito significativo para deter o crime e que o aprisionamento tem as melhores
condi¢bes para impedir o reincidismo, do que, por exemplo, quando o individuo se

encontra sob condicional.
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3.2 Modelos de portfélio

Definem-se modelos de portfélio para a economia do crime como sendo aqueles em
que o individuo, conhecendo as caracteristicas conjunturais do mercado, decide quanto da
sua riqueza deseja alocar no mercado de risco. Entre alguns dos mais conhecidos trabalhos
nessa drea de conhecimento estdo Singh (1979 apud Witte, 1980), Allingham e Sandmo
(1972 apud Witte, 1980), Cowell (1985 apud Carrera-Fernandez, 1997) e Beron (1988).

Um exemplo de modelo de portfélio que pode esclarecer mais sobre as hipéteses do
comportamento do individuo criminoso nesse modelo é encontrado em Beron (1988). Esse
trabalho tornou-se muito conhecido por analisar a decisdo de um pai divorciado que tem de
escolher quanto da pensdo alimenticia obrigatéria ele poderia ndo pagar. Deve-se ressaltar
que, a0 ndo pagar a pensdo estabelecida pelo juiz, o pai se transforma em um transgressor,

de modo que o desvio de dinheiro é considerado um ato criminoso.

Beron admite que o pai divorciado decide quanto da pensdo alimenticia ele nfo
deseja pagar, NP, baseando-se na utilidade de sua prépria renda, I, e na renda origindria
do ndo pagamento da pensao, /. Sua decisdo ¢é estabelecida pelo reconhecimento do risco
de um aumento da pensdo e/ou uma possivel puni¢do pelo nio pagamento da pensdo
estabelecida pelo juiz. Admite-se que existam dois estados de comportamento possiveis na
economia. No primeiro, ndo se constata o valor que nio é pago pelo pai,
independentemente da quantidade da pensdo que é imposta pelo tribunal, ORD. Nesse

estado o pai recebe exatamente

I'ap=1""~(ORD - NP), (3.2.1)
Enquanto o parente em custddia recebe

Fep =17 + (ORD - NP), (3.2.2)

No segundo estado do modelo, o nido pagamento da pensio obrigatéria é detectado
e as medidas para a imposi¢do do pagamento sdo efetuadas. A puni¢do é especificada
como uma proporgido fixa 7 da quantidade niao paga. Dado a estrutura das punicoes, a

renda do pai ausente, se ele for mal sucedido, iguala-se a

1"4p=1"" —(ORD — NP) - TNP, (3.2.3)
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Beron admite que a custédia familiar ndo se relaciona com o beneficio da
imposi¢do das penas, e assim, a custédia familiar quando o pai ausente é detido torna-se

igual a
cp = I + ORD, (3.2.4)

A probabilidade de um pai ser capturado é denotada por p, ¢ o pai ausente escolhe

NP que maximize sua fun¢ao de utilidade esperada, tal como®

Max EU = {(1 -p)U[I"" — (ORD — NP), I" + (ORD — NP)] + pU[I"" — (ORD - NP) -

TNP, I" + ORD ]}, (3.2.5)

Esse modelo pode determinar como o 6timo valor de NP varia com relagdo a cada

uma das varidveis exdgenas, isto implica em uma oferta de crimes igual a
NP =fip. T, I'", I", ORD), (3.2.6)

Os resultados tedricos desse estudo indicam que aumentos na probabilidade de
detengdo e na severidade das leis decrescem a quantidade da pensdo que ¢ recebida pelo
familiar. Esse fato resulta em uma utilidade marginal positiva da renda. Quanto as
segundas derivadas parciais, observam-se sinais negativos, isto é, U;; < 0 e U,; < 0. Por
outro lado, um aumento das custédias familiares eleva o nimero de pensdes nio pagas e,
portanto, tem-se uma situag¢ao adicional onde U;;, = 0. Quanto aos resultados estimados
constata-se que, dado o objetivo de aumentar a quantidade de custédia paga, uma politica
de aumentar os valores a serem pagos pelos pais ausentes serd apropriada, desde que

realizdvel.
3.3 Modelos de interacoes sociais

Os modelos de interagdio social, também conhecidos como modelos
comportamentais, surgem mais recentemente, possibilitando andlises mais aprofundadas

sobre as causas da ocorréncia de diferentes niveis de criminalidade entre regioes. Esses

26 . = N . s s
Oskar Morgenstern economista alemido (1902-1977) da corrente neomarginalista, juntamente com o fisico ¢
matemitico hingaro Johanes Von Neuman desenvolveram uma teoria que os agentes agem interdependente, segundo
determinados comportamentos ou sele¢do de lances possiveis, que maximizam os ganhos e minimizam as perdas de
cada um.
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modelos admitem que os individuos sdo capazes de transmitir informagdes sobre a
atividade criminosa através de interagdes sociais. Nesse grupo de estudos estdo os modelos

de Furlong (1987) e Glaeser, Sacerdote e Scheinkman (1996), entre outros.

Furlong (1987) desenvolveu um modelo que incorpora a idéia de 6timo social de
controle da criminalidade, ressaltando as caracteristicas do avango tecnolégico, tanto para
0 ato criminoso, quanto para a prevengdo de crimes pela policia. Nesse modelo adota-se N
como sendo igual ao tamanho da populagdo em que existem criminosos, agentes policiais,

agentes reguladores dos policiais e vigilantes.

Utiliza-se de w para representar o saldrio exdgeno dos setores que nido o de
seguranga publica; a, a propor¢dao da populagdo no crime; 7, a taxa de financiamento da
agéncia de seguranga piiblica; e, £, a proporgdo contratada de policiais. Os individuos nos
setores que nao o de seguranga publica sdo medidos por (1 - o - B)N. Os coeficientes T*,
o*, B* e (I - a* - B*) sdo iguais A taxa 6lima e a popula¢io 6tima do modelo. A
probabilidade de algum cidaddo legal ser roubado em um determinado periodo é dada por

P,

Existem K interages exdgenas num periodo entre um individuo e outro, e K(N/2)
interagbes na economia (2 = criminoso e cidaddo legal). Cada policial observa M

interagdes num periodo, representando o indice da eficiéncia tecnoldgica da policia.

O dnico custo que existe nessa economia € a agdo da policia. Desde que cada
policial observa M interagdes do total de K(N/2) interagdes, a probabilidade de qualquer
interagdo ndo ser observada por um simples policial é igual a / — (2M/KN); e, a
probabilidade de qualquer interagdo ser observada por algum policial é igual a (/ —
(2M/KN)Y™. Como N ¢ arbitrariamente grande, o limite da probabilidade de interagdo nio

ser observada pelo policial, quando N se aproxima do infinito, iguala-se a

] o= o 2MBK

(3.3.1)

na qual 77 ¢ a probabilidade de uma interagdo sendo observada e detida pelo policial.

%7 Sendo que: P=Plo, B],P,>0,Pz<0
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Os sinais das derivadas de primeira ¢ segunda ordem da probabilidade de uma
interagdo sendo observada e detida pelo policial em relagdo a propor¢do de policiais
contratados sdo iguais a oI > 0 ¢ 5277(5,32 < 0, 0 que implica em retornos marginais

decrescentes para a policia.

Furlong utiliza ¥ = o (1 - 7) para representar a probabilidade individual de ser
roubado na sua primeira interagio sem que a policia perceba. A probabilidade de ser
roubado nesse periodo, sendo que ninguém pode ser roubado duas vezes na mesma

interacdo, ¢ igual a
P=X%_, wa-v"=1-(1-pkK (3.3.2)

A taxa paga para ndo ser roubado ¢é igual a 7 Caso o mesmo seja roubado, ele perde

I — 7 Furlong assume que caso todos os agentes sejam neutros ao risco, a renda esperada

do individuo nao criminoso ¢ igual a
EL=(]-7)(I -P), (3.3.3)
ou,
EL=(1-7) [P (] - - B)N], (3.3.4)

Em que, (7 - 7) ¢ igual as perdas por vitimas e [P (I - a- P)N] ¢ igual ao nimero de

vitimas.

A renda esperada resultante do crime é igual ao total das perdas dividido pelo

nimero de criminosos, ou seja:

(=n(-a-pP
B ;

EC =

(3.3.5)

e a renda esperada por policial é igual ao total destinado as policias dividido pelo nimero

de policiais, jd que o Gnico gasto assumido pelo modelo sdo os saldrios, isto é

gp=U-a-pr (3.3.6)
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Segundo Furlong, o equilibrio € obtido quando EP = EL = EC; sendo que o
mercado opera em concorréncia perfeita. Assim, o problema passa a ser achar os valores de
a, fe Tque maximizam a fungdo de bem estar social sujeita ao equilibrio forgado dos trés

grupos, com a mesma renda esperada, ou seja:

max EP

(& B7) (3.3.7)

st EP=FECe EP =EL,

Utiliza-se de 7como uma varidvel explicita e resolvendo o sistema para EP = EL,

obtém-se que

T= M (3.3.8)
l—a- P
e para EP = EC
e (3.3.9)
a+ ppP

Substituindo zde (3.3.9) em (3.3.8), encontra-se
a=(1-p)P, (3.3.10)
Resolvendo para P em (3.3.10) e substituindo em (3.3.9) encontra-se que
EP*=] - a- f=EY, (3.3.11)
EY ¢ igual a renda esperada em todas as ocupagdes.

O autor conclui que quando alguém migra para o crime existem duas
conseqliéncias. Primeira, a renda esperada daqueles que ficam na legalidade declina, pois
existe agora o risco de ser roubado; e, segunda, a riqueza total na economia decresce, ji

que existe uma perda social.

Assim, o ponto de equilibrio entre a oferta de crimes e a demanda por seguranga

publica ¢ resultado de
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max 1 -a-[f

(o p) (3.3.12)

st a=(1-p)P,
Diferenciando-se o equilibrio, usando (3.3.9), em relagio a ce [ obtém-se

1 1-/HP,-P (-
da _( ﬂ)_.ﬂ_:ﬁw, (3.3.13)
g 1-(U-pP, (+)
By € o ponto de solugdo de canto, onde o tamanho da forca policial € suficiente para deter o
crime completamente. A andlise da estdtica comparativa dessa solucdo de canto deriva-se
da multiplicagdo de (3.3.13) por e ~2Mpk Rearranjando-se os termos encontra-se que
P 1

Ry (3.3.13")

Furlong utiliza-se da expansdo de P pelo teorema binomial, substituindo (3.3.13’)

em /f , ou seja

(1-fo)K = e MPVK (3.3.14)

Essa express@o define £, como fungio explicita de K e M. A diferenciag¢do dessa

expressao com relacdo a K e M resulta em

By, 2.5,
OM K2 Mhi¥ Loy

<0, (3.3.15)

_ 219 “2Mf3, | K
d5, _ (1 ﬂl))f + A{/ﬁf — - >0, (3.3.16)
oK K(K?+2Me 2P/ Ky

Assim, um aumento na tecnologia policial, acompanhado de um aumento na
eficiéncia da policia, decresce o tamanho 6timo do policiamento utilizado no periodo
posterior. Nesse sentido, os resultados derivados dessa conclusio levaram o autor a
concluir que a detengdo é a melhor alternativa no combate ao crime, se comparado a

qualquer outra alternativa, tais como condenacdo e punigio.
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Glaser, Sacerdote e Sheickman (1996), por outro lado, admitiram que a decisdo de
um individuo sobre qual a atividade econdmica, criminosa ou legal, cle deve atuar é
produto da influéncia positiva de seus vizinhos. Dessa forma, as taxas de crimes das
cidades diferem das taxas médias dos Estados devido, principalmente, s caracteristicas

particulares de cada uma das cidades.

O modelo construido pelos autores admite duas classes de agentes: (1) agentes que
influenciam e sdo influenciados pelos vizinhos; e (2) agentes que influenciam seus
vizinhos, mas que ndo sao influenciados, considerados entdo agentes fixos. Admite-se que
as taxas de variagdo dos crimes sdo um miiltiplo da relagdo entre os individuos que nio se
deixam ser influenciados e aqueles que sdo influenciados. A propor¢ao da populagao que
influencia seus vizinhos, mas que ndo ¢ influenciada determina o indice de interagdo social

da economia.

Nesse sentido, os autores assumern a existéncia de 2n + / individuos na sociedade,
e que cada individuo é um niimero inteiro i iguala0,+1,+2, ..., tal quc.élrn uma cidade de
populagdo 2n + [ existem agentes indexados de —n a +n , sendo que cada individuo toma
uma decisdo dentre uma das duas agdes {1, 0}. Agdo 1 ¢ interpretada como o individuo

cometendo um crime e a utilidade de um agente i depende da agio que ele toma e também

da acdo tomada pelo agente i — /.

Admite-se também que existem trés tipos de agentes, 0, 1 ou 2. Se um agente € do
tipo T € {0, 1, 2}, sua utilidade é igual a U (a_y, a ;). Cada agente i pode ser do tipo 0,
com uma probabilidade positiva igual a py, ¢ do tipo 1, com probabilidade positiva p.
Admite-se também que a probabilidade de ser do tipo 0, 1 ou 2 é independente entre os

agentes.

O agente , se do tipo 0, maximiza sua utilidade pela escolha a; = 0, tomada pela sua
experiéncia relativa a a; ;. Similarmente, se agente i é do tipo 1, maximiza sua utilidade
escolhendo @; = 1, independentemente de a; ;. Agentes do tipo 1 sd3o os reaciondrios
transgressores da leis, e agentes do tipo 0 sio reaciondrios fiéis a lei. A propor¢do de
individuos na cidade que sdo agentes desses dois tipos supracitados € igual a 7, definido

como 7= py+ p.



