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RESUMO

Esta monografia tem como objetivo discernir sobr@rograma governamental Bolsa

Familia e apresentar, além dos conceitos que eea seus aspectos positivos, suas
falhas, aspectos negativos que necessitam de rsediédenudanca. Como € uma politica
social de combate a pobreza, este fendmeno sauiatteristico da sociedade brasileira
sera analisado, bem como programas de inclusadpatoes. O estudo revela que apesar
de ter sido criado com o intuito de reduzir asglesddades sociais e distribuir renda, o que
efetivamente ocorre, o Bolsa Familia ndo encamtra saida definitiva para a pobreza em
virtude, dentre outros fatores, do assistencialisme acaba por criar uma submisséao e
relacdo de dependéncia dos beneficiarios em relg@oograma.

Palavras-chave: Programa Bolsa Familia. assisteme@a distribuicdo de renda., pobreza.
aspectos negativos. politicas sociais. Susterdad#i. mercado de trabalho.



1 INTRODUCAO

Esta monografia tem como objeto de estudo o Basailla, um dos principais programas
de transferéncia de renda do Brasil. Deste mod@-pedevidenciar que a analise ou
interpretacdo da historia econdémica brasileira @doco principal de abordagem deste
tema, no entanto quando se analisa o perfil daegabro Brasil, € importante observar que
seu desenvolvimento se deu num ambiente de exptmracondmica de mao de obra
escrava e de dominacdo social, com conseqlentendg@ai politica, 0 que nao deixa de

refletir na situacéo de dominio econdmico.

O objetivo deste trabalho é o de analisar as patitde combate a pobreza de uma forma
mais ampla, para logo em seguida delimitar o BB&ailia e demonstrar as concepcgoes e
diretrizes que o norteiam, e evidenciar aspectG#ipas e negativos que se apresentam
para a sua eficacia. A Hipotese a ser verificadadé que este programa apresenta falhas
gue evidenciam a necessidade de mudancas por gesteutoridades no combate a

pobreza.

O tema escolhido € de uma relevancia fundamentagdqroatual e um dos carros-chefe do
governo vigente. A motivacdo para pesquisar aadgsta politica de combate a pobreza é
justamente o fato dela ser recente, carente deladpems por parte do governo que reflitam
com clareza os possiveis erros que certamenteipo$stor de curiosidade para pesquisar

sobre o objeto proposto.

E importante ressaltar com clareza e objetividadpiestdo da pobreza no Brasil, suas
concepcdes, causas, elementos influenciadores| gerpobre dentre outros. Desde os
tempos de colbnia, se verifica no Brasil problenea®rrentes de fome e miséria, uma vez
gue a cultura agricola, para exportacdo atravé$pttagations” como as de cana de agucar
no Nordeste visava o mercado externo, o que congif@m abastecimento interno e lesava
a populagcdo em uma de suas principais necessigaaearias, que é a alimentagao.

Através de um decreto que obrigava aos latifindma parcela fixa de terra para producéo
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de alimentos basicos para consumo local, as aattggdda época tentaram solucionar o
problema, mas ndo obtiveram éxito.

Segundo Arbache (2003), na primeira metade do ag@adsado, os efeitos combinados da
urbanizacdo e secas periodicas na Regido Nordéstargm a escassez de comida,
resultando em varios episodios de fome. O goveéfnergrou em acao nos piores anos,

implementando programas emergenciais de imporeachstribuicdo de alimentos.

As politicas de combate a pobreza no Brasil, enticodar o programa Bolsa Familia
apresentam um carater exacerbadamente assist&agipissivo, no qual as populactes de
baixa renda “recebem o peixe” ao invés de “apramdes pescar’. Agindo desta forma,
estes métodos ndo se evidenciam como permaneftigdeso para a miséria, criando por

parte dos beneficiarios uma dependéncia em relga@oxilio que recebem.

Ha, portanto, a necessidade de se implementaricpslisociais que tenham em suas
premissas tedricas um carater permanente e suskrtina forma de estes programas
atingirem esta condicdo é tentar, por exemplo,rataa mercados de maneira a promover
ajustes que facam com que o pobre que esta deggdprseja absorvido pelos mesmos e
tentar integrar acdes com efeitos compensatérioslas| que tem efeitos permanentes na

renda dos pobres.

Dentro desta necessidade de ajuste, pode-se eldene as politicas sociais apds a
década de 90 procuram em suas concepcoes se @isdmpuro assistencialismo, sendo a
guestdo da sustentabilidade uma nova diretriz seguida. Programas como o Projeto
Alvorada, Bolsa Escola, Fome Zero, Pronaf, e o 8élamilia, dentre outros, fazem parte
desta nova tendéncia das metas de combate a exdos@l. A problemética é a de
justamente discernir se o Bolsa Familia, apesar ideentestaveis vantagens que
proporciona ao pobre, consegue se desvencilhaardtec unicamente de assisténcia a uma

solucdo permanente para a pobreza.

Esta monografia esta dividida em seis capitulosgl@ss esta introducdo € o primeiro,

referindo-se a apresentacao do trabalho, seusvagjejustificativa, objeto de estudo. O
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capitulo dois ira discernir sobre a questdo da gmbmo Brasil, que € de relevancia
fundamental para se entender as diretrizes tompoiapoliticas sociais como o Bolsa

Familia. Fatores como a distribuicdo de renda, @cagho, a questdo do crescimento
econdmico, dentre outros fatores, serdo discutidste capitulo.

Ainda no segundo capitulo ressalta-se novas id#aselacdo a conceituacao da pobreza,
evidenciadas por Amartya Sen, um economista indieomtemporaneo que ganhou o

prémio Nobel de economia em 1998.

Uma vez abordada a questdo da pobreza e excluséd, sp proximo passo sera o de

verificar algumas das principais politicas govereatais de combate a esta miséria,
explicitadas no terceiro capitulo. Dentre esteg@mas, obviamente destaca-se o Bolsa
Familia, tema desta monografia, que sera evidemgiadquarto capitulo através de dados

oficiais do Ministério do Desenvolvimento Sociatvilo a sua ainda breve existéncia.

O capitulo quinto abordard aspectos positivos et do Programa Bolsa Familia.
Apesar dos beneficios que 0 mesmo proporciona @éad& pobre, € imprescindivel
explicitar através de uma avaliacdo critica subdmapara que nestes topicos seja revisto.
O assistencialismo sem incentivos especificos pamobre se inserir no mercado de

trabalho € o principal fator negativo, também destrao neste capitulo.

As conclusdes sdo as de que o programa deve sdeigpado com as melhorias na

educacao, na saude e na qualificagcdo de mao-de-obra
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2 A POBREZA NO BRASIL

A andlise da pobreza no Brasil nos permite verifipze a literatura vigente sobre o tema
focaliza questbes como a distribuicdo de renda,cassas, politicas econdmicas,
desigualdade social dentre outros. Este tipo degeef acaba por fazer com que
governantes estabelecam metas de combate contiséaanque se baseiem em auxilios
relativos a alimentacédo, por exemplo, com car&sercialmente assistencialista.

2.1 POBREZA E CRESCIMENTO ECONOMICO

As politicas sociais de efeito compensatorio podsn parcialmente compreendidas
guando se observa que a pobreza é encarada pasrtedricos e governantes como uma
consequéncia da falta de crescimento econdmico. iStonestratégias de desenvolvimento
sdo formuladas visando a expansdo da economia cowbjetivo de promover

consequéncias positivas em relagédo a erradicacpolulaza.

Arbache (2003) aborda este tema quando eviden@aagiimitacdo da literatura parece
estar associada a visdo predominante de que o dinpadbreza seria subproduto de
crescimento econdmico. Esse entendimento levopal@ticos e formuladores de politicas
econdmicas a terem uma visdo passiva e tolerameacpobreza, focando suas agdes em

medidas que levariam ao crescimento da economia.

A questdo da ma distribuicdo de renda esta tambémamente ligada a desigualdade
social no Brasil. Esta tematica foi explicitada fgicardo Paes de Barros (2000), do
Instituto de Pesquisa e Economia Aplicada (IPEAN@oum fator preponderante para
explicar o fenbmeno da pobreza no Brasil, que mesrperimentando altas taxas de

crescimento néo se verificou uma reducdo da mjs#éao século XX.
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Analisando as politicas econémicas do pés-guenreepemos o enfoque voltado para o
desenvolvimento da economia, que supostamentegetar beneficios no combate a
pobreza. Na ditadura militar, por exemplo, no midos anos 70, sob a 6tica do economista
Antonio Delfim Neto, o Brasil vivenciou o chamadalagre econdémico, em que as taxas
de crescimento do PIB eram acentuadas, assim coemtrada de capital estrangeiro e a
consequente elevacdo da divida externa. Com aeclasslia experimentando uma
verdadeira febre consumista, supunha-se que comgegbdéncia a populacdo de baixa

renda também seria afetada favoravelmente.

As politicas publicas do periodo ndo visaram egéma inclusdo dos pobres no
mercado. Acreditava-se que o crescimento econdiricdeneficiar os pobres

através do efeito transbordamento Uma vez que osaches de bens, servigos e
habitacdes, crescessem para atender a classe nEsligobres seriam

beneficiados por meio do aumento de demanda de dedobra assalariada,

economias de escala e externalidades.(ARBACHE,,3003).

Contudo, o que pdde ser observado € que os indecgmbreza nesta época ndo foram
reduzidos e além do mais um fator negativo se acanto processo de concentracdo de
renda, ou seja, as classes sociais mais abastagdasciaram um aumento de seus

dividendos enquanto a populagcdo menos favorecideaséinha inalteradamente miseravel.

Ferreira (2004) afirma que o crescimento econdmé&m é condi¢cdo para a diminuicdo das

desigualdades sociais e concentracdo de rendeéstta dados em que alega:

Os numeros sao claros nesse sentido. Em 1979celgpapropriada pelos 10%
mais ricos da populagdo brasileira correspondi&, 4% da renda total. Vinte
anos mais tarde, em 1999, esse nimero permandterdda. Isto é, os 10%
mais ricos continuam se apropriando dos mesmo$#dairenda total. No outro
extremo, os 20% mais pobres que se apropriaran, 918, de 2,7% da renda
total passaram a usufruir em 1999, de 2,4%. E nesdedo, o crescimento do
PIB per capita passou de R$ 2,230 para R$ 2,507aaréscimo de 12,7%, Ou
seja, o0 crescimento econdmico ndo é suficiente parar a uma melhor
distribuicao de renda no Brasil. (FERREIRA, 20082).
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Deste modo percebemos que a questdo da pobreztewdce restringir apenas ao fator
crescimento econdmico, mas é necessario analisasorariaveis. A ineficiente reparticao

da renda no Brasil é causa fundamental do conckitgpobreza, havendo, portanto a
necessidade de se criar metas que tenha a finaladornar mais equanime a renda da

populacéo.

2.2 DISTRIBUICAO DE RENDA

Analisando a renda no Brasil, evidencia-se queteexima nitida ma distribuicdo entre a
populagdo, o que gera uma concentracdo sob o dodgnima minoria. O Brasil € um pais
muito extenso territorialmente, com abundénciaedensos naturais e produtos agricola, de
modo que a escassez de alimentos ndo é fator gsa prensurar a situacao de extrema
miséria de boa parte de seus habitantes.

Na analise da historia econOmica brasileira, perseb que a populagcdo dos menos
favorecidos socialmente ja se verificava desde aca&gm que o pais era uma colbnia
lusitana. Desde aquela época, foi se configuramda @strutura de riqueza pertencente a
uma minoria que consequentemente provocou uma istwacao de renda que se reflete nos

dias atuais.

Segundo Gremaud (2002, p.91) a ma distribuicdceddar no Brasil e sua evolugdo séo
explicadas por fatores histéricos e econdmicoslesiando o fato de que no Brasil, apos a

libertagdo dos escravos, a situacdo socio-econdaielea era precaria.

Quando se aborda aspectos relativos a questdobdazpp percebe-se que o combate as
desigualdades sociais caminha inevitavelmente neg&b de uma eficiente distribuicdo de
renda. Este é um dos principais objetivos de progsagovernamentais como o Bolsa
Familia, que concede beneficios sob a forma destimhApesar da constatacdo de que o
Brasil, com sua extensdo territorial, suas riquematurais, ndo € um pais pobre,
infelizmente uma boa parcela de sua populacdo senta vivendo abaixo da linha de

pobreza.
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Isto ocorre de fato quando se observa que a rpedeacapita do Brasil é elevada e
paradoxalmente a populagdo de miseraveis € mugittueda, 0 que sugere que a pobreza
decorre de uma prejudicial concentracdo de renatarés diversos retratam esta retencao
da renda, o préprio crescimento econdémico podeeéntiiar este processo, uma vez que a
industrializacdo acelerada com uma maior automacagprogresso técnico exigem uma
mao de obra qualificada. Com isto pode haver unfasdgem salarial em relacdo aos
trabalhadores sem qualificagdo ou até o desempdego mesmos, provocando uma

concentragcao maior de renda.

Baseando-se apenas no crescimento do ProdutodrBeato, a erradicacao da pobreza se
daria de uma forma muito mais lenta. Uma combinadéocrescimento econdmico e

distribuicdo de renda poderia levar a uma maisieapieficaz solucdo para a pobreza.

Arbache (2003) sugere que a erradicacado da pobdemapassar por estratégias voltadas a
reducdo da desigualdade. De outra forma, poliiti@as de transferéncia de renda teriam

um papel fundamental nas transformacdes dos inalieadle pobreza.

2.3 DISTRIBUIGAO ESPACIAL E DESIGUALDADES REGIRAIS

A incidéncia de pobreza no Brasil € mais elevadaaneas rurais do que nas zonas urbanas.
Segundo Rocha (1996), analisando a reparticdo dbeep no Brasil na década de 80,
verificou-se uma expressiva reducdo dos miserauvedss no final dela e inicio dos anos

90, que pode ser evidenciado pelas secas do Nerelesinsequiente éxodo rural.

As maiores propor¢cdes de pobres encontram-se gadeseNordeste e Norte, mais na
primeira e particularmente nas pequenas cidadaszema rural, declinando em direcao ao

sul a ao centro-oeste.

Segundo Rocha (1996), observando os dois maioréss podustriais no Brasil, os

municipios de Sao Paulo e Rio de Janeiro, percelygrs a pobreza neles é um fendbmeno
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predominantemente  metropolitano. Os pobres meiltapok representavam

respectivamente, 63% e 84% do numero total de patastas duas regides.

Porem em termos absolutos, a pobreza é mais adanteacampo e menos forte nas areas
urbanizadas dos centros metropolitanos. Esta i@g@in surpreende a muitos, que
imaginavam que eram nas favelas que se concergraaor parte dos miseraveis do pais.
Vale ainda afirmar que este processo de favelizagéacrocefalia urbana sao ocasionados,
muitas vezes, pelo pobre que sai do campo paratbusta oportunidade de melhoria de

vida na cidade grande.

Em virtude das inovacdes técnicas, trabalhadonesaspecializacdo em determinada area
sdo cada vez mais requisitados nas industrias, efnmeénto daqueles sem nenhuma
gualificacdo, justamente o caso do trabalhador atea zural. O que se evidencia nos
centros urbanos € uma pobreza mais severa, em quelificacdo da méo de obra é fator
preponderante para a insercdo no mercado de toalmatijue ndo ocorre com a maioria da

populacéo.

No que se refere a segmentacdo regional, percebgugose evidencia uma espécie de
efeito regional nas remuneracdes. Desta forma émeccado de trabalho que fica
explicitado a diferenca de salarios entre as dedinregides de trabalhadores que
desempenham a mesma funcéo, onde os operarioegidssr menos favorecidas ganham

proporcionalmente menos.

Um trabalhador de Curitiba ganhava 25,4% a maisaqugédia, enquanto um
trabalhador com as mesmas caracteristicas, emprsgmr, mas trabalhando em
Belém ganhava 10% menos que a média. Barros e Meadd995) mostram

que a diminuicdo da desigualdade regional reduzridesigualdade de renda
entre 2% e 5%. (ARBACHE, 2003, p.35).

2.4 EDUCACAO
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A distribuicdo de renda insuficiente é fonte fundatal para se entender o fendbmeno da
pobreza no Brasil, aparecendo como uma das naggesnaior desigualdade de renda no
mundo. Um dos principais fatores que explicam esédidade e também a determinacdo
dos salarios é a educacao. Através de uma maiavatatizacdo do ensino de qualidade, as
classes menos favorecidas seriam beneficiadasfgelode terem a oportunidade de se

gualificarem profissionalmente e de serem insenasiercado de trabalho.

Rocha (1996) evidencia que o ponto crucial paranseumentalizar os jovens para 0
mercado de trabalho ndo é mais o de garantir s@@esscola, que ja se encontra bastante
difundido, de modo que o fundamental seria promawea revolugao no ensino.

E correto afirmar que a escola publica tem a furd@cser instrumento de mobilidade
social, operando no sentido de romper o circuloos@ da pobreza e promovendo a
reducdo das desigualdades. Esta revolucdo no epébliwo tem que realmente existir,
para que a crianca pobre tenha acesso a um amédadie qualidade, podendo prestar o
vestibular com um nivel de conhecimento que peloasese aproxime ao dos concorrentes

oriundos de escolas particulares.

Contudo, o que nao pode deixar de ser observaduwlqguse analisa a questéo da educacéo
entre os pobres, é o alto indice de evasao eséofmbreza e a fome geram consequéncias
gue acabam por dificultar 0 acesso de crianca®leszbntes a escola. O ciclo vicioso da
pobreza faz com que os filhos de pessoas que vevansituacdo de miséria extrema
continuem nesta condicdo, o que os forca a trabdksde cedo, ndo recebendo nenhum

tipo de conhecimento basico.

Segundo Rocha (1996) as consequéncias de umiauigio mais igualitaria da educacao
causam beneficios dos mais diversos. O aumentmdma de educacao de toda populacéo
pode:

* Impactar de forma sustentavel a taxa de crescintBnRIB per capita em 0,35%

* Reduzir em 9 a mortalidade infantil para cada 1€i@¥hcas nascidas vivas

» Aumentar em 20% a renda per capita

* Reduzir a populacéo de pobres em pelo menos 1%
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As politicas de combate a pobreza que tenham aage8occomo carro chefe apresentam
limitagbes no que diz respeito aos resultados iatesli Isto porque os efeitos séo
perceptiveis em longo prazo, uma vez que muitamsiesetas sdo destinadas a criancas e
adolescentes que em tese, somente apés a condsadveis de escolaridade exigidos,

tentariam se inserir no mercado de trabalho.

O que se verifica no Brasil atualmente, € que neasnme um diploma bacharel é garantia
de emprego. Evidencia-se como necessaria uma tagixcicada vez maior através de pos-
graduacdo, cursos técnicos e profissionalizantes rdais diversos, dominar conceitos
basicos de informatica, aprender pelo menos ungadiestrangeira, dentre outros. Existe a
guestdo dos adultos analfabetos que até conclgrriraspais etapas do ciclo educacional,
ja terdo certamente uma idade avancada que € imtiw@lpcom a insercdo ocupacional,

uma vez que 0s mais jovens tém uma chance de eonmEQr.

Como forma de auxiliar no combate a evasdo esoOldBplsa Familia estabelece como

contrapartida ao recebimento do beneficio a frecjgéregular de criancas e adolescentes
em escolas publicas. Percebe-se que é uma formestieular os adultos pobres a

colocarem seus filhos na escola, mas nao suficparteresolver o problema. A educacéo é
um fator primordial na reduc&o das desigualdadegisp que precisa sempre ser aplicado
pelas autoridades governamentais. O intuito ndadé apenas incluir a crianga pobre no
sistema educacional, mas criar condicfes para quesena tenha um ensino de qualidade,

além de capacidade para aprender.
2.5 A POBREZA SOB A OTICA ATUAL DE AMARTYA SEN
A analise acerca da pobreza se debruca, com foi aigeriormente sob varios aspectos. O

crescimento econdmico e a distribuicdo de renddueagdo sdo dois dos principais fatores

gue abordam este fenbmemo.
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Muitos economistas defendiam a idéia de que a pabseria eficazmente combatida na
medida em que o desenvolvimento econdmico atuass® @ causa primordial para a
reducdo das desigualdades sociais. Uma vez queraidemas das classes menos
favorecidas eram encarados apenas como a escasseecutsos, isto poderia ser
solucionado com o crescimento da economia e postéstribuicdo de renda, que mais

recentemente ganhou uma conotacdo mais importa@astseacial para reducdo da miséria.

Depois de dois séculos desde a publicacdo dosslidos autores classicos, a
pobreza, em suas diversas formas de apari¢do,eéuhojdos fendmenos mais
disseminados de todo o mundo. Em termos globaigfeta aproximadamente
2,8 bilhdes de pessoas, e s6 no Brasil, 53 milléstas sédo afetadas pela falta de
renda, educagdo, saneamento, moradia, etc. (BARR{EBRIQUE, 2007,
p.22).

O economista indiano Amartya Sen (2001), prémio eéllotbe economia em 1998,
desenvolveu um método alternativo de andlise deepalque merece uma explanagéo no

desenvolvimento desta monografia.

Sen evidencia o fenbmeno da pobreza como privagiecagacidades, que extrapola
métodos de abordagem que retratem a apenas aiaadénenda como fator de exclusdo
social. Outras variaveis sociais, de vidas comuagga ecologicas, estdo atualmente
fazendo parte da avaliagdo das condicdes de velaowedades modernas sob a ¢tica do

pesquisador.

O campo das discussdes sobre as necessidadess #si@acado pela ideologia de Sem,
gue iniciou uma nova concepcdo definindo a pobreErao a privacdo de capacidades
basicas. O baixo nivel de renda, habitual caraet@or das condi¢cdes de exclusdo social,

nao era mais o Unico elemento que definia as damesaos favorecidas.

Para o economista indiano, ser pobre nao sigrafpegas viver abaixo da linha de pobreza.
Abordando a concepcéao tradicional acerca da popsezeomparassemos dois individuos,

1 e 2, de modo que o primeiro tivesse uma rendangre o segundo, necessariamente ele



20

seria mais pobre. O indice de miséria seria eviddocpela restricdo orcamentaria dos

individuos.

Ele amplia com muita pertinéncia esta base infoionat restrita a apenas um aspecto
considerado. Explicita que ser pobre é ter um reedio insuficiente para desenvolver
determinadas funcdes basicas, levando-se em caotanstancias sociais e requisitos
regionais, nao podendo esquecer a conexdo de moitmes fatores como cultura,

educacao, religido, etc.

N&o ter estes anseios correspondidos, cerceand® mstessidades fundamentais do ser
humano é privar as capacidades basicas do indivegundo Sen (2001), o processo de
exclusdo social é multidimensional sendo, portamntais abrangente do que a pobreza,

extrapolando medidas pautadas unicamente em csitée renda.

As capacidades basicas descritas por Sen referansa@e, a reproducgéo, a vida
social e politica. Conjuntamente séo elas que cemf@ uma pessoa a condi¢do
de membro de uma comunidade social, econdémica #icppl encontrando

correspondéncia nos direitos de cidadania. Aléntodés capacidades séo
consideradas universais, pois sdo vistas commpatts e aplicaveis a todas as
sociedades. Com base nestas colocacdes, obseyaese abordagem das
necessidades bésicas representa uma possibilidadeperacionalizacdo do

conceito de pobreza entendida como a negacéo atoslide cidadania. (LIMA,

2004, p.134)

2.6 INSEGURANCA ALIMENTAR x POBREZA x CESTA B3ICA'

O direito a alimentacédo é um direito humano basie) ele ndo se pode discutir os outros.
Uma alimentacdo adequada concede o direito a patgue sem alimentacdo correta nao
ha o direito a humanidade, que deve ser entendjgiacamo o direito de acesso a riqueza
material, cultural, cientifica e espiritual prodigipela espécie humana. E importante

conceituar o termo Seguranca Alimentar e Nutridiangrnacionalmente referido como a

! Texto disponivel em Veloso.
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garantia, a todos, ao acesso a alimentos basicgsatidade, em quantidade suficiente, de
modo permanente e sem comprometer 0 acesso a natassidades essenciais, com base
em préticas alimentares saudaveis, contribuindeimagpara uma existéncia digna e um

contexto de desenvolvimento integral da pessoa hama

A identificagdo do problema da fome e desnutric&o Brasil, que atinge parcelas
expressivas da populacdo, ndo € um dado novo amafcsobre a gravidade da realidade
social aqui dominante. Tal problema sempre se mostmmo uma das manifestacées mais

visiveis do quadro de aguda desigualdade perpea@ttingo de nossa histéria.

A iniquidade surgiu desde o processo de colonizag@eio se retroalimentando, de forma
ininterrupta, até os dias de hoje. Sobreviveu asstformacdes inegaveis por que passou a
economia e sempre teve como uma de suas consegiéneis tragicas a criacdo e
preservacao de contingentes de homens, mulheremeas condenadas a prisdo da fome e
desnutricdo.

O Mapa da Fome sofreu alguns questionamentos rea @mosua divulgacdo. O principal
referiu-se a inadequacao da cesta basica adot@m@amedir o poder aquisitivo das familias
brasileiras. Outra davida também suscitada foiesoleritério de avaliar o nivel de pobreza
apenas pela capacidade aquisitiva.

O decreto lei numero 399, de 30 de abril de 1988ituiu a cesta basica no Brasil. Criada
para se tornar uma referéncia do calculo do satafiomo durante o governo Vargas, 0
decreto foi uma medida de inspiracéo fascistayrasemo o salario minimo, cujo objetivo

era a consolidacado do controle estatal sobre as@a(Paim; Lapapud Veloso, 2006).

Apesar da discussdo em torno do assunto, o quepseethde é uma grande inseguranca
alimentar que pde em questdo a saude do homema puésoria da populagdo em situacao
nutricional vulneravel ndo tem acesso aos alimeptosndo disporem de poder aquisitivo

suficiente para compré-los.
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Essa falta do poder aquisitivo é devido a perdgpader de compra do salario minimo,

refletindo o descumprimento da legislacdo que @ucei o regulamentou.

Com base neste estudo, pode-se perceber a difieulttzs trabalhadores que dispdem do
minimo, em suprir as suas necessidades. O salémiono quando da sua criacdo por lei,

gue ainda vigora, deveria ser capaz de sustentadeapesas diarias necessérias a
sobrevivéncia do trabalhador e sua familia, tradmoh esse que se encontra em uma faixa

de baixa renda da populagéo.

Dentro dessa limitagdo no poder de compra do tnabal, a cesta basica, item primordial
nas despesas das familias de baixa renda, é inaamhz de combater por total a fome e
promover a seguranca alimentar e nutricional, fi@&rograma Bolsa Familia, pois dada a
defasagem salarial pode-se comprovar a realidadgueno trabalhador se encontra em

termos de acesso a essa seguranca.

3 POLITICAS SOCIAIS DE COMBATE A POBREZA

As politicas recentes de combate a pobreza ténadenassumir um carater de acdes
permanentes e sustentaveis, seja por parte dorgowarentidades ndo governamentais que
agem direta ou indiretamente contra a miséria.dgfwime uma forma de se desvencilhar
de uma das principais caracteristicas das poliintexiores, que € o puro assistencialismo

na concessao de beneficios.

Segundo Barros et. alii. (2000), as politicas sscan geral ndo atendem aos mais
necessitados e o0s programas que atendem a elesunmem adequadamente seus
objetivos sociais. As politicas que atendem aoss maicessitados ndo deixam efeitos
permanentes sobre o seu estado de pobreza, semaopyablema das mesmas néo € o de
falta de recursos, mas sim o da ma aplicacdo ded¢es,devido a corrupgcdo e desvios ou

falta de fiscalizacgéo.
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As novas politicas sociais tém o intuito de melh@s condi¢cdes de vida da populacéo
pobre e miseravel através da criacdo de oportuasdqde permitam a saida desta condicao
de exclusdo social. Politicas de inclusdo sociahac®m Bolsa Familia, objeto desta
monografia, apresentam aspectos positivos como, pgemplo, estimular o
desenvolvimento de regifes pobres na medida encauea posse do beneficio ha um

aumento no consumo e conseqiente demanda morggt@nmaovimenta economias locais.

As novas politicas sociais consideram a serem foedtais: (i) A integragdo e
coordenacdo de politicas macroeconémica e micréatca com as politicas
sociais e reformas estruturais. (i) O reconhectmele que falhas no mercado
devem ser atacadas para se dar oportunidades hosspgii) A mobilizacdo
social para se promover a organizacdo e o empodatandas comunidades
pobres: (iiii) A necessidade de aumentar a efig&@mo uso de recursos das
politicas sociais. (ARBACHE, 2003, p. 40).

As novas politicas sociais tém o intuito de serdicazes no uso dos recursos, pois Nno
Brasil devido a praticas de corrupcdo observa-s& @ aplicacdo dos mesmos. Medidas
gue tenham efeitos permanentes em relacdo a redagpobreza também se configuram
como um desafio para estes programas governamentais

3.1 O PROJETO ALVORADA

O governo do ex-presidente Fernando Henrique Cayda® marco de 2001, lancou o

projeto Alvorada, evidenciando suas politicas $egara os dois ultimos anos de mandato.
Este programa apresenta um carater inovador nadmedi que pioneiramente busca uma
integracdo de acdes de combate a miséria. O prod@g@ta prosseguimento aos programas
gue ja existiam e incorporando recursos do Fund&rdedicacdo da Pobreza e Rede de
Protecdo Social, com o intuito de unir acdes détipas compensatorias com medidas
estruturais para reduzir a pobreza de forma permtane

Uma outra novidade do projeto foi a forma como asigipios foram escolhidos para a
aplicac&o dos recursos do programa. O método deasehplicado deu-se através do indice
de Desenvolvimento humano (IDH).
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O IDH teve a contribuicdo importante do economistiano Amartya Sen no processo de
mensuracdo do estagio de desenvolvimento sociallD8 calcula o nivel de
desenvolvimento humano das populagbes de diveratses utilizando como critérios
indicadores de renda (PIB per capita), educacdupafabetizacdo e taxa de matricula e

expectativa de vida ao nascer.

Desta forma o Projeto Alvorada pesquisou e seleci@s municipios com menor taxa de
IDH, distribuindo os beneficios, em tese, aos mmasessitados. Esta unificacdo dos
programas sociais e integracdo dos mesmos tiveoano objetivo reduzir a pobreza ao

atuar nas areas de educacdo, saude, distribuiggmdi, dentre outros. Assim procurar-se-
ia melhorar as condicbes de vida de criancas &mepbr exemplo, assegurando a elas
educacao fundamental e média, proporcionando @ssiatmédica, além de tentar ampliar
a insercao ocupacional dos excluidos.

Apesar do aspecto inovador diante dos fatos meadas) o Projeto Alvorada néo

correspondeu quanto a realizacdo de suas metas.

Embora o Projeto Alvorada tenha representado umaalugfio nas politicas
publicas da &rea social, pouco se avangou do plentista pratico. Varias razbes
contam para tal como o lancamento do projeto em dengoverno falta de
comunicacdo com o publico para apresentar plaratsag a sociedade para sua
execucdo, falta de coordenacéo entre as trés gsfergoverno e inabilidade do

mesmo para atrair o terceiro setor e o setor poiyaara execugdo do projeto

(ARBACHE, 2003, p.4}.

3.2 O PROGRAMA FOME ZERO

A politica publica conhecida como Fome Zero fottitngda pelo governo do presidente
Luis Inécio Lula da Silva desde o seu primeiro nadmdque teve inicio em 2003. Este
programa foi criado com o objetivo primordial deraéicar a fome e reduzir as
desigualdades sociais. E uma politica devido am dat exprimir uma decisdo da esfera
federal em enquadrar o problema da fome como ureat&u primordial, tracando uma

estratégia de combate a mesma e reducao dos dévpabreza.
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O programa Fome Zero estimula acdes de combatdchn da miséria e incentiva a
inclusdo social. Juntas, as acdes de segurancansdime nutricional, de renda, cidadania,

contaram com recursos or¢camentarios de 6 bilhdesaieem 2004.

A atuacédo integrada dos ministérios que implemergalticas fortemente vinculadas as
diretrizes do Fome Zero possibilita uma acdo piafeeje articulada com melhores
possibilidades de assegurar o acesso a alimentagigansado da producdo e 0 consumo
de alimentos saudaveis, a geracao de ocupacaala, emnmelhoria na escolarizacéo, nas
condi¢Bes de saude, no acesso ao abastecimentuaetddo sob a Otica dos direitos de

cidadania, conforme site fome zero (2007).

Segundo Arbache (2003) o Fome Zero entende qustrbdicdo de renda por si s6 nédo
garante o bem-estar da populacdo pobre se nao rhalgusma forma de sustentacdo em

longo prazo.

Para garantir a inclusdo, o Fome Zero vé como @émdia fundamental que as
pessoas pobres passem a contar com uma base sylosk@sam se sustentar.
Tal base pode ser o controle de algum “ativo” dagaaque futuras rendas ou,
ao menos, a posse de bens que reduzam o grau geotoetimento de sua renda

com aluguel, prestacdes, ou juros pagos a agidRBACHE, 2003, p. 49).
O programa Fome Zero apresenta como pontos pasitivdato de dar importancia
fundamental a questdo da fome, colocando-a na pealitica como foco de um projeto
nacional e intensificando a participacdo e moljwada sociedade. O problema da fome
esta relacionado com o conceito de seguranca ahmeyue significa a possibilidade de o

cidadao se alimentar de forma saudavel e dignaejay ter acesso a alimentacao.

Quando se analisa este conceito de Seguranca Alim@ercebe-se a necessidade de se
desenvolver politicas de combate a fome e reduggmwdreza. Mesmo que o pais seja um
grande produtor dos mais variados tipos de alinsemtéo ird haver Seguranca Alimentar

enquanto a populagéo pobre nado for inserida noaderde trabalho para ter renda com
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intuito de ser aplicada na alimentacédo, como tamagpectos culturais como a educagéo
alimentar das familias.

Como forma de tentar solucionar este problema,tadesinterveio com o projeto Fome
Zero, que possibilitou uma integracao de politmpaes visam garantir a seguranca alimentar

da populacéo carente do pais.

Um outro aspecto positivo do Fome Zero foi poss#rila vinculagdo entre a politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional e a necessidadeegdensar a acdo do estado. Quanto
mais garantida a integragdo das areas envolvidds tema, mais estimuladas as parcerias
e melhor promovidos os canais de participacdo popel controle social, maior € a
possibilidade de consolidacdo efetiva desta palitia realizacdo da Il conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, €004 consolidou o reconhecimento
pelo Estado da necessidade de implementacdo depalitea de seguranca alimentar
fortemente apoiada na participacdo da sociedadesildra, conforme site

www.fomezero.gov.br.

Como intuito, portanto de combater a fome, redaziobreza e exclusao social, buscando
prover as classes menos favorecidas de condigcdabnaentacdo digna para manutencao

da sua sobrevivéncia, o Fome Zero se articula extr@pilares de atuacao.

1) Acesso aos alimentos: Contém programas e acOesratsferéncia de renda,
alimentacdo e nutricdo e acesso a informacdo eaedlowvisando, entre outras metas,
aumentar a renda da populacédo carente e com issoudi as desigualdades sociais.
Séao acbes como:

* Programa Bolsa Familia

* Alimentacgao escolar

» Alimentos a grupos populacionais especificos

» Cisternas

* Restaurantes populares

 Bancos de alimentos



2)

3)

27

Agricultura urbana/Hortas comunitarias

Educagéo alimentar, nutricional e para consumo, etc

Fortalecimento da Agricultura Familiar: Esta areaaduacdo do Fome Zero procura
desenvolver acdes delimitadas a agricultura famifeomovendo a geracdo de renda

no campo e o aumento da producéo de alimentoparasumo:

Programa nacional de fortalecimento da agricultamaliar. (Pronaf)
Garantia-safra
Seguro da agricultura familiar

Programa de aquisi¢ao de alimentos da agriculaumalifir

Geracdo de renda: procura estimular a economidéasali e desenvolver acbes de
gualificacdo da populacdo de baixa renda no senégdoontribuir para a sua insercao

ocupacional:

Qualificacéo social e profissional

Economia solidaria e inclusdo produtiva

Consorcio de seguranca alimentar e desenvolvimecad (Consad)

Organizacéo produtiva de comunidades

Desenvolvimento de cooperativas de catadores

Microcrédito produtivo orientado

Articulacdo, Mobilizacdo e Controle Social: Estegade atuacdo tem o propdsito de
incentivar parcerias com o governo federal parbzeezio de campanhas de combate a
fome e de seguranca alimentar e nutricional:

Casa das Familias-Centro de referéncia de Assiat&ocial

Capacitacao de agentes publicos e sociais

Mutirbes e doacbes

Parceria com empresas e entidades

3.3 O BOLSA ESCOLA
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O professor da universidade de Brasilia Cristovamargue e José Marcio Camargo, da
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeirgram o programa Bolsa Escola, que
visava reduzir as condicdes de miséria e desigdeddaociais através da educacao.
Objetivo desta politica social € o de conceder boisa para familias de jovens e criancas
carentes e inseri-las na escola.

A idéia dos pesquisadores era de elaborar uma s@mapaz de combater o trabalho
infantl e ao mesmo tempo garantir a universalisagl educacdo fundamental.
Estabeleceram que o acesso ao ensino de qualidadmmrole da evasao escolar era o
principal carro chefe para o desenvolvimento detalapumano. Este incentivo financeiro
objetivava a manutencdo dos filhos de pessoas gobae escola, de modo que a
permanéncia na mesma € obrigatoria, em que a dadrtide faltas acima do nivel

permitido ocasiona a perda do beneficio.

Este aspecto condicionado do programa Bolsa Egcpkxtinente, uma vez que os jovens
em extrema condi¢cdo de pobreza geralmente pernman@cito pouco nas instituicdes de
ensino. Isto pode ser evidenciado pelo fato de mpreestarem na condicdo de mais
absoluta miséria, muitas criancas sdo forcadastmlivar desde cedo e ndo conseguem

conciliar o estudo com atividades remuneradas.

Isto acaba por se transformar em um prejudicidb aiicioso de pobreza. A crianca pobre

gue ndo consegue ter acesso ao ensino publicarewrite seja 0 mesmo de qualidade ou
nao, dificilmente tera condi¢cdes de se inserir emmoercado de trabalho cada vez mais
competitivo e seletivo. Mantendo-se nesta conddgiextrema miséria e exclusdo social,
ela se transformard em um adulto pobre, praticaangesprovido de oportunidades, e que

provavelmente tera filhos pobres que permaneceréias mesmas condicdes.

Segundo Barros (2000) as familias pobres e senit@ré@b levadas a deixar seus filhos
fora da escola. Esta falha de mercado tende a man&ncas de familias pobres na

condicao de pobreza quando adultas.
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O Programa Bolsa Escola, assim como outros progra®ayeracao de renda, apresentam
um carater assistencialista, mas também procuragwer um efeito sustentavel na reducéo
das desigualdades sociais. Como foi visto antegotey a educacdo € uma ferramenta
poderosa para combater a pobreza e diminuir a €elgocial, uma vez que podem dar
oportunidade de inser¢cdo ocupacional para as slassaos favorecidas. O problema que
se verifica é que a educacao promove melhoriaxmadicdes de vida da populacdo em
longo prazo, de modo que uma crianca carente paralisientar, precisa trabalhar

precocemente.

O Bolsa Escola foi implantado na pratica em 1995Digtrito Federal por seu criador
Cristovam Buarque com sucesso, recebendo divergosigs e consequentemente sendo
adotado por varios municipios governados por ditesepartidos politicos. No ano de 2001
tornou-se um programa de ambito federal com a oetaxar o controle da frequéncia de
criancas para o efeito de acompanhamento e re@tchacial. Em 2003 com a implantacéo

do Programa Bolsa Familia pelo Governo federal lsBescola foi incorporado ao mesmo.

3.3 O BOLSA FAMILIA

O programa Bolsa Familia é um programa de transfexéde renda lancado em 2003
durante o primeiro mandato do presidente Luis tndgila da Silva. Esta politica de
combate a pobreza procurou unificar beneficiosasode transferéncia de renda até entdo
existentes como: Bolsa Escola, Bolsa Alimentac&@tdd Alimentacdo e Auxilio Gas, do
governo federal em Unico programa. A medida prapooz mais agilidade na liberacéo do
dinheiro para as familias pobres e reduziu burégasaprocurando aumentar sua eficiéncia

por meio de uma fiscalizagcdo mais transparente.

Esta politica social de combate a miséria ¢ acohguwm de condicionalidades na
concessdo de seus beneficios. Ela exige das fanglie os filhos e pessoas nao
alfabetizadas frequentem regularmente as instegighsino e acessem regularmente 0s

servicos de saude.
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O beneficio & concedido para familias pobres, eama mensal por pessoa entre 60 e 120
reais, e demasiadamente pobres, com renda mensaeégsna de até 60 reais. Os valores
pagos variam entre 15 e 95 reais de acordo comdargessoal, podendo ser maior em

virtude da integracdo de familias que faziam pdeeoutros programas e recebiam um

valor maior.

O programa Bolsa Familia integra o Fome Zero e éosrcarros chefe do governo atual. E
uma politica social de combate a pobreza que pmoictiegrar programas remanescentes,
assim como ser mais eficiente na alocacao e distéb dos recursos. Além disto procura

combater a fome mensurando a questdo da segutaneatar e nutricional.

Esta monografia objetiva evidenciar as caractesstiprincipais que norteiam este
programa governamental de transferéncia de rendaviga reduzir ou tentar erradicar a
pobreza. Além de mostrar as vantagens do prograotea B-amilia este trabalho também
visa explicitar gue o0 mesmo possui falhas, pontggativos que por motivos 6bvios nédo
sdo mensurados pelo Governo Federal. Visando fdantitais aspectos, o préximo

capitulo sera dedicado integralmente as questf@s/as ao Bolsa Familia.

4 PROGRAMA BOLSA FAMILIA 2

4.1 OQUEE

2 Programa reproduzido do site www.mds.gov.br
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O Programa Bolsa Familia (PBF) é um programa desfeaéncia direta de renda com
condicionalidades que beneficiam familias pobresn(cenda mensal por pessoa de R$
60,01 a R$ 120,00) e extremamente pobres (com reedaal por pessoa de até R$ 60,00).

O Bolsa Familia pauta-se na articulacdo de trésmbdes essenciais a superacdo da fome e

da pobreza:

« promocéo do alivio imediato da pobreza, por meitratssferéncia direta de renda a
familia;

- refor¢co ao exercicio de direitos sociais basicasaraas de saude e educacédo, por
meio dos cumprimentos das condicionalidades, accquagibui para que as familias
consigam romper o ciclo da pobreza entre geracoes;

« coordenacdo de programas complementares, que tém obgetivo o0
desenvolvimento das familias, de modo que os heéefis do Bolsa Familia
consigam superar a situacdo de vulnerabilidade mepa. Sdo exemplos de
programas complementares: programas de geracdorabbalnb e renda, de

alfabetizacédo de adultos, de fornecimento de megistil e demais documentos.

O Bolsa Familia integra o FOME ZERO, que visa assego direito humano a
alimentacdo adequada, promovendo a segurancga tdingenutricional e contribuindo para
a erradicacao da extrema pobreza e para a condaisidadania pela parcela da populagéo

mais vulneravel a fome.

4.1.1 Beneficios e Contrapartidas

Os valores pagos pelo Bolsa Familia variam de R®1&R$ 95,00, de acordo com a renda
mensal por pessoa da familia e o nUumero de criagtasalguns casos, o valor pago pelo
Bolsa Familia pode ser um pouco maior, como acentem as familias que migraram de

programas remanescentes e recebiam um benefico nesises programas.

Ao entrar no Bolsa Familia, a familia se compronaeteanter suas criancas e adolescentes
em idade escolar freqlientando a escola e a cumgrituidados basicos em saude: o
calendario de vacinacao, para as criancas entré 8nes, e a agenda pré e pés-natal para

as gestantes e maes em amamentacao.
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4.1.2 Principais vantagens

+ integracdes dos programas remanescentes Auxilip-Béksa Escola, Cartdo
Alimentacao e Bolsa Alimentacéo;

« mais eficiéncia e transparéncia nos gastos publigeto que o beneficio é pago
diretamente as familias por meio de cartdo bancario

+ pactuacdo entre Governo Federal, Estados e muwscigiom a intencdo de
potencializar a acdo de todos no combate a pobreza;

« maior e crescente volume de recursos;

+ estimular o empreendedorismo

4.2 CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE

Para entrar no Programa Bolsa Familia, as fanilias renda mensal por pessoa de até
R$120,00 devem procurar a Prefeitura de seu muaieifazer o cadastro no Cadastro

Unico dos Programas Sociais (CadUnico).

A partir das informagdes do Cadastro Unico, o Guovdfederal seleciona as familias com
renda mensal de até R$ 120,00 por pessoa. A salepdmera o orcamento disponivel e as
metas de expansdo do Programa. Cada municipio memuunero estimado de familias
pobres considerado como a meta de atendimentoodpaPna naquele territério especifico.
Essa estimativa foi elaborada por um grupo de ltnabeomposto por representantes do
entdo Ministério Extraordinario da Seguranca AlitaeriMesa), da Casa Civil, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistico (IBGE) e wistituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA). Os calculos basearam-se nos dados do @En&000 e da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) de 2004, ambos do IBGE

As familias com renda mensal de até R$ 60,00 msgaepodem ser incluidas no Programa
independentemente de sua composic¢ao. Por suasvieandias com renda mensal entre R$
60,01 e R$ 120,00 por pessoa podem ingressar rahma desde que tenham gestantes,
nutrizes e criancas e adolescentes entre 0 a 18 &@&wa o MDS, o publico alvo

preferencial para o recebimento do beneficio emendanfamilia € a mulher. Essa deciséo
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tem como base estudos sobre o papel da mulher natengdo da familia e na sua

capacidade em usar os recursos financeiros emifwaleetoda a familia.

4.3 GESTAO DE BENEFICIOS

A Gestéao de Beneficios do Programa Bolsa Famgia@njunto permanente de processos e
atividades, com o objetivo de realizar continuamenentrega do beneficio financeiro as
familias. Sua regulamentacéo foi dada pela Por@MAVIDS n° 555, de 11 de novembro
de 2005.

Na Gestdo de Beneficios do Programa Bolsa Fandfagestores municipais podem
realizar bloqueios, desbloqueios ou cancelamerdeshdneficios financeiros das familias
por meio do Sistema de Gestdo de Beneficios - ®®Bsa forma, é agilizado o tratamento
das diversas situacdes que levam a interrupcaooramnig ou permanente do pagamento
dos beneficios financeiros, ndo havendo mais sselz@e de envio de oficios a Secretaria
Nacional de Renda de Cidadania - SENARC para smiacios casos de bloqueio ou de

cancelamento.
A Gestéo de Beneficios pode ser realizada de daasims:

13) Municipios com Termo de Adesé&o publicado naiDi@ficial da Unido podem utilizar

o Sistema de Gestao de Beneficios do Programa Balsdia, via Internet.

2%) Municipios sem Termo de Adesédo publicado noi®@i@ficial da Unido realizardo as
atividades de gestdo de beneficios (bloqueio, tamemto etc.) enviando oficios a
SENARC, para processamento. Nesse caso, 0 gesticipal deverd encaminhar Oficio a
SENARC, em papel timbrado, anexando, obrigatorideyenFormulario-Padrao de Gestao
de Beneficios - FPGB (versdo do formulério unita@iou multiplo ). Sugere-se que no
Oficio haja endereco completo, telefone e dadoanda pessoa de contato da prefeitura

para dirimir eventuais duvidas.

Além dos municipios e da propria SENARC, tambémspes) acesso ao Sistema de

Gestao de Beneficios do Programa Bolsa Famili@agsrstes agentes:
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Gestores estaduais do Programa Bolsa Familia;

« Instancias estaduais e municipais de controle lsocia
+ Rede publica de fiscalizacao:

o Controladoria Geral da Unido — CGU;

o Tribunal de Contas da Unido — TCU,

o Procuradores do Ministério Publico Federal; e

o Promotores dos Ministérios PUblicos Estaduais.

Todos estes agentes 0rgaos e instituicbes possac@sso ao Sistema de Gestdo de

Beneficios do Programa Bolsa Familia para consalmisséo de relatorios.

4.3.1 Como conseguir acesso ao Sistema de GestaBeleeficios

Para ter acesso ao Sistema Informatizado de Gedst&eneficios, € necessario possuir
senha de entrada que devera ser adquirida segamdastrucdes contidas no Guia de

Credenciamento de Usuarios.

A gestdo de beneficios também é realizada periodinte pela SENARC, por meio de
rotinas computadorizadas. Exemplo dessas acbesasaauditorias de deteccdo de

duplicidade cadastral

4.3.2 Tipos de beneficios pagos pelo Programa

Os beneficios financeiros estéo classificados eiw tifjips, de acordo com a composicao
familiar:

* Dbasico: no valor de R$ 50,00, concedido as famdam renda mensal de até R$

60,00 por pessoa, independentemente da composigéiaaf;

. variavel: no valor de R$ 15,00, para cada criangadolescente de até 15 anos, no
limite financeiro de até R$ 45,00, equivalenteéa filhos por familia.
- Beneficio Variavel de Caréater Extraordina®VCE): € concedido as familias dos

Programas Remanescentes (Programas Bolsa Escdts RBRlimentacdo, Cartdo
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Alimentacao e Auxilio-Gas), cuja migracao para d-Riplique perdas financeiras
a familia. O valor concedido é calculado caso @ eapossui prazo de prescricéao,
além do qual deixa de ser pago.

Algumas familias beneficiarias de Programas Rentaméss podem receber mais do que o
valor maximo de R$ 95,00, previsto no Programa 8élamilia. SAo os casos em que as
familias vieram desses programas e recebiam, samysntbdos os beneficios, mais do que
o valor maximo pago pelo Bolsa Familia. A parcale gxcede o limite previsto para o

Bolsa Familia recebe o nome de beneficio variaeekarater extraordinario ( Portaria
MDS/ GM no 737, de 15/12/2004).

Os beneficios basico e variavel estdo previstosena® 10.836, de 09/01/2004 , e foram
regulamentados pelo Decreto n° 5.209, de 17/09/20BAvalores referenciais do PBF para
a definicdo da renda que caracteriza familias gobrextremamente pobres, fundamento
para concessdo do beneficio béasico, foram reapstg#lo Decreto n°® 5.749, de

11/04/2006. O quadro abaixo mostra os valores deftmos que as familias integrantes do
Programa podem receber:

anci i Valores do Beneficio
Ocorréncia de criangas Quantidade e Tipo de
o . adolescentes 0-15 anoq, fici
Critério de Elegibilidade gestantes e nutrizes Beneficios (RS)
Situagdo das Familias |Renda Mensalper capita
De R$ 60,01 a 1 Membro (1) Variavel 15,00
Situagéo de Pobreza 2 Membros (2) Variavel 30,00
R$ 120,00 3 ou + Membros (3) Variavel 45,00
Sem ocorréncia Basico 50,00
Situacgéo de Extrema . 1 Membro Basico + (1) Variavel 65,00
Até R$ 60,00 — —
Pobreza eRS 2 Membros Basico + (2) Variavel 80,00
3 ou + Membros Basico + (3) Variave 95,00

4.3.3 Aplicacao e efeitos das atividades de gestie beneficios do PBF

Segundo a Portaria MDS n° 555, de 11 de novemb2®@d®, sdo as seguintes as atividades
de gestéo de beneficios do PBF:

|. Atividades sobre todos os beneficios financed@$amilia:
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a) bloqueio;

b) desbloqueio;

c) cancelamento de beneficio;

d) reversao de cancelamento de beneficio;
e) suspensao de beneficio;

f) reversdo de Suspensao.
II. Atividades sobre uma parte dos beneficios foegnos da familia:

a) cancelamento de beneficio basico;
b) cancelamento de beneficio variavel,

c) concessao/reversao dos beneficios basico efiavei

4.3.4 Responsabilidades governamentais e procedimes de gestéo de beneficios

A gestéo descentralizada do Programa Bolsa Faraitigonjunto com os entes federados,
estabelecida no Art. 8°, da Lei n°® 10.836, de 2@0d4m principio basilar do Programa
Bolsa Familia.

Apesar dos beneficios do Programa serem repasstddamente as familias, o Bolsa
Familia se fundamenta na participacdo de todosites éederados. Cada esfera de governo
tem atribuicbes e competéncias diferenciadas eatdel ao PBF. Especificamente em
relacdo a gestdo de beneficios, a portaria de @eéstdeneficios ( Portaria GM/MDS n°

555, de 2006 ) define as atribuicbes de cada uteslestes nos arts. 20 a 23.
4.3.4.1 Responsabilidades da Unido

O Governo Federal, por intermédio do MinistérioREsenvolvimento Social e Combate a
Fome, é o gestor do PBF em ambito federal. A iddudas familias no Programa é
operacionalizada pela Senarc, que realiza a cdimweds beneficio, segundo regras

predeterminadas.

Compete a Senarc: elaborar as normas e regulangredsrmam o desenho normativo do

PBF; gerir o Cadastro Unico dos Programas Socimisalizar a gestdo local do PBF;
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promover melhorias e fomentar a utilizacdo do 8iatele Gestdo de Beneficios por parte
dos gestores municipais, coordenadores estaduas\bros das instancias de controle
social e integrantes da Rede Publica de FiscabizagdPBF, com vistas a eficiéncia,
efichcia e transparéncia das agfes de gestdo @didiesi promover o intercambio das
boas praticas entre os gestores municipais do P8Hieulgacdo delas em nivel nacional;
realizar atividades de gestdo de beneficios; premagdes de capacitacdo dos agentes
responsaveis pelas atividades de gestdo de bese@icdos membros das instancias de

controle social, em parceria com os demais entesdévos; dentre outras.

Por fim, cabe ressaltar que os Ministérios da S&ida Educacdo também desempenham
um importante papel no que tange a gestao de bmsfiima vez que o acompanhamento
do cumprimento da condicionalidades tem efeitostokr sobre os beneficios das familias,
conforme Portaria GM/MDS n° 551, de 9 de novemler@@D5 .

4.3.4.2 Responsabilidades dos Estados

A participacdo dos estados na gestdo de benefésts mais focada em seu papel
coordenador dos municipios que formam seu temwitds estados exercem a funcao de
promotores do desenvolvimento das atribuicdes npaig; ndo apenas estimulando uma
acao local qualificada, como também fornecendoporse e o apoio técnico necessario ao

planejamento e desenvolvimento do Programa.

Compete aos coordenadores estaduais: promover a@enciamento ao Sibec dos
funcionarios do Governo Estadual e dos membrosigtaricia de controle social; divulgar
aos demais Orgaos publicos estaduais e a sociedalderganizada informacgdes relativas
aos beneficios do PBF e dos Programas Remanescemtgsciando, assim, maior
transparéncia as atividades de gestdo de benefeatizadas pelos municipios dentro do
seu estado; realizar acdes de capacitacdo doseagennicipais e estaduais responsaveis
pela gestdo de beneficios em parceria com o MD@npanhar a gestdo de beneficios
desenvolvida pelos municipios em seu estado, ai@mente via Sibec, e ainda informar
a Senarc eventuais irregularidades e/ou denundeificadas na prestacdo dos servigos
de competéncia do Agente Operador ou de sua redderwmiada na localidade

(correspondente bancério, agentes lotéricos den)re outras.
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4.3.4.3 Responsabilidades dos Municipios

No modelo de gestdo descentralizada do PBF, osrgms/eénunicipais sdo 0s principais
gestores do Programa junto as familias. Neste dggntis gestores municipais, como
executores locais do PBF, podem identificar mudarsgecioecondmicas das familias e
realizar as devidas atividades de gestdo de b@awmfide forma centralizada ou
descentralizada. O gestor municipal deve se maatento também a mobilidade
geogréfica, caracteristica presente nesse estapmpllacdo, promovendo os ajustes nos

cadastros das familias beneficiarias que se fizemsrassarios.

Compete aos gestores municipais: verificar peraodente a conformidade da situacao das
familias beneficiarias do PBF e dos Programas Restamtes aos critérios de
elegibilidade desses programas, se necessaridzanotdb técnicas de amostragem
estatistica, de modo a adequar os beneficios firasca realidade das familias; realizar o
credenciamento dos funcionarios da prefeitura eimkegrantes da instancia de controle
social municipal ao Sibec, bem como capacitar asanss; atender aos pleitos de
informacdes e de esclarecimentos da rede publidsaidizacdo; divulgar as informagdes
relativas aos beneficios do PBF e dos programaamessentes aos demais 0rgaos publicos
locais e a sociedade civil organizada; manter aai®emformada sobre os casos de
deficiéncias ou irregularidades identificadas nesfacao dos servicos de competéncia do
Agente Operador ou de sua rede credenciada nadadal (correspondente bancario,

agentes lotéricos etc.); dentre outras.

4.3.5 Sistema Gestao de Beneficios — Sibec

O Sistema de Gestdo de Beneficios € um sistenrtiane, especialmente desenvolvido para
viabilizar a descentralizagdo da gestdo de bepsfidd Bolsa Familia. Pode ser utilizado
em qualquer computador com acesso a Internetitéaclb o trabalho do Gestor Municipal,

uma vez que este nao precisa instalar programesrdigurar o computador para realizar a

gestéo de beneficios.

Com a descentralizacdo da gestdo de beneficiosnangipios que aderiram ao Bolsa
Familia, os gestores municipais tém autonomia pesdizar bloqueios, desbloqueios,
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cancelamentos de beneficio e reversdes de cancgtgmer meio do Sibec. Agilizou-se o
tratamento das diversas situacdes que levam aupg@io temporaria ou permanente do
pagamento dos beneficios financeiros, ndo haverai® amnecessidade de envio de oficios

a Senarc para solucionar os casos de bloqueio candelamento.

Além da execucdo das atividades de gestéo de bieisefd Sibec permite consultar desde a
situacdo do beneficio de uma familia especificd, iatormacdes gerenciais sintéticas,
como a folha de pagamento do Programa Bolsa Faenfl@s programas remanescentes no

municipio.

Com o Sibec, os Gestores Estaduais do PBF, osramteg das instancias municipais e
estaduais de controle social e os integrantesddapéblica de fiscalizacdo do PBF também
podem, a qualquer tempon-line, consultar as mesmas informagdes que 0s gestores

municipais.

Além de tornar eficiente a gestdo de beneficioSilec tende a necessidade de dar
transparéncia ao Programa. Com ele, todas as dnstamle controle tém acesso a
informagbes para acompanhamento da gestdo de desgfipossibilitando maior

participacdo da sociedade no controle social do. PBF

Para ter acesso ao sistema, os municipios preadanr formalmente ao Bolsa Familia,
submetendo a aprovacdo do MDS um “Termo de AdesdBragrama Bolsa Familia”,

elaborado conforme a Portaria MDS n° 246, de 20@pois de o Termo de Adeséo ter
sido aprovado e publicado no Diério Oficial da Wnia Gestor Municipal do Programa
pode solicitar a CAIXA, Agente Operador do PBF, metk a apresentacdo de
documentacdo especifica, as senhas de acesso aevadores municipais e para 0s

integrantes da instancia municipal de controleadoci

Os integrantes da Rede Publica de Fiscalizacdo )(R&d¥ credenciados para acesso ao
Sistema de Gestdo de Beneficios diretamente jun@AIXA, consoante os convénios
firmados entre o MDS e os 6rgaos representantesadesie. Os procedimentos de

credenciamento sdo os mesmos aplicados aos usoanmnsipais.
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Na esfera estadual, os gestores estaduais do PBEsgonsaveis pelo apoio institucional a

Instancia Estadual de Controle Social no crederemaonjunto a CAIXA.

4.3.6 Rede de pagamento de beneficios

Em ambito nacional, a Superintendéncia Naciondbid&ibuicdo de Servicos ao Cidadao
da CAIXA é a unidade administrativa responsavea peerlocucdo com o MDS quanto a
logistica de pagamentos e a operacionalizacédo #oeRbs programas remanescentes, sem
prejuizo da necessaria descentralizacdo de atesdgra a realizacdo dos servigos

pactuados em contrato.

Para cada municipio, ha uma agéncia de vinculagdagente operador incumbida da
logistica de operacdo dos programas na localidage o respectivo gerente-geral, ou
pessoa designada. Deve realizar a interlocucaduitishal com a prefeitura, estando
permanentemente informado e capacitado pelo aggemdor a respeito dos assuntos

pertinentes a execucao do contrato da CAIXA corovemo federal.

Enquanto agente operador, a CAIXA é encarregaddedear (0 pagamento das parcelas do
PBF e dos programas remanescentes, na sede desothsicipios.

O pagamento de familias beneficiarias pode seruaet nos seguintes canais de
pagamento da CAIXA, observadas as regras fixadks Benco Central do Brasil para

criacdo e funcionamento:

= agéncias ou postos de atendimento bancarios - eéstabhentos
oficiais da CAIXA;

= unidades lotéricas - estabelecimentos comerciaisedizacdo de
prognésticos, credenciados e habilitados pela CAIXA

= correspondentes bancarios - estabelecimentos ciamserou
prestadores de servigcos bancéarios especificos demceados e
habilitados pela CAIXA; e
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= terminais de auto-atendimento - equipamentos deonegao
bancaria da CAIXA, sob a responsabilidade de uméndg

bancaria.

A CAIXA deve manter disponivel, no minimo, um dame pagamento em cada
municipio. Nos municipios em que o0s canais de peagtmestejam indisponiveis ou sub
dimensionados no periodo do calendario de pagasieatGAIXA efetuara o pagamento

dos beneficios.

Para ampliacdo dos canais de pagamento no Muniaid\IXA analisara aspectos legais

pertinentes e a viabilidade operacional e econddocampreendimento.
4.4 INDICADORES DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

O documentdPerfil das Familias Beneficiarias do Programa Bols&amilia (PBF)

€ uma sistematizacdo das informacdes sobre asdarméneficiarias do PBF contidas
no Cadastro Unico para Programas Sociais, maiscifispeente daquelas que
caracterizam as familias do ponto de vista sécm@&mico, e € dirigido a todos
aqueles que tém interesse em conhecer tal peeiiitr® estes, gestores do Programa e
do Cadastro Unico, membros de instituicdes de olengr acompanhamento do Bolsa
Familia, parceiros governamentais, técnicos domaoviederal e de outras esferas de

governo, pesquisadores, dentre outros.

Os indicadores divulgados pelo MDS apontam, eniiteos indices, o percentual de
familias atendidas pelo programa que tém moradipria, iluminacdo publica, além
de agua tratada e rede publica de esgoto. Os diadpssquisa também comparam a
evolucdo dos indices sécio-econdmicos das fanghi&® os anos de 2005 e 2007. A
comparacao foi feita com as informacées do Cadasiico para Programas Sociais —
CadUnico, e das familias pobres do Brasil, idesstifas pela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (Pnad), do IBGE.

De cada cem familias beneficiarias do Bolsa FamBétém acesso a rede publica de

esgoto e 66 sdo atendidas pela coleta de lixo. érgen elétrica chega a 76% das
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residéncias incluidas no programa de transferéramadicionada de renda. As

caracteristicas socio-econdmicas da populacdoide tenda estdo neste Perfil.

A comparacao das informacgdes do Cadastro UnicoRragramas Sociais — base de dados
usada pelo Bolsa Familia — com as das familias pabses do Brasil, identificadas pela
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pndéionstra o acerto da transferéncia
de renda para quem atende ao critério do progrex®d 20,00 per capita/més). A primeira
parte do documento, PBF de 76 paginas, apresesta @azamento, que indica uma

convergéncia nos resultados dos dois levantamentos.

As condi¢cBes de vida das familias sdo apresenfaolagstado e por regido. Além de
mostrar que o Bolsa Familia tem uma boa focalizag@opulacdo de baixa renda, o
levantamento pode servir como base para implen@gmi@e politicas publicas destinadas a

esse segmento.

“O perfil demonstra que o programa esta chegandaragias mais pobres do Pais, mas
também que precisamos integrar o Bolsa Familiatea®yoliticas publicas”, afirmou a

secretaria nacional de Renda de Cidadania do Mb&ariR Cunha.

BN

Quanto a situagdo educacional, mais de 80% das adgcl1ll milhdes de pessoas
responsaveis pelo recebimento do beneficio estodaté a 8% série do Ensino Médio,
enquanto 16,2% se declararam analfabetas. A marte dos beneficiarios — 69% - vive
em areas urbanas. Rosani Cunha considera impohtame esforcos dos governos federal,
estaduais e municipais para melhorar o acesso ldggéio pobre a saneamento basico, a

habitacéo e a escolaridade.

Embora a situacdo dos beneficiarios demonstre medeale no acesso aos servicos
publicos, a comparacao do perfil de 2005 com oG 2nostra que houve melhora nesse
periodo. O abastecimento de agua pela rede pdilinge, atualmente, 64,7% das familias
beneficiadas, contra 61,1% em 2005. O acesso maédiservicos de escoamento sanitario

passou de 33,9% para 36,4 entre as familias iascerd programa.
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Séo 45,8 milhdes de pessoas atendidas com a n@mstede beneficios, que hoje variam
de R$ 18,00 a R$ 112,00. O objetivo do Governo iréd®o enviar mais de 819,7
milhdes/més a essas familias € erradicar a fomexteema pobreza e reduzir a

desigualdade. O orcamento de 2007 prevé a locac&6 dilhdes de reais.

5 ASPECTOS NEGATIVOS DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Os aspectos positivos do Bolsa familia sdo not@imgontestaveis. Fornecer um beneficio
sob a forma de renda a populacdo carente € umiaimibortante para aliviar a fome

imediata. Além disto o programa tente combater as&v escolar exigindo que os filhos
dos beneficiarios freqientem os estabelecimentandmo regularmente, além de outros

citados na p.31.

Apesar de todas as vantagens que o Programa Batsiéid-procura proporcionar ao pobre,

verifica-se que 0 mesmo apresenta aspectos negajisonecessitam de uma mobilizacéo
por parte do Governo Federal a tomar providéncaabusca de seu aperfeicoamento. A
efichcia desta politica social € comprometida nadideeem que sdo mensuradas falhas

tanto na conducao do mesmo, quanto a efeitos negajue ele pode ocasionar.

Além disto, o Bolsa Familia € um programa cujaipaatemete ao assistencialismo, que é
ineficaz quando se aborda a necessidade de insdoc®obre no mercado de trabalho.
Analisando sob esta 6tica, portanto, é explicitawhodos principais pontos negativos desta
politica de combate a pobreza.
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5.1 FALHAS DO BOLSA FAMILIA

O Bolsa Familia, como foi evidenciado anteriormegreum programa de combate a
pobreza com condicionalidades, ou seja, quem paEatdo mesmo esta sujeito, em tese, a
obedecer determinadas regras. A familia tem o com@timento de manter criancas e
adolescentes frequentando a escola, como tambémricwonidados bésicos com saude,

como o calendario de vacinacao para crian¢as @rgre anos.

O que se observa é que o programa nao estabel®oeuwrna das metas principais a serem
atingidas a questdo da insercdo ocupacional dosepajue recebem o beneficio no
mercado de trabalho. O programa estabelece regegamcdsso ao mesmo, com O
cumprimento das condigbes nas areas de saude @c@ducquando deveria também
condicionar o recebimento do beneficio a obrigattade de participacdo das familias

pobres em cursos de capacitacéo profissional.

O programa tem o objetivo de promover uma maidridiscao de renda entre a populacao
pobre beneficiada, mas como o cadastramento efel&s prefeituras através do Cadrasto
Unico dos Programas Sociais, comecaram a aparistergdes. Segundo Falhas...(2004),
uma reportagem exibida pelo programa Fantastico,Rdde Globo, constatou que

prefeituras municipais de regides diferentes estafe@endo mau uso dos beneficios que

deveriam ser repassados a populacdo miseravel.

Nos diversos exemplos apresentados, percebe-séuileas que fazem parte da classe
média, como funcionarios publicos municipais, estavilegalmente recebendo o0s
beneficios advindos do programa Bolsa Familia. Coieates fazendeiros também
estavam se beneficiando deste auxilio destinadanditias pobres. O Programa equivoca-
se também ao ndo estabelecer uma fiscalizacaa ®giévera a quem recebe os beneficios,
permitindo que individuos que ndo precisam desté&riboicdo o receba. Estes desvios, ao
invés de promover uma melhor distribuicdo de renqmtayocam uma concentracdo da

mesma.
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Outro aspecto negativo desta politica social é ajgamas familias cadastradas alegam
nunca ter recebido um auxilio do Bolsa Familia. m@ssendo feito corretamente o
cadastro, os cartdes magnéticos ndo sao sequerccimmados, evidenciando uma falta de

entrosamento entre as prefeituras e o governodeder

Desta maneira observa-se que esta assimetriaaienafoes pode nao traduzir um quadro
real dos indices de pobreza registrados no BrAsilacordo com Falhas... (2004) um
estudo feito pelo Instituto de Pesquisa EcondmiplicAda, o IPEA, em 53 municipios
nordestinos, mostra que as informacdes do cadasico dos pobres ndo sdo confiaveis.
20% das familias pesquisadas apareciam no cadastio tendo renda zero, quando de
fato isto s6 acontece em 2% dos casos. Metadeadd$as afirmou no cadastro que seu
consumo por pessoa € nulo, quando na verdade, dsdamilias pesquisadas apresentam o
gue se chama consumo positivo, isto €, as mesmasmoem algo.

Como se V&, existem distor¢des que sdo evidenamedasneira como € gerido o programa
e seu sistema de gestdo de beneficios. As famgilase inscrevem nas prefeituras de seus
respectivos municipios através CadUnico, CadastiedJdos Programas Sociais, podem
fornecer informacgdes inverossimeis para obter gems Como o cadastramento é
declaratério, percebe-se que existe a possibilidadgue pessoas que tenham renda acima

do limite permitido pelo Bolsa Familia e mesmo msscebam o beneficio.

Isto pode acontecer, por exemplo, se determinadeficério que atendessem as condi¢des
exigidas estivesse desempregado na época do cadaghosteriormente conseguiu um
emprego e continuou recebendo o beneficio. O pmmyrapresenta dificuldades também
em verificar quanto ganham efetivamente os traaltes domésticos que ndo possuem
carteira de trabalho assinada. Como ndo tem o vphlgo discriminado pelos

empregadores, 0s gestores municipais ndo consetgrecerteza quanto a remuneracao

destes empregados.

Este tipo de impossibilidade de conferéncia deaesglevidencia com mais freqiéncia no
setor informal. Muitos individuos que fazem pardecdmada pobre da populacdo brasileira
procuram trabalhar em atividades diversas que mé@gem uma contratacdo formal. A

informalidade provoca o surgimento de inUmeros eeniimentos minusculos que
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funcionam a margem das leis fiscais, de forma lijeggue por isso atuam sem fiscalizacao

adequada.

Segundo Arbache (2003), pelo menos cerca de 20esllde trabalhadores no Brasil
encontram-se na condicdo de ocupados em empreendsnaformais, seja na forma de

empregado ou por conta propria.

Desta forma o Bolsa Familia falha ao ndo conseggiificar com exatiddo através do
Sibec, Sistema de Gestdo de Beneficios, as infd@esaga integra dos trabalhadores
informais.

O programa Bolsa Familia também apresenta falhastgua questdo da educacdo. A
frequéncia escolar de 85 % em estabelecimento slecepara criangas e adolescentes em
idade escolar ndo é atendida regularmente. A megidaleveria ser adotado em virtude do
ndo cumprimento desta condicdo obrigatoria serarcelamento imediato do beneficio
concedido. Isto ndo ocorre satisfatoriamente, uermque se verifica que familias com

alunos em estado de evasao escolar continuam retebewuxilio.

Barros (2007) afirma que, apesar de o Bolsa Fandtiaajudado a retirar 8 milhdes de
brasileiros da linha da miséria, aumentou o nunteracriancas e adolescentes fora da

escola, até mesmo nos municipios onde o benefitiai€ expressivo.

Segundo o site do Bolsa Familia, em setembro dé&,206a pesquisa encomendada pelo
Ministério do desenvolvimento Social revelou queinocentivo do Bolsa familia néo

significou melhora no aproveitamento escolar demilbdes de alunos. Mesmo com o
esforco do programa em reduzir a quantidade dasfalte criancas pobres, ele néo
conseguiu com esta tentativa melhorar a qualidamleertsino publico e um melhor

desempenho escolar. Percebe-se que, apesar dese&nurma freqiéncia maior signifique
uma aprovacao mais significativa destas criancasntes, ndo € isto que se observa

efetivamente.
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A educacdo € uma importante ferramenta de comhawéréza, sendo, portanto necessario
a efetiva melhoria das condi¢des de ensino e a@edda evasédo escolar. Segundo o site
mapolinério, 0 municipio de Guaribas, no Piaui, fpuescolhido para ser a cidade simbolo
do Programa Fome Zero e consequentemente do Balsdid possui uma populacdo de
4.334 habitantes. Destes 77,3% recebem o Bolsdigamé o que se verificou nos ultimos
cinco anos € que mesmo com alto indice de famitjgesrecebem o beneficio, a evaséo

escolar aumentou, o que evidencia a necessidagjestes do mesmao.

A necessidade de uma maior interacdo entre oggméeuma questdo fundamental para o
programa Bolsa Familia. Sua eficacia torna-se reride comprometida devido as
inumeras distor¢des evidenciadas que poderianedaridas se o governo federal atuasse

em maior consonancia com as prefeituras municipaistuito de coibir possiveis fraudes.

Possiveis solugdes para o aumento de eficaciaodpgma passam pela necessidade de que
sejam ouvidos os responsaveis pela aplicacdo diceolsa Familia, ou seja, 0os agentes
publicos das mais variadas prefeituras municipaisaréncia de uma maior interacdo do
governo com a populacdo também reflete um aspegatino do programa. Isto ocorre,
uma vez que potenciais beneficiarios podem ndacesso ao programa por desprovimento
de informacdes devido a aspectos geograficos, candistancia entre determinadas

localidades na zona rural e municipios.

Rathmann (2005) aponta algumas sugestdes paradgudat ma fiscalizagdo como a
inclusdo e conferéncia dos dados cadastrais emr@ongom o censo do IBGE. A incluséo
de campos especificos na declaracdo anual de ssgot permitam verificar os dados
constantes do cadastro do Bolsa Familia configeireesno outra alternativa para estas

falhas do programa.

Para que haja a possibilidade de reduzir defef@sionados a esta politica social € preciso
gue a populacdo se conscientize de sua respodsaleilina sociedade em que vive,
procurando avaliar as distor¢cdes existentes e cabtalancas. A conscientizacdo das

autoridades no processo de inibicdo das inUmeaadds cometidas também é primordial.

5.1.1 Politica Assistencialista
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Um dos principais aspectos negativos evidenciadgsrograma Bolsa Familia é o carater
essencialmente assistencialista de suas atribuiéégmliticas sociais tradicionais seguiam
constantemente este modelo, qlie a longo do tempwstou ineficiente no combate a
pobreza. No intuito de reduzir a desigualdade, €uen traco da sociedade brasileira,
existe uma disposicao por parte ndo s6 do govermm ¢ambém da iniciativa privada para

estabelecer acdes sustentaveis contra a miséria.

Segundo Arbache (2003), as politicas de combatetbeepa no Brasil nas Ultimas décadas
estiveram assentadas mais no que se entende pdicgsol compensatdrias e

assistencialistas que em politicas sustentaveieZa caso mais representativo das
politicas sociais com este cunho sejam os progratitggdos aos efeitos da seca do
Nordeste na fome e na pobreza, que ao longo dasmiéicadas nunca criaram alternativas

sustentaveis para o problema.

O assistencialismo é um estilo, um modo de fazeregtabelece uma relagdo acentuada de
dependéncia e submissdo. Além disto ndo oferecanfentas para a saida definitiva das

condi¢cdes de extrema pobreza que procura comitzdtr.método de reducédo da pobreza
cria distor¢cdes como o clientelismo, na quais jpolét se utilizam medidas de assisténcia a

populagdo carente em proveito proprio.

Ao longo do tempo verificou-se que as politicagstescialistas ndo representavam uma
saida definitiva para pobreza. Em virtude destatedacio as politicas recentes de combate
a exclusdo social tém como desafios promover urerdesvimento sustentavel de suas
acOes. Com isto muitas delas apresentam em teseetiinaa antiassistencialista, mas cuja

pratica remete aos antigos métodos compensatorios.

Percebe-se que a questdo da sustentabilidade éesafiodpara as politicas sociais do
século XXI no combate a pobreza. Em sua metodglagRrograma Bolsa Familia tenta
reduzir os indices de miséria transferindo rendatainente as familias e coordenando
programas complementares com o intuito de fazer qaenos beneficiarios consigam sair
desta condicdo ndo digna de vida. O problema éogquegrama falha ao ndo conseguir
superar as praticas assistencialistas que semprieareon 0S programas sociais

governamentais.
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Este carater compensatorio do programa nao ajydgpw@acao carente a sair da condicédo
em que se encontra. Isto pode provocar uma umcedtadependéncia prejudicial entre os
beneficiarios do Bolsa Familia, que estando ou aesempregados tem consciéncia do
recebimento do beneficio. Uma vez que o pobre rdoreocupa em tentar se inserir no
mercado de trabalho em virtude do recebimento ddliauo mesmo ird continuar

certamente na mesma situacdo, assim como seus, fitimndo um circulo vicioso.

Uma politica de incluséo social com a finalidadedmbater a pobreza tem que investigar
maneiras de excluir as camadas miseraveis da p@pulia situacdo extrema de miséria,
sem utilizar o puro assistencialismo. Esta é aé&ecdid dos programas governamentais de
combate a pobreza em varias partes do mundo, Qquaram aumentar sua eficacia atraves
de medidas sustentaveis, como a busca pela insgocgobre no mercado de trabalho do

gual faz parte, mas ndo é atuante por uma serneteos.

Em virtude dos fatos mencionados, percebe-se asidade do Programa Bolsa Familia de
sofrer ajustes, ndo somente em relacdo a fiscabzapmo também procurar desenvolver

métodos que se afastem desta visao filantropicargkrada.
5.2 CONSEQUENCIAS NEGATIVAS

O programa Bolsa Familia pode produzir algumas exincias negativas durante a
concessdo do beneficio. Evidencia-se que pelo datgprograma conceder beneficios
atuando de forma compensatoria, isto pode ocasioma constante subordinacdo das
familias carentes ao governo. Esta dependénciaegidmial aos beneficiarios, por

receberem o auxilio sem precisar fazer esfor¢as garseguir emprego.

Os gestores municipais responsaveis pela gestaobeosficios do programa tém a
necessidade de operacionaliza-lo de maneira arcpdssiveis praticas de corrupcéo.
Regides pobres como no Nordeste, com milhfes déntiagnem extrema situacdo de
pobreza sdo bem perceptiveis a estas praticaaslicima vez que em troca do auxilio, o

possivel beneficiario pode ser obrigado a votadetarminado politico.
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Outra consequéncia social que pode ser ocasionadagossivel expansdo demografica
verificada com mais intensidade em localidades gonalto indice de pobres que recebem
0 Bolsa Familia. Isto poderia acontecer pelo fa&auae, tendo mais filhos, maiores seriam
os valores dos beneficios, como se 0s mesmos faagesientes para sustentar uma prole

numerosa, quando na verdade ndo s&o, o que sguranibmo um fator negativo.

Raimundo (2007) evidencia que no interior do estia8ahia o salario maternidade estava
provocando uma acentuada explosdo demogréfica.tigstele beneficio € concedido as
maes que tiveram filhos para cuidar dos mesmosttu@periodo de 4 meses de licenca
maternidade a que elas tém direito.

O problema é que muitas mulheres principalmenteate rural estavam engravidando
para receber este auxilio, transformando-o em #asfgara a familia. A mée s6 precisa
afirmar que reside na roca para recebé-lo. Se apmma o auxilio maternidade acontece
desvios de finalidade, € notorio que familias da®mpodem ter o intuito de aumentar a
guantidade de filhos para receber durante um perdedtempo muito maior recursos do

Bolsa Familia, evidenciando uma consequéncia negdt mesmo.

53 O WORKFARE: UMA ALTERNATIVA SUSTENTAVEL DE COMBRTE A
POBREZA.

Ha cerca de onze anos os Estados Unidos implantanaandas mais bem-sucedidas e
planejadas politicas sociais do mundo. Ela é dadmmpor Workfare ou caminho para o
trabalho, que procura combater a pobreza de folieativa e eficiente promovendo uma

maior insercdo ocupacional desta camada miser&ledempregada da sociedade.

Este sistema coloca em xeque 0s programas soodsasil como o Bolsa Familia, uma
vez que procura se desvencilhar do carater estepai® assistencialista. O Workfare
consiste basicamente em um sistema de reconducfesgeas ao mercado de trabalho,
procurando capacitar a populacéo carente a terig@@sdde se inserirem no mesmo. O
cidaddo norte-americano que perdeu seu empregm dendé condicdes de se manter €

assistido pelo programa desde que obedeca a gmas severas.
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O Programa Bolsa Familia concede beneficios quéiaaaxna melhoria da situagéo social
dos pobres no pais, mas ndo condicionam este @auxiformacdo profissional destes
cidaddos. O programa americano visa recolocar @epdbsempregado no mercado de
trabalho, cancelando o auxilio posteriormente. i@$ de receber o dinheiro em casa sem
fazer absolutamente nada, as pessoas que particg@mobrigadas a frequentar

regularmente cursos de capacitacao profissionaeatélaptarem em outras vagas.

No momento em que a pessoa € contratada, o dinkeios cursos aplicados séo
cancelados, nédo sobrecarregando, portanto as cdotdSstado e ainda dando novas
oportunidades a quem nao tinha ainda participad@rdgrama. Outra contrapartida ao
recebimento do cheque do seguro desemprego é Gdmee obrigatoriamente dar a seus
filhos assisténcia a saude e garantir a frequéegalar deles a escola. Quando a pessoa
consegue 0 emprego, mas sua remuneracao € muitenze® programa de inclusdo social
complementa a renda, sendo que cada desempregddorguprrer a0 mesmo por um

periodo de no maximo cinco anos.

Segundo artigo de Felipe Seibel da revista Exarsaldn do programa é impressionante.
Ao longo de uma década, o numero de familias quesbhesm beneficios sociais nos Estados
Unidos caiu de 5 milhdes para 2 milhdes. Por datiio & inser¢do no mercado de trabalho
os desempregados que realmente precisam dest®aoafho as maes com filhos de até

um ano de idade, por exemplo, subiu de 60% para 70%

O Workfare foi implantado nos Estados Unidos em6l@9rante o governo do presidente
Democrata Bill Clinton, apesar de serem pautadademogia do Partido Republicano que
nao concorda com programas essencialmente assditdas. Um principio do programa é

gue um auxilio ndo é um direito, mas sim um fawassjpvel de merecimento, de modo que
para um cidaddo consegui-lo precisa cumprir cors Baemas para receber o beneficio. O

prazo maximo de cinco anos é chamado de TemporasistAnce for Needy Families

(TANF-Assisténcia Temporaria para Familias Necadat).

Desde 1997 os participantes do programa sao olsgadustificar uma carga minima de
30 horas semanais de atividades de capacitacdoisgwwol como cursos

profissionalizantes para ter o salario desempré&gaalmente ha um projeto de lei
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tramitando no senado na qual esta carga horar@ddicada para quarenta horas semanais.
Criticos do programa alegam que para conseguir GUuog prazos do mesmo, as pessoas
acabam por aceitar empregos de baixa remunerag&oo mue elas ndo observam é que o

Workfare complementa a renda se for preciso.

O programa tem sido visto com bons olhos por oytedses europeus que estdo com um
onus muito grande relativos aos gastos sociaisePaiomo a Inglaterra, com o seu New
Deal implantado por Tony Blair e a Dinamarca plegjia o sistema americano e ambos
vem obtendo resultados satisfatdrios, como o segupek tem apenas 11% de sua
populacéo vivendo abaixo do limiar de pobreza, waa taxas mais baixas da Uniédo
Européia.

O Programa Bolsa Familia, como foi visto anteriartege foi implantado unificando

politicas sociais anteriores como o Bolsa Escotds@alimentacdo, entre outros. Segundo
o site (Veja On-line) que aponta perguntas sobpeograma, dentre as quais se o0 Bolsa
Familia realmente iria melhorar a situagédo do rpalses, afirma-se que é a questdo mais

delicada e importante envolvendo o programa.

De acordo com o mesmo site, na visdo de algunscieipms, o Bolsa Familia vem
ajudando a reduzir o abismo social, sendo respehs®la queda de mais de 20% na
desigualdade do pais entre 2001 e 2005. Mas ecstaa@ socidlogos apontam para o fato
de que o programa falha ao ndo abrir uma portaidia para a miséria. Ou seja, ndo basta
dar dinheiro aos mais pobres em carater emergefcjaieciso capacita-los para caminhar

com as préprias pernas, como justamente faz oqrwgkVorkfare nos Estados unidos.
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6 CONCLUSOES

A pobreza, nas suas diversas formas de aparicaingansendo um dos mais graves
problemas da sociedade brasileira, representadocamstante desafio por partes das
autoridades governamentais em tentar erradicéelaeBe-se que a mesma faz parte de um
processo historico e que o Brasil tem uma densanharde excluséo social a enfrentar, de
modo que nesta busca pela melhoria das condicoeglaelos mais necessitados foram
surgindo ao longo do tempo diversas formas de ctav@dpobreza.

Analisando a questdo da pobreza, percebe-se gaeefa tde combaté-la ndo depende
apenas da retomada do crescimento econdmico es&@do Produto Interno Bruto, idéia
defendida por muitos economistas, sendo, portatdicdo necessaria, mas nao suficiente.
E necesséario promover uma série de ajustes comodistribuicdo de renda eficaz e
satisfatéria, pois o Brasil ndo € uma nacao comasssz de alimentos, mas um pais que
apresenta uma grande parcela de sua populacédm alzalinha de pobreza, ndo possuindo

renda suficiente sequer para uma alimentacdo adaqua

A educacgdo é um dos principais instrumentos utibsgpara tentar reduzir as desigualdades
sociais. Promover o acesso de criancas e adolescpobres a escola é uma forma de
procurar inseri-los futuramente no mercado de knabaO problema é que, como foi
abordado anteriormente, esta possivel mudanca oedicdes de vida destes jovens
ocorreria em longo prazo. Deste modo, até queaagaipasse para a vida adulta, a mesma
sera forcada a trabalhar para ndo passar fomee @aniribui para uma evasao escolar e

manutencdo da condigao social.

Fome e pobreza formam um circulo vicioso estabetBreuma relacdo de causa e
consequéncia. Mulheres que vivem em situacao dérimisxtrema, ndo tendo condigbes de
se alimentar regularmente, terdo filhos subnutriglos provavelmente apresentardao uma

grande dificuldade de aprendizado. Programas qtebedecam como contrapartida a

concessao de beneficios 0 acesso da crianca pesmla, precisam analisar as condi¢cdes
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das mesmas de conseguirem assimilar o que irddaestois seu rendimento dependera

também do estado de saude e alimentac&do saudavel.

Para tentar solucionar ou minimizar todas as mazsteiais que a pobreza provoca,
politicas sociais foram surgindo. Uma caractedstiprincipal destes programas
governamentais até a década de 90 era o assiitgnoiaem que alimentos eram
distribuidos a populacdes carentes, bem como oesgzcies de beneficios como dinheiro.
Reconhecida ao longo do tempo a ineficacia destiiicas meramente compensatoérias, o
desafio dos novos programas governamentais docs@dulé o de promover solucdes

permanentes para a questao da pobreza.

Dentro deste contexto atual, surgiu o programaaBlmilia, que procura transferir renda
para a populacdo carente com base em condiciodaid&omo foi abordado o programa
apresenta falhas, pontos negativos, tanto em relaggua operacionalizacdo e execucao,

guanto a possiveis consequiéncias que 0 mesmo pasiermar.

Dentre aspectos negativos evidenciados, acredipaiseipalmente que o Bolsa Familia
um programa essencialmente assistencialista. A mesim se desvencilhou em parte desta
caracteristica propria das tradicionais politicassssisténcia as populacdes em situagéo de
risco. Esta pratica ndo proporciona um envolvimeld® pobres em combater a miséria e
nem proporcionam a sua erradicagdo, criando umandépcia nociva tanto ao cidadao

gue necessita do beneficio, quanto as contas pshlliz Estado que o provém.

Esta dependéncia corre o risco de ser transmitiddilkhos de beneficiarios do programa,
gue passando fome e sem emprego podem, quandosadydtar criangas com o intuito de
receber o beneficio, aumentando a natalidade egoeendo na pobreza. A auséncia de
obrigacOes especificas geradoras de incentivobedsta uma constante submissédo das

familias ao governo, que pode gerar uma relaca@tietgelismo.

O Programa Bolsa Familia ndo é desprovido de &spgpositivos, de modo que nao € isto
que é discutido neste trabalho. S6 o fato de ansenda para quem realmente necessita
da mesma ja é um fator fundamental na promocadido da pobreza e da fome. Além

disto 0 aumento do consumo com esta renda dinaargzanomia em diversos municipios
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e localidades pobres. O problema é que esta temtde atenuar a miséria deve vir
acompanhada de medidas sustentaveis que procutiean definitivamente a populacéo

carente da situacdo em que vivem.

Desta forma, percebe-se que o0 Bolsa Familia devesamtar possiveis solugbes
permanentes e sustentaveis para a erradicacdo deezpoem detrimento deste
assistencialismo exacerbado. A obrigatoriedade deereeficiario participar de diversos
cursos profissionalizantes, seminarios de capaataprofissional, aprendizado em
informatica, poderia ser um requisito de acess@ragrama, a exemplo do sistema de
beneficios americano, o Workfare. Isto poderia fnegn uma insercéo do individuo pobre
brasileiro ao mercado de trabalho formal e extingua dependéncia em relacéo a renda do
Bolsa Familia.

Em virtude dos fatos mencionados, percebe-se gBelsa Familia, apesar dos pontos
positivos, possui aspectos negativos como a pemuanédeste tradicional caréater
assistencialista. A sugestéo basica € a de queearrgpbrasileiro poderia tentar adaptar o
sistema de beneficios norte-americano, incorporasuts principais idéias ao Bolsa
Familia. Como se vé ndo é intuito das observagddsreciadas nesta monografia lutar pela
extingdo deste programa de combate a pobreza, ,eesplicitar as falhas observadas e
propostas alternativas de solucao.
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