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RESUMO

O presente trabalho aborda algumas questdes mdaeis ao mercado de trabalho e a
legislacdo trabalhista brasileira. Apresenta priamente as bases do trabalho no Brasil,
comecando pelo processo de escravidao evidencesmaausas da escolha dessa forma de
trabalho e também da escolha do negro africano apeseravizado, fazendo relagdo com as
atividades econdémicas da época, depois passa qfelesgo de transicdo do trabalho escravo
para o trabalho livre assalariado com a insercéonake nova figura do mercado de trabalho
brasileiro, os imigrantes — principalmente de arigauropéia — e ainda mostrando que mesmo
com o fim da escraviddo ainda existiam formas d=ruoiinacdo de trabalhadores de
diferentes origens, e por fim, nessa primeira etap@abalho, sdo mostradas as primeiras leis
gue regulavam o trabalho até o surgimento da Chtlieeconstituiam como as Unicas formas
de legislar sobre o trabalho no periodo. Na patgiste sdo mostrados 0s conceitos basicos
e as evolucbes que a legislacdo sofreu desde mnplentacdo até os dias atuais. Faz uma
analise da situacdo do mercado de trabalho nolBxdsz da formalizacdo, mostrando as
principais dificuldades que existem para os tradmdhnes. Aborda o trabalho escravo e o
trabalho informal, além de citar duas modalidades mpelhor exprimem o que é o trabalho
precario: a escraviddo moderna; e o trabalho imfaBt por meio dessa anadlise tenta
minimizar a atribuicdo de culpa a legislacdo traiséh das agruras vividas pelos
trabalhadores brasileiros, mostrando que existetro®ielementos que dificultam a total

insercéo do trabalhador a mercado de trabalho forma

Palavras-chave:CLT; desemprego; flexibilizacéo; trabalho informal.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho tem por objetivo fazer um breve hisbodas formas de trabalho existentes no
Brasil, desde o seu descobrimento até a época Analisado na atualidade a situagdo que os
trabalhadores se encontram a luz da formalizagésefa, se os trabalhadores tém ou n&o
seus direitos preservados de acordo com a lei queafiza o trabalho, a Consolidacdo das

Leis Trabalhistas — CLT — promulgada no ano de 1943

A legislacao trabalhista em qualquer lugar do muselopre € concebida com o objetivo de
internalizar as externalidades que ocorrem no peacele disputa no mercado de trabalho
entre empregados e empregadores, porém ao cordoagoe se entende, no caso brasileiro a
legislacdo trabalhista ocasionou algumas exterddisl negativas para os trabalhadores,
externalidades que tém como protagonistas prircipadlesemprego e a informalidade da

mao-de-obra.

Como a legislacdo trabalhista foi composta baseaadem grandes empresas, as pequenas
empresas que compdem o maior contingente de fimaasconomia e também as maiores
geradoras de empregos ficam a margem do procesfwmdalizacdo da sua mao-de-obra,

pois essa tem um custo muito alto para elas.

No final da década de 1980 a economia brasilemeacaracterizada pelo baixo crescimento
econdmico ou mesmo a completa estagnacdo, desesilimacroecondmicos ainda

decorrentes da moratéria decretada anos antes,taxaade cambio desvalorizada o que
impedia 0 acesso a produtos e uma outra situagdioatica que era a hiperinflagdo. E com o
esgotamento completo do modelo de substituicdo n@ortagcbes que punha enormes
barreiras a entrada a fim de possibilitar a indiistacional, entdo se iniciou o0 processo que
iria se tornar efetivo na década de 1990 de redébinda funcdo do estado na economia,

deixando de ser produtor para iniciar um caminhsed®rna um estado regulador e fiscal.

O fim do modelo de substituicdo de importagdes ldgar a um processo de abertura da
economia, provocando mudancas na forma de prodozque impactou no mercado de
trabalho, um outro processo que impactou fortemeateonfiguracdo do mercado de trabalho

brasileiro foi a politica macroecond6mica a fim dater o processo inflacionario denominado



Plano Real, que valorizou o cambio e expbs a ec@ndmasileira a concorréncia
internacional, fazendo com que inUmeros postogatmtho fossem eliminados expondo a
fraqgueza da economia nacional, altamente protegiga gerava distorcdes no processo

econdmico. Esse processo foi agravado pela falidelelade e qualificacdo da méo-de-obra.

Os fatos narrados anteriormente se constituem @ojustificativa do presente trabalho, pois
na economia brasileira existe uma grande dificiddad criacdo de posto no mercado de
trabalho formal, o quadro do mercado de traballsil@iro chega ser dramatico, ndo somente
pela sua taxa de desemprego, mas também pelo gradide de informalidade que o
compdem. Isso gera distorcdes em outras areas, emmgprevidéncia onde 40% dos
trabalhadores contribuem para a previdéncia e cués®lidade dos cidadaos é atendida por
meio da saude e beneficios que o sistema prevat@emciestina as pessoas que nao
contribuiram integral ou parcialmente com a previig Isso acarreta num décifit para o
setor publico que tem que se coberto, inviabilipagastos e investimentos em outras areas da

economia.

O trabalho é constituido de sete capitulos, sendo epte € o0 primeiro, que apresenta a
tematica a ser discutida, justificativas e objetiacserem atingidos.

No segundo capitulo sera realizada uma referésdmases do trabalho no Brasil. Mostrando
como os trabalhadores eram organizados no peria@satavidao, evidenciando quem e em
quais condi¢gBes eram tratados os trabalhadoregvescmmostrando também o que, segundo o
historiador Fernando Novais, foi o fator predomiegmara que no periodo em questéao fosse
utilizado o trabalho escravo e o trabalho escravoelro africano. Posteriormente mostrando
como se deu a transicao do trabalho escravo paabalho livre, especialmente o trabalho
livre do imigrante europeu. Essa transformacgacesedg modo gradual sendo que a partir da
metade do século XIX que houve a preocupacéo esidegobre as normas do trabalho.

No capitulo seguinte, o foco foi contextualizaritaegdo historica e politica do Brasil na
década de 30. Fazendo um resumo das primeiras Sogmaque o trabalho foi organizado,
citando leis que tratavam do assunto, além de arostrfato histérico mais relevante do
periodo, a Revolucdo de 30, e as mudancas quesotom vida do brasileiro, desde a uma
ditadura através do Estado Novo, a nova Constiuig 1937 até os atos democratizantes

como jornada de trabalho de oito horas, voto femie apoio as classes urbanas.
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No quarto capitulo chega o momento de se conhedéLTa — Consolidacdo das Leis
Trabalhistas — de forma mais explicita, lei essa guificou diversas leis isoladas que
tratavam da normatizacado do trabalho e também dpader a Justica do Trabalho. Nesse
capitulo também sdo mostrados emendas que foragio serexadas a lei durante o periodo
que seguiu a sua criacdo com também os princigaisngos que envolvem a CLT, como
Carteira de Trabalho, Aviso Prévio, Fundo de G&apbr Tempo de Servico, Férias

Remuneradas.

No quinto capitulo, onde sera descrito com detathegsolucdo da CLT, com a visualizacéo
de um grafico que mostra além da evolucdo da leigaestdo, o periodo anterior a sua
implantacdo. Evidenciando os fatores que atuaramocmmcentivadores do processo de
mudanca que houve com a legislacdo, como aspemo$micos, tecnoldgicos e exigéncias
sindicais. Assim como as mudangas econdmicas @stisitque ocorreram com a economia
brasileira, como a abertura comercial e o fim degdo. Mostrando a interagao desses fatos
com a legislacdo trabalhista e os impactos causadsstrabalhadores. E pra finalizar o
capitulo, mostra como a flexibilizacdo da legistag@balhista poderia ser feita, observando
exemplos ao redor do mundo e também mostrando m®pgue poderiam ser destravados

com essa atitude.

No capitulo seguinte, sdo mostrados os efeitosadass que foram externadas no capitulo
anterior, ou seja, 0 quadro da situacdo do trabatbal, onde os trabalhadores védo ao
desemprego ou lhes resta o mercado informal dalbralmnde estdo expostos a todo tipo de
intempéries decorrentes do trabalho, que muitagsve®o respeitam os padrbes para a
manutencdo da saude do trabalhador. Pois o tralmllgaimpedido de acessar o mercado
formal de trabalho, por ocasido das rigidas estastique compde a lei que rege os
trabalhadores do Brasil, tendo, por resultado, rabathadores de recorrem ao mercado
informal atuando, muitas vezes, em situa¢gOes deapeslades na forma de trabalho. Essa
situacao se equipara com a situacao do desemprggaidmao tem qualquer tipo de amparo
legal, como o seguro-desemprego, licenca por doeregg@ mesmo a aposentadoria. Porém
essa massa de trabalhadores que somam 60% dmdoBabsil, segundo o professor José
Pastore, demanda por servicos publicos ocasionaati® problema, agora nas contas

publicas.
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Por fim, o dltimo capitulo serd destinado as carsicbes finais sobre a analise realizada,
trazendo as ultimas ponderacdes e conclustesarmdgtdo trabalho.

A pesquisa foi feita através de dados secundaresornendo a livros, revistas

técnicas/especializadas, artigos, periodicos, sigemternet, entre outras fontes de dados e
informacgBes onde sera analisado o que diz cadenterde pensamento sobre a flexibilizacao
da CLT. Ao fazer a leitura dos titulos e obtenddodae informacdes, estes que seréo
utilizados diante de fichas de leitura, relatériomgnosticos, comparacdes e analises dos
dados, construcdo de graficos e tabelas a fim diésanas contradicfes e pontos em comum
das citadas correntes que estdo sendo estudadastal@ento de novas questdes e reflexdes
com o proposito de que a partir do conhecimentaliadq através da pesquisa realizada

produzir o proprio conhecimento a fim de buscangis.
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2 HISTORICO DO TRABALHO NO BRASIL (1500 — 1943)

O inicio da historiografia oficial brasileira se dé dia 22 de abril de 1500, dia em que o0s
portugueses chegaram ao Brasil e tomaram posserdahcontrada. E possivel que essa seja
a data onde a histéria do trabalho no Brasil tambeénmicia, j& que no primeiro documento
do Brasil, a carta escrita ao imperador de PortpgalPero Vaz de Caminha ha relatos de
cooperacao por parte dos nativos no processo deastegimento das embarcacoes
portuguesas. E claro que ndo foi uma troca metcamtem de longe lembraria a forma de
organizacédo do trabalho atual, mas com certezairf@a prestacdo de servigo feita pelos

nativos em troca de presentes.

Figura 1 — Primeira Missa no Brasil
Fonte: (PESTANA2009).

Logo que foi descoberto, o Brasil passou a integianpério portugués, porém nos primeiros
anos da sua descoberta poucas coisas foram afieradseu cotidiano, apenas a extracdo de
pau-brasil péde ser considerada como uma atividadedmica digna de destaque, também
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eram colhidas aves e outros animais para coméeciBunopa. Nesse periodo as forcas de
exploracdo portuguesa estavam voltadas para oatrefde exploracdo, que se localizava no
oriente onde eram comercializadas especiariass ga@tinham uma grande demanda pelos
consumidores europeus e tinha grande valor de, tvaadailizando as expedi¢cdes e 0 comércio

dessas mercadorias.

Tudo isso estava amparado na teoria mercantitista defendia que o estado deveria ser forte
por meio da posse de metais preciosos, do corgoviernamental da economia e da expansao
comercial. Os paises deveriam obter metais atrdeésomércio, mantendo uma balanca
comercial favoravel, ou seja, exportar mais doiqumrtar. Nesse contexto as colénias eram
importantes para a garantia da riqueza, ja quemsstitui no principal mercado consumidor
dos produtos da metrépole sendo que a manufatarareibida nas coldnias, onde todo o
comércio era monopolio da metrépole. Para ser fon@ nacdo deveria ter uma grande
populacdo, que constituiria seu mercado interr@male criar abundancia de méo de obra e

forcas de defesa.

Essa teoria foi bastante combatida pelo fato deémas considerar como fato gerador da
riqueza o comércio, dessa forma uma nacdo cresearialetrimento de outra. Ela ndo
considerava importante o comércio interno, sendorigio havia diferenga entre 0 comércio
interno e 0 comeércio externo, pois todo comércinelieiava tanto o vendedor quanto o
consumidor, e ainda foi criticada pelo fato decdd®igado a manter uma poupanca, por retirar

recursos do mercado.

Para melhor compreender o significado das espasiBestana (2009) faz sua conceituacéo e

cita as forma de utilizacdo dessas mercadorias:

As especiarias compreendiam um conjunto de prodososnaioria vegetal,
mas também um pequeno ndmero de origem animal,igto,mue serviam
como condimento, mezinhas, excitantes, relaxapes$ymes e unglientos
coloridos, utilizados para trés funcBes béasicastura, tempero e
medicamento. Dentre todas, a mais importante gesissias era a pimenta,
devido ao sabor pronunciado e o odor caracterjsiimportante para
disfarcar o gosto dos alimentos, particularmenteadae.

! A critica mais abrangente do mercantilismo foi idayor Adam Smith, que denunciou a falsa idermtifio,
feita por muitos tedricos dessa corrente econdreittae dinheiro e riqueza.
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O comeco da exploragdo do Brasil comecou anos tewais, até como forma de protecéo do
pais, pois os reis de outros paises ndo reconheciEmtado de Tordesilhagratado este que
dava a Portugal a posse de parte do Brasil, e mandaeus piratas atacarem 0S navios
portugueses e comerciarem com os indios. Dessa fqrana proteger a nova conquista o rei
de Portugal resolveu colonizar o Brasil, ou sejayvia portugueses para morar
constantemente na terra, por que 0s portugueséstsim ao Brasil para retirar riquezas da
terra. Os escolhidos pelo rei para vir para ao iBraseberam lotes de terra, as chamadas
Capitanias Hereditarias onde se iniciou o cultimadna-de-acucar. Assim, o Brasil se tornou
uma colonia de Portugal, ou seja, uma terra quereser explorada para enriquecer o rei e

alguns portugueses ligados a ele.
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Figura 2 — Capitanias Hereditarias
Fonte: (PESTANA2009).

2 0 Tratado de Tordesilhas, assim denominado paidercelebrado na povoacao castelhana de Tordesfthi
assinado em 7 de Junho de 1494 entre o Reino dagBbe o recém-formado Reino de Espanha. Estdtyat
definiu a partilha das terras por descobrir for&deopa - 0 que incluia o chamado Novo Mundo -ecatnbas
as Coroas, um ano e meio apés Cristévao Colomlredtrmado oficialmente a América para Isabel @lcat



15

Os portugueses decidiram cultivar cana-de-aguc@rasil por que o0 agucar era um produto
valioso e com isso viabilizaria o custo de sua p¢add e a manutencdo de portugueses. Era
também uma forma de ocupar a terra com portuguesembater as invasdes dos piratas de
outros paises. Os portugueses cultivavam a camagitt=r no litoral nordestino, la fazia
muito calor, chovia muito e o solo era préprio passa plantagcdo. Onde hoje ficam os
estados da Bahia, Alagoas e Pernambuco foramadstlos maiores engenhos. O objetivo
dos portugueses era vender o agucar na Europanadsaacucar era cultivada em grandes
propriedades. Quanto maior fosse o tamanho da ipdsmle, maior seria a quantidade de
acucar produzida. Mas era preciso muita gentetpabalhar nos canaviais e na produgéo do
actcar. Por isso os portugueses foram buscar meaAfs trabalhadores do agtcar, que eram

escravos africanos.

2.1 TRABALHO ESCRAVO

O latifundio monocultor no Brasil exigia uma maocal@a permanente. Era invidvel a

utilizacdo de portugueses assalariados, ja quiag#io ndo era vir para trabalhar, e sim para
se enriquecer no Brasil. O sistema capitalistaamecnado tinha como pagar salarios para
milhares de trabalhadores, além do que, a populpgiaguesa que ndo chegava aos trés

milhdes, era considerada reduzida para oferecalaaisglos em grande quantidade.

Uma pergunta se faz necessaria a esse contextajugondo foram utilizados os indios
nativos como escravos? Os indigenas tiveram uml papdominante no inicio da lavoura
canavieira, isso faz com que caia por terra o aegionde que os indigenas eram inaptos para
o trabalho na lavoura. O periodo entre 1540 e I6i76nde a escraviddo indigena foi mais
utilizada, especialmente nos engenhos localizasosPernambuco e na Bahia. Nessas
capitanias 0s colonos conseguiam escravos indesanalo-os de tribos que os tinham
aprisionado em suas guerras e, também, atacamtopgas tribos aliadas. Essas incursdes as
tribos, conhecidas como "saltos", foram consideraldgais, tanto pelos jesuitas como pela
Coroa. Mas o interesse econdmico falou mais altdessa forma, fazia-se vista grossa as

investidas.



16

A histéria também mostra que os indigenas tiverara teacdo marcante, que fez com que se
configurasse com uma ameaca. Além da luta armaslandigenas reagiram de outras
maneiras, ocorrendo fugas, alcoolismo e homicidiosio forma de reacdo a violéncia
estabelecida pelo escravismo colonial. Todas e$sasas de reacdo dificultavam a
organizagdo da economia colonial, podendo assimpieameter os interesses mercantilistas
da metrépole, voltados para acumulacdo de capitestaca-se também, a posicdo dos

jesuitas, que voltados para a catequese do imalinham-se a sua escravidao.

A maior utilizagdo do negro como méo-de-obra escl@sica na economia colonial, deve-se
principalmente ao trafico negreiro, atividade akate rentavel, tornando-se uma das
principais fontes de acumulacdo de capitais paradpme, 0o que ndo ocorria com a
escravizacao indigena. Dessa forma fica claro qu&fito negreiro explica a escravidao,

como argumenta o histériados Fernando Novaes e néotrario.

Figura 3 — Mercado de Escravos
Fonte: (PESTANA2009).
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Os portugueses traziam os negros africanos decsl@sas para utilizar como méao-de-obra
escrava nos engenhos de acucar do Nordeste. Ogctames de escravos portugueses
vendiam os africanos como se fossem mercadorias ragBrasil. Os mais saudaveis
chegavam a valer o dobro daqueles mais fracos ws:eO transporte era feito da Africa
para o Brasil nos pordes dos navios negreiros. Aoaolos, em condi¢cdes desumanas, muitos

morriam antes de chegar ao Brasil, sendo que pes@ram lancados ao mar.

Os escravos tinham o pior tratamento possivelp taas fazendas de aclcar e posteriormente
nas minas de ouro, a partir do século XVIII. O &lab era extenso, com precarias condigdes
de vestimentas, alimentacdo e abrigo, onde erajadalo nas senzalas acorrentados a fim de
evitar fugas, sendo que o castigo fisico era rdgoaSéculo do Ouro (XVIII), os escravos
tinham a possibilidade de ter sua liberdade atraeésartas de alforria, porém isso era um
beneficio para poucos e ainda contavam com o pte@ton mesmo estando livres e nédo

tinham oportunidades de trabalho.

N&o foram sO os indigenas que se voltaram congésciaviddo, 0os negros africanos também

reagiram, com mostra Machado (2009):

O negro também reagiu a escraviddo, buscando udsa digna. Foram
comuns as revoltas nas fazendas em que grupos adavas fugiam,
formando nas florestas os famosos quilombos. Estas comunidades bem
organizadas, onde o0s integrantes viviam em liberdadravés de uma
organizacdo comunitaria aos moldes do que existia Africa. Nos
guilombos, podiam praticar sua cultura, falar $ngua e exercer seus rituais
religiosos. O mais famoso foi o Quilombo de Palmamdmandado por
Zumbi.

Depois da metade do século XIX o trafico negresespu a ndo ser um negécio bem visto
pela coroa inglesa, pois fazia com que restringissgercado consumidor de seus produtos.
Assim, em 1845 o Parlamento Inglés aprovou a Letrdden, que permitia que navios
ingleses pudessem interceptar e aprisionar qualsgéo que estive fazendo a pratica de
trafico negreiro. No Brasil algumas leis, como aé¢hio de Queiroz (1850) que proibia o
trafico negreiro, a Lei do Ventre Livre (1871) qieeva liberdade aos filhos de escravos, a Lei
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do Sexagenario (1885) que dava liberdade aos msaee60 anos. Somente no final do
século XIX a escravid&o foi banida no Brasil coireaAurea (1888).

A lei sucinta e direta que a princesa Isabel assem 13 de maio de 1888 nao concedia
indenizacdo alguma aos senhores de escravos. @asridgertos — quase 800 mil — foram
jogados na mais temivel miséria. O império brasileimais tarde o jovem Brasil republicano
negou-lhes a posse de qualquer pedaco de terravpema ou cultivar, de escolas, de
assisténcia social, de hospitais. Deu-lhes apesasndinacdo e repressao. Grande parte dos
libertos, depois de perambular pelas estradasidsi as grandes cidades: Rio de Janeiro,
Salvador e S&o Paulo. L4 ergueram os chamadosodaifricanos, origem das favelas
modernas. Trocaram a senzala pelos casebres. Afegapossibilidade de plantar, acharam

ali um meio social menos hostil, mesmo que aindzeravel.

2.2 TRABALHO LIVRE E TRABALHO DE IMIGRANTES EUROPES

Em 1850 o Brasil contava com um montante de ceeadais milhdes de escravos,

distribuidos em diversas funcdes, tais como nasimidlcafeeira, na mineragdo, trabalhos
domeésticos, etc. Porém essa mao-de-obra passout@nse escassa pelo fim do trafico

negreiro, logo a solugcéo encontrada para a ocupbess®s postos de trabalho foi a imigracéao
européia. Vieram primeiro os alemées e, a partil&#0, os italianos, duas etnias que se
tornaram majoritarias nos estados de Santa Catifitia Grande do Sul. Em 1824 foi criada
em S&o Leopoldo no Rio Grande do Sul a primeir@rcal alemd e em 1852 comecou a

contratacdo direta de colonos europeus com o dipaiaceiro do governo.
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Figura 4 — Imigragéo Européia
Fonte: (MACHADO,2009).

Os colonos eram trazidos com a promessa de encoatras férteis e abundantes a fim de
poder constituir condicdes de acumulacdo de riquéaeém o quadro nao era exatamente
esse, era muito semelhante ao dos escravos n&gondo que 0S primeiros tornavam-se

escravos por divida.

A forma com que os fazendeiros controlavam os sabslhadores, mesmo depois do final

do trafico negreiro e da escravidao ficou retragaoloMachado (2009):

O contratante adiantava as despesas de transpogrdpa as colonias e o
necessario a subsisténcia inicial. Nas coléniasim@rante recebia
determinado numero de pés de café para cultivaharldireito a meacao
dos resultados da venda. As dividas contraidasnigracdo eram pagas
com juros de 6% ao ano, ndo podendo o colono delgacumprir o
contrato antes de salda-la integralmente, alémodeigicar o contratante
com seis meses de antecedéncia.
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A regido que mais atraiu imigrantes passou a sstarlo de Sdo Paulo e os objetivos basicos
da politica imigratéria mudaram. Ja ndo se cogitdvair familias que se convertessem em
pequenos proprietarios, mas obter bracos para audavdo café, em plena expansdo no
estado. Essa opcédo se inseria no quadro de um endesiocamento transoceanico de
populacdes que ocorreu em toda a Europa, a partimehdos do século XIX, perdurando até
o inicio da Primeira Guerra Mundial. A vaga imigré foi impulsionada, de um lado, pelas
transformacdes socio-econdmicas que estavam odorem alguns paises da Europa e, de
outro, pela maior facilidade dos transportes, athlvidla generalizacdo da navegacao a vapor e
do barateamento das passagens. A partir das pasrieiras, a imigracdo em cadeia, ou seja, a
atracdo exercida por pessoas estabelecidas nas teokas, chamando familiares ou amigos,

desempenhou papel relevahte

No Brasil do século XIX, quando a expansdo cafemimecara a dar sinais, havia o problema
da falta de mao-de-obra para a realizacdo da ateidque foi, em muito, ocasionado pelo
fim do trafico negreiro que aconteceu entre 1838%2. Além da falta da forca de trabalho a
produtividade se mostrava bastante baixa. A reg&@ose mostrava mais carente em relacédo a
mao-de-obra era o oeste paulista, localidade desplava época, onde o solo propiciava a
lavoura de café. A industria ainda ndo tinha unaade dindmica no pais, porém também foi
impactada pela escassez de mao-de-obra e se womstiempecilho para as manufaturas que
estavam comecando a se organizar, especialmemi@stria téxtil.

Nesse contexto coexistiam apenas duas leis quéamegntava o trabalho no pais, uma de
1830 e outra 1837: a primeira tratava de contrahdse nacionais e estrangeiros e a segunda
tratava apenas do trabalho de estrangeiros. Sereda grimeira detinha apenas oito artigos o
gue nao disciplinava o trabalho em niveis satisfagpsem ao menos determinar prazos. Ja a
Lei de 1837 era um pouco mais ampla, contanto c@narfigos tratando da locacdo de
servigos. Mas mesmo assim essas duas leis eraamtgasbntestadas por tratar de forma vaga
o tema e ainda, mesmo depois de quase meio séoufondda escravidao, ainda fazia
distincdo sobre a origem dos trabalhadores, tratashel forma desigual os brasileiros

(brancos), estrangeiros e negros.

® Nas Américas, pela ordem, os Estados Unidos, anirp e o Brasil foram os principais paises rereptde
imigrantes.
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A partir de 1850, com os primeiros sinais do fimedaravidao, os grandes proprietarios de
terra viram que era necessario que houvesse akgontpedisse a propriedade da terra do
método da apropriacdo através da posse, pois quamdescravos fossem libertos e os
imigrantes recém chegados ndo trabalhariam em lauasras, mas sim em suas proprias
terras. Surge entdo a Lei de Terras (lei n°601/18bpartir desta data s6 poderia ocupar as
terras por compra e venda ou por autorizagdo deradjr. Todos 0s que ja estavam nela,
receberam o titulo de proprietario, porém, tinha sidir e produzir na terra. Essa lei definia
que as terras ainda ndo ocupadas passavam a peegade do Estado e sO poderiam ser
adquiridas através da compra nos leildes mediaagarpento a vista, e quanto as terras ja
ocupadas, estas podiam ser regularizadas comdequtage privada.

Com o advento de incentivos a imigracdo européiBnagil torno-se necessario a discussao
de como incorporar esses novos colonos a socieBealelaro que os produtores nédo estavam
interessados em mais concorrentes, logo era prdeigar claro que os colonos viriam para
servirem a producdo existente. A terra, nessa pevspectiva, deveria transformar-se em
uma valiosa mercadoria. Procurava-se dar a terraaméter mais comercial, e ndo apenas de

statussocial, como fora tipico nos engenhos do Brasib@ial.

A Lei de Terras de 1850 foi resultado de lutastjpalé profundas na politica do Império. Seus
resultados ndo avancaram para além das condic@sveis, dentro deste ambiente de
conflitos politicos e disputas pelo poder do Estdde trinta primeiros anos do século XIX

marcam esta indisposi¢do quanto a redefini¢do lithcpale terras.

Aqui Pinto (2009) cita as modificacées que a LeTdegas imputou a posse de terra:
Em principio, mexeram nas disposi¢cdes das Sesmgtiaseram unanimes:
o primeiro foi 0 pagamento dos foros. O Unico peold neste caso € que a
coroa ndo possuia capacidade técnica para elabanarma de cobranca
nem um setor burocratico capaz de se encarregta teefa. A segunda
modificagdo foi a extingdo do morgadio, que defou os bens passassem
indivisos para o filho mais velho da familia. Ndamo, na prética, no Brasil
esta lei nunca se operou de fato, devido a dispiolasile de terras e a
mobilidade da familia brasileira. Finalmente, n® ate 1842 o governo
imperial solicitou a secdo de negocios do ImpénoCGbnselho de Estado
que formulasse uma proposta de reforma legislatolare o estatuto das

terras do Brasil.
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3 PRIMEIRAS FORMAS DE ORGANIZACAO TRABALHISTA E CON TEXTO
HISTORICO DA CRIACAO DA CONSOLIDACAO DAS LEIS TRABA LHISTAS —
CLT

3.1  PRIMEIRAS FORMAS DE ORGANIZACAO TRABALHISTA

A mudanca do trabalho escravo para o trabalho keradleu de forma gradual visando a
formac&o do mercado de trabalho brasileiro. E arstgy metade do século XIX foi marcada
pela constante preocupacdo de constituicdo e regatacdo do trabalho livre no Brasil.
Congquanto haja uma inexplicavel lacuna na biblifigredo direito do trabalho, as leis de
locacdo e servicos de 1830, 1837 e 1879, represemtprincipal marco na experiéncia de

intervencao estatal na contratacdo do trabalhe herBrasil.

Como todas as reformas ja feitas no Brasil a d® 180 foi diferente, demorou dez anos de
discusséo para que finalmente fosse editado o @enfe 2.820, com oitenta e seis artigos
gue regulamentava 0s contratos na agricultura, rdbalhadores libertos nacionais e
estrangeiros. O decreto ficou conhecido com a lieinfbu, a lei contemplava além das
disposicbes contratuais, reservas contra grevesassquer outras resisténcias coletivas ao
trabalho. Além de contar com um capitulo dedicadmadéria penal e os procedimentos

processuais.

Os contratos podiam ser feitos por nacionais oarggiros e registrados junto as Camaras de
Vereadores, sempre por escritura publica. Os dostrpoderiam ser de seis anos para
brasileiros, cinco para estrangeiros e sete pheatdi§. Eram considerados motivos para a
demissao por justa-causa a doenca prolongada,agubg, e impericia e a insubordinagéo. E
em alguns casos podia levar a cadeia. Note-se guerhgrande esfor¢co para garantir ao
fazendeiro o total controle sobre a mao-de-obra tdalsalhadores livres. Muitas dessas
disposi¢cdes funcionavam como garantia dos fazevsldios recursos investidos na viagem e

custeio desses trabalhadores.

4 Aqui fica evidenciado o tratamento distinto queszravo negro liberto recebia em relacdo aos birasil
brancos e estrangeiros.
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No inicio do século XX houve um booma producdo de café e as industrias téxteis
comecaram a contratar trabalhadores ao passo tpgeias se qualificando, causando uma
grande mudanca do perfil da forca de trabalho dasiBrApesar da grande capacidade
produtiva do café e das altas taxas de lucro gse &s$vidade vinha tendo, a crise de 1929
afetou fortemente as estruturas da economia brasidee sé nado foi mais impactada, no

Brasil, por causa das politicas publicas de proteigicafé. A partir da década de 30 com o
governo de Getulio Vargas medidas foram tomadas mmesentaram mudancas

significativas na relacéo entre os trabalhadores patrées como o Estatuto do Trabalho que
segundo Pochmann (1997) garantia aos trabalhadbregos sociais fundamentais e a

reducdo nas desigualdades sociais de rendimenicse Aicia a era da regulamentacdo da
relacdo entre trabalhadores e empregadores, ideeoirEstado como um agente no ambito

econdmico e social.

3.2 CONTEXTO DA CLT DE 1943

A Revolucdo de 30 foi o ponto final da Primeira Bea, acabando também com a
hegemonia do café que tinha o poder em suas ma&ssyosendo o pélo econdmico urbano o
mais representativo da sociedade. Mesmo a producistrial tendo 6timo desempenho
entre os anos de 1912 e 1929 o governo aindaggiaila dar lucro aos produtores agricolas.
Porém com a crise de 1929 a producao cafeeiraor@eguia se manter, embora o presidente
Washington Luis (1926-1930) tivesse tomado provedEnpara conter a crise no Brasil.

O maior partido de oposicéo, a Alianca Liberal, letarado pelo governador do Rio Grande
do Sul, Getulio Dorneles Vargas, que em seu progrdenreforma ja contemplava alguns
avancos progressistas, como jornada de oito heo&s,feminino e apoio as classes urbanas.
Entretanto a Alianca Liberal foi derrotada nasgéles de 1930, mas utilizando do assassinato
de um aliancista, Jodo Pessoa, por um simpatizend/ashington Luis, Getulio Vargas e
seus partidarios organizaram um golpe, que em outdé 1930 tirou Washington Luis do
poder e no dia trés de novembro de 1930, Getulimagtomou posse como presidente,

pondo fim a Primeira Republica.
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O resumo feito por Candido (1984, p. 28) mostra kermudancas ocorridas no Brasil depois
da subida de Getulio Vargas ao poder:

A partir de 1930, a sociedade brasileira viveu irtggdes mudancas.
Acelerou-se o processo de urbanizacdo e a burgoesiaca a participar
cada vez mais na vida politica. Com o progressodisstrializacéo, a classe
operaria cresceu muito. Vargas, com uma politicgaleerno dirigida aos
trabalhadores urbanos, tentou atrair o apoio d#asae que era fundamental
para a economia, pois tinha em méos o novo mot@rdsil: a industria. A
criagdo do Ministério do Trabalho, Industria e Cari@® em 1930, resultou
numa serie de leis trabalhistas. Parte delas visangiar direitos e garantias
do trabalhador: lei de férias, regulamentagdo dbatho de mulheres e
criancgas.

O ano de 1936 foi marcado pela feroz represséd@masividos na Intentona Comuniste
novembro de 1935. Além da “caca aos comunista$’ais vivia o “estado de guerra”, em
substituicdo ao estado de sitio, de decretacacot@mg, a0 mesmo tempo em que também se
iniciava a campanha presidencial a sucessao dea¥arprém as eleicbes ndo estavam nos
planos de Vargas, e as agitaces tipicas de uregzoeleitoral deixavam a impressao de que
0 presidente perdia o controle da situacdo, inguporque, a partir de 17 de julho de 1937,
encerrava-se o periodo de vigéncia do “estado éeraju Em 30 de setembro de 1937, a
conspiracdo orquestrada pelo Palacio do Governgagiaea seu ponto culminante com a
descoberta do Plano Cohen, um fantasioso plano mistautramado dentro do proprio
Estado-Maior do Exército por oficiais ligados angegralistas. Com a “ameaga comunista”,
retornava-se ao estado de emergéncia e Vargasaimyo a Seguranca Nacional, ampliava o
seu poder de intervencdo em todos o0s niveis dabrasileira. Em 10 de novembro, era

desfechado o golpe que instituiu por oito anogaddra do Estado Novo.

Mesmo possuindo semelhancas com o nazi-fascismm ogooder concentrado em um Unico
chefe, a supressao das liberdades individuais terror de uma policia politica, o Estado
Novo ndo pode ser considerado totalitario. Iss@y®mao possuiu um partido oficial, nem
posicionamento ideoldgico definido. Aléem disso, taaquistou um eleitorado ou as massas
populares, como ocorreu na Itélia Fascista e nanatda Nazista. Seguindo seus governos
provisorio e constitucional, Getllio Vargas deu (ggwia a politica de desenvolvimento

baseada no nacionalismo econdmico e no interveisoimnestatal. Para tanto, buscou-se a

® Intentona Comunista, também conhecida como Rewtanelha de 35 e Levante Comunista, foi uma
tentativa de golpe contra o governo de Getullio ®angalizado em novembro de 1935 pelo Partido Cistaun
Brasileiro em nome da Alianca Nacional Libertadora.
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diversificagcdo da economia estimulando outras mg{ltao mesmo tempo em que se afirmava
0 modelo de substituicdo permanente das importagdesfoi de fundamental importancia a
conjuntura da Segunda Guerra Mundial, que reduaieda de artigos industrializados. O
Estado, por sua vez, passava a atuar como investetores da economia onde o capital

privado era insuficiente.

Desde os anos de 1930 o governo de Getulio Vasmasmfimeros incrementos na vida do
trabalhador, comecando com o Ministério do Traba&li®pois no campo da legislagdo com
claro objetivo corporativista se caracterizando gantrolar a acdo dos trabalhadores e suas
associagbes. Em 1943, no auge do Estado Novae su@pnsolidacdo das Leis Trabalhista

(CLT), que define as caracteristicas basicas denselegal e oficial de relacdes de trabalho.

As pecas bésicas que compdem a CLT sédo: Normass@dEapeciais de Tutela do Trabalho,
Contrato Individual de Trabalho, Organizacdo Siai€onvencgdes Coletivas de Trabalho,
Processos de Multas, Justica do Trabalho, Mingst&iiblico do Trabalho e Processo

Judiciario do Trabalho.

Antes disso as reivindica¢gfes operarias por meshmoadicdes de trabalho, por salarios e, por
conseguinte, por melhores condi¢gfes de vida eratiadts como caso de policia. A situagéo
comecou a mudar com a chegada de Getulio Vargagsad@ncia em 1930, desde entdo

houve a montagem de todo aparato estatal paraaregabnvivéncia entre capital e trabalho,

tendo que acalmar diversos conflitos, especialmeasecentros urbanos no pais, com o um
objetivo maior, o desenvolvimento industrial dosp#is leis trabalhistas trouxeram garantias
reais aos trabalhadores, embora passasse a eXistieras medidas coibitivas a liberdade de

expressao do trabalhador, dito pelo governo dazépmmo um mal necessario.
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4 CONCEITUACOES DA LEGISLACAO TRABALHISTA BRASILEIR A—-CLT

A Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) foi daigpelo decreto n.° 4.452, no dia 1° de
maio de 1943 e sancionada pelo presidente a éfmtalio Vargas. Essa lei unificava a

legislacéo trabalhista — todas as condigbes mindedsabalho foram transformadas em lei,
desta forma dando a Justica do Trabalho o poderaferir sentenca e assim poder proteger
os trabalhadores de possiveis abusos dos empregadajue era inexistente até entdo no
Brasil e tinha como objetivo a regulamentacdo ddacdes individuais e coletivas do

trabalho, que eram previstas em seu texto. Curiestara lei foi sancionada no Estadio de
Sao Januario, pertencente ao Club de Regatas \@@s®®ama, que estava lotado para a

ocasiao.

Camargo (1996, p. 11-45) fala sobre o que motivouegdo da CLT:

A criacdo da CLT foi motivada pelo principio idegido de que as
negociacbes diretas entre empregadores e empregadasa fonte
importante de conflito entre eles e, consequenttamaa conflito social e
para evitar esse conflito criou-se uma divisdo @apda Justica, a Justica do
Trabalho, para intermediar as relacdes entre egmeges e resolver todas as

disputas entre capital e trabalho.

Alteracdes na legislagcéo trabalhista ocorreram fioaiemente a partir da década de 90, com
a chegada a presidéncia de presidentes com idéiadiberais. Porém podemos ver avancgos
no sentido de flexibilizar a legislacdo em 196®66L.com a lei 4.923/65 que trata da reducao
do trabalho em 25%, por acordo sindical, em casenagaresa ser afetada por circunstancias
econdmicas que fujam ao seu controle. E também aden 5.107/66 que trata do FGTS
eliminando a estabilidade possibilitando que pessoatratadas por esse regime possam ser
demitidas. Podemos também colocar nessa categoea &019/74 chamada de Lei do

Trabalho Temporario, que tem um carater terceitezan

® Fundo de Garantia por Tempo de Servico
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Com a Constituicdo de 1988 a CLT alcancou pataroastitucional, desta forma ficam
possiveis reducdes de direitos trabalhistas emhip&geses: reducdo de salario; reducédo da
jornada de 8 horas diarias; ou da jornada de 6shpasa o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento. Apds a Constituigderam as medidas provisorias que
introduziram os contratos por tempo parcial e ocbate horas. Nessa constituicdo também
foram incrementadas alguns artigos a CLT como ag@alda jornada de trabalho de 48 para
44 horas, ampliacdo da remuneracao minima pelaltralextraordinario, hora-extra, de 20%
para 50%, aumento no tempo da licenca maternidagletrés para quatro meses,

implementacéo da licenga paternidade de cinco €eidesg outras.

Nas hipoteses previstas no Art. 7. © da Constibyigds sindicatos representam 0s
trabalhadores em negociacdes, sendo as normaibilftéas aplicadas imediatamente aos
contratos vigentes, desta forma a flexibilizacds daacdes de trabalho podera ser feita
através de acordos coletivos de forma descenttalizendendo as demandas de cada

empresa ou de forma coletiva atingindo toda umegoaia.

4.1 CONCEITOS BASICOS DA CLT

A CLT surgiu com o Decreto-Lei n°. 5.452, de 1%ukEo de 1943, sancionada pelo ja citado
presidente Getulio Vargas unificando toda legislag¢éabalhista existente no Brasil.

Objetivando a regulamentacédo das relacdes indidueaoletivas do trabalho. A CLT é fruto

de 13 anos de trabalho de destacados juristas eusmgrenharam na criacdo de uma
legislacdo trabalhista que protegesse o trabalhdéotro de um estado regulador. A
Consolidacao das Leis do Trabalho, cuja sigla é,GEfulamenta as relaces trabalhistas,
tanto do trabalho urbano quanto do rural. Desdepsiéicacdo ja sofreu varias alteracdes,
visando adaptar o texto as nuances da modernidgmisar disso, ela continua sendo o

principal instrumento para regulamentar as reladédsabalho e proteger os trabalhadores.

Seus principais assuntos sao:

" Por ter carater constitucional qualquer mudancsaeséa possivel caso a proposta seja aprovada pdrdds
membros do congresso nacional em dois turnos.
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4.1.1 Carteira de Trabalho

A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, ou £€R documento obrigatério para quem
venha a prestar algum tipo de servigo profissiamalBrasil. Em 1934, o governo do

presidente Getulio Vargas tornou a carteira deatrebobrigatoria para fins de consolidagéo
dos direitos trabalhistas. Instituida pelo decne?o 21.175, de 21 de marco de 1932, e
posteriormente regulamentada pelo decreto 22.0829dde outubro de 1932, o documento
garante 0 acesso a alguns dos principais direrdzglhistas, como seguro-desemprego,
beneficios previdenciarios e Fundo de Garantia eélmpb de Servico (FGTS), Programa de
Integracdo Social (PIS). As responsaveis pela @misie carteiras de trabalho sdo as
Delegacias Regionais do Trabalho (DRT) e as respscsubdelegacias regionais sao as
responsaveis pela emissdo do documento, bem com@oots de Atendimento ao

Trabalhador (PAT), algumas prefeituras do intee@indicatos. A carteira de trabalho é um
dos unicos documentos a reproduzir, esclarecemprovar dados sobre a vida funcional do

trabalhador.

4.1.2 Jornada de Trabalho

Jornada de Trabalho é o tempo em que o empregadoafidisposicdo do empregador,
executando ou ndo a sua funcdo, mas sob sua depend@ periodo pode ser presencial ou
nao-presencial. Presencial quando o empregadoesgess funcdes no local, modo e hora
definidos. Nao-presencial quando o empregado eser@e funcdes em local modo e hora ndo
definidos. A partir da Constituicdo Federal de 8,98 jornada de trabalho sofreu novas
alteracdesArt. 7° inciso Xlll — “ duragéo do trabalho normal n&o superior a oito hara

diarias e quarenta e quatro semanais, facultada@npensacéo de horarios e a reducéo da

jornada, mediante acordo ou convencao coletiva iddalho’, (BRASIL, 2000).
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4.1.3 Periodo de Descanso

Com o objetivo de permitir a0 empregado a posddénle de recuperar suas energias
empregadas no trabalho, a legislacao estabelegmatgcondicdes para o descanso durante a
prestacdo de servico, com o objetivo de impedadigh e proporcionando ainda, o convivio
com a familia e a integracdo do trabalhador no daigociedade. Por isso as normas que
guiam o repouso sdo de ordem publica, o empregaopode evita-las ou elimina-las, nem
as partes podem derroga-las pela vontade. As nponasdas na CLT (BRASIL, 2000) sdo

as seguintes:

12 - “Entre jornadas de trabalho havera um periodamo de 1lhoras consecutivas para
descanso, (CLT, art. 66)”.

22 - “Sera assegurado a todo empregado um descansanal de vinte e quatro horas
consecutivas, 0 qual salvo motivo de conveniéndiblipa ou necessidade imperiosa do
servico devera coincidir com o domingo, no todeeouparte, (CLT, art. 67)".

32 - “Em qualquer trabalho continuo, cuja durac&ioeda de seis horas, € obrigatorio a
concessao de um intervalo para repouso ou alim@mtacqual serd, no minimo de 1 hora e,
salvo acordo escrito ou contrato coletivo em coittr&do poderd exceder de 2 horas, (CLT,
art. 71)". “Os intervalos de descanso nao seragataaos na duracdo do trabalho, (CLT, art.
71)".

Bem, vale dizer que esse periodo para repousoatifoentacdo ndo serd remunerado pelo
empregador. Entretanto, quando este ndo concattergdlo, a lei obriga-o a remunerar com

um acréscimo de 50% sobre o valor do salario vea&o trabalho realizado no intervalo.

4.1.4 Férias

Todo empregado tem o direito ao gozo de fériaslararde, sem prejuizo de remuneracao. A
cada doze meses trabalhados, o empregado teno direiin periodo de férias, esses doze
meses que antecedem as férias correspondem acesedopaquisitivo. Sendo que nesse

periodo se houver faltas que ndo tenham sidoipslds o empregado nao tera direito a férias
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integrais, mas de forma proporcional ao tempo thaloim. O valor da remuneracao das férias
corresponde ao de um més de trabalho, mais um feageela esta introduzida pela norma do
art. 7 da Constituicdo Fedétals férias ndo concedidas dentro dos periodosidenasios
concessivos deverdo ser remuneradas de forma @odiabca de sua concesséo. Lembrando

que o periodo de férias é considerado como temgernd&o efetivo.

4.1.5 Protecao do Trabalho da Mulher

A Constituicdo Federal estabelece que homens e emaslhsejam iguais em direitos e
obrigacGes, proibindo diferenca de remuneracaoexagcicio de funcédo e de critério de
admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estadlp morém prevé incentivos especificos
para proteger o mercado de trabalho da mulher. oAs@lidacdo das Leis Trabalhistas
estabelece normas especiais de protecdo ao tratialimaulher, com penalidades previstas

caso nao sejam observadas.

Nos anuncios de empregos ndo poderdo existir difex¢do por sexo, a idade, a cor ou
situacao familiar, exceto quando a natureza dadatie, publica ou notoriamente o exigir.
Estes mesmos critérios ndo podem ser consideraalas fips de remuneracdo, formacao
profissional e possibilidades de ascensdo profiasionem para recusa de emprego ou
dispensa. Também ndo constitui motivo de dispeasestado de gravidez. No descanso
semanal remunerado de 24 horas, que deve coimodiodo ou em parte com o domingo,
bem como nos trabalhos em feriados, observa-secosifns referentes aos trabalhadores em

geral.

Vargas (2009) mostra como € concedida a licencarmdade:

Com relacdo a protecdo a maternidade, € garantidera&ca de 120 dias,
mesmo em caso de parto antecipado, com garansaléno. O periodo de
licenca podera ser dilatado em duas semanas antepas do parto,
mediante atestado médico. Durante a gravidez, paivonde saude é
garantida a transferéncia de funcdo, bem como @emesta da funcéo
exercida, apos o retorno da licenca.

8 Artigo que fala dos direitos dos trabalhadoresnds e rurais
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4.1.6 Aviso Prévio

O Aviso Préevio é o anuncio do fim de um contratotrddalho por tempo indeterminado,
sendo que sua natureza é limitada ndo podendosofgndmenos alterar a sua forma de
constituicdo — como no caso da gravidez duranterimgio do Aviso Prévio que garante a
trabalhadora a estabilidade — ndo podendo dilasefo a devida suspensao, sé podendo
suspender o prazo da contagem do Aviso. A excegamsstitui no caso de acidente de

trabalho.

4.1.6.1 Aviso Indenizado

Essa modalidade pode ser utilizada pelas duasspam@ato o empregado quanto o
empregador. Pelo empregado sera descontado um mésaldrio fixo, pelo lado do
empregador ele dara um més a mais de remuneracéds®@indenizado s6 podera ocorrer

nas seguintes situagdes: dispensa sem justa earesxisdo por dispensa indireta.

4.1.6.2 Aviso Trabalhado

Também essa modalidade pode ser utilizada por aatbpartes, ficando a data do termino.
Quando uma das partes comunica sua decisao dediesccontrato de trabalho pode definir

seu desligamento num prazo de 30 dias, podendoeocm@s seguintes situacdes: pedido de
demisséo e demisséo sem justa causa. O empragagiodio demite 0 empregado sem justa
causa devera reduzir a jornada de trabalho embdwras diarias ou sete dias corridos do més,

opcao que é exercida pelo empregado.
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4.1.7 Fundo de Garantia por Tempo de Servigo

O Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co, maisemmdb como FGTS, foi criado por lei
em 1968 é constituido pelos depdsitos mensais feitos EetgEregadores em nome dos seus
funcionarios correspondendo a 8% do valor de sspectivos salarios. O FGTS existe para
proteger o trabalhador em caso de demissao semgassa, no instante que ocorre esse tipo
de demisséo o trabalhador tem o direito de recelmpre foi depositado em sua conta com
sua devida correcdo, além de ser obrigado ao demsi40% sobre o saldo existente, sob a

condi¢cdo de multa rescisoria.

Mendes (2009) explica como séo utilizados os resuds FGTS:

Os recursos do FGTS devem ser aplicados em progremeéais na area de
habitacdo popular, saneamento basico e infra-asruurbana (ex.:
construcdo de casas populares, rede de esgotdarisanicalcamento de
ruas etc.), muito embora isto nem sempre seja clmkri@elo Governo
Federal, que tem feito uso incorreto desses resummairas areas que julgam
prioritarias, em perfeita desobediéncia ao querchit@ a Lei que rege a
matéria.

® O FGTS foi implanto no ano de 1966 para substiduiegime de estabilidade ap6s 10 anos de seséguio

que seus recursos financiam projetos de infratestruatravés da Caixa Econdmica Federal, que geram
empregos. Se este tivesse sua estrutura modificadamesmo extinto deveria se colocar em seu lugar um
eficiente programa de seguro-desemprego, que gesaiprotecdo aos desempregados.
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5 EVOLUCAO DA CLT E FLEXIBILIZACAO

51 EVOLUCAO DA CLT

Ao longo das décadas de 50 e 60 outras iniciatorasn incorporadas a CLT — Consolidacao

das Leis Trabalhistas — na forma de decretos edagdegais adequando a legislacdo as
formas de trabalho vigente. Nos anos 60 a criagdamdnovo modelo de Previdéncia Publica

a o FGTS completou a organizacao do sistema, aiassim um sistema unico e federal.

Mesmo com toda essa modernizacdo a CLT ainda @rmtam atrasos no que tange a
diversidade de situacOes de trabalho no Brasil.rfe&smo tempo em que reconhecia e
regulamentava os direitos sociais dos trabalhadmiég as lutas trabalhistas e sindicais por
melhores condi¢cdes de trabalho e salarios. O quempdado protegia os empregadores do
conflito e por outro acionava a funcéo fiscalizader judiciaria brasileira quando a nao

observancia do cumprimento da legislagao.

Aqui uma pequena mostra dada por Nogueira (2009igidez da legislacao trabalhista

brasileira:

Eis aqui o caréter rigido do sistema: corporatiyisiscalizador, estrutura
sindical vertical dependente do Estado, auséncidvelelade e autonomia de
organizacao para os sindicatos, auséncia de lomgratacdo e negociacao
entre as partes, protecdo social vinculada a relffagénal de trabalho e etc.
Ou seja, a CLT determina e a Justica do Trabalboessa, julga e delibera
sobre os problemas individuais e coletivos do traba

No quadro a seguir podemos observar as diversas s sistema brasileiro de relacbes de
trabalho, como também é conhecida a CLT e as olgisagjue a cerca, relacionada com as

acoOes e a estrutura sindical:
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Antes de 1930

Autonomia sindical e auséncia de liberdade sindical
* A questéo operaria e trabalhista eram casos deaoli
1930 — 1945 * Montagem gradual da legislacao trabalhista e sahdimrporativista.
* Institucionalizacdo da estrutura sindical oficial.
» Controle dos sindicatos pelo Estado.
* Criacao da CLT em 1943.
1946 — 1963 » Periodo de redemocratizacéo e persisténcia do reiggemo
trabalhista.
* Dinamizacéo, mobilizacao e participacao crescenosesthdicatos
oficiais na vida politica nacional.
» Politizagao do sindicalismo.
1964 — 1977 * Golpe militar e repressao aos sindicatos.
» Excluséo politica dos trabalhadores.
* Fim da estabilidade e criacdo do Fundo de GaraatiaTempo de
Servico (FGTS).
1978 — 1988 * Renascimento do movimento sindical e surgimentoclm
Sindicalismo.
* Exploséo das greves.
» Criacao das centrais sindicais.
» Experiéncia da negociacéo coletiva direta enttmathe e capital.
* Presenca das comissdes de fabrica.
» Sistema hibrido de rela¢gBes de trabalho.
1988 — 1994 * Nova Constituicdo e liberalizagao restrita dosisatds.
» Livre associagéo sindical no setor publico.
* Fim da interveng&o do Ministério do Trabalho nosl&iatos.
Manutencdo do corporativismo (Unicidade sindicabndpdlio de
representacéao; Justica do Trabalho).
1994 — 2000 * Avanco da flexibilizag&o das relagdes de trabalho.
* Exploséo do trabalho informal e da precarizacatatmlho.
» Terceirizagao do trabalho.
* Aumento do trabalho temporario e auténomo.
» Crise do sindicalismo.
Quadro 1 — Evolugéo da CLT

Fonte: (NOGUEIRA, 2009).

Muitas das mudancas no sistema brasileiro de retadé trabalho ganharam velocidade a
partir do governo Sarn&y A constituicdo de 1988 representou uma mudangarde neste
processo, reafirmando os direitos dos trabalhadaresntidos na CLT. Em virtude também
do “novo sindicalismo” que reivindicava mudancas isnaxpressivas na legislacao
trabalhista, principalmente pelo fato de que a iAo de 1988 nao ter representado os
polos avancados e mais dinamicos da sociedade maantem grande parte, um sistema

tutelar baseado nas antigas praticas sindicais.

101985 - 1990
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Outros aspectos também pressionavam para a mudanegislacao trabalhista em vigor. Os
aspectos econdmicosomo a estabilidade da moeda, abertura aos mer¢agwnacionais
exigindo um maior grau de produtividade;aspectos tecnoldgicode gestao relacionados as
mudancas nas organizacoaspectos politicogelacionados ao processo de redemocratizacao
apos a Constituicdo de 1988 e a ascensdo de naofoa politicos internos comprometidos
com modelo transnacional e neoliberalaspectos especificamente sindicaitais como o
desenvolvimento do novo sindicalismo e a divisdosdualicalismo brasileiro em varias

vertentes representadas pelas centrais sindicais.

A “evolucao” econdmica do Brasil se iniciou combeedura comercial, nesse periodo as taxas
de inflacdo ainda chegavam a 20% mensais e 0 [@mcedg privatizacbes ainda
“engatinhava”, o arcabouc¢o regulatério permanecialtéerado, porém o processo de
liberalizacdo comercial que se tinha iniciado malfida década de 80, ja se encontrava quase
completo. Entre 1988 e 1993 a tarifa média de itagéo passou de niveis superiores a 50%
para 13,2%, como citou Markwald (2006) e ainda asBrtinha acabado com inumeras
barreiras nao-tarifarias. Essa extincdo dessagitzrfoi o marco do rompimento com o

modelo de industrializagéo baseado na substituledmportagdes.

Nessa passagem Markwald (2006) mostra como o mededaconomia fechada e politica de

substituicdo de importacdes moldaram o perfil dastria nacional:

Com efeito, no Brasil, a protegao teria privilegis®tores que demandavam
recursos escassos, como capital e tecnologia, derama utilizacdo
inadequada de recursos abundantes como mao-de-obcarsos naturais. A
economia fechada teria contribuido para promovenumero excessivo de
setores, além de estruturas de mercado ineficieAtaseficiéncia teria sido
particularmente marcante em setores como o dedeenapital e o de bens
de consumo duraveis, em virtude do elevado numeropubdutores
(crowding in) e da excessiva diversificagdo dashds de produtos.
Adicionalmente, o recurso a indices de naciondiaacelevados,
incompativeis com o grau de desenvolvimento tegioidée com o tamanho
do mercado brasileiro, teria forcado a um aumemtantegracao vertical,
sem a necessaria escala. O resultado foi, maisvemaa ineficiéncia e o
desperdicio de recursos ao longo da cadeia predutem o prejuizo
recaindo principalmente sobre os exportadoresyadupores de bens finais
e 0s consumidores, que pagavam precos altos ponasse produtos muitas
vezes defasados.

A expectativa, em relacdo ao emprego, do impactdilsalizacdo comercial sobre o

emprego eram positivas, pois o que se esperavgieraouvesse uma alocacdo mais eficiente
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dos recursos produtivos o0 que faria crescer a gémle a demanda por trabalhadores, da
mesma forma como do fim do viés a favor do cagitalilegiando setores que utilizam o

trabalho mais intensamente e as exportacdes rigfhetas vantagens comparativas do pais,
gerando empregos. Porém nada disso ocorreu, arosggo do emprego teve taxas modestas

e a demanda de méo-de-obra do setor industrigisafna contragao.

Dessa vez Markwald (2006) relata como a industaieiamal reagiu as mudancas ocorridas

apos a abertura comercial:

A liberalizagdo comercial gerou intensa pressao petitiva, conforme
esperado, mas a industria respondeu com a redogacudtos, a adogdo de
novos métodos de producdo e a introducdo de tegimsl@oupadoras de
mao-de-obra. A terceirizagdo, 0 outsourcing e ordi®ing contribuiram
para elevar a competitividade da indastria locat@mover um persistente
incremento da produtividade do trabalho, mas amBdenémenos ocorrem
ao custo da reducao do emprego.

A partir do Plano Real, que teve inicio em 1994vasoquestfes entraram em pauta no
cotidiano das organizacbes, muitas vezes sem odaedebate que evidenciaram um
predominio do interesses do capital perante oltrabBssas questdes vao da competitividade
mundial, a qualidade dos processos, a reestrutu@@utiva, a flexibilizacdo das relagdes
de trabalho, com jornada de trabalho flexivel, bante horas, entre outras coisas. Existem
setores nos quais esses temas sao bastante delagpiddir de negociacéo coletivas e o poder
de barganha das partes em questdo, porém a gramdeantos sindicatos pouco habituado
com a rotina do trabalho tém fraco poder de pe&uaspouca capacidade de resistir a essas
novas situacoes.

5.2  FLEXIBILIZACAO

O papel do governo também se alterou nesses uloernos eleitos — Collor e Fernando
Henrigue Cardoso — tendo orientacdes ao Ministdoiolrabalho no sentido das reformas
neoliberais que previam a desregulamentacdo eidifieacdo das relacdes de trabalho. Os

projetos tinham como objetivos a reforma sindicah valorizacdo dos mecanismos de

1 Fim do imposto sindical obrigatério, fim da uniaildae instalagcao do pluralismo sindical.
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medicdo das questbes trabalhistas, a diminuicdoeda&sos a Justica do Trabalho e da
substituicdo de mesas-redondas das DRjitr camaras privadas e publicas de conciliagéo, e

de medidas gerais de reducéo do custo da contwataciabalho.

Um dos objetivos da flexibilizacdo da CLT é a apmeacdo das grandes e pequenas
empresas, como a legislagdo foi composta levandenseonta grande empresas com a
flexibilizacdo as pequenas empresas poderiam afaoveéa legislacdo de forma mais
eficiente. Faz-se necessario ressaltar que a ilieaffio ndo gera empregos, porém
desobstrui 0 que impede o emprego no mercado dmlhia formal. O conceito de

flexibilizacdo também pode ser o0 ajuste ao empesgqgornada de trabalho a uma conjuntura
econdmica instavel visando a possibilidade de ajuets salarios as contingéncias das
flutuacbes econdmicas e do mercado de trabalhiop dd aumentar a margem de manobra

das empresas.

A flexibilizac&do pode ser feita de varias formas:

Flexibilizacdo salarial, adequando os salarios a flutuages ciclicas @uelsoexdgenos;
flexibilizacdo do empregodiminuindo os encargos que incidem na contragdenassao, no
caso de demissées sem justa-chusa

Jatoba e Andrade (1993) d&o sua opinido de comeriposer feita a flexibilizacdo das leis

trabalhistas:

A recomendacdo para esse quadro diagnosticadogiiezino emprego
formal privado é que seja mudado o sistema do F&TS financiamento
das atividades sociais, sobretudo da previdénttierando ou eliminando
alguns direitos sociais e trabalhistas consagradespectivamente na
Constituicdo de 1988 e na CLT.

A desregulamentacdo do mercado e das relacOeslnEho € defendida por aqueles que

acham que a falta de uma legislagéo flexivel agmwesemprego e dificulta ajustes na

2 Delegacias Regionais do Trabalho

13 DemissBes sem justa causa pode estar associale@ram seu contingente de trabalhadores a fim de se
adequar a nova conjuntura dos negécios. O Bancalidiuiez um estudo quantificando quanto as empriesas
que pagar a um trabalhador que atuou durante aime® na empresa e que foi demitido “injustameeigijvale

a dois meses de salario por ano trabalhado e alliador tem o direito de sacar depésiigitos na sua conta
pelo empregador durante o periodo de contrato,adon gquivalente a cinco meses de salarios.
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economia e nas empresas a fim de se adequar a wmpadrdo competitivo nacional e
internacional. A desregulamentacdo estimulariaroesaio do nivel de empregos. A rigidez
no emprego formal dificulta o ajustamento da ecaaamim cenario de abertura comercial,
bem como numa bem sucedida insercdo competitiva edanomia brasileira

internacionalmente.

A flexibilizacdo das leis trabalhistas ja vem seadotada ha muitos anos por muitos paises,
Em 1997 numa reunido da OEEDoi estimada uma reducdo do desemprego na ordem de
50% até o ano de 2020 para os paises que adotaegldas de flexibilizagdo na area
trabalhista. Isso pode ser observado nos Estadio®$)ronde por ter uma legislacdo bastante
flexivel tiveram bastante éxito no aproveitamerdaoatiertura das economias mundiais, com
uma expansao das exportacdes e emprego. O casespaiacular de flexibilizacdo ocorreu
na Nova Zelandia que comecou seu processo de desremntacao das relagdes trabalhista
em 1991, o que possibilitou que este pais retoenasfigurar entre as 10 nacbes mais

competitivas do mundo e diminuicéo sensivel doeé&sdde desemprego.

Nos dias atuais o sistema brasileiro de relacdesatbalho estéd totalmente desfigurado em
relacdo a suas origens, coexistindo institutodarge e liberalizantes, onde muitas vezes o
negociado tem prevalecido sobre o legislado. Unma g§é mudancas ocorreu nos anos 1990
como a participacdo nos lucros e resultados, andesacdo dos salarios, a rejeicdo da
Convencdo 158 da OIT (que limita a demissdo de trabalhadores), as catipes
profissionais, a contratagdo por tempo determinadogbalho em tempo parcial, o banco de
horas, a suspensédo temporéria do trabalho, a gadsemprego com reducdo do FGTS, a
introducdo de mecanismos de mediacdo e concilidedoonflitos individuais e coletivos,

flexibilizaram a propria CLT.

6 CONTEXTUALIZACOES DA SITUACAO ATUAL DOS TRABALHAD ORES
BRASILEIROS A LUZ DA FORMALIZACAO

4 Organizacdo para a Cooperacdo e DesenvolvimemiodBtico

!5 Organizacao Internacional do Trabalho
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O problema histérico da CLT esta na persisténcimsktutos de controle e intervencéo do
Estado sobre as relacdes entre trabalho e cgpitatjpalmente no que se refere as dimensdes
coletiva e sindical. A forma como foram regulamdataas relacdes entre trabalho e capital
no Brasil revela aspectos de modernizacdo quarmmiece e disciplina direitos sociais e
individuais do trabalho. Porém, essa forma reaaatravés de uma via conservadora ao
estabelecer um modelo corporativista de controtatase burocratico sobre o conflito

trabalhista, em particular sobre a esfera coletigadical.

O desemprego e o subemprego decorrem de uma ca@binie varios fatores. Dentre 0s
quais instabilidade econbmica, recessdo e a rigatezguando institucional do campo
trabalhista, etc. O que me interessa nessa andlisste Ultimo, a rigidez da legislacao
trabalhista. E possivel determinar qual o impactocdda um desses fatores causa no

emprego.

Na Europa que conta com uma grande rede de protgdal, semelhante a brasileira,
ocorreu uma grande recesséo nos ultimos 15 arés, gg¢ automacdo e a queda de padrbes
hierarquicos o que levou a um aumentos nas taxakesEmprego. Ja nos Estados Unidos
onde ocorreram, também, grandes mudancas estgjtcitadas acima, o impacto no emprego
foi menor em decorréncia, possivelmente, de um megnau de regulamentacdo do seu
mercado de trabalho, ocasionando em menores cpatasa contratacdo do trabalhador.
Outro dado a ser mencionado é que na Europa ppasasas tém bons empregos e muitos
dependem do seguro desemprego, ja nos EstadossUaidmadro se inverte, porém o0s

empregos gerados séo de baixa qualidade, compaag@sropeus.

A rigidez das relacdes trabalhistas afeta a compdtide e a capacidade de emprego das
empresas. A alta regulamentacdo das relagOeslisthal tem uma grande parcela de culpa
pelo desemprego e subemprego. Isso tem levadospaisepeus a flexibilizar as relacbes
trabalhistas em varios ambitos como a legislagimathista e previdenciaria. Na composicéo
do custo do trabalho entra o salario pago em tducaispéndio do trabalho efetivamente
realizado e por forca da legislacdo as empresaanpagbrigacbes de carater social
(previdéncia, FGTS, etc.) e o tempo néo trabalhéélas, descanso remunerado, etc.). A
remuneracao do trabalhador se divide entre o edlétireto e o direto. O salario direto é que

“entra no bolso” do trabalhador. J& o salario etdirse constitui dos encargos pagos pelos
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empresarios tais como previdéncia social, Fund@a@antia por Tempo de Servico, acidente
de trabalho, entre outros. No processo de confratde um trabalhador a empresa néo leva
em conta apenas o0 custo total, mas também a caogApodesse custo, que se dividem em
custos fixos e variaveis e o0 objetivo das emprégaansformar os custos fixos em variaveis.
Em sociedades avangadas, como Inglaterra e Dinanmaais de 80% dos custos sdo custos
variaveis, ou seja, custo com salarios esse € paoente variavel, pois pode ser livremente

negociado entre as partes de forma individual ¢etiva.

GRUPO A - OBRIGACOES SOCIAIS

PREVIDENCIA SOCIAL 20,00
FGTS 8,50
SALARIO EDUCACAO 2,50
ACIDENTES DE TRABALHO (MEDIA) 2,00
SESI/SESC/SEST 1,50
SENAI/ SENAC/ SENAT 1,00
SEBRAE 0,60
INCRA 0,20
SUBTOTAL A 36,30
REPOUSO SEMANAL 18,91
FERIAS 9,45
ABONO DE FERIAS 3,64
FERIADOS 4,36
AVISO PREVIO 1,32
AUXILIO ENFERMINDADE 0,55
SUBTOTAL B 38,23
GRUPO C - TEMPO NAO TRABALHADO II

13° SALARIO 10,91
DESPESA DE RESCISSAO CONTRATUAL 3,21
SUBTOTAL C 14,12
GRUPO D - INCIDENCIAS COMULATIVAS

SOBRE GRUPO Ae B 13,88
FGTS SOBRE 13° SALARIO 0,93
SUBTOTAL D 14,81

Quadro 2 — Encargos Sociais

Fonte:(BRASIL, 2000)

No Brasil o custo total do trabalho, como foi expaso quadro acima, € mais baixo, porém a
parcela dos custos fixos ou encargos sociais, uénggociaveis, ultrapassa 102% do que é

pago ao trabalhador, na forma de salario diretalaTeez que a sociedade pressiona a
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elevacdo dos encargos sociais as empresas tendeduzr os saléarios e/ou a oferta de
empregos. Nas sociedades avancadas se gasta masaléoios do que com encargos, ja no
Brasil a relacéo se inverte. Esse montante de goegue sao pagos pelo empresario interfere
na negociacao salarial, quando se propdem um aarsafdrial também é levado em conta
nao s6 o dispéndio com o novo salario, mas tami®@enocargos a serem despendido, sendo
que os encargos dobram aquilo que € solicitadoBNil acaba ocorrendo uma situacao

esdruxula, onde o trabalhador € muito mal remumegaclista muito caro.

O calculo dos encargos variam de acordo com o setogque o trabalhador se encontra, de
um modo geral incluem despesas com obriga¢gOesisdg@eevidéncia, FGTS, etc.) e a
despesa do tempo néo trabalhado (férias, 13°®addci). Além desses a de incluir despesas
com obrigacdes recorrentes a cada setor. Os emscaog@is compulsérios no Brasil variam
entre 97% e 165% O setor da construcao civil apresenta uma incid&te encargos sociais
bem maiores do que é registrada no setor da inaadsémufatureira, 102%. N&o a toa essa é a
categoria que apresenta o maior indice de trabalbadem carteira assinada e sem protecao
da legislacdo vigente. Essa também é uma opcadralmmhadores, ja que em curto prazo

pode-lhes render uma remuneragao maior.

Na maioria dos paises é preferivel pagar maisigalarmenos encargos sociais, iSSo por que
0s salarios podem ser ajustados a sua produtivitizgieo empresario troca salarios em troca
de produtividade com o trabalhador, ou seja, cathabefetivamente realizado. Esse tipo de
relacdo trabalhista é fundamental para uma nedgixisadia, ja que 0 quando 0s encargos sédo
altos os trabalhadores ndo sentem o peso do te@pdrabalhado como parte dos seus

ganhos.

E claro que todo mercado de trabalho precisa sgulago, porém existe regulacdo e
regulacdo. A regulacdo do mercado de trabalhdléirasé todo baseado naléie néo na
negociacao, trata-se de uma legislacao totalmégitkarque ndo permite a negociagcao entre
empregados e empregadores de caracteristicasntifere que existe muito dentro do Brasil.
Nessa passagem Pastore (2009a) faz um desabafamdosicomo o irrita a rigidez da
legislacao trabalhista brasileira:

1% Fonte: (PASTORE, 2006¢)

" Consolidac&o das Leis Trabalhistas — CLT.
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Alguns exemplos dessa rigidez encostam-se as daiasdiculo. A CLT
estabelece que a hora noturna tenha apenas 52omiruBO segundos.
Mesmo que empregados e empregadores queiram usdroge senso e
estabelecer uma hora de 60 minutos, a lei brasitéio permite. Da mesma
forma, a CLT estabelece uma hora para almoco. 8epsegados quiserem
almocar em 45 minutos para sair 15 minutos maig,cadegislacéo atual
nao os deixa. Se um empregador de uma propriedaalequiser pagar as
horas de transporte dos trabalhadores na base dia de tempo gasto no
6nibus transportador, a lei ndo da apoio, porqigeeyue cada trabalhador
seja remunerado pelo nimero de minutos exatoscpad 6nibus.

O grande numero de acdes na justica tem haveramaisa lei do que com os juizes, se tudo &
estabelecido por lei e ndo por negociacao Os juérasa obrigacdo de tornar nulas todos os
acordos que contrariam a lei. Os Tribunais Reg®mam Trabalho e mesmo o Superior
Tribunal do Trabalho tém derrubado inimeras conyemngoletivas onde as partes acharam
mais convenientes mecanismos que ferem a lei. iBen&is do trabalho, € claro, tém de
cumprir a lei. Isso gera um grande numero de aggébalhistas, todas da mesma natureza, e
obrigam os juizes a dirimirem os mesmos problemdsd os dias. Suas sentencas ndo tém a

menor acao na prevencédo de futuras violagoes.

6.1 DESEMPREGO

Para a economia classica o desemprego € causddnanmnamento do mercado e é fruto do

desejo dos trabalhadores de ganhar salarios acmdelmercado, logo o desemprego acima
do friccional deve-se a uma politica de salariGgléguada e o desemprego ocasionado é
chamado de voluntario. Ja para os keynesianosemgesgo € causado fundamentalmente ao
nivel insuficiente de demanda agregada. Os prolslenas graves do desemprego recaem

sobre aqueles que nao tém acesso ao seguro-degempre

Quem no Brasil fornece dados completos sobre oaderde trabalho é o DIES8Ee o
IBGE™. Para este Gltimo o desempregado é todo aqueletais de 16 anos que durante a

semana onde ocorreu a pesquisa tomou medidasde faohar um emprego. Ja pra o DIESSE

18 Departamento Intersindical de Estudos EstatisgcBécio-Econdmicos

19 |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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analisa a informacao durante 30 dias, além de focaro desemprego oculto, representado

pelo trabalho precério e o desaléfit®esta forma a proporcéo da populacdo desocupada e
relacdo ao total da populacédo ativa € a taxa dengmego. Justamente por cada instituto

definir seu método de pesquisa é muito dificil lesiiecer uma taxa de desemprego, muitas
vezes a taxa é estabelecida por conveniéncia, 8 BHEestabelece uma taxa mais abrangente,
enquanto o IBGE restringe ao desemprego aflerto

A teoria econdmica tradicional distingue trés tiles desemprego, observando os fatores
geradores destedesemprego conjuntural que é também chamado desemprego ciclico,
caracteristico da depressao, quando os bancosmetms créditos, desestimulando os
investimentos, e o poder de compra dos assalarie@iosm consequéncia da elevacédo de
precos; desemprego estrutural caracteristico dos paises subdesenvolvidos, ligaslo
particularidades intrinsecas de sua economia. &xpk pelo excesso de mao-de-obra
empregada na agricultura e atividades correlatpsla insuficiéncia dos equipamentos de
base que levariam a criacdo cumulativa de empregngdesemprego friccionalmotivado
pela mudanca de emprego ou atividade dos individdos tipo de desemprego de menor

significacdo econdmica.

Para Kato e Ponchirolli (2002, p.87-97) os fatogee mais favorecem a nao criacdo de

empregos e consequentemente o desemprego no Brasil:

Dos fatores estruturais, o Brasil amarga efeitodrée fatores perversos:
baixo crescimento, educacdo insuficiente e ledislaipflexivel. Destes
fatores, a educacao insuficiente desde a infandiesponsavel direta ou
indiretamente pela baixa qualificacdo da méao-de-olor Brasil e apresenta-
se como um dos pontos mais criticos para o paisimiAse possivel
evidenciar que boa parte dos problemas como desgmpio pais é gerado
pela baixa qualificacdo da méo-de-obra existemtenda de uma educagéo
precaria e insuficiente.
No caso do Brasil o principal inibidor da gerac@&oethpregos € a instabilidade econdémica e

as elevadas taxas de juros. Essas taxas reduzepacdade de investimentos das empresas.
As que fazem, o fazem por conta prépria ndo seviglaaido. Porém néo pode reduzir a falta
de emprego a esses fatores, outros fatores afgtatmente a competitividade das empresas

como a inflacdo, atraso tecnologico, baixa inswuga forca de trabalho, etc. O custo do

20 desalento é quando um trabalhador simplesmeststiti de procurar emprego

2L E a condicdo da pessoa desempregada que se argqnércura de trabalho



44

trabalho n&o inviabiliza o emprego. Esse custo padpactar suavemente caso a
produtividade seja alta. O custo unitario do trabasta ligado a flexibilidade de contratar,
remunerar e demitir o trabalhador. Paises europeudapao tém trabalhado com altos custos
unitarios, causa da inflexibilidade das relacOeddthistas. Contrapondo a isso os tigres

asiaticos trabalham com uma situacao altamentedasb

6.2 TRABALHO INFORMAL

Dos 75 milhdes de brasileiros que trabalham, céecd5 milhdes estdo na informalidade, ou
seja, 609 dos trabalhadores brasileiros sdo desprotegidosamterem nenhuma seguranca
perante a Previdéncia Social. Esse grupo, de hathates informais, é formado basicamente
por pessoas que nao tém renda suficiente paraeggana Previdéncia Social e por outras
gue ndo atendem aos requisitos para integrar a apesnseja, ter mais de 60 anos ou menos
16 anos. Dificilmente ocorrem casos de trabalhadanéormais em grandes empresas —
existem casos de trabalhadores sem registros, ssasnélo € uma pratica. A maioria dos
casos ocorre em pequenas em médias empresas pdermjue outras causas, tais empresas
enfrentam sérias dificuldades para arcar com agedas de contratacdo legal que atingem

103,46% do salario de cada empregado.

Pastore (2006c¢) cita a diferenciacdo dos encammais entre 0s setores na economia, porém
reforcando que ndo héa diferenciacéo entre o tamdakvempresas:

A legislacao trabalhista do Brasil € Unica paranagas e micro-empresas,
desconhecendo as suas diferencas para repassas eugirecos e para
enfrentar a burocracia da contrata¢éo legal. @og®$ das micro e pequenas
empresas estdo no comeércio e servigos. No setoerc@h 83% dos
empregos estdo em firmas que tém até quatro engmegsdos servi¢os, sao
74%.

Diversos problemas surgem para o trabalhador irdhros mais sérios ocorrem justamente
no periodo que eles mais precisdao de uma protefiéial.oEstes trabalhadores quando
adocem néo tem a sua disposi¢cdo a remuneracapquieatratar de seu problema de saude,

guando envelhecem n&do contam com a aposentaddeposs da morte ndo deixam nenhum

22 Dados de 2003
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amparo para seus descendentes. A inflexibilidadegislacao trabalhista brasileira gera um
fendbmeno desumano ocasionando uma das mais ducass@s sociais. O mercado de
trabalho do Brasil é dividido entre os “incluidasferentes aos 40%, que se previnem contra
qualquer imprevisto, a luz da legislacédo trabadhistos “excluidos”, representados pelos

outros 60% dos trabalhadores que estdo a mera®pldgpsorte.

O problema ultrapassa os excluidos e causa problenag financas publicas mais
precisamente a Previdéncia Social. Menos da methte cerca de 76 milhdes de
trabalhadores brasileiros recolhnem contribuicéesvigenciarias o que contribui para o
cronico problema dos déficits da Previdéncia Soqimlis esta além de uma serie de
responsabilidades sociais que se aplicam tantosamdhadores contribuintes como aos néo-
contribuintes como € o caso, por exemplo, do pagamde beneficios assistenciais aos

idosos carentes, aos portadores de deficiénci&resou

O mercado de trabalho brasileiro tem uma grandeuttifaide de absorver legalmente sua mao
de obra disponivel. Comparado a Europa o Brasd Mantagem nas taxas de desemprego
abertd® — 5,5% contra taxas superiores a 10% -, porénbersprego e o emprego informal
chegam a mais de 50% desses empregos. Isso foiramlegparte agravado depois da
constituicdo de 1988, onde quase toda a CLT — didagéo das Leis Trabalhista — foi
incorporada a constituicdo, acrescentando uma deri@vos direitos aos trabalhadores que
no atual contexto se configuram mais como privdégi O grande empecilho a
desregulamentacdo das relacdes de trabalho dol Bragie os encargos sociais tém um
carater compulsério. No caso industrial a parcedaedcargos que incidem na folha de

pagamento € de 102% sem a menor margem para ngimRASTORE, 1994).

Para que o problema da informalidade tenha um finmesmo seja abrandado € necessario
que haja importantes alteragdes na legislacdollviatzae previdenciaria. De forma geral os
contratos teriam que ser ajustados aos traballmdomempregadores de acordo com suas
necessidades, o que sO poderia ser feito atravéesgeocesso de negociacao entre ambas as
partes. Pois é uma excrescéncia que apenas eristmigo modelo de contrato que deva
abranger todas as realidades de trabalho no Brasil.

23 Desemprego Aberto é o coeficiente entre a popaldeempregada que se encontra a procura e a gépula
economicamente ativa.
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Mas a solugdo néo se restringe ao que foi citadmaaclembrando que a maioria dos
trabalhadores tem o regime de subordinacdo (engwegm— empregados) e ha pessoas que
trabalham fora dessa realidade, ou seja, trabalb@nconta propria. Isso faz crer que o
combate a informalidade tem de vir de diversagdi®erpois o que serve para os trabalhadores
na situacdo de subordinacdo ndo serve aos trabadisagor conta propria. Os primeiros
necessitam de mudancas na legislacdo trabalhistes jrabalhadores por conta propria

demandam uma mudanca na legislacao previdenciaria.

Como sugeriu o professor José Pastore o Brasilsprée um “Simples Trabalhidfa onde
haveria a simplificacdo das leis trabalhistas &extara de espacos para a negociacao entre
empregadores e empregados aliviando as despesasirecaacia nas contracdes realizadas
pelas pequenas e médias empresas. A simplificagédeis trabalhistas e o aumento das
negociacoes entre patrées e empregados nédo semaewonde abater a informalidade para
aqueles trabalhadores que trabalham por contaigrqmis ndo se aplicar a situacdo dos
mesmos. “A formalizacdo dos trabalhadores por cpridpria exige uma engenharia no lado
da Previdéncia Social. Sera necessario criar uimeegspecial de previdéncia, com aliquotas
baixas e um feixe de estimulos a vinculagdo comistersa da Previdéncia Social,
(PASTORE 2004)".

6.3 SITUACOES PRECARIAS DE TRABALHO

6.3.1 Trabalho Infantil

24 Referéncia ao Simples dos impostos para pequeméslias empresas.
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A questdo do trabalho infantil entrou em voga atipalos anos 90 com a Declaracao
Universal do Direito das Criangas, porém além dzstfio humanitaria o combate do trabalho
infantil ganhou relevancia por ocasido de dispurtescapitalistas, pelo fato de muitos paises
em desenvolvimento utilizarem a mao-de-obra infacdimo objetivo para baratear as

exportacoes.

Nos anos 1980, ap6s o periodo de redemocratizegamecou a existir a possibilidades de se
demandar questdes sociais que entre outras framE®m criou um movimento com vistas a
protecdo da crianca e do adolescente. Tendo conuw simbolo o Estatuto da Crianca e do
Adolescente que definiu direitos e diretrizes paipolitica de atendimento. Porém o marco
desse combate no Brasil deu-se em 1992, implantdgdBrograma Internacional para a
Eliminacdo do Trabalho Infantil (IPEC), da Orgagi@a Internacional do Trabalho. Assim o
tema ganhou lugar das questdes sociais tendo esfartgculados e especificos por partes das

organizagdes governamentais e ndo-governamentais.

Para tracar um perfil do trabalho infantil no Bras segunda metade da década de 1990
serdo utilizados os dados da Pesquisa Nacionahipastra de Domicilios (PNAD) para os
anos de 1995 a 1999. De acordo com esse estud®NAB de 1999 — existiam 2,5 milhGes
de criangas na faixa de 10 a 14 anos 375 mil na fde cinco a nove anos, no caso dos
adolescentes na faixa de 14 a 17 anos o contingkntecupados era de 3,6 milhdes de

pessoas.

O trabalho infantil assume uma situacdo dramatichlordeste em relacdes a outras regides
do pais sendo responséavel por mais da metade diogemte de criancas ocupadas da faixa
de 10 a 14 anos.

Olhando para o tipo de trabalho observa-se queet@® desses trabalhadores n&o recebem
nenhum tipo de remuneracéo, levando a crer queralaalham com os pais ha maioria dos

casos no interior e em pequena producao rural,emaalguns casos também trabalham em
grandes “plantations”, para acompanhar os paisreaiar a cota de producdo da familia

as criangas que exercem atividades remuneradaslsiyvidas como empregados sem

carteira assinada (17,8%), trabalhadores na proftay@strucédo para o proprio consumo/uso

(9,0%), empregados domésticos (7,4%) ou traballeadmsr conta propria (5,1%).
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Abaixo segue um pequeno resumo, como o traballamtihimpacta no desempenho escolar
das criangas, como bem relata Amaral, Silveirarafaeiro (2009):

As caracteristicas do trabalho de adolescente$de 17 anos diferem em
diversos pontos desse quadro. A maioria dos trablalies dessa faixa etaria
(70%) reside em areas urbanas. Embora a taxavilgade dos adolescentes
residentes em domicilios rurais seja superior agdesvivem em domicilios
urbanos, o diferencial € bem menor do que o obderma caso de criancas
de 10 a 14 anos. Quanto ao setor econdmico emsi@ie @ocados, nota-se
um equilibrio maior, pois cerca de um terco dobaitzadores adolescentes
estdo ocupados na agricultura, seguida dos sen{Z®$%), industria
(18,6%) e comércio (15,5%). O percentual de trafziihes adolescentes ndo
remunerados é de 28%. Entre os demais predominaocugsacdes de
carater informal: 34% s&o empregados sem carta@isinaa, 16% sao
empregados com carteira assinada, 12% sao empeedadesticos e 6%
trabalham por conta propria.

Apesar das diferencas existem desvantagens tamla¢éan gssa parcela das criancas e
adolescentes que trabalham. Das criancas de 10aads417% né&o frequentavam a escola
enquanto na populacdo da mesma faixa etaria oeirgti@ de 7% do total. JA entre os
adolescentes de 15 a 17 anos o percentual dos dudregientavam a escola, do que
trabalham, era de 30%, contra 27% da populacdoedanan faixa etaria. Além de dificultar o
acesso a educacéo o trabalho precoce ainda atativaegente no aproveitamento escolar das
criancas e adolescentes; das criaficgee trabalhavam 58% apresentavam defasagem na
relacdo idade-série, entre as criancas que naallteab o percentual € de 51%. Apesar de ja
terem ultrapassado a idade correspondente ao poiieio de escolaridade, apenas 24% dos
adolescenté8 trabalhadores haviam concluido essa etapa ednehcimntra 34% no caso

daqueles que néao trabalham.

Para as politicas de erradicagdo do trabalho ihfantxame da evolugdo quantitativa do
trabalho de criancas e adolescentes traz inUmeisagnentos. Em primeiro, inexiste uma
reducdo continuada do trabalho infantil. Em segulugar a provavel associacdo entre a
reducao do trabalho infantil ocorrida entre 19986 e o incremento de renda das familias
mais pobres, enfatiza a importancia das dimens@esomconémica e familiar das politicas

de erradicacdo. Por ultimo, a auséncia de efeigdgeis das acbes de erradicacao do trabalho

% Entenda-se como crianca a faixa etéria de 10anad.

28 Entenda-se com adolescente a faixa etaria del75ao0s.
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infantil em relagdo ao numero e ao percentual dangas trabalhadoras, recoloca a
necessidade da expanséo e do aperfeicoamento deésas

6.3.2 Trabalho Escravo Moderno

O conceito de trabalho escravo moderno faz refeaémauma espécie de trabalho que se
distingue daquele tipo exercido no periodo colobiasileiro, que foi retratado no inicio
desse trabalho. A principal razdo dessa difereista ®o fato de que o cerceamento da
liberdade do escravo moderno néo se da de formeckxe deliberada, como nos moldes da
escravidao extinta no Brasil no século XIX. Alénssdi, os termos trabalho forcado ou
obrigatério se encaixam na mesma definicdo de llrabescravo. O fato, inegavel, é que o
trabalho escravo, trabalho for¢cado, escravidaalpadas, ou qualquer denominacao que seja
dada a ele, esta presente no Brasil, principalmesgeareas rurais e distantes, nas quais se

tornam dificil a fiscalizacéo e atuacédo do Ministétublico do Trabalho.

Os trabalhadores modernos tidos como escravosgeficiados pelos chamados “gatos”, que
a mando dos donos das fazendas, saem em busebalkadores na época das safras. Esses
trabalhadores ja chegam as fazendas com dividasamgporte, moradia e alimentacao, que
nunca sao quitadas. Trata-se de um ciclo viciosapesar do absurdo da situacdo, o proprio
trabalhador acaba por sentir-se obrigado a perreanex local até que as dividas sejam
pagas, 0 que nunca ocorre. Embora o cerceameniibatdade do individuo ndo seja
explicito, ele existe. O trabalhador € submetidona espécie de coercéao fisica e moral que o

impede de se livrar dessa condicao.

O constrangimento nas relacdes de trabalho estésesgado por atitudes, praticadas dentro
do ambiente de trabalho, que acabam por lesar ea,honagem, nome e intimidade do

trabalhador. O assédio moral também se qualificaocespécie de constrangimento. Em
comum, todas essas condutas tém o fato de daresjo @nsdenizacdo por danos morais, pois
atentam contra a dignidade do trabalhador. O thabascravo moderno corresponde a uma
categoria especifica de constrangimento nas redaf@érabalho, caracterizada por atos como

a apreensdo de documentos, a coacao por dividaendgdes precarias de trabalho. Trata-
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se, aliads, do mais grave exemplo de constrangimmentmbalho, que degradam o trabalhador
perante si mesmo e perante a sociedade.

Nascimento (2009) mostra o que a constituicdo vasao trabalhador que foi submetido a

uma situacéo de escravidao:

Ao trabalhador submetido a condicdo semelhante &sdeavo é devida
indenizacdo por danos morais, nos termos do art/ B°X, da Constituicdo
Federal, nos quais se prevé a reparacao, moralegiahano caso de lesédo a
imagem, honra, nome e intimidade da pessoa. O Gd&ligl também prevé,
em seu art. 927, a obrigacdo da reparacdo. Essmizagdo pode ser
pleiteada tanto coletivamente quanto individualment

A exploracdo do trabalho escravo afronta dispasstida Constituicdo Federal, da
Organizacéao Internacional do Trabalho e esta pgeeesmo crime no Cédigo Penal. No que
se refere aos preceitos constitucionais, o trabefltbavo representa violagao literal ao art.
5%’ J4 Organizacdo Internacional do Trabalho, em 1@&borou uma Declaracdo de
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalhogur@ rechaca qualquer forma de trabalho
forcado ou compulsorio. Importante se faz a memgaart. 149, do Cédigo Penal, que dispde
que € crime “submeter alguém a trabalhos forcadas jornada exaustiva, quer sujeitando-o
a condi¢cOes degradantes de trabalho, quer restdogpor qualquer meio, sua locomocao em
razao de divida contraida com o empregador ou pr@pcA pena imposta é de dois a oito
anos de reclusdo e multa, além da pena correspendevioléncia. A fim de combater o
trabalho forgado, o Ministério Publico do Trabalkge em conjunto com o Ministério do
Trabalho e Emprego, através de fiscalizacdo mduetatinente nas areas de maior incidéncia

do trabalho forcado.

7 CONCLUSOES

O presente trabalho teve o objetivo central emeswdthr como o trabalhador brasileiro se

encontrar perante a lei que rege sua atividadearg) ptravés da andlise do que ja foi feito

2" “Todos sd0 iguais perante a lei, sem distincAaye@quer natureza, garantindo-se aos brasileirasse
estrangeiros residentes no pais a inviolabilidaolaideito a vida, a liberdade, a igualdade, a seya e a
propriedade, nos termos seguintes”.
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desde a criacdo da lei que regula o trabalho ne @@ os dias atuais. Para tal se fez
necessario voltar ao passado para contextualizaabalhador brasileiro, mostrando sua

trajetéria desde o inicio da histdria do Brasil.

Neste trabalho, foi mostrado como e por que foilam@ado o trabalho escravo no Brasil,
evidenciando que o trafico negreiro foi o fatorpmederante para a utilizagdo no negro
africano nas lavouras de cana-de-acUcar e postenbe em outras atividades, a despeito da
utilizacdo do trabalho escravo do indigena brasiléConhecer esse processo foi importante
para que fosse possivel entender a dindmica dalli@bla economia colonial, onde o lucro
era buscado em todas as situagdes onde pudegrrssimel.

Posteriormente foi possivel conhecer como foi ¢are@do o trabalho livre no Brasil, apos
séculos de trabalho escravo. Ficou claro que quieideu a liberdade ao trabalhador escravo
nao o posicionou na sociedade de forma que pudestdo ser um trabalhador livre. Sendo
este preterido do processo, recebendo importanicragnante europeu que de acordo com a
versao oficial era mais apto para trabalhar nauevaafeeira e mais tarde na industria
nascente. Porém essa teoria de que um tipo delhadiba é mais apto que outro para
determinado tipo de trabalho ndo passa de predcormeisimplesmente encobre outro tipo de
motivo, como aconteceu a preferéncia por escraegsoB € ndo escravos indigenas por

motivos econdmicos.

A partir do momento em que a existéncia do trabéilhve passou a ser predominante no
Brasil, este necessitava de regulamentacgéo, issopa ser motivo de preocupacao a partir
de meados do século XIX, porém sempre houve unmalgr@acuna nesse assunto, sendo que
as leis de 1830, 1837 e 187%oram as Unicas existentes por grande periodo, messno

assim havendo diferenciacdes entre brasileircamg#iros e escravos negros libertos.

O Brasil a partir da década de 1930 passou por erasnmudancas no ambito politico e
econdbmico, sendo que ambas se coordenavam. Nessentooo café deixava de ser o
principal produto brasileiro, a industria passavéerpapel de protagonista na economia
nacional, ainda mais apos a Primeira Guerra Mumgiahdo o pais foi forgcado a aplicar uma

politica de substituicdo de importacdes. Uma n@ea@mia urbana necessitava de mudancas

% H4 de se lembrar que ainda nesse periodo a et@oaainda ndo havia entrado na ilegalidade no IBrasi
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e este anseio por mudancas fomentou o processtucr@rio que culminou no golpe de

1930, quando se deu fim a Primeira Republica.

Uma vez identificados os fatores mais importantasa pdefinir como se configurava o

trabalho no Brasil e as expectativas de uma naasselsocial urbana criou-se base para a
confeccdo de um aparato legal de leis que resguaardas direitos dos trabalhadores. Para
desempenhar um papel diferente do estado perasmteadalhadores, comparado ao papel que

desempenhava até entao.

Porém, ficou claro que esse novo quadro instit@iodo funcionou tdo bem quanto era
esperado. O conjunto de leis que compdem a Coasélid das Leis Trabalhistas foi

concebida levando em consideracdo as grandes exsprEmsiderando pouco o papel das
peguenas empresas, que sao as maiores geradaagpyos no Brasil. Dessa maneira fez
cair em pequenas empresas o alto custo caraderdstigrandes empresas.

Além de contar uma estrutura altamente rigida diee permite a negociacdo aberta entre
empregados e empregadores, pois iSSO seria mprtiamte para a harmonia entre as partes
gue assim poderiam se adequar as necessidadedaeaeguimento de empregadores e
empregados de cada setor da economia e de caéa degpais. Essa inflexibilidade faz com

que haja muitos conflitos no ambito da Justica dabadlho e ainda acontecendo inUmeras
injusticas, pois como tudo é estabelecido por weha h&o por base na negociacgao, 0s juizes
sao obrigados, como vimos a tornar ilegal tudo fyjee a lei. Nao sendo raro que juizes

tornem ilegais convengdes coletivas, onde as parneslvidas tenham tomado a decisao de

ferir a lei por conivéncia de sua situacao.

O que esse estudo mostrou € que a permanéncia dielavie relacdes de trabalho acabou
nao exercendo a protecdo social prevista e criderrdidades no mercado de trabalho.
Porém néo é justo imputar a CLT toda a respondabiéi pelo desemprego e o emprego
informal no Brasil. Ficou obvio que a legislac&abtlhista necessita de algumas adaptacdes,
pois foi concebida para atender a um trabalhadga&lihdo que ndo existe mais, pois desde a
sua concepcao o mundo do trabalho vivenciou inlsredtaracoes.

Lembrando ainda que o grande responsavel pelaca#to do trabalho no Brasil € o préprio

governo, que com ansia de agregar imposto acabalpmranhar grande parte da folha
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salarial. Afinal, encargos como PIS, COFINS, SAESE SENAI, SEBRAE e tantos outros
gue servem apenas para engordar o caixa do gove&tn@ao direitos e garantias trabalhistas,
ou seja, ndo podem ser debitados “nas costas” da CL

Tem que se ficar bem claro que o fator preponderpata a criacdo de novos empregos €
uma economia em expansao e nao o arcabouco jugdecegula as relagbes de trabalho. As
mudancas reclamadas na CLT devem ser, na verdaglegsapara adequacao do dia a dia das
relacdes de trabalho, e ndo para afastar totalnagptetecdo que deve ser dispensada ao lado

mais fraco da relacdo de emprego, o empregado.
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