UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA

FACULDADE DE CIENCIAS ECONOMICAS
CURSO DE GRADUACAO EM CIENCIAS ECONOMICAS

JOAO AUGUSTO PESSOA LEPIKSON

O SOCIALISMO DE MERCADO E O CAPITALISMO DE ESTADO:
O AFASTAMENTO DA ESTRATEGIA DE TRANSICAO CHINESA EM RELACAO A
TEORIA LENINISTA

SALVADOR
2007



JOAO AUGUSTO PESSOA LEPIKSON

O SOCIALISMO DE MERCADO E O CAPITALISMO DE ESTADO:
O AFASTAMENTO DA ESTRATEGIA CHINESA EM RELACAO A TE ORIA
LENINISTA DE TRANSICAO

Trabalho de conclusédo de curso apresentado no curso
de Ciéncia Econdmicas da Universidade Federal de

Bahia como requisito parcial a obtencdo do grau de
Bacharel em Ciéncias Econdmicas.

Orientador: Prof. Dr. Paulo Antonio F. Balanco

Salvador
2007



Ficha catalogréfica elaborada por Valdinea Velosndgicdo CRB 5-1092

Lepikson, Jodo Augusto Pessba
L596 O socialismo de mercado e o capitalisi® estado: o afastamento da
estratégia chinesa em relacdo a teoria leninisteadsicao / Jodo Augusto Pess
Lepikson. — Salvador: 2007.
125p. ilust. tab.

Trabalho de concluséo de cuiGoadquacao em Economia) — UFBA/FCE
Professor Orientador: Paulo Amd-. Balanco

1. Socialismo 2. Capitalismo 3. Léninismd_epikson, Jodo Augusto Pess(

CDD 335

Da




JOAO AUGUSTO PESSOA LEPIKSON

O SOCIALISMO DE MERCADO E O CAPITALISMO DE ESTADO:
O AFASTAMENTO DA ESTRATEGIA CHINESA EM RELACAO A TE ORIA
LENINISTA DE TRANSICAO

Aprovada em de julho de 2007

Orientador:

Prof. Dr. Paulo Antonio F. Balanco
Faculdade de Economia da UFBA

Prof. Dr. Luis Antonio de Mattos Filgueiras
Faculdade de Economia da UFBA

Prof. Dr. Antonio Renildo Santana Souza

Centro Federal de Educacao Tecnologica da BaRiBFET-BA



A todo que acreditam que somos capazes de constum

mundo mais justo



AGRADECIMENTOS

Aos meus pais, Herman e Fatima, por terem sempradie em minhas maos todas as

escolhas importantes de minha vida e por, mesmgenasindo as avessas, té-as deixado
todas ao meu alcance. A eles agradeco por tereensmeado a sonhar com um mundo mais
justo. A eles devo muito do que sou e do que s&os.meus irmaos, Pedro e Alexandra, por

todo amor, paciéncia, amizade, carinho, cumpli@dadpelos sobrinhos que alegram meu
espirito. A minha familia pelo amor incondicional.

Aos meus amigos do Vale por compreenderem meu sumaigente, se nao fosse isso
certamente ndo teria conseguido superar essasasifeses. Agradeco a eles, e agradecerei
sempre, pelos, hoje, 25 anos de amizade verdagana, sincera e desinteressada, que, tenho
certeza, sera eterna.

Aos muitos bons amigos que fiz na FCE. A eles dewmito do que consegui realizar na
faculdade, a eles agradeco por terem ajudado artornito agradaveis esses quatro anos de
graduacédo. A eles, mais do que por qualquer caggadeco pela amizade veradeira que nao
se encerra com a formatura.

A todos professores da FCE que colaboraram com m@hamiformacdo académica.
Especialmente a Plinio por sua dedicacao irredrfteculdade e aos alunos, a Filgueiras por
fortalecer o senso critico do corpo discente, &€telpor sua dedicacdo a FCE e ao NEC, a
Balanco por cultivar o marxismo entre os futurosneenistas e pela orientagéo neste trabalho
e a Liélson por sua grande contribuicdo na elaBordeste trabalho.



Isso é o que da viver catando lixo

Que falta de educacéo, mané

Que tal criar vergonha, quem ja viu ser
Transportadora de bicho de pé

Na secretaria ha uma enorme preocupacao
Com uma nova epidemia que ameaca a populagéo
Pois o infeliz parece um mutante
Quando ele anda o que se vé
Segundo a secretaria, faz dé
O pobre é uma malha rodoviaria ambulante

Sua exceléncia o prefeito homem de coragao
Se declarou perplexo e horrorizado
Tanto que j& mandou tomar providéncias
Todo lixdo sera protegido por vigilantes armados
Que vao entregar cartilhas aos pés inchados

(Edipo, o homem que virou veiculo /

musica do Mundo Livre S/A)



RESUMO

O Partido Comunista Chinés diz abertamente seg@orga marxista-leninista. Por isso, este
trabalho tem como objetivo principal descreverrassformacfes econémicas da China poés-
1978 que conformaram sua transicdo econdmica pealao socialismo de mercado para
poder contrap0-la a proposta leninista de trangigd@ via do capitalismo de Estado. As duas
propostas sdo ditas etapas necessérias da coonstloc&ocialismo nas quais, devido a
condicdo de atraso das forcas produtivas dos regpe@aises, deveria ser dada alguma
liberdade controlada a elementos capitalistas paa eles, sob o comando do Estado
proletario, desenvolvessem as forcas produtivamesem as condi¢cdes para a emergéncia da
grande producado socialista. De fato, as reformamduicas chinesas desenvolveram as
forcas produtivas do pais e criaram as condicOoes & grande e sustentado crescimento
econdmico. Este crescimento, porém, ao mascaratasnaontradicbes do processo, vem
causando uma enorme confusao acerca dos rumoditieapecondémica chinesa fazendo-a,
inclusive, ser tida como exemplo de sucesso tard@ s neoliberais quanto para
economistas mais progressistas. Este trabalhoamortdescreve brevemente a origem e
caracteristicas do capitalismo de Estado, as coesli¢ possibilidades que Lénin havia
colocado para que os elementos capitalistas n&olsepusessem aos elementos socialistas
nessa fase de coexisténcia, para que seja pogssieehhecer 0s pontos centrais que
distanciram a teoria leninista e a estratégia &aine colocaram aquele pais no caminho
capitalista com todos os problemas que lhes séentes.

Palavras chave: China, socialismo de mercado,at&pito de Estado, transicéo, leninista
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1 INTRODUCAO

No final da década de 1970, A Revolucdo Comunjstehavia feito da China uma das
sociedades mais igualitarias do mundo em termabstiébuicdo de renda e atendimento das
necessidades basicas da populacdo e havia colowslandos do Estado uma efetiva
capacidade de planejamento econdmico. Porém, ia gastreformas econémicas de 1978, as
prioridades e os principios fundamentais mantids Rstado foram radicalmente mudados.

Os dirigentes do Partido e do Estado, que se cdafunsob a bandeira do socialismo de
mercado, passaram a estimular os investimentoadwsy a desregulamentacao e abertura da

economia com o0 argumento de serem necessidadésdaistda construgdo do socialismo.

Proclama-se, desde entdo, o socialismo de mercawho @tapa da transicdo que visa a
construcdo do “socialismo do tipo chinés”. Estaanfase, em tese, cumpriria a funcdo de
promover uma moderniza¢do da economia com um rapekzimento da producdo material
e das riquezas que, com o0 conjunto da economiaceoiando do Partido Comunista,
transbordaria para toda a sociedade. Em outrasvrpglao socialismo de mercado,
conjugando planejamento e mercado, seria uma depeeparacdo material necessaria para a

emergéncia definitiva do socialismo naquele pais.

De fato, a economia chinesa vem apresentando wsuirento rapido e continuado, porém,
concomitantemente, surgiram problemas no interersdciedade que se diz no caminho
socialista como, por exemplo, crescente desigualdieddistribuicdo de renda, privatizacéo

dos meios de producao e perda da capacidade dggrtemnto estatal.

E impensavel um salto imediato para o socialisnmarir de uma situacdo de atraso das
forcas produtivas, e é preciso ter em mente quee Essessaria modernizacdo ndo se faz da
noite para o dia, € necessario um longo periodprelgaracdo, de desenvolvimento tanto as
condicbes econdémicas quanto politicas e sociaigiuad “as longas dores do parto” sao
inevitaveis. SAo necessarios tempo e muitos saosdfpara colocar as for¢cas produtivas sob
dominio efetivo da classe trabalhadora, para qiemseriadas novas for¢as produtivas e
novas relagbes de producéo com foco no atendinta®mecessidades da populacao e para

gue seja construida uma superestrutura adaptaa@menocdo do bem comum.

Os proprios Marx e Engels, neste sentido, haviaevigto que a revolucdo proletaria

ocorreria antes em paises capitalistas mais avagcAgsim, a proposta de se levar um pais



atrasado a uma ordem socialista, aparentementapresenta como uma contradicdo as
previsdes dos grandes tedricos do socialismo. Pavémue a priori se apresenta como uma
contradicdo perde tal aparéncia quando se anaksstama capitalista como um sistema de

proporcdes e contradicdes globais.

Na China, apesar de sua base produtiva extremanadrateada, a revolucdo proletéaria,
contando com apoio decisivo dos camponeses, al¢Bartodo Comunista ao controle do

Estado. Desde entdo, apregoa-se a construcao iddssno como objetivo do Partido.

Recorrentemente, desde a época de Mao Tsé-Turnwpjatéem varios documentos oficiais,
aparece a afirmacdo de que a base tedrica e pdatiPartido Comunista Chinés (PCCh) é a
ideologia marxista-leninista. Nas palavras de M2@04, p. 17), “a forga-nucleo que dirige
nossa causa € o Partido Comunista da China. Atbasea que guia 0 NnosSso pensamento é o

marxismo-leninismo”.

A partir das reformas econdmicas, mesmo com regégridridades e principios, o Partido
continuou proclamando a teoria marxista-leninisten@ norte de suas decisdes. Sobre o
direcionamento das transformacdes recentes de aiEy @ ex-presidente da Republica
Popular da China (RPC), Jiang Zemim (2002, p. df#)na:
(...) aplicando a teoria marxista-leninista do Hstee combinando-a com as
condicdes reais da China, instituimos o poder a@stsbcialista de ditadura
democrética popular dirigida pela classe operda@seada na aliangca operario-
camponesa neste grande pais do Oriente, 0 maisopopdo mundo. Aplicamos o

sistema de assembléia popular (...) praticamoshautta politica sob a direcdo do
Partido Comunista na luta comum pelo socialismo.

E verdade que a China cresce rapida e continuadardesde que adotou as suas reformas
liberalizantes em 1978, sdo também verdades qeecesscimento tirou milhdes de pessoas
da linha pobreza, que as forcas produtivas tivemamsalto impressionante, mas também &
verdade que essas transformacdes se sustentareonroséo de uma base solida construida
nos anos seguintes a revolugdo, que se fundamentarssuprimento de uma méo-de-obra
barata e abundante, na precarizacdo das condiedesbalho, no desmonte da capacidade de
planejamento do Estado, na privatizacdo do patrion@iblico e dos meios de producéo e no
aumento da dependéncia do comércio e capital atemal. Resumidamente, com outras
palavras, pode-se dizer que esse espantoso crescineEonOmico se sustenta na
transformacao das conquistas da Revolucdo em plieéas para a emergéncia do poder do

capital.



O PCCh diz ser necessério utilizar todas e quaidgueamentas para desenvolver as forcas
produtivas argumentando uma “uma mudanca histpaca a modernizacdo do socialismo”,
diz que essas liberdades ao capital, na praticeanseum passo importante no caminho

socialista.

Os espantosos numeros relacionados ao crescimargoothiomia chinesa dos ultimos anos
ofuscaram a discussao a respeito das causas aidénsms ligadas ao caminho percorrido
para a obtencdo desse “sucesso”. A estratégia mwoen®CCh tem no crescimento o seu fim
e as conseqglUéncias dessa busca cega sdo relegachas condicdo secundaria de simples

externalidades que tem que ser pensadas e tratagasinevitaveis no caminho socialista.

E inquestionavel que politica econdmica chinesapéeta de peculiaridades que, a0 mesmo
tempo em que a torna um exemplo de sucesso festgjalbs neoliberais, a faz um

contraponto a ideologia neoliberal. E um contrapamt sentido de que o Estado chinés é
ainda um agente econdmico muito forte, e é exerdplsucesso porque se percebe um
alinhamento bastante estreito da dinamica de sfasntas com as reformas econdmicas

ditadas por esse mesmo modelo hegemonico.

O proprio Lénin ndo desprezava o uso do mercadarowesso de construcado do socialismo,
falava da impossibilidade de se desprezar a “graiédeica capitalista” e falava da
inevitabilidade da existéncia de elementos capttdi nessa fase de transicdo. Mas,
obviamente, com fim no socialismo, estes elememosm liberdade restringida pelos
elementos socialistas ja instaurados pela revolsgBgena de restauracao do capitalismo. Os
elementos socialistas também n&o poderiam funciplemamente, a inevitavel coexisténcia

com os elementos capitalistas colocaria os selt®$m

Esta interagdo entre elementos capitalistas elstag dirigida pelos ultimos, foi desenhada
por Lénin (1987, p. 151) dentro de sua conceitugguliar de capitalismo de Estado que,
segundo ele, seria “ante-sala, um degrau da esistdaica entre o qual e o degrau chamado

socialismo ndo ha nenhum degrau intermediario”.

Nesta etapa de transicdo desenhada por Lénin,séeieepor causa das condi¢cdes de atraso
das forcas produtivas e anarquia pequeno-burghasaria concessdes temporarias ao capital
e incentivos a producdo camponesa (com possibdfldd trocas mercantis) unicamente para

que fosse possivel desenvolver as forcas produtiesas e superar, concomitantemente, o



elemento especulador pequeno-burgués preparandmesgéncia da grande producéo
socialista.

E importante lembrar, para uma contextualizaci® mr@cisa dessa proposta leninista, que as
forcas produtivas russas, que se ja ndo eram ememp¢ desenvolvimento, estavam

extremamente debilitadas pelas sucessivas guerras.

Enfim, se ha alguns pontos convergentes entreitatiamo de Estado preconizado por Lénin
como fase de transicdo e a estratégia chinesajfemsngas implicaram em uma dinamica
oposta entre a prevista pelo lider bolchevique gaasformacdes ocorridas na China. Eis a

motivacgédo principal deste trabalho.

Para atender esse objetivo, sera tracada de maagicadmica, neste trabalho, a estratégia
econbmica adotada na China desde as suas reforoosn@cas que implantaram o
socialismo de mercado para que seja possivel gdntaaa teoria leninista de capitalismo de
Estado.

Evidentemente, para tal objetivo, ndo se podernitarflao trabalho de colocar, mesmo que

superficialmente, a base sobre a qual se erigisatraasformacdes econdmicas mais recentes.

Em se tratando de descrever comparativamente uregso de transicdo entre ordens sociais,
gue envolve aspectos que vdo muito além da econastia trabalho ndo poderia ter outro
alicerce que ndo materialismo histérico segundaia genhuma ordem social desaparece
sem que todas as suas forgas produtivas tenhaessavblvido suficientemente e nenhuma
nova relacdo de producdo se concretiza antes gias s condicdes materiais para a sua

existéncia estejam maduras no interior da antigarorsocial.

Por isso, impreterivelmente, este estudo da fageadsicdo da China, supostamente para o
socialismo, como deveria ser para qualquer outlanorsocial em qualquer outro lugar do
mundo, envolve o estudo das relacbes de producéeeja, as condicbes materiais no que
concernem a detencédo dos meios de producédo, aovdbsmento das forcas produtivas e as

formas de distribuicao.
Para tanto, este trabalho é desenvolvido em 5utapjialém da introdugéo e concluséo.

Depois desta introducdo, serdo expostas as cosdu@esurgimento, caracteristicas e as

formas de concessdo ao capital que, pela via dtatamo de Estado dirigido pelo Estado



proletario, contribuiriam para o desenvolvimentcs darcas produtivas sem representar

ameaca efetiva aos elementos socialistas ja etastenprincipalmente, ao fim socialista.

Para que se possa concluir a respeito da veragidadeio, das afirmacdes dos dirigentes do
Partido Comunista Chinés a cerca do seu comproro@soa construcdo de uma sociedade
socialista a partir da teoria leninista, posteriemte, serdo focados o processo e as
consequéncias da estratégia econbmica do PCCh.t&#m@ serdo tracados o contexto
econdmico pré-reformas, a logica que impedia aestetdo do crescimento econdmico por
um prazo mais longo antes das reformas, as jwdiifass dadas para a liberalizacdo da

economia e sera tracada de forma panoramica ogsmde reformas em si.

O quarto capitulo discorre sobre a dinAmica dasmefs, ou melhor, sobre como os préprios
resultados das reformas levaram as novas etapgses@&a mesma direcdo: mais liberdade

aos elementos capitalistas em detrimento dos elessacialistas.

O quinto capitulo discute brevemente a confusdoiogera no debate sobre a estratégia
chinesa, que a faz ser exemplo de sucesso tardgonpatiberais como para analistas mais

progressistas.

O capitulo 6 faz a comparacéo entre os elementtsoda leninista de capitalismo de Estado
e do socialismo de mercado chinés tentando mostrpartir dessa comparagao, as origens

dos resultados da dinamica das reformas chinesas.

N&o se questiona a necessidade do desenvolvimastdortas produtivas, do crescimento
econdmico, porém, o crescimento ndo deve ser unefimsim mesmo, a0 Menos para 0s
socialistas. Por isso, € necessario questionamtideedado ao crescimento, que tipo de
crescimento deve ser preconizado, deve-se pergawttae 0 seu propdsito, a quem beneficia
e se é possivel gue beneficie a0 mesmo tempo ednipeourocratas, intelectuais e também

a classe trabalhadora.

Sob o capitalismo, inerentemente dirigido paraduge alguns poucos, a acumulacdo e o
crescimento ocorrem em escala mundial enquantaralgrmaioria da populagéo é jogada na
pobreza, essas sédo as duas faces da mesma maddad&se com este trabalho, pois, em
paralelo a comparacdo com o capitalismo de Estddixar explicitas as prioridades,

especificidades e o rumo das reformas chinesas.



Espera-se que, a luz da breve exposicéo da tewiigdta de transicdo, seja possivel concluir
a respeito de ser, ou ndo, a estratégia econdrhinasa realmente pautada nos contornos
leninistas para uma economia transicional com fien aonstrucdo de uma sociedade
igualitaria partindo de uma condicdo de atraso fdegas produtivas. Espera-se que esse
trabalho contribua para ajudar a desmistificar afusiio que permeia as analises sobre o

modelo chinés.



2 O CAPITALISMO DE ESTADO
2.1GENESE E CARACTERISTICAS

O capitalismo de Estado € uma “evolucao” do capitad monopolista e emerge da inerente
tendéncia de concentracdo do capital aceleradacetada nas maos do Estado pela guerra

imperialista.

A partir do capitalismo monopolista, a estruturi@iina da economia se torna cada vez mais
um “verdadeiro truste” e se desenvolve pelo estimal guerra, por sua preparacao
imperialista, até chegar a sua forma mais elevadeapitalismo monopolista de Estado.
Dentro desta perspectiva, Lénin (13pUdGERRATANA, 1987, p. 26) considerava que:
a guerra conseguiu o que em 25 anos ndo se hasaguido. [...] dos monopdlios
em geral, passou-se aos monopodlios do Estado.uac¢Biv objetiva demonstrou
que a guerra veio acelerar o desenvolvimento ddatismo, transformando-o de
capitalismo em imperialismo, de monopolio em extgfio. Tudo isso aproximou a

revolucdo socialista, dando-lhe condicBes objetib@sse modo, o curso da guerra
impulsionou a revolugéo socialista.

Importante dizer que essa estatizacdo da ind&&rfaz sem nenhuma mudanca nas relacdes
de classe, ao contrario, naquela condicdo apaseniante “o poder potenciado da classe que
€ dona dos meios de producdo em dimensodes janséas wté agora” (GERRATANA, 1987,

p. 26). Mas a burguesia, sob as circunstanciasdigiies da guerra imperialista, concentrava

as forcas nas maos do Estado que era obrigadotar anhoa regulacéo social da producéo e

da distribuicéo.

Além de ndo haver uma mudanca nas relagfes deeclasantendo-se o0 regime de
propriedade privada sobre os meios de producdomaga monopolizacdo e estatizagéo,
segundo Lénin1917 apud GERRATANA, 1987, p. 26-27), eram acompanhadas ma u
intensificacéo da exploracéo dos trabalhadores.
(...) inevitavelmente, acompanhadas de uma inieagdo da exploracdo das
massas de trabalhadores, do aumento da opress&ofrdees na luta contra os
exploradores, acentuam a reacdo e o despotismtam@j ao mesmo tempo,

conduzem inevitavelmente a um incrivel aumento #agos dos grandes
capitalistas em detrimento de todas as demais @tedpopulacéo.

Como os grandes capitalistas percebem aumentaidas) ndo atinam acerca da estatizacéo
da economia e sobre os riscos ao seu dominio geectpue isto poderia implicar. Este risco

se materializaria j& que com a concentracao nas d@é&stado, a “simples” tomada do poder



pelo proletariado e abolicdo da propriedade privedbre os meios de producdo “essas
mesmas condi¢des garantirdo a vitéria de uma tranaf;ao social que pora fim a exploragédo
do homem pelo homem e assegurard o bem-estar des”tqlENIN, 1917 apud
GERRATANA, 1987, p. 27).

Ou seja, a guerra imperialista ao concentrar ernatgonalizar o capital acelerou o
amadurecimento das “premissas objetivas da revolsg&ialista, que inegavelmente ja
existiam antes da guerra nos paises mais progess@sdesenvolvidos” (GERRATANA,
1987, p. 27) convertendo 0 que antes era capi@lisnonopolista em capitalismo

monopolista de Estado.

Enfim, a caracteristica fundamental da fase imfigidgado capitalismo é a transformacéo da
concorréncia em monopolio, mas o proprio capitadisieixaria de existir sem a sua mola

propulsora, a concorréncia, que, nesta fase, sdaifia de existir, muda de forma e ambito.

O grau da transferéncia do ambito da concorrérapédatista € questdo basilar da divergéncia
entre Lénin e Bukhéarin com relacdo ao conceitossipdidades do capitalismo de Estado que
sera util a discusséo deste trabalho. Enquanto Bakbarin essa transferéncia seria de tal
proporcao que resultaria em desprezivel no mertddmo, restando como mola propulsora
do capitalismo apenas a concorréncia no plano docane mundial nos seus termos

imperialistas, para Lénin, essa l6gica ndo erara®y simples, existiria uma coexisténcia das

concorréncias interna e internacional.

Para Bukharingpud GERRATANA, 1987, p. 18), no estagio monopolistagomcorréncia

capitalista ndo é simplesmente eliminada, mas rdadanbito. Nas suas proprias palavras:
A concorréncia atinge seu desenvolvimento maximepmcorréncia dos trustes
capitalistas nacionais no mercado mundial. No ski® economias nacionais a

concorréncia se reduz ao minimo, para ressurgerexinente em proporcdes
fantasticas, desconhecidas nas épocas historimastes.

Na visdo de Bukharin, como ja dito, o desenvolvitoetios monopadlios, mesmo antes da
formagao do capitalismo monopolista de Estado rategrodificaria de tal forma a estrutura
econdmica com aumento da importancia do poderagspae a economia nacional passaria a
ser um “truste capitalista de Estado”. Em outrasvyas, mesmo antes da formacédo do
capitalismo monopolista de Estado, a concentragi@agital chegaria a tal nivel que a

economia apareceria como “um sé gigantesco trustdimado, cujos acionistas sdo grupos



financeiros e o Estado” (BUKHARIpud GERRATANA, 1987, p. 19). Assim, esta forma

de organizacao seria muito mais centralizada e sn@nérquica que o capitalismo “puro”.

Na fase de implantacdo da NEP (Nova Politica Ecirednna RuUssia, ainda segundo
Bukharin, o grau de monopolizacao ja era tal quereorréncia no mercado interno tinha se
tornado desprezivel e, portanto, as contradi¢cdes capitalismo estavam totalmente
descarregadas na guerra de exterminio entre ascigg@mperialistas. Vendo desse ponto de
vista, defendia que da explosdo dos capitalismosiopulistas de Estado nesta fase

imperialista adviria a vitoria da revolucédo soati

Lénin, por sua vez, considerava que a supresséongarréncia no mercado interno nao seria
inerente ao desencadeamento da luta concorrenggalgrhndes grupos monopolistas no
mercado mundial. O desenvolvimento do capitalismcsea fase imperialista resultaria, sim,
no desenvolvimento das contradicdes capitalistasoelos os aspectos das relagdes sociais.
Para ele, se os monopdlios tivessem suplantadontite a livre concorréncia nos mercados
internos, estariam postas as condicdes para saigudoro das leis fundamentais do

capitalismo.

Falando sobre a maturidade das premissas objetimasevolucdo socialista mundial e
ponderando essa discussao de Lénin e Bukharinat@ear (1987, p. 27) coloca:
[...] um obstaculo para essa discusséo é a conzepgivé na fase monopolista do
capitalismo um todo organico, homogéneo, e queaptar, ndo consegue conceber

a revolucdo socialista a ndo ser como a explos&sedétodo”, com sua
consequente substituicdo por outro todo organico.

Enfim, para Lénin, autor que mais interessa a ftag@o tedrica deste trabalho, na fase
superior do capitalismo, a fase dos monopdliostaligtas de Estado imperialistas, ndo esta
posta a total supressdo da concorréncia nos mercatiernos, para ele haveria ainda
elementos internos nessas economias nacionaisaerétcos do capitalismo convencional.

Por isso, ndo bastava simplesmente tomar o podbummesia em favor dos trabalhadores
para que o socialismo fosse implantado, seria s&édespassar por uma fase transicional que

visasse a superacdo dessas relagOes capitalisdes existentes no interior dos Estados

nacionais.

Entende-se, inclusive, que o estagio de concemtnagisto por Bukharin, sé seria possivel
teoricamente, pois, na pratica, antes de atingide @ivel, os antagonismos entre as classes

sociais criados por essa ordem trariam a vitorieedalucdo socialista.



E é justamente colocando a coexisténcia entrera iniciativa, motor do capitalismo, e o
monopolio, “que a substitui sem elimina-la”, noeidr da economia nacional que Lénin
coloca em relevo as caracteristicas dessa fagartgcéio, do “capitalismo moribundo”. Nas

palavras do proprio,

O capitalismo, em sua fase imperialista, conduz dmio a socializacao da
producdo em seus mais variados aspectos; arrastasgim dizer, os capitalistas,
contra sua vontade e consciéncia, para um novadgp@gime social, de transicdo
entre a absoluta liberdade de concorréncia e acoaipleta socializacdo (LENIN

apudGERRATANA, 1987, p. 23)

(...) O imperialismo complica e agrava as conti@elicdo capitalismo, ‘entrelaca’ a
livre concorréncia com os monopolios, mas nédo sugeimir a troca, o0 mercado, a
concorréncia, as crises, etc. (...) Por isso, éceoente incorreto prescindir da
andlise da troca, da producédo de mercadorias,rid@s,cetc., em geral, e substitui-
la pela analise do imperialismo como um todo. Pentfio existe esse todo, existe
uma passagem da concorréncia ao monopdlio. Pqrrisfdetira a realidade muito
mais corretamente, muito mais exatamente, um prmEygue conserve a andlise
geral da troca, da producdo de mercadoria dasscrige., agregando os tracos
caracteristicos dos monopdlios. Precisamente esgangao dos dois principios
contraditérios — a concorréncia e 0 monopolio —qie caracteriza o imperialismo
e 0 que o leva a bancarrota, ou seja, a revolug@mlista (LENIN apud
GERRATANA, 1987, p. 28).

Enfim, enquanto para Bukharin a revolucédo socalsinsistiria na substituicdo imediata da
formacao econdémico-social homogénea do capitalige,explodiu em seu ultimo estagio
monopolista, para Lénin, ao contrério,
(...) trata-se de passar de um sistema de trans@goadro (ainda que deformado)
do capitalismo para outro sistema de transicdo, sgile desse quadro, mas que

utiliza do primeiro tudo o que é utilizavel, patfaegar, no final, gradualmente, a
um ordenamento superior da economia. (GERRATANA719. 24)

Surgem dessa discusséo, dessas diferentes legtardase imperialista do capitalismo as
discordancias entre os lideres do Partido ComuRistso acerca do uso do capitalismo de

Estado como meio para constru¢ao do socialismo.

2.2 O CAPITALISMO DE ESTADO E O ESTADO PROLETARIQMA NEGACAO
PARCIAL DA LEI DO VALOR

O capitalismo de Estado em si ndo é ainda socialissso é fato, mas Lénin argumentava
gue seu uso na construcdo do socialismo era unmessidade histoérica devido a realidade

objetiva de atraso das forcas produtivas bastay@vadas pela 1* Guerra Mundial e pela



guerra civil que exigiram esforcos gigantescos dtado soviético para sobrevivéncia do

regime.

As diferencas de posicao entre o capitalismo dadéstconvencional” e o Estado proletéario
se mostram de maneira evidente: enquanto o capit@alde Estado significa historicamente o
totalitarismo do Estado, a extrema subjugacao asseltrabalhadora a classe que controla a
producéo, a burguesia, o Estado proletario signdie@xtrema democratizacdo e supressao da
classe capitalista pela classe trabalhadora naaterdos meios de producdo. Assim, sob
comando do Estado proletario, o capitalismo dedestssume caracteristicas diferenciadas

inclusive no que tange ao planejamento, regulagéialsda producao e da distribuigc&o.

O proprio precgo, inclusive, ja perderia sua func#o capitalismo de Estado sob Estado
proletario, deixaria de ser Unica corrente transomgs da economia para ser também
instrumento do planejamento estatal. Sobre o Hammjto estatal e o preco no Estado
proletario Hilferding (1940apud CLIFF, 1951, p.73) coment&rices loses their regulation

and become merely means of distribution. The ecgnamd with it the exponents of the

economic activity, are more or less subjected atestboecoming its subordinates”

Na sociedade capitalista, a lei do valor tendeuwlibrar demanda e oferta, ou seja, em uma
sociedade de produtores privados, na qual um &taaleao outro pela troca de mercadorias,
0 preco € o vinculo que regula a economia e, oleridéen a divisdo do trabalho do conjunto
da sociedade.

No capitalismo de Estado, como ha o planejamentm&muico, ndo ha o movimento do
capital em busca da producéo ou do setor da ecanque esteja dando mais lucro. O preco
deixa, portanto, de regular a relacéo entre pradugibens de capital e bens de consumo,
entre a acumulacdo e o consumo, ndo regula maissaaldo trabalho, € o Estado quem o0s
fazem. O preco, nessa fase de transicdo, passaas®rum instrumento do governo para

regulacdo da economia.

Na verdade, qualquer regulacdo das atividades auoa$ pelo Estado contradiz a anarquia
capitalista e ja trds em si uma negacdo (parceleddo valor. Esta negacdo se intensifica
quando o Estado passa a regular, por exemplo, go wie forca de trabalho, as metas de

producao, e ainda mais, quando passa ele propgo@produtor ou comprador direto.



Sob regulagéo estatal, o trabalhador ndo € maes ara vender sua forca de trabalho como
“Ihe convier” e nem o capitalista vai achar a fodm trabalho “livre” em um mercado

concorrencial. Se unico dono dos meios de produg&stado, passa a ser também o Unico
empregador o Unico comprador da forca de traballessa uma condicdo de monopsonio,
evidentemente, a lei do valor para a for¢a de lnabdeixa de atuar em sua plenitude. Enfim,
se o Estado tem o poder de influir ou determingalor e alocagéo da forca de trabalho de
acordo com o seu planejamento estratégico, o tiapita € negado em seu fundamento

basico: a forca de trabalho como mercadoria.

Se fosse possivel imaginar um pais isolado do mumgd@e o mundo ja tivesse abragado o
socialismo, a divisdo do trabalho poderia ser cetapiente arbitraria (planejada). Porém,
como ha entrelacamentos econémicos entre os peieesocialistas, as decisbes sdo baseadas
também em fatores que fogem ao controle do Estadiomal. Esta observacédo é valida tanto
para a divisado do trabalho quanto para a relactie arproducéo de bens de capital e bens de
consumo, ou seja, a relacéo entre 0 consumo e acaou

Por isso, a negacao parcial da lei do valor naa&i#gno de Estado, peculiar ou convencional,
em maior ou menor grau, nao livra a economia deflsudamentacéo, a economia como um
todo € ainda subordinada a lei do valor, a difexesg mostra apenas na forma como ela se
apresenta.

O capitalismo de Estado, enquanto fase superiocaghitalismo, € o limite tedrico que o
capitalismo pode alcancar, logo é a negacdo ddatiapio em suas bases tradicionais e o
Estado proletario, por sua vez, é a primeira faséngplantacdo do socialismo. Sdo ambos,
portanto, estagios no processo de transicdo ddatiapio para o socialismo, estdo em
posicoes diametralmente opostas, mas dialeticamemidos havendo, necessariamente,
elementos de ambas as etapas coexistindo duraératesgcao do capitalismo de Estado sob o
Estado proletario. O que os difere fundamentalménséenatureza de classe do Estado, € a

posse dos meios de producéo.

Importante dizer que se entende essa naturezastdas® Estado proletario a partir da
posicdo dos trabalhadores no sistema social daugéiodem relacédo a posse dos meios de
producdo, ou seja, por sua posicdo no sistemal stecitmabalho e, consequentemente, pelo

seu meio de obter sua fatia da renda nacionaftnaafde distribuicéo.



2.3 O CAPITALISMO DE ESTADO “PECULIAR” LENINISTA: AINTERACAO ENTRE
ELEMENTOS SOCIALISTAS E CAPITALISTAS NO CAMINHO DGOCIALISMO

Antes de comecar a falar sobre o0 uso do capitalden&stado “peculiar” de Lénin, faz-se
necessario colocar que ele ndo considerava o kisipitade Estado um modelo ideal, mas sim
uma situagao historica concreta necessaria pamssgguimento da construcao do socialismo
soviético partindo de uma situagdo de atraso madoavada por sucessivas guerras.
Considerava mesmo um passo atrds no desenvolvindagorelacdes socialistas, mas,
pragmatico como era, pensava que seria necessdrasske “passo atras” para encontrar uma
saida para aquela situagdo catastrofica que viRaissia. Assim, o capitalismo de Estado
representaria, na pratica, um passo a frente fiaagdio do socialismo.

Uma sociedade socialista pressupde forcas produtivancadas e controle proletario. S&o
duas condicbes a serem alcancadas, mas que nassar@@m®ente acontecem ao mesmo
tempo. Na RuUssia, o poder estava sob controlerdbalihadores, mas as for¢cas produtivas
estavam extremamente atrasadas. Cumpria, portamtoep um primeiro passo depois de

tomado o poder, fazé-las avancar.

E por causa dessa necessidade de forcas prodatigasadas e controle proletario, ou, o que
da no mesmo, da “grande técnica capitalista” eddoriinio do Estado pelo proletariado”, que
Lénin (1987, p. 148) falava em “duas metades sdpardo socialismo, uma perto da outra,
exatamente como dois pintinhos sob a mesma asapkrialismo internacional”. Os “dois

pintinhos”, no caso, eram a Alemanha e a Russia.

Como a Alemanha ja detinha a “dltima palavra dandgatécnica capitalista moderna e da
organizacdo harménica [mas] subordinada ao imjserialjunker-burgués” (LENIN, 1987, p.

148), o socialismo seria implantado naquele pais adomada do poder pelo proletariado,
bastava substituir o “Estado imperialista junkergiogs” pelo Estado de outro contetudo de

classe, o Estado proletario.

J& na Rdussia a situacdo era oposta, ou melhor,leoraptar. O poder estava nas méaos do
proletariado, mas as forgcas produtivas nao estau#imientemente desenvolvidas. Entao,
“aprender com o capitalismo de Estado alemao” stiatégico, complementaria o binbmio

poder proletario — técnicas de producédo avancadas.

Nas palavras do proprio Lénin (194@udLENIN, 1987, p.150):



Pois bem, substituam este Estado jdeker e capitalistas, este Estado de
latifundiarios e de capitalistas por um Estado dgatao—revolucionario, isto €,

por um Estado que destrua revolucionariamente todgmivilégios, que nao tema

implantar revolucionariamente a democracia mais pieta e verdo que o

capitalismo monopolista de Estado, em um Estaddadeiramente democratico-

revolucionario, representa, inevitavelmente, inflinente, um passo para o
socialismo. (...) Pois o socialismo ndo € mais Qumsso seguinte ao monopdélio
capitalista do Estado. (...) O capitalismo monagtalide Estado é a preparacéo
material mais completa para o socialismo, sua sate- um degrau na escada
histérica entre o qual e o degrau chamado socialisdo ha nenhum degrau
intermediario.

Enfim, substituindo o “Estado militajunker, burgués, imperialista alemao” por um Estado
“de outro conteludo de classe”, o Estado prolet&icse conseguiria “toda a soma de
condicBes que da como resultado o socialismo”. &Nesadicdo se vera que o “capitalismo
monopolista de Estado (...) representa, inevitagets) infalivelmente, um passo para o
socialismo” (LENIN, 1987, p. 143-144).

O uso do capitalismo de Estado na fase de constdmdocialismo, como ja exposto, estava
longe de ser consenso entre os lideres do Partidmfista, muitos dirigentes consideravam,
inclusive, uma traicdo aos principios socialistdem mesmo os colaboradores de Lénin
ocultavam sua resisténcia a utilizagcdo de uma cateque parecia mascarar a natureza de
classe do Estado soviético. Para muitos qualquiezagéio de caracteristica capitalista seria
um desvio, jamais se poderia chamar de capitalgriestado um regime em que 0s meios de
producdo pertenciam a classe operaria e no qualderpestatal estava sob dominio dos

trabalhadores.

De certa forma concordando com seus “opositore8hirL assumia que néo se tratava de
implantar um capitalismo de Estado convencionak oma capitalismo de Estado no qual o
préprio Estado, criacdo histérica para atenderirstesesses burguesesuncionaria sob uma

outra l6gica, uma logica ditada pelo proletariado.

Lénin considerava que se o capitalismo de Estadsefimplantado na Russia sob rigido
controle do proletariado, seria possivel manter wigdéncia dos elementos capitalistas
dirigindo-os para a edificacdo do socialismo. @ilisbviético enxergava que o capitalismo de
Estado, nas condi¢cdes objetivas da RuUssia, sera fase de “preparacdo material mais
completa para o socialismo (...) sua ante-salagdegnau da escada historica entre o qual e o

! Refere-se aqui & formagéo dos Estados naciondisira idade média como forma de atender aos ssese
econdmicos burgueses, mais especificamente, reéetefase de superacao do feudalismo e conforntsio
Estados nacionais absolutistas com patrocinio dgubsia. Era interessante aos burgueses, naquetemntm
concentrar o poder para que fossem criadas asgfmsdile facilitacdo do comércio, que retomava itApoia.



degrau chamado socialismo ndo ha nenhum degraumed@rio” (LENIN apud LENIN,
1987, p.150).

Como ja dito, no regime capitalista € a lei do valgindo no mercado anarquico que controla
0s niveis de producao, de acumulacao, a divis&doatlalho entre os setores da economia. Ja
em uma sociedade socialista, ou mesmo no capitlisrEstado peculidr a anarquia dos

mercados seria substituida pela condugdo consailenteassa trabalhadora no controle do
aparato produtivo, representada na fase transigomi@ sua vanguarda, ou seja, pelo Partido

Comunista.

Para Lénin, dever-se-ia demolir o aparelho burmmrdo Estado burgués, mas seria Util
utilizar o aparelho produtivo herdado da sociededpitalista em sua mais alta fase de
desenvolvimento. Para o lider bolchevique,
[...] o mecanismo da administracdo social ja pstfarado aqui. Basta derrotar os
capitalistas, destruir com a mao de ferro dos opsrarmados a resisténcia desses
exploradores, romper a maquina burocratica do Bstaglderno e teremos diante

de nds um mecanismo perfeitamente suscetivel deoterado em marcha pelos
proprios operarios unidos. (LENIApudGERRATANA, 1987, p. 25).

Obviamente, Lénin se referia aos paises capitalistais avancados quando falava em ser
suficiente colocar a maquina produtiva capitali&en marcha pelos proprios operarios

unidos”. Para a Russia, ainda era preciso desesvebsa maquina.

O desenvolvimento das for¢as produtivas criarizaslicbes materiais necessérias para a
emergéncia do socialismo, esse € justamente o pegpélico da burguesia, que, na Russia,
nao tinha sido ainda plenamente executado. Poy ligson julgava ser Util e necessario a
construcdo do socialismo relaxar momentaneamegtmslprincipios socialistas como parte
da estratégia de fazer avancar as forcas produthaaa ele, era preciso dar mais liberdade a

alguns elementos capitalistas para que eles cuseprigssa etapa.

Relaxar elementos socialistas, dar esse “passe” atejuele momento, mas mantendo o
estrito controle do Estado proletario sobre a pgéducapitalista, além de servir de
“aprendizado” e desenvolvimento das forcas prodstisignificava superar os elementos
pegueno-burgueses, que, dada sua tendéncia espacuiarmavam, no entendimento de

Lénin, a maior ameaca ao controle e contabilidaderdducéo pelo Estado proletario.

2 Aqui se chamara o capitalismo de Estado sob comdacEstado proletério de capitalismo de Estadaljzgc
em oposicdo ao capitalismo de Estado convenciouakeja, o capitalismo de Estado no qual o Estado e
burguesia tém a mesma opcao.



Numa fase de transicAo hd, inevitavelmente, cdmdst e interacdo de elementos
caracteristicos da fase que se busca superar @ramd nova fase que se busca construir.
Neste sentido, sendo o Estado proletario o nivéd tmsico do socialismo, necessariamente
haveria intersecdes entre o primeiro estagio daksmo e o0 estagio extremo do capitalismo,
o capitalismo monopolista de Estado. Por isso edgoslia dizer que o socialismo ja estaria
implantado com tomada do poder pelo proletariadtgoque muitos elementos da sociedade

capitalista continuavam presentes.

Os elementos socialistas, representados pelo Egtatiktario e propriedade social dos meios
de producdo, mesmo com essa interacdo inevitar@t plenas condi¢cdes de conduzir o

processo de transigdo. Afinal,

(...) ndo esta claro que quanto mais alto no etewarna escala politica, quanto
mais alto no elevarmos na escala politica, quasmtis aito encarnamos nos sovietes
0 Estado socialista e a ditadura do proletariadenas nos € permitido temer o
capitalismo de Estado? (LENIN, 1987, p. 150).

Em andlise objetiva das condi¢Bes de transicadnli@antificava a coexisténcia de diversos
tipos de economia social, além dos elementos tigma e socialistas indicados pelos
observadores menos atentos, a saber, a econompomasa patriarcal, a pequena producao

mercantil, o capitalismo privado, o capitalismoEstado e o socialismo.

Era necessario, portanto, proceder a um estuda deakdade do pais, ndo da idealizacéo da
transicdo imediata do capitalismo para o socialjsndo da idealizacdo da existéncia de um
todo organico. Era preciso entender e interpretgweorepresentava (representa) efetivamente

uma fase de transicao nas condicdes da realidgetivab

Mesmo concluindo que o modo de producgdo soviétiessupunha um Estado

socialista, (Lénin) inferiu que um sistema econ@mitternamente contraditorio,

com uma combinacao de varios modos de producdajendmia ser artificialmente

inserido dentro de um formato socialista puro. @d#corre que o elemento tedrico
que justificaria a planificacdo socialista, segundguele formato, seria

incompativel com as necessidades originadas dasmestancias empiricas.

(...)

Por seu lado, essas “circunstancias empiricas”isquo estatuto de formacdes
econdmicas que pedem o desenvolvimento, até detedos limites, de relagbes
mercantis-capitalistas. Entdo, a dialética da enémde transicdo devera traduzir a
contradigdo representada pela utilizagdo de meuasisinerentes a economia
capitalista e individual, da prépria burguesia e mfodutor privado enquanto

expresséo social do conhecimento econémico, nuad&stnde a burguesia nédo
detém o poder politico (BALANCO, 1996, p. 120).

Em um pais de pequenos camponeses e com as fooghgiyas extremamente debilitadas

por causa das guerras predominava o elemento petpuegués. Eles, em associacdo com o



capitalismo privado, formavam um conjunto de eslaelmres que rompiam “aqui e ali o
cerco do capitalismo de Estado (o monopdlio deaigreo controle sobre os patrdes e
comerciantes).” (Lénin, 1987, p. 145). Portantojiase ter claro que a luta principal a ser
enfrentada ia além da “simples” dicotomia sociatistapitalismo. Nas palavras do préprio
Lénin (1987, p. 145):
Nao é o capitalismo de Estado que luta contra dgaksmo, mas a pequena
burguesia e o capitalismo privado que lutam jurdescomum acordo, tanto contra
o capitalismo de Estado como contra o socialismpefuena burguesia resiste a
gualquer intervencdo do Estado, contabilidade éralen seja capitalista de Estado
ou socialista de Estado. Este é um fato absolut@mediscutivel, em cuja
incompreensao esta a raiz de toda uma série deegzomémicos. O especulador, o

saqueador do comércio, o sabotador do monopélie:ées nosso principal inimigo
‘interno’, o inimigo das medidas econdmicas do paieiético.

Era, portanto, inadiavel submeter esses elemenimgogavam contra a revolucao sabotando
o controle e contabilidade estatal, justamente @is @lementos de intersecdo entre o
capitalismo de Estado e o socialismo. Era necessanrgente proceder a edificagdo da
grande producdo em lugar dos elementos pequenodseg predominantes na RuUssia

naquele momento.

Assim, mesmo que fosse necessario “pagar paradiea dar um “passo atras”, sob o
capitalismo de Estado, os elementos capitalisestgniam um favor importantissimo a causa
socialista se conseguisse romper o cerco do elemspeculador. Neste sentido,
Quando a classe operaria tiver aprendido a defeaderdem estatal contra o
anarquismo pequeno-proprietario, quando tiver apdena colocar em marcha a
grande organizacdo estatal da produgdo, tomandobase os principios do
capitalismo de Estado, terd em suas méaos — destuigea expressao — todos os

triunfos; desse modo a consolidagdo do socialisstar@& assegurada (LENIN,
1987, p. 145).

Como ja dito, a utilidade do capitalismo de Estasliava longe de ser unanimidade dentro do
Partido Comunista, muitos dos lideres argumentagam® Lénin “abusava da palavra
capitalismo”, que o capitalismo de Estado represenum retrocesso irrecuperavel. Lénin
respondia dizendo que “nele ndo ha nada de tenpiel o poder soviético”, pois se

encontrava assegurado no Estado soviético o pa@deladse trabalhadora enquanto condutor

de todo o processo.

Essa conducao inverteria desde o principio umgasissas fundamentais do capitalismo, a
acumulacdo como um fim em si mesma. Sob o capitalés a acumulacédo, regulada pela lei

do valor, que determina o nivel de emprego, da&risal as divisbes de consumo. Com o



dominio proletario, com o controle da producéo pétabalhadores, o consumo das massas
passaria a subordinar a acumulagao e a produ¢c&mAa acumulacdo seria estritamente

condicionada pelo atendimento das necessidadenatsas.

Isso, evidentemente, ndo quer dizer que naquegla e&@o se precisaria acumular (mesmo em
detrimento do consumo) para investir em capita tism fim de elevar as forgas produtivas,

para aumentar a producao social, ao contrario,reffaca a subordinacdo da acumulacao as
necessidades de consumo do povo. No capitalismiestiElo peculiar essa acumulagéo ja
seria planejada com o unico intuito de construicasdicbes materiais para a emergéncia do

socialismo.

As premissas para nao “temer o capitalismo de BStwstavam postas na URSS: o Estado
proletario e a posse dos meios de producédo pelballradores. Poder-se-ia, portanto, usar
sem medo o capitalismo de Estado ja que trabalbadomham a “absoluta possibilidade
juridica de ‘tomar’ todos os milhdes, isto €, d® mdtregar um sO copeque que nao seja
destinado aos fins socialistas”, pois “nossos i@ sao tribunais de classe contra a
burguesia” (LENIN, 1987, p.166).

Essa possibilidade é dada porque o Estado temlesasdade do poder de jurisdicii®endo

o Estado burgués, elabora as normas juridicas @edaccom seus interesses de
“harmonizacao” dos conflitos de classe. O Estadtepario ndo perde esse poder de “dizer o
Direito”, tem, assim, ampla possibilidade de elab@uas normas juridicas de acordo com
seus interesses, inclusive com “absoluta possaoiéduridica de ‘tomar’ todos os milhdes,
isto €, de n&o entregar um sé copeque que naalesjmado aos fins socialistas” (LENIN,
1987, p. 166).

As normas juridicas em qualquer formacao socialrgeme das condi¢cdes das relacdes de
producdo e servem para ratifica-las, “nunca € swuper estrutura econdémica nem ao
desenvolvimento cultural da sociedade por ela @maido” (MARX, 197? ou 1983pud
SOUZA, 2007, p. 29). Por isso mesmo no capitalisiadstado peculiar, o proprio direito
burgués tras em si sua negacdo em termos de digfiibe posse dos meios de producao:
enquanto preconiza que cada um deve receber dedadei de acordo com o trabalho que

fornece, ja estd baseado na igualdade social notapge a propriedade dos meios de

% Do latim:jurisdictio que significa dizer o Direito



producdo, com as relacdes de propriedade, oujédegata baseado em uma condi¢cao de néo
separacao dos produtores diretos dos meios degé#odu

As normas ditadas pelo Direito burgués servem paeeater sob controle as classes
subjugadas, serve para manter a “harmonia” entcéaases. Se a transicdo para o socialismo
fosse imediata, a auséncia de conflitos de clags®s estas ndo existem no socialismo)
tornaria supérfluo um aparato permanente de cogygém obrigar a “harmonia”, tornado o
proprio Direito, nestes termos, sem funcdo, ja gua existéncia pressupfe um aparato
coercitivo para se fazer valer. Nessa condicao,i®itD ja deveria ter outro sentido, posto
que os conflitos que pedem a intervencao juridéces de outra natureza, seriam conflitos

entre individuos, ndo entre interesses de classe.

No capitalismo de Estado peculiar, 0 poder dedigé ja estaria nas maos do proletariado,

ou seja, o Estado continuaria representando isesede uma classe e teria, pois, um

importante papel a cumprir. A diferenca fundamegtaue a classe representada ndo seria
mais a burguesia, e sim a classe trabalhadora.

Enfim, com o Estado proletario, € viavel colocartésnicas capitalistas de producdo em
funcionamento no sentido da construcdo do socialistnpossivel usar forcas capitalistas

como coadjuvantes no processo de constru¢ao dalisow.

No Informe ao XI Congresso (marco de 1922), Léapufl GERRATANA, 1987, p. 47), ao
descrever a possibilidade de o capitalismo de Bsgadum capitalismo controlado e regulado
pelo Estado proletario, ratifica de forma resumaiaito do que se discutiu nesta parte do

trabalho.

O capitalismo de Estado, segundo toda a biblicgssdbre o tema, refere-se ao que
existe sob o regime capitalista, onde algumas esapr@rivadas encontram-se
subordinadas de modo direto ao poder estatal. MasonEstado é o proletario,
apodia-se no proletariado, d& a este todas as \en#gmliticas e através dele, atrai
0s camponeses, partindo de baixo [...] Por issmpitalismo de Estado desorienta
muitas pessoas. Para que isso ndo ocorra € precmalar o fundamental: que nao
ha teoria e nem trabalho sobre economia que anatiseapitalismo de Estado do
tipo do nosso, pela simples razédo de que todasg®a comuns, relacionadas com
essas palavras, se referem ao poder burgués nadadei capitalista. Nossa
sociedade, que saiu das vias capitalistas, masd@umou ainda novas vias, € um
Estado dirigido ndo pela burguesia, mas sim peldefariado. Ndo queremos
compreender que, quando dizemos ‘Estado’, somosnedsnos, o proletariado, a
vanguarda da classe operaria. Somos capazes degiestsse capitalismo de
Estado, de fixar-lhes limites: esse tipo de capit@ esta relacionado com o
Estado, e o Estado sdo os operarios, a parte naigada deles, a vanguarda, nés
mesmos.



A dificuldade central a ser enfrentada pelo podelepario surge do fato de que enquanto no
capitalismo de Estado tradicional, isto €, no regioapitalista, o Estado tem a mesma
natureza de classe e as mesmas finalidades dalsapd, no capitalismo de Estado peculiar
as relacdes sociais a serem reguladas sao cotgffitanse movem naturalmente em direcao

oposta aos interesses do Estado proletéario.

Dominar essas contradi¢cdes néo seria facil, e Lésteva perfeitamente ciente disso. Dai sua
insisténcia em dizer que 0s erros seriam inevisavesta fase e que eles levariam, inclusive, a

necessidade de se recomecar muitas vezes a aheaai

Essas dificuldades, obviamente, seriam tdo maisgasnquanto mais tardasse a revolucao
proletaria nos paises mais desenvolvidos, o que &ifortalecer o proletariado dos paises

menos desenvolvidos e consolidar o socialismo & niundial.

Em suma, entende-se que, seja no capitalismo, cialismo ou mesmo no capitalismo de
Estado peculiar, deve-se compreender o Estado eomastrumento de classe, a questao
central, portanto, € quem detém de fato o podemnirole do Estado, e tudo o que isso
significa. Acredita-se inclusive, em seqUéncia ae fpi dito, que na inexisténcia de classes,
na superacao do capitalismo e na consolidacdo dwrdemo, o Estado, instrumento de
classe, deixaria de existir, posto que ndo hadeieaencas de classe e assim ndo haveria mais
a guem representar. E neste sentido que se ergardecapitalismo de Estado peculiar tinha

(tem) um papel central na construgéo do socialismo.

2.3.1 As possibilidades e os limites dos elementoapitalistas na construcdo do

socialismo pela via do capitalismo de estado

A “colaboracdo” prevista entre elementos socidisg capitalistas conformada pelo
capitalismo de Estado “peculiar’ da Russia ndoatigoalquer carater de compromisso de
poder. Para o desenvolvimento das forcas produtiyawilegiar-se-iam as relacbes

econdmicas assentadas no capitalismo de Estadtanfmr as relagbes capitalistas de
producdo, mas por hipétese alguma era pensadorrecupoder proletario. Assim, aos

capitalistas que estivessem dispostos a colaboraraccEstado soviético seria permitido que
operassem as formas capitalistas de producéo, Heeslpago um tributo econémico, mas

eles ficariam incondicionalmente excluidos do poder



A coexisténcia dos elementos socialistas e cagi#ali sob comando dos primeiro nessa fase
de transicdo, tem seus limites dados pela suaaelagrentemente conflituosa, nao ficando
nenhum deles totalmente livres de influéncias &igcées dos outros. Segundo Gerratana
(1987, p. 39-40),
A proximidade econdmica do capitalismo de Estadaeaatdo ao socialismo ndo
significa de fato que estes dois elementos tenhamosvertido em um bloco
homogéneo de novo regime de transicao. Ainda gagldis, eles continuam sendo
contraditérios e, portanto, se limitam reciprocateemNado somente as relacdes
sociais capitalistas desenvolvidas pelo capitalisteoEstado sdo controladas e
limitadas pelo Estado socialista para impedir quéransformem em relacdes de
poder, levando assim a restauracao do poder potitis capitalistas, mas também,
por sua vez, os elementos de socialismo, que gnfantroduzidos nesse regime de

transicdo, permanecem comprimidos e limitados empdeno desenvolvimento
pelas concesses que se teve que fazer as terdléagitalistas.

O proprio Lénin (191A2pudGERRATANA,1987, p. 40) reconhecia a permissacarasmo

0 incentivo a existéncia de elementos capitalistagstado soviético seria uma “interrupcao
em certo grau da ofensiva contra o capital” empahelen pelo poder estatal socialista
soviético, que “desde o primeiro momento proclarfeMar e comecou a levar a pratica a
politica de reducéo dos altos salario até o nieebdienado de um operario médio” daria
também um passo atrds, mas também reconhecia massiidas algo inevitavel naquele

momento para o prosseguimento da edificacdo dadambe socialista.

Enfim, L&nin propunha o que era acessivel e pdssigguele momento, para suprir caréncias
imediatas. Segundo ele, ndo havia outra maneirangaea partir de certas concessdes ao
capital. Seriam inevitaveis, portanto, flexibilidas de elementos socialistas, permitindo,

inclusive, alguma regulacao interna do mercadossipiidade de exploracdo privada.

Esses novos elementos capitalistas, porém, devesearguiados pela via do capitalismo de
Estado, deveriam cumprir a funcdo de fazer emexgyrande propriedade, de romper o
circulo pequeno-burgués especulador e incentilrareaassociacdo dos trabalhadores.

Nas condi¢des soviéticas, era prioritario melhasacondicdes dos camponeses e elevar suas
forcas produtivas, pois, até mesmo “para melhosatuacao dos operarios, fazem falta pédo e
combustivel” (LENIN, 1987, p.155Eram necessarias mudancas profundas na politica de
abastecimento.

A parte de maior destaque na Nova Politica Ecordmaviética (NEP) atacava esse ponto.
Substituia as expropriacdes forcadas dos exceddatpsoducdo agricola, que era o método

adotado durante o comunismo de guerra, pelo renetito do imposto em espécie.



Lénin, dizia que, em fase de guerra, fez-se nexesséconfisco, a tomada de todos os
excedentes dos camponeses (as vezes, 0 ndo eejederst alimentar os soldados e os
operarios, pois, naquele momento, a luta ndo dmdesenvolvimento do socialismo, mas

sim pela sobrevivéncia do Estado proletario.

Essa substituicdo do simples confisco pelo impest@spécie, ao restabelecer a liberdade de
comeércio na produc¢do do campo, constituia, nagasdtima concessdo aos camponeses. O
decreto tocava, portanto, concretamente o intediEseamponeses para que se empenhassem
no incremento da producao agricola, indispensé@ @ uma reviravolta de toda a economia

soviética.

O imposto em espécie representava a transicaordorismo de guerra para uma justa troca
socialista de produtos. Tomava-se dos camponesesfoema de imposto, 0 minimo
indispensavel de trigo para o suprimento do ex@ecilos operarios e o resto era trocado por
produtos industriais.
Este imposto (0 imposto em espécie) supriria intadiante parte da demanda
alimentar das popula¢gbes urbanas e do proletaggarmitiria o fornecimento de
matérias primas a inddstria num primeiro estagioretaiperagdo econdmica. O
excedente liquido ndo consumido pelo camponés ganbacaminho das trocas
comerciais livres (...) de posse do dinheiro, o mamés voltaria para as indUstrias
em busca de bens de consumo pessoal manufaturagipsipamentos, além de

outros bens agricolas industrializados. A indugtié, entdo, imediatamente, um
fator estimulador da sua reativacdo (BALANCO, 19926123).

Com essa possibilidade de comercializacdo dos ertesl agricolas, apos o pagamento do
imposto em espécie, estabelecia-se a relacdo dirgta a inddstria e o campo. Isso era
indispensavel ja que essa relagdo, pela sua prégséncia, era uma iniciativa “local,
independente, especializada e inteligente” quend@seharia um importante papel contra o
processo de burocratizacdo do sistema que, ensendé-condicdsine qua nonpara o

desenvolvimento do socialismo.

A sociedade soviética ainda ndo detinha condic@egrdregar ao camponés os produtos
industriais em troca de todo trigo necessario, @@ possivel restabelecer rapidamente a
grande producdao fabril, a producado estatal, a gé@alsocialista, era preciso antes acumular
grandes reservas de alimentos e combustivel. Rabdizar esse crescimento da producéao
camponesa e integracdo com a induastria, houve €f, Jstrategicamente, um aumento

relativo dos precos agricolas em relacdo aos pweduntiustriais.



Por isso, era preciso estimular, dentro de ceiutel, a restauragdo da pequena industria, ja
gue ndo exige tanta maquinaria, nem reservas isstatagrandes quantidades de matéria
prima e combustivel. Esta pequena indUstria devetggrar a economia camponesa com a
induUstria, pois sG assim seria possivel acumulaeaessario para dar forca ao processo de

desenvolvimento das forgas produtivas e instauragiiande produgao.

Mas isto, notoriamente, resultaria no ressurgimel@gequena burguesia e do capitalismo
baseado na liberdade de comércio. Como Lénin (¥28458) reconhecia,
“O desenvolvimento da pequena economia € um debémemto pequeno-
burgués, é um desenvolvimento do capitalismo, @eapiste a troca. (...) (Porém,)
tentar proibir, impedir totalmente, qualquer desdvimento da troca privada, isto
€, 0 comércio, o capitalismo seria impossivel entdio da existéncia de milhdes
de pequenos produtores (e representaria um suid@iBartido). [Seria] absurda

porque é economicamente impossivel, suicida poogueartidos que tentassem
leva-la a pratica fatalmente fracassariam”.

Dentro dessa impossibilidade de estrita proibicddrdca privada, a solucéo seria dirigi-la
para a via do capitalismo de Estado concentrandon@s do poder proletério as decisbes e

o controle de producéo.

Segundo Lénin, o grande erro cometido pelos liddee$artido que se contrapunham ao
capitalismo de Estado era compara-lo exclusivameoie o socialismo quando se deveria
compara-lo a producdo pequeno-burguesa, que edommeante naquele momento. A

questao central, entdo, era como controlar ess#éwnel ressurgimento da troca dentro dos
limites estreitos do capitalismo de Estado de mmangue ndo fossem erguidas barreiras

intransponiveis para a superacao dessa fase, pétiva entrada no socialismo.

Lénin considerava quatro formas principais que padeser usadas, mas, por resisténcia e
vacilagGes internas propunha apenas duas, consessfeoperativas, deixando de lado a
possibilidade de capitalistas comercializarem piosldo Estado e de pequenos produtores e
também o arrendamento de propriedades estataism@mava sobre a necessidade de tais
formas dizendo que o poder soviético ndo estavacendicdes de explorar todas as

potencialidades econémicas do pais e que, soladidk planejamento proletario, dever-se-ia
permitir a exploracdo capitalista que proporcioeassm aumento da producdo e

desenvolvimento das forgas produtivas.

Para o lider bolchevique, a forma mais simplesidgirdos elementos capitalistas pela via do

capitalismo de Estado seria através das concedsgtes. representariam um acordo, um pacto



contra o elemento pequeno-burgués, que ele julg®rao elemento mais perigoso e
pernicioso ao controle do capitalismo de Estado.

As concessdes consistiiam em uma troca onde oessionario capitalista dirigiria as
empresas a maneira capitalista com o objetivo der dbcros extraordinarios, enquanto o
poder soviético, concessor, obteria vantagens maafode desenvolvimento das forcas
produtivas, com o0 aumento em curto prazo da queaitidle produtos com consequentes
melhoras no nivel de vida dos camponeses e opeianda obteria melhores condicbes de
gestdo da economia.

Concessfes: sem fazer qualquer desnacionalizaggstado operéario concede de

arrendamento determinadas minas, florestas, extlesa petroliferas etc., a

capitalistas estrangeiros, para obter deles ingntms e maquinas suplementares

que nos permitam apressar o restabelecimento daderéndistria soviética
(LENIN, 1980apudSOUZA, 2007, p. 44).

O capitalismo de Estado na forma de concessdesitperrao poder soviético reforcar a

grande producdo em lugar da pequena, permitiriar fawancar a forcas produtivas e
reforgaria as relagbes econdmicas reguladas de peld Estado em detrimento da anarquia
pequeno-burguesa. Seria preciso fazer concessdeapital estrangeiro porque mesmo a
burguesia russa ndo se encontrava em condicOescalecam os gastos de implantacdo da

grande industria.

As concessdes visariam a atracdo do grande cajitatnacional com vistas ao
desenvolvimento das forgas produtivas do pais. presas criadas com associacao de
capital estrangeiro, privados russos e do Estagtaepm a integrar a economia camponesa e
industrial.
Portanto, essas grandes empresas estariam, cona, sam maos, concreta e
temporariamente, de capitalistas, o que representirecao burguesa (e seus
efeitos tipicos, a exemplo da alienacdo dos tralalfes dessas unidades) em

setores importantes da economia, em vez da adraighist do Estado soviético
(SOUZA, 2007, p. 45).

Poder-se-ia questionar a respeito dos perigos dieseza de concessdo em relacdo a
restauracdo do capitalismo. Segundo Lénin, essgopeéependia da correlacdo de forgas ja
gue representa a “continuidade da luta de clasbksste sentido, deveria ser deixado muito
claro para toda a populacdo que se tratavam deessbes temporarias a burguesia cujo fim

nao era outro que nao a construcéo das condicGamelgéncia do socialismo.

Nas palavras do proprio Lénin (1987, p. 161):



“O capitalismo de Estado na forma de concessaotitdnglvez a forma mais
simples, exata, clara, precisamente delineada,@nparacdo com outras formas
de capitalismo de Estado existentes dentro donsistoviético. Aqui temos um
contrato forma, escrito, com o capitalismo maidcce adiantado, o da Europa
Ocidental. Conhecemos exatamente nossos lucrossasiperdas, nossos direitos e
nossos deveres, sabemos com exatiddo o prazo peldfizemos a concesséo,
conhecemos as condi¢des do resgate antes do té&lmim@zo, se é que o contrato
prevé esse direito. Pagamos um certo ‘“tributo” aapitalismo mundial,
“resgatando-nos” dele, em alguns aspectos, obteraeln, certa medida,
imediatamente, a consolidagdo do poder soviétieongelhoria das condi¢cdes de
gestdo da nossa economia. Toda dificuldade do gam@bldas concessfes esta no
fato de que se tem que penséa-lo e avalid-lo emtainy quando se concluir o
contrato de concesséo e, em seguida, saber vigiarusnprimento”.

As concessOes ao capital privado deveriam sersfeitgartir de contratos com previsao
explicita das condi¢Bes de producéo e prazos. prigrproducdo dessas unidades produtivas,
sejam elas de propriedade privada ou compatrtilitada o Estado, seria determinada pelo

planejamento e estabelecidas em contrato.

Quando se fala em compartiihamento das unidadedufjivas, ndo se trata de qualquer
espécie de privatizagdo. Trata-se simplesmenteudeagempresa estatal seria dirigida por
capitalistas que, por isso, obteriam lucros e,diltdo prazo de exploracdo estabelecido em
contrato, a empresa voltaria ao total controle dsdado proletario. JA as empresas
estabelecidas com capital privado, teriam um paeterminado, também em contrato, em
que lhes seria permitido auferir lucros extraordog Findado o prazo, as empresas, via

indenizacdo ou mesmo por elas terem podido alferios, passariam a propriedade estatal.

Obviamente que nenhum capitalista colocaria seuaddocapital em um empreendimento
com expropriacdo prevista em contrato e o Estag@tsm ndo poderia prescindir desses
investimentos. Por isso, tendo em vista que unsladtabelecidas mediante investimento
privado seriam depois incorporadas ao Estado, édamseriam devolvidas as empresas
estatais que estavam sob controle capitalista,t@d&permite ao capitalista um regime de
rentabilidade que viabilize a recuperacdo desséatapvestido acrescido de um lucro

liquido.

O importante naquele momento era que fossem cduasrias condicdes para criagdo da
grande producao socialista, e o Estado ndo estav@mrdicdes de fazé-lo. Entdo, pensou-se
uma forma de, com “ajuda” do grande capital inteio@al, mesmo que fosse necessario

pagar-lhe pelo servico prestado, fazer nascerradgrproducao sob controle estatal.



Evidentemente esse capital ndo estaria livre pacadid o qué produzir, a quantidade nem
onde. Tudo deveria estar estabelecido no conteatmdcesséo e deveria seguir as condigdes
determinadas pelo planejamento guiado pelo podsdetario sob a forma de capitalismo de
Estado peculiar, diferentemente da economia cegtééabnde as decisbes sdo tomadas no

ambito do mercado e da lei do valor.

Apesar de usar o capital estrangeiro para congélidda grande industria, Lénin, ndo admitia
a flexibilizacdo do monopdlio estatal do comérckbedor. Essa “intransigéncia” deve ser

contextualizada em um ambiente de concorrénciggaimperialista.

Um segundo exemplo, porém menos simples do quereessdes, de uso possivel pela via
do capitalismo de Estado seria a cooperacdo. Dimeseos simples porque tém seus limites
menos claramente delimitados e de certa forma septa permissdes a pequena burguesia.
Mas, armado com a realidade, o lider soviético raggiava que isso se fazia necessario
devido a urgéncia da situacdo, a propria fome dects de uma fraca produgdo do campo

seria uma grande ameaca ao poder soviético.

A grande dificuldade dessa forma de capitalism&stado esta no fato que, além de permitir
a troca de mercadorias, estaria fundamentada ngeragio de pequenos produtores, em
relacdes pequeno-burguesas. Mesmo assim, sob do régintrole do Estado soviético, o
capitalismo cooperativo constituiria um avanco (& gromoveriam a associagdo voluntaria
dos trabalhadores a grande producdo e também mlcaEgdo da venda dos excedentes
agricolas no lugar da dispersdo do comércio privadoseja, permitiria um maior controle

pelo Estado.

A partir da cooperacao, os camponeses passavantitzetdade para trocar os excedentes da

producao assegurando-lhes o acesso aos bens iaidustr

Em poucas palavras, as concessdes seriam Utegrquuorcionar a emergéncia da grande
induUstria, enquanto a politica de cooperacao seitipor facilitar a associacao voluntaria na

futura grande producéo. Nas palavras do proprianL@®87, p. 163):

A politica de concessfes, caso tenha éxito, ngsopcmnara um pequeno nimero
de grandes empresas-modelos — em comparagéo copssas — que estardo no
nivel de adiantamento do capitalismo atual; quepidede alguns anos, passardo
integralmente para as nossas méaos. A politica dpetacéo, caso tenha éxito, nos
proporcionara a ascenséo da pequena economidiefacsua passagem, em prazo
indeterminado, para a grande producao baseadaoeagAo voluntaria.



Apesar de acreditar que o elemento pequeno-burgti@siés especulacdo, era a principal
ameaca ao direcionamento da economia pela via pitaltemo de Estado e de reconhecer
gque a cooperacao era de certa forma uma concessie &lemento, diante da dificuldade de
estabelecer a grande producdo socialista partira abndicbes de ruina em que se
encontrava e da ndo eclosdo da revolugdo nos pdésesivolvidos, Lénin, amarrado a
realidade objetiva, propunha o desenvolvimentoatppna inddstria que, como ja explicado,
necessitavam de menos investimentos. Assim, eldsripon cumprir a importante tarefa de
integrar a economia agricola a industrial promoeeganhos imediatos para a producdo do
campo e proporcionando a necesséaria acumulacdo gatasenvolvimento da grande

indUstria.

Enfim, a avaliacdo era que, naquele momento, cangwripoder soviético desenvolver todos
0S meios de troca, ja que, sendo regulados por araonbastante estreito (expropriagdo dos
latifundidrios e da pequena burguesia como detemtalos meios de producgdo), nédo
representariam ameacas concretas a edificacdocilismo, ao contrario, serviria a causa

por desenvolver algumas condi¢cdes para a mategalizdo socialismo.

Fica claro que as liberdades dadas ao capitalisesanfase transicional do capitalismo de
Estado séo limitadas e direcionadas rigidamentespglementos socialistas ndo se podendo
pensar em concessdes ao capital a nivel de didisgmder, que deveria permanecer sob 0
dominio efetivo do proletariado sem qualquer egpéeivacilacéo, afinal, essa era a garantia
do caminho socialista. Quando se diz que o podata¢sieveria ficar, sem flexibilizacdo, nas

maos do proletariado, fica patente a importancia génin dava ao papel do Estado na

construcao do socialismo.

Mas, obviamente, esse Estado deveria ter carditasicontrarias aquele Estado burgués,
deveria ser um Estado proletario e que tivessedsrde prevenir a burocratizacéo, afinal, o
Estado € apenas um meio, ndo deve se perenizaree proprio ndo é outra coisa que nao
um instrumento de classe, deve existir apenas atmsava de ferramenta para consolidagéo

do comunismo, até o momento em que tenham siddieadas as diferenciagdes de classe.

A questdo dos riscos da burocratizacdo do Estambhysive, € um ponto chave para o

entendimento do processo chinés, cerne destehmbal

Enfim, Antonio Souza (2007, p. S5@yalifica bem a proposi¢cao de transicao de Lénenfqu
descrita nesta parte do trabalho:



(...) verifica-se no modelo econémico formulado pd@min, simultaneamente,
aderéncia a realidade, firmeza nos fins e flexladie e adaptacdo nos meios. Sédo
elementos correlacionados logicamente: a compreendd transicdo, a
caracterizacdo das formas que comp8em a estrutorddmica do pais, a analise
das condi¢cBes de extrema ruina e atraso, as dsetiom as tarefas urgentes de
recuperacdo e, ao mesmo tempo, de modernizacacodareia, a condenacao do
burocratismo e suas repercussdes econdmicas.



3 O PROCESSO DE TRANSFORMACAO DA ECONOMIA CHINESA
3.1 CONTEXTO ECONOMICO PRE-REFORMAS

Os Estados nacionais tiveram um papel determinaotedesenvolvimento dos paises
capitalistas ao longo do século XX, pelo menosaatécada de 1970. A expansao das forcas
produtivas até aquele momento tinha um carateraimeditalmente nacional e, portanto, o
desenvolvimento do capitalismo em cada pais estaetado ao desenvolvimento dos seus
proprios mercados, cumprindo aos Estados naciangapel de elemento dinamizador do

processo.

A China, ao longo do século XIX e parte do XX, enfou constantes assédios estrangeiros
que buscavam dividir o pais em esferas de infl@énaternacional, impedindo o
fortalecimento de uma unidade politica capaz ddocorar as condicdes necessarias para o

crescimento econdmico.

Com esforgos concentrados na protecdo do sewtmrria taxa de formacdo de capital da
China pré-1949 foi inferior a 5% (PERKINS, 19@pud MONTEIRO, 2007, p. 13),
insuficiente até mesmo para manter o estoque diakapnfim, o fato € que o “Estado
nacional chinés ndo estava suficientemente corligpara realizar a tarefa histérica de
implantagcdo das estruturas necessarias ao deseneote” (MONTEIRO, 2007, p. 13). Isto
fez com que as taxas de crescimento econémico e @hrante o século XIX e metade do
século XX fossem bastante baixas.

Comentando a situacéo chinesa no periodo da towadaoder pelo Partido Comunista,
Souza (2007, p. 108) coloca:

O quadro geral e imediato era desolador. A Chitevagjuase destruida, depois da
guerra, no inicio do novo governo. Em grande progor havia ferrovias
paralisadas, industrias fechadas, economia combdstezimento e insuportavel
desemprego. Fabricas, bancos, comércio atacaflistes de comércio exterior
tinham estado em grande medida em maos do captexhe e, com a vitdria da
revolucdo, os estrangeiros tinham transferido berempresas para Taiwan. A
sétima esquadra norte-americana postava-se diarde cdsta chinesa
ameacadoramente. [...] Em média, o consumo petacdps chineses revelava,
conforme dados de 1952, uma pobreza atroz: pormreconsumo diario de meio
quilo de arroz ou gréos e aquisi¢do de um par gigtes a cada cinco anos.

S0 alguns exemplos de intromissées estrangeiragfando periodo: Guerra do Opio contra a Ingtater
(1840) com perda territério de Hong Kong, invas@Manchuria pelo Japédo (1895) em busca de recursos
naturais, ocupacédo da cidade portuaria de Qindas ptemaes (1898), além da tomada do porto de aivesh
pelos ingleses, pressdes francesas sobre Yunnangsdie Guandong e sobre a ilha de Hainan.



Com a tomada do poder pelo Partido Comunista Chen&sl949, houve uma inflexdo do
processo de crescimento. A taxa de formacdo ddatgmssou abruptamente dos 5% ja
referidos para 20% e poucos anos depois para 3%0 Primeiro Plano Quinguenal (1953-
57), o nivel de crescimento, baseado principalmeatavestimento em capital fixo, atingiu
9% ao ano (PERKINS, 19%pud MONTEIRO, 2007, p.13). Rompia-se, assim, a letarg

gue caracterizou a economia chinesa por um longodze

Desde a tomada do poder, houve divergéncias noointéo Partido Comunista Chinés

(PCCh) a respeito dos rumos a serem seguidos pateesenvolvimento sustentado de longo
prazo que levasse a construcdo do socialismo. Bsigais pontos de divergéncia estavam
relacionados ao papel que a propriedade privadas dor@mas publicas e estatais de
propriedade deveriam desempenhar. Muitos atacavanomiedade privada como entrave,
enguanto outros a viam como uma necessidade bstpara o desenvolvimento das forcas

produtivas ainda ndo superada no pais.

A primeira posicdo foi vencedora e de, forma bdstanérgica, foi tentado liquidar as formas
de producéo privadas. Assim, de 1949,
(...) até 1957, haviam reduzido de 7% para zercadicjpacdo da economia
capitalista e de 72% para 7% a da economia indaidtm contraste, elevaram a

participacdo da economia estatal de 19% para 3a%plbtiva ou cooperativa de
1,5% para 53%, e da mista estatal privada de 0at%8%0. (POMAR, 2003, p.91)

Os numeros da agricultura isoladamente também d& amostra significativa do quao
rapida foi a mudanca na estrutura de propriedade1855, cerca de metade das familias
rurais estavam organizadas em grupos de ajuda rediugue 0os meios de producdo eram de
propriedade dos camponeses, 1956, 97% das faijdill@sviam ingressado nas cooperativas
de tipo superiorHOMAR, 2003 p 91), ou seja, em unidades produtivas em que@ipdade

da terra e dos meios de producdo era coletiva.

O Primeiro Plano Quinquienal do PCCh, claramenteentiado pela experiéncia soviética,
objetivava desenvolver simultaneamente a indupe&ada e a infra-estrutura para que fosse
possivel promover, num futuro préximo, saltos digaiivos na entdo débil economia
chinesa. A tabela abaixo deixa evidente o nivelcdecentracdo dos investimentos na

industria e infra-estrutura no periodo.



Tabela 1 - Distribuicdo do Investimento do Capital Fixo do Governo Chinés de 1952 a 1957

1952 1955 1957
Inddstria 38,8 46,2 52,3
Construcéo 2,1 3,9 3,3
Pesquisa de recursos naturais 1,6 3,2 2,2
Agricultura, sivicultura, aguas e metereologia 13,8 6,7 8,6
Transportes e comunicacdo 17,5 19,0 15,0
Comeércio 2,8 3,7 2,7
Cultura, educacao e pesquisa 6,4 6,3 6,7
Saude e bem-estar publico 1,3 11 0,9
Servicos publicos urbanos 3,9 2,4 2,8
Administracdo governamental 0,4 15 1,3
Outros 11,4 6,0 4,2
Total em % 100,0 100,0 100,0

Fonte: SpencapudMonteiro, 2005, p.7

Esse esfor¢o de industrializagdo acelerada eraambsiada pela impossibilidade de obtencéo
de créditos externos devido ao bloqueio econbmi@e principais poténcias mundiais e
fraqueza relativa da Unido Soviética, ainda fragdia pela guerra. SO restava como
alternativa de financiamento para a industrialiagétrabalho extra dos camponeses e

operarios. A industrializacdo dependia, portandonabilizacdo popular.

Evidentemente, essa estratégia apresentava lisotais e politicos que se materializaram
no surgimento de insatisfacfes e criticas entré E9%967, relacionadas a queda da renda
camponesa e escassez dos bens de consumo basicesult@ado direto dessa légica de
financiamento do Plano para os camponeses foi wedagde 20% de sua renda entre 1953 e
1957.
Os recursos para esses investimentos — cerca de 32Shilhdes — foram
basicamente arrancados da agricultura por meimgestos, utilizacdo dos fundos
de acumulagéo das cooperativas e emprego de jerratimtarias de trabalho. Os

camponeses chegaram a contribuir com cerca de 25%ua producéo para a
aumento da capacidade produtiva do pais. (POMA&3,28. 90)

Pelos dados expostos na tabela 1, vé-se que,aslé@adas diretamente a qualidade de vida
da populacdo foram sacrificadas em favor dos immesitos na industria e infra-estrutura.
Justificava-se que, devido as condi¢cbes de atras@odnomia chinesa, era necessario
comprometer 0 consumo no presente para que, emtuno proximo, todos pudessem ter um

padrdo de vida aceitavel dentro de uma sociedariglista.

O descompasso dos investimentos entre as indUgasagla e de bens de consumo, mostrado
na tabela 2, gerou uma série de desequilibriositestis como, por exemplo, elevado
crescimento da industria de base em detrimentogdauttura e da industria de bens de

consumo e aumento da diferenga entre a renda casgerurbana.



Tabela 2 - Distribui¢do dos Investimentos na Indust ria (em %)
1952 1957| 1965 1977 1978
Industria leve 9,3 8 41 74 61
IndUstria de base 29,5 44,3 48, 52,2 50,9
Fonte: SUN; CHEN, 1984 apud SECCO; MAO JR, 19983p.

Essa escassez de produtos de consumo, principalmerdlimentos, pressionou 0s precos e
obrigou o Estado a instituir o racionamento panmamg# uma distribuicdo mais equitativa e

manter 0s precos sob controle.

bY

Para assegurar emprego a imensa mao-de-obra disp@ntonquistar um dos principais
objetivos da Revolucédo, o pleno emprego, o govehioés chegou a praticar a “politica do
1:3”, cujo principio era um trabalho garantindo eago para trés trabalhadores. Dava-se
assim vazdo as criticas daqueles que defendiameficiémcia do modelo baseado na

propriedade estatal.

Fazendo uma critica ao modelo soviético e “porlédhena autocritica, Mao respondeu aos
desequilibrios e ao processo de burocratizacdoopdmpo desenvolvimento de uma rede de
pequenas industrias rurais com maior autonomia radtrativa, mantendo-se, porém, o

controle sobre a produgéo e ainda sugeriu uma raatonomia as autoridades locais.

Nesta época, Mao, o Grande Timoneiro, defendia ajwentradicdo basica da sociedade
chinesa residia no fato de o desenvolvimento diegdes de producdo ndo estarem em
correspondéncia com o desenvolvimento das forgadupvas. Considerava que as forgcas
produtivas haviam avancado num ritmo superior ag@es de propriedade e distribuigao.

Essa visdo, de certa forma, deixava margem pa@itsos do processo de coletivizagédo
acelerada, o que Mao considerava uma tentativepdear’ a revolucdo”. Assim, para nao
“parar a revolugao”, o VIII Congresso do PC, em @,98scolheu a rota de construir o

socialismo usando as formas publicas de propriedade

No segundo Plano Quinqguenal, em 1958, a direca@attido definiu como meio para o

avanco industrial, duplicar a producédo de aco &rpde uma grande mobilizacdo popular e
unificar as cooperativas agricolas em comunas pogall “A estratégia era mobilizar a
energia de milhdes de homens e mulheres para eesphofundamente, o solo da economia,
da politica e da ideologia na China” (SOUZA, 200.7124). Eis os fundamentos do “Grande

Salto a Frente”.



A mobilizagdo popular proposta como combustivel diglicagdo da producdo de aco
transformou milh6es de camponeses e trabalhaddrasas em fabricantes, literalmente, de
fundo de quintal daquele produto. Nas comunas,osuinilndes de camponeses foram

mobilizados para construcéo de barragens, diquasas de irrigacao.

Cada comuna agrupava cerca de 25 cooperativasuoaaaom cinco a dez mil moradias e
era organizada por brigadas e equipes de produpdovinte a cinqlenta familias. Nas
equipes de producao, todos trabalhavam segundcessias normas, ganhavam o mesmo,
tinham acesso aos mesmos servicos, a mesma estdgtigarantias sociais, enfim, comiam
todos “na mesma panela de arroz”, ndo existia fger@ Esta estruturacdo “rebaixou” os

camponeses ricos a mesma condicdo dos pobres &zeao principio igualitarista das

comunas.

A principio, na campanha de retificacdo, buscowsdescentralizacdo como forma de
combater a burocratizagdo aumentando a particip@ggdig@overnos locais. Porém, a medida
gue as autoridades locais realizavam obras de-esfratura que uniam comunas crescia a
necessidade de uma coordenacdo supra local. Conaidescentralizacdo destas unidades

dava vez a um retorno da centralizacao.

Descobriu-se posteriormente que a estratégia ddupfio de fundo de quintal ndo estava
dando os resultados esperados. As estatisticds, danproducdo de aco quanto de cereais
estavam superestimadas, além do qué, o aco pradersdie uma qualidade insuficiente para

0 uso industrial.

Com a inexisténcia de uma base produtiva adeqgadaio mais se acelerava a socializacao
das relacdes de trabalho e distribuicdo, maior rdralezacdo das decisbes econdmicas.
Tentava-se compensar aquela auséncia com plangg@nRamém, isso ndo foi suficiente e o
problema, agravado por questdes climaticas em f@89acarretou queda significativa da

producao agricola, implicou em uma grave situagifmihe pelo pais.

A situacdo ficou ainda mais dramatica quando a UR®Stivada por divergéncias
ideold6gicas, mandou que seus técnicos, que comamda construcdo de mais de 170
grandes projetos industriais na China, retornasseiseu pais de origem (POMAR, 2003, p.
95).



Fazendo uma avaliacdo mais ampla do periodo dodér8alto a Frente, Souza (2007, p.
125-126) coloca:

A proposta do Grande Salto mostrou-se um erro gorgesforco para se tentar
alcancar metas muito ambiciosas, em prazos cuntissiterminou submetendo a
economia a insuportaveis tensdes e desequililirigs poderiam ter sido evitados.
A conclamagédo ideoldgica ao trabalho e os incestinrais sdo denunciados
como algo que se aproxima do trabalho forgado oprddutivismostakhanovista
revelia da ciéncia e da tecnologia. Difundiu-se farta de alguns servicos
gratuitamente, sem contrapartida do poder aqusitefletido em alguma soma
monetaria para pagamento de tais servicos, tentsadestringir a necessidade do
dinheiro e da operacdo mercantil. Na desorganizag&guo da producéo atuaram
as forcas espontaneas e dispersas das iniciatkeagrmradas, contraproducentes,
desgastando recursos, com ingentes esforcos dadegranassas de homens. Ha o
caso muito citado dos alto-fornos de fundo de aqligue foram multiplicados
pelas aldeias e resultaram em grandes perdas parqago era de péssima
qualidade, os transportes e o abastecimento foramultuados, a economia
ingressou em complicagdes crescentes, dificultoa-sebrevivéncia em grandes
cidades. Prejudicou-se a visdo dos projetos egitatede modernizacdo das forcas
produtivas, buscando o avango tecnoldgico, o fectalento da estrutura produtiva
e o ritmo elevado e sustentado de crescimento edondéem uma trajetéria de
longo prazo. Subestimou-se a contribuicdo dos édjstas e o papel da formagéo
cientifica.

Porém, no mesmo trabalho, Souza, adverte que a&Balto a Frente conseguiu realizacdes
notaveis em termos de infra-estrutura e obras deasaento. A prépria proposta de
industrializagdo do campo seria interessante ntidsexe estreitar as diferengcas entre o
campo e a cidade em um pais onde imensa maiopapldacdo vivia no campo. Considera,
também, que a producdo de aco de fundo de quimpssar de frustrada, disseminou
rudimentos da producdo que serviriam de base phyamas iniciativas futuras de

implantagé@o de industrias rurais.

Mas, enfim, nesse contexto de percepcao da inédickas formas de producdo adotadas e
fome, se reacendeu a discussdo a cerca dos rummmnsigiucdo do socialismo chinés. As
opinides que buscavam explicar os problemas daguelmento giravam em torno das
“forcas espontaneas do capitalismo” ou sobre aidalde com que se dera o processo de
socializacéo das relacfes de producdo, manifestsipropriedades estatais e coletivas e nas

relacdes de trabalho e distribuicéo.

Na verdade, a avaliacdo de grande parte dos lidemsnistas era de que os problemas
enfrentados eram decorrentes ndo da velocidade qu@nhavia ocorrido o processo de

estatizacao e coletivizacdo da economia e daedaie trabalho e distribuicdo, mas, sim, de
estas nao terem sido completas. Assim, dentro diessade pensamento, todos aqueles que

julgavam necessario usar outras formas de promleegara o desenvolvimento das forcas



produtivas foram considerados “seguidores do camnioapitalista”, traidores da causa
socialista, entre eles, Deng Xiaoping, futuro liderPCCh e principal cabeca das reformas

econdmicas liberalizantes.

Toda essa disputa interna era travada em um contéxtdisputa entre comunismo e o

capitalismo a nivel mundial, eram tempos de guei@aPor isso, 0os estadunidenses além de
manter o seu bloqueio e sua politica de “duas Ghifdando um tratamento diferenciado

para Taiwan que havia servido de exilio para o#talsgpas chineses na época da revolucéo),
intensificaram a construcdo de um cinturdo ant&hinpromovendo golpes de estado e
ditaduras em varios paises da Asia (também naaA&ridmérica Latina). Por isso, apesar do
seu principio de coexisténcia pacifica, a Chinanaatinha relagbes diplomaticas com cerca

de trinta paises, em sua maioria africanos.

E nesse quadro de tensdo interna e internaciorelsqupensou a Revolucdo Cultural.
Conclamava-se a populagao a “fazer a revolugcadnsformar os pensamentos, a cultura, os
habitos e costumes antigos”, “ moldar a fisionomiaral de toda a sociedade conforme os

pensamentos, a cultura, os habitos, e costumesotiigriado”, “derrubar os que ocupavam

postos de direcdo mas seguiam o caminho capitaligtenar o poder”, “opor-se aos ataques
da burguesia no dominio ideologico”, “criticar astaaidades académicas reacionarias”,
“atacar a ideologia burguesa e todas as outrasedasploradoras” e “reformar a estrutura de
ensino, a literatura, a arte e todos os demais saaosuperestrutura” e proibia “que os
representantes da burguesia infiltrados no Paftiseem citados nominalmente na imprensa
sem aprovacado do comité ao qual pertenciam”, “gsiequadros técnicos e cientificos
dedicados a atividades estratégicas fossem incalnedaque a propria Revolugdo Cultural

“fosse levada as fileiras do Exército Popular deettiacdo”.

Apesar do titulo e dos principios da Revolucéo @ali essa foi uma fase mais de disputa
politica do que de desenvolvimento cultural prapeate dito. Na visdo de Mao e outros
dirigentes alinhados com seu pensamento, faziassessario naquele momento lutar para
extirpar a via do “caminho capitalista”, inclusiwe interior do préprio Partido Comunista.

Para tanto, defendia-se que as massas deveriabedarre disputar o controle do Estado.

Para tentar acalmar os animos da populacdo cuptespos, de certa forma permitidos pela
propria Revolucao Cultural, assumiam propor¢dergypeas, a direcdo do PC, reestruturou os
organismos estatais, com participacdo de comit@Qjacomités revolucionérios do Exército



Popular de Libertacdo (EPL) e passou a dar atemedobrada ao desenvolvimento

econdmico.

A ordem do momento passou a ser “fazer a revolecdomentar a producdo”. A partir de

entdo, a Revolucdo Cultural refluiu de suas granudsilizactes e se encastelou nas disputas
partidarias com brutal controle hierdrquico do iBarem todos os niveis da sociedade. Esse
encastelamento e hierarquizacdo tomaram tal préapogge até mesmo as atividades das

Trade UniongTU) foram suspensas.

Assim, o instrumento que deveria representar dmlnadores na instancia decisoria mais
importante da economia, que deveria servir paratabelecimento de um efetivo controle
popular sobre a produgdo, as TU, passava a terapauc nenhuma utilidade para a
consolidacdo da democracia proletaria, na verdadsapa a servir de meio para impor a
disciplina no trabalho, de instrumento de coerddmndo os trabalhadores dos féruns de

decisdo, derrubava-se importante obstaculo pamacetatizacdo do Partido.

Paradoxalmente, foi no curso da Revolucdo Cultgie a China refez suas relacdes
diplomaticas com muitos paises, inclusive com o EWa pratica, isso implicava que, para
reatar relacbes com a China, os demais paises i@lavetesconsiderar Taiwan como
“Republica”, romper relacdes com ela e passar & \w®mo provincia chinesa” (POMAR,

2003, p. 100).

Mao, ao designar Hua Kuofeng, entdo ministro darsega, para 0s cargos de primeiro-vice-
presidente e primeiro-ministro, praticamente indicaeu sucessor. Assim, com a morte do
Grande Timoneiro em setembro de 2006, a sucesspodgdia ser alterada por meio de um
amplo processo democratico no interior do PC, augptpe. E esta uUltima opc¢ao foi tentada
por Jiang Qing e seu grupo. Tentativa esta quaaanéxito e que acabou com a prisédo dos

golpistas.

Abria-se, entdo, um momento de reavaliacdo histates diretivas herdadas de Mao Tsé-

Tung, tanto no interior do PC como na sociedadeesia como um todo.

Na presidéncia do PC e como primeiro-ministro dasetho de Estado, Hua Kuofeng, queria
atender as “duas todas”, isto &, pretendia segtggial e estritamente todas as orientacdes e

diretivas deixadas por Mao. Deng Xiaoping, que figatituido do Partido, ndo sem interesse



particular, considerava inaceitaveis as “duas topague, se fossem seguidas, ndo haveria
motivos para que ele fosse reabilitado na dire@adB@Ch.

Deng Xiaoping defendia uma revisdo profunda da @wia chinesa e a necessidade de se
passar por um periodo de reajustamentos extensmsnplexos. Esse periodo seria uma
retirada parcial para preparar o terreno para aatfq moderniza¢des” (industria, agricultura,

defesa nacional e ciéncia e tecnologia). Para Xigose o proprio Mao reconhecera que

algumas de suas decisfes tinham sido erradas @rggeem poderia evitar cometer erros no

trabalho, a menos que néo trabalhasse, os comaumidtadeveriam se ater as “duas todas”.
Ele defendia que o Partido deveria proceder a wngleta e profunda revisdo de todos os
erros e omissdes desde a fundacédo da Republicé&aPdplChina.

Em julho de 1977, o IX Congresso do PC mantevedasas' todas”, mas Xiaoping e outros
veteranos foram reabilitados. Comecava entéo o taibalho para “jogar Mao contra Mao”,
ou seja, tentar explicar a necessidade de se m@gima maoistas a partir das proprias

méaximas de Mao.

Com habilidade politica impressionante, Xiaopingete insistentemente que o proprio Mao
defendia que era preciso “procurar a verdade rtos tau tomar a pratica como unico critério
da verdade” e falava que era preciso emanciparemdes do povo, que a democracia era
condi¢do necessaria para avanco do socialismo.di&gsos tinham como base as teses do
préprio Mao sobre a necessidade de se combinattergrau a democracia e o centralismo,
distinguir as contradicdes dentro do povo das edigdes entre o povo e 0 inimigo e manejar

cada uma delas com correcao.

Na visdo de Xiaoping, era necessario praticar @adde Mao unidade — critica - unidade no
tratamento das contradicbes fossem elas quais nfosBara tanto, seria fundamental
descentralizar a gestéo e o poder de decisdo guaases direitos democraticos consolidando

0S mecanismos de elei¢cdo, gestao e supervisao.

Sob influéncia direta dessa linha de argumentagéerceira plenaria do comité central do
PC, em dezembro de 1978, revogou as “duas todasbrdgou a Comissdo Econdmica e
Financeira para organizar todo o processo de taajesto e preparar os planos de reforma e
moderniza¢cdes. Como sera explicado mais adiamtengao foi concentrada na efetivacéo do

“sistema de responsabilidade agricola” e na atrdednvestimentos estrangeiros.



Mudavam-se radicalmente muitos fundamentos da era. loram abandonados principios
fundamentais que norteavam a economia: o planejanoemtral, a prioridade na industria

pesada e a preconizacéo da funcdo da propriedidal e®s meios de producéao.

Naquele momento, os trabalhadores urbanos coneantiraseu descontentamento na
resisténcia da burocracia estatal em consagran @rtinetida democracia industrial como
parte fundamental da efetiva tomada de poder petae proletaria e com seu encastelamento

no poder central.

Até aquele momento, a&ade Unions,que serviriam de voz dos trabalhadores no sistema
planejado, de arma no combate a burocratizacémm,egfie seriam a ponte para um efetivo
controle popular sobre a producgéo, estavam soblorigpntrole do Partido servindo apenas
para manter a disciplina do trabalho, serviam dentgg coercitivo contra quem deveria
representar, os trabalhadores. Essa situacdo staratnto dos trabalhadores dos centros de
decisdo culminou com uma série de greves e, maldeemticamente, no incidente de

Tianamen em abril de 1976.

Por isso, deve-se pensar contexto das reforma®eicas em uma situacdo em que, apesar
dos avancos sociais, na época da morte de Maotemts®e de 1976, 27 anos apds a tomada
do poder pelo Partido Comunista, a classe trabathadinda estava longe de exercer o
controle democrético sobre a vida politica e ecaoc@mo pais. O controle total da economia
e da sociedade era mantido nas méaos da burocrsteitalecada vez mais encastelada no
poder. “Os problemas econdmicos, sobretudo asalpiés ao progresso técnico, foram
importantes, mas a maior deficiéncia, 0 mais gi@sfeito, do periodo maoista ocorreu no

terreno da legalidade e democracia socialista” (3®2007, p. 141).

Xiaoping afirmava que seu compromisso era com atoagho do socialismo fundamentada
na realidade chinesa e que, para que essa comsfags® possivel, a questao principal era
fazer avancar as forcas produtivas e que, para, tegtia indispensavel a utilizacao das forcas
do mercado. Argumentava que o planejamento ecodréntralizado como era, impedia a
evolugao das forgas produtivas e que somente aicagém entre as forgas do mercado,
descentralizacédo e planejamento seria capaz d& gfziéncia a economia chinesa para que,
com o consequente salto qualitativo das forcasypnaas, a edificacdo do socialismo chinés

pudesse progredir com forgas revigoradas.



Na realidade, apesar de muitas rupturas na progdacéoonomia chinesa desde 1950 até o
final dos anos 70 havia crescido consideravelmdtée 1950 e 1973 o PIB chinés havia

crescido a uma taxa meéedia de 5,02% ao ano e, mesmoos problemas da Revolucdo

Cultural (1966-1976), a producéo da industria hawescido, em média, mais do que 10% ao
ano (MEDDISON apud MONTEIRO, 2005, p. 1) dotando o pais de certa cidpde

industrial.

Esse crescimento, aliado a politica de independé&uondmica, fez com que a China fosse
um dos poucos paises atrasados a entrar na déea8l@d sem divida externa e, portanto,
passasse incolume a crise da divida do terceiralmufato este que muitos analistas julgam

diferenciar a problematica da abertura do lestepaur e da China.

A agricultura, porém, apesar de crescer, apresaetultados muito menos expressivos do
que a industria. A politica econémica, até entétat prioridade no avanco da industria
pesada e mantinha termos de troca prejudiciaigiéuétgra como base para a acumulacao.
Apesar disso, 0s camponeses no sistema de pragpeiedanunal tinham conquistado ganhos
expressivos em termos de saude publica, moradigaedo, enfim, tinham conquistado

muitos ganhos em termos de seguranca social.

A China na era Mao seguia a estratégia de congirgcialismo com énfase na industria
pesada, planejamento econdmico centralizado, agulie estatal dos meios de producéo e
controle direto do partido sobre a vida culturpbética da sociedade. Durante esse periodo, a
Revolucao tinha acabado com a dominacao estrargjeom as relacdes feudais, promoveu o
pleno emprego, a seguranca social, havia geneataliaagualdade entre os trabalhadores e
mudado completamente as formas de propriedade.
Inicialmente, os capitalistas detinham 63,3% damrséhndustrial e 85,1% do
comércio atacadista. O Estado tinha assumido asesa® que tinham sido
propriedade das fragdes burguesa burocrética eradioma e do capital estrangeira.
Entretanto, em 1953, 56% da producao industriaéstatal e 26,9% originavam-se
de empresas mistas ou privadas (administradas eatratb com o Estado)

(POMAR, apud Souza p. 118). No periodo da Revol@ditural, ja ndo existiam
mais formas privadas de propriedade de empresd$48(2007, p. 118).

Enfim, na época da morta de Mao, o Estado haviaerdrado a propriedade dos meios de

producdo em apenas duas formas: publica ou caletiva

(...) existiam na China apenas duas formas de iedaade social: a propriedade
estatal e coletiva. A propriedade estatal era tdmo publica sob gestdo do
governo, a coletiva, assemelhada a propriedadeecad@ no Brasil, era uma
mistura de propriedade social e privada, na meglidgue pertencia coletivamente,



mas apenas a uma parcela da sociedade. Duranteerdsdgs de maior
centralizacdo, ambos os tipos de propriedade céwgar ser confundidos como
propriedade estatal, visto que deveriam seguir @op microeconémicos
determinados pelo Estado (POMAR, 2003, p. 111).

Aos camponeses, base da revolucdo, porém, cumpdraas produzir e transferir sua

producdo compulsoriamente ao Estado. Eles pagaedaneptratégia com precos baixos de
seus produtos e os trabalhadores da industrieagoftom a falta de bens de consumo. Estes
sao, inclusive, os principios da logica que amarravcrescimento econdmico que sera

abordada com mais detalhes na proxima secao.

Era urgente rever alguns pontos acerca da estatizgiconstrucdo do socialismo chinés,
inclusive porque, entende-se que a grande falhpedi@do maoista foi ndo ter implantado
uma estruturagdo que preconizasse a democracialist@aci enfim, ndo tinha colocado os
trabalhadores de fato no comando planejado da stanmdo existia uma democracia das

massas

Havia, sim, uma necessidade premente de fortaletingas conquistas da Revolugéo. Entre
outras coisas, dever-se-ia proceder a uma reesicétu e descentralizacdo da economia e
também do centro das decisGes politicas no sexgd@romover o efetivo controle dos
produtores diretos sobre as condi¢cdes e produtaeddrabalho, no sentido de promover a
democracia socialista. Infelizmente, como serardesadiante, ndo foram essas as respostas

do governo pés-Mao.

32 O PROBLEMA DA SUSTENTACAO DO CRESCIMENTO EM P2(S
ATRASADOS: OS IMPEDIMENTOS NA CHINA POS-REVOLUCAO

Desde a formacdo da China moderna em 1949, commadt do poder pelo Partido

Comunista Chinés, o ritmo de crescimento econoniitea sendo ditado pelos investimentos
em capital fixo das empresas estatais e obstadolipar choques exogenos, restricdes do
balanco de pagamento e desequilibrios setoriais,particular, pela oferta de bens de

consumo, principalmente de alimentos.

Mesmo na segunda metade da década de 1990, quande lim aumento bastante

significativo das exportacdes e investimentos pidga com consequente declinio da



participacdo das empresas estatais no investingdabal, como mostrado na tabela 3, o

volume de investimentos dessas empresas manteweyspatamar estruturalmente alto.

Tabela 3 - Investimento em ativos fixos, por tipod e propriedade (em % do total)

Empresas Empresas Empresas Outros Tipos de Total
Estatais Coletivas Particulares Propriedade*

1995 54,4 16,4 12,8 16,4 100
1996 52,3 15,9 14 17,8 100
1997 52,4 15,4 13,7 18,5 100
1998 54,1 14,8 13,1 18 100
1999 53,4 14,5 14 18,1 100
2000 50,1 14,5 14,3 21,1 100
2001 47,3 14,2 14,5 24 100
2002 43,3 14 14,5 28,2 100
2003 38,9 14,4 14 32,7 100

* Inclui Joint Ventures, empresas com investimento estrangeiro e empresas com investimento de Hong Kong, Macau e Taiwan

Fonte: China Statistical Yearbook, 20@gudMEDEIROS, 2006, p. 400

A logica dessa limitacdo imposta pela oferta iseifite de bens de consumo nos primeiros
anos da revolucdo comunista é bastante simples:pnimeiro momento, 0 crescimento era

puxado por expressivos investimentos estatais dasiria pesada elevou a massa salarial
fazendo com que a demanda por bens de consumo @ssernObviamente, dado o tamanho
da populacédo chinesa e seu baixo padréo de conantanor, qualquer elevacdo da renda
implicava em um aumento significativo da demand&g@afda de bens de consumo basicos,
principalmente de alimentos. Como producdo desemas bh&o crescia em compasso com a
demanda, surgiu uma pressao inflacionaria ou mesnecrise de desabastecimento (como
ocorrido no “Grande Salto a Frente”). Essa pregsdlacionaria ou de desabastecimento), s6
podia controlada com a uma desaceleracdo do imeid estatal e, conseqlentemente, do
crescimento, sob pena de instabilidade social.nEndi sustentagdo do crescimento por um
prazo ndo muito curto na China ficava condicionadam aumento da oferta de bens de

consumo, sobretudo de alimentos.

Era necessario, entdo, elevar a produtividade d&udtgra para que o potencial de
crescimento da economia como um todo fosse elevads, isso ndo era suficiente. O
vigoroso crescimento econémico sO poderia ser isiaste com aumento das importagfes de

bens de consumo.

E necessario ressaltar que a pauta de exportagiesahera basicamente de produtos
primarios, assim, para a sustentacdo do crescimergaecessario que a producao agricola

aumentasse de tal forma que suprisse o consumaadrgeainda fosse capaz de gerar divisas



para a importacdo de outros bens de consumo e naégeiequipamentos para a elevacéo da
sua proépria produtividade.

Era inadiavel, portanto, que houvesse um processoacimulacdo para financiar a
industrializacdo. Para esse financiamento, dadolarento econdmico da China, seu atraso
tecnoldgico e a concentracdo rural de sua populagamecessario que houvesse termos de
troca desiguais entre a agricultura e a indusb&problemas da inflacdo e do investimento
seriam resolvidos na transformacéo, ou desvioggosdentes camponeses transformados em

consumo para o investimento.

Especificamente no caso chinés, como serd descdit® detalhadamente em secado posterior,
houve realmente uma inversdo dos termos de trocdaeor dos camponeses. Isso foi feito
para, além de expandir a capacidade de crescinrestonpor a alianca que colocara o PCCh
no poder em 1949. Enfim, o excedente agricola ccalmavel se transformava em
poupanca, ou melhor, em fonte de acumulacdo pviengara o financiamento do seu rapido
processo de industrializagao.

E supostamente tentando atacar a logica de impathsieao crescimento descrita e a

L1}

necessidade de se promover uma “acumulacdo pravsticialista’ que se da “o ponta pé

inicial” das reforma econémicas p6s Mao Tsé-Tung.

3.3 A MODERNIZACAO E CRESCIMENTO DA ECONOMIA COMO JUSFICATIVA
PARA AS LIBERALIZACOES

No final da década de 1970, o Partido Comunista&hiliderado por Deng XiaoPing, para
“superar problema do crescimento e desperdicioadaupela era Mao Tsé-Tung de sistema
de producéo e planejamento centralizado pelo E5(2dAOPING apud POMAR, 2003, p.
91), abertamente usando a Revolucdo Cultural caimpaganda negativa do endurecimento
da politica anterior, inaugurou um programa de rme&s que buscava combinar

estrategicamente caracteristicas de planejamentreado.

Sobre as condi¢cdes em que se erigiram as reforragsosicdo das massas, Souza (2007, p.

159) coloca:

A insuficiéncia democratica, inclusive a presereagis velhos esquemas de
relacdes politicas e ideoldgicas no interior do RCE os erros dos setores



revolucionarios forjaram, paulatinamente, a indifega das massas, que assistiram
passivamente o golpe de Estado. A partir dai, asasase deixaram “influenciar
pelo quadro falsamente pessimista tracado da aiuacondmica ‘legada’ pela
Revolucao Cultural”. Langou-se sobre as massasauidio da “modernizacdo” e a
promessa de “uma melhoria rapida, possivel, daselde vida”.

Em linhas gerais, os lideres do PCCh determinarae dgveriam ser promovidas uma
gradual liberalizacdo e uma maior abertura da en@aomo maneira de conseguir o
crescimento econbmico, como maneira para seguircaminho socialista na fase de
desenvolvimento das forcas produtivas do pais. Beddizer sem receio que as reformas
representaram uma verdadeira guinada das priosdddeEstado que, a partir de entéo,

passava a preconizar a “modernizacdo da econongjadlguer custo.

Segundo os lideres do Partido, a economia centnédnpdanejada era causa da ineficiéncia e
atraso da economia chinesa. Por isso, somente hirtagdo entre uma economia menos
centralizada, mas ainda planejada, e as forcas etoanp seria capaz de dar as respostas
necessarias para uma alocacdo mais eficiente dossos e consequentemente fazer evoluir
as forcas produtivas para revigorar a construcatsdcialismo do tipo chinés”. Fundou-se
entdo, a partir dessa combinacao, o socialismoatteato chinés.

De acordo com o discurso oficial, o planejamentotra¢ ainda continuaria moldando e
direcionando o desenvolvimento da economia comotod®, mas uma nova etapa de
crescimento requereria novos atores econOmicos e@s liberdade de atuagdo para

consolidar a eficiéncia na economia chinesa.

O Partido adotou uma estratégia de dar mais aut@nasrautoridades regionais e provinciais,
mais poder as estatais para organizar sua prodagéimular o surgimento novas formas de
producéo, inclusive de firmas privadas, e aindabed¢éceu quatro regibes com privilégios

especiais para realizar o comércio exterior.

A idéia central era que os mercados incentivariamhgs de produtividade e regulariam a
producdo, mas 0s proprios mercados nao estariaamumite livres, seriam em alguma
medida regulados pelo planejamento estatal. Essabinacdo traria consigo o

desenvolvimento das forgcas produtivas e o resultselia um crescimento econdmico
acelerado, progresso tecnologico, e, em paraleéscienento sustentado do consumo e do

bem-estar da popula¢cdo como um todo.



Essa decisdo de empregar esforcos para a memagdid da economia, € bom que seja dito,
foi unilateralmente tomada pelo PCCh, ndo foi unevimdicagdo das massas. A
reivindicacdo popular naquele momento era direciare@o desvio na dire¢cdo da prometida
democracia proletaria. Robert Weil explica essa osigio e fala também do
desmantelamento do sistema de bem-estar publico:
Markets were imposed on the Chinese people by gment fiat, notably in the
forcing breaking up of the agricultural communetsys which had been developed
under the leadership o Mao Zedong, to be replacéd & system of individual
family contracts, and in equally rapid and forcildemolition of socialist forms of
collective public welfare now being imposed onestatned enterprises and all the

major institutional center of the society, includinuniversities (HART
LANDSBERG; BURKETT, 2005, p. 40)

Os imperativos do mercado na China, porém, se ramnancontrolaveis, cada etapa do
processo gerou tensdes e contradicbes que, pgbaigotdgica do socialismo de mercado
implantado pelo PCCh, s era resolvida com um apd#Fmento das forgcas do mercado,

guiando o pais para a consolidacdo da economidcpatapitalista.

Assim, o problema do socialismo de mercado chioégjiie, em um contexto em que o
proletariado ndo assumira efetivamente o podels sefarmas econdémicas trouxeram uma
série de contradi¢cdes inerentes ao proprio proasiberalizacdo que implicaram em novas
etapas de aprofundamento dos principios capitaliftade-se dizer, portanto, que a entrada
da China no mundo capitalista, além do oportunidmdirigentes do Estado que assumiam a
“funcéo” de classe dominante, foi decorrente dapnms contradicbes geradas pelo processo

de reforma e as respostas dadas a essas contsadi¢coe

3.4 UMA VISAO PANORAMICA DAS TRANSFORMACOES ECONOMIAS POS-1978

O processo de reformas econdmicas da China tinkauoobjetivo principal muito claro:
acelerar o crescimento econémico, em particulaia pgpansdo da industria. Segundo a
célebre frase de Deng Xiaoping, “ndo importa admgato, mas se é ou ndo capaz de cagar
ratos”, em outras palavras, ndo importa como, @rtapte é fazer a economia crescer. Eis 0

norte das reformas.

Todas as medidas adotada pelo Partido/Estado chiaés ditas necessarias por causa das

condi¢cdes especificas do pais e essas medidasegparem envoltas na bandeira do



socialismo, acabaram, de certa forma, confundinditos analistas acerca do rumo das

mudancgas.

Porém, essa primazia e exaltacdo do crescimentodrtoo ndo conseguem camuflar o
conflito de classes que as reformas envolveranteasificaram, inclusive com expropriacao

material e politica da base de sustentag&o doiprBprtido.

Os lideres do PCCh diziam que as reformas ndonsedaflitantes com os quatro principios
da Revolucdo Comunista: o socialismo, a ditaduracgeatico-popular, a direcdo do PCCh e
0 marxismo-leninismo. Assim, sem colidir com egs@scipios, as reformas deveriam atacar
trés pontos principais: a luta contra o hegemonisitas superpoténcias, a reunificacéo

nacional e aceleragdo da modernizagéo da economia.

Dentro da perspectiva, era urgente responder analgquestdes: como acelerar a acumulacao
de capital e dos investimentos em bens de capsiadssarios a modernizacdo industrial a
partir de uma base extremamente fraca e atrasaslm@faneamente, expandir a producéo
agricola e de bens de consumo para evitar escdsséens basicos? Como aumentar a
produtividade agricola sem despejar um enorme roggtiie de camponeses no desemprego,
mantendo, assim, sob controle a pressdo demogsafiza as zonas urbanas? Como financiar
a necessaria importacdo de bens de capital senree@xcessivamente ao endividamento
externo? Como manter a centralizacdo das decisii®se vestimentos estratégicos e ao
mesmo tempo estimular a descentralizacdo das éeciagdministrativas e as iniciativas

locais?

E teoricamente tentando atacar essas questdesmu#978, o governo chinés inicia seu
processo de reformas combinando experiéncias atdemais de desenvolvimento com as
condi¢des objetivas do pais. H4 quem diga querta gas reformas, houve uma conjugacéo
do Estado revolucionario planejador de Mao e o destdesenvolvimentista dos paises

asiaticos.

Mas, apesar de ser evidente que urgiam algumasntagiaa conducdo do pais apds a morte
de Mao, ndo se pode fechar os olhos para o diratiento e resultados da reforma, nem se
pode deixar levar por discursos simplistas nem pepaganda do Partido. E tentado nessa
parte do trabalho justamente expor as transfornsagbéendémicas e seus resultados para a

sociedade chinesa.



Em concordancia com Carlos Aguiar de Medeiros (1,998de-se sintetizar o programa de
reformas chinés em um conjunto de seis medidas ada®t gradual, paulatina e
estrategicamentea) Sistemas de contratos de responsabilidadeappraducéo agricola; b)
Programa de abertura da economia baseado em waeas exportacées, mas com politicas
de protecdo ao mercado interno, a principio, coic@ de zonas com politicas fiscal e
trabalhista diferenciadas; c¢) Formacéo de granagsesas estatais (com ou sem participacao
de joint-venture$ na industria pesada com crescente autonomia @atenfinanceira, mas
subordinadas ao planejamento central; d) Refornsaedapresas estatais e redefinicdo da
relacéo entre o plano e o mercado, redefinicdasiensa de incentivos e de responsabilidade
a partir da introducéo de sistemas de contratd3r@pnocao de empresas coletivas (de vilas e
municipios); f) Transicdo de um sistema de pregodrolados para um sistema misto de

precos regulados, controlados e de mercado.

Essas medidas assim citadas podem esconder cormeméa se deram as reformas.
Sinteticamente, pode-se dizer que elas primaramup@ maior participacdo do mercado
como regulador da economia em detrimento do plame)o, liberalizacdo e abertura
econdmica e prioridade nas formas privadas de gémdam detrimento das formas coletivas,
comunais e estatais. Como sera visto mais adiesgas medidas resultaram no ressurgimento
e regulamentacdo legal da propriedade privada,udm lindividual, da exploragédo dos
trabalhadores, do aumento da desigualdade, endimgstauracao do capitalismo.

Como dito em secéo anterior, 0 crescimento ecorant paises atrasados tem seus limites
dados pela oferta de bens de consumo basicos, s a@nés, esse limite era dado

especialmente pela oferta de alimentos.

No final dos anos 50, as comunas haviam se firmamlno o centro de produgéo e
distribuicdo fora das grandes cidades. Elas reuei@mmum mesmo local a producédo agricola
das fazendas e producao industrial de pequenasdalintegrando as producdes e dando

autosuficiéncia a essas unidades.

Uma das primeiras e mais importantes medidas, sitgmla como “Sistemas de contratos de
responsabilidade para a producdo agricola” inegeake encontra proximidades bastante

fortes com o modelo de “imposto em espécie” aptasenpor Lénin em 1921 no bojo da

® Importante ressalvar que a ordem das citacbesedEssariamente obedece & ordem cronolégica dadased



Nova Politica Econdmica (NEP) e j& comentado neste trabalho. Esta medida foi de
fundamental importancia para o prosseguimento ttatégia chinesa, pois consistiu, junto a
promocao de empresas de vilas e municipios (EVNHnee de acumulacédo de capital para a

industrializacéo.

O contrato de responsabilidade consistia no eseibetnto de uma determinada quantidade
fisica da produgdo que deveria ser vendida ao &gtadm preco estabelecido) e permisséo
para que a producdo que excedesse essa quota gpueessestinada ao autoconsumo ou
mesmo ser vendida no mercado local. Junto commsdala, deu-se a extingdo das comunas

populares.

Formalmente a propriedade das terras seriam cadééistatais, mas isso era bastante
subjetivo porque nao ficava claro o que nem quegmesentava essa coletividade. A posse
das terras era distribuida para cooperativas ddid&@nou mesmo para familias individuais

gue, sob contrato, passavam a ter certa liberdade gscolher o que produzir e deveriam

tentar produzir ao maximo, ja que teriam direite Rros.

Com a dissolucdo das comunas, as suas pequenadriggilpassaram a pertencer aos
governos municipais e distritais. Apesar disso,idiev sua origem comunal, a expressao
propriedade coletiva permaneceu, mas de fato passavpertencer ao Estado (com base

local).

Certamente, ndo seria possivel promover o crestiméa producdo agricola e nem o
desenvolvimento da industria rural, ou seja, n&taSgossivel romper com a légica que
limitava o crescimento da economia se nao fossecadh em pratica uma politica de termos
de troca privilegiados entre a agricultura e a $bdd. Isto foi feito, mas desta vez,

diferentemente do periodo de Mao, em favor da aliwia.

O governo aumentou em 20% 0 preco que pagava pelatig estabelecida nas metas de
producdo de cada unidade produtiva e em 50% a gdiodexcedente. (SECCO; MAO JR,

1996, p. 76), além de rebaixar de 10% a 15% ooprégs produtos industriais utilizados no
campo (POMARapudSOUZA, 2007, p. 186).

® A semelhanca das reformas chinesas sobre o camnpasimplantadas com a Nova Politica Econdmica
(NEP) foi reconhecida pelas autoridades reformishasesas e mais tarde, pelos economistas so\sético
governo Gorbatchev. Tal como na reforma propugnaddEP, o excedente agricola poderia ser comeraifi
a precos de mercado e apropriado pelo camponéde(ide, 1999)



O crescimento da renda agricola, diretamente ogladio com a politica de precos favoraveis
a agricultura, provocou forte expansdo do consurawlrde bens industriais e,

simultaneamente, expanséo da producdo das empuesias

A industrializacéo e urbanizacdo do campo, impubsia pela explosdo das EVM, era, ja no
tempo de Mao, perseguida por dois motivos prinsipdiminuir os riscos de prejuizos ao
sistema produtivo nacional proveniente de interieagestrangeiras tao presentes na histéria
chinesa também, ao integrar a producéo do campauatria, evitar o problema da “tesoura”
que afligiria a ex-URSS Este problema da tesoura passava pela questiomea acelerar a
industrializacdo levando em consideracdo a mutpardncia entre industria e agricultura

sem recorrer a um exagerado endividamento externo.

Com a alteracédo dos termos de troca entre agmaudtundastria, liberacdo para o comeércio
do excedente agricola e estimulo as empresas, rosaéxcedentes da producdo passaram a se
deslocar diretamente para a industria rural, asresap de vilas e municipios (EVM)
viabilizando um aumento da produc¢éao absoluta eradupividade do campo, como mostra a
tabela 4.

Tabela 4 - Producao Agricola da China (em milhGes de  toneladas)
1952 1957 1965 1975 1979 1982 1984

Cereais 184 195 194 284 332 353 407
Algodéo 13 16 2 54 22 36 65
Cereais per capita (kg/habitante) 285 301 301 309 342 326 400
Area cultivada per capita 0,28 0,16 0,24 0,11 0,12 0,2 0,09

Fonte: JABBOUR, 2006, p.45

Em uma economia fechada como era a chinesa, arag@eda taxa de investimento e,
consequentemente, de crescimento era dependentaxdade expansdo da capacidade
produtiva do setor de bens de consumo. Com a émlda producdo mostrada na tabela

anterior, desatava-se o principal n6 do crescimento

" “A Unido Soviética dependia quase inteiramentesdas exportacdes de 6leo e gas para obter moeda
estrangeira e de seu préprio uso na indastria pesda uso intensivo de energia, para manter a agano
industrial. Porém, a partir de meados da décade@88, no momento em que Gorbatchev chegava ao,poder
pais foi atingido por dois grandes choques. Proneipreco mundial do petréleo despencou, diminuioslo
ganhos de sua exportacdo. Em segundo lugar, a girodspviética de petréleo atingiu um pico e depois
comecou a cair fortemente devido ao esgotamentaapos petroliferos e a falta de novos camposdrdy
mais dificeis de atingir. A URSS comegou a tomaprstimos no exterior, tanto para cobrir a quedsa do
ganhos com exportacdo como para tentar modernigaa &conomia. Tudo isso foi indtil: o velho sistendio
podia ser salvo. Na segunda metade dos anos 198fnamia soviética ficou presa na tesoura da qdeda
receita da exportacdo de petréleo e elevacao ddadixterna”. (Sachs, 2005, p. 165)



A guestédo de como absorver a mao-de-obra liberalda ganhos de produtividade do campo
foi, no inicio das reformas, solucionada pela irdgego industria-agricultura. A méo-de-obra
dispensada com o ganho de produtividade do campab&orvida no préprio campo pela

crescente industria rural, pelas EVM.

Por isso, em 1994, a participacdo dos empregadosetaw primario sobre o total dos
empregados do pais era de 54,3%, j& a participiggiempregados no setor rural, ai inclusos
os trabalhadores das EVM, era de 72,6% (JabboQ6, 20 45).

A inversao dos termos de troca entre a agricutlaandustria e permissao para comercializar
a producdo excedente aumentou a renda camponesagomao passar dos anos, devido a
primazia dada a industrializacdo, os ganhos ddmltradores rurais foram crescendo em
ritmo muito mais lento que os rendimentos dos mmexida cidade. Em 1990, a populacéo
urbana ganhava, em média, 2,2 vezes mais quelaEasa propor¢cdo subiu constantemente
desde entdo atingindo 3,22 em 2005 (TREVISAN, 2p063).

Segundo dados de dezembro de 2005 fornecidos p&toigp governo chinés, apesar de a
agricultura empregar a maior parte da populacaocentribuicdo para a producédo do pais,
que no inicio do processo de reformas era de ab#cd0%, caiu para apenas 13,1% do
produto interno (naquele ano a industria represant®,2% e o setor de servicos 40,7%)
(JABBOUR, 2006, p. 204).

Dada a concentracdo populacional no campo, essesros, que de certa forma representam
0 sucesso da estratégia de industrializacdo daoetan tem um impacto direto na
distribuicdo de renda do pais. Em 1978, o coefiei&@ini (CG¥, que mede a concentracéo de
renda, na area urbana era de 0,16 e de 0,22 e aural (AMIN apud SOUZA, 2007, p.
145). Entre1991 e 2005, o CG do pais passou de @@8elhante ao da Alemanha
atualmente) para 0,48, superando os EUA (0,41) ¥ietnd (0,36) se aproximando
rapidamente do Brasil (0,54), uma das piores disigbes de renda do mundo (TREVISAN,
2006, p. 53). E'most observers suspect that China’s Gini coefficiaow exceeds 0,50,
placing its income inequality near Brazilian anduio Africa Levels’(CHENGapudHART-
LANDSBERG; BURKETT, 2005, p. 67). Segundo dadosBinco Mundial, estima, em
2005, quase de 90 milhdes de chineses vivendo ah@ixinha de pobreza, ou seja, com

menos de US$ 1 por dia.

8 Quanto mais préximo de zero for o coeficiente @®,@nelhor a distribuicio de renda e quanto medsimo
de um, pior a distribuicéo.



Essa é uma questdo interessante. No discursol cdicadta-se o fato de que foram tiradas
centenas de milhdes de pessoas da linha de pobresaja, centenas de milhdes de pessoas
passaram a ganhar mais do que US$ 1 por dia. Palémde ndo se falar do montante desse
valor, ndo se comenta que, antes, se essas pgasb@yam menos do que esse valor, tinham
acesso a uma gama muito maior de beneficios grataittintos pelas reformas como, por
exemplo, saude, educacdo e moradia, isso semrfalgarantia de estabilidade, penséo e

aposentaria.

A polarizacédo da renda e a exaltacdo do “enriqliedassificado como “glorioso” por Deng
Xiaoping tem reflexo direto na lista dos mais riclmspais. A primeira lista para o pais, feita
em 1999 por Ruper Hoogewerf, considerava rico gtieesse patriménio superior a US$ 6
milhdes. Em 2004, o valor minimo para entrar ngsssou a ser de US$ 150 milhdes e ja
eram trés chineses com mais de US$ 1 bilhdo, erb EO@ram sete bilionarios chineses
(TREVISAN, 2008, p. 77).

O interessante, e bastante emblematico, dessaipesE@a revelagcdo de que entre os 400
chineses mais ricos, 20% séo filiados ao Partidm@usta. O proprio PCCh estima que um

em cada trés homens de negocio compde seus qaRBYISAN, 2006, p.81)

Essa participacdo de capitalistas no quadro do P€Xth retificada no novo estatuto do
Partido:

Em 14 de novembro de 2002, o 16° Congresso Nacamd@CCh aprovou um

novo estatuto do Partido. No artigo primeiro, ngitdo 1, estabelece-se que:
“Qualquer trabalhador, camponés, militar, intelattuwou qualquer pessoa
progressista de outros estratos sociais que sdfa @ 18 anos e que aceite 0s
estatutos e programa do Partido e deseje uniragise ativamente em uma das
organizagbes partidarias, cumprindo as decisGesPddido e pagando as
contribuicdes militantes, pode ser membro do Par@dmunista da China” As

portas do PCCh, dessa forma, foram abertas pamgmsso de capitalistas.
(SOUZA, 2007, p. 162).

Outra estatistica reveladora € que a China (indtuldong Kong) representa 5% do consumo
de luxo do planeta. Isto ndo chamaria tanta atergfical cerca de 20% da populacao

mundial é chinesa, se nao fosse o fato de esseesémrescer a uma média de 60% ao ano
(TREVISAN, 2008, p. 77).

O problema que se coloca aqui € que o crescimeeterado do investimento e do consumo
de luxo se faz em detrimento do consumo das massasno 0S empresarios enxergam que

h& efetivamente uma polarizacdo da renda e témdéide para decidir sobre a sua producéao,



concentra-a em produtos de luxo e servicos espesifpara a camada de maior poder
aquisitivo, ndo para provimento de uma melhor gaak de vida para a populacdo. Esse é

mais um resultado evidente da substituicdo do jderento pelo mercado.

Polarizacdo da renda, crescimento do consumo aedwirecionamento dos investimentos
para suprir as “necessidades” dos novos ricos @) pssas sdo mais algumas caracteristicas
do socialismo de mercado chinés, mais algumas teaisticas do crescimento sem se

importar com “a cor do gato”, do daltonismo do FEart

Em conformidade com a glorificacdo do enriquecimogiat retérica da luta de classes foi
abandonada em favor da constru¢cdo de uma “sociddaid®niosa”, expressao repetida com
muita freqiiéncia pelo atual presidente chinés, idiad. Essa sociedade harmoniosa, porém,

€ construida sobre um enorme exército de esquegdosipalmente os migrantes rurais.

No inicio das reformas os trabalhadores da agukram absorvidos pelas industrias rurais,
porém, a partir da intensificacdo da politica deg@o de investimentos estrangeiros em
detrimento da indUstria nacional surgiram sériogbl@mas para esse tipo de forma de
producdo. Segundo as estatisticas, esses migramnds que sobram no campo e tém que
vagar pelo pais a procura de emprego compdem utingente estimado entre 130 e 150

milhdes de trabalhadores.

Obviamente, esse gigantesco exército de reseresatlb sem acesso aos beneficios de
outrora e com pouco preparo para enfrentar as nowagdicbes do pais, esta disposto a
trabalhar por salarios bastante baixos e em coeslipbecarias. E assim se renova a todo
tempo um dos pilares fundamentais, quica o prihcge competitividade chinesa: mao-de-
obra barata, abundante e disciplinada. Claudiaiaey2006, p. 55)retrata bem os reflexos
dessa abundéancia:

Os canteiros de obras das cidades sdo ocupadasigrantes rurais que trabalham

seis dias da semana com um salario mensal quedeltiks$ 50 a US$ 100. A cada

més recebem uma quantia suficiente para despesiaafiicomo alimentacao, e sé
sdo remunerados no fim de um ano de contrato.

Para controlar o fluxo migratério e a pressdo deéafa@ nas cidades, além das condiges
precarias de trabalho e salario de subsistén@asenigrantes enfrentam acesso dificultado a
servicos de educacédo e saude nas cidades.

A China possui um sistema de registro dos morademeseus domicilios chamado
hukoy adotado para evitar a migracao interna. Parditteito a registrar seus filhos



na escola, por exemplo, os habitantes precisansequse sua identificagdo como
residentes na cidade, o que os migrantes ruraipossuem (TREVISAN, 2006, p.
56).

Porém, essa forma de controle via registro de nmorambdifica-se em compasso com a
criacdo e expansdo do mercado de trabalho. Seduoati jeito que era na época de Mao,
onde se impedia a empregabilidade fora das areasegistro, ele serviria como uma
verdadeira barreira para o fluxo de mao-de-obragmente do campo abastecer a florescente
industria litoranea, serviria para impedir a cdngtdo de um mercado de trabalho a nivel
nacional, restringindo o tamanho do exército derkesde trabalhadores para essas industrias,
conseg6eentemente, impedindo a existéncia da naardagem competitiva da China, sua

mao-de-obra barata e abundante.

Na verdade, existe um consentimento de migrantegdis” nas grandes cidades que, assim
como nos paises desenvolvidos ocidentais fazemasimigrantes dos paises do terceiro

mundo, servem de m&o-de-obra mais barata e padsiwehior exploracéo.

A auséncia de uma rede de protecdo social, mesmmo a0 baixissimos salarios, acaba
gerando uma enorme taxa de poupanca, equivalesegeca de metade do PIB do pais, uma
das maiores do mundo. Isso é facil de explicar: geder contar com 0s servicos do Estado
para tratamento ou garantia de uma velhice dignambtwmdo com uma disciplina
caracteristica de poucas culturas, os chinesesl@uadinheiro para possiveis emergéncias e

para o descanso futuro.

Para que se possa vislumbrar o tamanho da renovhx@xército de trabalhadores sem
seguranca social e em condi¢gles indignas, em EHp&has 18% dos chineses viviam nas
cidades (172 milhdes de habitantes), em 2004, pessentual ja girava em torno de 42% (542
milhdes de pessoas morando nas cidades). Estimaesecom o acelerado processo de
urbanizacdo, até 2020, mais 300 milhdes de chings®s migrar para as cidades

(TREVISAN, 2006, p. 56-57).

Apesar da situacao de disparidades, houve efetiM@mena vigorosa expanséo da demanda
interna, tanto pelo crescimento da renda agregadmtg pela demanda criada pelo

crescimento dos investimentos para modernizacaapéacao da industria.

Com uma base produtiva anterior extremamente basss explosdo da demanda sé poderia
ser atendida com o crescimento das importacOegieSwentdo, com a gradual abertura da



economia, uma outra restricdo ao processo de maliiicao e crescimento, o limite bastante
restrito da capacidade de importacdo do pais.

Neste sentido, o processo de industrializacdo rackledo campo através das empresas de
vilas e municipios foi ponto determinante para adamga da pauta de exportacdo e
importacdo do pais, levando a China a passar paregde de um dos maiores exportadores de
produtos manufaturados (a principio intensivos e#éo-ahe-obra e progressivamente com

mais tecnologia integrada).

E impressionante a evolucio dessa forma de prodac@artir das reformas. Em 1978,
existiam cerca de 1,52 milhdes de EVM no inter@iGhina passando a 23 milhbes em 1996.
Essa explosao levou a uma crescente participac@otadada producéo industrial do pais, de
13% em 1985 para 31% em 1994. A enxurrada no mdadwodutos manufaturadosiade

in Chind' é fruto, em grande parte, da producdo das EVM gaesegunda metade da década
de 1980, respondiam por 40% das exportacdes cBil@BBOUR, 2006, p. 46).

Essa maior participacdo das EVM na producdo ageegiadeconomia, em momento de
crescimento acelerado, sugere que, naquele momentorescimento das EVM era

diretamente responsavel pelo nivel de crescimesrial ga economia.

Essa explosdo das EVM foi possivel somente no xtitéa reforma fiscal promulgada em

1984 contextualizada na idéia de descentralizag&odecisbes e de descoletivizacdo das
terras. A partir de entéo, foi permitido que os astps fossem arrecadados e reinvestidos
diretamente no interior das proprias provincias,geamde parte, nas EVM sem interferéncia

do governo central.

Essa “independéncia’ financeira dos governos loecdecava frontalmente a “extrema
centralizacdo da era Mao”, mas criava, progresssvde um problema de excessiva tomada
de empréstimo nos bancos estatais para investimastsuas EVM sem um estudo de retorno
financeiro. A ordem do Plano central era crescer a@édito estava disponivel, entdo, sem
muito cuidado, tomavam-se empréstimos para investios a nivel local. Outro motivo que
acentuou essa tendéncia foi o fato de os admid@®a poderem obter maiores remuneracoes

se seus projetos industriais tivessem sucesson@oggerderiam qualquer coisa se falhassem.

Com essa possibilidade, houve um crescimento nmadior da renda rural (9,6% ao ano) do
que das cidades (6,3% ano) entre 1980 e 1988 (JABBQO0O06 p. 46).



A nova politica econdmica chinesa preconizava ermesdvimento de um mercado interno e a
promocao das exportacdes. O primeiro objetivo seda na liberalizacdo da agricultura e
inversdo dos termos de troca e o segundo na eseslifaégica de quatro Zonas Econémicas
Especiais (ZEE) na costa oriental (geograficamprigimas do Japao, Hong Kong, Taiwan,
Coréia do Sul) para atracdo de investimentos dizepasiaticos e provenientes da didspora

chinesa.

Para Jiang Zemi(002, p. 32) ex-presidente da China,

“0 estabelecimento das quatro zonas econdmica<iagpé...) foi um passo de
grande importancia na abertura ao exterior e foa wxperiéncia completamente
nova no desenvolvimento da economia socialistapvaitando o capital. A

tecnologia e as experiéncias de gestdo empresioiadxterior (...) A pratica

demonstra que elas levam o home de “socialism@oede capitalismo” .

Essa abertura ao exterior ndo foi feita de maned@criminada ou abrupta, ela seguiu uma
politica com limites bastante nitidos para protegaocapacidade produtiva nacional. Para
atrair investimentos externos e, assim, absorverasidecnologias, 0 governo instituiu
liberdade cambial as empresas instaladas nas Z&Bda concedeu incentivos (inclusive
isencdes) fiscais exclusivos, além da possibilidd€lecontratar, gerir e demitir livremente
abundante e barata mé&o-de-obra liberada pela é#isczcdo do campo e determinar a sua
producdo. Na verdade, as empresas instaladas ressas especiais, S0 se submetiam ao
planejamento pelo fato de, no inicio da abertwgeen que se instalar sob a formajaiat

venturesem lugares pré-determinados e ndo poderem concarmaercado interno.

A politica cambial, além da manutencdo de uma ¢axavel e desvalorizada desde 1984 para
evitar a concorréncia estrangeira no mercado ioteqpromover a exportacéo das EE e EVM,
mantinha, para as ZEE, um mercado ffeaps com taxa ainda mais desvalorizada e

facilidades tarifarias para importagdo dos insumos.

Com essa gama de privilégios e incentivos, as esaprimstaladas nessas zonas alcancaram
grande competitividade nas exportacdes, passamcasive, a tomar conta de mercados que

antes, em grande parte, eram atendidos por seénkagzasiaticos.

As empresas instaladas fora dessas zonas subnsstianuma politica de comércio exterior
fortemente protecionista centralizada eradings estatais que mantinham o monopdlio
cambial e tinham a iniciativa das exportacdes. aea-se com isso o desenvolvimento das

exportacdes das EVM, e eram mantidas elevadissaritess de importacao para produtos que



visassem ao mercado interno (média de 43% nos8NAANTUNES, 2006b). Somavam-se
a essas medidas protecionistas as condi¢cdes geagréfde precariedade da infra-estrutura

do interior do pais interligado por meio de paratrasadas ferrovias.

Com essa politica era evitada a concorréncia iatgwnal no mercado doméstico e era
tentado internalizar tecnologias. Enfim, clarames¢epercebe que a politica de abertura
chinesa, em seus anos iniciais, primava pela giotdg seu mercado interno e promocéao das
exportacdes via um controle cambial do Estado enpgdo de zonas exportadoras, politica

bem caracteristica de Estados desenvolvimentistasitiora.

Assim, com os macrofundamentos ajustados e confisgiva capacidade de investimento

nas maos do Estado, os investimentos das emp&@séai® (EE) tinham participacéo relativa
significativa no desenvolvimento chinés. As EE eliastrumentos de execucado direta das
politicas econbmicas do governo e passavam aaliitente, pavimentar a integracao dos

mercados.

E importante colocar que as EE ja funcionavam sobagime de autonomia administrativa,
ou seja, ndo mais obedeciam aos regimes de metg®wdwno central, nem a qualquer
determinacdo de producdo, mas por outro lado tinhamacesso bastante privilegiado ao

crédito estatal.

O governo impds uma politica de reestruturacaoetagresas estatais com manutencdo e
incentivos as grandes empresas em setores egtoméqgue pudessem gerar lucros e
fechamento das pequenas e micro que nao tivesseaa esuficiente para competir no

mercado.

O papel das EE era radicalmente mudado. Eram abadds funcdes tdo caracteristicas de
outrora, como, por exemplo, a protecéo social alealhador e o pleno emprego, em favor da
busca cega pelo lucro. E bom lembrar que, em teraposriores as reformas, ndo era
propriamente o0 governo o responsavel pela segwidadal da populacdo, mas sim as EE e
as comunas. As comunas haviam sido extintas e an&E&/am em processo de privatizacéo
e liguidacdo e, mesmo as que ndo seriam privazgdasavam a funcionar sob a l6gica do
mercado abandonando os principios de segurancal stiwitrabalhador, e o que € pior,

abracavam também a logica do mercado no que se eeéxploracédo da forca de trabalho.



Na fase em questdo, apesar da queda da particigagdempresas estatais no conjunto da
econdmica por causa dessa reestruturagcao privigiraexpansao absoluta das EVM, ainda
eram os investimentos das EE o elemento dinamiziéaleconomia, jA que mesmo as firmas

estrangeiras eram, na época, processadoras ddaggmr

Tal como nos outros paises asiaticos que se imalimtram no pds-guerra, a pauta de
exportacdes da China ao longo da década de 80nsentcava em produtos intensivos em
mao-de-obra e de baixo valor agregado. Esta ndanesacaracteristica apenas das EE, mas
também das empresas estrangeiras que, sob a feljmiatd/enturescom empresas chinesas,

formavam o nucleo das ZEE.

O interessante é que, dado o alto conteudo dasrtagpes tipicas das atividades de
processamento caracteristica das ZEE, ndo ocarrediatamente uma grande contribuicéo
das empresas com capital estrangeiro para aumentamghcidade de importacdo do pais.
Segundo dados do China Customs Satatistics Yedt Bo@l, o saldo comercial do pais em
2000 foi de US$ 24,1 bilhdes sendo que as empoesasapital estrangeiro responderam por
menos de 10% desse total (US$ 2,2 bilhdes) (MEDERXDO06, p. 387).

Isso acontecia, pois, se por um lado havia umagaagitrada de investimentos estrangeiros
em areas consideradas nao estratégicas pelo gopemautro, operava-se um fortalecimento
de conglomerados estatais em setores estratégidesse mantinham, como parte da politica
de desenvolvimento industrial, um alto grau de npdtio e uma politica de favorecimento a
suas exportacdo. Esses conglomerados estatais fquagressivamente adquirindo
capacidade para competir no exterior em setoresrstis, como, por exemplo, energia,
transporte, petroleo, ferro e acgo, eletrénica, &éntica, quimica fina, construcao civil e hoje

ja sao grandes investidores internacionais.

N&o foi s6 a economia em seu sentido mais amplocqo®inou elementos de mercado e
planejamento, a atuacdo das estatais também deasss® contextualizada. As EE passavam
a funcionar em termos microecondmicos de acordoa®mormas do mercado: objetivavam
o lucro, havia a separacéo tipica do mundo cagtitabntre gestdo e propriedade e tinham

autonomia gerencial e contabil.

Mas, apesar dessa estrutura montada para a budoardpopermanecia, dentro da politica
industrial do governo, algum planejamento. Prinoigate através de créditos direcionados
dos bancos estatais e, mais recentemente, atra\varaidsao de titulos publicos, determina-se



a execucdo de obras ou servigos consideradoségites pelo Estado, principalmente de

infra-estrutura.

Para que tudo isso fosse possivel, 0 governo teeedgsenvolver um sistema financeiro
articulado. Antes, 0s bancos estatais se limitaganepassar 0s recursos provenientes do
governo para execucdo do plano e também recolhidaucamento das EE e repassavam
para o governo central que, de acordo com o Ptirexionava-os, posteriormente, passaram
a servir de intermediarios financeiros com capatgdde multiplicador monetario via politica

de crédito e com possibilidade de lucros.

O problema é que, a partir da autonomia financéis estatais e dos organismos locais de
governo, muitos desses créditos foram concediddisdriminadamente e sem um estudo
prévio de risco e retorno do investimento. Istoscauum enorme acumulo de “créditos

podres”.

Desde 1994, o governo, depois de desvalorizarfgigtivamente o yuan, mantém uma taxa
de cambio nominal relativamente fixa e, a partil 886, estabeleceu a plena conversibilidade

para transagﬁes correntes.

Essa estabilidade de uma taxa de cambio desvalariaam contexto de crescente entrada de
divisas (tanto pelos superavits da balanca conlegcianto pela entrada de investimentos
estrangeiros diretos) s6 foi possivel com um graamamulo de reservas, que, em maio de
2007, ja ultrapassavam US$ 1,2 trilhdo.

A manutencdo do cambio desvalorizado via acumuldidsas € fonte de constantes criticas
dos paises centrais do capitalismo mundial, edpemide dos EUA que tém grande déficit

comercial com a China.

Recentemente, a China, aceitou valorizar sua meedapenas 2,1% e trocou a referéncia
cambial do ddlar para uma em uma cesta de moedeag@siras. Evidentemente, as pressdes
sdo para uma valorizacdo muito mais forte. Essasspes s60 ndo sdo maiores porque, ao
comprar os titulos publicos estadunidenses, elarigracaba financiando o gigantesco déficit

comercial estadunidense.

Esse acumulo de reservas no inicio da década deat@dtecia por causa, principalmente, da
crescente exportacdo do pais. Motivado pelo crestondas exportacdes (em torno de 20%

ao ano na primeira metade da década de 90) detasrdassas politicas, o PCCh iniciou



outro etapa de aceleracédo do ritmo de crescimemtecdnomia por meio de investimentos
estatais (MEDEIROS, 2006, p. 387).

Com uma economia crescendo cerca de 10% ao amoleocdesvalorizado, esse incremento
nos investimentos passou a exercer pressao inikciopelo lado da demanda, fazendo com
que o indice de precos ao consumidor chegassel&2n 1994 (MEDEIROS, 2006, p.
387).

O superaguecimento da economia também aumentotebde importacdo gerando, aléem de
inflacdo, crescentes déficits na balanca de tr@esacorrentes. O governo passou, entédo, a
praticar uma politica contracionista via reducas skeus investimentos, aumento das taxas de

juros e maior rigidez para concessao de emprésiia@sdesacelerar a economia.

Porém, com a crise asiatica de 1997, a velocidaderescimento das exportacdoes chinesas
caiu significativamente (21% em 1997 e 0,5% em 188&ndo a um curto periodo de maior
desaceleragcdo da economia do que a planejada pelerng (HART-LANDSBERG;
BURKETT, 2005, p. 121).

Com uma demanda da classe trabalhadora relativarastagnada (por causa da demissao em
massa causada pelo processo de privatizacao) reoaetgansao da capacidade produtiva da
economia, criou-se uma crise de excesso de capacidstalada, especialmente de industrias
de bens de consumo duraveis voltadas para o memstoo. Por exemplo, a capacidade
utilizada da industria de veiculos automotores, 1089, era de 44,3%, 46 % na indlstria de
televiséo, 54,5% de bicicletas e 50,4% da indudgiiaefrigeradores (HART-LANDSBERG;
BURKETT, 2005, p. 72).

Essa situacdo de excesso de capacidade produtestagnacdo relativa da renda dos
trabalhadores resultou em deflagdo nos anos dee9989, pequenissima inflagdo em 2000

e 2001 e uma nova deflacdo em 2002, como mostrafical.
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Fonte: CHINA STATISCAL YEARBOOK 2002 apud HART-LADSBERG e BURKETT, 2005, p.126

O governo respondeu a essa deflacdo e perspe&ivaddcado do crescimento econémico
com uma politica expansionista via aceleragdo dos gastos, novo relaxamento da politica
de créditos dos bancos publicos e ampliacado destimventos das EE, que segundo dados do
China Statistical Year Boo#te 2001, cresceram em media 22,8% ao ano entie 2001
(MEDEIROS, 2006, p. 387).

Neste contexto, com clara inspiracdo nas expedén@oreanas e japonesas, foram
selecionadas empresas estatais para formacao dgige?lescos conglomerados capazes de
enfrentar as multinacionais em setores estratédg@mo® no mercado interno quanto no
mercado mundial (NOLANypud MEDEIRQOS, 2006, p. 387). Esta medida estava idaera
politica de “manter as grandes empresas publicdsi@r escapar as menores” sendo que
essas grandes passariam a concorrer no mercadoéede pgualdade com as grandes

multinacionais do mundo capitalista avancado.

Esse fortalecimento de grandes grupos estataispagflete n&ortune’500, que traz a cada
ano a lista das 500 maiores empresas do mundo. 3%, irés empresas chinesas, que
somavam ativos de US$ 41 bilhdes, apareciam netaaém 2004, esse numero j4 havia
aumentado para 15, que compunham um ativo de US8iB®es (ANTUNES, 2006a).

E interessante notar o resultado da politica imduiste formac&o dos conglomerados estatais:
entre essas 15 empresas chinesas que figuravaeasns00 maiores do mundo em 2004,
apenas uma era de capital exclusivamente privadgutehison Whampoa, que, ndo por

acaso, tem sede em Hong Kong (ANTUNES, 2006a).

Dentro da politica de diversificacdo das exportagdesenvolvimento do interior do pais e
atracdo de industrias de tecnologia avancada faraadas Zonas de Desenvolvimento
Econdmico e Tecnologico (ZDET). Essas Zonas passaraeceber macicos investimentos



em infra-estrutura do governo que, junto com ameagntrada de investimentos estrangeiros

diretos na década de 1990, criou muitos parquessindis de alta tecnologia.

Isso alterou rapidamente a pauta de exportacOeesas em direcdo a produtos de maior
intensidade tecnologica, além de aumentar sigtifeb@mente a participacdo do pais no

comércio mundial de produtos manufaturados, con@dvidenciado na tabela abaixo.

Tabela 5 - Exportacdes e participacdo no comércio mu  ndial (em %)

1985 1990 1995 2000
| - Participacdo no comércio mundial 1,6 2,8 4,8 6,1
1. Pordutos Primarios 2,4 2,6 2,5 2,3
2. Manufaturas baseadas em recursos naturais 1,1 1,3 2,1 2,7
3. Manufaturas sem base em recursos naturais 1,5 3,4 6,1 7,8
Baixa intesindade tecnolégica 4,5 9,1 155 18,7
Média intesidade tecnoldgica 0,4 1,4 2,6 3,6
Alta intensidade teconolédgica 0,4 1,4 3,6 6,0
4., Outros 0,7 0,7 1,4 1,8
Il - Composicdo da pauta chinesa de exportacdes 100,0 100,0 100,0 100,0
1. Pordutos Primarios 350 14,6 7,0 4,7
2. Manufaturas baseadas em recursos naturais 13,6 8,2 7,4 6,9
3. Manufaturas sem base em recursos naturais 50,0 76,2 84,6 87,1
Baixa intesindade tecnoldgica 39,7 536 535 47,6
Média intesidade tecnoldgica 7,7 154 16,9 17,3
Alta intensidade teconoldgica 2,6 7,3 142 224
4. Outros 1,4 0,8 1,0 1,1

Fonte: Boletim NEIT (Unicamp) - n. 5, agosto de 2004

A enorme entrada de divisas deste periodo era emlogrelo Banco Popular da China, que,
como dito, aumentava suas reservas de divisasnauienais. Fez isso via emissdo de
moedas, 0 que deveria levar a um processo infladmnPorém, o governo mantinha uma
politica de concesséo facilitada de créditos e sinisle titulos publicos, o que, por um lado,
aumentava o seu PIB potencial, e, por outro, ensauga base monetaria aumentando o

endividamento publico.

Porém, a revelia da possibilidade de uso dos imwestos estatais para efetivacdo das
politicas governamentais de estabilidade sociaésconento, a partir de 1992, procedeu-se a
nova rodada de liberalizacdo dos investimentosamgtiros diretos (IED) e as EE foram

gradual e propositadamente cedendo espaco parm@esas estrangeiras. Essa perda de
participacdo ndo ocorreu somente por causa dadanti& novos investimentos estrangeiros,

mas também por um processo acelerado de privaégaco

O Partido argumentou, em intima concordancia corpensamento neoliberal, que as

empresas privadas eram intrinsecamente mais dfsiguie as estatais. Assim, além da perda



de capacidade de coordenacdo da economia, maigaanera relegada a um segundo plano a
seguranca social dos cidadaos em favor do mercado.

Por mais contraditério que pareca, 0s burocratas Réwstido Comunista Chinés
fundamentaram sua opcdo pela reducédo estratégicpadigipacdo estatal na producao
comparando os lucros das EE com o lucro auferidaspempresas estrangeiras. Eles sO
esqueciam de explicar os diferentes papéis queiareessas formas de producéo e as taxas

privilegiadas que incidiam sobre as empresas eghas em relacao as EE.

Até 1991, o IED permaneceu sempre abaixo de 1%lBp d&sim, entre 1978 e 1995, as
exportacdes foram a principal fonte de divisasri@eionais respondendo, em 1988, pela
entrada de 77% das divisas e por mais de 81% e Ni% anos 80, os empréstimos dos
bancos e credores oficiais foram a segunda fonteageacdo. S6 a partir de 1991 que os
investimentos estrangeiros diretos assumiram ansklegcolocacao e em 1993 ja excedia em
cinco vezes a entrada de divisas via empréstimaseiais. Em 1995, o IED ja havia
atingido 5% do PIB chinés (NAUGHTOapudMEDEIROS, 1999, p. 97).

Foi impressionante o aumento dos IED a partir loerdilizacdo do investimento no inicio da
década de 1990. Em 1991, esses investimentos datadm cerca de US$ 4,4 bilhdes e, em
2003, ja haviam sido multiplicados por mais dedl@ancando US$ 53,5 bilhdes. Entre 1980
e 2005, a China foi destino de US$ 620,3 bilhdesneestimentos estrangeiros diretos, sendo
que deste total US$ 556,7 bilhdes (quase 90%) rantrano pais a partir de 1992
(TREVISAN, 2006, p. 94).

Dentre as medidas liberalizantes adotadas houve sign#icativa reducdo das tarifas de
importacdo e diminui¢cdo drastica do controle ektatire a pauta de importacdo do pais que
visassem ao mercado interno. As tarifas de imp@otague eram, em média, de 44,05%
cairam progressivamente até atingir, em 1998, uddiarde 17,1% (Wan; Lu; Chepud
MONTEIRO, 2005, p. 7).

Essas medidas foram tomadas ja no intuito de pledeentrada do pais na Organizacéo
Mundial do Comércio, afinal, os conglomerados asathineses estavam ha muito sendo
preparados para concorrer no mercado mundial, e¥eisp abrir as portas do mercado
mundial para eles, mesmo que isso implique na @wledo mercado interno e em um

precarizacao ainda maior das condi¢des de trabalho.



Esta fase de entrada de investimentos estrangéilisstante emblematica e talvez seja a
parte mais visivel das reformas e das mudancagusiis, pois configura, definitivamente, a
entrada da China no capitalismo globalizado, caomnfigsua dependéncia externa e

principalmente sua dependéncia em relacédo a dia&rajutalista.

O interessante é que esse enorme influxo de investos estrangeiros contradiz em grande
medida a teoria convencional que versa sobre atafoantos para que um pais seja atraente
aos olhos dos investidores internacionais. Na Chat@ pouquissimo tempo atras, a
propriedade privada nao estava protegida por Ipgis era identificado como um dos paises
de menor seguranca juridica do mundo, um dos neasipios e sua renda per capita ndo

figurava entre as maiores, muito longe disso.

No momento que os IED comecaram a entrar em gnasidene, nem mesmo sua gigantesca
populacao se configurava em um mercado consunmdanaximo era um mercado potencial.
Mesmo esse mercado potencial ndo pode ser usado pgstificativa, ja que os IED
montaram, sobretudo, plataformas de exportacdoemitétio chinés. A Unica variavel
condizente com a teoria € a mao-de-obra barataogpliinada. O que, de fato, é capaz de

explicar essa situacao € o contexto geopolitico.

A partir de 1995, o yen japonés sofreu uma forsvaerizacdo frente ao doélar (cerca de 30%
entre 1996-1998) (MEDEIROS, 2006, p.381). E clawe dsso teve grande impacto na

dindmica da economia asidtica, j& que os pais@ticasi tinham a cotacdo de suas moedas
atreladas ao dolar e recebiam muitos investimefapsneses. Em outras palavras, a
desvalorizacédo do yen em relacdo ao doélar repmsemba valorizacdo das moedas asiaticas
ante a moeda japonesa, exceto 0 yuan chinés ctggacoera controlada e sofrera brusca

desvalorizagdo um ano antes.

Com sua moeda desvalorizada, mao-de-obra extrentantemata e disciplinada, com
incentivos a exportacdo das ZEE e juros baixos,véiouma enorme migracdo de
investimentos nipbnicos que antes eram destinadopames do sudeste asiatico
(principalmente Indonésia, Malasia, Singapura damdia) para formacdo de plataforma de

exportacdo na China.

Ciente de seu poder de atracdo sobre o capitatnextea China continuou exigindo a
associacao do capital internacional, se visassew@aomercado interno, com um parceiro local,

além da transferéncia de tecnologia. A liberalinagé@ verdade, foi restrita a setores que o



PCCh julga néo estratégicos e que tém foco nasrtaxy@es, mas para outros, os julgados
estratégicos, como o automobilistico e aviacao,témase a obrigatoriedade de associacdo

com capital local e abertura da tecnologia.

Em paralelo a essa internalizacdo de tecnologi@hiaa mantém pesados investimentos
estatais em pesquisa e desenvolvimento e formaggmessoal especializado. Entre 1998 e
2004, os investimentos em P&D aumentaram em médizd@ ao ano, atingindo US$ 22,2

bilhdes (TREVISAN, 2006, p. 96-97). Para se ter udéga do que isso significa, em 2005,

seriam formados cerca de 325 mil engenheiros obsnemco vezes mais do que nos EUA e
17 milhdes de estudantes em cursos superiorescolaggécnicas avancadas (FISHMAN,

2005, p. 328).

E verdade que o Estado chinés tem sido capaz derdaef caminhos para os quais o capital
externo deve ser canalizado, e o faz de acordcaceuma conveniéncia. O problema € que esse
mercado exportador com capital estrangeiro adguiaés importancia na composicao da
economia chinesa conforme o tempo passa, tornandbiraa suscetivel as instabilidades

inerentes ao capitalismo global.

De acordo com Stephen Roach, economista chefe dagaMoStanley, apesar de as
exportacdes representarem “somente” 26% do PIBéshém 2002, foram responsaveis por
74% do crescimento econémico daquele ano. Os 26%antes do crescimento, segundo o
mesmo economista, ndo tiveram praticamente nenhpamfcipacdo do consumo dos
cidadaos chineses, eram relacionados aos gastesngawentais e, principalmente, aos IED
(ROACH apudHART-LANDSBERG; BURKETT, 2005, p. 75).

E bastante complicado mensurar com preciséo ecipatio do setor publico na economia
porque é dificil identificar os empreendimentodiefeanente estatais. As EVM, por exemplo,
mantém a denominacéo coletivos, funcionam comaoa@as, mas sdo de propriedade dos
governos locais. Mas, apesar disso e dessa noasdaatd abertura econémica, o Estado ainda
mantém participacdo significativa na producdo paopente dita. Estima-se que a
participacdo estatal na producdo da economia comaodo, ponderando essa confuséo
coletivo-estatal-privado, esteja em torno de 40@NMRR, 2003, p. 171).

Em 2003, ainda existiam na China, cerca de 14@mjpresas estatais atuando em uma gama
bastante diversificada de areas, sendo que quasstaale delas operando com prejuizo. O
setor publico produtivo empregava cerca de 64,hda8 de pessoas naguele ano, o que



tornava dificil para o governo simplesmente fecdmrempresas deficitarias. O patrimoénio
dessas EE chegava a US$ 1,4 trilhdo, valor compas@avPIB de entdo (TREVISAN, 2006,
p.124). “O numero de estatais € ainda mais esgataguando se considera que, entre 1997 e
2002, 97 mil delas deixaram de existir, (foramlidpdas pelo Estado ou transferidas para
maos privadas” (TREVISAN, 2006, p. 124).

Recentemente, com a justificativa de profissioaala gestdo das estatais e torna-las mais
transparentes, o Partido Comunista adotou a egitiadé abertura do capital das estatais, com
lancamento de acdes em bolsas e entrada de sov@dgs. Os dirigentes chineses acreditam
gue a exigéncia de transparéncia aplicada as soldedindnimas e a necessidade de prestar
contas aos acionistas minoritarios inibira a cagéapno interior das empresas.

O que eles chamam de “dar transparéncia”, em otgnogos, provavelmente, seria entendido
como entregar o controle das EE a iniciativa prygekerder o controle da contabilidade e

producdo além de dividir a propriedade com o granagbétal.

Muitas estatais possuem “esqueletos contabeistdmimiardo aos empréstimos generosos e
duvidosos feitos pelos bancos também estataisdguema forma ou de outra, terdo que ser
arcados pelo governo central. Analistas indepdedeacreditam que o percentual desses
créditos duvidosos pode chegar a 30% do totalrdediamentos, algo em torno de US$ 560
bilhdes, 25% do PIB chinés (POMAR, 2003, p. 1743teE valores, em ultima analise,
representam uma divida do setor publico.

O governo sabe do risco que corre com esse acudwilaréditos podres e coloca o

saneamento do sistema financeiro como uma de simglades atuais. Tanto é assim que
vem injetando recursos nos bancos e transferindesesréditos para estatais criadas com
Unico objetivo de tentar negocia-los no mercado a®sconto em relacdo ao seu valor
nominal. Estima-se que “essas companhias absorvérdnirilhdo de yuan (US$ 169,1

bilhdes) em créditos podres daqueles bancos, coinsiegrecuperar 401 bilhdes de yuan até
setembro de 2001” (POMAR, 2003, p. 174). Obviamentgoverno também passou a fixar
parametros e fiscalizar mais de perto o setor fie@o com a criagdo, em 2003, da comissao

Reguladora de Bancos.

Como ja dito, progressivamente o setor publico pendendo participacédo e poder de influir
na economia nacional. O outro lado da moeda é scionento espantoso da participacdo
estrangeira a partir do inicio da década de 19%h fez com que o capital externo, que



controlava 2,3% das vendas de manufaturas da €nnk990, passasse a ser responsavel por
24,3% ja em 1998 e fosse responsavel por mais @edslOtotal das exportacdes chinesas de
manufaturas em 2001 (HART-LANDSBERG; BURKETT, 2005125).

Se as informacdes do paragrafo anterior forem passsem perder de vista que as reformas
transformaram a China em uma das economias grantes abertas ao comércio
internacional do mundo (considerando a soma dasriagbes e exportagdes, em 2005, o
valor do comércio internacional chinés chegou a @d@%eu PIB, indice superior a de paises
como Alemanha, Franca, Estados Unidos, Japéo e €lém acima do Brasil) fica evidente
0 quédo grande é sua insercao no capitalismo ghatukdi Hoje, a China ja é o terceiro maior
exportador do mundo e ja é responsavel por ceréz98e de todo fluxo do comércio mundial
(LORES, 2006).

A grande diferenca da velocidade de crescimento rdodimentos das duas pontas da
sociedade, precarizagcdo das condi¢Oes de trabathaaras as suas consequéncias e 0 uso
alucinado de recursos naturais (sete entre asidizdes com ar mais poluido do mundo estao
na China) ndo sdo as Unicas consequéncias do espaméscimento chinés, a China esta se

transformando em um dos paises com maior capacadaeetitiva do mundo.

Isto aconteceu porque o socialismo de mercado €hieé seguindo a risca as instrugcdes de
“sucesso” ditadas pela globalizacdo capitalistatot& assim que o pais estd se tornando um
dos grandes investidores pelo mundo, seja comprgradmles multinacionais capitalistas ou
implantando filiais de suas EE. O fato é que asress Chinesas passam a concorrer no
capitalismo globalizado buscando a competitividagfeiéncia e, claro, o lucro bem aos

moldes capitalistas.

E 6bvio que quanto maior a importancia do coménmimdial para economia de um pais e,
principalmente, quanto maior € a participacdo BgBEA nesse quesito, maior a
vulnerabilidade a instavel dinamica do capitalismondial e maior sua condicdo de refém
das flutuagbes econdmicas internacionais, dosesges capitalistas que, como se sabe, tém
nenhuma noc¢do moral, s6 enxergam a acumulagioa mutrabalhador. E nessas condigdes

qgue a China abraca o mundo capitalista e 0 munuitatiata abraca a China.



4 A DINAMICA RETROALIMENTADORA DO MERCADO NO SOCIAL ISMO DE
MERCADO CHINES: DO PLANEJAMENTO CENTRALIZADO AO CAP ITALISMO
GLOBALIZADO

Com base no trabalho de Hart-Landsberg e Burk@®5R dividem-se as transformacdes
chinesas em trés etapas principais, com curtaguptges para acalmar as instabilidades
criadas. O engracado, para ndo dizer tragico, geesesso é que as proprias contradigcdes da

etapa anterior foram usadas como argumentos pa&ta@as seguintes de aprofundamento.

Na primeira etapa houve um direcionamento da ec@para o mercado em detrimento do
planejamento central, depois transferéncia de ttaw@conomia do mercado interno para o
mercado externo e, por fim, usufruindo dos “ganhda$ etapas anteriores, ocorreu um
deslocamento do eixo central da economia do Egtadoa iniciativa privada, especialmente

estrangeira.

Deng Xiaoping ao proferir sua célebre frase “deqale faca dinheiro, € bom para a China”
resume com propriedade o direcionamento das refratafaria melhor se também tivesse

dito pra quem é feito esse dinheiro.

Sera tentado nesta parte do trabalho mostrar cosnsuoessivos aprofundamentos das
reformas se deram em resposta aos proprios imypesatio mercado, em outras palavras,
como as reformas geraram contradicdes internasfajaen sempre respondidas com um
aprofundamento do processo de liberalizacdo daoetenchinesa até sua insercdo no

capitalismo globalizado.

A sucessao de etapas das reformas chinesas ewdedai a instabilidade do socialismo de
mercado e a tendéncia retroalimentadora das falgasercado. Obviamente, esse processo
se deu com elevados custos sociais, intensificdadmmpeticdo e das contradigdes a nivel

nacional e internacional.

Antes de colocar a sequéncia das reformas é boocatohovamente que, se ndo se pode
negar que havia realmente necessidades de mudanganstru¢édo do socialismo na China
depois da morte de Mao, a reivindicacéo populavestentrada na questdo do afastamento
do regime da democracia proletaria, condicdo fumdaah para o sucesso do caminho

socialista, e ndo propriamente da liberalizaca@ecantilizacdo da economia.



4.1 PRIMEIRA ETAPA (1978-1983): DO PLANEJAMENTO ARMERCADO

O PCCh dizia haver necessidade de se usar as fdocazercado como chave para “uma
mudanca histérica para a modernizacdo do socidlishesse contexto, em dezembro de
1978, o Partido tracou as diretrizes das reformngssg iniciariam, a saber: descentralizacao
em favor das autoridades locais, autonomia finaaceigerencial para as empresas estatais
organizarem sua producédo e promocao de outras $odmgproducéo, inclusive de firmas
privadas. Diziam acreditar que somente as forcameiwado seriam capazes de ajustar os

desequilibrios estruturais decorrentes da époesal@omia centralizada.

Souza (2007, p. 175-176), comenta essa primeiaatas reformas e resume, de certa

maneira, todo o0 processo que resultaria na reg@wrguase completa do mercado e

regulamentacéo da propriedade privada:
Isso poderia ser apenas uma retomada de realisregammia. Poderia ser um
reconhecimento da necessidade da regulacdo mérnangconomia chinesa ao
lado da planificacdo estatal. Poderia ser um remuintento das dificuldades
advindas da burocratizacdo do plano ou da estatizapmpleta e absoluta da
atividade econbmica. Poderia ser resultado de umdaracimento sobre as
dificuldades, os ritmos e os prazos da construcaadmica do socialismo, sob as
condi¢Bes adversas capitalistas mundiais. Mas riioaela disso! Passava-se para

uma nova visao, distinta, especifica. O mercadoraa@parecia como o regulador
chave e como a ferramenta para o célculo econémico.

Parecia ser essa a fundamentacdo do caminho ekcqikia China p6s-1978:
aceitar a lei do valor como algo natural, incortvel, vigente praticamente pela
eternidade. Nesses termos seria viavel impulsiangroducdo para a valorizagédo
do capital, o que requer propriedade privada e awler.c

Segundo os documentos oficiais, o planejamentaalerdntinuaria conformando a estrutura
econdmica, mas 0s novos agentes, guiados pelo adeemaveriam ganhar musculatura para
promover e disseminar a eficiéncia. Até mesmo &da@s e organismos de governo regionais

passariam a funcionar com foco no mercado.

Na visdo do Partido, as decisdes das unidades tprasitomadas individualmente com base
nos indicativos fornecidos pelo mercado seriam zegpde dar as repostas necessarias para a
formulacdo do planejamento central pelo Partide edar vazdo as necessidades gerais do
povo, ou seja, deveriam funcionar de acordo coe dd valor. O argumento era que, dando
mais liberdade para as empresas estatais e pgmveos locais (com as EVM) buscarem o
lucro, eles saberiam usar os elementos e indicatweanercado para promover uma alocacao
mais eficiente dos recursos, inclusive da for¢ardealho, e fariam isso de maneira mais

eficiente do que o governo central.



Com a necessidade premente de uma acumulacgéo iyairpéra o desenvolvimento das
forcas produtivas, o governo chinés, ao mesmo teampqgue promoveu a descentralizacao da
producao e decisfes econbmicas, inverteu os telmt®ca entre a agricultura e a industria,
agora em favor da primeira. Em outras palavrasydauma inversao da logica anterior em

que agricultura subsidiava a industria com os lsaprecos dos seus produtos.

Em um pais com as caracteristicas da China, combasa produtiva e populacional
concentrada no campo, em verdade argumentavam wass ndderes do PCCh, essa

acumulacao jamais poderia ser advinda de termt®cke prejudiciais a agricultura.

Isso era pronto crucial para o sucesso das refodesegtar o nd do crescimento pelo lado da
escassez de oferta de bens de consumo basicosipalimente de alimentos. Como foi
mostrado na tabela 4, essa inversdo dos termasdaied integracdo com as industrias locais

(EVM) realmente produziram um significativo aumedsoproducéo agricola.

Porém, para que as forcas do mercado pudessenfefigientemente” havia ainda uma
complicada barreira a ser derrubada: a inexist@eiam mercado de trabalho. Sem condig&o
para alocar livremente as “fontes do trabalho’ngpal fator produtivo, os administradores
jamais poderiam reestruturar a producao em respostainais do mercado e assim aumentar

a produtividade da economia.

Era Obvio o problema advindo da criacdo de um mndercde trabalho, posto que a
transformacao da forca de trabalho em mercadolidiadrontalmente com uma das maiores

conquistas da Revolugéo, quica a maior, a possemdms de producao pelos trabalhadores.

Para que nao fossem criadas instabilidades soamisntornaveis, foram elaborados
programas pilotos que serviriam de propaganda ficiéecia inerente ao mercado”. Esses
programas permitiam que empresas estatais selde®rmaudessem contratar trabalhadores
por tempo determinado e até mesmo fechar firmaBcimetes. A partir de 1983, foi
permitido a todas estatais contratar trabalhadpoesempo determinado e sem as garantias
sociais a que tinham acesso os antigos traballhadegelares. Antes, os empregados em EE
tinham seu trabalho e os beneficios relacionadgegaridade social garantidos por toda vida.

Com essa possibilidade para “melhor” alocar o sexdorca de trabalho, jA em 1987 eram
7,51 milhdes de trabalhadores industriais em estatssa condicdo de temporarios (8% da
mao-de-obra industrial total) (HART-LANDSBERG; BURKT, 2005, p. 41). Obviamente,



essa criacdo de um mercado de trabalho implicosungimento de graves iniquidades e
divisdes no interior da propria classe trabalhadora

Foi também permitido a algumas firmas estatais eemdproducédo, que excedesse a cota
estabelecida centralmente, no mercado por prece ata. Além disso, foi permitido que as
estatais retivessem parte dos seus lucros pangestimentos e mesmo, tal qual no sistema

capitalista, para bonificagbes por produtividade.

O governo também relaxou suas restricbes, ou melhoentivou a criacdo de novas
propriedades privadas. Antes das reformas, essmfde producéo era restrita a um nimero
méaximo de sete trabalhadores (membros da famitia3, esse limite foi abolido. Para se ter
uma idéia dos efeitos dessa medida, no final daddde 1970, os trabalhadores no setor
privado contavam 240 mil, em 1981, esse numerayélsubido para 1,1 milhdo e, em 1984,
ja eram 3,4 milhdes de trabalhadores (HART-LANDSEBEBURKETT, 2005, p. 41).

O desmonte do sistema de comunas, no contexto sieerdealizacdo das decisdes de
producdo, ocorreu com transferéncia de poder patalages governamentais locais.
Teoricamente foi dado poder para a coletividades, ma pratica, foi dado poder para os
governos locais. Esses governantes tomaram posspatitimonios industriais das comunas
(montado por Mao na tentativa de integracdo indisampo) e os reestruturaram (com
tomada de empréstimos estatais) para formar as EVM.

Na teoria, essas EVM nada mais seriam do que aagies coletivas (ja que derivadas das
comunas) s6 que orientadas para o mercado, mgsfatiea, eram estatais (municipais e

distritais) com autonomia administrativa, finanaesrcontabil.

As EVM estavam desobrigadas de obedecer a muitasedeas impostas aos empregadores
urbanos e, de fato, atuavam como qualquer empreésad@a, s6 que dirigida pelos

governantes locais ou por seus indicados. Estasesagiam desde simples empresas de
artesanato a fabricas de bens de consumo relatitangeandes, passando por varejistas e

companhias prestadoras de servico.

Pelo contexto em que foram criadas, apesar de e@assarem ao Estado seu faturamento
como ainda faziam as estatais naquele momentoeiastotalmente dependentes do Estado
no que tange a obtencdo de recursos diretos, @rédimesmo facilidades, como tarifas

especiais. Essas novas empresas, criadas ondeeertesomunas, tinham na busca do lucro



privado o seu principal objetivo, alids, isso eomsentido e até mesmo estimulado pelo

governo.

Os trabalhadores dessa nova forma de producdaadantio a sua origem coletiva, eram
assalariados e totalmente desprotegidos em relagd@uestbes sociais, enfim, eram

assalariados ao invés de proprietarios coletivos.

Como ja dito em sec¢do anterior, as EVM foram resg@oeis pela absor¢cdo da méo de obra
liberada na fase inicial das reformas, principali|eedevido a extincdo das comunas. No ano
de promulgacédo das reformas, 1978, apenas 7% degmpacional era de trabalhadores em
alguma industria rural das comunas, em 1985, aeitesgla precarizacdo descrita, 0 nimero
de trabalhadores nas EVM ja havia dobrado (HART-DSBERG; BURKETT, 2005, p.
124). O grafico abaixo mostra a velocidade com geeoperou essa conversao dos
trabalhadores das comunas em assalariados, aotraagsfio da forca de trabalho em

mercadoria, a constru¢do de um mercado de traballsampo.
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Gréfico 2 - Participacdo das Empresas Rurais no Emp  rego
Nacional (em %)

Fonte: HART-LANDSBERG; BURKETT, 2005, p.124
Em 1983, quatro anos depois de implantadas asmrafodo campo, 98% dos produtores
agricolas ja trabalhavam sob o sistema de contdeogsponsabilidade, ou seja, usavam as
terras coletivas para realizar a producdo que seasralida no mercado por um prego
substancialmente maior do que o anteriormente jpafo Estado (HART-LANDSBERG,;
BURKETT, 2005, p. 43).

Uma outra medida bastante emblematica foi tomad&4&permitindo o uso de méo-de-obra
assalariada em lotes de terra cuja posse haviasiedida para particulares, além disso, foi
dada permisséo para que essas terras fossem alu§adaava a haver, na pratica, posse da
terra determinada por contrato. Enfim, se na teagiterras ainda eram de propriedade estatal

ou coletiva, na pratica haviam se transformado exprggdade privada.



No final da década de 1980, foi permitido aquelespdsse das terras contratadas, sem
restricdes, alugar, vender e até mesmo passarra @es seus descendentes, aos seus
herdeiros, um claro sintoma da tendéncia da nodanorsocial em implantacdo. Passava-se a
existir o sistema de herancas, ou seja, instieiaiada ndo de direito, mas de fato, a

propriedade privada da terra.

A descoletivizagdo das terras com a extingao dasucas e a explosdo das EVM com a
consequente precarizacdo das condicOes de trajdalievia por si sO contraditério para um
pais que visa a construcao de uma ordem socidltayisae mais justa. A situacédo fica ainda

mais estapafurdia se for dissecado o processmalrecidos os privilegiados.

Mesmo nas EVM, em contradicdo a denominagdo calethvdo era raro encontrar
trabalhadores assalariados com contratos tempsrasem estabilidade, sem garantia de
moradia, acesso a um sistema de saude, educagiEgntguloria anteriormente bancados
pelas comunas ou pelas empresas estatais. Na geréssh era a regra, a excecao era
encontrar trabalhadores protegidos e estaveis.

As EVM estavam desobrigadas até mesmo de manteyalario basico de subsisténcia para
os trabalhadores, isso porque os salarios eramnuetelos pelas autoridades locais que

tinham interesses particulares e institucionaikiom.

A verdade é que essas EVM, em sua imensa maiargantiveram os trabalhadores no
comando das decisdes, nem mesmo haviam avancassergido. Ndo foram raros 0s casos
em que os lideres do governo local indicavam umiradtrador e esse, com a possibilidade
de alocar livremente os recursos, alocavam tamtegaohos em proveito proprio. Também
nao foram poucos os casosjdlt venturesonde o capital estrangeiro mantinha uma posicéo

de controle simplesmente mantendo sob sua tusapo de diretores.

As EVM podiam ir a faléncia e ser vendidas. Naoaestamente foram vendidas, em grande
parcela, para os proprios os governantes locaigao& os administradores indicados que a
haviam levado a faléncia. Eis que passavam a sarsddos meios de producdo pessoas
originadas do interior do Estado “comunista” chinEgs um dos principios basilares da

transformacao da burocracia estatal em classe dobein

Mesmo que o0 governo diga que O processo de prag@ir e descoletivizacdo foi o a

responsavel pelo crescimento da producdo agricoésgimento de 9% a.a. entre 1978 e



1984) (VIEIRA, 2006, p. 402), a verdade é que ondearesponsavel foi o aumento
substancial dos precos pagos aos produtores agicoll seja, 0 uso dos pre¢cos como
ferramenta do planejamento socialista, aliado egmaicdo entre a economia camponesa e

industrial j&, em certa medida, existente nos tengperiores as reformas.

Com o colapso do sistema de protecao social dballx@dores e posterior desaceleragéo do
crescimento da producgdo agricola houve uma estagrds; renda camponesa que se refletiu
em intensa migracdo para as cidades em busca lhimaindustrial que remunerava, na
época, em média, 2,2 vezes mais do que o trabalharal (TREVISAN, 2006, p. 53).

Apesar do aumento da producdo das EVM, as empessatais tradicionais permaneciam

com presenca majoritaria tanto na producdo quaate@mprego, mas sua participagdo ja
decrescia. Até o meio da década de 1980, cerc®%edods trabalhadores urbanos estavam
empregados nas EE, ou seja, 8 pontos percentoaaas que em 1978. O rapido declinio da
participacdo das EE no emprego entre os residenbesos, nas manufaturas e no comércio

doméstico é visualizavel no gréfico abaixo.
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Fonte: MING LUapud HART-LANDSBERG; BURKETT, 2005, p.124

Desde os primeiros momentos do processo de refpfmiagada grande importancia para a
atracdo das grandes corporacdes multinacionaig@a-Bézque elas seriam o “melhor veiculo”
para introduzir os principios capitalistas de maoca, consequentemente, a eficiéncia

econdmica, além de servir de “escola” para as esaprehinesas.

E o6bvio que os dirigentes do PCCh ndo admitem afnerte, mas essa preferéncia pelas
multinacionais, baseada na sua “inerente maioiéefi@”, também serviria para legitimar a

“tdo necessaria” reestruturacao das relacfes dieigéio.



Com esse pensamento, logo em 1979, sob o arguhketiacdo de novos postos de trabalho
e introducdo de novas tecnologias, o governo chimgkntou a politica de “portas abertas” e
foram criadas quatro “Zonas Econdmicas Especid&E( para atracdo de investimentos
estrangeiros diretos (IED). Justificavam as ZEEewmio que os investimentos estrangeiros,
além de gerar emprego e internalizar tecnologamnirmaumentar a capacidade de importacdo
do pais para que fosse possivel aumentar a prathdey no campo via importacdo de

maquinas e equipamentos modernos.

A principio, esses investimentos estrangeiros sieq@m entrar no pais sob a formajaiat
venturescom empresas estatais, o que lavaria a uma absde;zdecnologia. Até aquele
momento, ndo era permitido que esses investimesgtrangeiros fossem enderecados a
competicdo no mercado interno. Eles constituiamresag processadoras de importacédo para

reexportacdo, bem ao exemplo das maquiladoras aresc

O é fato que esse relaxamento abriu brechas acsemaz capital estrangeiro e, como essas
ZEE né&o conseguiram atrair IED na quantidade peeviem 1983, foram relaxadas muitas

restricbes aos investimentos estrangeiros.

Além da possibilidade de o excedente dos produjdsa@as poder ser vendido por precos
regulados pelo mercado, as novas firmas estrasgeseEVM e mesmo as estatais, passavam
a vender em um mercado em franco processo de d&sremtacdo. Por isso, o primeiro
efeito dessas medidas liberalizantes, ao contdrique propagava o PCCh, foi a elevagéo

dos prec¢os ao consumidor.

Esse processo inflacionario deteriorou o poder @®pca dos trabalhadores e forcou o
governo a providenciar fundos adicionais para reguonas perdas salariais, o que implicou
em grande déficit orcamentario e necessidade ddavde titulos da divida publica. Este
déficit foi mais um incentivo, ou melhor, mais udesculpa para que, em um futuro breve, as
estatais abracassem as novas regras do mercaddakd e cedessem espaco para empresas

“coletivas” e, principalmente, para as privadas.

O fechamento de empresas estatais e 0 processadmide desregulamentacdo das leis
trabalhistas, além desse déficit orcamentério,réeamaa uma inédita situacdo de desemprego
na Republica Popular da China (RPC) e o Estadamcéntemente”, respondeu a esse
problema com uma maior incentivo as formas privadaoletivas” de producao, ja que estas

nao dependiam diretamente de recursos do governo.



Se as TU ja tinham sua atuacéo limitada e contagbetb Partido/Estado, muito emblematico
é o fato de o governo, preventivamente em relaggmoasiveis resisténcias trabalhistas que
adviriam do recrudescimento das reformas, na Qaitgto promulgada em 1982, proibir o

exercicio da grave pelos trabalhadores.

Em 1981, temendo a instabilidade econdmica e saniahciada pela inflacdo e desemprego,
o Partido Comunista “deu um tempo” nas reformasimnoduziu o controle central sobre a

atividade das estatais, sobretudo nas decisOesndias e de precos.

4.2 SEGUNDA ETAPA (1984-91): DO MERCADO INTERNO AXPORTACOES

Encorajado pelo crescimento econdmico dos anomisi® PCCh usou as contradicbes do
proprio processo de liberalizagdo da economia cgustficativa para avancar com as
reformas urbanas. Segundo o Partido, a inflacdodesemprego eram resultados ndo das
contradic6es das medidas anteriores, mas dos s@gusog limites e a solu¢do seria, por isso,
aprofunda-las com incentivos para o0 crescimento afapreendimentos privados,

especialmente estrangeiros.

No congresso do Partido de 1982, o planejamentdaa@ma colocado como principio de
conducdo da economia, mas o mercado ja tinha idpwé reconhecida. No congresso de
1984, sintomaticamente, o Partido elevou o statissfdrgcas do mercado e o colocou em
condicéo de igualdade com o planejamento adotaridore de uma “economia de mercado

planificada”.

Essa mudanca das diretrizes fundamentais da ecarfoirgentida diretamente pela reducéo

do controle central sobre as decisOes de prodég@ieriormente, as estatais transferiam para
o Estado o seu faturamento e recebiam dele osreeursos de acordo com o planejamento
global da economia, mas, com o objetivo de “redwardesperdicios caracteristicos do

planejamento centralizado”, nesta etapa do procesdimguiu-se essa relacdo. A partir de

entdo, as EE deveriam passar a ser financiadasemmmrsos proprios através da retengédo dos
seus ganhos e por empréstimos dos bancos puldewmsniuitas garantias de retorno).

Para os dirigentes do Partido, se as estataisgev@snos locais tivessem mais liberdade de
gerenciamento, poderiam organizar melhor a prodecémuzir seus custos, logo, reduzir o

preco, expandir a producéo e gerar mais empregos.



Dentro dessa linha de raciocinio, houve também desgentralizacdo da arrecadagéo e os
governos locais passaram a recolher grande pasteedarsos dos tributos localmente e uséa-
los livremente em resposta aos sinais do mercadmd® parte desses recursos foi investida

nas EVM que foram, posteriormente, privatizadas.

Decidido a aprofundar a abrangéncia das forcas dmado para organizar a producao
eficientemente, o PCCh néo tinha outra alternaivdo ser abandonar o controle de precos,
mantendo regulados apenas o0s precos de produtastriacs basicos (aco, carvao,

petréleo...) e alguns bens de consumo essenaamg 0s alimentos.

A tabela 6 mostra a evolucdo da forma de deterraonde preco e comprova a expansao da
abrangéncia da regulacao de precos pelo mercadietmento do plano nas diversas formas

de distribuicéo.

Tabela 6 - Distribuicdo das transacdes de 1978 a 2003 segundo a
forma de determinacdo dos precos (em %)
1978 1985 1995 2003

PRODUTOS NO ATACADO

Precos de mercado 0 13 78 87,3
Precos regulados pelo Estado 0 23 6 2,7
Precos fixados pelo Estado 100 64 16 10
PRODUTOS NO VAREJO

Precos de mercado 3 34 89 96,1
Precos regulados pelo Estado 0 19 2 1,3
Precos fixados pelo Estado 97 47 9 2,6
PRODUTOS AGRICOLAS

Precos de mercado 6 40 79 96,5
Precos regulados pelo Estado 2 23 4 1,6
Precos fixados pelo Estado 93 37 17 1,9

Fonte: Comissdo Nacional de Reformas e Desenvolvimento e anuérios de precos apud
SOUZA, 2007, p. 179

Para que as estatais pudessem cumprir sua novaofude& promover o crescimento da
economia e ganhar em termos de “eficiéncia”, serrmuessarias novas mudancas na
legislacédo trabalhista. As EE passariam a podém dle estabelecer contratos de trabalho por
tempo determinado, demitir os funciondrios que dossjulgados insuficientemente

produtivos.

Perdia-se com essa nova medida uma conquista mmp@da Revolucdo. Além de ja estarem
separados dos meios de producdo, o padrao de wslarabalhadores passava a ficar

condicionado a sua adaptacdo a producdo nos moljetalistas, a sua capacidade de



produzir para terceiros, isto quando julgavam saatho proveitoso, ou melhor, quando seu
trabalho era gerasse lucros.

A velocidade com que se realizou essa transformdgdorca de trabalho em mercadoria foi
impressionante. Em 1986, 6% dos trabalhadores dastirtham contratos de trabalho
temporérios, em 1994, ja eram 25% temporarios tdves (GREENFIELD; LEONGpud

HART-LANDSBERG; BURKETT, 2005, p. 49). Criava-sesas rapidamente um mercado

de trabalho onde antes os trabalhadores eram os dos meios de producéo.

Porém, para surpresa do PCCh, houve queda da piddde, notoriamente por resisténcia

dos trabalhadores a essa nova legislacao traltaalhist

O governo mais uma vez respondeu as contradicadagepelo préprio processo com um
aprofundamento das reformas e abriu mais 14 ZE#diiwo, posteriormente, toda a costa
oriental para os investimentos estrangeiros. Aamoetempo, reduziu tarifas e outros custos,
reduziu a interferéncia estatal no comércio inteoreal e deu ainda mais liberdade para as

companhias internacionais contratarem e demitiretnatnalhadores chineses.

A China passava a ter, em oposicao aos princippgofeal/olucdo, sua economia bastante
dependente do capital estrangeiro, tornava-se wmaomia significativamente dependente
do comércio exterior e crescentemente dependense reisultados da concorréncia do
capitalismo globalizado.

Com mais liberdade para perseguir o lucro, as astat as EVM aumentaram
substancialmente seus precos e, com acesso fawiltaempréstimos dos bancos estatais,
buscaram expandir sua producdo. Os governos ldaaibém passaram a pegar mais

empréstimos para acelerar a conversao das indijstrites comunais, em EVM.

O aumento da demanda, devido ao elevado nivelndestimentos, teve duas consequiéncias
diretas sobre os fundamentos da economia chinaszerdo do nivel de precos e déficit na
balanca comercial. A inflacdo surgiu da pressao mlegos dos materiais de construcéo
(aumento médio de 8% a.a. entre 1985-87 e 18%nasa.anos de 1988 e 1989) que se
espalhou para o conjunto da economia e o défiditatnca comercial (US$ 14,9 bilh6es em
1985, US$12,0 bilhdes em 1986) foi fruto de um aumelas importaces, especialmente de

produtos basicos e maquinaria para essas industras.



Uma terceira conseqiiéncia veio a reboque: o prodefiacionario gerou pressao para que o
governo recompusesse 0s salérios reais. Essa resig@p combinada com a j& descrita nova
relacao fiscal entre o governo central e EE, fem gae o déficit orcamentario crescesse (US$
5,9 bi, US$ 6,0 bi e US$ 9,0 bi em 1986, 87 e 88pectivamente) (HART-LANDSBERG;
BURKETT, 2005, p. 50).

Os problemas gerados foram por algum tempo maszmrpelo grande crescimento
econdmico e pela percepcao de melhora nos padedédalda populacdo nos primeiros anos

das reformas.

Esse robusto crescimento da economia chinesa o iddos anos 80, que mascarava as
dificuldades originadas no proprio processo, hawim fruto do aumento da producdo das

industrias rurais (37,7% ao ano entre 1984 e 168&)acontecia gracas a nova relacao das
EVM com a agricultura (com termos de troca favoraeeagricultura), facilitacdes no acesso

ao crédito e condicbes especiais para que 0s gmvdotais rolassem seus crescentes
endividamentos. Porém, a alta dos precos das rmtprimas e maquinaria levou a uma

reducao do ritmo de crescimento da producdo agricld uma média de 15% ao ano entre
1978 e 84 para apenas 5% ao ano entre 85 e 88asap® a.a. entre 1989 e 1991). Isto

combinado com a nova politica industrial urbana dmsa privilégios as ZEE, fez com que a

producdo das EVM entrasse em processo de estag@E&uCO; MAO JR, 1988, p. 50-51).

Déficit na balanga comercial, déficit orcamentandlacéo, reducéo do ritmo de crescimento
da agricultura, desemprego no campo, crescentagdigrpara as cidades, crescente agitacao
popular, esse € o ambiente da China no fim da slegfase do processo de reformas pro-

mercados.

4.3 TERCEIRA ETAPA (1991 - ...): DO ESTATAL AO ESMRIGEIRO

Em 1992, no 14° Congresso do PCCh, foi declardubialnente o estabelecimento do
socialismo de mercado como via consolidada parsstegrio do “socialismo com as
caracteristicas chinesas”. Nesse mesmo ano, a damagem de Deng Xiaoping as areas

onde ficavam as ZEE no Sudeste chinés deu forghsréura econdémica.

Até aquele momento, apesar dos privilégios daduesrtir das reformas as relacdes privadas

de producdo, a idéia era manter as EE, ja funcamanb a Iégica do mercado, como eixo



dindmico da economia. O PCCh naquele congressénpoem certo revés da estratégia
anteriormente proclamada, decidiu diminuir o pescsétor produtivo estatal. Fez isso nao
apenas incentivando o crescimento do setor nadakstaas também privatizando o

patrimdnio publico.

Na teoria, as estatais deveriam ser vendidas paraproprios trabalhadores sendo
transformadas em cooperativas. Ha que se ressajtay para um bom entendimento do
processo de privatizacao, que a palavra “trabalfiaiwange também os administradores das
empresas, pois, na pratica, as mais lucrativasnfmendidas para eles (e para os dirigentes

locais).

No final dos anos 1990, as EE ja empregavam apgPanilhdes de trabalhadores, o que
representava cerca de 12% do emprego total do paisp mais de 20% dos trabalhadores
em manufaturas e menos que 1/3 dos trabalhaddoesiag, como mostrado no gréafico 3
acima. Essa queda foi ainda mais dramética no @imnélomeéstico. Evidentemente, a
contribuicdo das EE para a composi¢cao do PIB tandesrescia em favor de outras formas
de propriedade. Em 1978 as EE representavam 829aldo bruto do produto industrial do

pais recuando para 26% em 1996.

O processo de privatizacao foi rdpido e nebulo$é.oXinal de 1996, cerca de 4300 pequenas
estatais haviam sido convertidas em empresas cotitipacdo acionaria, em 97, 9200

estatais haviam sido abertas a participacdo privadado que, destas, 107 companhias
figuravam entre as 500 maiores industrias do péisentre as maiores prestadoras de servico

(SMYTH apudHART-LANDSBERG; BURKETT, 2005, p. 53).

A justificativa para as privatizacbes da uma smagiio bastante clara a respeito do
direcionamento geral das reformas. Os lideres d&€hP@iziam abertamente que era
necessario privatizar pois as empresas publicas etainsecamente menos eficientes que as
privadas e que os problemas de superproducdo desafgodutos e subproducédo de outros

eram simples conseqiiéncias da incapacidade dassasublicas entenderem a realidade.

Os dirigentes do Partido Comunista Chinés abandonay idéia que as empresas publicas
tinham um papel maior a cumprir, que ndo a simplesca cega pelo lucro. Mudava-se
completamente o conceito de eficiéncia, agoraunidd somente na capacidade de gerar

lucro. Ao comparar os lucros das EE e das emprpsaadas, os dirigentes do PCCh



“esqueciam” de comentar que eram cobradas dasisstakas muito mais pesadas que as
cobradas das outras formas de producéo.

Esse processo de privatizacdes foi dirigido pekragio de poder de uma classe que emergia
da prépria burocracia estatal para entrar no rdmaapital. A dindmica desse processo é
descrita por Smith
Communist cadres uses their party cards to borrtav assets to set themselves up
as capitalists, while under the banner of “socialisvith chinese characteristics”,
they wield a club to break the workers “iron ricev”, their right to employment,

housing, food rations and other beneffSMITH apud HART-LANDSBERG;
BURKETT, 2005, p. 54)

Este assalto ao patrimdnio publico por empresdsuoocratas aconteceu de diversas formas,
muitas delas ndo muito “corretas”. Foram muitoscessos fraudulentos com transferéncia
seletiva de patriménios para subsidiarias indepgedeou avaliagdes tendenciosas do valor
dos patriménios. Segundo Smyth,found that just 5% of state-owned capital inased in
value, while 62% decreased in value and 23% ldsbfaits value entirely’(SMYTH apud
HART-LANDSBERG; BURKETT, 2005, p.55)

A verdade é que, com isso, as propriedades estaampouquissimo tempo foram convertidas
em capital para a exploracao privada do trabalbe,j§ fora liberalizado, para a reproducao
do capital. Enfim, 0 processo de privatizacdo dwirpénio publico chinés se constitui em

uma nova espécie de acumulacao primitiva para ncapialistas que, agora sob a bandeira
do socialismo de mercado, emergiam do interior siad® refletindo, incontestavelmente, o

completo afastamento do Partido Comunista de ss& ba

Além da dindmica montada para beneficiamento doprims burocratas, os problemas dos
constantes déficits orcamentérios e do enorme burasistema financeiro nacional serviam

de endosso para as privatizacoes.

Entre 1957 e 1978, periodo anterior as reformagstsais eram responsaveis por cerca de
75% da arrecadacao fiscal (JABBOUR, 2006, p. 54g era distribuida de acordo com as
prioridades de producédo, organizacdo e politicasaisoestabelecidas nos Planos. Sob o
socialismo de mercado chinés, as estatais ficaesuohdigadas de transferir seu faturamento
para o governo central, eram apenas obrigadas a pagimpostos (muito maiores que 0s

pagos pela iniciativa privada).



A arrecadacao fiscal, que era diretamente propaati@aos seus rendimentos das EE, entrava
em processo de declinio junto com o faturamentbajldas EE, que também declinava desde

a abertura privilegiada a concorréncia privada.

Enfim, a partir da abertura do mercado para empneseadas, que estavam livres de muitas
obrigacdes trabalhistas e tinham tratamento tasifdiferenciado, o Partido quebrava o
sistema estatal de producéo e implodia o sistensagleranca social.

Era montado uma espiral ascendente pro-capitalwsomldgica cujo resultado era obvio, a
restauracdo do capitalismo. Expde-se essa logicdefmit orcamentario alimentava o
processo de privatizagdes que alimentava a cssalfgue alimentava as privatizagbes que
alimentavam a crise fiscal, enfim, que alimentavestauracdo do capitalismo via aumento da
participacdo da iniciativa privada e desregulang@tado mercado. Ou seja, as decisbes do
Partido Comunista Chinés ante os imperativos da&der montaram, sobre as conquistas da

revolugcdo comunista, uma espiral em prol do capital

Enquanto as finangas do governo apresentavam prablerescentes, o setor privado gozava
de crescimento acelerado e, apesar de respondet9@m por aproximadamente 40% da
atividade econdmica e 47% das exportacdes, eraomsdpel por apenas 11,4% da
arrecadacao fiscal do pais, o que ratifica o qudifo a respeito de os incentivos a iniciativa
privada representarem, no longo prazo, uma implds&ocontas publicas. Com isso receita
fiscal despencou de 35% do PIB em 1978 para memoslld em 1996 (HART-
LANDSBERG; BURKETT, 2005, p. 56).

Com o descolamento do orcamento das EE do orcamdengoverno, as estatais passaram a
depender diretamente de empréstimos bancariosu@mntom os privilégios concedidos a
iniciativa privada, o rendimento da maioria das #¥#a um processo de declinio que as

tornava incapazes de arcar com a totalidades desgeestimos.

Evidentemente, o Estado ndo deixaria que o sistier@aceiro do pais falisse. Montou, pois,
uma estrutura para negociagado dessas dividas, andeirsuficiente. Como esse acumulo de
“créditos podres” era, na pratica, estatal, davaras uma justificativa para intensificagéo

das privatizacfes, ja que gerariam recursos era puazo para cobrir o buraco.

Se for lembrado que o governo central havia ton@ada si, como parte de seu esforco no

processo de reformas, a responsabilidade de agrar & manutencdo das funcdes de



provimento do bem-estar social, incluindo a saldeseguro desemprego, antes de
responsabilidade das estatais e comunas, essegosUamesentados tomam propor¢cdes
assombrosas.

Em nivel nacional, em 1978, o sistema publico delsabrangia cerca de 90% da populacéo,
em 1997, menos de 4% (TREVISAN, 2006, p. 70). Esgeseros comprovam o desmonte de
mais uma das grandes conquistas da Revolucao. gectos sobre o sistema educacional,
sobre o sistema de previdéncia, moradia e outraasntig@s sociais conquistadas com a
Revolucdo ndo foram muito diferentes do que aceateom a saude. Elisabeth Rosenthal e
Hilton expdem a situacao:

Today medical care in China is almost entirely atteraof cash from individual

patients, end there is no public health insurararetiie poor (...) Accordingly, the

World Health Organization now rates China last amateveloping countries in

term of equal access to medical cdROSENTHAL apud HART-LANDSBERG;
BURKETT, 2005, p. 70).

The provision of the health care and social seguigt the mass of the population
was perhaps the Chinise revolution's most importachievement (...) the
provision if medical care (and social security) ided from a work unit — a factory,
a school, a people’s commune — that had the repilihsito take care of its
workers and their family. It was an arrangementttb@vered most people, but with
Deng Xiaoping's move to a market economy, the raysies doomed (...)
Economic liberalization meant the end of most oféhworks units: state industries
are closing down, agricultural communes were digtethlong ago and agriculture
has been privatized. Nothing has taken their placel the services the units used
to provide have lapsed. Responsibility for pubkalth rests with local authorities
which do not appear to have either the founds @ iterest to maintain it.
(HILTON apudHart-LANDSBERG; BURKETT, 2005, p. 70).

Com a mudanca de foco da economia para o setamextas EVM perderam muitos dos
beneficios concedidos no inicio das reformas e anavise tornado dependentes de
empréstimos do sistema financeiro. Vislumbrandd&rdo de recursos no curto prazo e
tentando sanar o acumulo de créditos podres, mEtdd que ainda permaneciam sob

controle estatal também foram privatizadas.

O processo de privatizacdo das EVM foi tdo nebulos@anto o das EE. Muitos
administradores dessas empresas, sabedores gam sarndidas, agiram no sentido de
sabotar sua producdo e mascarar o real valor donpaio para que pudessem, eles mesmos,

compra-las por um preco muito aguém do real.

Entre 1996 e 2001, as privatizacOes levaram a démide 36 milhdes de trabalhadores das

EE e mais 17 milhées das EVM, ou seja, 53 milhdestrdbalhadores perderam seus



empregos reforcando o exército de reserva parapbrexdo do capital estrangeiro que
entrava com forca total no pais. Essa demissdo assaratingiu, sobretudo, as mulheres que,
apesar de representaram nao mais do que 40% ddevdwra total, representaram 60% dos
demitidos (HART-LANDSBERG; BURKETT, 2005, p. 70).

O resultado dessas trés etapas das reformas ¢ latapado e cristalino: o desenvolvimento
econbmico da China passava a depender em grandiéamdok interesses, egoistas por
principio do capital privado, principalmente, esgeiro, logo, da dinamica do capitalismo

globalizado.

O gréfico abaixo demonstra essa dependéncia aor exporescente importancia das
exportacdes na formacao do PIB chinés, e isso @ula vez maior participagdo estrangeira

nessas exportacées e mesmo no comeércio domestico.
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Gréfico 4 - Exportagbes/PIB, Participacdo estrangei  ra nas
exportacdes e no comércio total (em %)

Fonte: HART-LANDSBERG; BURKETT, 2005, p.125, 12@toracéo propria

Apresentam-se trés fatores conclusivos recentesa@aoria das transformacdes operadas na
China desde 1978: esforco para o reconhecimentqudea China era uma economia de
mercado para sua aceitacdo na Mundial do ComébdC) com toda a desestruturacdo das
Ultimas possibilidades de planejamento que issdigmpabertura do PCCh a filiagdo de
empresarios e o reconhecimento e a fundamentagaloda propriedade privada.

E bastante sintomatico também o fato de que o govehinés esteja respondendo ao
crescimento das manifestacdes populares com duntrot® e repressdo de qualquer
movimento que vise a organizagdo dos trabalhadd&stbelece, inclusive, regras para
reunioes:

New rules for public gatherings, requiring assemsliarger than 200 to obtain
approval from local public security authorities. tBarings larger than 3000 will



require the approval of security offices at a higlevel (...) (Central Government)
ordered cities across the country to augment tlaiti-riot police (ECKHOLM
apudHART-LANDSBERG; BURKETT, 2005, p. 85)

Enfim, o fato € que o programa de reformas geraeglglibrios econdmicos e sociais
concomitantes ao seu crescimento. E fato tambémogpegrama de reformas da China
diminuiu consideravelmente a possibilidade de ocadsstplanejar, dirigir e controlar a
economia do pais, guiando-o para uma situacdo dendéncia em relacdo ao capital e

comércio internacional.



5 AS INTERPRETACOES DO MODELO DE DESENVOLVIMENTO CH INES

N&o se pode analisar o crescimento econdmico clisoésdamente, ndo se pode dizer que
esse processo ndo tenha impactado diretamenterstday@es de producédo dos outros paises e
nem que ele mesmo nao tenha sofrido influénciasreas$. Esta secdo do trabalho parte,
portanto, da premissa de que nao se pode enterdg@aasao chinesa, ou de qualquer outro
pais, suas causas, consequéncias e caracteridécasneira desconectada das condi¢cfes da

dindmica global do capitalismo.

Isto posto, parte-se para uma analise das intagire$ confusas, ou mesmo oportunistas, que
0s neoliberais e progressistas que fazem do matkelorescimento econémico da China.
Como a China vem sustentando taxas de crescimestarite altas alicercadas em politicas
econdmicas liberalizantes ao mesmo tempo em quééman discurso de implantacéo de
mudanca historica para modernizacdo do socialigmoy-se uma grande confusdo que se

refletem nas, entende-se, equivocadas interpretatgbeeu modelo.

Desde a queda da ex-URSS ha uma atmosfera deavitimipleta do pensamento neoliberal.
Os pensadores dmainstreamcreditam o0 “sucesso” econdmico chinés ao seu psocde
liberalizacdo e abertura econdmica. Por outro lad@deptos de uma visdo mais progressista,
inclusive muitos simpaticos ao socialismo, julgame g processo chinés vem obtendo

sucesso devido a sua peculiar combinacao de meecaldmejamento.

Em suma, o que se pretende evidenciar nesta pattalthlho, com base na anélise de Hart-
Landsberg e Burkett (2005), € que o modelo chieéspndido atras dos numeros ligados ao
crescimento econdmico, € considerado exitoso {zent@ economistas neoliberais quanto para
muitos pensadores progressistas, ou melhor, pet®ndgue fique evidenciado que o0s
nameros do crescimento chinés levam a uma confusgionterpretagdes do direcionamento
econdmico imposto por seu Estado fazendo com quiosnproblemas e contradi¢cdes

inerentes ao processo fiqguem em segundo planondéises sobre o modelo chinés.

5.1 A CONSTANTE BUSCA NEOLIBERAL POR EXEMPLOS DE 81BSSO: A VEZ DA
CHINA

Desde a queda da Unido Soviética e adocdo dasgwteoliberais pelas suas ex-republicas

do leste europeu, € comum ouvir falar que o seomlindo passou de uma utopia e que 0



neoliberalismo é o Unico caminho de desenvolvimarger seguido, que ndo ha alternativa de
politica econdmica responsavel a ndo ser as “Gimntiente respaldadas”, traduzindo: ndo ha

alternativa que nao as medidas neoliberais.

Essa idéia de “fim da histéria” neoliberal é argatada a luz da rapida migracédo dos paises
ex-socialistas para a sua O6rbita de influéncia semn acelerado processo de abertura dos
mercados, privatizagbes e fim do planejamento dpsiasempre pelos organismos
multilaterais capitalistas, FMI e BID. Porém, nemesmo os maiores defensores do
pensamento neoliberal sdo capazes de escondesspierdrada na esfera capitalista levou o

sistema produtivo desses paises a uma situacalemdica.

Os economistas dmainstreamargumentam que 0s problemas na transicdo pararcadoe
dos paises do leste europeu tém origem na rapidepia de choque) com que se deu o
processo, na corrupgao, na falta de credibilidadle flta comprometimento com as reformas
“necessarias”. Enfim, julgam que o colapso dessaisep foi fruto de uma falta de
estruturagdo prévia para sua entrada no mundabisigit ndo questionam, nem poderiam, 0s
fundamentos das catastrofes, que, entende-se ss@i@mrios fundamentos da teoria: a livre

mobilidade de capital, o livre comércio e competipar IED.

A verdade é que, desde o desmonte da estrutumdistacha Europa, 0s neoliberais procuram
alternativas de transicdo que lhes sirvam de exemg@ia comprovagao do sucesso do seu
modelo. E justamente nessa atitude oportunistanr forcosamente modelos que se insere

a escolha do modelo chinés como exemplo de éxdaléticas econdmicas neoliberais.

Como o exemplo das ex-republicas soviéticas nde péd considerado como bem sucedido,

eles tentaram pintar o modelo sul-coreano comragekberais.

N&o se pode dizer, contudo, que o exemplo sul ooreaja de uma adeséao irrestrita aos
ditames neoliberais, ja que existia uma forte ugle¢cado do governo na economia. Por isso,
como a Tailandia, Malasia e Indonésia apresentayanvigoroso crescimento amplamente
sustentado na atracdo de IED e no comeércio extemidCoréia do Sul foi rapidamente

abandonada em favor dessas novas plataformas deiaggn do capital transnacional. Mas

logo veio a crise asiatica obrigando-os a buscaoutm exemplo.



Novamente eles ndo creditaram 0s insucessos dessemplos a abertura dos mercados ou
a livre mobilidade dos capitais, colocaram a culmaamente, na corrup¢ao e na ineficiéncia

administrativa daqueles paises.

Migraram, entéo, sua atencdo para o México, queagaspor um periodo de crescimento. O
pais reestruturava, entdo, sua economia se tornandw ocorrera com 0s paises do leste
asiatico, uma plataforma de exportacdo via libesgho de IED ao mesmo tempo em que

suprimia protecdes trabalhistas e privatizava grpénio publico.

Porém, o México entrou em crise. Evidentemente, nesliberais nem aventaram a
possibilidade de que a causa do insucesso podgreaextrema dependéncia das exportacdes
para os EUA, que havia entrado em recesséo. Oemacelocaram a culpa na corrupgéo e
falta de dedicacdo a reducdo dos custos e ao anrmdargficiéncia e até na incipiéncia das
reformas liberalizantes. Mesmo com a recuperac@rdaomia estadunidense, 0 México nao
conseguiu retomar o crescimento, pois muitas das esmpresas maquiladoras migravam para

a China.

A partir da crise mexicana, os olhos mainstreanse voltaram para o caso chinés. Falavam
que o espetacular crescimento da China era proaguivoca do sucesso das reformas
neoliberais, especialmente devido ao seu nao hesiteompromisso com as reformas

econbmicas.

Enfim, em sua busca de exemplos bem sucedidos gdarntacdo de sua teoria,
invariavelmente os neoliberais desprezaram as den@d® causas dos insucessos de suas
politicas, desconsideram o aumento da competici@ogbecao de investimentos externos, a
intensidade e dependéncia de importagcdes dessass rmlataformas de exportacdo, a
superproducdo global, a especulacdo financeirdmerdfempre faltou nas suas analises
(propositadamente) uma abordagem dos problemasniesr a sistemas dependentes de

exportacdes a partir de investimentos estrangeiros.

Para alguns neoliberais o que diferencia o procebst s do processo das ex-republicas
soviéticas foi, em lugar da “terapia de choquefgrena gradual, responsavel e comprometida
com as reformas liberalizantes adotadas. A gradagd tida como condi¢cdo para 0 sucesso

chinés se refere a forma controlada com que sa tibaralizacéo da economia.



E claro que uma descricdo tdo favoravel das coésetfis da liberalizacdo chinesa é mais
uma idealizagdo de um modelo para servir de exeagd@aises que ainda ndo abracaram as
politicas neoliberais. Novamente eles desconsideransuas apreciacfes, por exemplo, o

aumento da competicdo por IED a nivel mundial goedelo chinés implica.

O fato é que a China, apesar de dirigida por uridoagque, em tese, é comunista, € o atual
modelo que o0s neoliberais sugerem aos incautoegpam desenvolvimento que néo

adotaram suas politicas.

5.2 O MODELO CHINES COMO UMA ALTERNATIVA A HEGEMONA NEOLIBERAL

Mais problematico do que perceber que os neolibenakergam a economia chinesa como
um modelo a ser perseguido, € ver que 0s prog@ssisiclusive alguns simpaticos ao
socialismo, também o fazem desviando o foco de ateas;0es da proposicdo de modelos

verdadeiramente progressistas.

Apesar de ser inquestionavel que as reformas csnésn teor liberalizante, o seu governo
continua a proclamar o compromisso com a construgdosocialismo, o que acaba
ludibriando alguns bons analistas. Muitos progstgsicombinaram em suas interpretacdes
do modelo chinés o discurso do PCCh com as taxagedeimento do pais. Passaram a
propagar que aquele era um modelo de sucesso, Iten@ativa ao capitalismo anarquico e
também ao Estado centralizado ineficiente.

Essa via progressista alternativa é baseada natemg@o de um nucleo de empresas estatais,
deslocamento de responsabilidade de planejamerdcopagovernos locais, criacdo de novas
formas de producao e promocéo de ganhos de prathder baseado em incentivos materiais

que estimulem a eficiéncia alocativa, inclusive e@mpresas estatais.

Para poderem propagar o modelo chinés como exemmer seguido pelos paises em
desenvolvimento, assim como o0s neoliberais, fazemest§o de nao considerar a
intensificagdo da competi¢céo por IED a nivel mulhdialependéncia em relacdo a dinamica
capitalista e, principalmente, a natureza endddarideralizacéo chinesa.

O aparente sucesso do socialismo de mercado amd@ésd renovou a esperanca de muitos

esquerdistas de que o neoliberalismo e o capitaliglobalizado ndo sejam o “fim da



histéria” como serviu de referéncia para reintdgred embate entre o socialismo e o
capitalismo em escala mundial. Adotou-se uma padier enfrentamento ao capitalismo de
maneira indireta, uma postura defensiva em quenalglos seus principios, a saber:
manutencao de certo controle o fluxo de capitarsaautencao de certo grau de interferéncia

estatal na economia, possam ser mantidos anteeanbeg o0 pensamento neoliberal.

O que acontece é gue 0s progressistas, talvezsciemtemente, transformam o socialismo e
a revolucdo de instrumentos de desenvolvimento hamem precondicdes para o

desenvolvimento capitalista. Dentro dessa persfeat legado da revolugdo comunista nas
interpretacdes progressistas fica reduzido a widedum Estado forte e de outras condi¢gbes

para o dinamismo econdmico do pais.

N&o conseguem, ou ndo querem, interpretar o maldettesenvolvimento chinés como a uma
formacdo de um novo centro dinamico do capitalismaivel regional e mundial. N&o

percebem que a “boa vontade” dos investidoresnatéonais em colocar seu capital no pais
s6 acontece por causa da “boa vontade” do govam@rdregar enormes quantidades de

mao-de-obra barata.

Enfim, o fato € que a facilidade em se ligar asgowstas pds-revolucdo ao atual sucesso
capitalista desvia o foco das analises das precdeslipara esse crescimento: aumento da
inseguranca para a forca de trabalho cujos esfqg@s se organizarem sdo constantemente
suprimidos por um dos Estados mais autoritariosndado. Fazem uma andlise fotografica
das condicdes chinesas de presenca de um Estaeloefdtam fazer uma analise da dinamica

do processo, pois assim nao teriam exemplo a séraposto ao ideario neoliberal.



6 O SOCIALISMO DE MERCADO CHINES E O CAPITALISMO DE ESTADO
LENINISTA: A MESMA PROPOSTA, MAS DINAMICAS DIVERGEN TES

E impenséavel concretizar a entrada no socialismplssmente tomando o poder estatal onde
as forcas produtivas sejam atrasadas. Portantaoewlicdo de atraso, € impreterivel fazer
avanca-las, ou seja, uma fase de desenvolvimertriedgrecede a consolidacdo da ordem
socialista.

Neste sentido se inserem tanto a teoria do cegrtalide Estado “peculiar” de Lénin quanto
socialismo de mercado do Partido Comunista Chivédas sao ditas fases de transicdo para
0 socialismo cujo objetivo € o desenvolvimento fdagas produtivas. As duas estratégias séo
propostas no sentido de superar uma condicao dsoapara, sob comando do Partido

Comunista enquanto a “vanguarda do proletariada&rfavancar a construcao do socialismo.

Mas, se tanto a Russia quanto a China tinham sugesfprodutivas atrasadas em relacéo aos
paises desenvolvidos, as condigbes econdmicasiticgmldos dois paises eram bastante
diferentes. A proposta de Lénin foi fundamentadawemmomento em que a capacidade
produtiva da Russia estava bastante debilitada geleessivas guerras enfrentadas (I Guerra
Mundial e guerra civil). Aléem disso, até aqueleégenpor causa dessas guerras, a estratégia do
Partido Comunista tinha sido arquitetada mais mtide de manter vivo o poder soviético do
que propriamente desenvolver as forcas produterasp comunismo de guerra. Por isso, ndo
havia sido construida ainda uma efetiva capacidadaanificacdo econdmica. Na China, ao
contrario, quando foi proposta a liberalizacdo éotina como chave para a “modernizacéao
socialista”, o PCCh ja estava no poder ha trésd#sca, apesar de divergéncias acerca da
grandeza dos numeros, a sua economia cresciaesesevolvia sustentadamente. Além disso,
depois o poder o Partido j& tinha dado mostrasagaacidade de planejamento e mobilizacéo

bastante apurada.

Lénin, pragmaticamente, afirmava que ndo se poddcancar o socialismo simplesmente
destruindo a méaquina burguesa, que era inevitarelpaeriodo de transicdo no qual os
elementos capitalistas e socialistas coexistirism@ragiriam e se limitariam mutuamente.
Nesta fase seria preciso saber usar perspicazraemi&quina produtiva ja construida pela
burguesia e mesmo estimular alguns elementos bsjaisaque, sob o comando proletario,

funcionariam em prol da causa socialista.



Nessa fase de transicdo os elementos capitalisdasi@istas ndo ficariam, portanto, livres
para agir e competir entre si, deveria haver uidaigontrole do Estado soviético no sentido
gue os elementos capitalistas cumprissem sua fude@esenvolver as for¢cas produtivas sem
impor sérios riscos de restauracdo do capitalis®eoeles seriam Uteis na modernizacdo da
estrutura produtiva do pais, era preciso deix@atpssendo-lhes permitido, como pagamento
pelos “servicos prestados” auferir lucros extramidbs, mas essa atuacao teria o limite
imposto pelo direcionamento dado pelo capitalismmoEdtado sob comando proletario, o

elemento socialista central do processo.

Essa fase, obviamente, seria repleta de dificukladginadas da relacdo intrinsecamente
contraditoria entre os elementos capitalistas stad® proletario. Contraditério no sentido de
que sob capitalismo de Estado ordinario, isto éegone capitalista em sua fase monopolista,
os interesses do Estado e dos capitalistas sa@rgamies e, sob a condi¢cdo de controle do
Estado pelo proletariado, as relagdes e finalidddeselementos capitalistas e do Estado sao

conflitantes, os interesses tém dire¢cdes diamedrakopostas.

O que garantiria que essa interacado seria, nacgratim passo a frente no caminho do
socialismo, e ndo uma restauracdo do capitalismaop dato de os trabalhadores ja terem
ascendido (efetivamente) ao poder e serem eles omsesmmdonos dos meios de producéo
tendo, portanto, todas as condicdes de controlgrozesso, inclusive, com “absoluta
possibilidade juridica de ‘tomar’ todos os milhdiss) €, de ndo entregar um s6 copeque que
ndo seja destinado aos fins socialistas” (LENIN3719. 145) porque “nossos tribunais s&o
tribunais de classe contra a burguesia” (LENIN,7.$8 166).

Enfim, se a existéncia de elementos capitalistasanfase de transi¢céo era inevitavel, com o
Estado proletario, ou seja, com os trabalhadoragralando a maquina estatal e sendo eles
mesmos 0s donos dos meios de producao, estavas ‘tadias” as condi¢cdes para direcionar

a atuacao desses elementos capitalistas para @ daunstrucdo da ordem socialista. Em
outras palavras, ja nessa fase a anarquia dosaoersaria substituida pelo planejamento do
Estado proletério que teria controle sobre a préddw;conduziria 0os rumos da economia para

conformacéo das condi¢cdes para a emergéncia daisowm.

Na China, porém, no inicio do processo de reforouas viriam a conformar sua fase
transicional pelas vias do socialismo de mercagl@ Bartido Comunista estava no poder, 0s
trabalhadores estavam afastados do controle daldstala producdo. Como dito em secéo



anterior, a liberalizagdo da economia néo foi relidacdo das massas, foi imposta de cima
para baixo. A reclamacao popular naquele momet@ela efetivacdo dos trabalhadores no
comando do processo de planejamento econdmica@l ®piolitico, era pela democracia em

seu sentido liter@l

Até 1978, a edificacdo do socialismo chinés erasg@m praticamente sem concessdes ao
capital, o processo era pensado sobre uma baseoddedade estatal e rigido controle

politico e social pelo Partido. Com as reformasveauma mudanca da estratégia econémica.

Esta € uma questdo que também diferencia os dutegsos dando vantagem inicial para o
caso chinés. Enquanto na RuUssia os elementosl|sdpgiainda existiam e era preciso tolera-
los, mas direcionando-os pela via do capitalismoEdeado de maneira que pudessem
“colaborar” com a causa socialista, na China algsai sido praticamente extirpados e o
Partido Comunista, em 30 anos de aprendizadmha tonseguido desenvolver uma efetiva

capacidade de planejamento.

Enfim, na RUssia os elementos capitalistas ja astguostos e o Partido Comunista ainda nao
tinha experiéncia de planejamento, na China acditu&ra oposta os elementos capitalistas
nao existiam previamente seriam implantados e d&mwro de um contexto de grande

capacidade de planejamento estatal.

As reformas econdmicas colocadas pelo PCCh, diresl&deres, sao parte da idéia de longo
prazo de dar um passo atras no que tange a lieatzsl elementos capitalistas para, num
futuro proximo, esse passo atras representar, atecgrum passo a frente na construcédo do
socialismo. Propunha-se com o socialismo de meroatk combinacdo de planejamento e
mercado para desenvolvimento das for¢as produéiveasmento da riqueza do pais que, sob
“dominio proletario” da economia e meios de produciria distribuida para o conjunto da

sociedade chinesa e dirigida para a construcaodaalismo.

9 Do dicionario Houaiss: Democracia: 1 - govermopdvo, governo em que 0 povo exerce a soberania; 2
sistema politico cujas agdes atendem aos intergegrgares; 3 - governo no qual o povo toma assdesi
importantes a respeito das politicas publicas,d#forma ocasional ou circunstancial, mas segumithaipios
permanentes de legalidade; 4 - sistema politicgpcometido com a igualdade ou com a distribuigaatetiva

de poder entre todos os cidadaos; 5 - governo cata a vontade da maioria da populagdo, emboraitassgo

os direitos e a livre expressao das minorias



Até esse ponto do discurso ha certa coincidénom aoteoria leninista. Alias, o PCCh
repetidamente afirma que tem como base tedriceadc a teoria de Lénin. Nas palavras de
Jiang Zemin (2002, p. 19), ex-presidente da China,
...aplicando a teoria marxista-leninista do Estadombinando-a com as condi¢des
reais da China, instituimos o poder estatal s@télde ditadura democratica

popular dirigida pela classe operéaria (...) pratica a consulta politica sob a
direcdo do Partido Comunista na luta comum pel@isamo.

Se no discurso o modelo chinés se assemelha a tenmista, cumpre identificar os pontos
centrais que o afastaram definitivamente da tedeialLénin e o tornaram uma fase de
restauracdo do capitalismo. Objetiva-se nesta plrterabalho explicitar pontos chaves do
processo que fizeram do socialismo de mercado shaw@invés de uma fase da construgéo
do “socialismo do tipo chinés” baseada na teoménista, conforme ainda repete o Partido

Comunista Chinés, uma fase de construcéo do “digpi@do tipo chinés”.

6.1 O SOCIALISMO DE MERCADO CHINES: A CONFORMACAO B UM
CAPITALISMO DE ESTADO CONVENCIONAL

Deve-se comecar essa secao do trabalho advertuelmd@p se pretende transplantar uma
proposta formulada sob as condi¢Ges especificé&ldsia para a realidade chinesa, isto seria
um completo absurdo. Porém, como o préprio PCClealidormar o socialismo de mercado

a partir da teoria leninista de transicdo para @afiemo, procura-se tracar as diferencas e
semelhancas fundamentais entre o socialismo deadeerchinés e o capitalismo de Estado

peculiar previsto pelo lider soviético.

Pode-se dizer que o socialismo de mercado chiméglésde o principio uma diferenca que
pde em xeque 0 uso da teoria do capitalismo ded&déminista naquele pais: ndo eram os
trabalhadores que estavam efetivamente no podes,sima um partido burocratizado que
espalhava seu controle hierarquizado por toda edame. Neste sentido, como o Estado
chinés controlava os meios de producao e mantighebalhadores afastados dos centros de
decisdo, essa expropriacdo politica significoutainente uma expropriacdo econdmica.

Com um encastelamento e hierarquizacdo do podan dé aslrade Unions que seriam
uma ponte direta entre a direcdo do Estado “pmdéta o proletariado, serem transformadas

em meros instrumentos estratégicos do Partido,reseg foram proibidas e as reunides



controladas. Ou seja, numa fase em que interagiei@mentos socialistas e capitalistas, 0
elemento que, segundo a teoria leninista, garantridirecionamento do processo pelo
caminho socialista estava enfraquecido por caus®dudacratizacdo e hierarquizacdo do
comando. O Partido Comunista estava no poder, d@ase pode dizer que se tratava de um

Estado proletério.

Lénin ja advertia que essa fase de transicdo aneééementos das ordens sociais coexistiriam
nao seria facil, que era preciso que o Estado taradesoubesse controlar e deixar os limites
dos elementos capitalistas bem demarcados paran@piese impusessem aos elementos
socialistas. Alias, quanto a essa interacdo asoptap, como dito, as propostas partem de
pontos diferentes. A proposta de Lénin foi feitagmtempo depois da tomada do poder pelo
Partido Comunista, assim, na RUssia, 0os elemeafutalistas ainda existiam quando Lénin
propds a via do capitalismo de Estado, na Chinaglementos capitalistas ja tinham
praticamente sido erradicados da sociedade noa@)qe se seguiram a revolugdo quando
0 PCCh prop6s a liberalizacdo da economia e od®a@omunista Chinés j4 tinha dados

mostras da sua capacidade de planejamento econémico

Assim, poder-se-ia, inclusive pensar que os elersetdpitalistas puderam ser introduzidos
de maneira planejada na China, ndo estavam pastas €stavam no momento em que Lénin
prop6s a via do capitalismo de Estado. Isto seniddidava um grande diferencial positivo
para a China construir um caminho socialista emcéa as condigcbes soviéticas. Mesmo se
for considerado que o mercado € inevitvel neseeepso, entende-se que a China teria
amplas condi¢cdes de construir um caminho com untralen efetivo dos elementos
capitalistas ja que teriam sido eles mesmos ingidds dentro de um contexto de

planejamento.

Uma das primeiras medidas tomadas pelo PCCh ndtointle desfazer o gargalo do
crescimento pelo lado da escassez de oferta dedeernsumo, a instituicdo de contratos de
responsabilidade no campo, era bastante parecdaquoposta leninista de substituicdo do
confisco da producgéo agricola dos tempos do comanide guerra pelo recolhimento do

imposto em espécie.

Isso era necessario porque a industria ainda ni@waeem condicdes de realizar a troca

socialista com a agricultura e ndo era possivetaptm, entregar ao camponés 0s produtos



industriais em troca de todo trigo necessario, e&o possivel fazer funcionar a grande

producao, a producao estatal, a producgéo socialista

Por causa dessa impossibilidade pratica, serieesgante, como um primeiro passo acessivel
nas condicdes soviéticas daquele momento, restay@guena industria com vistas a integrar
a economia camponesa a industria e desamarrardm mdescimento pela insuficiéncia de

bens de consumo, pois s6 assim seria possivetaealiacumulacédo planejada para colocar

em funcionamento a grande producao.

Lénin (1987, p. 158), pragmatico como era, dizie@ da desenvolvimento da pequena
economia é um desenvolvimento pequeno-burgués, éesenvolvimento do capitalismo, ja

gue existe a troca (...), (mas) tentar proibir, edip totalmente, qualquer desenvolvimento da
troca privada, isto €, o comércio, o capitalismaasenpossivel em funcdo da existéncia de
milhdes de pequenos produtores (...) (seria) abspodque € economicamente impossivel,

suicida porque os partidos que tentassem levaatica fatalmente fracassariam”

O contrato de responsabilidade na China estabejeei@s produtores rurais deveriam vender
ao Estado determinada quantidade fisica da producéo preco prefixado e o que excedesse
essa quota poderia ser vendida no mercado loogbverno passou a pagar 20% a mais pela
quantia estabelecida nas metas de producdo e desweeera vendido, em média por um
preco 50% mais alto do que antes dessa liberabzg&BCCO; MAO JR, 1996, p. 76). Essa
inversdo dos termos de troca também ocorreu ndaRuss

No inicio da NEP, a agricultura manteve-se, breveemyem uma relacdo vantajosa

diante da industria. No periodo de janeiro a maol822, os precos de doze

importantes produtos agricolas subiram do indicé déra 113 (considerando a

base de 100 em 1913), enquanto, no mesmo intedeatempo, houve uma queda
do indice de 92 a 65 nos precos de doze produdostimais (SOUZA, 2007, p. 59).

Em ambos os casos, a idéia era aumentar a renidalagtravés de uma politica de precgos
favoraveis expandido, pois, o0 consumo rural de hahsstriais levando conseqiientemente a
um crescimento da producao das industrias rurdésnAla expansao da renda camponesa e
da industria rural um outro resultado muito inteegde dessa politica seria a integracdo da

producédo agricola com a producéo industrial.

Mantendo-se alguma regulacéo dos precos, comocaxrpli havia ainda uma negacéao parcial
da lei do valor no sentido de que 0s precos, aésiae serem simples correia transmissora da

anarquia dos mercados, funcionavam como instrumdat@lanejamento estatal. E esse



instrumento foi fundamental no processo de acurdolag@ economia chinesa ja que permitiu
a emergéncia da pequena industria rural que, @oven, permitiu a acumulagdo suficiente

para o florescimento de uma grande indUstria éstata

E claro que essa possibilidade era uma permissaéursmonamento de um elemento
capitalista (a troca de mercadorias), mas que tmf@aatuacao limitada pelo planejamento
estatal, além do qué, os produtores diretos, reptados pelo Estado teoricamente proletario,

continuavam ainda detentores dos meios de producéo.

O problema foi que logo apds, no bojo ainda da @ranetapa das reformas, vieram junto a
dissolucdo das comunas e a transferéncia da pdaepgeedas pequenas industrias montadas
nessas comunas, que foram transformadas em emplesaks e municipios (EVM) que

seriam privatizadas mais tarde.

As industrias rurais existiam desde os tempos de Mz-Tung como parte da estratégia de
dar autosuficiéncia as comunas, proteger a baskifiva do pais dos ataques estrangeiros e
tentar descentralizar as decisfes sobre a prodwii@ndo a burocratizacdo. Essas industrias
das comunas foram simplesmente convertidas emaiss{die base municipal ou distrital),
mas, devido a origem comunal, continuou-se a dasige EVM como propriedade coletiva,
contudo, do ponto de vista do controle da propdedaram empresas estatais nas maos de
um Partido burocratizado.

Neste contexto de desmonte do sistema comunal egénua das EVM, a méo-de-obra
liberada pelo aumento da produtividade do campalisiorvida por essas industrias locais
que estavam, porém, desobrigadas de arcar com ld@Egsode seguridade social antes

suportadas pelas comunas.

Tudo isso era supostamente necessario por quésamdo Partido Comunista Chinés, devia-
se desenvolver a qualquer custo a eficiéncia praaug economia e isso sO seria possivel se
o principal fator produtivo, a forca de trabalhagdpsse ser alocada livremente, 0 que néo era

possivel com a legislacéo trabalhista daquele tempo

Alids, esse conceito de eficiéncia no sentido aeligia foi, em grande medida, a desculpa
para a precarizacdo das condi¢oes de trabalhonuaites privatizacdes e da transformacéo da

forca de trabalho em mercadoria.



Os salarios dos trabalhadores das EVM eram detadoin pelas autoridades locais, que
tinham interesses particulares e institucionaikiom dessas empresas, assim essas industrias
estavam desobrigadas de, até mesmo, manter uno dad&ico para subsisténcia dos seus
empregados. A ordem do momento era aumentar a ¢giode a produtividade e, neste
sentido, a manutencdo de trabalhadores estavess pesados gastos em seguranca social
obstaculizavam e encareciam a busca pela eficigmodutiva. Entdo, dadas as prioridades

das reformas, era urgente derrubar esse obstaculo.

A verdade é que a imensa maioria das EVM, apesaen formalmente denominadas de
coletivas, nunca teve os trabalhadores no comarado décisdes, nem mesmo haviam
avancado nesse sentido. A regra era que os admdusts fossem indicados pelos
governantes locais que passavam a ter autonomimiathativa e financeira para recolher

tributos e emprega-los da maneira que lhes corejigzdusive nessas EVM. A questao € que

essa conveniéncia normalmente estava intimamea@aeada a ganhos privados.

Mais uma vez se ratificava e acentuava a sepaxkggitrabalhadores tanto do comando do
processo quanto dos meios de producado. Eles iado seansformados em assalariados da
mesma forma matriz do capitalismo: separados dossnde producao e “livres” para vender

sua forca de trabalho.

A idéia de descentralizar as decisdes sobre a g#ododo ficou restrita aos estimulos as
EVM, as proprias empresas estatais, que antes evatroladas centralmente, passavam a
funcionar com foco na busca do lucro e, para taioielhes dada autonomia gerencial e
contabil e maior liberdade para alocar os recurnsaysive a forca de trabalho. E verdade
que essas empresas continuavam instrumentos decéwede politicas do governo, mas em
termos microecondémicos passavam a funcionar coratmger unidade capitalista cujo fim é

maximizar o lucro.

Abandonava-se, assim, o controle estatal sobretalitdade, administracao e producéo das
empresas que passavam a produzir de acordo comr@ssne necessidades ditadas pelo
mercado, ndo pelo planejamento estratégico coneailen‘vanguarda do proletariado”. Pode-
se, inclusive, dizer que passavam a produzir dedacotbm a determinacdo “consciente” dos
administradores que pautavam suas decisfes nasatinds oferecidos pelo mercado no

sentido de aproveitar as oportunidades mais lvasti



Para poder aproveitar da “melhor maneira” as opatades oferecidas pelo mercado, foi-se
paulatinamente transformando os trabalhadoress anta garantia de emprego por toda vida,
em assalariados com bonificacbes por produtividadeontratos temporarios e sem 0s
beneficios sociais a que tinham direito os antigalsalhadores regulares (saude, educacéo,
moradia, aposentadoria, estabilidade). Eram tramsfdos em assalariados instaveis e sem

seguranca social.

Até esse momento das reformas chinesas a expraprespnomica dos trabalhadores ainda
nao estava formalizada, mas ja tinha seus tracgentiados com linhas bastante fortes. As
empresas estatais se ainda estavam sob comandm dRantido ja afastado de sua base,
estavam paulatinamente sendo “libertadas” do pamefto central, estavam fugindo até

mesmo do controle da producao e distribuicdo dadest

Transformar trabalhadores em assalariados € o mgsmoriar um mercado de trabalho, ou
seja, é separar os trabalhadores dos meios degamdé deixa-los “livres” para vender sua
mao-de-obra, € transformar sua for¢ca de trabalho neencadoria, € permitir que os
capitalistas, consumindo o valor de uso dessa fdectrabalho, gerem mais valor do que

pagam por consumi-la.

Os milhdes de chineses desempregados e despratg@idsaram a constituir um exército de

reserva que, além de servir de excesso de ofeftagiede trabalho em um mercado cada vez
mais desregulamentado, viabiliza a maior explorat@oluta. Apesar de a China viver quase
trés décadas consecutivas sob a primazia da mede&o da sua economia, as jornadas de
trabalho sdo, em geral, muito superiores as do mwuidental, ou seja, apesar de sua
economia ja estar, em grande medida, modernizataa{se ainda pela extracdo de mais

valia absoluta dos trabalhadores chineses.

Para que nao fossem criadas instabilidades soamisntornaveis, foram elaborados
programas pilotos que serviriam de propaganda fieiéecia inerente ao mercado”. Esses
programas permitiam que algumas empresas estatgiesgem contratar trabalhadores
temporérios e impor-lhes rigida disciplina, sem@ne busca de uma maior produtividade.
Também fazia parte desse plano piloto a possiddéidale fechamento de estatais

“ineficientes”. A partir de 1983, essas prerrogativoram estendidas a todas as estatais.



No ano seguinte, 1984, a nova ordem foi ratificadaassou a abranger todas as formas de
producao, inclusive o que ainda, ao menos no nenaecoletivo jogando outros milhdes de

chineses no desemprego.

Ainda inserido na politica de descentralizacéo akssdes de producdo, permitiu-se que as
estatais retivessem parte dos seus lucros paneestimentos internos e que 0s organismos
locais de governo passassem a arrecadar seus am@osinvestir nas suas indastrias (EVM)
ou como melhor Ihes conviesse, sem ingerénciasai®n acumulacao individual das firmas

passava assim a ditar os rumos da producéo nacimesino das EE e das EVM.

O argumento usado era que essa insercdo no meeadale suma importancia para que as
empresas implantassem uma forma de producdo maiengf. Argumentava-se que,
descentralizando a administracdo e dando autonasiamidades produtivas e aos governos
locais para atuarem sob as regras do mercado, ilhavera melhor interpretacdo das
necessidades e, como consequéncia, surgiriam gamhagermos de desenvolvimento das
forcas produtivas, de crescimento e de bem-estat. ge

Eram mudados completamente os objetivos das EEsAsram responsaveis pela seguranca
social dos trabalhadores a ponto de o governo mgolaa “politica de 1/3”, ou seja, um
servigco garantindo o emprego de trés pessoas, dleptoco foi voltado para a busca da
eficiéncia capitalista. Nessas novas condi¢coesbrigacdo de garantir o bem-estar do
trabalhador deixou de ser prioridade para ser, enfeifa consonancia com o discurso
capitalista, consequéncia da eficiencia das emprese, tendo possibilidade de lucro

expandiriam sua producédo e contratariam mais tnadares.

Desde o inicio das reformas o Partido implantoolé@ipa de “portas abertas” criando “Zonas
Econbmicas Especiais” (ZEE) para atracdo de inwesitios estrangeiros diretos (IED). A
idéia, teoricamente, era atrair 0s investimenttsuegeiros sob a forma ¢@int venturescom
estatais para uma internalizacao de tecnologias, passibilitar um aumento da capacidade
de importacdo do pais e para que as multinacifumaisonassem como “escolas” de producéo
eficiente para as empresas chinesas. Permitiaasejsso, a propriedade compartilhada dos

meios de producédo entre o Estado e o capital ghalok.

Lénin havia afirmado que seria interessante a camsalista flexibilizar a politica econémica
de maneira que alguns principios capitalistas meesfuncionar na sociedade soviética.
Neste sentido, seriam permitidos, inclusive, a @ggédo capitalista de empresas estatais e a



implantagdo de novas empresas com capital privoiem, o lider bolchevique condicionou
essas liberalizagbes aos limites explicitamente adestlos em contratos estabelecidos de
forma que ficasse claro que se tratavam de peress$d Estado proletario e que teria prazo

para terminar.

Assim, findando o prazo estabelecido nos contraassempresas estatais, que ja teriam
aprendido e mesmo absorvido a “grande técnicaategté’, voltariam ao completo controle e
gerenciamento do Estado proletario e as emprestdadas com capital privado, por meio de

indenizacdes também previstas em contrato, passanacontrole estatal.

Assim pode-se dizer que, de certa forma, a assmidg capital privado estrangeiro com o
estatal sob a forma deint venturesndo contradiz a teoria leninista. Porém, na Chsea,

inexistia regulamentacao juridica para a propriedailvada, ndo havia também previsdo em
contrato para a extincdo dessas novas relacOeproyilegiavam o mercado e as relacdes

capitalistas de producéo.

Evidentemente que o grande capital internacional Sginteressaria por algo que nao lhes
rendesse lucro. Na Russia, essa possibilidadefddrducro estava previsto em contrato, na
China a grande garantia do capital internacionahves dada pela associagdo com o
Estado/Partido que tinha interesse declarado mo juoveniente dessa combinag&o. Ou seja,
iniciava-se uma fase de um capitalismo de Estadie @s interesses estatais e 0s interesses
capitalistas eram coincidentes, ou seja, tratavdesen capitalismo de Estado convencional.

Além dessas regras que limitavam os elementosatigfas estabelecidas em contrato, Lénin
advertia sobre a necessidade de se manter o man@sthtal do comércio exterior. Falava
isso em condi¢cBes de guerra imperialista entre stadB nacionais. No inicio do processo
chinés, o Estado chinés manteve esse monopodliogpararcado interno, mas deu alguma
liberdade maior para as ZEE. Ndo se pode dizettudon que, mesmo se for considerada
extinta a guerra imperialista entre os Estadosona@ nas formas caracteristicas daquela
época, as condi¢des de concorréncia entre as gramdénacionais esteja enfraquecida. Sem
esse controle, em época de concorréncia globaliragdais fica extremamente vulneravel as

intempéries inerentes ao capitalismo mundial.

E verdade que a China continua mantendo contrbleesofluxo de capitais e controla a taxa
cambial, mas ja& ndo tem o monopdlio do comércicerext e, sob imensa pressao

internacional, flexibilizou em alguma medida suditma cambial. O que pode ser um ponto



de inflexdo neste sentido é a sua entrada na OMGg&e negociam liberaliza¢des das tarifas
alfandegarias, flexibilizagdo do cambio, livre niolaide de capitais, abertura de mercados

protegidos.

As enormes vantagens concedidas as novas form@aediecdo e promocao das exportacoes,
criaram um enorme alvoro¢o a nivel global acerca pizssibilidades de negdcio (leia-se
lucro) na China e, logicamente, isso se concradizamn detrimento da participagdo e

possibilidade de controle da economia pelo Estado.

Essa primeira fase de liberalizacdo da economisougenma seérie de problemas
macroecondmicos. Com a combinacgéo de liberdaderdércio e busca do lucro, houve uma
elevacao significativa no nivel de precos, o queoen 0 poder de compra dos trabalhadores
gue nao se pode dizer que era alto. Além disseclmainento das estatais e descoletivizacao
do campo geraram uma inédita situacdo de desempeedrPC e a descentralizacéo fiscal

concorreu para o surgimento de déficits orcamevgari

Lénin j& advertia que essa fase de transi¢cdo seplata de dificuldades que muitas vezes
obrigariam o Partido, enquanto “vanguarda do padkedo”, a rever algumas diretrizes
tomadas e conserta-las ou até mesmo recomecar cespm As dificuldades adviriam
justamente da relag&o conflituosa entre elememtpatistas e socialistas. O Partido deveria,
portanto, ater sua atencdo nessa coexisténciaitaosfl para que o controle do processo

ficasse sob dominio proletéario, afinal, o fim ersogialismo.

Naquele momento na China, O PCCh deveria perguo#sq a intencdo fosse seguir o

caminho socialista de acordo com a teoria lenimstaso houvesse realmente esse conflito de
interesses entre 0s elementos, se as liberdadas dad elementos capitalistas ndo estavam
sufocando o controle que o Estado “proletario” dievexercer para que ndo fosse restaurado

0 caminho capitalista.

Porém, sintomaticamente, ndo foi revendo e consdotas passos que levavam a supremacia
dos elementos capitalistas sobre os socialistasagianguarda do proletariado” chinés
respondeu aos inumeros problemas do caminho, dddonsuas decisdes posteriores foram
tomadas no sentido de aprofundar o dominio cagtidalidando mais incentivos aos
investimentos privados, principalmente estrangeigcso mercado, sempre em detrimento da

capacidade de planejamento consciente.



Na visdo dos dirigentes, combinando a entrada desiimentos estrangeiros com a maior
liberdade das estatais e dos governos locais emgaelao governo central, ou melhor,
liberdade em relacdo ao controle e contabilidaderdducéo, a industria poderia organizar
melhor a producéo e reduzir seus custos, logoziredupreco, expandir a producéo e gerar

mais empregos.

No lugar da economia planejada, entrava em cerg@bdmia de mercado planificada”. Em
outras palavras, o planejamento, que seria elabatadacordo com os interesses da massa
proletaria, cedia progressivamente espaco aos etemede mercado, aos elementos

capitalistas que entravam em sua espiral de acgawkscendente.

Essa espiral passava a ser vélida também para asHSESs ndo mais repassavam seus
faturamentos para o0 governo e esse deixou repassacursos para os fins determinados em
Plano. Concretizava-se, a partir da total posdinle de retencdo do seu faturamento e
liberdade para alocar da “melhor” maneira possigalmaneira que gerasse mais lucro, a
definitiva entrada das EE nas leis do mercado @aegjiente perda do controle estatal sobre

a producéo.

As unidades produtivas, inclusive as EE, estavaradipara comprar e vender o qué e quanto
julgassem necessario para maximizar seus lucras, [mascar a tdo propalada eficiéncia
produtiva. Com essa liberdade a acumulacédo indiidessas empresas passava a ser um fim
mesma e com isso eram exauriadas as possibilidadéesdecisdbes econbmicas e
administrativas no ambito da planificacdo em bemefia regulacdo pelo mercado. Perdia-se,
portanto, o ponto Lénin havia colocado como inigiieeentre o capitalismo de Estado e o

socialismo propriamente dito, a saber, o contr@ecentabilidade da producéo.

Se a liberdade da acumulacéo capitalista era ont@mnao se poderia manter algo tao

contraditorio a ela como o controle de precos.

Até os anos 80, ainda que ja tivesse sido permsidigiama regulacdo de precos pelo mercado,
ainda se mantinham regulados os precos de muitaxluims basicos, mas a
desregulamentacgé&o foi progredindo gradualmentse&093, como foi mostrado na tabela 6,
a enorme maioria dos produtos, em todas as formatistribuicdo, passou a ter seu preco
regulado pelo mercado. O preco deixava de ser gtrumento do planejamento socialista

para servir de correia transmissora da lei do \@prtalista.



Mais uma vez os elementos socialistas, que devegidar o processo, eram condicionados
pela busca da “eficiéncia” produtiva. O grande f@ota é que esse conceito de eficiéncia, na

pratica, sempre representava a sobreposicéo dusrles capitalistas aos socialistas.

Esse processo de liberalizagcdo dos precos seiugfthversas vezes, elevadas taxas de
inflacdo. O governo respondia com politicas coidrastas e ado¢do de controle de precos.
Isto pode confundir alguns e fazé-los crer quaaavam de reversdes das medidas liberais
quando, na verdade, mesmo o controle de precosrsefopfeito de maneira a tratar

problemas imediatos o0 que, junto com a da politaatracionista, ou mesmo expansionista
em determinados momentos, refletia simplesmeniada &xistente capacidade do governo
de controlar o ritmo da economia baseada nédo nmiplanejamento socialista, mas em

politicas keynesianas convencionais.

E verdade que o movimento de capitais em buscato sais lucrativo ainda ndo estava
totalmente liberado, o que de certa forma res@irggibusca do lucro e mantinha alguma
autonomia da politica econdmica do governo, mag/el Wle acumulacédo das EE passava a
ser determinado nédo pelas necessidades de consupupdliacdo e sim pela busca do lucro,

ferindo um dos principios fundamentais do sociadism

Na fase das reformas em tela, mais uma vez a pantEmla ao crescimento econdémico
esbarrava nas limitagfes impostas pela “arcaicasligdo trabalhista, ja que ainda ndo havia
um mercado de trabalho completamente consolidadp.ig30, além da possibilidade de
contratacdo temporaria, assim como ocorria nas esaprinstaladas nas ZEE, ficava
permitida a demissdo de funcionarios que fossegagids pelos administradores das EE
insuficientemente produtivos. Enterrava-se defiaiiente a estabilidade e se consolidava a
separacao dos trabalhadores dos meios de procdigyénlidava-se o mercado de trabalho e
todo o significado que isso encerra. Significade §ouza (2007, p. 28):, referindo-se a Marx,
expos:
(Marx) protestou contra a assertiva de que o thabasoladamente, é fonte de toda
a rigueza. Ele insistiu em explicitar que a riquezzulta do trabalho e da natureza.
Da natureza advém os instrumentos, os objetospradigdes para a produgéo da
rigueza. Quem nao tem a propriedade dessas cordigderiais de trabalho “tem

que ser, necessariamente, em qualquer estado sodelcivilizacdo, escravo de
outros homens”, dos proprietarios das referidaslicoes.

Surgiram outros problemas advindos das etapas@eteda reforma que também ndo foram

identificados como erros do processo, mas comotag@o da reforma: inflacdo, déficit



or¢camentario, déficit na balanca comercial, deseggrrombo no sistema financeiro, menor
crescimento da agricultura e das indUstrias rufaiss respostas dos “representantes dos
trabalhadores” novamente nédo foram no sentido derre processo, identificar erros e
corrigi-los, mas sim no sentido de avancar nasrmede liberalizantes, afinal o objetivo do

Estado era promover o lucro e a eficiéncia produtiv

O PCCh “revendo” sua estratégia e comparando agemsde lucro das EE e das empresas
estrangeiras programou uma reducao da participdggi@mpresas estatais na economia com
um programa de privatizacdes. Os lideres do PC@Imentavam que as empresas publicas

eram intrinsecamente ineficientes quando compam@aasas privadas.

O conceito de eficiéncia adotado pelo Estado chosta vez mais se aproximava da
eficiéncia capitalista de maximizacao dos lucrasjusive no que tange a possibilidade de
maxima exploracéo da forca de trabalho, da maxetieada de mais valia dos trabalhadores,
de exigéncia de méxima disciplina no trabalho pgue a forca de trabalho pudesse

maximizar os lucros dos donos dos meios de producao

Se a privatizagao por si sO ja seria um contraesarngoria de transicdo leninista ja que esta
preconizava a manutencdo dos meios de producadaastlole proletario como uma das
garantias de que os elementos capitalistas ndo géasobrepor aos socialistas, se for olhado
como se deu 0 processo, a situacao fica muito ahsisrda.

Os proprios lideres do Partido Comunista usarampss#&do privilegiada no controle do
Estado para auferir vantagens particulares e saremn a verdadeira classe dominante do pais
em detrimento da classe trabalhadora. Segundo S@8wimmunist cadres used their party
cards to borrow stat assets to set themselves ugapgalists (SMITH, apud HART-
LANDSBERG; BURKETT, 2005, p.54), em outras palayrdmirocratas e quadros, através
da diferenciacdo social e politica, vao se constituem parte integrante de uma nova classe
capitalista no quadro de uma grande transformagd&odiedade, reconstituicdo do Estado e
acumulacéo do capital” (SOUZA, 2007, p. 218). EntAequivocamente, ha um alinhamento
cada vez maior das prioridades do Estado com aesdatdes capitalistas caracterizando, pois,

uma condicéo de capitalismo de Estado.

Parte-se aqui da idéia que este tomada do patinpirilico pelos burocratas so foi possivel
porqgue, como dito no inicio desta secdo do trabatisotrabalhadores ndo controlavam
realmente o Estado. A maquina estatal estava adepdacipio das reformas burocratizada de



tal forma que impedia a implantacdo da democrawiéaksta. E verdade que os meios de
producdo estavam nas maos do Estado, mas seuleagtava muito longe do alcance dos
trabalhadores, estava sim nas maos de uma buma@asiztal que se dizia representante dos
interesses do proletariado e que, sob a bandeirmmglantacdo do socialismo, erguia-se a

condicéo de classe dominante.

O processo de privatizacado do patrimoénio publida&h constitui, na pratica, uma forma de
acumulacao instantdnea de capital que alcou ostatas a condicdo de classe dominante.
Novamente € bom lembrar que os elementos capdisligiclusive a propriedade privada
foram sendo introduzidos aos poucos na China, savam postos no inicio da reforma.
Combinando isso com o que foi dito sobre os membo®CCh se aproveitarem de suas
posicdes no comando burocratizado do Estado, nsentam perfeito quadro de oportunismo

nessa etapa de foco crescimento econémico.

Como ja dito, se diferenciam as classes sociaisdgacordo com sua condi¢cdo em relacao a
posse (ou ndo) dos meios de producéo e, conseqiesries com sua forma de conseguir sua
parcela na producéo social. Por isso, diz-se duar@cracia (e seus dirigentes apadrinhados
das EE e EVM) foi algcada, ou melhor, algcou-se am@o de classe dominante da sociedade
chinesa ja que eles passaram a ser os donos dos teeproducdo e a conseguir sua renda a
partir do consumo da for¢ca de trabalho de terceat#sn seu limite de reproducéo

efetivamente pago (muitas vezes nem isso).

No contexto das privatizagcbes e privilégios combesli aos investimentos privados
estrangeiros, a participacdo estatal na econonuaatauptamente em favor da participacao
da iniciativa privada. Assim, os trabalhadores s@o mais (nem formalmente) os donos dos
meios de producdo nem ha previsédo de retorno magas desses empreendimentos para o

controle estatal.

Completa-se, portanto, o quadro de supremaciaitiedios elementos capitalistas sobre os
elementos socialistas ratificando a entrada dag&Cmnmundo do capitalismo globalizado: os
trabalhadores ndo sdo os donos dos meios de pomdugstdo totalmente afastados do
controle do Estado, a propriedade privada tomarldgapropriedade social, a acumulacao
individual vira um fim em si mesma e as acOes dadessdo alinhadas com os interesses

capitalistas.



Esse condicdo foi conformada por um dos Estadawitwios do mundo que se veste com
trajes vermelhos para ludibriar seu povo e os stagliao mesmo tempo em que dele mesmo

emerge, de maneira oportunista, a nova classe dotginlo pais.

E evidente que a nova estrutura de propriedaderegmpe distribuicio da China coloca,

agora, obstaculos extremamente altos para efetivdg&gualquer planejamento econémico
socialista. Os obstaculos foram paulatinamenteseabbcados de uma forma que impedem
o controle dos elementos socialistas sobre os elesi€apitalistas. Na verdade, entende-se
que o proprio processo de reformas foi dirigidotaleforma que condicionou o controle

socialista as condi¢des necessérias da buscaadignefa capitalista, creditando ao mercado,
bem ao estilo neoliberal, uma capacidade de alocaip@a dos recursos, inclusive da forga

de trabalho.

A idéia mais recente de que a abertura do capmtahtpresas estatais garantiria uma condicéo
de transparéncia e eficiéncia condiz perfeitameate o que foi dito anteriormente. Além de
o Estado dividir a propriedade, sem termos cordratypara uma futura recuperacao, a
prestacdo de contas da empresa estatal passde#tas@ara a iniciativa privada, ndo para o
Estado. Abertamente, o Estado abre méo do cordeofgoducéo e, em nome da eficiéncia,
coloca o controle nas maos do mercado, da bustacdbindividual e afasta completamente

controle econdmico socialista.

O Partido Comunista Chinés ja abandonou oficialmantetérica da luta de classes em favor
da “sociedade harmoniosa” e um sintoma clarissiressel abandono, além do que foi
explicitado anteriormente, € a estimativa do p@pCCh de que um em cada trés homens de
negocio (leia-se: donos de meios de producdo e@edures da forca de trabalho alheia) do
pais compde seus quadros. Isso contraria a confligiamental proposta por Lénin para
garantir que a fase de transicdo com certa permipséia a existéncia de elementos

capitalistas ndo represente, na pratica, um passn a

Lénin dizia que ndo se poderia recuar no poderefémbd, que as liberdades dadas aos
elementos capitalistas deveriam se limitar & furegamémica de desenvolvimento das for¢as
produtivas, mas com essa participacdo de capésligi Partido Comunista Chinés, ratifica-se
formalmente o recuo do poder proletario e abre-aknitdvamente espaco para a nova

burguesia saida ou entrante no comando do Estaiftirdes rumos do pais.



Partindo da idéia de que o Estado é um instruméatolasse para subjugar e controlar as
outras, ficam patentes, com essa nova formacadomartdo Estado chinés, as prioridades de

suas reformas.

Seja no capitalismo de Estado ou no socialismo decado, o Estado tem duas funcdes:
proteger a classe dominante e organizar a prodsc@tl. Em Estado proletdrio os

trabalhadores sé&o tanto donos dos meios de prodiggio controladores das funcgbes do
Estado, ou seja, a classe trabalhadora € a clestegida pelo Estado e € ao mesmo tempo
organizadora da economia, enquanto que no capitales coercdo politica € adicionada ao

automatismo da economia ja que o Estado e a buagées as mesmas prioridades.

Na China, a condi¢cdo do Estado de protetor daecldsmsinante e organizador da economia
levou a uma fusédo da politica com a economia, teniaica comum a “fase superior do
capitalismo” que caracteriza o capitalismo de Estawhvencional. Porém, infelizmente, na
China, os trabalhadores estavam afastados do micoEstado e, se este, ao invés dos
trabalhadores, era o dono quase absoluto dos ndeigegoducdo, a expropriacdo politica
originada da burocratizacdo e emergéncia dessaigprbprocracia a condicdo de classe
dominante significou diretamente a expropriacdonéouca e consolidacdo do caminho

capitalista onde os interesses capitalistas e thwl&sao coincidentes.



7 CONCLUSOES

E verdade que a economia chinesa vem crescendo end# maneira sustentada ha quase 30
anos, € verdade que ha ainda uma presenca estaificativa na producdo, mas outra
verdade € que, infelizmente, os espantosos nunder@conomia chinesa mascaram muitas
contradicbes geradas por seus préprios fundamemtescondem atras do discurso de
construcdo do socialismo a guinada para o camiapivatista.

Se forem olhados friamente os numeros da econoimi@esa sem uma analise mais
minuciosa das suas condicionalidades dentro de omtopde vista onde o crescimento
econdmico é o fim unico da politica econémica, &s& um sério risco de elaboracdo de uma
analise positiva do modelo daquele pais. Se fta fs8sa analise estatica, incorrer-se-ia nos

Mesmaos erros que cometeram alguns bons economistas.

Como o objetivo deste trabalho nédo foi fazer untTagaracdo entre os numeros recentes da
economia chinesa e as condi¢des dos paises energrr abracaram o modelo neoliberal,
mas fazer uma analise da dindmica conformada patssreformas econ6micas no sentido de
poder concluir a respeito da veracidade da afirmalgd seu Partido Comunista acerca de
serem elas etapas na construcao do socialisma-perdualquer possibilidade de uma visao

mais positiva.

N&o se pode confundir socialismo com a simples nmackezdo das forgas produtivas, néo se
pode, portanto, interpretar a condicdo de transdade de uma sociedade olhando
exclusivamente os numeros referentes ao crescineentmico. Neste sentido, estudadas as
transformacdes da economia chinesa desde 1978&laimaplantacdo das reformas, ndo se
pode chegar a outra conclusdo que ndo a de queiaisoo de mercado, pintando pelos
lideres do PCCh como fase necessaria para a cp@stdo socialismo chinés, conduziu o
pais para a restauracdo do capitalismo onde adassinante emergiu do interior do préprio

Partido/Estado e sua completa inser¢cédo na divigémiacional do trabalho.

As condi¢fes para que essa transicdo para o sotiafosse feita em seguranca em um pais
atrasado, ou melhor, para que os elementos capmsmao representassem grande ameaca ao
processo, segundo Lénin, eram o controle efetivoEdtado pelos trabalhadores e a
propriedade social dos meios de producdo. Postas esndicdes, 0s elementos capitalistas

remanescentes poderiam e deveriam ser usadosfasst&ransicional no Unico sentido de



desenvolvimento das forcas produtivas do pais sesndgs riscos de restauracdo do
capitalismo.

As reformas econbmicas da China verdadeiramentaraan as condicbfes para o
desenvolvimento das forcas produtivas, mas naotndd de acumular riquezas e centralizar
0 processo de desenvolvimento para a construcgoadde indUstria socialista. Ao contrario,
elas partiram de uma condi¢ao objetiva de propdedstatal/coletiva dos meios de produgéo
para, com o desmonte do sistema de comunas e ipag@d de estatais, instituirem a
propriedade privada dos meios de producéo e a gdeste transformacéo dos trabalhadores
em assalariados, o que né&o significa outra coisango a transformacao da forca de trabalho

em mercadoria, principio basilar do capitalismo.

N&o se pode pensar 0 “sucesso” chinés desconegtadaundo. Essa fase atual em que a
China, mantendo seu cambio desvalorizado, dandmgams especiais a investimentos que
visem as exportacdes e fornecendo um fluxo corestdeiméo-de-obra extremamente barata,
se tornou um im& aos investimentos estrangeiragodir Evidentemente, esse influxo de
capital foi desviado de outros lugares, principaitegdos seus vizinhos do leste asiaticos que
tinham nas exportacbes baseadas em IED a basépptido seu crescimento. Por isso, as
transformacdes econdmicas da China acirram a cagapgbor investimentos estrangeiros e
colaboram com a conformacgéo da nova divisdo intégsnal do trabalho. A propria China
passou a competir nesse mercado globalizado cos @oarias multinacionais (algumas
estatais) buscando, assim como qualquer multinacapitalista, as oportunidades de lucro

oferecidas pelo mundo afora.

Além de estarem encobertas muitas das contradiddegprocesso de transformacgdes
econdmicas por que passou a China, o problema aeasisar o modelo chinés isoladamente,
como Marx, Lénin e Trotsky advertiam, é que a higtde sucesso em uma nacédo nao pode
ser entendida isoladamente da dinamica e das dagiies do capitalismo seja a nivel
regional ou global. Dar ao desenvolvimento incamtste ciclico do capitalismo a perspectiva
de modelo nacional é ratificar um modelo de sucessderrocada um atrds do outro
desconsiderando os efeitos deletérios sobre amices de outros paises. Alias, ndo se
deveria usar a palavra sucesso para descrever @aodunés, afinal, os dirigentes do Partido

Comunista dizem que o objetivo deles ainda é coingtr'socialismo do tipo chinés”.



Portanto, quando a complicada interacdo entreratafmentos socialistas presentes na China
e 0s elementos capitalistas implantados a parsr r@éormas econdmicas de 1978 foi
instituida, os trabalhadores ndo estavam efetiveemam poder, 0 que deixou margem para a
burocracia manobrar a politica econdmica e ergobresos elementos que deveriam ser a
base para o alargamento da perspectiva socialista mova condicdo econOmica de
diferenciagéo de classe.

Sem essa precondicdo para o sucesso da fase dgdcans elementos socialistas foram
paulatinamente cedendo espaco para os elementitalistgs. Assim, 0s salarios passaram a
ser regulados ndo pelo Estado proletario e simuppmercado que negocia com 0 maior
exército de reserva do mundo, ou seja, passaramdeinidos por um mercado com excesso
de oferta, os precos deixaram de ser instrumenfootigca econdmica para serem fixados
mediante o valor das mercadorias, 0 cresciment@eumulacdo passaram a ter fins em si
mesmos e nao mais resultados da conducdo consdierdeonomia e a propriedade social
dos meios de producédo deixou de ser tratada conmohgém para a emergéncia do socialismo

para ser tratada como obstaculo para a moderniziacéoconomia.

Enfim, a burocracia chinesa investiu-se do statuérica forca social interna capaz de levar
adiante a tarefa de desenvolvimento das forcasupvad Como j& monopoliza o poder de
forma ditatorial, excluindo os trabalhadores doscessos decisorios, ligou as reformas de
maneira oportunista e fraudulenta & bandeira d@lguo, inibindo possiveis resisténcias e
oposicOes e ludibriando muitos analistas. E foiaente essa separacao dos trabalhadores
dos centros de decisdo que propiciou as condig@@sque a propria burocracia se lancasse,
por meios escusos, a condicdo de nova proprietlsameios de producdo, se lancando,
portanto, a condi¢cdo de nova classe dominante goroos capitalistas que também fizeram

uso das oportunidades de exploracéo criadas pedarbuaia chinesa.

Acreditar que o modelo chinés € bem sucedido éd#areque o crescimento econdémico
possa ser um fim em si mesmo e que as consequ&aciasmples meios inevitaveis ligados a
esse fim. O crescimento econdmico deve ser entemairdseu sentido mais amplo, ndo pode
ficar limitado a numeros agregados de quantidadesprdducdo e lucros em quadros
estatisticos. O resultado dessa forma de anabispetda de proposicdes para formulagcéo de
uma proposta alternativa que leve em conta um deb@émento econdmico em paralelo ao

desenvolvimento das relagbes humanas.



E exatamente essa confusdo que comumente se fazospindelo chinés. As anélises recaem

exclusivamente sobre os numeros relativos ao ssciarento e, por isso, proclamam seu

sucesso perdendo de vista as precondicfes sobreamsse erigiu esse processo, perdem de
vista que o outro lado da moeda desse cresciment@®mico € 0 abandono de prioridades

relacionadas ao padrdo de vida das massas, pdesdehinesas de outrora, alem da

intensificagdo da competicdo capitalista mundoaafor

Aceitar 0 modelo chinés como parametro a ser segpm outros paises € aceitar as
caracteristicas do socialismo de mercado no sededgue € possivel, sob comando de um
Estado ativo, produzir desenvolvimento humano dedtis limites impostos pelo sistema

capitalista mundial, sob a égide da concorréneiagxploragcdo do homem pelo homem.

N&o discutindo a questdo de o mercado ser ou réatamel no caminho socialista, nem
tendo a pretensao de encerrar a discussao aces@aohinhos possiveis para a implantacéo
do socialismo, em poucas palavras pode-se dizengumnflituosa relacdo entre elementos
socialistas e capitalistas, na China, houve aigitdos elementos capitalistas implantados por
seu Estado. Na verdade, o processo sugere que edssantos foram implantados ja na
perspectiva de se tornarem perenes, afinal, ndm Ip@rspectiva de encerramento dessas
relacbes, o conceito de eficiéncia capitalista senmorteou as reformas, e principalmente
porque os grandes beneficiarios dessa perenizacemf os proprios dirigentes do
Partido/Estado, ou seja, quem mais se beneficiou &asténcia dos elementos capitalistas

foram os mesmos que os implantaram.

O que se tentou deixar explicito neste trabalhoe gob a bandeira de construcdo de uma
sociedade socialista, sob a bandeira do marxismoeo, foi-se construindo
paulatinamente o dominio do capital sobre o trabatta sociedade chinesa, foi-se

paulatinamente separando os produtores diretosoiaicoes de realizacédo do seu trabalho.

Consolidada essa relagcéo, ndo se pode mais dieea gociedade chinesa, em seus moldes
atuais, procure conformar as condi¢cbes de emem@@recuma ordem social igualitaria nem

mesmo superar o0 capitalismo, ao contrario. Afirad, elementos capitalistas, a classe
dominante e o Estado ja desfrutam de interesseargyma verdade, a classe dominante e 0

Estado se confundem.

A questdo que nao se pode perder de foco, entiie,&egundo a teoria leninista, é condigédo
sine qua norpara construcdo de uma ordem socialista em umap@isado um Estado cujo



controle esteja efetivamente nas maos dos tralaksdE foi justamente esse a grande falha,

se nao foi intencional, da burocracia chinesa.

N&o se discordou aqui da, em geral, origem burgdesd&stados nem se tentou desmontar a
idéia de que ele seja uma ferramenta de classtugo@ena em prol da classe que representa.
Acredita-se, inclusive, que é justamente pelo ftservir a uma determinada classe, por ser

um instrumento de classe é que ele tem um papebriamgissimo a cumprir no

desenvolvimento de uma sociedade mais justa.

Espera-se que este trabalho tenha conseguido déixarque a estratégia chinesa se afastou
definitivamente da teoria leninista de edificacd® dma ordem socialista. Espera-se,
principalmente, que esse trabalho tenha contribuidoalguma forma para diminuir a

confusdo que cega muitos pensadores para que,italestsa confusdo, seja possivel
reconcentrar e renovar os esforcos no sentido geersgar objetivamente as possibilidades

tedricas e praticas de superacdo do capitalismo.

O exemplo chinés é realmente peculiar, mas na@mids de uma construcdo bem sucedida
de uma ordem socialista. E peculiar no sentido wiefqi edificada uma ordem capitalista

usando como fundamentos muitas conquistas em tedmagualdade e seguranca social de
uma sociedade verdadeiramente revolucionaria querfagla ou erroneamente, ndo coube

discutir neste trabalho, buscava a edificacdo d& antlem igualitaria.

Enfim, se é preciso buscar a verdade nos fatatpefque a China se afastou rapidamente da
idéia leninista de transicdo para uma ordem sstaala verdade € que a China abracou com
forca o caminho capitalista. A verdade é que, isiéia for realmente construir o socialismo, o
modelo chinés n&o serve de exemplo. E preciso pamsautro caminho que néo alije os
trabalhadores dos centros das decisfes, que téahgda presa no fato de que a luta de

classes néo se extingue com a tomada do poder.

Como ja exposto, em um capitalismo de Estado ofidindu seja, em uma ordem capitalista,
0s elementos capitalistas e o Estado tém interesseans, afinal o Estado deve proteger a
classe dominante, ja num capitalismo de Estadoetdmd, essa interacdo é complicada
porque os interesses e as dinamicas sao opostass@gpode-se dizer que a China apresenta
um capitalismo de Estado ordinario, e como o podbénin advertia, o capitalismo de Estado

€ ainda capitalismo, no caso chinés a relacao teh@mutra, ja é capitalismo.



Enfim, conclui-se que o discurso do Partido Contan@hinés de constru¢cdo de uma ordem
socialista ndo condiz com suas acdes e é por gbas,ando pelo seu discurso, que ele deve
ser julgado. Conclui-se que as transformacdes itapgelo PCCh devem ser julgadas por
seus resultados, ndo por supostas intencdes saltato maior € a restauracdo do capitalismo

com uma classe dominante que emergiu do interid@sado “proletario”.
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