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RESUMO

A provavel implantacdo de uma mineradora em MaracB# tem gerado uma enorme
expectativa na populacéo local, devido a notéri@éreaa no que diz respeito a emprego e
renda no municipio. Apesar de se tratar de investios relativamente elevados e gerar
alguns impactos positivos, tais como geracao destog e empregos, a mineracao voltada
para exportacdo se apresenta como um enclave,jausée diminutas as ligacbes entre a
atividade principal e as demais atividades econ@snfireexistentes no municipio. Logo o
presente trabalho tem como objeto apresentar osipais impactos socioecondmicos da
exploracdo do vanadio em Maracéds, desta formareseledo os efeitos da mineracdo e
sugerindo a capacitacdo da méo-de-obra e dos &moess locais como possivel amenizacao
do enclave.

Palavras-chave: Economia Baiana. Maracas. Dekémamto em cadeia. Enclave
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1 INTRODUCAO

A mineracdo, assim como as demais atividades husnaesma impactos, tanto ambientais
quanto sociais. O local da implantacdo de um emgigento mineral, logicamente, é dado
pela natureza, uma jazida ndo pode ser transfatedaum local para outro. Logo os
investimentos no setor serdo decorrentes exclusintanda disponibilidade das minas. A
grande maioria das mineradoras no Brasil se Iaal interior do pais, dai a importancia
deste setor para a interiorizacdo do desenvolvimmémtotodria. Desta forma, deve ser dada a
devida importancia aos impactos provenientes ddoeag#io mineral, tendo em vista a

enorme disparidade regional do desenvolvimentoai®. p

Ao longo das Ultimas décadas da industrializac@ianba pode-se notar o seu caréater
“exégeno e espasmaodico” e concentrado na Regidooptditana de Salvador. A partir da
década de 1960, ndo se observa na Bahia um prades$sdustrializacdo constante ao longo
do tempo, mas sim projetos pontuais como o Centtostrial de Arati — CIA e o Complexo
Petroguimico de Camacari — COPEC. Por se trataeprajetos advindos de fora da Bahia,
com logica externa, pode-se notar carater exogemoindustrializacdo baiana. Outra
caracteristica da formacao da industria baianaistensa concentracdo de projetos na RMS
que fica nitida ao observar os quatro projetos d@mnelevancia na industrializacdo da Bahia
nos ultimos cinquenta anos: Petrobras 1954, CIA1@®PEC meados de 1970 e o Projeto
Amazorem 2001. Todos estes estao situados na RMS (GUERRXEIRA, 2000).

Portanto, grande parte do interior baiano ficoutigmenente excluida do processo de
industrializacdo, desta forma gerando regifes aenees caréncias no que diz respeito a
geracdo de emprego e renda para a populacéo looagirande parte do Centro-Sul baiano,
Mesoregido onde se localiza Maracéas, € clara aiéefia em relagdo ao processo de
industrializacdo. O Municipio de Maracas, assim @opoa parte do interior baiano, é

caracterizado por uma economia condicionada basit#@ma agropecuaria que, aliada ao
setor publico, é o principal empregador. Pode-s#icee uma populacdo sem oportunidade

de emprego, com baixissimos niveis de renda e Epmsadireitos basicos assegurados.

Desde, aproximadamente, 1980 a jazida do minéndia em Maracas jA € conhecida.

Porém, sua exploragéo s6 se tornou viavel economicte em meados de 2006, quando a



mineradora canadenseargo Resourcesadquiriu os direitos de exploragdo do vanadio em
Maracas, com projetos para iniciar sua operacad@@rh. Os investimentos previstos para a
implantacdo do empreendimento sédo de US$ 280 nsillfige poderdo gerar uma receita
bruta anual de US$ 39 milhdes com a producdo d#04/ano de oxido vanadio em estagio
de capacidade plena. Com esta possibilidade dagéxtrmineral, a populacao local observa
no “vanadio” a solugdo de inUmeros problemas existeno municipio, como por exemplo,

educacao, moradia, emprego, renda e segurancaNBRA2008)

Segundo a literatura, 0s municipios tipicamenteenaidores em paises em desenvolvimento
apresentam dificuldades de se desenvolverem deafdim@mica e sustentavel. A mineracao
voltada para exportacdo € capaz de gerar um endagesera decorrente do fato das
atividades econdmicas regionais nao se integramm & principal atividade: a mineracéao.

Séo diminutas as ligacdes tanto a jusante quamtondante.

Desta forma, sdo necessarios programas de cagacitias fornecedores e da méao de obra
local, a fim de “amenizar” o enclave exportadoeagerado pela mineradora no municipio. E
de fundamental importancia o encadeamento daslaties econdmicas da regiao com a
atividade principal - mineracédo - tanto para freqtento para tras, com o proposito de
dinamizar a economia municipal atendendo aos aageipopulacao local.



2 PERFIL DA ECONOMIA BAIANA NAS ULTIMAS DECADAS

Nos ultimos cinguenta anos, pode notar que a Bstifieeu importantes mudancas na sua
estrutura produtiva (MASCARENHAS, 2001). Deixand® ser uma economia baseada na
agroexportacdo, até meados dos anos 1950, e passarda primeira economia do pais fora
do eixo Sul-Sudeste (MENEZES, 2000). Pode-se noia nas ultimas décadas, a
industrializacdo baiana pode ser caracterizadagusi@ncia de uma dinamica endégena e com
investimentos concentrados no tempo (GUERRA; TER12000).

Ao longo da década de 1950, o Estado apoiava-sgafuentalmente no setor primario
exportador, em funcdo basicamente de um Unico pyoducacau. A producdo deste foi
responsavel pela geracao de divisas - transfepdas Sdo Paulo e/ou para o exterior — e de
um forte setor comercial e financeiro. No entant§o foi observada relevante
industrializacdo na Bahia (GUERRA; TEIXEIRA, 200&ste fendémeno foi denominado por
AGUIAR (1977) como “enigma baiano”.

Na década de 1950, pode-se notar a estagnacadiddria téxtil e fumageira, que por volta
da década de 20 eram a base da economia baianéinlgaiea sua industria representando
3,5% de toda producédo nacional. Com a estagnacsseslalois importantes setores da
economia baiana, o setor alimenticio vai se aptasesobmo 0 mais representativo nas
décadas de 1940 e 1950. Esta estagnacao se sgfleté@meros: a participacdo da industria
baiana na producdo nacional cai de 3,5% em 1928 p®#% em 1940 (GUERRA;
TEIXEIRA, 2000).

A perda do dinamismo da economia baiana levou cempov do Estado, em 1955, a
desencadear um processo de planejamento coordpaa&®dmulo de Almeida, a convite do
entdo Governador Antonio Balbino. Neste mesmo anorfada a Comissao de Planejamento
Econbémico (CPE) e o Fundo de Desenvolvimento Agdustrial (FUNDAGRO) no ano

seguinte. Em 1959 foi editado o Plano de Desenv@rio do Estado da Bahia (PLANDEB)
que apesar de ndo ter sido aprovado pela Assemhtbia alguns de seus projetos
implantados como por exemplo: os frigorificos Msdrie Friusa e a fabrica de laticinios
Alimba (GUERRA; TEIXEIRA, 2000). Segundo Uderman 00Z), o PLANDEB

recomendava que se criassem as condi¢cdes necesparea implantacdo de uma infra-

estrutura capaz de atender as necessidades dergue padustrial, sugerindo que o Governo



Estadual ampliasse sua capacidade de investimpradativos e oferecesse incentivos ficais
para atracado de empresas. Nao se deve deixarsddtaesjue o PLANDEB tinha interesse na

implantacdo da primeira fase da industria petrogpaima Bahia.

O fato mais relevante da industrializacdo baianaéwda de 1950 foi em decorréncia das
descobertas de 6leo e gas no Recbncavo baian@cacida Petrobrds, que em 1954 tinha
projeto de processamento de 5.000 barris de petpide dia. Em 1961, a planta ja tinha
capacidade de processar 42.000 barris/dia. Podetaeque apesar de timido a Bahia comeca
a esbocar um processo de industrializacdo a mHtincentivo exdgeno: investimentos da
Petrobras na extracao e refino do petrdleo no tea@nbaiano.

Na década de 1960, a SUDENE juntamente com o Bamddordeste serdo os responsaveis
pela administracdo dos incentivos fiscais com aitmtde promover a industrializagdo na
Bahia e no Nordeste. A criacdo da SUDENE foi cotidngia do diagnéstico da situacdo do
Nordeste, realizado pelo Grupo Técnico de Deseimmeivto do Nordeste (GTDN), que
recomendava a criacdo de industrias com foco ndupém de bens de consumo final. Em
1966, a criacdo do Centro Industrial de Aratu (Ciigd)o resultado mais nitido da politica de
incentivos fiscais concedidos pelo governo fedasalociado a uma oferta de infra-estrutura
para instalagdo das industrias propiciada pelorgovestadual. O aparente sucesso do CIA
podia ser notado ao observar que, em 1969, haQigprbjetos aprovados pela SUDENE, com
investimentos gerando mais de 30 mil empregosadiréorém, ao contrario do que o GTDN
recomendava, 85% das industrias instaladas no @ elestinadas a produgédo de bens de
consumo intermediario, o que ia de encontro comopgsta inicial do CIA, na qual o intuito
era “imitar” a industrializacado do Centro-Sul atta\da producédo de bem de consumo final. O
exemplo de empresas que se instalaram por meiacdativos na década de 1960 é grande:
Usiba, Sibra, Ferbasa, Tibras, Fisiba, CQR, Padkmire outras (GUERRA; TEIXEIRA,
2000).

Todo o esfor¢co para promover a industrializacd@r@ina década de 1960 ndo teve seu
objetivo alcancado, decorrente de problemas prasc@or politicas de incentivos fiscais.
Na Bahia, esses problemas estdo associados axatddturn-overdas industrias do CIA, o
que leva a concluir na existéncia de estratégiaanpente rentistas de grupos nacionais e
internacionais. Estes se instalavam em consequéasiacentivos oferecidos e quando estes

se esgotavam, transferiam a sua planta para cugasmdos (GUERRA; TEIXEIRA, 2000).
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O mais relevante é que toda a politica de incestidorante décadas ndo foi capaz de
desenvolver uma dinamica enddgena de investimehtyeentavelmente ndo se criou na
Bahia um mercado interno amplo nem uma classe sangecapaz de liderar o processo de
industrializacdo. Apesar de nao ter ocorrido unmesgjvo processo de industrializacdo na
Bahia, no final da década de 1960 pode-se obseesultados que ndo devem ser
desprezados: a infra-estrutura local se expangassava por um processo de modernizacao.
A industrializagdo baiana foi mais expressiva neadé de 1970, como de costume, a base de

intervencdes estatais e com projetos exdgenos.

Finalmente, na década de 1970, a economia baian@eceo a perder seu carater
agroexportador em decorréncia da industrializagémada na década de 1950. A Bahia se
inseriu na matriz nacional através da especial@agggional. A producdo de bens

intermediarios supriu a necessidade de industaadsedh final instaladas no eixo Sul-Sudeste.
Os setores mais relevantes da industria baiana eettoquimicos e metallrgicos, isto pode
ser explicado pelo contexto: a Bahia era o maiodytor de petréleo do pais. Havia caréncia
de alguns insumos basicos usados pelas induseiaarsformacéo instaladas no Centro Sul.
Por fim, o Governo Federal tinha a intencdo de &aens desequilibrios regionais.

A criacado do Complexo Petroquimico de Camacari (ECOReve preponderante importancia

na nova face da economia baiana.

Com a consolidacdo, o COPEC fez com que a parti@gpaelativa do setor
primario no PIB setorial baiano diminuisse de 40861960, para 16,4% em 1980.
O setor secundario, por sua vez, no mesmo perip@dse triplica sua participacao,
gue salta de 12% para 31,6%. A taxa media de onestd real do PIB baiano na
década de 70 foi de 11,4% contra 9,7% do norde&® @0 Brasil (GUERRA;
TEXEIRA, 2000, p.90).

Pode-se notar agora o carater espasmodico da rilatinatdo baiana. Desde a criacdo da
Petrobras, passando pelo CIA e a politica de inmmtfiscais, ndo pode ser observado
nenhuma mudanca radical da industrializacdo na aBaBbmente a partir 1970 com
intervencdes pontuais e setoriais (petroquimica etaldrgica) a economia baiana foi

alavancada.
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Por se tratar de uma producdo de bens intermesli@&ieconomia baiana passa a ter um alto
carater correlato em relagdo as produtoras de fiesis que estavam localizadas fora do
Estado. Esta caracteristica fez com que a Bahiassaf fortemente os impactos da retracdo da
economia nacional, porém, de forma agil o setorogaimico baiano recorreu ao mercado
internacional e obteve sucesso. Este novo part@iiano permitiu que os petroquimicos
representassem, em 1994, 24,6% das exportacOembaantra 1,6% em 1978 (GUERRA,
TEIXEIRA, 2000).

Apesar de alguns investimentos realizados na agdpli@a capacidade produtiva, o setor
petroguimico sofre uma relativa estagnacdo noardei década de 1990. No governo Collor,
o desaquecimento do mercado interno atrelado andigdio das aliquotas de importacdes
provocou uma superoferta de quimicos no mercadmmealc O recurso utilizado pelo setor

guimico baiano na primeira metade da década de 1986orrer ao mercado externo — nao é
mais viavel na atual conjuntura de um mercado natgonal com grande excedente e com
mudancas ocorridas nas politicas governamentars) ceducao dos incentivos e subsidios ao

setor exportador.

Apesar da petroquimica na Bahia ndo ter apreserfadt® efeito de encadeamento da
producéo “para frente” e da alta relagcéo capitdddtho US$ 320.000/emprego, o Governo do
Estado junto ao Governo Federal e a Petrobras tewet)S$ 420 milhées na Refinaria
Landulfo Alves, mais que duplicando a sua capaedamdutiva (GUERRA; TEIXEIRA,
2000).

Diante deste contexto, cria-se enorme expectativaque diz respeitos aos efeitos de
encadeamento gerados a jusante (para frente) gtelopetroquimico. A partir de relatorio da
CPE apud GUERRA; TEXEIRA (2000), concluiu-se gqueiaseviavel a implantacdo de
industrias produtoras de bens de consumo finaemMianto, no final da década de 1990, pode-
se observar que toda a expectativa criada naddondala, o conturbado contexto econémico
— Brasil pré plano Real, crises asiatica e rusgavaram o crescimento econémico no pais,
tornando os investimentos ainda existentes cadamaez cautelosos. Nao se deve deixar de
ressaltar a abertura comercial que possibilitoacditou a entrada de bens de consumo final
importados, ampliando assim a concorréncia com rodupos nacionais. Desta forma o

empresariado brasileiro promoveu a modernizacdo pliastas ja existentes, logo sera



12

“imobilizado” elevada quantia de recursos que paderser investidos na construgao de
novas plantas na Bahia.

A partir de meados de 1994, a industria petroqurbeiana vive um clima mais ameno, em
decorréncia do reaquecimento do mercado consunedterno, possibilitando assim o
aumento dos precos, atrelado a retomada da ecomaci@nal com o Plano Real. Apesar da
estabilidade momentanea do setor, estudiosos tequama economia baiana néo fosse capaz
de atrair novos investimentos, ficando assim Unécaexclusivamente dependente da
petroguimica. Logo serdo necessérias politicasvipgssem uma maior diversificacdo da
estrutura produtiva baiana. Neste sentido, an&tisermam a viabilidade da implantacdo de

industria de papel e celulose no extremo sul baiano

O setor de papel e celulose é caracterizado poexdeFrmamente intensivo em capital, ter
baixo nivel de encadeamento com a producdo lotzaite a jusante quanto a montante — e ser
demandante de grandes extensfes de terra. Logaeldicaque este setor ndo foi capaz de

dinamizar a industrializacéo baiana.

Sendo assim surge como necessario um novo modeladdstrializacdo para a Bahia.
Novamente o estado terd relevante papel ao congeckmtivos fiscais para a atracdo de
novas industrias para economia baiana. Neste ansoitge o0 projetéd\mazonda Ford, com
investimentos de US$ 1,2 bilhdo (GUERRA; TEIXEIRZ900). “Em 1999 a implantacao do
Complexo Automotivo em Camacari se configurou camoponto de inflexdo na trajetéria
da industria de transformacéo no estado” (UDERM20Q7, p.1038). A vinda da Ford para a
Bahia se baseou em beneficios fiscais financeirosgz@mentarios oferecidos pelo governo
baiano. Atitude que na época foi alvo de criticasdecorréncia da possibilidade de restricdo
da capacidade fiscal e financeira do Estado. Airpdet 2000, a Lei de Responsabilidade
Fiscal e as batalhas judiciais travadas por outsiados evidenciaram a necessidade de
reformulacdo das politicas de atracéo de investimsgmara a Bahia (UDERMAN, 2007). E
neste ambito que surge o Programa de Desenvolvinhediistrial e de Integracdo Econdmica
do Estado da Bahia (DESENVOLVE):

Instituindo o mecanismo de dilacdo fiscal, 0 DESENVYE baseava-se numa

matriz multicritério que atribuia um indice a cada dos projetos analisados, de

acordo com a sua localizagdo e a sua aderéncizbgis/os estratégicos estaduais.

A depender do indice obtido, o projeto era enquimem trés diferentes faixas,
que correspondiam a distintos percentuais de d&scpara 0 pagamento
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antecipado do imposto devido (UDERMAN, 2007, p.1D38

Segundo Uderman (2007) em meados de 2006 exis@@rpréjetos com carta de intencdo no
ambito do DESENVOLVE totalizando mais de R$ 18 @ét em investimentos.

Nas ultimas décadas de industrializacdo baiana,digaro o marcante papel do estado nos
rumos do desenvolvimento da economia. Grande pgagendustrias instaladas na Bahia foi
resultado de politicas governamentais pontuaisasggssliticas geram surtos espasmaodicos de
investimentos, como por exemplo a implantacdo daoP@s, CIA, COPEC e mais
recentemente a Ford, que também nos revela o caébgeno dos investimentos para a

industrializacao baiana.

Apesar dos documentos de planejamento de Gover&stddo apresentarem intencao no que
diz respeito a desconcentracdo, pode-se notar uemaiores investimentos na
industrializacao baiana se deu na Regido Metr@gmaide Salvador (UDERMAN, 2007). Do
ponto de vista espacial, € notéria a elevada coraggio da economia, ja em 1975
aproximadamente 60% das atividades econOmicas dwmiastavam situadas na RMS

(PORTO, 2002).

A concentracdo dos investimentos na RMS criou uspgae de vacuo econémico no Semi-
Arido baiano, dificultando politicas de desenvolgitto sustentavel para esta regido, que €é
caracterizada pela predominancia de pequenos rpiosicdom uma economia dependente do

setor publico e de uma agropecuaria rudimentar (HERS, 2000).

Sendo assim,

O processo de desenvolvimento econdmico da Babidtoe na consolidagéo de
realidades distintas. De um lado, encontra-se uca@oia dindmica, baseada
principalmente na industria de bens intermedidriosde surgiram diversas
atividades modernas e cuja complexidade criou ¢oedi para a sua evolucio
futura; de outro, um grande territério com pouc#eriaativas econbmicas e
escassas possibilidades de desenvolvimento (MENEZE®), p.1028).

As tentativas do Governo Estadual em reverteuagito do semi-arido baiano nao tiveram o
resultado desejado. Por meio da criacéo de dsstinidustriais no interior baiano, pretendia-

se modificar o quadro de estagnacéo da economiegiéo (SAMPAIO, 2008).
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Em 1971 foi criado o projeto de distritos indusgiao interior, municipios como Jequié,
Vitoria da Conquista, llhéus, Feira de Santanaazeito foram contemplados com distritos
industriais. Através de incentivos fiscais e fireimus além da assisténcia técnica para
pequenas e micro industrias, 0 Governo desenva\wograma. Os locais de instalacdo das
industrias além de possuirem uma infra-estrutusec@acomo sistema viario e fornecimento
de energia e agua, estariam articulados a um pnojaior de desenvolvimento do Estado. Os
distritos industriais do interior, por meio da cdementaridade, estariam ligados as
indUstrias de bens intermediarios e de capitahdda na RMS (SAMPAIO, 2008).

Desta forma, acreditava-se que as novas industltasnterior se especializassem na
producdo de bens de consumo voltada para a RM®&mPparte da producdo destas foi
direcionada de forma excessiva para 0os mercadagisjoanplicando em um baixo
dinamismo econdmico (SAMPAIO, 2008). Segundo Megsed995) a interiorizagcdo da
industrializacdo em 1980 ndo tinha passado doselmiegionais, decorrentes de uma forte
ligacdo dos distritos industriais com as atividaglesnémicas locais, tanto a jusante como a
montante: 72% dos insumos utilizados pelos distritan origem no préprio Estado. Em
1980 aproximadamente 50% das vendas tinham commales exterior, porém deve-se
deixar claro esse percentual se deve ao grandeneolle vendas do distrito de Ilhéus
destinado a exportacdo. Os outros distritos jurégportavam apenas 7,8% do total

produzido.

A formacdo dos distritos na regido semi-arida kminéo foi capaz de proporcionar um
resultado satisfatorio. Fica claro que além de ettgs as industrias ali instaladas séo

intensivas em capital, o que explica os baixosexlde geracdo de empregos na regiao.

De acordo com Sampaio (2008) os fatores que coitaiim para o insucesso das politicas de

interiorizacdo da industrializacao foram:

Os investimentos em infra-estrutura foram insufitds, principalmente nas
articulagdes entre centros urbanos nao relacionradiglS, o que criava um Obice
ao crescimento das relagbes mercantis intra-reigiogigvido ao grau de

precariedade das vias terrestres. O direcionamdatgroducao dos distritos
industriais para o mercado local restringiu o dresoto e desenvolvimento do
setor, resultando no baixo dinamismo econémico cgddo a um insuficiente

volume de investimentos, reduzido nimero de emprgsaicos empregos diretos
criados e massa salarial igualmente reduzida. (SAKP2008, p.217)
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Apesar da elevada concentracdo das atividades ragma® na RMS ser evidente, deve-se
ressaltar a existéncia de algumas “ilhas de pragmle” no interior baiano. Casos como 0s
das regibes do baixo médio Sdo Francisco, Oestel edéixa clara a ocorréncia deste
fenbmeno. As duas primeiras destacam-se peladadi®s ligadas ao agronegdcio e a terceira

pelo turismo, tendo como destaque Porto Seguro.

Na regido do Sao Francisco tem-se 0 municipio deelto com a fruticultura irrigada que
integra o polo Petrolina/Juazeiro. Ja no oestenbgi@de-se destacar a producdo de grédos nos
municipios de Barreiras, Luis Eduardo Magalhdesi@ Besidério que segundo a SEI, em

2005, representam aproximadamente de 3,15 % db&¢Bo.

No mapa 01, pode-se observar a distribuicdo edpdoidIB dos municipios baianos em
2006. Apenas 25 municipios tinham PIB acima de RB&rhilhdes, que estdo representados
nas cores laranja escuro e rosa. A analise do rfailita o entendimento do carater

concentrado do PIB baiano e da existéncia de dagwosperidade.



Mapa 01 — Distribuicdo espacial do PIB Baiano agseprrentes — 2006.

Fonte: SEI, 2009
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3 MARACAS

Maracas foi criado em 19 de abril de 1855, desmadabdo Municipio de Santa Isabel do

Paraguacu, atual Mucugé. Sua sede foi elevadadag@onde cidade em 30 de julho de 1910.

O municipio esté localizado na Bacia Hidrogréfica Rlio Jiquirica, na Microrregido de
Jequié e na Mesoregido Centro-Sul Baiano, a 365dknSalvador, segundo o IBGE,
ocupando uma éarea de 2.444,3 km2 e apresentandalemsédade demografica de 12,96
hab/Kmz2, no ano de 2000 . O rio principal da Balaliquirica desagua ao norte da cidade
de Valenca, na Costa do Dendé, depois de peramrea de 150 km. Na cidade de Maracas
esta localizada a nascente do rio Jiquirica, a 98dmltitude, nas coordenadas 13° 26’ de
latitude sul e 40° 26’ de longitude oeste. O municesta inserido no Poligono da Seca e
pertence a regido semi-arida da Bahia. (CONSORGITERMUNICIPAL DO VALE DO
JIQUIRICA, 2007)

Como se pode ver no mapa 02, Maracas esta nasndaxies da BR 116, que € uma das
principais rodovias brasileiras, possibilitando gupopulacdo maracaense se relacione com
importantes entrepostos comerciais, a exemplo geigJe Feira de Santana. A BR 116 é
uma rodovia longitudinal que tem inicio na cidade Fbrtaleza, no Estado do Ceara e

término na cidade de Jaguaréo, no Estado do Riod@rdo Sul, na fronteira com o Uruguai.
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Mapa 02 — Sistema de Transportes — Rodovias Esta8aliia

Fonte: DERBA, 2006. apusEl, 2008.

Segundo o IBGE, em 2007 o Municipio de Maracés ppasama populagdo de 34.221

habitantes, com aproximadamente 66,0% da popuilagéodo na zona urbana.

Na tabela 01 pode-se notar a evolugéo da situag@ografica do Municipio de Maracéas. No
periodo compreendido entre 1970 e 2007, 0 muni¢§ye um expressivo aumento do grau

de urbanizacado. Este fato ndo implica apenas ms@ano do nimero de pessoas na cidade,
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mas traz consigo alteragcbes econdmicas, socidisyais e de infra-estrutura, que ndo séo

absorvidas de forma adequada pela cidade.
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Mapa 03 — Maracés e a Area de Influéncia DiretRmjeto Vanadio Maracas

Fonte: BRANDT, 2008.
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Ja no mapa 03, pode-se notar a Maracas e os seiipros limitrofes, os pontos em
vermelho representam Area Direta Afetada da miderac

De acordo com a tabela 01, em 1970 a populagcdo perdominantemente rural,
aproximadamente 15% dos habitantes moravam na uyama. Ja em 2007 a situacao se
inverte, com uma taxa de urbanizacdo de 66%, dmpkca em pressdes sobre uma infra-
estrutura j& fragilizada. Segundo o IBGE a Bahia280v tinha 67,8% da populagéo vivendo
na zona urbana, similar a taxa de urbanizagéo dadds.

Tabela 01 - Sintese Demografica — Maracas - Bahia.

1970 1980 1991 2000 2007
Populagéo
Total 21.831 25.716 27.154 31.683 34.221
Urbana 3.281 7.770 12.195 18.516 22.581
Rural 18.550 17.946 14.959 13.167 11.640
Taxa de
Urbanizacéo 15,00% 30,20% 44,90% 58,40% 66,00%

Fonte: BRASIL, 2008 a

A economia do Municipio de Maracas esta condicianbdsicamente a agropecuaria. O
municipio esta entre os dez maiores produtore®mate do Estado da Bahia, compondo o

polo de hortifrutigranjeiros de Jaguaquara. Oumaxlutos de relevancia na economia local
sdao flores, café, mandioca e o mel.

Tabela 02 - Area plantada e colhida, quantidaddyzida, rendimento médio e valor da cultura
do tomate, mandioca e café, Maracas - Bahia

Produto Area Plantada  Area Colhida Quantidade Rendimento  Valor  (mil
(ha) (ha) Produzida (t) médio (kg/ha) reais)
Tomate 485 485 17218 35.501 7025
Mandioca 1.210 1.210 18.162 15.010 1.453
Café 560 560 451 805 1.421

Fonte: SEI, 2008.

A pecuaria também deve ser ressaltada como impersator da economia. Maracas possui o

maior rebanho de bovinos do Vale do Jiquirica, epmoximadamente 18% do total.
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Municipio Rebanhos ( cabegas )
Bovinos Suinos Bubalinos Eqinos Asininos Muares Coelhos vihos Caprinos
Maracés 52.396 1.071 - 4919 457 114 - 4.808 15.80L

Quadro 01 - Efetivo dos rebanhos, Maracas - BaR@#5
Fonte: SEI, 2008

Ao se tratar da economia local, ndo se deve ddeaessaltar a importancia da floricultura,
que foi incentivada pela Prefeitura Municipal copoia do Governo Estadual através da
SEAGRI (Secretaria de Agricultura) juntamente colBECOMP (Secretaria de Combate a
Pobreza e as Desigualdades Sociais) por meio dadorie da execucdo do Programa de
Desenvolvimento da Floricultura. De acordo com &#aga SEBRAE de Noticias, em 2005,
havia cerca de 200 familias envolvidas neste program forma de associac¢des, producdo
individual, assentamentos no campo ou producdaraagecomercializacao das flores se da
principalmente nos mercados de Feira de Santanalvad®r. Outro setor relevante na
economia maracaense € a apicultura.

Maracas produz um leque diversificado de produtos|, mel pastoso, pélen,

prépolis, cera alveolada, etc., servicos e equipémseapicolas, desenvolvendo um

trabalho voltado para diversificar a linha prodatiinovando, inclusive em termos

da producdo de vestimentas, equipamentos, colméalsprodutos, etc. A

Prefeitura Municipal exerce um papel decisivo démado a atividade, através do

Programa de Compras Municipais, principalmente dodyto desenvolvido

localmente “mel pastoso / caramelizado” que € usadomerenda escolar.
(CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO VALE DO JIQUIRICA 2007%.32).

Em 1999 iniciou em Maracas um programa de estirmydooducéo de leite com intuito de
ampliar as oportunidades de aproveitamento do piailetie negécios com o rebanho bovino

existente do municipio.

Contando com o apoio técnico-financeiro da CAR [/ m@anhia de
Desenvolvimento e Acdo Regional e da Prefeitura idpal, um grupo de
produtores reuniu-se em torno da Associacdo deuRnas$ de Leite de Maracas /
ASSOLEITE e trabalharam no sentido de montar unra-usina com capacidade
de processamento de 2000 litros/dia, na cidade. N&IRCIO
INTERMUNICIPAL DO VALE DO JIQUIRICA, 2007, p.32)

Em 2005, segundo a SEI, Maracas possuia 4.565astdegvacas ordenhadas que produziam
aproximadamente 1,29 milhdo de litros gerando R@31890,00 por ano.

A caréncia de empregos em Maracas, como em baag@amBrasil, é notoria. A maior parte
da ocupacdo da méo de obra esta compreendidaoroagebpecuario e deve-se ficar claro



22

que este ndo oferece razoaveis condi¢cdes paraabalhtadores. Verifica-se uma baixa
remuneracao, com altas cargas de trabalho e falti&eitos basicos garantidos. Esta situacao
aliada a pobreza e a falta de instrucdo adequadaraim os maracaenses a perceberem a
exploracdo do vanadio como uma possivel solucaalglens problemas locais. Segundo
informacgbes da SEI, representadas no quadro 022085, menos de 1.000 pessoas dos
11.114 que se enquadram na Populacdo Economicamente -AREBA — e vivem na zona

urbana, estdo empregados na Industria, Construgdp@»meércio e Servicos.

Setor

Industria  Construgédo Civil Comercio Servigos

11 108 124 747

Quadro 02 - M&o de obra ocupada por setor de
atividade - Maracas-Bahia 2005.
Fonte: SEI, 2008.

Na Bahia, assim como em todo Brasil, os setoresngais absorvem mao de obra sdo
comeércio e servicos seguidos pela agropecuaridoespwor industrial. Apesar do quadro 02
ndo apresentar explicitamente o nimero de trabatbadio setor agropecuério, fica evidente
a sua superioridade em relag&o a absorcéo de ndwale

Apesar de a agropecuaria ser responsavel pela parte da ocupacdo da méo-de-obra
maracaense, fica claro no quadro 03, que o setselécos, com apenas 747 empregados
representa aproximadamente 64% do PIB de Marac&9efn

! Populacdo Maracas 2007: 34.221 x PEA Urbana B008: 65,1% x PEA Bahia: 50% = 11.114 (SOUZA,
2009)

Devido a falta de informacao da PEA de Maracasjdada a PEA da Bahia 2002, desta forma obtendo um
resultado aproximado.
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SETORES 2002 2003 2004 2005 2006
Agropecuéria 25.1 31.56 31.19 26.77 24.07
Industria 9.17 8.17 8.33 11.1 1048
Servigo 65.73 60.27 60.48 62.12 64146

Quadro 03 — Estrutura Setorial do PIB — Maraca8022 2006 (%)
Fonte: SEI, 2008

A tabela 03 nos ajuda a ter uma melhor compreetsddaracas no contexto regional. Pode-
se notar a relativa importancia do municipio naidggcom o segundo maior PIB e
populacdo. Maracés esta a aproximadamente 90 kieqieé que se caracteriza como pélo
da regido e é responsavel por grande parte dgdeslaomerciais maracaenses.

Tabela 03 - Maracas na Regido

Populagéo
Municipios Anode U, ReC tib. 2007 iiiiitt;%o%%r PIB2002  PIB2006  Var. %
criagao 1991 2007 Var. % 2007 (%) (milhdes R$) R9) (milhdes R$) (milhdes R$)  PIB

Jequié 1897 30354 144772 145964 082 917 8,6 59,2 6314 11330 79,432
Maracas 1855 24352 27154 34221 2603 66,0 0.8 22,0 60,3 89,0 47,554
Itirugu 1935 302,90 12622 15764 2489 736 03 17,5 30,9 246, 49,530
Lagedo do Tabocal 1989 4238 6476 8591 32,66 59,1 01 6 14, 218 339 55,603
Itatin 1990 5743 10039 14569 4512 66,2 07 473 30,1 58,1 93,187
Milagres 1961 3078 9208 11771 26,60 813 0.4 36,7 19,7 932, 67,379
Santa Inés 1924 3562 10.048  10.564 514 89,8 03 328 170 72 2 60,613
Irajuba 1962 3834 6354 7215 1355 47,0 04 58,1 11,4 194 0,361
Planaltino 1962 9381 10332  8.472(1800) 40,9 02 178 11,7 19,4 64,906
Nova Itarana 1962 4563 6636  7.423 1186 357 0.4 50,4 103 171 65,601
Lafayette Coutinho 1962 3527 5125  352631,20) 559 02 459 11,6 14,0 20,535

Fonte: Elaboragdo Propria baseado em: SEI, 2008JCR 2009/ BRASIL, 2008 a

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma mi@diomparativa que engloba trés
dimensdes: riqueza, educacdo e esperanca médiaaeQs IDH varia de zero (henhum
desenvolvimento humano ) até 1 (desenvolvimentoamaniotal), sendo classificados deste
modo: entre 0 e 0,499, é considerado baixo, 0,500/@9, € médio e entre 0,800 e 1, &
considerado alto. De acordo com esta classifica@@mlisando a tabela 04, Maracas pode ser
enquadrado no nivel médio de IDH, que Ihe da a03.4@®sicdo em relacdo aos demais
municipios brasileiros. Ainda ao observar a mesabal&, pode-se notar que 0 municipio em

1991 tinha um IDH igual a 0,389, considerado baxaem 2000 teve uma consideravel
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evolucdo, passando para 0,609, assim mudando dsificacdo. J& comparado aos
municipios baianos, Maracas fica em 255° (PNUD9200

O célculo para obtencdo do IDH se da através ddans&dmética simples dos trés sub-
indices (riqueza, educacéo e longevidade). Obsgovartabela 04, fica claro que de 1970 a
2000, dentre os trés sub-indices, a renda apresentmaior evolugdo, aproximadamente
330%, sendo principal responsavel pela elevacd@8% do IDH.

Tabela 04 - Indice de Desenvolvimento Humano dealvtss — Bahia.

1970 1980 1991 2000
IDH 0,266 0,401 0,389 0,609
Educacéo 0,277 0,306 0,376 0,759
Longevidade 0,406 0,546 0,568 0,577
Renda 0,114 0,352 0,224 0,49

Fonte: PNUD, 2009.

Tendo em vista a falta de dinamizacdo da economia aracas,
atrelada as conclusbes do capitulo anterior coantga a concentracdo das atividades

econdmicas na RMS, o vanadio surge como grandéumideide para o municipio.
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4 O VANADIO E O SEU MERCADO

O vanadio é um metal utilizado na confeccao de deagrande resisténcia que é misturado
ao ferro ou aluminio com o objetivo de reduzir s@e& aumentar a resisténcia para ser
utilizado na industria aeroespacial, catalisadomeduistria de petréleo e gas e materiais

cirdrgicos dentre outros.

O processo de fusdo do vanadio com o minério de &r sucata de acgo resulta na producao

do ferro-vanadio que é a principal forma de conadizacao.

Em 2007 o Brasil consumiu cerca de 1.539 toneldda®rro vanadio, tendo uma queda de
6,4% em relacdo a 2006. A totalidade do consumimmnalcé proveniente de importacéo, ja
que ndo ha nenhuma extracdo em escala comerciahiniério no pais. Os principais
fornecedores s&o Africa do Sul, Estados Unidoseenahha (BRASIL, 2008 a).

O aumento do consumo de vanadio continuaré atreladeso global do aco, pois ha uma
tendéncia de crescimento da aplicacdo mundial dadia em ferro ligas, que ja alcangou
90% da producédo mundial do metal. (BRASIL, 2008 b)

Na tabela 05, pode-se observar que apesar do Bmadd ndo extrair o vanadio, é detentor
da maior reserva ja conhecida do minério no munflojazida em Maracas tem
aproximadamente 17 milhdes de toneladas com unaddeteor médio de 1,4% de pentoxido

de vanéadio (YOs) contido no minério.

Tabela 05 - Produgdo Mundial de Vanadio e suas Reservas

Paises Reservas (1) Produco ()

2006 (%) 2006) (%)
Brasil 115.000 75,1
Africa do Sul 12.000 7,8 25.000 40
Russia 7.000 4,6 18.800 30.00
Estados Unidos 4.000 2,6
China 14.000 9,2 17.500 2,8
Outros Paises 1000 0,7 1.100 18
TOTAL 153.000 100 62.400 100

Fonte: BRANDT, 2008.
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De acordo com o DNPN, em 2007 o Brasil exportoutatal de 172 t de ferro-vanadio,
somando um montante de US$ 3,93 milhdes, para gusintes paises: Holanda (28%),
China (19%), EUA (18%), Japao (14%) e Alemanha (58fesar do Brasil ndo extrair o

minerio, a producédo da liga ferro-vanadio € a pdeiimportacdo do minério.
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5 O PROJETO VANADIO MARACAS

A descoberta da jazida de vanadio, no MunicipidVdeacas foi resultado de um trabalho
iniciado em junho de 1976 através da CompanhianBaie Pesquisa Mineral - CBPM, em
convénio com a Secretaria das Minas e Energia thul&sla Bahia. (BRANDT, 2008)

Para um melhor esclarecimento, sera feita uma ldthéeempo com os fatos relevantes no

gue diz respeito ao vanadio no Municipio de Maracas

Década de 1970 - A Companhia Baiana de Pesquisardin CBPM - juntamente com a

Secretaria de Minas e Energia do Estado da Babzbde a jazida de vanadio em Maracas.

Década de 1980 — Aprofundamento dos estudos técpiam conhecimento de diferentes
parametros, com intuito de definir as técnicasramsautilizadas no processo de exploracao.
Como resultado desses estudos descobriu-se a algquatidade do vanadio em Maracas.
Em 02 de outubro de 1986 foi constituida a emp¥&ssadio de Maracas Ltda — VML em

Sao Paulo.

Em virtude dos valores anormalmente elevados f&,\tonstatados em amostras
de magnetitito e de piroxenito, foi desenvolvidamgplantado pela CBPM um

projeto (Fazenda Gulcari 1) especificamente voltgmiya a investigacao das
mineraliza¢c@es vanadiferas na Fazenda Gulcareda@es. Esse projeto priorizou o
detalhamento da ocorréncia mineral dos alvos A @ug, foram geologicamente
mapeados na escala 1:1.000, e a confirmacdo dagneias geoldgicas nas
ocorréncias denominadas Sao José e Novo Amparo \BRA2008, p.3).

Década de 1990 — A crise na Unido Soviética, queaauma recessao do mercado mundial
e consequente oscilagcdo do preco vanadio, levawjetp a ser paralisado, pois tornava-se

inviavel.

2004/2006 — Retomada do preco do vanadio, posaimlo a retomada do Projeto Vanadio

de Maracas. A VML abre um escritério em Maracas.

2007 - Planejamento do empreendimento e realizikg@&studo de pré-viabilidade. Inicia-se
0 processo de elaboracdo do Estudo de Impactos elais (EIA) e do Relatério de

Impactos ao Meio Ambiente (RIMA).
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2008 — Requerimento da Licenca Prévia.

2009 — Previsao de inicio da instalacdes

2010/2011 - Previsédo do inicio das operacdes.

Com a exposicao dos relevantes fatos acima, podgsdundar em alguns detalhes do
projeto de exploracdo do vanadio em Maracas. Coindoij dito, a possibilidade de

exploracdo do minério existe desde a década de, tp@hdo a CBPM, que ainda detém
cotas, privatizou os depdsitos de vanadio no nipini@d Companhia de Maracas Ltda que
até 2007 pertencia ao grupo Odebrecht, juntamestte & Companhia Vale do Rio Doce
(CVRD).

Segundo o Ato de Concentracdo de n° 08012.004404/&D, a ODPAR e a CVRD se
comprometem a vender, cada uma, 45% do capitalsdeiCompanhia de Maracés para a
mineradora canadens@argo ResourcesAtualmente esta é detentora de 90% das acdes que
Ihe d& o direito de exploracdo da jazida do min@i@cordo foi realizado no dia 10 de abril
de 2007 totalizando US$ 10 milhdes. Assiml.aago Resourcepassou a representar a
Vanadio de Maracas perante os 6rgdos de contrddeatal e de representacdo do Governo
da Bahia, e junto as entidades de classe e ourésspnteressadas do Projeto Vanadio de

Maracas.

5.1 PLANEJAMENTO, IMPLANTACAO E OPERACAO

Para um maior entendimento do Projeto Vanadio Mearag processo sera dividido em trés

etapas: Planejamento, Implantagéo e Operagao.

Ja sob responsabilidade dargo Resourceso planejamento da exploracdo do vanadio
consistiu na intensificacdo das pesquisas minecais, novas sondagens para um melhor
detalhamento da jazida de Gulcari A - alvo prinkgeextracdo - e melhor conhecimento da
Gulcari B, Sado José e Novo Amparo. Além disso dalizado um estudo de pré-viabilidade

pela empresa canadense MIC@iternational Ltda, que apresentou, em maio de 2007, um
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relatorio constatando a exequibilidade técnicaom@mica do Projeto Vanadio Maracas.

Com os resultados favoraveis dos estudos de pbéigdade, aLargo Resourcescontratou
um pool de empresas para desenvolver estudos, me&miados nas normas do Banco

Mundial e nos Principios do Equador, de viabilidastmica, econbmica e ambiental.

No que diz respeito ao processo de implantacdotegnanicio previsto ainda neste ano de
2009 e término em meados de 2011, a extracdo sepdarmeios de cavas a céu aberto,
técnica comum em mineracdes de caracteristicadiszEmes a da Vanadio Maracas. Apesar
de ambientalmente mais aconselhavel, a lavra séhta foi preterida pois, em caso de
minas como Gulcari A, a lavra a céu aberto aprasent menor custo operacional e um

melhor aproveitamento dos minerais lavraveis.

A jazida de Gulcari A e a de Novo Amparo seraonagseparadas para exploracédo, sendo
gue a segunda tem carater estratégico, sO sem@ratplcaso haja alguma necessidade como
por exemplo a substituicdo temporaria, ou probletdasicos da Gulcari A. Pode-se resumir
a etapa de implantacdo nas seguintes fases: irapsmtio canteiro de obras; constru¢ao das
oficinas mecanica, britagem, posto de abastecirmertddreas de apoio; construgdo de
sistemas de controles ambientais (dique de reteshgdmos, canais de drenagem e outros);
supresséao de vegetacao; terraplenagem e abertacesgos (BRANDT, 2008).

Com o processo de implantacao concluido, e as dngsri A e Novo Amparo preparadas,

sera iniciada a extracdo do vanadio.

O diagrama abaixo apresenta, de forma simplificada,processo de extracdo e

beneficiamento do minério.
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Diagrama 01 — Blocos simplificados do processorddycdo de ferro vanadio.

Fonte: BRANDT, 2008

Toda a agua utilizada no processo sera proveniEniio de Contas na localidade de Porto
Alegre, povoado pertencente a Maracas. Serd calestuma adutora de 25km que
desembocara em um reservatorio construido dentrplat#a com capacidade de 3.900
metros cubicos. A agua usada no processo indusétalrepresada em um reservatério onde

o0 sélido sedimentara e a agua podera ser utilimadamente.

5.2 IMPACTOS SOCIOECONOMICOS

Desde 2004, com a possibilidade de retomada detprdjanadio Maracas, a populacéo
maracaense criou uma enorme expectativa com retgg@provaveis impactos da extracado
mineral no municipio. Diversos segmentos da sodedamaracaense acreditam que o
“vanadio” sera a solucdo de inumeros problemasido€x que mais chama atengdo, com
relacdo as expectativas, € a perspectiva de geda;@mprego e renda, decorrente de uma
sociedade, local e regional, caracterizada por lionirdice de desemprego, onde o poder
publico municipal juntamente com a agropecuaria IEBponsaveis pela maior parte da
absorcdo da mao-de-obra. Pode-se notar tambémtatipes no sentido de melhoria dos
servicos publicos decorrente de incremento na adlee@o da prefeitura. Inevitavelmente

surge a preocupacdo em relacdo as expectativdasrersusos reais impactos.

A explanagcdo dos impactos socioeconOmicos seraadidiy entre o processo de

implantacéo e operacao.
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5.2.1 Implantag&o

Os investimentos para a implantacdo da mineradonas US$ 280 milhdes, distribuidos na
seguinte proporcao: 20% em Maracas - aquisicdo eteast mao-de-obra, impostos,
transporte e aluguéis, 20% no Estado da Bahiaertion insumos, impostos e servigcos, 20%
no Estado de Minas Gerais - engenharia, servigpspamentos e aco, 20% no Estado de
Séo Paulo - equipamentos - e, finalmente, 20% neriex - equipamentos (BRANDT,
2008).

No paragrafo acima, pode-se perceber que do towlirdvestimentos para a implantacgéo,
Maracas ira “ficar” com U$$ 56 milhdes que repréasanalgo em torno de R$ 100 milhdes.
Comparando com o PIB do municipio, que em 200&iéoR$ 80,9 milhdes (ver tabela 3),

fica clara a relevancia do projeto de exploracagai@adio.

No processo de implantagédo do empreendimento,eqnedturacdo de aproximadamente 24
meses, serdo gerados aproximadamente 1.200 pastws dle trabalho que estdo divididos
entre operadores de maquina, montadores de eatmetalica (soldadores e caldeireiros) e
operarios da construcdo civil. Segundo estimatilzamineradora canadense, no processo de
implantacdo serdo gastos aproximadamente R$2406rM salarios. (BRANDT, 2008).

Diante desta situacdo, surge um importante questiento: Dos 1.200 postos de trabalhos,
quantos serdo ocupados pela mao-de-obra local?oTemdvista uma baixa qualificacao
desta, que sao potenciais empregados da minera@erando houver programas de
qualificacéo, boa parte dos postos de trabalhoodispis serdo ocupados por méao-de-obra
de outras regides, implicando que grande parteR$84 milhdes ndo ficard em Maracés,

assim ndo dinamizando a economia local (grandecéadpea da populacéo).

A oferta de m&o-de-obra na fase de implantacagurde uma grande pressao ocupacional,
ou seja, um aumento da demanda por moradia, enmréec@ do aumento do contingente
populacional, que é explicado pela atratividadeféaa de empregos. Os problemas surgem
com uma desorganizacdo no uso e ocupacdo do smmea especulacdo imobilidria. A
elevacao dos precos dos alugueis e dos imoveisrpodieninar em desalojamento dos atuais
moradores ou em uma maior participagcdo dos alugness orcamentos das familias

maracaenses.



32

Apesar da implantagédo do empreendimento aindaandmmecado, pode-se notar na cidade
uma elevacdo nos precos da moradia, tanto pararaoquanto para aluguel, afetando
negativamente a populacdo local. Este fato podens&do com maior relevancia nas

proximidades do empreendimento.

O aumento do contingente populacional elevara aaddepor servigcos publicos, causando
pressdo sobre uma infra-estrutura publica ja fmgla. Com relevancia para os servicos de
saude, abastecimento, educacionais, sanitarios gegleranca publica. A mineragdo em

Maracas propiciara relevante incremento na arre@adaibutaria municipal, dando respaldo

para o Poder Publico realizar investimentos emigesvpublicos, que atualmente ndo séo
capazes de atender com eficiéncia a demanda jeembesem especial pode-se citar o caso
do sistema de saude, no qual parte das consute@ses e alguns procedimentos cirargicos
sdo realizados no municipio de Jequié. Além diddaracas atende pacientes de alguns

municipios vizinhos como Planaltino, Iramaia e Hajelo Tabocal.

Em vista disto, cabe ao Poder Publico juntament®m @ mineradora, tonar medidas
imediatas para amenizar um problema existente vepireum potencial. A solugéo parece
facil: Basta contratar apenas a mao-de-obra l@ssim ndo se agravaria o problema. Em
Maracas a populacdo nao tem capacitacdo suficpante exercer as funcdes inerentes aos
cargos oferecidos, logo volta-se para a necessidadeapacitacdo de mao-de-obra local.
Além disso, deve-se deixar claro que os fluxos atigios ndo consistirdo apenas em
pessoas diretamente ligadas a mineracdo. Como 8%aresta inserida em uma regido
bastante carente no que diz respeito a empregada,re municipio se configurara como

polo de atracdo de mao-de-obra direta e indireta.

No que tange a acessibilidade, a chegada da moraradpactara positivamente a populacao
local. Acredita-se na melhoria de algumas estracta®s, a provavel pavimentacdo asfaltica
do trecho que liga Porto Alegre a Pé de Serra.téhrente serdo beneficiados os povoados
de Porto Alegre, Pindobeiras, Agua Branca, Caldeirdo, Jacaré e Lagoa Comprida. Estas
melhorias sdo de fundamental importancia para gstesados, facilitando, por exemplo, o
acesso a obtencao de bens e servigos, que naardasrivezes sao ofertados exclusivamente
na sede do municipio. No ambito econémico, a medicessibilidade facilita 0 escoamento

da producdo agricola com um menor custo, possibhidit o0 aumento dos lucros dos
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produtores rurais das localidades acima citadagugaé comum o proprio produtor ser o

responsavel pela comercializagéo.

No quadro 04, apresentam-se as medidas mitigadasasem tomadas sob responsabilidade

da mineradora.

Impactos Medidas de Mitigac&o

Contratacao de méo-de-obra local; Construcao de

Presséo Ocupacional .
P alojamentos; Transporte para trabalhadores

Contratacdo de méo-de-obra local; Implantacéo de
ambulatérios; Doacdo de equipamentos médicos;
Celebracéo de convénios hospitalares

Pressao sobre a infra-
estrutura

Quadro 04 - Impactos e suas Medidas de Mitigadagptantacao
Fonte: BRANDT 2008.

5.2.2 Operacao

Ja na fase de operacao, os postos de empregas djsgados sdo de aproximadamente 400.
Apesar do menor niumero, em relacéo a fase de itagkm surge o mesmo questionamento
em relagdo a origem da méo-de-obra, levantado auepso de implantagdo. Porém, na fase
de operacédo, o problema parece se agravar, pdes pregesso a demanda é por uma mao-
de-obra mais especializada, o que exige uma quajdb ainda maior do futuro empregado.
Volta-se novamente para a capacitacdo da mao-d@e-lmmal como amenizagdo dos

problemas a serem gerados e 0s ja existentes.

Segundo a mineradora canadense, na fase de opem&yastos anuais com salarios
totalizardo aproximadamente R$ 8 milhfes. Logicdmerste montante tem elevada
capacidade de contribuicdo para dinamizar a ecanodd Maracas, representando
aproximadamente 10% do PIB municipal em 2006 @eela 03). Com este argumento fica
facil convencer grande parcela da populacédo lao@ndo falsas expectativas em uma
populacdo carente e necessitada. Porém, comoiserae proximo capitulo, a dinamizacao

da economia local ndo se dara de forma tao sinaplori
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Na fase de operacdo, a pressédo ocupacional téitercdistinto ao da fase de implantacao.
Devido, primeiramente, ao menor nimero de empregddtor que a primeira vista da idéia

de uma menor pressdo ocupacional, e ao caratangdaego, que deixa de ser temporario e
torna-se permanente. Desta forma, a demanda dwoslhiaalores por moradia é alterada,

deixando de ser basicamente por alojamentos emubsaaser por moradias fixas, o que leva
a uma maior especulagcdo imobiliaria. Além disso4@3 empregados necessitardo de mais
produtos e servi¢os, desta forma aumentando a agerde empregos indiretos, elevando

ainda mais o contingente populacional. Logo, psele&oncluir que apesar do numero de
empregados ser de aproximadamente 1/3 em relafgi® &le implantacdo, a operacao tera
capacidade de gerar uma maior pressao ocupacional.

Quando se fala em 1.200 empregos na implantac®0 @a operacao, deve-se deixar claro
gue na mineragcdo entre essas duas etapas, a cadagendireto, sdo gerados de 3 a 4
indiretos.

Na fase de operacdo, a pressdo sobre a infratgattein aspectos distintos em relagdo aos
problemas gerados no processo de implantacdo. @dcacom o Projeto Vanadio Maracas
(BRANDT, 2008), a pressao sera comparativamenteomédp caso do sistema de saude,
usa-se 0 argumento que os funcionarios serdo b&mas com planos de saude, provocando
pequena pressao na saude publica. No entantotercéxéa dos trabalhadores nos revela que
0s problemas nesta fase poderdo ser maior.

Ainda com relacdo a infra-estrutura, pode-se agrales pressdo sobre outros servigos

publicos. A titulo de exemplo pode-se citar o @@s@ducacao:

Em relacdo ao sistema escolar prevé-se uma peqden@mnda adicional,
absorvivel pelo sistema, face a presenca de oamsidMediante ao aumento de
renda no municipio podera se evidenciar o estipata 0 aumento da participacéo

relativa da iniciativa privada na educagf®RANDT, 2008, p.72)

Nesta citacdo, fica clara a intencdo do documemte@mprovar a auséncia de pressado sobre
o sistema educacional publico maracaense decomarggploracdo mineral. Porém, fazendo
uma andlise andloga ao caso da saude, tendo eamovestrater fixo dos 400 funcionarios,

chega-se a conclusao similar.
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Como medidas de mitigacdo a alguns provaveis impawgativos - por exemplo, a pressao
ocupacional - a mineradora diz que ird contratas-aetobra local. Previamente, esta medida
provoca dois questionamentos: A mao-de-obra laaal tapacitacdo suficiente, caso néo
tenha, a mineradora promovera cursos e treinanfeM@smo que as contratacdes sejam
majoritariamente de moradores maracaenses, qualglaseserdao tomadas para evitar os
fluxos migratérios? Questionamentos como estegieaalta relevancia para esclarecimento

da populacéo local.

Outro grande impacto gerado pela exploracdo mindialrespeito as vantagens tributarias
para o municipio, tendo na Compensacao Financeleagxploracdo de Recursos Minerais
(CFEM) a principal Fonte de arrecadacéo. A disiclo deste tributo entre 0o Municipio,
Estado e Unido, se apresenta respectivamente gostss percentuais: 65%, 23% e 12%.
Pode-se notar que o maior beneficiado desta Corap&nd-inanceira € o Municipio, com
65% de toda a arrecadacdo. A CFEM é calculada soledor do faturamento liquido da
mineradora. Entende-se por faturamento liquidolorvda venda do produto, deduzindo os
tributos (ICMS, PIS, COFINS) que incidem na comaizacdo, como também as despesas
com transporte e seguros. As aliquotas aplicadae sofaturamento liquido para a obtencéo
da CFEM, variam de acordo com a substancia mindlalcaso do vanadio, a aliquota
incidente é de 1%, logo o municipio de Maracashece sobre forma de tributos diretos,
0,65% de todo faturamento liquido dargo ResourcesNa fase de operacdo o montante
arrecadado pelos cofres publicos municipais, anete) soma aproximadamente R$ 2
milhdes com a CFEM, de acordo com a prépria mireea(BRANDT, 2008). Tratando-se
de um impacto econdmico altamente positivo, quee m@ais claro ao observar a tabela 03, na
qual se pode notar que as receitas tributarias daicipio, em 2007, somaram R$
700.000,00. Pressupde-se que a receitas oriundaSF&M sejam aplicadas direta ou
indiretamente em projetos que revertam em prolajalpacéo local através da melhoria da
infra-estrutura, da qualidade ambiental, da salettueacao.

Ainda no ambito das vantagens tributarias, indinetate, a exploracdo do vanadio ira
contribuir para um incremente na arrecadacdo doSCdévido a provavel dinamizagéo da
economia local, ainda ndo mensurada. No proximdtwapessa “dinamizacdo” seré

devidamente discutida.
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No quadro 05, pode-se observar as medidas mitigaddisponiveis no Projeto Vanadio
Maracas, 2008.

Impactos Medidas de Mitigagc&o

Contratacdo de mé&o-de-obra local; Construcdo de

Press&o Ocupacional .
P alojamentos; Transporte para trabalhadores

Plano de Saude e atendimento ambulatério para

Presséo sobre a infra- funcionério; Aumento da arrecadacéo fiscal e da
estrutura capacidade de investimento municipal em infra-
estrutura

Quadro 05 - Impactos e suas Medidas de Mitigac@peracao
Fonte: BRANDT 2008.
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6 DESENVOLVIMENTO EM CADEIA E ENCLAVE EXPORTADOR

Neste capitulo serdo discutidos os efeitos de @aradnto da producdo, do consumo, fiscais

e a geracao do enclave exportador.

“O progresso econdémico ndo ocorre ao mesmo tempto@a parte e que, uma vez ocorrido,
forcas poderosas provocam uma concentracdo espac@kscimento econémico, em torno
do ponto onde o processo se inicia” (HIRSCHMAN, 2)97Esse foi o pressuposto de
Hirschman para a formulacdo da Teoria do Crescimneetsequilibrado, que nos revela que o

progresso ocorrido em um determinado ponto gelsspes ao crescimento em outro ponto.

A grande expectativa gerada em Maracas, com abpatsile da exploracdo do vanadio,
recai exatamente sobre os provaveis efeitos detesrela extracdo do minério. A populagéao

acredita em um amplo encadeamento da mineraca@asatividades locais.

Como ja foi mencionado, Jequié representa um @8pansavel por grande parte das relacdes
comerciais maracaenses e é evidente a sua sugademo que tange a qualidade de servicos,
infra-estrutura e comércio. Dai surge outra preacép com relacdo aos impactos da
exploracdo: Jequié esta mais preparado para absosvempactos gerados pelo vanadio,
podendo estabelecer um encadeamento com a minempadlaracas, dificultando a

dinamizacdo da economia maracaense.

6.1 EFEITOS DE ENCADEAMENTO

Segundo Hirschman (1961), o encadeamento prodoteore quando a atividade de dada

induUstria gera pressdes econdmicas, ou de outneerat surgindo assim novas atividades. O
encadeamento se da quando uma industria A geramas externas para si, podendo ser
absorvida por uma industria B, que por sua vez gepaomias externas a si que podem ser
apropriadas por outras industrias C. Sendo assegrpansao de uma certa industria € capaz

de encadear outras industrias.

Hirschman (1985, p. 11-12) define efeitos em cadeiama dada linha de produto como:
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Forcas geradoras de investimentos que sdo postags@matravés das relacbes de
insumo producdo, quando as facilidades produtivas guprem 0s insumos

necessarios a mencionada linha de produto ou glieamt sua produgdo séo
inadequadas ou inexistentes.

Desta forma, o desenvolvimento de uma economia cwhastrializacdo tardia pode ser

explicado, dentre outros fatores, pefeheralized linkages encadeamentos generalizados —
que é classificado por Hirschman (1985) como:

1) Efeito de encadeamento generalizado interno: S&asus em que as novas atividades

induzidas pelo efeito em cadeia sdao empreendidas pgesmos agentes econdmicos
ja envolvidos na atividade do produto basico deoergao.

2) Efeito de encadeamento generalizado externo: OgoBado as novas atividades sao

empreendidas por agentes estrangeiros ou pelopgdifico.

3) Efeito de encadeamento especifico: Diz respeit efeitos de encadeamento de

producado, consumo e fiscal. Estes efeitos estpostiss da seguinte forma:

» Efeitos de encadeamento da producéo:

S&o os efeitos decorrentes da relagdo insumo-mrodbeus impactos séo refletidos
diretamente na cadeia produtiva. Estes efeitosmogkr divididos em retrospectivos (para
tras), que levam a novos investimentos produtivosetor de fornecimento de insumos e
prospectivos (para frente), que propiciam investitoe em setores que utilizem a producéo
da atividade principal. Resumindo, os efeitos deadeamento da producdo podem ser
classificados de acordo com seus impactos a mentard jusante.

Os efeitos em cadeia retrospectivos dizem respedtiividade capaz de induzir o surgimento
de novas atividades voltadas para o fornecimentmsienos necessarios. Estes efeitos séo
mais significativos quando os novos insumos nedessanvolverem recursos tecnolégicos,
devido a dificuldade dos paises subdesenvolvidodamaltos tecnologicos.
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Ja os efeitos em cadeia prospectivos sao decasrdataparecimento de novas atividades que
utilizam como insumos a producao da atividade palcmesmo que o destino nao seja a

demanda final.

+ Efeitos de encadeamento de consumo:

De inicio, o conceito de efeito em cadeia foi bastarulgarizado devido a aplicacdo restrita
as analises de estruturas e processos ligadogistriade industrializacdo, pois nesses casos
era mais facil conceber os efeitos em cadeia camdale e profundidade, tanto no sentido
retroativo quanto prospectivo. Porém, o conceitefégéo em cadeia passa a ser aplicado na
producdo primaria a partir do momento em que seeecia a sua ligagdo comteoria do
produto primario de exportacddIRSCHMAN, 1985).

O mecanismo indutor que leva a criacdo de novasstrids de bens de consumo, em
consequéncia do produto priméario de exportacdojddaominado por Watkins (1977) como
efeito em cadeia da demanda findegundo Hirschman (1985), esse efeito é explipatis
rendimentos gerados atraves da producéo e expordacf@roduto primario, possibilitando a
importacdo de bens de consumo que, ao atingiremvaoiome suficiente, podem ser

substituidos por industrias domésticas.

O mecanismo de criacao dessas industrias, emmedula indireta, como reflexo do produto
primario de exportacéo, foi denominado por Hirschifi®®85) comaonsumption linkageu

efeito em cadeia do consumo.

+ Efeitos de encadeamento fiscal:

Além dos efeitos de encadeamento da producdo eodsumo, a implantacdo de novas

atividades produtivas em uma determinada regiae gedar efeito de encadeamento fiscal:

Uma outra maneira importante pela qual uma coiske p@var a outra é através da
habilidade do Estado em regular o fluxo de rendimetecorrente do produto
primario de exportagdo, orientando-o para as dagerfaccbes e grupos,
particularmente proprietarios de minas e latifiedi®e o Estado taxa esses
rendimentos e canaliza para os investimentos praduté possivel falar de efeitos
em cadeia fiscais do produto primario de exportacfldlRSCHMAN, 1985, p.13).
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O incremento nas receitas tributarias do Estadogrdente do encadeamento fiscal, pode
partir diretamente das exportacdes através daéincid de taxas e impostos ou indiretamente
mediante a cobranca de tarifas alfandegérias sabrmercadorias importadas que sejam
relacionadas a elevacao da exportacéo do prodmamo (HIRSCHMAN, 1985).

O produto primario exportado néo é capaz de géeitos de encadeamento em toda a linha,
ou seja, produgédo — consumo — fiscal. As expemdnTiostram que a ocorréncia de um efeito,

geralmente, ndo acontece de forma simultanea cautoss.

Segundo Hirschman (1985), a producao mineral ped®siportar como um enclave, ou seja,
auséncia de elo de encadeamento da atividade estiqum a economia local. Logo, este
enclave torna-se alvo o6bvio das autoridades fisc@msnsequentemente, os efeitos de
encadeamento fiscais estdo intimamente ligadosé@naia de efeitos em cadeia de producéo
e consumo, gice-versa Deve-se deixar claro que freqientemente essadaates geradoras
de enclave sdo de propriedade estrangeira que ¢emo ¢im a remessa de lucros para
exterior, sendo assim surge a figura de autoridadeéstado com intuito de reapropriar-se de

parte dos fluxos de rendimentos gerados pelo eaclav

O efeito de encadeamento fiscal ganha forte coéotam atividades exportadoras de
recursos naturais ndo-renovaveis, cabendo ao Eathdwdo de maximizar os beneficios do

seu rendimento de forma a compensar o futuro esgoi® do recurso natural em questao.

6.2 ENCLAVE EXPORTADOR

Como ja foi visto, o conceito de efeito em cadeéia tem aplicacéo restrita a industria, mas
também nas atividades primarias. Mais precisamenigrincipio, o efeito em cadeia de
producdo analisa apenas o desenvolvimento de eed&ase exportadora, tendo o produto
primério como a base da pauta de exportacéo.

Neste capitulo, ja foi visto que a atividade mih@@de ser caracterizada pelo enclave, que
segundo PEREIRA (2004) € uma das situa¢gfes badeatependéncia no atual sistema

capitalista. Situacdo esta que o capital estramgewestido é incorporado ao processo

produtivo local, modificando parcela da renda taisflerida em salarios e impostos que sao
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retidos na regido. Ndo se deve deixar de mencignaratravés da exploracdo da forca de
trabalho local e dos recursos minerais 0s lucras gtandes empresas aumentam e sao
remetidos para o exterior, desta forma “respeitaadogica do capital externo.

A outra forma de dependéncia diz respeito ao sestprodutivo, que é controlada pelo
empresariado local e ndo pelo setor externo, téambém o aumento dos lucros decorrente
da exploracdo da méo-de-obra local e dos recurahsais, porém essa apropriacdo tem

maior probabilidade de ficar na regiéo.

Geralmente as atividades minerais voltadas parareqgéo, caso do vanadio em Maracas, se
relacionam com as economias industrializadas qumse exclusivamente por meio da

exportacdo dos recursos minerais na qual a suanom@de praticamente independe da
intervencdo humana (PEREIRA, 2004). Essas regiesreadoras de recursos minerais sédo
caracterizadas pelo baixo nivel de encadeamenity f&a frente quanto pra trds, com a

economia local.

Uma economia de enclave pode ser caracterizadaopaizacdo da produgéo de produtos
primérios voltada para o mercado externo. “O deseimaento econdmico baseado em
enclaves passa a expressar o dinamismo das ecanoenfiais e o carater nelas assumido
pelo capitalismo, independentemente da iniciativas dgrupos locais” (CARDOSO;
FALETTO, 1977).

Em uma economia de enclave mineral, € reduzidovel nie ocupacdo de mao-de-obra e
elevada a concentracdo de capital para construggildntas. Além da pouca demanda, a

mineracao exige uma mao-de-obra qualificada.
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7 CONCLUSAO

Feitas as consideracfes a respeito do desenvoldntn economia baiana nas ultimas
décadas, na qual Maracas e sua regido nao expaana®num relevante desenvolvimento

econdmico, a mineracdo surge como uma oportunidedeteriorizacdo do desenvolvimento

da Bahia, possibilitando a desconcentracdo espdasahtividades econdmicas que € objetivo
do governo da Bahia.

Ao se fazer uma comparacado dos prognosticos “setfobm” a implantacdo e operacao do
empreendimento minerador em Maracés, levando emsidgacdo uma relacdo de custo
beneficio, fica evidente uma maior significanciaptognostico “com” a exploracdo mineral
no municipio. No entanto acredita-se que a expeatda populacdo maracaense supera o0s
reais impactos a serem gerados, dai sugere-seapragide capacitacao dos fornecedores e da
mao-de-obra local com intuito de amenizar a ocargéde um enclave exportador e de alguns

impactos negativos, tais como pressao ocupaciom@ssao sobre a infra-estrutura.

Com a possibilidade da ndo implantacdo da minesadaeredita-se que a atual situacao
socioecondmica de Maracas seja mantida, tendo tan teida a historia de desenvolvimento

econdmico da regido e a falta de perspectiva ctagde ao futuro do municipio.

A exploracédo do vanadio no municipio pode trazertmidades de geracdo de empregos —
que estatisticamente na atividade mineradora é ald &diretos a cada direto criado — para
uma populacao que tem como principal empregadetar publico e agricultura que sozinhos
sdao incapazes de absorverem a méo-de-obra de upuda&&m Economicamente Ativa de

aproximadamente 11.000 pessoas.

Além da geracdo de empregos, outro impacto de graetevancia diz respeito ao incremento
nas receitas do Municipio de Maracés, através dweato da arrecadacdo do ICMS e ISS
além do importante (e novo) imposto que sera respah pela maior parcela do incremento
nos cofres publicos municipais: CFEM que contridwdom aproximadamente R$ 2 milhdes
anuais para a Prefeitura de Maracas, possibilitangdiores investimentos na precéaria infra-

estrutura.
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Sugere-se a implantagcéo de programas de capactadaonecedores locais, possibilitando a

ocorréncia de efeitos de encadeamento contribypadma dinamizagéo da economia.

Como exemplo pode-se citar o Programa de Qualdicaps Fornecedores — PQF- que € uma
iniciativa da Federacdo das Industrias do Estad®alda (FIEB) e é desenvolvido pelo
Instituto Euvaldo Lodi da Bahia (IEL/BA) juntamerdem o Servi¢o Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE). O PQF visar@ame potencializar o numero de

negocios entre as empresas ancoras e as demaessasipr

A formacgéo de um forte empresariado local e regiérde extrema importancia para um alto
aproveitamento dos efeitos da mineracéo, destaafatificultando que outros municipios,

como Jequié, absorvam os impactos positivos.

A contratacdo da mao-de-obra local se apresenta coadida mitigadora a ser tomada pela
mineradora canadense, porém a desqualificacdosgiarial da populacdo maracaense é
notoria. Logo surge como imprescindivel a realinag@ cursos para capacitacdo da mao-de-

obra local.

Finalmente, sugere-se que o0 Setor Publico Municigale estar bem estruturado,
possibilitando a realizacdo de melhorias para auoisade local, fruto de um incremento na
arrecadacgdo tributaria. Também € de fundamentabridpcia uma aproximagdo entre
Prefeitura e mineradora permitindo parcerias quedaen bons frutos para populagéo

maracaense.
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ANEXO A

Porto Alegre

Fonte: elaboracéo propria
baseado em BRANDT, 2008

ANEXO B

Foto 2 - Residéncia do povoado de Jacaré

Fonte: elaboragéo propria
baseado em BRANDT, 2008
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ANEXO C

Foto 3 - Escritério de campo da LARGO
na Fazenda Patricia.

Fonte: elaboracéo propria
baseado em BRANDT, 2008

ANEXO D

Foto 4 - Viséo do inicio do povoado de
Pé de Serra

Fonte: elaboracéo propria
baseado em BRANDT, 2008
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ANEXO E

Foto 5 - Uma das vias internas do povoado
De Pé de Serra

Fonte: elaboracéo propria
baseado em BRANDT, 2008

ANEXO F

Foto 6 - Residéncia em adobe, ainda
bastante comum na regido de Pé de Serra

Fonte: elaboracéo propria
baseado em BRANDT, 2008
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ANEXO G

Foto 7 - Comércio localizado as margens
da rodovia BA 330

Fonte: elaboracéo propria
baseado em BRANDT, 2008

ANEXO H

Foto 8 - Posto de Saude da Familia — PSF
de Pé de Serra

Fonte: elaboragéo propria
baseado em BRANDT, 2008
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ANEXO |

Foto 9 - Escola Estadual do Povoado de
Porto Alegre

Fonte: elaboragéo propria
baseado em BRANDT, 2008

ANEXO J

Foto 10 - Exemplo de periodos distintos
de construcdo na zona urbana

Fonte: elaboracéo propria
baseado em BRANDT, 2008
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ANEXO K

Foto 11 - Exemplo do comércio na sede

Fonte: elaboracéo propria
baseado em BRANDT, 2008

ANEXO L

Foto 12 - Ao fundo prédio sede da Prefeitura
e a agéncia do Banco do Brasil

Fonte: elaboracéo propria
baseado em BRANDT, 2008
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ANEXO M

Foto 13 - Viséo parcial da continuidade
do Centro de Maracas

Fonte: elaboragéo propria
baseado em BRANDT, 2008

ANEXO N

Foto 14 - Via sem pavimentacao no limite
do bairro das Flores

Fonte: elaboracéo propria
baseado em BRANDT, 2008
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ANEXO O

Foto 15 - Trabalhadores agricolas em
Porto Alegre

Fonte: elaboragéo propria
baseado em BRANDT, 2008

ANEXO P

Foto 16 - Ao fundo, visdo da plantacéo
irrigada as margens do rio de Contas

Fonte: elaboracéo propria
baseado em BRANDT, 2008
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ANEXO Q
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Foto 17 - Venda de animais no Mercado
Municipal

Fonte: elaboracéo propria
baseado em BRANDT, 2008

ANEXO R

Foto 18 - Venda de cereais no Mercado
Municipal

Fonte: elaboracéo propria
baseado em BRANDT, 2008
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ANEXO S

Foto 19 - Venda de frutas no Mercado
Municipal

Fonte: elaboracéo propria
baseado em BRANDT, 2008
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