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1. INTRODUCAO

O ensino juridico exerce funcdo substancial na sociedade ao possibilitar que
os individuos retirem de si 0 véu da ignorancia e compreendam as especificidades
das regras sociais para promocao da harmonia social.

E sabido que o homem é um ser social, desde seus primeiros passos, tendo
no seio familiar as primeiras impressdes da organizacao social com as quais devera
conviver cotidianamente, numa relacdo de reciprocidade, com direitos e com
deveres assegurados para que, assim, exista um minimo de harmonia no grupo
(micro e macro)com o qual convivera até os ultimos dias de existéncia corpdrea. O
ser social compreenderd, entdo, que as suas acfes deverdo atender aos ditames
sociais, no cumprimento de regras: familiares, morais, religiosas e juridicas,
percebendo-se como ser atuante e colaborador na efetividade destas.

Nesse sentido, compreende-se a relacdo direta entre justica e saber, uma vez
que, quanto mais avancado for o conhecimento do grupo, em que pese o0 olhar
critico das disposi¢cdes sociais e a aplicacdo das regras, mais justa tendera a ser
essa sociedade. Por esse motivo, € fundamental a compreenséo da importancia de
um ensino juridico voltado para o cumprimento efetivo da Lei 9.394/96, em especial
ao previsto no artigo 43, VI.

A discusséo sobre o ensino juridico é pertinente e sempre atual, pelo papel
gue exerce na formacdo dos aplicadores do Direito, uma vez que nos diversos
tempos e espacos historicos ha que se observar o procedimento utilizado nas
universidades/faculdades para viabilizar a formagdo académica eficaz para a
atuacdo na sociedade. Nesse sentido, observa-se que o ensino juridico no Brasil,
por longo tempo foi considerado um curso de elite, destinado aos filhos da
sociedade abastada, a qual trazia do centro europeu discussoées liberais e libertéarias,
mas com pouca repercussao social. Assim sendo, o Direito exerceu a funcao de
poder entre aqueles que conheciam a lei e os detentores de direitos e de deveres,
por vezes desconhecidos. No que diz respeito ao método do ensino aplicado para
divulgacdo da ciéncia juridica, sabe-se que o recurso tradicional, entre professor

(detentor do conhecimento) e aluno (sem luz, sem conhecimento) se dava numa
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posicao hierdrquica, com poucas possibilidades de discussfes sobre a imposi¢ao ou
nao da verdade absoluta.

Consequentemente, ha de se compreender que essa relacdo hierarquica
entre professor e aluno, e o método tradicional de ensino utilizados, favoreceram a
simbologia do Direito como imposi¢do de vontade de um grupo, muito perceptivel na
figura do “Sr. Doutor”. O individuo graduado em Direito (comumente chamado de
Advocacia) carregava a responsabilidade ndo de viabilizar justica para a populacéo,
mas sim de garantir — na maioria das vezes — direitos, e interesses individuais dos
Seus grupos.

Contudo, observa-se, nas ultimas décadas, um maior acesso ao curso de
Direito?, o que n&o significa dizer, ainda, que essa expansdo esteja associada a
maior atuacao critica da sociedade, ou mesmo, a sensibilizacdo do dever publico e
do dever privado. Observa-se, ainda, uma sociedade mais interessada na realizacao
de interesses individuais, do que na efetividade dos direitos coletivos.

Entretanto, é Obvio que, ainda que ndo se tenha atingido o que se entende
como dever-ser da atuacdo do profissional de Direito, € notorio 0s avangos
adquiridos, especialmente apds a Carta Magna, que dispbe em capitulo especifico
das funcbes essenciais a justica, e legitima a atuacdo do advogado como condi¢cédo
indispensavel a administracdo da justica. Da mesma forma que o ensino juridico,
apos diversas alterac@es curriculares, desde sua criacdo, no periodo imperial, busca
uma relacdo de ensino e de aprendizagem que atenda as necessidades da
sociedade, de forma justa e ética.

Nesse sentido, € importante analisar os diversos e possiveis motivos para
compreender a relacdo da sociedade brasileira com a atuacdo do Estado
Democratico de Direito, em especial na atuacdo dos profissionais da ciéncia juridica.
Dessa forma, é vital olhar com profundidade a producao do ensino juridico, através
dos métodos, das abordagens, das avaliacdes e dos recursos utilizados no curso de
Direito, por interferirem diretamente na atuacédo futura dos conhecedores da ciéncia
do Direito e, consequentemente, na transformacdo da mentalidade da populacao
que tende a converter a sociedade em espaco concretizador dos direitos

fundamentais.

Recentemente, o CNJ afirmou a existéncia de 1.240 cursos de Direito no Brasil.
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Dentre os diversos recortes possiveis acerca do ensino juridico, esta pesquisa
levanta como pergunta-problema o seguinte questionamento: Qual o limite do
discurso do docente de Direito para a formacgéo de profissionais que respondam as
expectativas da sociedade inserida num modelo de Estado Democratico de Direito?

Nesse sentido, entender como a atuag¢do do docente corrobora com a pratica
profissional dos futuros operadores do Direito, atendendo aos anseios do Estado
Democratico de Direito, faz-se necessario, inicialmente, analisar a relevancia do
discurso do docente de Direito, em sala de aula, como elemento propagador do
direito estatal, além de buscar compreender como o discurso deste desenvolve uma
andlise critica dos discentes, em relacdo ao meio em que estdo-inseridos. Ainda,
identificar os mecanismos da pratica docente que colaboram para o
desenvolvimento de uma atuacéo critica-social dos estudantes de Direito, e, ndo
menos importante, observar a relagcdo entre professor-aluno e como essa interfere
na formacéo do discente.

Assim, 0s objetivos tracados para delineamento da pesquisa partem das
premissas de que o docente, em seu discurso em sala de aula, na intermediacéo do
conhecimento técnico, tem como fungdo promover a capacidade de visdo critica dos
alunos de Direito para que estes percebam o que vai além da regra juridica. Além do
que, o método de ensino e de aprendizagem utilizado em sala de aula viabiliza o
desenvolvimento de um olhar e de um agir critico dos discentes, considerando-se a
aplicacdo justa e efetiva do Direito, atendendo aos interesses do Estado
Democratico de Direito.

O trabalho ora apresentado, através da abordagem técnica e cientifica, busca
apresentar, de maneira sistematica, uma possivel resposta para o problema
apresentado. Para tanto, utiliza a modalidade de pesquisa exploratéria, cujo objetivo
consiste na caracterizacdo, na classificacdo e na definicdo do problema, através do
procedimento de revisdo bibliografica e da catalogacédo de informacfes estatisticas
pertinentes a pesquisa. E necessario compreender, entdo, que; além da reviséo
bibliografica sobre o tema, a pesquisa apresenta dados disponibilizados pelo MEC e
pela OAB, a fim de afirmar ou de refutar a hipétese levantada na pesquisa acerca da
pertinéncia do discurso do professor na formacdo critica e humanistica do
académico de Direito.

Ressalta-se ainda que, com relagcdo aos objetivos estabelecidos para o

desenvolvimento da pesquisa, 0 método utilizado consiste numa pesquisa de carater
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exploratdrio-explicativo, pois, através de levantamento bibliografico, busca-se
identificar os fatores determinantes para a ocorréncia dos fenbmenos. Logo, 0s
dados bibliograficos e estatisticos, levantados para a execucdo desta pesquisa,
permitem identificar a concreta interferéncia do discurso do professor no
aprendizado critico do académico de Direito.

Além do mais, o método da pesquisa € indutivo, pois se utiliza de dados
particulares, suficientemente constatados, nesse caso o discurso do professor e 0s
dados estatisticos apresentados pelo MEC e pela OAB, para inferir uma verdade
geral ou universal, ndo contida nas partes examinadas, ou seja, concluir se h4 ou
ndo interferéncia do discurso do docente na pratica profissional do bacharel em
Direito.

O trabalho estd dividido em cinco capitulos. O primeiro capitulo aborda a
relevancia do acesso a educacdo, como uma emergéncia na contemporaneidade,
ndo sb por exigéncia do mercado de trabalho, mas pela necessidade de formacéo
de uma sociedade mais consciente e atuante no processo democratico. O segundo
capitulo trata do ensino juridico no Brasil e de suas nuances, especialmente em sua
formacao curricular, por apontar as diretrizes a serem cumpridas pelos agentes
envolvidos na construgdo do saber juridico. O terceiro capitulo debruca-se em
questdes referentes a argumentacdo, especialmente por ser esta tanto uma das
habilidades utilizadas pelo professor na formacdo do académico de Direito, como
competéncia a ser desenvolvida no decorrer do curso, pelos alunos, para sua efetiva
atuacao profissional. O quarto capitulo analisa a relacdo de ensino e de
aprendizagem proveniente da interacdo entre professor-aluno e sua relevancia no
cumprimento das exigéncias curriculares, especialmente no que concerne ao
desenvolvimento das competéncias e das habilidades consideradas essenciais para
o bom desempenho do bacharel em Direito. Por fim, o quinto e dltimo capitulo
apresenta dados estatisticos decorrentes de processos avaliativos do curso de
Direito, a exemplo do ENADE e do Exame da Ordem, de carater qualitativo e
quantitativo, os quais permitem ampliar a percep¢ao dos fatores e das variaveis que

interferem direta e indiretamente no problema relatado na pesquisa.

2. O ACESSO A EDUCACAO: SUA EMERGENCIA NO MUNDO ATUAL
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2.1. A EDUCACAO E SUA VERTENTE INSTITUCIONALIZADA

2.1.1 Conceito

O termo educacdo, em sua definicho semantica, tem como significados: o
conjunto de normas pedagogicas tendentes ao desenvolvimento geral do corpo e do
espirito; conhecimento e pratica dos usos da gente fina; instrucédo, polidez, cortesia.
Nesse sentido, depreende-se que a palavra educacdo apresenta mais de um
significado em seu signo linguistico, sendo usada como significante da préatica de
uso social de um determinado grupo, além de caracterizar a expressdao de
comportamentos sociais e, ainda, estabelecer o conjunto de praticas pedagdgicas
desenvolvidas por um grupo especializado, a fim de promover o desenvolvimento do
individuo.

Dai o processo educativo ser percebido nas mais diversas formais sociais da

vida animal, quando se afirma que:

Todos o0s seres vivos sdo alvo de um processo educativo. Os
passaros, por exemplo, desde cedo expulsam seus filhotes do ninho,
fazendo com que experimentem o processo de aprendizagem do
V0O, e esse exercicio é fundamental para a continuidade da vida.
(BRANDAO, 1993, p. 5)

Antes de aliar a ideia de educacdo ao espaco das instituicbes de ensino, é
importante perceber que o processo de aprendizado tem espacos multiplos de
divulgacdo de um conhecimento. E objeto de estudos antropologicos identificar
esses multiplos espacos, que se tornam responsaveis pela transferéncia do saber, a
exemplo das aldeias tribais em que sua rotina - o saber - € passada de geracdo para

geragao.

Sob o regime tribal, a caracteristica essencial da educacao reside no
fato de ser difusa e administrada indistintamente por todos os
elementos do cld. Ndo h& mestres determinados, nem inspetores
especiais para a formacdo da juventude: esses papéis sédo
desempenhados por todos os ancidos e pelo conjunto das geracdes
anteriores. (DURKHEIN, 18)
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Nessa perspectiva, a educacao pode ser compreendida como mecanismo de
formas sociais de conducao e de controle na relag&o ensinar e aprender como forma
de se estabelecerem padrdes de conduta, bem como condicdo de convivéncia
social. Por esse motivo, percebe-se que a educacao formal constitui-se no momento
em que a educacdo se sujeita & pedagogia, criando situacdes proprias para seu
pleno exercicio, através de métodos especificos para divulgacdo de um
conhecimento pré-estabelecido.

O conceito de educacdo que interessa a esta pesquisa é aquele que envolve
a compreensao do termo como meio de promover o desenvolvimento integral do
individuo-e, assim, explicar as relagfes entre o fendbmeno educativo e a interferéncia
deste no funcionamento da sociedade. Nesse caso, diapasao, a etimologia do termo
vé-se afetada por duas influéncias: de um lado, a educacdo € compreendida como
desenvolvimento das possibilidades internas do homem, em que se considera o
interesse do individuo em desenvolver as habilidades intelectuais e fisicas, e, por
esse motivo, ao educador (ser externo) caberia apenas o auxilio para que o
educando exteriorizasse suas habilidades; e, do outro lado, a educacéao € vista como
conhecimento humano adquirido pela experiéncia no convivio social; e, nesse caso,
a funcdo do educador consistiria em promover as experiéncias externas capazes de
desenvolver no educando as competéncias necessarias a sua inter-relagdo com o

mundo.

[...] Muitas vezes é empregado, no sentido amplo, para designar tudo
aquilo que se pode fazer para desenvolver o potencial humano; e, no
sentido estrito, para limitar 0 seu objetivo a determinado aspecto,
como instrucdo, especializacdo, adaptacdo, habilidade ou formacéo
de habitos, estabelecendo uma dicotomia entre instrucdo e
educacédo. (MUNIZ, 2002, p. 8)

Ocorre que o pleno desenvolvimento do processo de aprendizagem traz, em
si, diversas criticas daqueles que participam diretamente desse fendmeno
(intelectuais, professores e alunos), as quais pontuam o rompimento gritante entre o
cotidiano da educacdo com o que propde as propostas legislativas acerca da
educacgdo. Dentre as criticas realizadas, tem-se que a educacgédo, inspirada nos
principios de liberdade e de solidariedade humana, tem como finalidade a

compreensao dos direitos e dos deveres do individuo para o pleno desenvolvimento
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integral da personalidade e sua participacdo na obra do bem comum, mas que, na
pratica desenvolvida nas instituicbes responsaveis, o que se observa é uma
limitacdo dessa vivéncia, consolidando-se numa educacdo classista, sem o
fortalecimento dos valores culturais.

A educacédo nao pode ser encarada como um saber fragmentado e delimitado
no tempo, mas, ao contrario, deve-se ter em mente que a educagdo € um saber
permanente, que parte de uma concepcéao dialética, entendida num processo duplo
de aprendizagem, que ultrapassa as paredes institucionais e profissionais. Para
tanto, deve-se promover a participacdo efetiva, ativa e responsavel dos sujeitos
envolvidos, fazendo compreender que o dominio de uma profissdo ndo exclui seu
continuo aperfeicoamento para efetiva promocéo do desenvolvimento social.

Nesse sentido, ao se falar do ensino juridico e de sua relevancia,
especialmente na interacdo educador e aprendiz na fomentacdo de um aprendizado
especializado, depreende-se a importancia do saber juridico e de sua pratica como
alicerces seguros a construcdo de uma sociedade conhecedora de seus valores e

autossuficiente na promocéo dos direitos fundamentais.

2.1.2. A educacdo no tempo historico

Contextualizando historicamente a educacdo, veremos que a Grécia tem
papel de grande relevancia na construcdo do que seria a institucionalizagcdo do
saber, vinculado em espacos proprios para propagacdo deste. Contudo, no tracar do
desenvolvimento histérico, sdo reconhecidos, na contemporaneidade, documentos
arqueoldgicos que indicam que € do Egito que nos chegaram os testemunhos mais

antigos e ricos acerca da civilizacdo, especialmente, da educacao.

Ndo somente a Fenicia, mas também a Mesopotamia parecem
reconhecer no Egito a origem da prépria cultura, pelo menos a se
crer na opinido que nos foi transmitida por Diodoro de Sicilia, um
escritor grego muito mais recente, que no século | d. C. [...] O préprio
Platdo, expressando uma opinido comum a outros escritores gregos,
manifestava sua admiracdo pela antiga sabedoria egipcia, quando
reconhecia no deus egipcio Thoth. (MANACORDA, 2002, p. 9)
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Defende-se a ideia de que, pelo fato de a sociedade egipcia se desenvolver
as margens de um afluente do rio Nilo, e, consequentemente, fazer uso desse
recurso para a sobrevivéncia do seu povo, confluiu para o desenvolvimento de
ciéncias como a geometria, a matematica, a astronomia para, assim, desenvolver as
tecnologias necesséarias para desenvolvimento da agricultura, e, com ele, o
aprimoramento da sociedade.

O aprendizado no Egito ndo se circunscrevia ao saber técnico, voltado para a
pratica da agricultura, mas a ensinamentos morais e comportamentais destinados a
manterem a convivéncia e a harmonia social, especialmente na manutencao das

castas dominantes.

[...] Estes sdo sempre em forma de conselhos dirigidos de pais para
filho e do mestre escriba para o discipulo [...], e insistem na
ininterrupta continuidade da transmissdo educativa de geracdo em
geracdo. (MANACORDA, 2002, p. 11)

Depreende-se, ainda, da educacao egipcia que :

[...] a imagem de uma relagdo pedagogica dentro de uma educagdo
mnemonica, repetitiva, baseada na escrita e na transmitida
autoritariamente do pai para os filhos [...] Quanto aos conteudos, eles
nos apresentam como modalidade peculiar uma casuistica de
comportamentos, semelhante na sua estrutura légica aquela prépria
dos antigos textos legislativos, ndo sé dos egipcios, mas também de
outros povos. (MANACORDA, 2002, p. 12)

Além do mais, a educacao egipcia também trazia em seu método pedagogico
a preocupacdo com o falar bem, ndo no sentido estético-literario, mas no uso da
oratdria como recurso da arte politica do comando, consistindo na arte do governo.
O contetdo concreto do ensinamento retdrico consiste na pratica imediata da
politica, ao articular o comando e a obediéncia, aliadas a proposta comportamental
de agir, conforme 0s preceitos morais da sociedade.

Nesse sentido, tem-se testemunhos da consolidagéo da escola incorporando
a educacéo fisico-militar e a instrucéo intelectual, exaltando o ensinamento como
condicdo para melhoramento da propria natureza do homem. Essa metodologia era
apreendida através das chamadas coletaneas escolares — textos e cadernos de

exercicios, hinos, oracdes, sentencas morais — constituindo-se, na tradicéo literaria
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egipcia, a qual “continua depois da conquista grega e da entronizagao, no Egito, de
um grande centro de cultura helénica”. (MANACORDA, 2002, p. 40).

Na Grécia, encontraremos aspectos da educacdo do antigo Egito que foram
interpretados por pensadores, como: Herddoto, Platdo e Diodoro de Sicilia;
especialmente a separacdo dos processos educativos de acordo com as classes
sociais, porém mais aberta, em decorréncia de um real interesse para o
desenvolvimento da democracia educativa. Para a classe governada, o treinamento
no trabalho devendo observar e imitar a atividade dos adultos no trabalho; ao passo
que,para 0s governantes,uma escola visando as tarefas do poder, como pensar,
falar e fazer; e, aos excluidos de toda sorte, nenhum trabalho, tampouco escola.

[...] Ao se falar da Grécia, sO6 se pode comecar com Homero, o
educador de toda a Grécia, como dizia Platdo. E ele, alias, quem
sugere a distingdo entre o dizer e o fazer. [...] em Homero os dois
termos néo estdo em oposicédo e ndo indicam as opostas tarefas de
guem governa e de quem produz, e sim os dois momentos da agéo
de quem governa. Os individuos das classes dominantes sé&o
guerreiros na juventude e politicos na velhice [...]. (MANACORDA,
2002, p. 42)

Nesse periodo, observava-se o intercambio entre a educacdo homérica e a
hesiodéica, que tem como representante Hesiodo, conhecido como educador
preocupado com a civilizacao agricola. O método educativo de Hesiodo constitui-se
nos ensinamentos de sabedoria e de moralidade, voltados para o trabalho no
campo.

No periodo classico da Grécia, a educacdo grega consistia na formacgédo do
corpo pela ginastica; da mente, pela filosofia e pelas ciéncias e da moral pela masica
e pelas artes, integralizando o ser em um todo. Os gregos valorizavam o
conhecimento da arte, da filosofia, da literatura, mas restando claro que a divulgacéo
desses saberes estava restrita aos homens livres e com interesses politicos bem
delineados, uma vez que, em Atenas, valorizava-se o saber retdrico para o exercicio
da politica, ao passo que em Esparta, valorizava-se o gosto pelas atividades fisicas
e pela educacdo moral para atendimento as necessidades do Estado. Ressalta-se
gue a escola se torna de competéncia do Estado, especialmente a partir do século
V, inicialmente gragas aos investimentos feitos pelos soberanos, testemunhado nas

inscricdes que relatam as doacdes, bem como os deveres dos mestre e o calendario
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escolar, encontrado em grande quantidade em varias cidades gregas, dentre elas:
Téspias, Mileto, Atenas, Delfos, Erétria, Esparta, Sagalesso.

Nota-se que, embora permaneca firme o conteldo e os fins da educacéo
grega, agora aberta para todos os cidaddos livres, surge a escola da escrita
alfabética, a qual viabiliza um meio democratico de comunica¢do. Logo, junto ao
mestre de ginastica e de musica tem-se 0 mestre das letras — grammatistés — que
passa a exercer relevante papel social. Ressalta-se que, no proprio Egito, os
ensinamentos escritos compunham a educacéo, bem como na Grécia era utilizada
para administracdo estatal, ocorre que a importancia que se d4 agora € a expansao
desse conhecimento nos espagos do saber, consequentemente, alargando o acesso
a esse meio de comunicacao.

Tem-se entdo que, na Grécia, 0 espaco escolar era dividido em fases de
aprendizado que se iniciava com a leitura do alfabeto até a retérica e a filosofia. E
também na Grécia que se encontrardo os grandes precursores do conhecimento
que, além de marcarem época, estabeleceram diretrizes na divulgacdo dos saberes
para épocas posteriores.

A proposta educativa de Sécrates, a exemplo desse periodo, partia do
pressuposto de que o individuo era percebido como tal a partir da sua inser¢cdo no
grupo, e por esse motivo, a educagao teria como escopo tornar o homem um
cidadao feliz. Vale ressaltar que o método educativo socrético teria como premissa
encontrar a verdade objetiva e, para isso, era necessario que o individuo, na busca
do saber, se despojasse das ideias incompletas e errbneas adquirindo, assim,
condi¢cbes de ter acesso ao conhecimento. Logo, o processo de aprendizado, no
contexto socratico, nao partia de algo dado e acabado, mas no estimulo com que
era dado aos interessados em buscar conhecer o fim que se desejava atingir, e,

depois, estabelecer os meios possiveis para adquirir tal saber.

[...] N&o deve consistir na imposi¢éo extrinseca de uma doutrina ao
discente, mas o mestre deve tira-lo da mente do discipulo, pela razédo
imanente e constitutiva do espirito humano, a qual é um valor
universal. (CASTAGNOLA apud MUNIZ, 2002, p. 18)

Nesse diapasao, Platdo entende que o conhecimento parte dos sentidos para
chegar ao intelecto, universal e imutével; logo, o saber ndo € uma construcéo de fora

para dentro, mas surge justamente do esforco que o aprendiz faz em buscar
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conhecer a verdade. Nada mais apropriado que a famosa Alegoria da Caverna, de
Platdo, que nos leva a entender que os homens por vezes sao confundidos, por
razdes externas, tendo sempre uma vaga impressao do que € a verdade, em
decorréncia da acdo manipuladora e tendenciosa desses fatores externos, e, por
isso, por vezes o homem adquire, desde a infancia, ideias preconceituosas. Na
famosa alegoria, somente quando o homem sai da caverna de onde apenas
observava as sombras externas, € que penetra no mundo inteligivel. Platdo, na
Alegoria da Caverna, ilustra que adquirir conhecimento € um processo lento,
gradual, mas que o homem traz em si o gérmen de buscar a verdade.

Seguindo a linha de raciocinio da educacéo grega, Aristoteles defende em
sua proposta pedagogica um ensino em que o Estado fosse responsavel pelo
desenvolvimento dos cidadaos, que deveriam desenvolver autonomia sobre sua
vida, através de uma vida racional em pensamento e conduta com o fim de atingir a
felicidade. Defende, assim, que a esséncia da justica esta aliada ao bem-estar, e
este, consequentemente, a educacao.

Em contrapartida, em Roma, a educacdo tem cunho utilitarista e moralista,
organizado pela disciplina e pela justica, sendo de responsabilidade direta do Estado
preparar os instrutores (professores) num regimento similar ao militar, a fim de

exercer controle sobre a propria aristocracia.

Em Roma, a educagdo moral, civica e religiosa, aquela que
chamamos de inculturacdo as tradicfes patrias, tem uma historia
com caracteristicas proprias, ao passo que a instru¢cdo escolar, no
sentido técnico, especialmente das letras, é quase totalmente grega
[..] a cultura romana foi uma cultura importada. (MANACORDA,
2002, p. 73)

N&do obstante, os historiadores da pedagogia afirmam que o primeiro
educador em Roma € o pater familias, em que a autonomia da educacédo paterna
era uma lei do Estado, sendo o pai dono e artifice dos filhos. Frisa-se que o papel
das mulheres na educacao familiar ndo era secundario, uma vez que, atribuia-se a
mae a tarefa de educar os filhos nos primeiros rudimentos do falar e do escrever.
Apdbs os sete anos, a crianga passava para a tutela do pai, que deveria ensinar as

tradicbes familiares e patrias, mas com o passar do tempo, essa competéncia
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paterna foi transferida aos especialistas, quando nao raro transferida ao escravo
pedagogo, que se tornava um mestre da propria familia.

Na metodologia de ensino romana, um homem culto que expressava de forma
clara seu saber, deveria ter informacdo ampla, e por isso surgiu a necessidade de
disciplinar a experiéncia em questdes da musica, da astronomia, da filosofia. Além
disso, os estabelecimentos de ensino superior eram responsaveis pelo ensino da
Retdrica, do Direito e da Filosofia, com fins praticos na sociedade, ou seja, o de
preparar a aristocracia no conhecimento especifico para a manutencédo da ordem do
Estado. Por esse motivo, diferentemente da Grécia, a Filosofia, em Roma, é pouco
difundida, e a Pedagogia € voltada para questfes praticas de interesse do Estado.

[...] O interesse maior pela educagdo, em Roma, consistia no fato de
nela se ver apenas um instrumento para a expansao e penetracdo da
lingua e do direito, engrandecendo assim o império. (FROST JR.
Apud MUNIZ, 2002, p. 23)

Sabe-se que nos periodos historicos entre a antiguidade e a era classica o
interesse do Estado estava acima das vontades individuais, de sorte que muitos
filbsofos entendem o homem apenas quando inserido no corpo social, e ndo como
ser individualizado. Por esse motivo, ideias como justica, bem-estar e felicidade
estavam atreladas a conduta coletiva, de forma a promover o controle do Estado.

Contudo, com o advento do Cristianismo — ainda no Império Romano —,0
homem passa a ser visto também como ser individualizado, o qual terd como meta
existencial maior atingir a felicidade eterna; felicidade essa atrelada as regras
delineadas pela Igreja. Por esse motivo, a educacdo medieval ocorreu em
consonancia com a pregacao apostolica, fazendo uso de um método catequético e
dogmaético para o povo, tornando a escola um aparelho ideolégico do Estado, ao
passo que a educacédo dos clérigos consistia numa pratica humanista e filoséfica de
carater teoldgico. Os estudos medievais compreendiam o Trivium (gramatica,
dialética e tedrica) e o Quadrivium (Aritmética, Geometria, Astronomia e musica).

E comum associar o periodo medieval com uma época de estagnacdo do
conhecimento, e por esse motivo, muitas vezes, chamado de periodo das trevas.

Ocorre que, com o advento da Escola dos Annales®, especialmente com estudos de

A chamada escola dos Annales € um movimento historiografico que se constitui em torno do periodico

académico francés Annales d'histoire économique et sociale, tendo se destacado por incorporar métodos das
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Jacques Le Goff*, observou-se uma desconstrucdo desse discurso, por identificar a
preocupacdo continua dos estudiosos, no periodo medieval, em agastar-se com
discussoes filosoficas. A exemplo dessas preocupacdes com o saber medieval, Le
Goff, em seus estudos sobre as representacbes medievais do tempo, renova a
investigacdo historiogréfica; e demonstra que no periodo medieval duas concepcdes
de tempo se contrapbem, sendo: o tempo da Igreja, o qual entendia que a sucessao
do tempo ocorria a partir do ato da Criacdo, com a finalidade de atingir o fim dos
tempos, conforme prediz o Apocalipse, sendo um tempo historico orientado por e
para Deus; ao passo que o tempo do mercador ocorre a partir da conquista do
tempo, que é retalhado como um objeto, sendo mensuravel, controlavel,
mecanizavel, tornando-se assim, um objeto de valor utilitario a vida humana.

No transcorrer desse embate, as escolas urbanas sO representam um papel
secundério [...] j& que os mestres escolasticos quase ndo utilizam os grandes textos
do De Civitae Dei, os quais, pelo contrario, servem de meditacdo aos escritores
monasticos. (LE GOFF, 1980, 49). Ademais, Santo Agostinho e Tomas de Aquino,
representantes desse periodo, entendem que a educacao é algo que vem do interior
do individuo, devendo o educador apenas desenvolvé-la.

Contudo, € mister salientar que nesse periodo tem-se o gérmen da proposta
educacional, que traria uma finalidade préatica para o desenvolvimento econémico e
social.

O conflito entre o tempo da Igreja e o tempo dos mercadores afirmar-
se, pois, em plena Idade Média, como um dos acontecimentos
maiores da histéria mental desses séculos, durante os quais se
elabora a ideologia do mundo moderno, sob a pressdo da alteragéo
das estruturas e praticas econémicas. (LE GOFF, 1980, p. 45)

Ciéncias Sociais a Histdria. Os Annales visam ser como um retrato do espectro de '29, uma época de mutagdes,
que iria ser como que a catapulta essencial para um novo tipo de histéria, a econémica, a social. Fundada por
Lucien Febvre e Marc Bloch em 1929, propunha-se a ir além da visdo positivista da histéria como crbnica de
acontecimentos (histoire événementielle), substituindo o tempo breve da histéria dos acontecimentos pelos
processos de longa duragdo, com o objetivo de tornar inteligiveis a civilizagéo e as "mentalidades".

4 Jacques Le Goff (Toulon, 1 de janeiro de 1924) é um historiador francés especialista em
Idade Média. Autor de dezenas de livros e trabalhos; membro da Escola dos Annales, se empregou
na antropologia histdrica do ocidente medieval. Co-diretor da Escola dos Annales, dirigiu os estudos
ligados a “Nova Historia” , como a coletanea Faire de I'histoire em 1977 e o volumoso Dictionnaire de
la Nouvelle Histoire publicado no ano seguinte, levando a revolugdo dos Annales. Sinal do sucesso
de suas teses, ele atuou no renovamento pedagoégico de histéria participando da redacdo de um
manual escolar
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Diante das descobertas de novas tecnologias, como a poélvora, a bussola, a
imprensa, o conhecimento passa a ser visto como elemento fundamental para o
desenvolvimento da sociedade, por esse motivo, defendia-se que a ciéncia deveria
ser conhecida de forma profunda, motivo a desencadear uma maior valorizacdo a

difusdo do conhecimento; e ,consequentemente, dos espacos do saber.

[...] Paralelamente ao surgimento da economia mercantil das cidades
€ a sua organizagdo em comunas, um novo processo se introduz na
instrucdo, com o aparecimento dos mestres livres que, sendo
clérigos ou leigos, ensinam também aos leigos [...] ensinando fora
das escolas episcopais e, frequentemente, para evitar a
concorréncia, fora dos muros da cidade, eles satisfazem as
exigéncias culturais das novas classes sociais. (MANACORDA,
2002, p. 145)

Na modernidade, o modo de produzir os bens materiais necessérios para a
vida da sociedade transformou-se profundamente, passando da producao artesanal
individual, realizadas nas corporacoes de artes e de oficios para a producao
capitalista, na qual se destinava a matéria-prima e o processo produtivo a individuos
dispersos e nao vinculados entre si, mas sob controle do mercador.

Consequentemente, esse processo de transformacdo do trabalho humano
promove mudanca de habito, especialmente no deslocamento de massas inteiras
das oficinas artesanais para as fabricas, bem como a saida do campo para as
cidades, culminando em confrontos de ordem social, uma vez que interesses
diversos eram postos em colisdo. Obviamente, essa mudanca promoveu
transformacdes culturais e revolucdes morais inauditas.

Como representante desse pensamento moderno, Francis Bacon defendia a
importancia da educacao numa perspectiva possivel de compreender a formacéo do

espirito.

Proclamava um completo conhecimento cientifico como condicao
necessaria para o conhecimento das coisas. Dever-se-ia primeiro
observar, para depois se chegar a conclusbes adequadas. Os
conhecimentos adquiridos deveriam ser transmitidos aos alunos nas
escolas, a fim de que esses pudessem, no futuro, dar continuidade
ao que foi descoberto pelos pais. (FROST JR apud MUNIZ, 2002, p.
27)
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Contemporaneo a Bacon, John Locke tinha convicgdo de que o saber era a
fonte primeira de toda a certeza, e por isso defendia a necessidade de se preocupar
em conhecer o intelecto humano para delimitar seus limites e seu poder. Ademais,
Locke, entendendo que o espirito € uma tabua rasa, defendia que a educacéo era
fundamental para o homem, pois, como este desconhecia as coisas do mundo, a
educacdo seria 0 meio orientador para ele transformar-se em génio ou em um ser

mediocre.

O papel do educador, para Locke, é formar o carater livre no
individuo, guiado e iluminado por um reto juizo. E aquele que esta
aberto para admitir novos pensamentos e rever as suas proprias
ideias, sem visdes unilaterais. (MUNIZ, 2002, p. 30)

Ainda no século XVIII, as discussbes acerca da politica, da moral e da
educacdo também se viram envoltas na proposta defendida por Jean Jacques
Rosseau, a qual partia do pressuposto de que o homem, em sua esséncia, era bom
e vivia de acordo com a sua natureza, contudo, em decorréncia de sua condicdo
social, acabava por se tornar corrupto. Desse modo, faz oposicdo as formas
absolutistas, defendendo um pacto social em que a educacao seria responsavel por
alcancar tais propositos Rosseau defendia um contrato social, pautado na liberdade
do individuo, capaz de conquistar seus direitos e deveres. A educacdo se torna
obrigatéria, fazendo surgir a escola publica, filha da revolugdo burguesa, gratuita e
para todos, contudo ainda elitista, pois sé um numero limitado de cidadados poderia
fazer parte do ambiente universitario.

Nessa efervescéncia histérica, tem-se Emmanuel Kant que, apesar de nao ter
a educacao como objeto central de seus estudos, considera, na sua obra Critica da
razao teorética pura, que o homem deve agir de acordo com a consciéncia do dever,
em consonancia com a lei moral, a qual se encontra inscrita em seu interior. E, por
esse motivo, defende que a educacédo deve coadunar com a experiéncia, aliando a
educacao do corpo com a da alma, em que o individuo automaticamente tornar-se-a
prudente pelo imperativo da lei existente em sua consciéncia, € ndo por impositivos
externos. Kant entende a pratica pedagogica como um corpo de saberes complexos
0 qual deveria preparar o homem para a atuagao intelecto-moral, no corpo social.

Percebe-se que da antiguidade a modernidade, os fildsofos, empenhados nas

questbes acerca da educacdo, sdo unanimes em defender a importancia da
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educacdo na formacdo do homem em sua complexidade, ao passo que também
defendem a existéncia do gérmen do saber no espirito humano. Ademais, outorgam
a responsabilidade dos educadores na promoc¢ao do conhecimento como condi¢ao
relevante para que ele atinja a felicidade, tornando-se ser moral e prudente,
condicdo fundamental para a formacdo de uma sociedade harmoénica. Contudo,
deve-se entender o processo pedagoégico alinhado a uma politica burguesa para a
manutencdo da ordem social, uma vez que, apesar dos discursos de liberdade, e,
nesse caso, de liberdade do conhecimento, observa-se que essa prerrogativa era
concedida a classe burguesa, ao passo que a educac¢do popular tinha como objetivo
maior fazer o povo aceitar a sua pobreza, para que, assim, a ordem se instalasse.

No que tange ao pensamento pedagdgico positivista, deve-se considerar que
este consolidou a concepcdo burguesa de educacdo, fazendo combate ao
pensamento religioso em razdo da formagdo cientifica. Augusto Comte, um dos
maiores expoentes desse pensamento, afirmava que a sociedade passou por trés
momentos significativos de interferéncia no conhecimento humano: o estado
teologico, o estado metafisico e o estado positivo; o primeiro representa o instante
em que o homem explica sua natureza através de agentes sobrenaturais; no
segundo, o homem justifica todas as ocorréncias humanas através de nocles
abstratas, como: esséncia, causalidade; e o terceiro indica o estado atual quando se
buscam as leis cientificas para justificar o estado das coisas no mundo pratico.

Ainda; no pensamento positivista, Emile Durkheim considera a educacéo
como imagem e reflexo da sociedade, e, por esse motivo, entende a pedagogia
como uma teoria da pratica social, a qual deveria passar pelo desenvolvimento da
ciéncia e da tecnologia.

Qualquer recorte teméatico que se faca acerca da educacado traz a baila o
pensamento atemporal de Vygotsky e de Piaget, especialmente porque esses
estudiosos buscam estabelecer, em suas propostas, a relagdo entre a natureza e o
ambiente ou educacdo no desenvolvimento do individuo, o que implica a relagéo
entre personalidade e sociabilidade.

Vygotsky defende que o desenvolvimento psicologico de cada ser é parte e
resultado da evolucéo geral da humanidade, e por esse motivo 0 conhecimento néao
pode ser adquirido de forma isolada, mas de forma sincronizada com o contexto
social, no qual o aprendiz estad inserido. A proposta de Vygotsky propde o

renascimento da educacédo grega, ao defender que, além da projecao técnica do
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conhecimento, o aprendiz deveria ter acesso as ferramentas de trabalho, caso
contrario, estaria impossibilitado de desenvolver as faculdades criativas.
Contemporaneo de Vygotsky, Piaget articula suas pesquisas partindo do
pressuposto de que a inteligéncia nasce da acdo do sujeito, sustentada na
inteligéncia, que é construida na interagdo com a realidade, assimilando e

integrando o objeto de estudo as estruturas mentais do sujeito.

2.1.3. A educacéao no cenario brasileiro.

A pratica pedagodgica, no Brasil, sofreu forte influéncia jesuitica a qual
difundiu, nas classes populares, a atitude subserviente em relacdo aqueles que
exerciam poder social, econémico e religioso, no corpo social, além da dependéncia
paternalista. Tais caracteristicas podem ser vislumbradas até a atualidade, e
apresentam vestigios na relacdo entre educador e educandos, especialmente pelo
habito — ainda usado — de se ter o educador como detentor da verdade absoluta e
inquestionavel, dificultando a troca de experiéncias e de saberes entre os individuos
envolvidos na relacéo de aprendizado.

Percebe-se em Rui Barbosa o gérmen de uma educacdo que pregava a
liberdade de ensino, bem como a instrucdo obrigatoria de responsabilidade do
Estado. Obviamente essa proposta de Rui Barbosa origina-se das discussdes e das
metodologias j& adotadas, no Velho Mundo, com a difusdo do conhecimento
iluminista.

No inicio do século XX, a educacdo brasileira aliou-se a concepcao dos
interesses dos movimentos anarquicos, 0S quais preceituavam a necessidade de
mudanca profunda de mentalidade das pessoas, saindo da postura subserviente e
vitimista para acdes que fizessem o individuo se perceber como ser atuante e
relevante no cenario socio-politico.

O pensamento positivista exerceu influéncia significativa no desenvolvimento
da educacédo no Brasil, especialmente por inspirar a Republica Velha e o Golpe
Militar de 1964, sob a ideologia da ordem que desvincularia o pais de governos que
utilizavam as paixdes politicas para a gestdo publica, passando, agora, a ser
governado pelos tecnocratas, que fariam uso da racionalidade dos cientistas

desinteressados e eficientes.
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E nesse contexto que se observa o discurso de Paulo Freire®, que, numa
postura humanista e critica, defendia uma teoria pedagdgica, a qual envolvia a
pesquisa participante e os métodos de ensinar. Nessa mesma linha de raciocinio,
Rubem Alves afirma que o educador € um ser vivo, e, por esse motivo, suas
sensacdes colaboram no seu método de aprendizado, em sala de aula, ao passo
que Darcy Ribeiro acrescenta a necessidade de um ambiente escolar integral o qual
possibilite o desenvolvimento das habilidades do educando, necessarias para a
insercao deste no cenario social, de forma lucida e critica.

Logo, observa-se que a educacdo brasileira tem-se definido por duas
tendéncias gerais: a liberal, que defende a liberdade de ensino; e a progressista, que

defende uma formacao critica e atuante do aprendiz.

2.2. A DIMENSAO FUNDAMENTAL DO DIREITO A EDUCACAO E SUA
VINCULACAO COM OUTROS DIREITOS

2.2.1. Natureza Juridica

A Constituicdo Federal de 1988 foi o ponto maximo de um longo processo de
estiramento dos direitos sociais, marcando a passagem de um regime autoritario
para a democracia. Muitos estudiosos afirmam que a promulgacéao da Carta de 1988
foi muito mais do que uma mudanca de texto - como na transicdo da Carta de 1934
para a de 1937 -, foi uma mudanca de visdo de competéncia social e politica do
préprio Estado, por entender que “a Constituicdo nao organizava o Estado nem |he
impunha limites rigidos, pois sobre ela pairava a for¢ca dos atos constitucionais, em
especial o de numero 5, tristemente célebre”. (AMARAL, 2010, p. 1).

Apesar de a Constituicdo anterior a atual afirmar, no seu artigo 1°, que
compde uma ordem constitucional de regime representativo e democrético, baseado

nas garantias dos direitos fundamentais, bem como a pluralidade partidaria, o que

° Paulo Reglus Neves Freire (1921 - 1997) foi um educador e fildsofo brasileiro. E Patrono da Educacéo

Brasileira. Considerado um dos pensadores mais notaveis na historia da Pedagogia mundial, tendo influenciado
0 movimento chamado pedagogia critica. A sua pratica didatica fundamentava-se na crenca de que o educando
assimilaria o objeto de estudo fazendo uso de uma pratica dialética com a realidade, em contraposicéo a por ele
denominada educacéo bancéria, tecnicista e alienante: o educando criaria sua prépria educagédo, fazendo ele
proprio o caminho, e ndo seguindo um ja previamente construido; libertando-se de chavdes alienantes, o
educando seguiria e criaria o rumo do seu aprendizado.


http://pt.wikipedia.org/wiki/1921
http://pt.wikipedia.org/wiki/1997
http://pt.wikipedia.org/wiki/Educa%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fil%C3%B3sofo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Hist%C3%B3ria
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pedagogia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pedagogia_cr%C3%ADtica

28

conferiria uma abertura para as discussées politicas. E notério que ela foi outorgada
por uma junta militar, restando clara a existéncia de um poder soberano, a
Constituicao, de tutela do poder executivo, 0 qual, no uso dos atos constitucionais,

impunha limites rigidos a concretizacdo dos preceitos normativos constitucionais.

[...] historia brasileira, sobretudo nos periodos ditatoriais, reservou-se
ao direito constitucional um papel menor, marginal. Nele buscou-se,
nao o caminho, mas o desvio; ndo a verdade, mas o disfarce. A
Constituicdo de 1988, com suas virtudes e imperfeicdes, teve o
mérito de criar um ambiente propicio a superacdo dessas patologias
e a difusdo de um sentimento constitucional. (BARROSO, 1999, p.
45)

Por esse motivo, pode-se afirmar que, mais do que uma mudanca textual, a
Constituicdo de 1988 representou — ao menos no papel — uma mudanca de
mentalidade politica e social, afirmando, especialmente, o constitucionalismo, uma
vez gque a soberania da Carta Constitucional estaria acima da atuacdo dos poderes
do Estado. E, assim, “pugnavam por uma constituicdo para valer, pelo
reconhecimento de que todas as disposi¢cdes constitucionais sdo normas e, como
tais, revestem-se de algum grau de eficacia”. (AMARAL, 2010, p. 3).

Antes de se discutir acerca da natureza juridica do direito a educacédo, bem
como sua eficicia e abrangéncia, faz-se mister pontuar a esséncia do termo “direito”
devido a sua versatilidade e abrangéncia semantica. Kelsen ja afirmava que “o
entendimento da esséncia do direito subjetivo é dificultado pelo fato de com essa
palavra serem designadas varias situagdes muito diferentes uma das outras”.
(KELSEN, 1991, p. 138). Outros autores — na doutrina juridica patria — comungam do
mesmo posicionamento de Kelsen, ao considerarem o problema da definicdo do
termo “direito”, acreditando tratar-se de uma palavra-camaledo, pois adquire
significados diversos, a depender do contexto no qual € inserido. Norberto Bobbio,
na tentativa de solucionar o problema, opta pelo uso do termo exigéncias, em vez de
usar o termo “direito” , para garantias ainda nao constitucionalizadas.

Entendendo a complexidade do termo “direito”, e talvez diante da
impossibilidade de se chegar a uma verdade absoluta ou a posicionamento Unico
acerca da definicdo do termo, ndo sera estranho também considerar a complexidade

de definir a natureza juridica do direito a educacéo, especialmente por se tratar de



29

uma exigéncia constitucionalizada, mas que aufere ao saber nao-positivado a

mesma importancia.

2.2.1.1. O Direito Natural a educacgéo

O Direito Natural reclama uma referéncia clara a natureza das coisas, e assim
€ possivel compreender que ao Direito Natural correspondera uma ordem que esta
na esséncia de toda criacdo, e, por esse motivo, existe antes mesmo da
dogmatizacdo de uma regra juridica qualquer. Ocorre que o direito comp&e a ordem
da sociedade, e ndo ha que se falar em Direito se nao inseri-lo numa realidade
concreta, logo, o direito € positivo. Dessa forma, é possivel compreender que o
Direito Natural, por se relacionar com a ordem valida na sociedade traz como
premissa 0s principios impostos pela ordem natural, correspondendo a uma
sociedade historica que podera representar ndo a ordem observada de fato na

sociedade, mas a ordem essencial que deve ser observada.

[...] o que podemos designar como o dever ser da sociedade: uma
ordem imanente na sociedade que vale quaisquer que sejam as
concepgOes e as condutas que se verifiguem, porque é exigida pela
natureza da sociedade e do homem, que nela se integra mas nela
néo se dissolve. (ASCENCAO, 2005, p. 189)

Apesar de alguns estudiosos considerarem o Direito Natural como oposigéo
ao Direito Positivo, depreende-se que o Direito Natural apresentou-se, no transcorrer
da histéria, como referéncia ao Direito Positivo, ao considerar limites a forma de
autoridade estatal. Obviamente, em certos periodos da histéria, o Direito Positivo
ultrapassa essas barreiras, fazendo-se romper com principios universais, imutaveis e
inseparaveis da natureza humana, como se observa nos sistemas ditatoriais.
Contudo, passada a truculéncia politica, o Direito Natural renasce, com mais vigor,
na tentativa de mitigar os resquicios da barbarie, observadas nas Cartas
Constitucionais pés-guerra, as quais demonstram preocupacdo em aliar o direito
legislado ao cumprimento dos principios de valorizagdo da dignidade da pessoa
humana. Direito Natural € o nome com que se designa [...] o critério absoluto do
justo, com tal nome, pretende-se dizer que o referido critério assenta-se na propria

constituicdo das coisas e nunca no mero capricho do legislador momentaneo. (DEL
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VECHIO, 1979, p. 334). Seguindo esse raciocinio, o significado do Direito Natural,
nos dias presentes, € uma garantia de que a vida, a dignidade humana e demais
garantias do homem sejam salvaguardadas juridicamente contra forcas de quem
detém o poder. (MUNIZ, 2002, p. 60).

E nesse sentido de Direito Natural, como principio inseparavel da natureza
humana, que se pode enquadrar o direito a educacéo, por compreender a relevancia
da educacdo para legitimacdo do individuo como cidaddo, assegurando-lhe
condicbes minimas de atuacédo social.

A educacdo é, para o Direito Natural, defendida como meio de
desenvolvimento cognitivo do ser, que passa a obter o raciocinio e o juizo
necessarios, capazes de decifrar as ordens postas e impostas. E relevante
considerar que, desde a antiguidade, a educacdo é vista como mecanismo de
perquiricdo ao que esta posto, ou seja, uma sociedade ou um grupo de pessoas
passa a compreender o mundo a sua volta de forma abrangente quando desenvolve
em si as habilidades necessarias, capazes de fazé-lo (a) entender os motivos e 0s
interesses das coisas postas. Ao contrario, quando uma sociedade ou grupo de
pessoas ndo tem acesso a esse desenvolvimento cognitivo resta claro que serd um
corpo vivo, mas em mero estado vegetativo, por desconhecer a esséncia das regras,
tornando-se apenas mero reprodutor do status quo.

Em sociedades de regime autoritario € muito comum observar que o controle
social ocorre, inicialmente, pela informacédo, através de discursos gue cerceiam o
interesse pela busca do conhecimento; e, quando néo raro, estabelece métodos
proprios de divulgacdo do conhecimento, a fim de legitimar a ordem de interesse.

Dessa forma, reconhece-se a educacdo como um direito natural do ser
humano, por trazer em si a esséncia da racionalidade, diferenciando-o dos demais
animais, e, por essa razdo, o saber esta contido no interior de cada educando e se
desenvolve a medida que a mente humana melhor se entende, e tal fendmeno
ocorre através de uma educacdo que leve o ser a diminuir cada vez mais as
antinomias existentes nos discursos e na ordem posta, através de uma educagéo

integral e solidaria.

2.2.1.2. O direito positivo a educacéao
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O Direito, até finais do século XVIII, compreendia sua natureza dividida em
duas correntes filosoficas: o naturalismo e o positivismo, ndo sendo observadas
como distintas em sua qualidade. Ocorre que, no periodo classico, o Direito Natural
era visto como um direito comum, enquanto o Positivo era considerado um direito
especial, ou seja, a ordem social se verificava pela aplicacado do Direito Natural, que
apresentava um carater geral, ao passo que, em questdes especificas, o Direito
Positivo era utilizado para a solucdo do conflito apresentado.

Ressalta-se que, no periodo medieval, o Direito Natural, por tratar de regras
ditadas pela divindade, torna-se mais importante no trato social do que na aplicacao
da regra escrita, ou seja, do Direito Positivo. Nesse caso, 0 positivismo de Comte
busca romper com tudo o que era metafisico, renunciando as as formas de
compreender e de explicar o mundo que ndo coadunassem com a observacao dos
fatos, contribui para a elaboracéo do juspositivismo (direito positivo).

O Direito Positivo, inicialmente, estabelece uma critica ao Direito Natural,
especialmente por defender a existéncia deste em decorréncia da propria esséncia
do ser e ndo a partir da observacdo dos fatos, desencadeando, assim, o culto a
regra posta pelo Estado como condigéo correta de solucdo dos conflitos juridicos, e,
consequentemente, de estabilizacdo da ordem social.

Nesse sentido, entendendo o Direito Positivo como a concretizagao legal de
direitos, sendo recorte deste capitulo o direito a educacéo, é possivel observar que
esta se enquadra legitimamente nessa ordem de interesse. Na legislacao brasileira,
especialmente na Carta Constitucional de 1988, considerada como a legislagdo mais
democrética da politica brasileira, insere a educacao no capitulo Il — Dos direitos
sociais, entendendo se tratar de um direito conferido a todo cidadao.

E importante frisar que o Direito Constitucional tem como estudo o conjunto
de regras destinadas a organizacdo do Estado, delineando as competéncias do
poder politico, bem como o de delinear os direitos fundamentais a serem garantidos
pelo poder politico e pela sociedade. Tendo em vista o formato das Constituicoes
contemporaneas, as quais garantem amplitude aos interesses sociais, a
Constituicdo Brasileira de 1988, em vez de disciplinar primeiro a organizacdo do
Estado, enuncia primeiro os direitos e as garantias individuais, ratificando que “os
poderes do Estado sdo estabelecidos em funcdo dos imperativos da sociedade civil,
isto é, em raz&o dos individuos e dos grupos naturais que compdem a comunidade”.
(REALE, 2011, p. 343).
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Sendo a educacao elencada como direito social, vale frisar que esses direitos
conjecturam a preocupacao do Constituinte em garantir os principios da dignidade
da pessoa humana com o fim ultimo de concretizar a justica social. Além disso, tal
preocupacao brotou no periodo pos-guerra, com a ascensao do discurso do bem-
estar social, nascente na Europa e disciplinado nas Constituicdes: Mexicana de
1917 e Alema de 1919. No caso brasileiro, esse direito social j& é positivado na
Carta Constitucional de 1934, o que nao significa dizer que sua positivacdo coadune
com a realidade social.

Entende-se que:

Os direitos sociais surgiram na tentativa de resolver uma profunda
crise de desigualdade social que se instalou no mundo, no periodo
pés-guerra. Fundados no principio da solidariedade humana, os
direitos sociais foram algados a categorias juridicas concretizadoras
dos postulados da justica social, dependentes, entretanto, de
execucdo de politicas publicas voltadas a garantir amparo e protecéo
social aos mais fracos e mais pobres. (CUNHA JUNIOR, 2009, p.
715)

Em decorréncia desse processo histérico, é possivel compreender que 0s
direitos sociais constituem-se em prestagdes positivas, enunciadas em normas
constitucionais, as quais propdem melhores condicbes de vida aos menos
favorecidos tencionando uma igualizacdo de situacdes desiguais. Acrescentando,
ainda, que se transforma no direito subjetivo do individuo exigir do Estado o
cumprimento das prestacdes positivas e materiais para concretizacdo desses
direitos.

Versa o autor supracitado que:

Os direitos sociais manifestam-se, assim, como verdadeiras
condi¢cbes de implementagdo do objeto primério da justica social, que
é, [...] a estrutura basica da sociedade, ou seja, a maneira pela qual
as instituicdes sociais mais importantes distribuem direitos e deveres
e determinam a divisdo de vantagens provenientes da cooperagao
social. (CUNHA JUNIOR, 2009, p. 715)

Ademais, acrescenta:
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Os direitos sociais, em suma, sdo aquelas posicdes juridicas que
credenciam o individuo a exigir do Estado uma postura ativa, no
sentido de que esse coloque a disposicdo daquele, prestacbes de
natureza juridica ou material, consideradas necessarias para
implementar as condi¢des faticas que permitam o efetivo exercicio
das liberdades fundamentais e que possibilitam realizar a igualizacéo
de situacdes sociais desiguais, proporcionando melhores condi¢bes
de vida aos desprovidos de recursos materiais. (CUNHA JUNIOR,
2009, p. 715/716)

Depreende-se, entdo, que o direito social plenifica o principio da dignidade da
pessoa humana, devendo se dar o pleno reconhecimento desse direito, seja
reconhecendo no corpo legal essa garantia, seja exteriorizando esse dever através
da prestacao ativa do Estado.

Nesse sentido, a Carta Constitucional Brasileira, no artigo 205, afirma que a
educacdo, além de ser direito de todos, € um dever do Estado e da familia, a qual
devera ser promovida e incentivada com a atuacdo da sociedade, visando ao
desenvolvimento do individuo para pleno exercicio da cidadania.

Contudo, sobreleva-se que as prestacdes positivas do Estado na execucao
dos direitos fundamentais, e neste recorte especifico, no direito social a educacéo,
estdo dependentes da disponibilidade econémica do Estado. Dai pode-se afirmar
gue a satisfacdo desses direitos sujeitam-se ao que a doutrina majoritaria denomina
de “reserva do possivel”’, que nada mais € do que a possibilidade de disposi¢cao
econdmica e juridica por parte do destinatario da norma, além da necessidade de
exteriorizacao legislativa para executar as prestacdes de competéncia do legislador
ordinario, ou seja, além da prerrogativa do direito sustentado na Constituicdo, ha de
se observar a producdo legislativa especifica do direito social a ser garantido e
promovido.

Nessa mesma linha de pensamento, a legislagcéo infraconstitucional brasileira
estabelece preceitos normativos responsaveis pela garantia e pela viabilidade da
educacado, em seus diversos niveis (primario, fundamental, secundario, tecnoldgico,
superior), positivando o direito social & educacéo.

A lei n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo) sustenta em seu
corpo normativo que a educacdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem em espagcos como no ambiente familiar, no trabalho, na participagao

em movimentos sociais e nas instituicbes de ensino, primando pelo desenvolvimento
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do educando, promovendo sua inser¢cédo cidada na sociedade. Em sintonia com 0s

dispositivos da LDB, o Estatuto da Crianga e do Adolescente preceitua:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral
e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacédo, a
educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria. (grifo nosso)

Em consonancia com a positivacdo do direito a educacéo, tem-se a Lei n°
10.172/2001, responsavel pelo plano nacional de educacao, a qual apresenta como
objetivos e prioridades: a elevacédo global do nivel de escolaridade da populacgéo,
através da melhoria da qualidade de ensino em seus diversos niveis reduzindo,
assim, a desigualdade social e regional. O plano nacional de educacdo, ao promover
a exteriorizacdo do minimo existencial referente ao processo educativo, traca como
meta a ser atingida as garantias de acesso e de conclusdo do ensino fundamental,
bem como a ampliagdo do atendimento aos demais niveis de ensino, apregoando a
prestacao positiva do Estado na garantia do direito a educacdo como mecanismo de
suma importancia para o desenvolvimento pleno do homem, e, consequentemente,

para sua atuacao social.

2.2.2. Os direitos humanos e a educacéo

s

A compreensdo dos Direitos do Homem, difundida no século XVIII, é
compreendida como uma verséo da doutrina do Direito Natural, que desponta desde
a Antiguidade. No periodo antigo, tem-se referéncia a um Direito superior aos
homens, dado pelos deuses, entendendo ser a lei a razdo suprema, gravada na
natureza humana, prescrevendo o que deve e 0 que nao deve ser feito por eles
,para garantia do bem comum. Apos esse periodo histérico, Ié-se, no século XIll, o
discurso de Tomas de Aquino, afirmando que suprema € a lei eterna, a qual é
apenas de conhecimento da prépria divindade, estando acima da lei divina, a qual
parte dela é revelada por Deus e a outra parte pela Igreja, e da lei humana, a qual é

editada pelo legislador.
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Passado o discurso medievo de associagcdo da vontade divina com a ordem
humana, tem-se a Escola do Direito Natural, a qual formulou a doutrina adotada pelo
pensamento iluminista, tendo Grocio como jurista responsavel pela laicizacdo do
Direito Natural, o qual defendia que os direitos naturais eram identificados pela reta
razao, e ndo criados ou outorgados pelo legislador.

Assim, com o nascimento do Estado hodierno, a partir do século XVIII, tem-se
como primado basico evitar o arbitrio dos governantes, buscando, estabelecer um
governo de leis e ndo de homens. Em decorréncia dessa nova necessidade, surge o
Estado de Direito afirmando que o poder politico estd4 subordinado a expresséo de

um direito objetivo, exprimindo o justo.

[...], esse Poder ha de comandar os homens por meio de leis que,
para merecerem o nome, héo de ter os caracteres de generalidade e
de impessoalidade. Na verdade, o legislador humano [...] apenas
declara a lei, ndo a faz. (FERREIRA FILHO, 2011, p. 20)

Nessa conjuntura de valorizagcdo do Estado de Direito como condi¢ao justa
para direcionamento do Estado, tem-se a valorizagcdo do primado da Constituicao,
que foi criacdo do século das luzes, encarregando-se de catalogar, em documento
escrito, direitos e deveres ndo apenas do cidaddo, bem como as responsabilidades
e as prerrogativas do governo, exteriorizado na divisdo dos poderes — férmula de
Montesquieu — com uso do sistema de freios e de contrapesos, estabelecendo,
ainda os direitos fundamentais como limite de a¢do dos governantes.

Observa-se, entdo, nesse periodo, o surgimento das declaracfes de direitos,
as quais proclamavam os chamados direitos do homem e do cidaddo sob forte
influéncia do jusnaturalismo, preconizando a existéncia de direitos inerentes a
natureza humana precedentes a propria natureza do Estado. A Carta Constitucional
da Inglaterra (1215) é considerada como o primeiro corpo legal moderno a fixar
alguns principios norteadores das declaracdes e das constituicbes futuras. A
exemplo da Declaracdo de direitos do bom povo de Virginia, em 1776, a qual
preconiza os direitos naturais do ser humano a serem respeitados pelo Estado,
como expressao da importancia dada ao individuo em face dos interesses politicos
estatais.Mas, sem sombra de duvida, foi com a Declaracdo dos Direitos do homem e
do cidaddo, em 1789, que se definiram os direitos individuais e coletivos do homem

como universais, validos e exigiveis a qualquer tempo e em qualquer lugar.
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O pacto social prescinde de um documento escrito. Entretanto, nhada
proibe que seja reduzido a termo, em texto solene. Isto, inclusive,
tem a vantagem da clareza e da precisdo, bem como um carater
educativo. Tal documento o século XVIII cuidou de formalizar. Nao é
ele a Constituicio que ja o presume existente. E a Declaracdo de
Direitos. (FERREIRA FILHO, 2011, p. 23)

Vale ressaltar que apos a Segunda Guerra Mundial, tendo em vista a violagcédo
das diretrizes da Declaracdo dos Direitos do Homem e do cidadao, transgredidas
pelas atrocidades cometidas em atencdo a interesses politicos, as discussdes
acerca das garantias desses direitos tomaram novo fulgor e, em razédo disso, a
Organizagdo das Nacdes Unidas (1948) proclamou tal declaracdo como ideal
comum a ser alcancado pelos povos e pelas nacfes, a qual deve assegurar, atraves
de medidas progressistas, o reconhecimento e a aplicacdo desses direitos.

Acerca da constituicdo da Declaracdo entende-se que se trata da renovacéo
do pacto social, o qual visa proteger os direitos do Homem contra os atos do
governo, tendo como objetivo imediato o carater pedagdgico, conscientizando o0s
individuos de seus direitos fundamentais. Por outro lado, pontua-se que a
Declaragao presume preexisténcia dos direitos, que derivam da natureza humana,
tendo como caracteristicas a: imprescritibilidade, inalienabilidade, individualidade e a
universalidade. Ainda, vale considerar que a Declaracao parte de duas categorias de
classificacdo dos direitos humanos: os direitos e os poderes, o primeiro configurando
como as liberdades do homem em agir ou ndo agir, independente da vontade do
Estado; ao passo que o segundo constitui-se em meios de participacdo do homem
no exercicio do poder politico.

Apesar de se observar o interesse emergente das Declaracbes em
estabelecer pardmetros de conduta social, é de se compreender que o problema
fundamental em relacdo aos direitos do homem, hoje, ndo é tanto o de justifici-los,
mas o de protegé-los. Trata-se de um problema néo filoséfico, mas politico
(BOBBIO, 2004 p. 23).

Ao relacionar a educacao com os direitos humanos reporta-se a Constituicdo
alema de 1919, a qual, na Parte Il, identifica os direitos e os deveres fundamentais
dos alemdes, marcando uma nova preocupacdo do Estado, no que tange a
preocupagao com garantias sociais. Dessa forma, a Constituicdo alema de 1919

coloca-se como modelo a ser seguido pela Europa e pela América, tendo como
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fundamento a ideia de que o Estado n&o deveria mais se contentar com o
reconhecimento da independéncia juridica do individuo, mas em assegurar-lhe um
minimo de condicfes juridicas que lhe permitam garantir a independéncia social.
Como ja foi discutido, os direitos sociais séao direitos subjetivos, mas ndo sdo meros
poderes de agir, ao contrario, constituem-se em poderes de exigir uma prestacédo de
servico concreta do Estado, logo, o direito social é considerado como uma
contraprestacao sob a forma de prestacéao de servico.

Consequentemente, o ensino — em suas diversas categorias — é a
exteriorizagdo da prestacdo de servigo do Estado para garantir o direito a educacéo,
0 qual se exterioriza como a possibilidade de o homem se reconhecer como tal,
compreendendo suas habilidades individuais e, consequentemente, tornando-o apto

para a atuacdo no meio social, de forma consciente e critica.

2.3. A EDUCACAO COMO ELEMENTO CONCRETIZADOR DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Antes de se falar dos direitos fundamentais, neste topico, convém inicia-lo
delineando alguns pontos acerca da importancia da educacdo como meio
viabilizador da concretizacdo desses direitos, no corpo social. Nesse sentido,
compreende-se que 0 acesso a educacgdo, promovido pelo Estado como prestacao
de um direito social, € a condicdo necessaria para fazer o individuo se perceber
como sujeito de direitos e de deveres, e, consequentemente, ter a dimensédo da
existéncia dos direitos fundamentais, assegurados pelas Cartas Constitucionais e
pelas Declaracdes de ordem internacional.

A exemplo dessa realidade, tem-se a Constituicdo Imperial de 1824, no Brasil,
gue estabelecia a instrucdo primaria como gratuita e de acesso a todos os cidadaos,
mas que, na pratica, via-se que boa parte da populacdo continuava excluida dessa
garantia constitucional.O que torna possivel compreender que néo basta inserir em
um documento os direitos da populacdo ,quando esta ndo se reconhece legitima
para tal. Obviamente que a educagdo, em suas diversas formas de expressao,

torna-se aliada na divulgacao e na luta pela efetivacdo do que se tem como posto no
papel.
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Observa-se que a garantia do direito a educacdo tem sido uma ardua
conquista, especialmente pela pobreza da populacdo marginalizada, aliada a
compreensao cultural do conceito de Educacdo. Ha obstaculos que dificultam a
difusdo da educacdo, na sociedade, uma vez que, por vezes, se entende esse
fenbmeno como mero acumulador de informacgdes técnicas para garantir uma boa
posicdo no mercado de trabalho e, consequentemente, um bom retorno econémico.
A proposta da educacédo deve ultrapassar qualquer limite de repositério de um saber
circunscrito, alijado por interesses econémicos e politicos; a educacdo é a garantia
que se tem de divulgacdo da estrutura social em seus entrelagamentos politicos. O
que torna possivel compreender que ndo basta inserir em um documento os direitos
da populacédo sendo, assim, que o educando utilize as ferramentas necessarias para
exigir, dentre tantas responsabilidades do Estado, a exteriorizacdo dos direitos
fundamentais, pois a mera criacdo de direitos, através do legislador, de nada basta
sem a atuacgao consciente dos sujeitos ativos.

Assim, a nocao de direitos fundamentais:

[...] é reservada para designar, no nivel do direito positivo, aquelas
prerrogativas e instituicdes que ela concretiza em garantias de uma
convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas. No qualificativo
fundamental, acha-se a indicacdo de que se trata de situacbes
juridicas sem as quais a pessoa humana nao se realiza, ndo convive
e, as vezes, nem mesmo sobrevive. (SILVA, 2006, p. 178)

Os direitos fundamentais séo considerados constitucionais por estarem
positivados no texto constitucional, alicercados no principio da soberania popular,
verificando que as normas que consubstanciam direitos democraticos e individuais
possuem eficacia contida e aplicabilidade imediata. No que concerne as normas
definidoras de direitos econbmicos e sociais, elas passam a exigir uma lei
integradora, caracterizando, assim, uma eficacia limitada, de principios
programéticos e de aplicabilidade indireta, o que nado significa dizer que tenha
importancia inferior, ao contrario, essas normas, adquirida a eficacia mais ampla,
tendem a garantir o processo democratico e o pleno exercicio dos direitos
fundamentais.

Contudo,
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Mesmo que dado direito fundamental esteja previsto sem qualquer
contencao firmada pelo legislador constituinte originario, isso néo
deve engendrar conclusdo de que podera ser exercido sem peias ou
limites, principalmente porque a ideia poderia reconduzir a
prevaléncia absoluta de um direito fundamental em face de outro,
também protegido pela Constituicdo, redundando, assim, em ofensa
aos principios da unidade e da concordancia pratica. (SILVA NETO,
2009, p. 628)

No caso brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 consagrou a relevancia
dos direitos fundamentais, positivando-os no inicio de suas disposic¢des (titulo II,
mais especificamente), o que permite entender — pelo menos no campo teérico — a
importancia desses direitos no novo cenario democratico, além de protagonizar a

aplicabilidade imediata das normas definidoras dos direitos fundamentais.

[...] com a novel posicdo topografica dos direitos fundamentais, é
nitida a opg¢do da Constituicio atual pelo Estado, como o
instrumento, e pelo homem, como o fim, e isso é um importante
subsidio hermenéutico. (CUNHA JUNIOR, 2009, p. 617)

Ainda, é importante entender que:

[..] os direitos fundamentais tém natureza juridica propria,
inconfundivel com as categorias moldadas a luz do direito privado.
N&o séo eles meras regras de estrutura, pois, indisfarcavelmente, ha
direitos fundamentais voltados as prestacdes positivas e, por outro
lado, os conflitos intersubjetivos baseados em direitos fundamentais.
(AMARAL, 2011, p. 52)

E possivel entender que os direitos fundamentais estdo consagrados na Carta
Constitucional e, por esse motivo, impde-se como regra a ser cumprida no
ordenamento patrio, e ainda insere os direitos sociais — e, dentre eles, o direito a
educacdo — nesse rol de exteriorizacdo da democracia brasileira depreendendo que
a educacédo se torna veiculo continuo na difusdo e na concretizagcdo dos direitos
fundamentais.

Inicialmente, é dever da educacdo preparar o individuo para a atuacdo no
meio social, partindo do reconhecimento de si mesmo e, posteriormente, de sua

relacdo com o outro e com 0 meio, de forma a se tornar protagonista em um tempo e
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em um espacgo histdrico. Assim sendo, em outro percurso, € também dever da
educacgdo consciente e critica estabelecer parametros de vida social e nortear o
cumprimento das normas estabelecidas, de forma democratica, garantindo o

respeito a dignidade da pessoa humana. Tendo em vista que:

A dignidade da pessoa humana esta disposta como o primeiro valor
fundamental de toda a sistematica constitucional, € dizer, encontra-
se como uma verdadeira guarida dos direitos fundamentais,
direcionando o intérprete a busca da concretizacdo dos valores
essenciais para a existéncia de uma efetiva vida digna. (SOARES,
2010, p. 146)

O autor supracitado deixa limpida a ideia de que uma vida digna sé existe em
uma sociedade em que se respeita a dignidade da pessoa humana, entendendo
tratar-se de valor fundamental a estrutura juridica, o que permite compreender que
tal valor s6 sera em si concretizado com a valoriza¢do do direito social a educacéo,
promovendo a consciéncia humana critica de si e do outro.

E primordial entender, dessa maneira, que a educacéo € a mola propulsora
da efetividade dos direitos fundamentais, concretizando o respeito a dignidade da
pessoa humana. Desse modo, o0 ensino juridico — desmembramento do ensino
superior pragmatico — torna-se ainda mais responsavel na formacéo de operadores
do Direito, os quais, além do dever de buscar a justica na solucdo das lides
apresentadas em sua jornada profissional ,trazem como responsabilidade social o
dever de propagar o respeito e o cumprimento dos direitos humanos e fundamentais
como caminho adequado a promoc¢do do bem comum garantindo, assim, a eficacia
do ordenamento juridico, no que tange a sua eficacia por adequar o direito as

necessidades sociais.

3.  ENSINO JURIDICO NO BRASIL

3.1. BREVE HISTORICO

Propor fazer um breve historico do ensino juridico no Brasil exige do

pesquisador, antes das discussbes acerca do tema propriamente dito, pontuar
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questdes referentes ao contexto histérico cultural ao qual o ensino juridico esta
associado, desde a sua concepgéo inicial.

Nesse sentido, é fulcral passear pelos idos tempos coloniais, na tentativa de
compreender a formacdo do pensamento juridico no Br