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RESUMO

Esta monografia objetiva aprofundar o estudo dalaggo do setor elétrico brasileiro,
tomando por base o constitucional papel do estadegulacdo desse setor. Uma vez
que este setor, nas areas de transmissao e dggdobge caracteriza, tanto no Brasil
guanto na maioria dos paises, por ser uma estrdeinaonopodlio natural, torna-se
importante a atuacdo do estado como mecanismoadigublo mercado. Conforme
previsto na propria Constituicdo Brasileira, o éstdeve atuar sempre que o mercado
se configurar em uma estrutura de monopdlio natundérferindo no mecanismo
formador de precos de forma a alcancar um sisteampretos que cause uma menor
distorcdo de mercado. Um modelo regulador podeoséigurar em uma alternativa
eficaz para reparar a distorcdo de mercado caysadasta estrutura monopolistica. A
teoria econ6mica expde que a regulacdo do monopdlioral do setor elétrico nas
divisdes de transmisséo e distribuicdo pode olgeaiproximar o mecanismo de arranjo
da producdo monopolista do mecanismo de concoaéperfeita, por meio da
interferéncia estatal no mecanismo de precos, nedioios precos e expandindo o nivel
de producéo, buscando reduzir os impactos de uo@aede producdo do monopolio
danosa a sociedade.

Palavras-chave Setor Elétrico Brasileiro. Formacdo de Precos emndgalio.
Regulacéo. Teoria da Regulacéo. Eficiéncia Econdmic
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1 INTRODUCAO

O objetivo desta monografia € analisar as variaseimas e formas em que o estado
deve atuar como regulador dos mercados n&o coipstie principalmente o

monopolistico. Isto se torna pertinente na medidageie, de acordo com a teoria
econdmica da regulacdo, a agdo monopolistica lé@gio de precos acima do nivel
socialmente Otimo e quantidades abaixo dos nivesticados em um mercado

competitivo, levando a geracédo de um custo pamacbciedade.

O setor elétrico, assim como os demais servicobgodhtipicos de governo, apresenta
um papel importante no desenvolvimento econdmicpals, pelos beneficios gerados
pelas externalidades positivas advindas dos inmestos e servicos prestados. A busca
pela eficiéncia econémica setorial, a generalizadgicacesso e a reducdo de custos
socioambientais sdo aspectos importantes que, tap&m sendo introduzidos no

setor elétrico nos Ultimos anos.

O processo de reformas ocorrido no setor elétrc®rasil a partir da década de 90
levou a que o estado deixasse de apresentar raggriente caracteristicas de provedor
de servigos publicos, para atuar, sobretudo, itaditente no papel de regulador dos
mercados. O setor elétrico se divide nos subsetdeesgeracdo, transmissao e
distribuicdo de energia elétrica, apresentandoesgocum monopolio natural nos dois

altimos (transmissdo e distribuicdo) e tendo caré&ticas de um mercado

concorrencial na area de geragéo

Quando tratar-se da regulacdo de monopdlio natwadetor elétrico ao longo deste

bY

trabalho estar-se-4, portanto, referindo-se a agdol dos setores de transmisséo e

' As reformas realizadas no setor elétrico possibdlin a criacdo de uma maior concorréncia nas areas
de geracao e comercializacao de energia elétrraifindo o investimento por parte do capital ptiva

0 que permite a reducdo dos custos e uma elevacéficiEncia setorial. O setor de geracdo se estrut
em um mercado aberto a partir da criacdo do Meréddoadista de Energia (MAE), no qual se ddo as
transac6es de compra e venda de energia (ANEER)201
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distribuicdo, estruturados sob a forma de monopohaturais, excluindo-se desta

definicdo o setor de geracéo.

A justificativa basica para que o estado restragaacOes dos agentes, criando regras
regulatoérias, € a de que em determinados setooe®micos as condi¢cdes de mercado
nao funcionam de forma adequada no sentido dezaeadi alocacdo de recursos de
modo eficiente com minimizacdo dos custos, situagfoesentativa das condicdes de
monopolio natural em um mercado, no qual uma Uivice atende a demanda. Nestas
circunstancias, e sob o ponto de vista econdmi@o,sera possivel alcancar a melhor
alocacao dos recursos produtivos, mas principaknestd sera eficiente sob o ponto de
vista de escala, caso esse monopolio apresentadelgyoder de mercado. Nessas
situacbes de configuracdo do mercado como um mdnopstural, o governo tem o
dever de atuar para garantir o funcionamento edetmercado por meio da regulacéo

econdmica.

O problema associado aos servicos publicos de-@stratura e a necessidade de
existéncia de regulacdo econbmica esta associatijumas caracteristicas béasicas: 1)
grande parte dos servigos publicos apresenta reéls/@conomias de escala e escopo;
2) os ativos utilizados na prestacdo do servicesgmtam, em geral, finalidade
especifica, ndo permitindo a transferéncia pareasutividadesstink cosfy; 3) Tais
servigos estdo disseminados no meio social, atioginma grande quantidade de
usuarios domésticos, o que propicia um significatpoder de mercado e cria o
obstaculo de como fornecer o servico ao menor casas sem deixar de prezar pela

qualidade e a seguranca na entrega.

Na existéncia de especificidade de ativos e ecaamuhe escal, 0 mercado tende a ter
um numero reduzido de prestadores de servicosgedblcausado pelo fato de que os
investimentos em ativos utilizados na prestacaseatvico pode ser, em grande parte,
irreversivel $unk. Neste sentido, 0s servicos publicos em gerapr@ucdo e

distribuicBo de energia, especificamente, devidex@téncia dessas economias de

2 Custos ndo recuperaveis em uma determinada adwjdpodendo se apresentar como despesas pré-
operacionais, como levantamentos topogréaficos geforoou a prOpria especificidade dos ativos
consequente das caracteristicas do setor. Em qalagras, ndo ha a possibilidade de recuperacéio do
valores gastos caso 0 negdcio ndo se efetive.
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escala, economias de escopuak costsnao sao capazes de obter resultados eficientes
para os mercados e, portanto, ndo sdo capazesalgigaustos adequados e alocar

eficientemente os recursos produtivos.

A teoria da regulacéo, ampliada e aperfeicoadamgol do tempo, tem defendido, em
linhas gerais, que a regulacéo econOmica poddiieada com sucesso para solucionar
uma série de problemas econbémicos. A regulacdobdatioa se mostra como uma
resposta satisfatéria do estado para empreendeguiibeio entre os mais diversos
interesses e, frequentemente, conflitantes, erdreagentes em uma sociedade. A
regulacédo, portanto, se tornou um instrumento perondo qual os interesses da

sociedade, representada pelo regulador, e dosesgesdsam ser conciliados.

Existem, contudo, uma seérie de dificuldades para sgja alcangcado um modelo
regulatorio de sucesso. As experiéncias tém demaalostque, historicamente, as
reformas de setores econdmicos para um sistemdogsob regulacdo nem sempre
apresentam os resultados esperados, havendo, pes, vwem periodo relativamente

longo para a adaptacdo do setor as novas regras.

Uma critica recorrente a teoria de regulacdo é ude agta seria incompleta, visto a
existéncia de limitacdo na formulacdo de normasla¢@rias setoriais, devido a essas
serem formuladas por meio de um processo legislatv influenciadas pelo
comportamento do 6rgdo regulador. Outro risco itgme na existéncia de um
mercado regulado é a captura do regulador, quetemdnquando, em certas
circunstancias, o regulador comeca a atuar em aledes interesses da industria
regulada, criando uma distor¢cao no objetivo firedtd que é a defesa dos consumidores
perante uma industria sob a forma de monopdlioralatom elevado poder de mercado.

A regulacdo econdmica representa a forma mais dregmente utilizada para corrigir

falhas de mercado, principalmente nas situacbegqueEno mercado se configura como
monopdlio natural, estabelecendo as condi¢cfes séias para que mercados que
necessitem de regulacdo se tornem atrativos a®sste de grupos econdmicos e, com
isso, gerem para a sociedade servicos disponineigjuantidade, qualidade e custo

adequado.A hipotese levantada é de que a regulgdedmica do segmento de
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distribuicdo de energia elétrica € necessaria azcdp gerar ganhos de eficiéncia para o
setor regulado. Este trabalho apresenta, portanseguinte problema de pesquisa: de
gue forma o estado deve atuar como regulador do skétrico de distribuicdo no Brasil
de forma a defender a modicidade tarifaria se, utmt deixar de descuidar da

necessidade da manutencéo da estabilidade econfinénoeira das concessionarias?

Além desta introducdo, esta monografia esta orgdaizm mais quatro secdes. A
segunda apresenta uma revisdo da teoria da reguldeddo énfase ao papel do
monopodlio natural e suas implicacbes em perda de-dstar para a sociedade e a
relevancia para o entendimento da regulacdo do sédtrico da teoria do agente-

principal, assimetria de informacao e da teoriaajaura.

A secao seguinte analisa alguns dos principais loedke regulacdo de formacédo de
precos no mercado energético, com énfase na @wifacusto de servigo, na tarifacao a
custo marginal &econd Besha Politica déPrice Cap(preco-teto) e na regulacdo da
qualidade. A terceira secao trata da estruturguoginal da regulacdo do setor elétrico
brasileiro, com a analise do papel exercido pel@ades com foco nas mudancas

produzidas pela 12 e 22 reformas do setor elétaiéo de tratar do papel da ANEEL,

orgao regulador responsavel do setor. Finalmergegsantam-se as conclusfes e

considerac0es finais deste trabalho.
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2 REVISAO DE LITERATURA: TEORIA DA REGULACAO

Em um sistema econdmico de livre iniciafiva estado tem o papel de fornecer bens e
servicos publicos, dar seguranca a sociedade, mantrdem publica, garantir o
cumprimento de contratos e, o que é o enfoque destalho, exercer o papel de
regulador de forma a corrigir possiveis falhas @ecado que ocasionem distor¢cdes de

precos, com o objetivo de proteger o consumidgrdicas abusivas de mercado.

Um mercado concorrencial, no qual as empresas nmatamlucros ao igualarem preco,
que elas tomam como dado, ao seu custo marginagarseterizaria por uma grande
quantidade de firmas, de tamanho diminuto, com Iligeate reduzido poder de

mercado e inexisténcia de barreiras a entrada&la so mercado.

O setor elétrico nas divisdes de transmisséo gldigido de eletricidade, devido a sua
configuracdo de monopdlio natutake apresenta como uma estrutura de mercado
oposta ao mercado competitivo. No mercado comypetitlevido a propria estrutura do
mercado, o consumidor tem a capacidade de, por deeguas escolhas de consumo,
transmitir, via demanda, uma série de informac@sspaodutores, resultando em uma
resposta no mecanismo formador de precos. A existéde grande quantidade de
produtores de um produto homogéneo coloca as fimag®sicao dprice takerso que

leva a um papel relevante dos agentes consumidoreercado.

Em uma estrutura de monopdlio natural, como sesapta majoritariamente o mercado

de energia elétrica no Brasil e na maioria dosgsaia empresa produtora, por ter o

> De acordo com Carrera-Fernandez (2009) um sisteznadenico de livre iniciativa tem como

caracteristica o fato dos agentes econ6micos (omdstes, produtores, contribuintes, investidores) et
tomarem suas decisdes econdmicas baseadas em jumtcotle precos definidos pelos mercados,
diferentemente de um sistema econ6mico centraljzzalgual o estado, por meio de uma pessoa ou um
grupo restrito de pessoas, realiza as escolhaparajunto da sociedade, relegando o sistemaat®pr
em segundo plano.

* O monopdlio natural pode ser definido como umaaséio de mercado na qual os custos fixos
necessarios sdo muito elevados de modo que o méstm € maior que o custo marginal, o que leva a
existéncia de uma forte barreira a entrada nesteame. Tal caracteristica torna a producdo nessa
indUstria mais atrativa, ou seja, com menor custprdducéo, quando operada por uma ou poucas firmas
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controle total sobre a producédo do seu mercadoatpossibilidade de maximizar seus
lucros aumentando os precos e reduzindo a prodabaoxo do nivel socialmente
otimo. O monopolista, ao contrario da firma conipetj ndo toma 0S precos
determinados pelo mercado, mas sim iguala suataec®irginal, que € menor que 0
preco, ao selcusto marginal, determinando a quantidade produmsigade forma

enddégena e ndo exdgena como no mercado competitiypeco, mas ndo ambos

simultaneamente.

A ocorréncia de monopolizagdo de um mercado, stgaratural ou ndo, esta associada
a imposicdo de um custo social. Neste caso, o@se atuar como um intermediador
das relacdes de mercado, regulando-o de formatageroo consumidor de praticas

abusivas por parte do monopolista.

O Estado em um sistema econdmico de livre ini@atido deveria, logo, assumir o
espectro de Estado empresario, produtor, vistotguéato se configuraria em uma
distorcdo de mercado com consequepéeda de eficiéncia econdmica. O Estado
moderno tem, portanto, o dever de privatizar taiistrias e atuar regulando-as, assim
como 0s mercados mais concentrados, com o int@t@etar ganhos de eficiéncia
econdmica para toda sociedade sem, contudo, didixabservar as especificidades de

cada mercado

A regulagdo é um tema constante na literatura exmade, como tal, encontram-se
diversas definicdes que representam sua relevadeiacordo com Viscusi, Vernon e
Harrigton (1996, apud KESSLER, 2006, p.20), a ragiub pode ser definida como uma
limitagdo estatal imposta sob as acbes que poderaxsecidas por organizacdes ou
individuos, as quais se sustentam pela ameacangécsaSegundo Sappington (1994,
apud KESSLER, 2006, p. 20) pode-se definir a reguacomo a aplicacdo de regras

® Um mercado monopolistico pode apresentar prelesados devido, talvez, a uma estrutura de custo
médio elevado o que leva o monopolista a fixar ggeglevados. Uma regulacdo que obrigue o
monopolista a reduzir seu preco sem, no entansgerear sua estrutura de custos pode ser positraaopa
consumidor no curto prazo, mas, quando analisadongo prazo, tal medida pode levar a firma
monopolista ao desaparecimento, por ela nao coinsegais ter lucratividade aceitavel e,
consequentemente, gerar efeitos socialmente destutio ponto de vista produtivo, alocativo e
distributivo.
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gue encorajem a firma regulada a atingir deternusaobjetivos estabelecidos pelo

regulador.

Para Baron e Besanko (1984, apud KESSLER, 2(880), na presenca de
externalidades e problemas de informacdo, a re@ulagrna-se consequéncia do
relacionamento entre a autoridade regulatéria efirasas reguladas. Conforme
Vogelsang (2002, apud KESSLER, 2006, p.20), a sggd se apresenta como a
definicdo de parametros e limites dentro dos gasifrmas podem obter lucro. Kahn
(1998, apud KESSLER, 2006, p.20) sinalizou quesé&resa da regulacao consiste em
uma troca explicita da competicdo por ordens g@meemtais que se torna 0 mais
importante instrumento institucional para assegunadesempenho satisfatorio de uma
economia. O autor caracterizou a regulacdo dasindsi de utilidade publica pela acéao
dos reguladores, no qual o governo prescreve osipais pontos de sua estrutura e
desempenho econdémico, do controle de entrada &, Saddcdo de precos, padrbes de
qualidade e obrigacdo de prestar servico a todogsoasumidores sob condi¢cdes
satisfatorias. Church e Ware (2000 apud KESSLERG20.20) definem a regulacao
como sendo a intervengdo governamental que busaarnas resultados de um

mercado imperfeito.

2.1 A IMPORTANCIA DA REGULACAO ECONOMICA

Firmas que operam em mercados competitivos tém ssilplidade de operar
livremente, escolhendo estratégias que proporcioaemaximizacdo de seus lucros.
Neste ambiente, as firmas decidem o que produgugaguantidade, qualidade e preco,
os niveis de utilizacdo dos insumos na producasivel de investimento necessario
para manter o negocio funcionando plenamente, eatras. Os consumidores, por sua
vez, decidem onde, quando e quanto trabalhar,gasies em consumo, a alocacao de
tempo e o risco que desejam correr. Nessas corsligédransacdes se dao atraveés dos
mercados, onde cada agente busca satisfazer smjesde interesses individuais, mas
estes acabam também por satisfazer o bem-estacealade como um todo. O papel

do governo, além de ofertar bens e servigcos pibkdaterferir no sistema econémico e
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social, decidindo a quantidade de impostos queceedade deve pagar e a aplicacao
desses recursos na economia do pais, deve semtidosde conduzir a politica de
assisténcia social, transferindo recursos para awadas da populacdo menos
privilegiadas (KESSLER, 2006, 2006).

No entanto, quando as condi¢cdes de concorrénciss@dmbservadas nos mercados,
devido a ocorréncia de falhas e imperfeicbes decader apresenta-se uma condi¢cao
em que nao € possivel obter a maximizacdo do btn-ée todos os agentes
envolvidos, faz-se necessario, portanto, que orgoveumpra o seu papel de regulador
e atue como um mecanismo de correcao dessas &lngserfeicdes. Diferentemente
da liberdade que se observa no modelo de concarénegulacéo é caracterizada pela
imposicdo de restricbes as decisdes dos agentewisia, de outro angulo, pela
imposicao de normas, limitacdes e padroes as ®@sdes e no desempenho de sua

funcao social.

Os principais fatores que levam a criacao de falleasiercado séo o poder de mercado,
informacao assimétrica, externalidades e bensgunsblirais falhas estdo, normalmente,
presentes nas industrias prestadoras de servidugqslessenciais, por exemplo, a
eletricidade. A ndo regulacdo — ou uma regulacéoriata - pode levar a expropriacao
abusiva de bem-estar da sociedade em beneficitrias, o que justifica a atuacao do
estado reguladamesse tipo de mercado. A teoria econdmica da re@ulpostula que,
dado a ocorréncia de monopdlio, deve haver umdag@m em precos com o objetivo
de evitar a obtencdo de lucros extraordinarios game da firma monopolista. A
regulacdo tarifaria deve, entdo, seguir uma séeieobietivos dentre os quais se
destacam: 1) A correcdo de imperfeicbes de merc2ddncentivo a eficiéncia; 3)
Garantia da qualidade adequada do servico; 4) Magéab do equilibrio econémico-
financeiro do monopolio (PINTO JUNIOR, 2007).

A regulacdo possui, porém, pela propria naturezaudeatividade algumas limitagdes.
Ha uma dificuldade por parte do 6rgao reguladovetdicar se as suas decisées estao
de acordo com as normas e padrdes pré-determifadasdo a um caso de assimetria
de informacédo que gera a necessidade de que cspooEgulatorio tenha como pilares

um conjunto de regras gerais que proporcionem dilego na relacdo entre os agentes.



17

Essa restricdo causada pela assimetria de infoamlaga a possibilidade de haver
varios niveis regulatorios na atividade econdmieaiando de acordo com as normas e
padrées e com a intensidade em que o estado @bjetikoduzir no controle das

empresas reguladas.

Outros fatores importantes no aprofundamento ectdgde de penetracdo da regulagao
econdmica sao as caracteristicas do mercado, gas re normas e do funcionamento

dos agentes participantes. Esse fato pode sert@arado pelo exemplo da regulacao

dos setores elétrico e de telefonia no Brasil, @misoservicos publicos regulados pelo
estado. O setor elétrico, devido as caracteristitaimsecas a esse mercado, é regido
por uma estrutura regulatoria mais restritiva elacéo a liberdade de acao e invasiva
no que diz respeito ao funcionamento operaciorafidaas prestadoras de servico. Por
outro lado, no setor de telefonia, devido a matmrcorréncia intra-setorial, a regulacéo

atua em um nivel menos contundente em relacaotric@esda liberdade de acdo das

firmas (KESSLER, 2006).

Os setores de infraestrutura apresentaram no minteico, desde o pds-guerra, uma
expansao extraordinaria, tantos nos paises ctzsdifs como desenvolvidos quanto nos
subdesenvolvidos. Boa parte desses setores, @S euergia elétrica, fornecimento de
gas, agua e telecomunicacOepresenta caracteristicas de industrias de rede. N
definicdo de Pinto Junior (2007), industrias deerse caracterizam por serem formadas
por “um conjunto de lugares geograficos intercomdas formando um sistema
composto por certo numero de inter-relacbes enfreagentes econdmicos”. A
existéncia desses tipos de industrias é explicadarmpa série de elementos econémicos
comuns, embora 0s servicos prestados sejam dstietatre os quais podem ser
elencadas a existéncia de externalidades tecnakgic relevancia das economias de

escala e a importancia de uma malha de infraestrdiibase.

As industrias de rede tém, devido a essas suasteasticas, uma tendéncia a
caracterizarem-se como uma estrutura de mercadoodepolio natural. Uma firma

monopolista € aquela que € a Unica fornecedorarddaierminado produto que nao
possui substitutos perfeitos e que tem a capacidad®rmar precos. Essa empresa,

devido a inexisténcia de concorréncia, pode detemna preco de seu produto, opondo-
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se assim a um mercado concorrencial, no qual vérraas fornecem um produto e

cada uma, de forma individual, ndo tem poder deadkr para determinar os precos de
mercado do seu produto. A empresa monopolistareseqa como uma formadora de
precos do seu produto, diferentemente das firmasinda estrutura de mercado de

concorréncia que sao tomadoras do preco formaaeencado.

O fator principal para a existéncia de monopdli@sptesenca de barreiras a entrada no
mercado, que permitem ao monopolista possuir unempdd mercado que impede o
ingresso de outras firmas no mesmo, dificultandexsténcia de concorréncia. As
barreiras a entrada, de acordo com Araujo (20@&a)evem basicamente a trés fatores:
o fato de o monopolista deter a exclusividade daoeacdo de algum recurso que
nenhum outro possui, a concessao governamentalpéesande direito exclusivo de
producdo (as patentes médicas sdo um exemplo)atootécnico de que o custo de
producédo torna um anico produtor mais eficiente warés produtores, o que justifica a
ocorréncia de um monopolio natural, por causa dsté&cia de uma barreira técnica

relacionada a tecnologia aplicada a industria mpede a entrada de outras empresas.,

Quando os custos de producado tornam um Unico podhais eficiente que um elevado
namero de produtores, devido as barreiras técnécas tecnologia especifica da
indUstria, ocorre a existéncia de um tipo espeatgamonopdlio, 0 monopolio natural.
Os monopdlios naturais ocorrem sempre que a prodaegd uma Unica firma gere
custos de producéo inferiores aos existentes rdupéo de duas ou mais. Isso se deve
ao fato de haver, nessas industrias de rede, egvadstos fixos necessarios a
implantacédo da firma e, ao mesmo tempo, um reduaidto marginal para produzir
uma quantidade adicional do produto. A condicdoessdria e suficiente para a
existéncia de um monopdlio natural, portanto, &@réncia de economias de escala

(custo marginal declinantes-a-viso aumento da producao).

O monopolio apresenta um conflito inerente ensaaeficiéncia produtiva e alocativa.
Do ponto de vista da eficiéncia produtiva, sob egdes de monopodlio ha menores
custos de producao, pois elevar unicamente o dizglroducdo pode contribuir para
minimizar o peso dos altos custos fixos decorretvssinvestimentos iniciais. Contudo,
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na otica da eficiéncia alocativa, torna-se relevantebate acerca de como possibilitar
gue o monopolista diminua custos e pratique umagpaelgquado para o consumidor, ou
seja, que opere ao nivel do custo marginal, o guante um lucro sobre o capital
aplicado no mercado equivalente ao existente naaderconcorrencial (KESSLER,
2006).

Nas condi¢cdes de mercado competitivo, as firmasaop@aralelamente e disputam um
mesmo mercado consumidor que, nessas condicOes, taypacidade de decidir quais
os produtores mais lhe satisfazem, avaliando sigisrpncias e renda, gerando-se um
ambiente onde os precos praticados tendem a garagwscusto marginal de producao.
Para condicbes de monopdlio natural, o equilibdo se determina somente pelas
condicbes de mercado, devendo assim a regulacao @mo criadora de condi¢cdes
para que 0s objetivos essenciais sejam cumprigitando a interferéncia desnecessaria

e um excessivo aumento dos custos de transagao.

Segundo Viscusi, Vernon e Harrigton (1996, apud 8HR, 2006, p.27) ha inUmeras
alternativas tedricas que sugerem medidas pararecéo dos problemas ocasionados
pelo monopdlio natural, apresentando cada uma dehdscoes e dificuldades de
execucdo. Uma das propostas é se deixar 0 mercado Sem intervencdo nas
condicbes em que o proprio mercado regula a cagpdeida empresa de explorar seu
poder de mercado. Outra alternativa é a compepeémdireito de exploracdo de uma
concessao, em geral sob a forma de leildes pelempraco. Por fim, apresenta-se a
opcado de implementacdo da regulacdo econdmica amgeesas publicas, que é a

forma mais comum que o governo dispde para inteegses mercados.

A regulacdo pode ser também estudada sob a otichet@ficios e custos gerados pela
existéncia de monopdlios nao regulados. A relednia regulacdo encontra-se na
minoracdo da ineficiéncia e das perdas causadasppeer de mercado do regime de
monopdlio, causando, claramente, uma reducéo @geqrContudo, deve-se avaliar 0
custo de implantacdo e manutencado da estruturéatéga, que pode levar a reduzir em
parte os beneficios da politica regulatoria dos apohos. A implementacdo de um

marco regulatorio para um setor da economia dexar lesse importante aspecto em

conta, uma vez que a partir de determinado nivehgvencdo e regulamentagédo o
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custo de manter-se tal politica pode superar doseeficio, tornando-se ineficiente e

oneroso sob o ponto de vista social.

2.2 FORMACAO DE PRECOS E REGULACAO TARIFARIA

A teoria econbmica advoga que, sob regime de madippé precos devem apresentar
alguma espécie de regulagéo por parte do Estadoocobjetivo de evitar a obtencéo
de lucros extraordinarios por parte da firma motisfao Portanto, os principios basicos
da regulacéo tarifaria de indastrias de rede, anpledas industrias de gas e energia,
devem vislumbrar uma ampla possibilidade metas, dentre as quais se destacam
(PINTO JUNIOR, 2007):

1) Correcao de imperfeicdes de mercado.

2) Incentivo a eficiéncia.

3) Qualidade do servico.

4) Existéncia de equilibrio econdmico-financeiro daassao,

Esses principios estdo relacionados com um dos mmgisrtantes instrumentos da

regulacdo econdmica de monopalios, que é o dedixde praticas tarifarias.

A utilizacdo de instrumentos de determinacdo ddasa€ importante na regulacao
econbmica, pois permite ao regulador o controle quantidade de excedente,
permitindo a empresa regulada um lucro que |he itgeise manter operando, ao tempo
em que se impeca a utilizacdo de seu poder de deepaa a cobranca de pregos

abusivos.
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Em toda relagdo consumidor-ofertante, o objetivciad@ a maximizagdo do bem-estar

da sociedade, sendo este alcancado por meio danmmagéo dos excedentes do

produtor e do consumidor. Quando esta situacadorecapresenta-se um equilibrio

otimo, de acordo com o critério de Pareto, no géal € possivel aumentar o bem-estar
de um individuo sem piorar o de outro (ARAUJO, 2§01

O excedente do consumidor € definido como o maxmaior que o consumidor esta
disposto a pagar para adquirir de um bem. A meg&ara feita por meio da diferenca
entre o valor maximo que o consumidor aceitarisapgglo bem e o preco realmente
pago multiplicado pela quantidade adquirida. O d&oée do produtor € mensurado por
meio da diferenca entre o preco efetivamente rdoebio preco por unidade que seria o
bastante para induzi-lo a produzir. O valor minjmeto qual ele tem de ser compensado
para ofertar uma unidade adicional é o seu custoralduzir esta Ultima unidade, seu

custo marginal.

O excedente total se da pela soma do excedentemkuroidor e do produtor. O
excedente total por unidade é a diferenca entré>amo que o consumidor quer pagar
e o0 custo marginal. A condigcdo maximizadora degsedente é o valor da producéo,
que é representado pelo incremento da oferta (ppago) comprado por um
consumidor, igualado ao custo marginal da ofertbeln. Nessa situacdo de mercado,
ndo ha como melhorar a posicdo de nenhum agente|serse piore a de outro, sendo
que a realizacao de trocas adicionais sO se dar@detrimento do beneficio de uma das
partes (ARAUJO, 2001a).

Quando da ocorréncia de monopdlio em um mercademp@resa opera a um prego
maior que o seu custo marginal, havendo, portami@ perda para os consumidores, a
qual se configura por uma menor quantidade ofer(@@a) a um nivel de preco
superior (Pm) do que se a empresa operasse na diercancorréncia perfeita,-preco de
concorréncia (Pc) e quantidade de concorréncia. (E&9a situacao, representada na
Figura 1, ndo é eficiente do ponto de vista detBampis entre Qm e Qc ha uma
relevante quantidade de produto a qual as pes8padisposicdo de pagar a mais por

uma unidade de produto do que o custo marginaréamto, ha a possibilidade de uma
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melhoria de Pareto. No que diz respeito ao prodatguantidade adicional produzida
poderia ser vendida por um preco p, onde P(Qm»Xmg(Q)

Figura 1: Perda de bem estar em decorréncia dopdtia

Preco

Pm

Pc

Demand

Qm Qe Quantidad

Fonte: Pinto Junior (2007)

Visto que as outras unidades do produto estdo sesrdidas por um preco igual ao de
antes e que com a venda da unidade extra o produfere um excedente, pode-se
afirmar que cada lado do mercado (consumidoresdupyres) estaria em uma situagao
mais satisfatoria e que ndo haveria nenhuma plofastificativa para tal fato é que o

nivel de producado eficiente se da quando se igaal#sposicdo de pagar por uma
unidade adicional ao custo marginal de produzgdsando a combinacédo de um preco
6timo de equilibrio em concorréncia (Pc) e uma tjidade 6tima de equilibrio em

concorréncia (Qc).

A soma das duas éareas triangulares A e B na Figorede o peso morto do monopdlio.
A area A representa o0 quanto pior esta a situagdea@hsumidores que estdo pagando o
preco do monopdlio (Pm) ao invés de pagarem o pregwpetitivo (Pc), a0 passo em
que a area B representa a perda do produtor. Alénpeso morto, ocorre uma



23

transferéncia de renda do consumidor para o produtona diminuicdo do excedente
do consumidor com elevacdo do excedente do produtpre é representado nessa
mesma Figurgela area C, mensurada pela diferenca entre o piegnonopdlio e o
preco de concorréncia (eixo das coordenadas) ricdiiio pela quantidade de
monopdlio, no eixo das abscissas. Mesmo que o oaddsu esteja em condi¢ao pior,
ndo ha alteracdo do excedente total, mas sim ualacegdo deste excedente em

beneficio do produtor.

A regulacao tarifaria apresenta importancia, aipdd momento em que ela pode
intervir na condicdo de alocacdo desses exceddatésma a otimiza-los. O principal

dever do estado €, portanto, fixar regras que cobipgem o desejo dos consumidores
sem perder de vista a necessidade de garantir eesenp continuidade de operacéo,

sobretudo quando se trata de um monopdélio natural.

2.3 ATEORIA DO AGENTE PRINCIPAL

A regulacdo econdmica de setores possuidores llasfale mercado que dificultam o
equilibrio social faz surgir uma relacdo entre gutador e a firma regulada, que é o
pilar do modelo regulatério. Entretanto, surge dastacdo um conflito de interesses
que ird influenciar o conjunto de medidas, acGa@®strutura regulatéria escolhida. Esse

conflito é chamado de relacdo de agéncia.

A relacdo formada entre o regulador e a firma weplé caracterizada pela teoria
econdmica como uma “relagédo entre agente e prificipa relagdo se da na presenca
de pelo menos dois individuos: o principal, quer quoatratar um outro individuo para
realizar uma tarefa e o agente, que ira efetuaredat para o principal. O agente e o
principal podem ser pessoas, empresas, instituipdesrganizacées. Um exemplo
bastante utilizado é a relacdo entre os aciondéasima empresa (principal) e os
executivos contratados para administra-la. Existecdo de Agente-Principal sempre
gue em uma relacdo o bem-estar de alguém estipendente da acdo de outro, sendo

que o0 agente é a parte ativa da relacéo e o pairgiparte afetada (KESSLER, 2006).
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A questdo fundamental em uma relacdo de agenteypainé a existéncia de um

conflito de interesses entre as partes envolvilados — agente e principal - procuram
maximizar suas proprias funcdes objetivo quandaekenvolvimento da relacdo que
foi ou sera formada entre eles por meio de um atmtEsse conflito se apresenta no
exemplo da relacdo entre os acionistas e executwofratados para administrar a
empresa. O objetivo dos acionistas € contratar nafilspional para administrar e cuidar

de seus investimentos, auferindo a rentabilidagerada. O executivo, contudo, esta
interessado, principalmente, em atender a seuesstes individuais, o que pode fazer
com que ele tome decisfes que criem custos ou skesplesnecessarias para a firma,

gerando uma reducéo dos lucros para os acionistas.

As relacdes de agente-principal ocorrem rotineirdmeno meio social, sendo
exemplos: garcons que trabalham como agentes parsestaurante podem utilizar
padrbes e critérios de atendimento (ou mesmo lemcolientes) em conformidade com
suas preferéncias pessoais, mas em conflito conobgetivos do proprietario do
restaurante; vigias contratados para garantir araega durante a noite, agentes dos
proprietarios de depdsitos e lojas, tém a posddilk de aproveitar momentos de seu
periodo de trabalho para dormir, deixando de cumprpapel que Ihes cabe em

contrato.

O custo de agéncia se apresenta porque na relgeategrincipal ha a presenca de
assimetria de informacdo e de custos de monitor@m@ninformacdo assimétrica se
deve a condicdo de que uma das partes goza denagfoes relevantes para a definicdo
das condi¢cdes contratuais que a outra parte nao cmmhecimento. Dentro das
condicbes normais, € 0 agente que detém as mellumedicbes para avaliar
previamente se o0 contrato apresentado pelo pahsgiisfaz ou ndo a minima condicao
de bem-estar e 0 esforco que sera direcionado alaagio da tarefa. O custo de
monitoramento esta relacionado ao esfor¢o adicignalo principal tera de fazer para
garantir que o0 agente cumpra exatamente o queitiatado, contudo essa agao gera

um custo extra para o principal.
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A relacdo agente-principal, portanto, se caradepela existéncia de um conflito de
interesses e pela assimetria de informacao, oawnresta antes, durante ou depois do
contrato, sendo que o resultado desta associagiimaéfuncdo desse conjunto de
variaveis. A relacdo agente-principal é perfeitameplicavel a realidade atual do setor
elétrico brasileiro, sobretudo nos segmentos deiluligsdo e transmissdo de energia
gue possuem as caracteristicas basicas desse ntedelm, como o conflito de
interesses entre o agente (firma regulada) e aipah (regulador), as limitacbes de
acdo e verificacdo do regulador em relacdo aosrgesfodespendidos pela firma

regulada no seguimento dos termos do contrato mieesedo firmado entre as partes.

A experiéncia da regulacdo de servigcos publicogedidos a iniciativa privada tem se
caracterizado pela busca incessante por parte toldEem minimizar as limitacdes e
custos associados a acao regulatéria junto as sagpdetentoras de concessodes. As
empresas concessiondrias tém, logicamente, muiwinfarmacdes do que o regulador
em relacdo a realidade dos custos da prestacaervoos visto que tém controle sobre
dados e sistemas de gestado que fornecem informpgéeisas e detalhadas acerca do
funcionamento e operacdo da empresa. O reguladoutro lado, tem a seu dispor
uma quantidade mais restrita de informacdes, passto da regulagdo se relaciona
diretamente a profundidade em que se da a vesdiicap servico no setor da firma

regulada.

2.4 A ASSIMETRIA DE INFORMACAO

A informacdo é uma questdo basilar em economia,ndguadiz respeito ao
estabelecimento de contratos entre agentes ecoménindliferentemente da natureza,
espécie ou tipo de relacdo que se estabelecalagdes entre 0s agentes se baseiam no
desejo mutuo de maximizacdo das respectivas fungbgdivo, mas que possuem
conjuntos diferentes de informagdes que vao aéstaondicdes de estabelecimento da
relacdo e os resultados auferidos (ARAUJO, 2001a).
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O modelo geral admite que o agente possui maignmaipdes que o principal em
relacdo ao que é necessario para que 0s objetesis dejam atingidos, notadamente
porque o primeiro tem a capacidade de analisataitente a acdo e aperfeicoar a

execucao de forma a maximizar seu ganho ou regeaiesforco.

Dada esta caracteristica, se pode afirmar que cpadamento do agente nao é
diretamente observado pelo principal, devido tantmpossibilidade pratica quanto ao
alto custo do monitoramento. Em linhas gerais,incgral pode observar o resultado do
produto da acdo do agente, mas este resultados@afétado pela acdo do agente, pois
h& um gama de outras variaveis que nao estdo samstole, mas que afetam também

o resultado final.

H& dois tipos distintos de assimetria de informag@mstantes na literatura econémica:
[) O Risco Moral Moral Hazarg; 1l) Selecao AdversaAdverse Selectign

O Risco Moral ocorre quando a acao dos agenteg p&oceptivel ou quando o agente
recebe informacdes privilegiadas em momento paostad inicio da realizagdo da acgéo.
Quando da ocorréncia do Risco Moral, os agentes d&&mesma informagao no
momento em que se firmam as condi¢cdes contratnaigntantp posteriormenteo
principal ndo tem possibilidade de averiguar o esfibrco empregado pelo agente na

realizacdo do contrato.

A selecdo adversa surge quando o agente posses dat definicio do contrato,
informacdes privilegiadas que influenciardo o regld da acdo contratada. Mesmo que
o principal tenha conhecimentos e capacidade déceero comportamento do agente,
a escolha 6tima do agente ainda ird depender de&s mdprias caracteristicas. O
problema da selecéo adversa, portanto, surge dastexdsticas do agente, visto que o
principal conhece que o agente pode escolher edftias maneiras possiveis para
cumprir 0 contrato, entretanto o principal ndo padeecipar e diferenciar essas
preferénciagx-ante,0 que faz com que ndo seja possivel se utilizafoamacéo a seu
favor (ARAUJO, 2001a).



27

O problema relacionado a informacao assimétrica estcentrado na limitagdo que o
principal enfrenta acerca da funcéo objetivo dontegetornando incerto se o contrato
firmado maximiza sua funcéo objetivo e asseguravel de esforco esperado do agente.
O nivel de esfor¢o representa o custo para o agentealor esperado deste se eleva na
medida em que seu esforgo € reduzido. Portantajop sla producdo do agente para o
principal sera diretamente proporcional ao esfagpregado, contudo o principal, na
maioria das vezes, nao possui meios de conhecedig mnivel de esforco empregado

pelo agente.

Apesar da dificuldade e custo do monitoramentorimcypal tem meios de minimizar

essa limitacdo de acesso a informacdo. Uma madeil@nenizar esse problema é a
criacdo de incentivos que levem o agente a um cdarpento que esteja de acordo
com seus objetivos, gerando uma minimizacdo datape aumentando o valor da
producdo. O intuito de um sistema de incentivov@rlea que o agente revele suas
preferéncias, diminuindo assim a assimetria denmfgdes e possibilitando uma gestéo

mais eficiente dos contratos pelo principal (ARA2001a).

Um exemplo recorrente em que o principal ndo temheocimento do comportamento
do agente é o mercado de seguros. A pessoa adrdazat um seguro do seu veiculo
se transforma no agente da empresa de seguroemua ¢xpectativa de que ele tenha
bastante precau¢cdo com o objetivo de minimizarigss de roubo ou colisdao do
veiculo. Contudo, as atitudes do agente sdo descii@s pela companhia de seguros,
sendo impossivel o0 monitoramento continuo dos segsr A fim de minimizar o risco
inerente e fazer com que o0s segurados revelem medsréncias, as seguradoras
empreendem o sistema de franquia, que causa um st 0 segurado a cada vez que
o seguro for acionado. Dessa forma, o seguradoogtexr por uma franquia mais
elevada sinalizara maior aversdo ao risco na c@uodudp veiculo, apresentando o
comportamento esperado e desejado pela seguradad, por isso, direito a um

prémio de seguro menor a ser pago a empresa d®osegu

A assimetria de informacéo e seus problemas detes@stao presentes nas empresas
publicas e privadas, por causa do conjunto deeissess e incentivos existentes em cada

caso. O setor elétrico brasileiro, especificamerdpresenta uma estrutura de
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propriedade relevante no momento em que o govelntaa posicdo de regulador,
delegando a iniciativa privada a administracéo eragio desses servicos. Isso leva a
que os interesses dos administradores tenham umcimpmportante que deve ser

levado em conta no delineamento do marco regutatori

A modificacdo na estrutura de controle e comand® efapresas representa para o
governo uma mudanca de condi¢cdes no que conceagast@o e planejamento do setor
elétrica Isto porque, anteriormente a reforma do setor (camexisténcia da
administracdo estatal direta), podia-se fixar or@dde tarifas mais adequado aos
interesses governamentais devido a avaliagédo desaestos associados ao servigo.

A partir das reformas, com o advento do papel gareental de regulador do servico, o
estado comeca a ter a funcéo de decidir tanto @ tdxifario adequado a manutencgéo
da qualidade do servi¢o, quanto a quantidade eaaganecessarias, visando respeitar
os termos do contrato de concessdo e proteger osurmidores das empresas

concessionarias que prestam o servico, detenteramdyrande poder de mercado.

O regulador, contudo, possui um acesso limitadoindermacdes, gerando uma
assimetria de informacédo na relacdo regulador/aglgutjue é dificil de solucionar. O
regulador pode, para tentar resolver os problemescados a assimetria de
informacéo, tentar leva-la a um valor minimo, cdotuo custo da regulagdo do setor
com esse objetivo de minimizagdo da assimetriamfdennacao pode ser antiecondmico
e, também, o grande numero de fiscalizacbes eaaiaditde balancos pode gerar
impacto na gestdo das empresas, levando a de¢@oda relacdo regulador/regulado

ao longo do tempo.

2.5 TEORIA DA CAPTURA

Os orgaos regulatérios setoriais competentes p@$sumir uma gama de formas. De

maneira geral, a regulacdo tradicional apresenia dasos extremos de desenho
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regulatério: asPublic Utility Comissionsdos Estados Unidos e os departamentos
ministeriais (ARAUJO, 2001b).

Existem nos EUA Comissdes Reguladoras nos maisstisaniveis decisorios (ambito
municipal, estadual e federal), representantes @l@rgo e da sociedade, que tém
funcionamento influenciado por parametros parlaarest e judiciarios. Um

instrumento comum dessas comissdes sdo as audi@atiacas, que realizam debates
entre as partes envolvidas. O procedimento podestr e ocorre vasta publicidade de
seus trabalhos e conclusbes. Essas comissfOes &&rogativa para criar e alterar
normas e realizar a arbitragem de conflitos. Enragupalavras, este modelo busca
explicitar e resolver os conflitos por meio de lastentos transparentes de

representacdo e com direito ao contraditorio.

Nos paises em que existem monopdlios exercidosiparempresa publica (e mesmo
quando ndo ha monopdlios), contudo, o 6rgao regulaeinde a se submeter ao
ministério respectivo. A relacédo regulador-reguladoda de forma administrativa e 0os
confrontos, em geral, sdo solucionados internamembe aparelho burocratico. A
sociedade pode ser consultada na medida em queaasismos de representatividade e
cidadania funcionem de forma correta e exista pa@ncia nos orgaos

governamentais.

Ha entre os dois casos uma série de variagcdesravkesimportante citar, contudo, um
exemplo que difere fundamentalmente dos anterieresirge da critica liberal aos

modelos tradicionais de regulacao.

Na Inglaterra, as reformas do governo de MargaaéthEr criaram uma nova espécie
de o6rgao regulador, centrado na figura de seu @#@eral. Este era nomeado por um
periodo fixo, renovavel, e realizava prestacdo aetas ao parlamento. Entre suas
responsabilidades estava o incentivo a competigd@le possivel. Além disso, possuia
uma relativa &rea de acdo, com disponibilidadeelbas e corpo técnico para realizar
estudos necessarios as suas atividades. Haven@ntditacdo de abusos, realizavam-
se recomendacdes e se negociava com as partes. eSsae® acdes ndo fossem

suficientes, o caso era entreguévlanopolies and Mergers Comissjogque tinha a
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atribuicdo de aplicar sancbes mais pesadas. Estemai inglés tinha como
caracteristica o uso predominante da regulacacoetg price cap) -a qual sera
abordada mais detidamente na proxima secdo - ganmadastrias sob sua jurisdicéo,

consideradas monopdlios naturais (ARAUJO, 2001b).

Estes trés modelos expdem a multiplicidade de tesasiinstitucionais possiveis. Cada
um deles apresenta vantagens e desvantagens,tendsa repercutir o marco politico-
institucional do pais. Em todos os exemplos, tanite, € possivel visualizar elementos
em comum. Ha sempre a presenca de trés agentesrngp¥irma regulada e 6rgéo
regulador. Este ultimo tem a atribuicdo de agir imbsresses da sociedade como um
orgao normativocom o detentor do dever de arbitrar conflitos. ébdver outros
agentes que podem ter ou nao influéncia no procesdgepender do contexto, como
grupos de consumidores, empresas interessadastitaigdes politicas. A relagdo das
firmas reguladas com o 6rgao regulador é regidaupocontrato de concessao (exceto
quando ha como firma regulada um monopolio admadst por empresa publica, no

qual as leis e portarias substituem, frequentemarftencdo do contrato de concessao).

Analisando-se os trés agentes principais, perceb&-gxisténcia de uma tenséo e
possivel ambiguidade na funcéo do regulador: estecque responder as demandas da
sociedade, expressas pelos representantes de gieiposssao ou por meio de escaldes
elevados do governo, e aos anseios das firmas adagl buscando alcancar
compromissos satisfatérios. Para isso, necessigade-im mandato do regulador bem
definido, conhecimento técnico e condicdes materahumanas. Contudo, iSso por Si

s6 ndo é garantidor de uma estrutura sem distor¢&R&UJO, 2001b)

Existem dois problemas principais no que tangeafigar regulatoria: vieses favoraveis
a determinados grupos de pressao, representagbanténte ou através do governo, e
vieses em favor das firmas reguladas. Quando smwey afirma-se que o regulador foi
capturado. Na primeira situagéo, a captura ocarreneio de mecanismos de pressao
politica ou administrativos. Na segunda, os insémims sdo mais discretos e estdo, de
certa maneira, ligados a assimetria de informagdstemte entre regulador e firma

regulada, mais especificamente ao aspecto do comé@o técnico.
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Grande parte do conhecimento técnico a respeitmdisstria regulada se origina de
funcionarios das empresas. Dessa forma, ao ments ¢i@ corpo técnico do orgao
regulador € formada por funcionarios de firmas ladas, ou vir a ser contratado por
elas. Nao bastasse esse intercambio de funcion&d®satividades do regulador
terminam por colocar seus funcionarios em contateeigo com as firmas reguladas.
Essa pratica termina por estabelecer certa empatinas firmas reguladas, de modo
que certos valores e praticas que sao absorvidase#os pelo 6rgdo regulador
terminam por favorecer implicitamente as mesmase psocesso € extremamente
comum e carece ser compensado, embora seja muiwl dier anulado, por
instrumentos corretos. A teoria da captura afirmm@ @s 6rgaos reguladores apresentam
um determinado “ciclo de vida”, sendo que com operedo capturados pelas firmas
reguladas. A consequéncia disso seria a necessidadeeformas institucionais
periddicas nos orgaos reguladores, de forma a diminimportancia da captura nas
praticas regulatérias (ARAUJO, 2001b).

Uma tematica importante ligada a captura é a danauntia do 6rgao regulador.
Especialmente nos paises que adotaram a tradigggulacdo administrativa, realizada
por departamentos ministeriais sobre empresasaisstae tem argumentado que a
autonomia operacional (em alguns casos até a indépeia) do regulador é relevante
para evitar sua captura e garantir a credibiligdhalérgéo. A autonomia reduz, de fato, a
interferéncia governamental, contudo, essa afirmad@ve ser mais elaborada. A
captura realizada por firmas reguladas continuatiexio, e o ganho dessas decorre
proporcionalmente do poder normativo e deliberatieoregulador. A autonomia da
agéncia reguladora, em outras palavras, diminuiscorde captura e aumenta a
credibilidade da mesma tdo somente se a missapasrmrem bem definidas, havendo
pouca margem para arbitrio por parte do regulader leouver estabilidade do contexto
institucional. O modelo tatcheriano na Inglatermmposto de reguladores individuais
com elevado poder e autonomia - se apresenta cora@posta ariscada, e a observada
aparente falta de captura se deve mais a integridad reguladores e estabilidade
institucional do que a virtude prépria do model®R@JJO, 2001b).

A captura do regulador pelas firmas sujeitas alaege§o ou por outros grupos de

interesse apresenta como consequéncia a perdaedibilaade do regulador como
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mediador de conflitos, levando ao esvaziamentordaade a substituicdo da regulacéo
pela resolucdo de conflitos diretamente entrerasal e escaldes elevados do governo.
Se a estrutura institucional dificultar esta sotu¢é ocorrer uma proliferacdo de

conflitos, gerando, em qualquer caso, uma elevdgodaustos e consequentes reducao

da eficacia da regulacéo.
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3 UMA ANALISE DOS PRINCIPAIS MODELOS DE REGULACAO
TARIFARIA

Nas ultimas décadas o setor de infraestrutura térergado relevantes transformacoes
em relacdo a sua estrutura de funcionamento, teadwm importantes mudancas as
regras tarifarias utilizadas. No inicio e durarltggen tempo, cresceu consideravelmente
a literatura regulatéria que analisava, sobretoddjmites da regulacdo sobre o custo
do servico, até entdo o Unico modelo existenteta@iura. Ao longo do tempo, foram

sendo construidos novos modelos, tais quais osemspude regulacdo incentivada,
desenvolvendo-se uma maior compreensdo dos pomsisvps e negativos das

diversas alternativas.

3.1 TARIFACAO A CUSTO DE SERVICO

Um ponto crucial na tarefa regulatéria € a quest@dormacédo de prec¢os, devido a
repercutir no ambito do excedente e de sua digtébu Cabe ao 6rgao regulador a
fixacdo de regras tarifarias que conciliem o irdeeedos consumidores e da empresa
regulada. A regra mais antiga e mais difundidaoagd do tempo é a chamada tarifacao
a custo de servico ou a taxa de retorno, fiuee significa, de forma geral, em se fixar
uma taxa de remuneracao do capital investido cereid correta (ou apropriadaglo
regulador. Nesse modelo, as receitas auferidassattw elétrico devem possibilitar a
recuperacdo dos custos operacionais e de manuteadéonistrativos e despesas
gerais, tributos e taxas e de custo do capital imatdo na construgao da infraestrutura
(PINTO JUNIOR, 2007).

Neste modelo de regulacdo do preco ao custo dicserv taxa de remuneracdo do
capital é fixada e as tarifas tém seu célculo addepelo objetivo de suprir essa taxa,
para uma previsdo de consumo. Graficamente, o ple@ervico pode ser explicitado

pelo ponto no qual a curva de custo médio (inclusamuneracao do capital) cruza a

curva de demanda. A férmula geral do modelo é exgd como:
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Receita — Despesa — Deacéo = s x Base de Capital
Onde:

s: Taxa de retorno determinada por lei ou por 6rggalado

Base de Capital: Total de investimentos ndo deges

O preco determinado pelo 6rgao regulador ndo pedsuperior ao valor dos custos e
da taxa de retorno fixada previamente. O calculpréaificacdo € complexo, pois as
tarifas sdo fixadas para cada periodo tendo conse ba resultados contabeis, a
depreciacéo e a inflacdo do periodo.

O procedimento regulatorio se torna mais complexagituacdo em que ha varios bens
ou servicos produzidos pela empresa regulada. Nés@cao os niveis tarifarios séo

definidos por meio da divisdo dos custos comunsp@as e investimentos realizados
de forma independente da quantidade de bens e@®nde forma a se chegar a uma
estrutura de precos relativos consistentes. Ha mié®dos mais utilizados nessa
situacdo: i) de acordo com o0s custos especificas dlstintos bens e servigcos

produzidos; ii) tendo como base as receitas genaglas diversos bens e servicos ; iii)
baseando-se pelas quantidades dos bens e sargigtidas no ultimo periodo. Os trés
meétodos se mostram arbitrarios e podem acarretamediviéncias e subsidios cruzados
devido a ocorréncia de possiveis efeitos distmosti setoriais danosos(ARAUJO,

1997).

Um ponto fundamental da tarifacdo a custo de semwigue a Base de Capital inclui
somente investimentos ja realizados no passadop daiome “custo histérico”. De
forma geral, apenas instalagbes em funcionamentatodgpodem ser consideradas para
a aplicacdo do “paga quem usa’. Dessa maneirastimentos em reposicdo tém a
possibilidade, porém investimentos em expansaosa@ocontemplados. Isso ocorre
devido a se considerar que investimentos para s#paerao seus custos cobertos por
financiamentos externos e pela depreciacao, que, podusive, ser acelerada a fim de

estimular tais investimentos.
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Um ponto fundamental na tarifacdo a custo de se®ig discusséo do tipo de corregcédo
que se deve aplicar aos investimentos realizadgsaesado e ainda ndo depreciados,
para compensar a inflagdo no periodo. O mais comaténa Il Guerra Mundial, era a
inexisténcia de correcdo. Como neste periodomaior parte dos casos, o indice de
inflac@o era reduzidaessa politica levava a poucos conflimg&m de que nessa mesma
época os custos efetivos estavam em queda (degdoagdo de relevantes economias
de escala, com a expansdo do mercado). Porém, Biluaedes em que foram gerados
problemas relevantes. No pés-guerra, ocordeuforma generalizadam aumento de
precos, o que fez com que fossem discutidos novdiseis e alternativas para se
reavaliar os ativos das empresas e, consequentnosnprecos praticados no mercado
do setor (ARAUJO, 2001b).

A tarifacdo por taxa de retorno, devido a sua cerighde de informacdes e métodos,
pode ser aplicada apenas quando as condi¢cfes s @slemanda ndo sao muito
variaveis em curtos periodos de tempo, sendo valagnte estaveis. Esse foi o
panorama constante do setor energético até o poirnkoque do petréleo, quando se

deu uma modificacdo das condi¢des vigentes nastimaksienergéticas.

A tarifacdo a custo de servigo, portanto, é efteiedurante periodos em que se
apresentam trajetorias expansionistas da indussendo a racionalidade do
comportamento do regulador explicado pelo estimagoeconomias de escala da
industria. Nesse modelo, entdo, ha uma conjuncéie es investidores, empresas e 0s
orgao reguladores acerca da visdo sobre a fornacdacar a reducdo de custos na

indUstria, qual seja, a exploracdo de economiasdala.

Uma questéo basilar da regulacéo a taxa de sefvagchamado efeito Averch-Johnson.
Esse efeito consiste em que o regulador ao fixexa de retorno adequado para o
funcionamento da empresa regulada- que tera aduteagir como base para o calculo
das tarifas - tem a tendéncia a estabelecer ad@xaetorno a um valor superior ao
praticado no mercado. Isso se deve ao fato de spudpsse estabelecido em valor
inferior ao praticado no mercado, a empresa soblaggo ndo continuaria atuando no
mercado, devido a ndo alcancar o custo de opoedeaiguficiente para compensar o

capital investido. Portanto, a firma tera estimpédwa sobreinvestir, promovendo uma
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alocacdo economicamente ineficiente dos recursepodiveis (PINTO JUNIOR,
2007).

Outra explicacdo para a ocorréncia do efeito Avdatimson é que, devido a existéncia
de assimetria de informagfes na regulacdo do sddtrico, as acbes do regulador
podem ter acOes diferentes das planejadas. O éfeéxwh-Johnson decorre do fato de
que se uma firmague maximiza lucrgsesta sujeita a uma regulacdo por custo de
servicos (ou seja, sua taxa de retorno sobre cstinvento € fixada, obtendo lucros
proporcionais a base de capital), esta firma mddea utilizar tecnologias mais capital-
intensivas do que o nivel 6timo de utilizacdo destdjetivando aumentar a base de
capital e, consequentemente, a elevacado dos sutadeos. Um fato importante € que
este efeito ndo se refere a fazer o regulador fermiestimentos desnecessarios (0 que
representaria uma situacdo de risco moral e, tambéma possivel captura do 6rgéo
regulador pela empresa sob regulacdo). O que oéamea criacdo de uma estratégia de
investimentos tecnologicos mais capital-intensigosque o desejavel sob o ponto de
vista social, inexistindo a possibilidade de ocuci& de eficiéncia técnica por parte da
firma, porém uma ineficiéncia do ponto de vistaapeisto que podem haver situagdes
nas quais haja uma escassez de bens de capitaltiiaeggdo em investimentos.

Um fato interessante a ser analisado é que umaiesgé efeito Averch-Johnson
reverso pode ocorrer em empresas publicas (sujgifa®ssao politica) preocupadas
com o nivel de emprego que, sendo sujeitas a ugudaio a custo de servico, agiriam
de maneira simetricamente oposta ao efeito Avesahsbn, implementando uma
politica de investimentos em tecnologias mais sit&s em mao-de-obra do que o
socialmente 6timo (ARAUJO, 2001b). Portanto, emlguer um dos dois casos, as
empresas acabariam por alocar de forma ineficiesteecursos produtivos, levando a

economia a uma situacao Pareto inferior.
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3.2 TARIFACAO A CUSTO MARGINAL ESECOND BEST

A tarifacdo a custo de servico e as consequénctesejaveis sob o ponto de vista
social, causadas pelo efeito Averch-Johnson, levaplicacdo de outros modelos de
tarifacdo dentre eles a tarifacdo ao custo margine foi utilizada, pela primeira vez,
pela estatal francegdetricité de FranceDe acordo com a fundamentacéo teorica deste
modelo, caso ndo haja distorcbes em outros seta@sOmicos, o equilibrio de uma
industria maximizadora do “excedente social” seald@ponto em que o preco € igual ao
custo marginal de producdo da firma. No caso de umdéstria monopolista de
propriedade publica, a tarifacdo ao custo margsiadularia a ocorréncia de um
mercado perfeito, se demonstrando como uma pol#tmalmente otima (PIRES;
PICCININI, 2008).

No entanto, esta politica pode levar a casos enogoigam déficits setoriais (no caso
da ocorréncia de um monopolio forte) ou a lucrosuficientes, havendo duas
alternativas de solugbes para o problema: por noBosxacdes e transferéncias ou a
utilizacdo de unSecond Begfue, por meio da otimizacdo do excedente, exiggalo-
que haja uma igualdade da receita total ao cushb (@ste acrescido, obviamente, de
uma taxa de lucro julgada razoavel). As duas aters para a solucao desse problema
levam a resultados diversos e apresentam, iguadmeariacteristicas distintas no que se

refere a viabilidade econdmica.

Na ocorréncia de um déficit setorial em uma ecoagpmiteoria econémica defende que
a solucdo mais correta para o financiamento dedteitde a cobranca de uma taxa da
totalidade dos consumidores pertencentes a estaom@ (ndo apenas do bem

especifico) a fim de nédo criar distorcoes de merc@dntudo, observada as condi¢cbes
da realidade econdmica, as desigualdades existefibegermitiiam que se definisse e
executasse, de maneira bem sucedida, esta estrajégi enfrentaria adicionalmente
obstaculos politicos visto que haveria a elevalgicarga tributaria aos consumidores.

Um modelo que possui similaridade com o financiameato déficit por taxa neutra

(cobrada de toda a sociedade) é a implementacaGomadetaxa de acesso para 0S
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usuarios do servico. De forma geral, os precoarsedeterminados pelo custo marginal
e o déficit existente suprido por meio da cobramiga tarifa de acesso. Este
procedimento € passivel de aplicacdo e utilizagédfato, na pratica regulatéria, ndo
sendo, contudo, neutro visto que a taxa é cobnaelaaa dos consumidores do servico e

nao de toda a sociedade.

O modelo alternativo d8econd Beste apresenta como uma regra tarifaria distinta do
modelo a custo marginal, tendo como objetivo aiadgio do excedente por meio da
igualacdo da receita total ao custo total (acresoidlucro e um valor provisionado para
incertezas). Em uma situacdo de estabilidaderdlprazo,em que n&o haja incerteza
e a depreciacao tenha correspondéncia com as desp@® reposicao , a tarifacdo a
custo marginal é, teoricamente, equivalente a meiffracdo pelo custo médio.
Contudo, o célculo do custo total e do lucro sél@a tendo por base os investimentos
historicamente realizados, tal como se da na {@&dfa custo de servico. Na ocorréncia
de uma conjuntura instavel, a diferenca pode sersideravelmente relevante
(ARAUJO, 1997).

A maior distingdo se da no caso de bens e sermgitiplos, no qual se demonstra que
a tarifacdo pelo critério d&econd Besskatisfaz as equacfes de Ramsey-Boiteux,

explicitada abaixo:

(Pi — CMi)/ Pi =/Eii

Ondei:1, ..., kekéonumero de bens ou sesvigrnecidos.

Nas equacdes (que se supde demandas ndo deperafergess bens e servicos), Pi é o
preco do bem ou servico i, CMi seu custo margiralponto de operacae, uma
constante de proporcionalidade dependente do tléidtii representa a elasticidade-
preco da demanda do bem ou servico no mesmo pént@azao (Pi — CMi)/P,
denominada indice de Lerner, é criada na andliseodgportamento dos monopdlios.
Em um monopdlio ndo regulado e maximizador de kieroazdo (Pi— CMi) / CMi se
igualara a 1/Eii. A regra de Ramsey-Boiteux, diiéeenente, leva ao equilibrio entre

custo e receita, sendo o coeficientanenor do que 1, podendo ser negativo (fato que
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pode ocorrer quando da existéncia de um monopatigral fraco, no qual, no ponto de

equilibrio, o custo marginal € maior que o custdlimge

No caso de um monopdélio natural forte, para o guagos a custos marginais resultarao
em déficits, a aplicacdo da equagdo de RamseyiBdigga a que os pre¢os de todos 0s
bens ou servicos sejam superiores a seus custagnaiar Esta elevacdo do preco
relativamente ao custo marginal, entretanto, érgaraente proporcional a elasticidade-
preco da demanda, ou seja, 0s bens ou servicosienranda inelastica terdo maiores

aumentos comparativamente a outros que possuamdarakastica.

Apesar de se mostrar como uma solucdo 6tima doopamtvista tedrico (realiza a
maximizacdo do excedente social) a tarifacdo aocusdrginal apresenta algumas
objecbes. Um fator delicado que a teoria congregarédistribuicdo de renda que a
politica causa, podendo-se analisar que a distiggécesta faz entre consumidores é a
mesma utilizada pelos monopolistas que objetivamimriaar seus lucros. Além disso,
muitas vezes, em boa parte dos setores regulagasogtam com a exigéncia de acesso
universal, as demandas inelésticas ocorrem nos¢cgereconsumidos pelas camadas
sociais de renda baixa, que seriam penalizadasqupia de Ramsey-Boiteux quando da

existéncia de pre¢os superiores aos custos masginai

Uma outra critica relevante € a de que a correfiaagfio de regras de formacédo de
precos, calcadas pelo custo marginal, exigem atiidagéo de suas funcdes de
demanda, o que nem sempre se mostra de simplesg¢éal ou mesmo viavel, aléem do
fato que a regra de Ramsey-Boiteux ndo garanterdabilidade do modelo e pode
implicar na existéncia de subsidios cruzados. Araregm outras palavras, pode
demandar uma série de ajustes gradukisliversos matizegue acabe por Ihe retirar,

paulatinamente, o carater de modelo 6timo.
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3.3 AREGULACAO POR INCENTIVOS

As reconhecidas dificuldades na atividade regukatéausadas pela assimetria de
informacdo levaram a duas acdes distintas na aréléc regulacdo: a utilizacdo da
regulacdo por incentivos e a parcial desregulaGéponto fundamental da questéo é:
dado que a empresa detém mais informacfes que dm degulador acerca da sua
conjuntura operacional qual seria a melhor formesjpy@l de fazer com que a firma atue
com um comportamento préximo do desejado, istondvaonjuntamente a uma menor
necessidade de informacéo por parte do reguladamdgucomparado aos modelos de
custo de servico e custo marginal?

A busca de respostas a esse questionamento legonsérucdo teodrica dos modelos
conhecidos de regulagédo por incentivos, os quaBosanalisados as duas principais

divisdes: a regulacdo do pregi¢e cap e a regulacdo da qualidade.

Admite-se a incapacidade préatica do regulador dioi@o o conjunto de informacgdes
possiveis acerca da firma regulada e, consequenteyrenfrentar uma dificuldade de
efetuar o planejamento regulatorio sobre a emmesaegulacdo. A firma possui uma
série de informacdes sobre suas proprias condgdsseu negocio que possibilitam
gue ela obtenha vantagens. Isto pode se dar caadiuma eficiente aja como sendo
menos eficiente conseguindo com isso, por exenople,o regulador limite, por meio

de esquemas contratuais, suas perdas (ARAUJO, 2001a

Isto é mais frequente na proporcdo em que cresgesconhecimento do regulador
acerca dos parametros de eficiéncia da empresand@awma limitacdo da capacidade
das revisBes contratuais em resolver esse tipoitdac&o visto que a mudanca
contratual pode modificar as expectativas dos agerigulados e, consequentemente, o
comportamento da firma regulada e de outras firraas contratos posteriores
(ARAUJO, 2001b).
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3.3.1 A politica deprice cap (preco teto)

A regulacdo pelo modelo do preco teto se da, emarggral, nos seguintes moldes: o
regulador fixa um contrato de concessao com um geelgo, sendo este sujeito a uma
férmula que efetuara, periodicamente, reajustesanTtq estiver em vigor a concessao.
A férmula de reajuste leva em conta a inflagcdo needio periodo analisado (no Brasil o
indice utilizado é o IGP-M), um termo estabelecmo regulador que exprime as

metas de ganho de produtividade da concessiondrigeriodo e um termo aleatério

para o caso de ocorrer algum evento inesperadérmduta do modelo, portanto, é dada

pela seguinte equacéao:

AP = IPC (indice de Precos) — X ( fator de proddade) + Y ( Contingéncias)

O objetivo do modelo € que, havendo qualquer remted de custos em relacdo a meta
de produtividade fixada pela agéncia reguladorsa eiferenca podera ser revertida a
favor da firma, como uma espécie de prémio petaéeitia. Dessa maneira, a empresa
regulada € incentivada a reduzir seus custos, bdscamaior eficiéncia e

consequentemente, pela logica do modelo, maioesger No caso de uma industria
multi-produto, a l6gica € a mesma somente tendpiseoptar pela aplicacao da formula
para cada produto ou a uma cesta de bens ou sralggrando os precos relativos no

interior da cesta (PINTO JUNIOR, 2007).

O modelo de regulacao a preco teto, de fato, lauaanecessidade menor de busca de
informacdo por parte do regulador, quando comparad® métodos tradicionais
(notadamente a tarifacdo a custo de servico). &agdlo da férmula do modelo exige,
na pratica, apenas 0 acesso aos prec¢os praticadognsado, que sao de livre acesso,
algumas informacdes acerca de especificidades dguebl externos e, por fim,
realizacdo de estudos sobre indices de produtieidadindustria regulada. No modelo
de preco tetoo efeito Averch-Johnson, presente na regulacagstn @e servi¢co, ndo
existiria, havendo uma regulacdo em precos maigerfe com um gasto em busca de
informac6es menor (ARAUJO, 2001a).
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A regulacdo a prego teto, portanto, foi criada ra fle gerar uma melhoria no
desempenho das firmas reguladas, por meio da agiegke prémios ou penalidades
além das utilizadas na regulacao a custo de sewigoincipal distincdo deste modelo
para a regulacéo tradicional (custo de servica@gmoesta na separacao entre custos e
precos. Visto que 0s precos nao tém determinag@ba@h aos custos adicionais
incorridos, a firma sob regulacdo pode aumentagwlgcro por meio da reducdo de

custos, sem que isso seja acompanhado por uma de¢uacos.

Contudo, na prética a situagdo é mais complexaogsienples raciocinio do modelo.
Um fator complicador € que, ao definir as metasesalprodutividade, o regulador tem
de deter uma grande quantidade de informacfes péoasa da industria que esta
sofrendo a regulacdo em geral (i.e a indUstriaigigiltlicdo de energia elétrica) mas
sim da firma sob regulacdo especificamente (i.@reassionaria de distribuicdo de
energia do Estado Federativo X), isso havendo desaéizado firma por firma, caso a
caso. Em outras palavras, o regulador necessitapgsthar a atividade e desempenho
da empresa regulada de maneira mais aprofundagiaedo modelo em si parece levar a

crer.

Outro ponto importante € que a revisao dos indieegrodutividade pode levar a uma
série de conflitos, de forma mais acentuada incusjue na regulacdo a custo de
servico, levando a necessidade de uma série deineges entre o érgao regulador e as
firmas reguladas de forma a se chegar a um conseesca de qual o patamar do indice
a ser fixado. A tentativa de solucdo de conflitesagum acréscimo de custos e leva a
necessidade de informacfes adicionais, no fim dagas, ndo tdo diverso das

requeridas nos modelos tradicionais.

A regulacéo por preco teto realmente tem a vantatgemnéo distorcer as propor¢cdes de
fatores na diminui¢cdo de custos como ocorre cofieitbeAverch-Johnson, porém, nao
h& comprovacdo de que a eficiéncia alocativa sejatida. O modelgrice cappode
gerar problemas em relacéo a qualidade do bemreiggecaso os custos e a qualidade
estejam em posicdes conflitantes (0 que é comumeondo acontece no modelo a
custo de servico. Esta falha do modelo de prego l&sta a necessidade se criarem

padrdes minimos de qualidade do bem ou servico @estdip ou a combinagdo da
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regulacdo do preco com outros modelos, com vistaregaulacdo da qualidade
(ARAUJO, 2001Db).

A sequir, sera analisado um complemento a estelmddeegulacdo a preco teto, que é
a regulacao da qualidade, na qual se busca aprimaradelo de regulagédo de preco
com a associacao de variaveis de determinacdodiégsade qualidade do servico.

3.3.2 A regulacéo da qualidade

Ao longo do tempo, foram criados alguns modelosedelacdo que visavam ampliar e

aprimorar o alcance dos modelos mais usuais, no&aa o modelo de precgo-teto (a

regulagao a custo de servigco e a custo marginains@ielos mais antigos resultantes de
aperfeicoamento de modelos anteriores). Dentrs esbtelelos alternativos, se destaca a
regulacdo da qualidade, que busca manter a qualdtzibens e servicos (analisada por
meio de indices perceptiveis pelo regulador) paome estabelecimento de exigéncias

e de incentivos. A regulacdo da qualidade ndo étappregulacdo a preco teto e pode
se combinar a esta de forma a reduzir o potenomhtbdelos derice capem colocar

a qualidade dos servicos em segundo plano, tertds esmo prioridade a manutencéo

de um nivel tarifario determinado pelo 6rgéo regot§ ARAUJO, 2001a).

A meta de incrementos de produtividade dos regideegpreco teto pode estar em
direcdo contraria a qualidade, sendo uma das ssdugé regulacdo da qualidade para
esta questao que, a partir de certo patamar dedgde) as variacdes exigidas de
produtividade seriam menos consideradas. A inoveegéte tipo de modelo € o foco na
tentativa de compensacao dos impactos negativosa qegulacdo de precos causa a
qualidade sem, contudo, necessitar de uma quastidadnformacdes parecida com a

utilizada pelo modelo de tarifacdo pelo custo deice.

Na conjuntura das reformas realizadas no setoricgléhacional, notadamente a

desestatizacdo no final da década de 90, a pawaindentivos a qualidade tem

importancia crescente. A questdo em voga é conerilimes contratos regulatorios um
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instrumental que incentive as empresas sob regqukagderecerem bens e servigos com
determinados padrbes de qualidade sem, no ent@@it@r de estimular a eficiéncia
setorial. De forma geral, ha duas vertentes mapoitantes: a primeira € a de se
colocar nos contratos regulatérios uma série dgéexias que, de forma clara,
estabelecam niveis de qualidade de servico mansmdoprincipio da eficiéncia do
servico. A segunda alternativa € a realizacao de nehucédo das exigéncias referentes a
qualidade nos contratos, substituindo essas peniivos que gerem uma logica de que
0 aumento da qualidade proporcionaria um prémiondafregulada. Haveria assim,
teoricamente, uma hipotese de que esses incemt@rnandariam menores esforcos de
supervisao para o alcance dos resultados almejados.

Um ponto complexo e fundamental no modelo de regolaa qualidade € a questédo de
padrdes minimos de qualidade definidos pelo reguld@rocura-se a medicdo de um
padrdo correto de qualidade que, de forma geljal f&el de verificar, sem contudo ser
dificil sua mensuracdo (e que poderiam levar, dedduma agregacao por vezes
excessiva, a uma imperfeicdo da cobertura do ctnpas situacdes possiveis). Além
disto, os padrbes estabelecidos devem estar awghquie seja elevado o suficiente de
forma a corresponder ao esperado pela sociedades (especificamente, pelos
consumidores), porém nao téo alto que crie dif@uds para as firmas eficientes, visto
que padrbes minimos muito elevados podem gerarda s& firmas de qualidade do
mercado, levando, de forma clara, a uma quedaaalgde na industria sob regulacao.
No outro extremo, padrdes inferiores a esses néleiariam a qualidade por meio da
saida de firmas ndo competentes do mercado comcaroitante melhoria da qualidade

das firmas competentes.

A andlise ao longo deste capitulo tornou evidenteasetor elétrico, e as industrias de
rede configuradas sob forte concentracdo de mereadaeral, continuam tendo o

desafio da conciliagcdo entre os incentivos a efaeé econdmica conjuntamente ao
incremento dos padrdes de qualidade. Além disi@meabe-se que o custo da regulacdo
de incentivos tem crescido e se aproximado ao cpsitencente a regulacdo

tradicional, podendo se considerar que os impatdaggulacdo incentivada se dao nos
periodos contratuais iniciais. Desta forma, peratais reduzidos de tempo poderiam

aumentar incentivos e diminuir os custos relati@osontratos incompletos. Contudo,
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periodos mais curtos podem diminuir o interesseresapial na concessao do servico
publico e, por isso, um comprometimento contratséhvel do poder publico para com

0S concessionarios se mostra imprescindivel.
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4 ESTRUTURA REGULATORIA DO SETOR ELETRICO BRASILEI RO

A criagdo e crescimento da industria elétrica ke@aiseguiu, de forma geral, o padrao
internacional, se iniciando no término do séculX Xdor meio da implantacdo em
territério brasileiro das primeiras empresas egeias de enerdia Durante esse

periodo, a industria de fornecimento de energidriede ndo era sujeita a uma
intervencdo estatal relevante e a regulamentagécedor era fundamentada em
contratos de prestacao de servigos. Essa situagdelativa liberalizagdo do setor se
modifica a partir da implementac&o do Cédigo deasjiem 1934. O Cédigo de Aguas
deu inicio a um longo processo de mudanca da estrunstitucional da industria,

buscando a regulamentacdo do setor e um maiorot®rdpbre as atividades das

concessionarias.

O Codigo de Aguas criou a regra da sujeicdo dor sioaproveitamento hidrico a
concessao ou permissdo do governo federal(havenelmohecimento dos direitos das
empresas ja estabelecidas no Brasil) e concentmaodgpoverno federal a criacdo de
legislacéo especifica do setor. Além disso, umasgmportante do Codigo de Aguas
€ a extingcdo da chamada clausula ouro nos contd@osoncesséo, que criava uma
indexacdo das tarifas das empresas de energiaicalér cotacdo do ouro,
implementando-se a tarifacdo a custo de servigmlosBxada a remuneragao do capital
investido em 10% (LOSEKANN,2003)

Esse novo panorama levou as empresas a reduziteninsestimentos, o que levou a
uma reducéo da taxa de crescimento da capacidstdéacha (Tabela 1). Com o elevado
crescimento da demanda nos centros urbanos genmu-sesequilibrio entre a oferta e
a demanda por energia elétrica que tiveram comaeguéncia direta a ocorréncia

constante de blecautes e quedas da tensdo. Hsagdsitlevou a ideia consensual a

® As pioneiras foram a canadense Light e a norteiaama Amforp que atuavam, notadamente, nos
grandes centros urbanos combinando o fornecimemtendrgia elétrica com a operacdo de servicos de
transporte. Com o inicio do século XX a primeiragzaa atuar mais fortemente nas cidades de Sawm Paul
e Rio de Janeiro enquanto a segunda iniciou suam@fes com base na compra de concessionarias de
menor porte no interior do pais suprindo os mersalds capitais ndo atendidas pela Light

’ Decreto 24.643 de 10 de julho.
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época de que o setor elétrico se configurava cameelevante gargalo ao crescimento

econdmico brasileiro.

Figura 3 -Crescimento da capacidade instalada de geragao
( 1883-1980)
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Fonte: Losekann (2003)

A tentativa de solucionar essa crise no setor leveatado a passar a intervir de forma
direta no setor de forma a suprir a atuacdo privad@ando-se as primeiras
concessionarias estatais de energia elétricavolta da metade do século XX. Durante
0 2° Governo de Getdlio Vargas se instituiu o Inipdsnico sobre Energia Elétrica
(IUEE) que tinha seus recursos acumulados no Feederal de Eletrificacdo (FFE).
Essa estratégia de financiamento do setor destedpeioi essencial para a realizagéo
dos investimentos no setor elétrico constantes laooPde Metas, desenvolvido e
implementado no governo do Presidente Juscelinoitéaliek na metade final da
década de 50.

Durante o periodo de implementacdo do Plano dedvetetor elétrico vivenciou um

crescimento extremamente positivo sob um comantwiaglenotadamente estatal. O
setor de energia elétrica representava 25% dotime#to total do plano tendo-se como
meta o crescimento da capacidade instalada de\WW.21@ 1955 para 5.6 GW em 1961,
alcancando-se ao final do periodo 84% da metaudstia.( LOSEKANN,,2003)

8 Em 1948 foi criada a nivel federal a CHESF (Comhpe Hidrelétrica do S&o Francisco) visando a
suprir a demanda por eletricidade em regido deahdacdo das empresas privadas. Em ambito estadual
foram criadas a CEE (Comissao de Energia Elétrc&stado) no Rio Grande do Sul em 1943 e a
CEMIG(Centrais Elétricas de Minas Gerais S.A) er5i219
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Durante este periodo de centralizacdo do podeedisab setorial na figura do estado
ocorreram importantes mudancas institucionais gaas a criacdo do Ministério das
Minas e Energia em 1960, ocupando funcdes antegimiendesempenhadas pelo
Ministério da Agricultura e a criacdo da Eletrobf@statal representativa do novo papel
do estado brasileiro) em 1961.

A atuacdo estatal deixou, portanto, de se dar sememo uma acdo complementar ao
setor elétrico privado. A partir de 1960, o estgdpossuia a propriedade da maior parte
da industria elétrica brasileira. A Eletrobras efet a compra da Amforp em 1964,
tendo a Light sido transferida para o dominio aktapenas em 1979, restando a
iniciativa privada uma atuacédo timida na industiueante esse periodo. O setor viveu
até a década de 1970 um periodo glério de vitguaspossibilitou a elevagédo continua
do parque gerador (Tabela 2), gerando a possitdidie acesso a uma quantidade cada
vez mais significativa da populacédo brasileira aes/icos fornecimento de energia
elétrica juntamente com uma constante melhoriaspeco da qualidade do servico e
diminuicdo das tarifas praticadas.A existéncia aeragime de monopdlio estatal do
setor com a pratica da tarifagdo a custo histdactundamental para o aproveitamento
das economias de escala além do fato importanéxidgncia de centrais hidrelétricas

proximas aos centros consumidores, 0 que reduziasiss do servico.

A elevada liquidez internacional, que gerava umadig@io de financiamento positiva,
combinada com o apoio de organismos multilateraisrddito( principalmente o Banco
Mundial) foram dois fatores que favoreceram o deseimento do setor. Soma-se a
esse aspecto o fato das estatais de eletricidadeespparem uma situagdo estavel do
ponto de vista financeiro, situagcdo em boa panteddeas tarifas praticadas pelo modelo

de Custo Histdrico ,que refletiam de forma coeresteustos setoriais.

A estrutura institucional do setor se dava tendestado como centralizador das
decisbes de planejamento setorial. A politica sdttinha como definidor o Ministério
das Minas e Energia enquanto o papel de oOrgaoadgulera desempenhado pelo

DNAEE (Departamento Nacional de Aguas e EnergisiEsd.
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As empresas de maior relevo eram de propriedadé&rdao, essencialmente nas
divisdes de geracdo e transmissédo e os Estadasaae distribuicdo, havendo como
principal empresa a exercer papel interventor rior sglétrico a Eletrobras, que era
proprietaria, no periodo pré-desestatizacdo, deoritaptes centrais geradoras e
transmissoras (FURNAS, CHESF, Eletronorte e Elatjos da Light e Escelsa,
empresas de distribui¢ao.

A distribuicdo se dava por meio de concessiongratencentes aos Estados, muitas
destas possuindo, também, participagdo em empdesgsracdo e transmissao. Além
destas, existiam empresas de pequeno porte, deigmgéio de mercado igualmente
diminuta, de propriedade de prefeituras ou mesnvagas que prestavam servico de
geracao e distribuicdo em municipios do interior.

Mostra-se relevante destacar que boa parte doaveatao desenvolvimento do setor
existentes no periodo pré-reforma foram criadogp@dodo de vigéncia dos planos
nacionais de desenvolvimento, sobretudo o Il PNaconal de Desenvolvimento. O Il

PND, com base em uma meta de crescimento do PIB)%ea.a e de incremento do
consumo de energia elétrica a taxa de 12% a.aizaealpor meio de captacdo de
empréstimos externo, grandes projetos hidrelétrisemas do projeto nuclear, dentre
outros projetos energéticos. Entretanto, visto qugoverno a época ndo dava a
relevancia necessaria a contracdo econdémica muadialacdo interna e a questdo do
endividamento externo, o setor de energia eléfpassa a apresentar problemas
financeiros a partir da década de 1980.(SANTOS, 2010

A patrtir da crise do petréleo na década de 70dasimia elétrica nacional passa a se ver
em uma situacao de dificuldade bastante acent¥asta. que o petrdleo era a época o
principal item da pauta de importacdes brasileigadjsparada de precos deste gerou
uma deterioracdo nas contas externas brasilei@asapdo o governo a atuar por meio
de uma estratégia de “crescimento com endividarfieoton o intuito de nao

desacelerar o ritmo de crescimento do pais, geramdoelevacdo do peso do Estado na
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economia devido a estratégia de aumento do endigdi externo para suplantar o
déficit na balanca comercial.( LOSEKANN,,2003)

O setor elétrico passou a ter uma importante @ajéo nesse processo devido a ser
um importante setor captador de recursos internagara financiamento das obras
de projetos de geracdo. Contudo, a crise da demaleB2, com suas repercussdes na
queda da liquidez internacional e consequente ididpada taxa de juros, levaram a que

a acao do governo brasileiro perdesse eficacia.

Somado a isso, a alternativa de autofinanciamemtsetbr se mostrou inviavel devido
ao fato das tarifas terem passado a ser cobrada® abjetivo de estabilizar precos e
possibilitar o desenvolvimento de uma politica stdal. A estabilidade econémico-

financeira do setor elétrico se mostrou bastamtgilizada, havendo falta de recursos
das empresas para investimento. O nivel de investoa diminuiu de forma bastante
forte a partir da segunda metade da década de \8hd@ varias obras paralisadas
devido a impossibilidade de continuidade devido x&sténcia de altos custos de

financiamento.

Embora existisse um consenso de que a crise dofsettausada em decorréncia da
defasagem tarifaria e pelo motivo do sistema n&syio um sistema de incentivos a
ganhos de eficiéncia, os conflitos existentes aln$etorial impediram que uma
solucdo conjunta fosse tomada, além do fato desediazer presente nesse periodo preé-
reforma uma discussdo acerca de mudancas estsutlaramndustria que possibilitassem

a introducéo de concorréncia e eficiéncia.

4.1 A 12 REFORMA DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

A partir da década de 90, o Brasil inicia um preocede gradual reducéo da atividade
estatal na economia na forma de Estado empresd@rimgio de reformas liberalizantes
e da criagdo de uma série de medidas pro-mercadefokma do setor elétrico

brasileiro se insere nesse contexto a partir dagiwra metade da década (com o inicio
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do processo de desestatizacdo do setor) ocorrendgagio das mais relevantes
instituices a partir da segunda metade da detaaEKANN, 2003).

O processo de abertura do mercado se iniciou pav de eliminacdo dos entraves
juridicos a implementacdo de um regime de ndo maiwopstatal no setor elétrico. A
partir da Constituicdo de 1988, criou-se a posddille de delegacéo da prestacéo de
servicos de energia elétrica pela Unido para aggnteados através de concessfes ou
permissdes, além de ter ocorrido o fim dos obstdcel restricbes a participacéo

estrangeira no setor.

A lei 8.631 de 1993 definiu a eliminacdo do prinziga equidade tarifaria, passando as
tarifas a serem determinadas entre o ente cono@si@ 0rgao concedente, primando-
se pela necessidade de estabelecerem-se tarifasilopzen os custos referentes a cada
concessionaria. A lei 8.987 de 1995( chamada agi@bncessdes) liberou a entrada do
capital privado no setor acdes estabelecendo-sétadm de concorréncia em processo

licitatorio.

A partir da implementacéo destas leis iniciou-ggaresso de desestatizacado do setor
elétrico nacional, com a venda da Escelsa e da Hgim 1995 e 1996, respectivamente
- ambas empresas de distribuicdo sob controle dergo federal. O objetivo era a
privatizacdo dos ativos de distribuicdo como unotothntendo-se, na area de geragao,
sob controle do Estado apenas as usinas nuclearpartée de Itaipu de propriedade do
governo brasileiro. Além disso, em relacdo a trass&o elétrica, o projeto planejava a
manutencdo da propriedade estatal sobre as liahastpladas havendo a abertura do

mercado desta area somente para novos projetos.

O Projeto Nacional de Desestatizacéo teve como esggnprincipal o setor elétrico, no
qual vinte e trés empresas foram privatizadaslizatelo um valor arrecadado de US$
22 bilhdes. A éarea de distribuicdo foi a que obtev&ores avancos no processo,
alcancando a desestatizacdo de 19 empresas. Cowtud@sultado ficou abaixo do
delineado pelo plano, visto que as empresas esttala mantiveram algo em torno de

40% do faturamento da atividade de distribuicdosblor de geracéo, a privatizacao se
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deu, devido a objectes de ordem politica e técdedprma mais lenta, desestatizando-
se 4 empresas, que representavam 20% da receaitédaiq LOSEKANN,,2003)

A lei 9.427 de 1996 criou a Agéncia Nacional de rgi@e Elétrica (ANEEL) que
comecou a operar em 1997 e atuaria como agénaadega do setor na linha das
experiéncias internacionais de agéncias reguladizanergia elétrica. A ANEEL tem
como funcéo a regulacdo econdémica do setor atutardbgem, como 6rgao concedente,
organizando as licitacbes para a concessdo daodidei exploracdo do servico de

energia elétrica.

Outro aspecto importante da reforma foi a promaf@ama reestruturacéo vertical e
horizontal da industria elétrica. Determinou-seeagpresas que tinham atuacdo em
mais de uma etapa da producdo que criassem empeEamdas para cada area. A
descentralizagédo horizontal se deu, principalmentesetor de geragdo, havendo o
exemplo da CEP que foi separada em trés empresgeyaigho: Paranapanema, Tieté e
CESP.

O sistema de transmissdo € formado por uma vaged@egmpresas que participam de
concorréncias competitivas de licitacdo (havendoneoanismo de leildes o critério do
vencedor pela menor tarifa,menor receita necejsargue leva a a uma competigio

priori.

Foi criada a figura do Operador Nacional do Sist€dn@NS) que tem a funcdo de
realizar a gestdo e coordenacdo do setor elétaqmarte no que tange a operacao. Ela
foi criada sob uma estrutura de associagcéo civih garticipacdo dos geradores ,
empresas distribuidoras e transmissoras além mkuoadores livres, exportadores e
importadores de eletricidade e comercializadoradédcado Atacadista de Energia
(MAE) é de responsabilidade da ONS que atua operasdmodelos de otimizacao

definidores do preco no MAE

° A otimizacdo se da inicialmente pela definicdo plas/isdes de demanda por energia do sistema e da
energia afluente. Tendo-se como parametros o volxistente nos reservatérios e a dimensédo do custo
do déficit, calcula-se o custo de oportunidadetdizar-se agua para a geracao elétrica, somaadms
custos de operacédo das centrais hidrelétricas paramdo-se esse somatdrio com o custo operaciasal d
termelétricas, sendo o preco spot definido peltocurginal.
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No que diz respeito ao setor de geracao, as cemdrai sua classificacao definida tendo
por base suas peculiaridades produtivas, haven@dodiferenciacdo de tratamento. As
acbes das usinas que compdem o parque hidrelésdoy em grande parte,
interdependenté® Foi criado o Mecanismo Realocativo de Energia(jIREm o

objetivo de realizar coordenagdo das decisGes demd@as arbitrando conflitos,
consistindo em um acordo de compartilhamento doo rlsdrolégico pelas centrais

hidrelétricas.

4.2 A 22 REFORMA DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

A partir do inicio do governo do Presidente Luiscio Lula da Silva a politica

energeética brasileira passa por uma transformagstarte significativa. O ano 2001 for
marcado por uma grave crise de abastecimento g¢ivergé Brasil (que levou a adocéo
da politica de racionamento de energia elétrici@tq gerador de uma mudanca na
forma de atuacdo do estado na regulacdo do seétivice] passando este a agir de
maneira mais contundente como coordenador das sagpme instituicbes setoriais,

funcdo que né&o era protagonizada durante o goateoior. (CARNEIRO, 2006)

De forma similar a outros paises que passaram nBs®scno periodo pos-criacdo de
mercados de energia elétrica, o governo brasitiioidiu por realizar uma “ reforma da
reforma” que consistia no delineamento de um qua@torial que possibilitasse a
manutencgéo da competicdo e da eficiéncia na progdsesn deixar de se atentar para a
necessidade da existéncia de garantias de supdmarmtemanda e de uma coordenacao
mais centralizada do setor. Desta maneira, a nateznnstitucional deveria resgatar,
parcialmente, o papel de planejador e coordenanl@stdo no mercado, funcdo essa
excluida no contexto da reforma da década de @dpteomo principais objetivos a
geracdo de um modelo que tenha a possibilidadardatias de investimentos setoriais,

a necessidade de um sistema de precificacdo eéaempor fim, a geracao do produto a

1% sso se da por alguns motivos de ordem técnida iiversas usinas situadas em uma mesma cascata
hidrografica; ii) diversas usinas detém reservagdde grande capacidade de armazenagem ;iii) Aasbac
sdo extremamente heterogéneas do ponto de vistivaelaidade hidrolégica( o periodo de chuvas ocorre
em periodos diferentes ).
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niveis condizentes com a demanda existente de farragitar a reedicdo de crises

semelhantes a ocorrida no ano de 2001.

A proposta da reforma foi divulgada pelo governojeimo de 2003 e tinha como base
a atuacdo mais pesada da Agencia Nacional de BErekgfirica (ANEEL) juntamente

com o Ministério das Minas e Energia, havendo apensio do programa de
privatizacdes ocorrido na década de 90, tendo @®rgova propriedade das plantas

geradoras nao privatizadas, mantendo-se a compeiicarea de comercializacao.

Este novo modelo foi calcado, basicamente, emidsigumentos legais: a lei 10.848 de
15 de marco de 2004 e o decreto 5.163 de 30 de fgh2004, estando todas as
modificacdes na estrutura setorial contidas n&/lei no decreto. A fim de obter uma
compreensao do sentido da reforma sera realizadabueve explanagdo do conteudo

desses dois instrumentos legais.

4.2.1 Lei 10.848

A criacéo das regras de comercializacdo e a coigsitt de novas instituices setoriais
da reforma se deu por meio da Lei 10.848. Estaucdois novos ambientes de
comercializacdo de energia elétrica: o AmbienteCdmtratacdo Livre (ACL) e o

Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR) com livretippacdo em ambos dos
agentes vendedores de energia, havendo diferee¢ceesgrhs de comercializacdo e na

espécie de consumidor pertencente a cada ambiente.

No ACL as relagbes comerciais séo livre negocig@actuacao sendo mantidas por
meio de contratos bilaterais de compra e vendasiabelecem clausulas referentes aos
volumes e prazos acordados. Os agentes consumjazsggem a autonomia de escolha
dos fornecedores, 0 que caracteriza a ACL como emasentacdo de um mercado
calcado em contratos bilaterais e regido peloscimios da livre concorréncia. As
barreiras existentes sdo referentes ao cumpringatorequisitos — prazos, nivel de

tensao e poténcia — necessarios para a possileildadtuacdo do agente no ambiente.
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A carga minima exigida para a participacdo dos woigores no mercado € de 3 MW,
sendo estes consumidores denominados de potenctalihnges, o que significa que,
com um aviso prévio com uma determinada frenteedepd, pode-se realizar suas
compras de energia por conta propria ao encerraeeas contratos com as empresas
de distribuicdo. Os consumidores podem optar pensévres, havendo a exigéncia do
cumprimento de certos prazos para que se migranghém, os contratos ainda em

vigor.

No ACR, existe a negociagéo por meio dos leildesrsgia de longo prazo. A compra
de energia é realizada por agentes distribuidosss@o o consumo de seus clientes,
denominados de consumidores cativos. Os leildemmcrpara as distribuidoras a
obrigacdo de contratar a totalidade da demandanturperiodos de tempo sob
determinacdo do Ministério das Minas e Energiaghde a proibicdo da participacao
no ACL.

Nesse ambiente, a compra de energia é realizada giskribuidoras em conjunto para
um periodo de tempo igual, simulando uma situagéoe existisse somente um unico
grande comprador com a demanda iguala soma dassitades do somatorio das
distribuidoras. A competicdo ocorre na disputa ha@ieentre os vendedores de energia
elétrica pela exclusividade de suprir as distribtad no periodo de tempo determinado.
Os vendedores que apresentam a capacidade deeofem@elhor condi¢cdo de preco sé&o
0os vencedores. A competicdo, dessa forma, é rdalip@r meio de processos de
licitacdo de energia, havendo a escolha do vendsataro menor custo ( custo mais

barato).

A Lei determinou que a energia elétrica passa a tdassificacdo de Energia Existente
ou Energia Nova. A primeira é a advinda dos praresie® geracdo com concessao ou
autorizacdo de funcionamento, sendo comumente cmiheomo “energia velha”. A

segunda € a que advém dos projetos de geracgédo, rinda sem a concessao, ou de

ampliacdo de empreendimentos j& existentes.

A Lei criou o Comité de Monitoramento do Setor Et&t (CMSE) e a Camara de

Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE). O CM& como objetivo o



56

acompanhamento e avaliacdo de constate da coradeiil seguranca do fornecimento
de energia elétrica em ambito nacional. Para cungssa finalidade, tem sob sua
responsabilidade o acompanhamento dos setorestiibulcéo, transmisséo, geracao.
Comercializacdo, importacdo e exportacdo de enedigimica além de gas natural,

petroleo e derivados.

A CCEE foi criada em substituicdo ao Mercado Ata&tadde Energia Elétrica (MAE).
E apresenta como objetivo principal a viabilizagio comercializacdo da energia
elétrica no Sistema Interligado Nacional (SIN). CCEE abriga sob seu rol de
responsabilidades a implantacéo e publicidadeat#ras e métodos de comercializa¢éo

do ACR, além da realizacédo dos procedimentos deknatizacao.

Uma ultima questéo a se tratar acerca da Lei eéagagdo da inclusdo das empresas de
energia elétrica no Programa Nacional de Deseatdiiv (PND), retirando deste a
Eletrobras e suas subsidiarias. Estas seriam nagngicb controle estatal o que leva a
manutencdo da intervencdo do Estado nas atividddeproducdo de eletricidade.
Portanto, o governo ao invées de estabelecer umawest de mercado primordialmente
privada para a industria de energia elétrica (cptanejado na década de 90) o Estado
analisa a manutencao da estrutura setorial na forsta na qual o Estado retornaria a

realizar investimentos.

4.2.2 Decreto 5.163

Apoés a implementacdo da Lei 10.848 em marco de,Z6Ddriado o Decreto 5.163 de
julho do mesmo ano que tinha objetivo a regulang@utada comercializagdo nos
mercados Livre (ACL) e regulado (ACR) e no mercadocurto prazo. O foco do
Decreto € a caracterizacdo dos leildes de eleddeide dos possiveis participantes

destes.

De acordo com o texto, a partir de 1° de jane@@@05 os distribuidores deveriam ter
100% de lastro para atender o mercado, sendo araaiepenergia realizada por meio

de leildes no ACR de Energia Existente, EnergiadNewle ajuste. As distribuidoras



57

passaram a ser obrigadas a emitir declaracdo almualonsumo previsto para 0s
proximos 5 anos até 1° de agosto de todo ano. (HR®, 2006)

Em 2004, foram realizados leildbes de compra de geameelétrica gerada por
empreendimentos ja estabelecidos. Tal espécie damseno de compra e venda de
eletricidade ficou conhecido como leildo de trafsjq@ue teve seu prazo de realizagao

postergado para 2005, devido a ocorréncia de praseo segundo leildo de transicao.

O Decreto estipulou que ocorreriam leildes de tediosvisando suprir a demanda por
energia ndo contratada ao longo dos anos de 2006, 2007. As regras determinadas
eram que o prazo de vigéncia minima da contratdgaetricidade pelas distribuidoras

seria de cinco anos , havendo o inicio do supricmamtartir de 2008 e 2009.

Os leildes de ajuste tinham como objetivo, de acxaom o Decreto, a compra de
energia sob limitacdo de 5% do total por distribtad O intuito desse tipo de leildo é
permitir a cobertura ao maximo da demanda dasildigioras, diminuindo de forma

consideravel as compras de energia em tempo reato@ratos relativos aos leildes
possuem a obrigatoriedade de inicio de entregéetticelade até quatro meses a partir

da data de leildo, tendo os contratos a duracamaenaximo, dois anos.

Um aspecto importante é que os contratos de leitam divididos em dois grupos de
contratacdo: contratos por disponibilidade enecgétipor quantidade. Os primeiros, 0s
riscos hidrologicos sdo arcados pelos compradaepasso em que no segundo estes

sao assumidos pelos vendedores.

O Decreto delineou os diversos papeis designadem@resa de Pesquisa Energética
(EPE), criada recentemente pela lei 10.847. Cabariesta Empresa aprovar

empreendimento e vendedores que pleiteiem parntidips leildes, avaliar a capacidade
energética que os novos empreendimentos asseguaadefenicdo dos porcentuais da

energia contratada no ACR que devam, obrigatoritansar de origem hidrelétrica.

Um dltimo aspecto importante em relacdo ao Deotetpie este deu manutencdo ao

papel da ANEEL como responsavel pelo estabeleconel# regulacdo e pela
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fiscalizacdo ao cumprimento da regra- existenteaesperiodo da desestatizacdo -de
separacao das atividades de transmisséao, distith@ogeracdo. A ANEEL, portanto,
teve reafirmado o seu papel como agéncia reguladommo 6rgdo com poder
concedente, tendo sob sua responsabilidade a & @CEpapel de coordenadora dos

leilbes de energia.

4.3 VARIACAO DO PRECO DA ENERGIA ELETRICA (1994-20)

Uma questao relevante na analise da pratica régalahotadamente a 12 e 22 reformas
do setor elétrico no Brasil, € a maneira com qupresos se comportaram no periodo
apos a mudanca do padrdo regulatério no pais. Augdm dos precos relativos da

energia (tarifa/ indice de pregcos ao consumidorl@nmwde ser visualizada na Figura a

seqguir.

Figura 2 : Evolucéo das tarifas de energia ( psegorial/ IPCA)
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Nos anos compreendidos entre 1994 e 2010 (apéspkntacdo do novo modelo
tarifario do setor), foi constatado um crescimetds tarifas de energia para todas as
classes consumidoras, superando bastante o ineiggedos (IPCA). Essa evolucéo
pode ser compreendida com base na nova metodottejiaorrecdo das tarifas
implementada no periodo.(PASSOS et al,2007)

A evolucéo das tarifas pode ser explicada pelo datondexador de precos utilizado
pela ANEEL para realizar, anualmente, a correc@ alstos gerenciaveis ser o IGP-
M que, a titulo de exemplo, durante o periodo de7 1®®006, apresentou uma
elevacdo média de 9,91 %, bem superior ao IPCA mpenesmo espaco de tempo,

apresentou uma elevacao de 6,73%.

Este fato leva a conclusao de que IGP-M como iadiexpara o reajuste de precos da
energia elétrica cria uma superestimacdo do vasertdrifas, gerando consequéncias
danosas especialmente aos consumidores residequeisomo mostra a figura, foram

a classe consumidora , entre o periodo de 19®4,20m a maior relacao variacdo da

tarifa de energia/IPCA.

Um segundo fator relevante se refere aos métodagwvigdo tarifaria periodica que
aconteceram no periodo. Ap6s o ano de 2003, quamdonumero relevante de
empresas havia passado pela primeira revisdoriayigistia a expectativa de que as

tarifas se reduziriam, o que nao ocorreu.

As empresas tiveram, em sua totalidade, concessammecdo positiva das tarifas,
algumas delas com niveis de reajuste superioré®@ Bssa medida se deu devido a
situacdo financeira delicada (reducdo de faturampemjue inameras empresas
vivenciavam em decorréncia do apagao e da pold&aacionamento de energia

elétrica.

A utilizacdo do IGP-M ( que considera nao cilda variacéo dos precos a variacdo cambial) se
justifica pelo fato do desenvolvimento do setétrgdo ter se dado com base em financiamentos
internacionais.
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Analisando-se a figura, observa-se que, entre #3802, as elevacdes de preco foram
relativamente parecidas entre as distintas cladsexonsumidores, havendo uma
mudanca a partir de 2003 quando o setor indusiti@leca a apresentar aumentos mais
contundentes quando comparados aos demais setrsgnudores. Uma explicacao
para essa modificagdo é a paulatina diminuicdoutbsidio que era concedido a essa

classe consumidora.

Um fator relevante a se interpretar pela analise fato de que apds a criacdo da
ANEEL as tarifas de energia elétrica para todosateres apresentarem um aumentou
real maior que o da inflagdo do periodo para tamosnos. Tomando-se a curva de
precos relativos agregada (relativa a agregacaodiss os setores) percebe-se que a
relacéo tarifa/IPCA cresceu a taxas crescentesntdura periodo compreendido entre
1994 e 2005 e , apOs esse ano até o ano de 20E3emipu crescimento a taxas
decrescentes. Em 2008, ocorre um ciclo de revdf@ria que leva a uma reducgéo
consideravel das tarifas praticadas, para todakases de consumidores, a partir desse

ano, tendéncia continuada até o ano de 2010.

Mostra-se evidente que o alto valor das tarifas emergia elétrica gera um
comprometimento de parte cada momento mais relevdatrenda dos individuos,
obrigando as familias a adaptarem seus habitosodsumo de energia devido a

impossibilidade da elevagdo da rengaa-viso aumento dos reajustes tarifarios.

E notdrio, pela anélise da Figura, que os precesceram de forma continuada de
forma bastante superior a elevacao da inflacd@astt® o0 setor industrial a apresentar
em 2006 taxa de crescimento da tarifa de energtaoal 2,8 vezes superior ao IPCA

corrente N0 mesmao ano.

A reforma do setor elétrico e a reestruturacdoodad de tarifacdo da energia elétrica
no Brasil (de um modelo de custo de servico parés a reforma, a aplicagcdo de um
modelo deprice cap, portanto, gerou uma melhoria no desempenho d¢&iem das

empresas, tendo um papel importante na questacafruturacdo econdémica das
distribuidoras que, anteriormente a reestruturasgorial empreendida pelo ciclo de

reformas, eram extremamente fragilizadas econonaotan Entretanto, esse mesmo
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modelo que atuou por gerar ganhos de produtividadesempenho as distribuidoras
redundou em uma elevacdo continua dos precos tastdevante, quando comparada
aos indices de preco, gerando um dano a sociedasl@ape ser traduzido numa
reducdo do valor real da sua renda medida em energgm uma diminuicdo do

excedente do consumidor.
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5 CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

O mercado de energia elétrica no Brasil € temabdstantes debates acerca das formas
possiveis de se estruturar a sua Organizacao fradysimando pela manutencdo da
produtividade conjugada a modicidade tarifaria. Isoa-se ao longo deste trabalho a
questdo da regulacdo do setor elétrico brasildmdp o fato deste se apresentar, nas

suas areas de transmisséo e distribuicédo, sobfigw@tédo de um monopodlio natural.

A Teoria Econdmica advoga pela regulagédo nestzascées de mercado, pois prediz
gue a ocorréncia do monopdélio gera um conflito eertreficiéncia produtiva ( custo

meédio maior que o marginal , havendo a possibikddel ganhos de lucratividade por
meio da elevacéo do nivel de producédo) e a inefi@éalocativa, que ocorre devido a
pratica do monopdlio que, de forma inerente acseéter produtivo, estabelece niveis
de preco mais elevados e,juntamente, menor nivelratucdo, quando comparados a

mercados competitivos.

A prética regulatoria se traduz na aplicagdo deatosd principalmente, de regulacéo de
preco. Os modelos inicialmente aplicados quandanido da utilizagdo de modelos
regulatorios foram os de custo de servi¢o e aatgd a custo marginalsecond best.
Atualmente, dada a existéncia de uma grande asginte informacdo na pratica
regulatéria, a regulacdo incentivada — com incestiva produtividade e reducdo de
custos- tem se apresentado, principalmente por dweimodelo price-cap como uma

boa alternativa para a diminuicdo do custo sociado pela atividade monopolistica.

A regulacdo incentivada apresenta algumas defi@éngue possibilitaram o
surgimento de modelos alternativos para o monopiataral do setor elétrico que nao
apresentam foco apenas, ou principalmente, na&ueatifaria como prioridade. A
regulacdo da qualidade defende que a meta em iantesnda produtividade existente
no modelo de precgo-teto pode levar o mercado a diregdo que va de encontro a
qualidade, propondo a regulagéo da qualidade con@opossivel solucédo. Esta propode
a pratica de que, a partir de determinado pataegualidade, haja um menor peso na
politica regulatoria das variacfes da produtivid&se tipo de modelo é inovador pois

busca compensar os possiveis efeitos negativoa ergulacdo de precos pode causar a
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qualidade dos servicos sem , no entanto, exigir guaatidade elevada de informacdes
tais quais as necessarias na tarifacao a custerdec

No que tange a realidade brasileira, o pais vivepadir da década de 90 uma
verdadeira transformacédo da organizagédo da indiltgrieletricidade. A 12 reforma teve
como grande objetivo a criagdo de um novo delineéonga propriedade dos setores do
mercado efetivando uma politica de desestatizagésetbr, delegando atividades a
iniciativa privada, principalmente na area de wsicdo, criando-se também uma
estrutura institucional reguladora do setor teralo@ principal componente a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

Apoés a crise do racionamento de energia elétrigalitica energética passa por uma
mudanca contundente (22 Reforma) na forma de atudgdstado no setor, passando
este a atuar de forma bastante mais representadivaatividades de coordenacédo e
planejamento das firmas e instituicbes existentes sator, papel que ndo era
desempenhado de forma contundente durante o patéodigéncia danodus operandi

regulatorio da 12 Reforma.

As tarifas de energia elétrica tém apresentadopoevidenciado ao longo do trabalho,
uma elevacado superior a inflacdo no periodo det 1892010, apresentando, apos
2008, uma trajetoria descendente devido a ocoaéwiciclo de revisdo tarifaria, que

levou a uma reducéo dos precgos cobrados aos calm@s.i

O Brasil tem vivenciado uma experiéncia regulatbgtadamente positiva, mesmo com
0s obstaculos vividos no passado. Tanto a 12 Rafgmanto a “Reforma da Reforma”

apresentaram sua funcéo particular no momentojardona de sua execugao.

Um modelo predominantemente estatizado como exéstarieriormente a Reforma da
década de 90 possivelmente ndo teria a capacidag@l¢ a uma notada ineficiéncia
estatal em atuar de forma empresarial) de respoasleimensas necessidades de
demanda que , atualmente, o Brasil tem vivenciadddelegacdo ao setor privado da
primazia em atuar em algumas areas do setor, mhssan estado a atuar

primordialmente como regulador, se mostra essencial



64

Alguns pontos nao privilegiados no ambito da 1%Reé& foram colocados em pauta e
aplicacao a partir de 2003 por meio da 22 Refogue,focou na reestruturacao do papel
do Estado de atuar na coordenacédo e planejamergetailode eletricidade (de forma a
evitar reedi¢cdes de crises de subproducdo comaeaeagiundou no racionamento de
energia) funcdo que a nivel da 12 Reforma napamto primordial e que ndo poderia
nem deveria ser prioridade naguele momento, viséoagobjetivo primaz a época era a

modernizacdo do setor por meio da implementacdo Pino Nacional de

Desestatizacao.
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