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RESUMO

Este trabalho se destina a ampliar as informac@a p base estratégica de producdo de
combustivel renovavel, procurando desmistificamplémentacdo de projetos equivocados que
fazem do mercado de biocombustiveis o icone de;@etupara tudo e todos os problemas
sociais, ambientais e econdmicos, atraves de lawvaamto bibliografico. A producdo de
biocombustiveis tem um potencial estratégico mgtande para o mercado nacional e
internacional de energia, mas ndo adianta apenmaguzir com eficiéncia concentrando a
producdo em regifes que historicamente sdo destenos/estimentos externos diretos. A matriz
energética é vasta e o Brasil possui vantagem aatngnesse setor e em varios outros. Alguns
aspectos assumem relevancia nesse papel, primgiapel do governo de criar 0 mercado
institucionalizado, segundo o conhecimento acunautaain o Prodlcool, terceiro a necessidade
de que os biocombustiveis sejam reconhecidos coammodities e, quarto, a relacéo
diplomatica no mercado internacional para facilaadivulgacdo e a troca de experiéncias em
pesquisas e desenvolvimento, equacionando com soup@ises como produtores de
biocombustiveis. Fundamentado na pesquisa expt@dtdaseada em uma revisao bibliogréafica e
documental, de ordem quantitativa da demanda dmivibustiveis, e, qualitativa, centrada em
sistemas que visem a determinar a importancia doade institucional dos paises envolvidos na
producao, consumo e comércio dos biocombustiveis.

Palavras chave Biocombustiveis. Mercado institucionalizado. ¢regdo de redes.
Commoditizagéo. Sistema de agronegdcios.
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1 INTRODUCAO

Em 1975 o governo brasileiro deu inicio ao Prograa@ional de Alcool, o Proalcool. O programa

consistia em desenvolver o uso do etanol ou daaktilol como combustivel. De 1975 a 2000, foram
produzidos aproximadamente 5,6 milhbes de autorm@a@in motores a alcool. Além dos automoéveis a
alcool em menos de um quarto de século o goverravayp a mistura de etanol na gasolina de 1,1% a
25% em cada litro de combustivel. O aspecto positessa mistura foi evitar a emisséo de 110 milhdes
de toneladas de gas carbbnico na atmosfera e artagppo de 550 milhGes de barris de petréleo,

equivalentes a US$ 11,5 bilhdes.

O Proalcool ndo foi a Unica tentativa brasileirad#senvolver combustiveis renovéaveis, tendo estes
esforgos se iniciado ainda nos anos 1920 e immadims durante a Il Guerra Mundial em funcéo darisc
de interrupgéo da importacéo de petréleo. Em 19@6werno criou, mas nao implementou o Prodleo —
Programa de Producio de Oleos Vegetais para Fargéiitos transformando-o em programa em 1983,
quando da inicio ao Programa Nacional de Oleos tdigpara Producéo de Energia, também chamado de
Prooleo. O foco deste programa foi o desenvolviment producdo de biodiesel a partir de algodao,
babacu, residuos, palma, algodao, canola, girasalb forrageiro, mamona, soja e gordura animal par
mistura-lo ao diesel. Os esforcos foram descontiosi@m 1985 devido a reducédo dos precos do petréleo

e retomados em 2003, conPmgramaNacional de Producéo e Uso de Biodiesel (PNPB)

Os esforcos de investigacdo de novas formas degiaradternativa tém sido orientados pelo aumento da
demanda por biocombustiveis que se caracteriza por:

a) aumentos continuos do preco do petréleo quedwajprincipal fonte primaria de energia e devidoa
crescente utilizacdo tem causado o0 encarecimestmdtrizes energéticas de varias naces dependentes
da commodity desencadeando sérios desequilibrios em suaschsalaomerciais; b) beneficios que a
expansao da utilizagdo dos biocombustiveis podertigara o setor agricola por meio da implantagéo d
projetos especificos para fins energéticos com jetisb de promover o desenvolvimento regional
sustentavel; e, c) reducdo das emissdes de gamarigque além do beneficio em si podera ser fdate
ganhos no mercado de carbono uma vez que a pateajases ndo emitidos por um pais podera ser

comercializada na forma de créditos a outro pasditie interessado em ndo reduzir suas emissoes.

1 . s
Programa Nacional de Produgéo e Uso de BiodieSHPBR.
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Pressionados por esses fenémenos diferentes padsesam participar do novo e potencial mercado de

energias alternativas ao petréleo. Nesse mercamta @m formacdo, os paises latino-americanos séo
vistos como potenciais fornecedores de biocomheistivenquanto as economias asiaticas, devido ao
grande crescimento econdmico e caréncia de recarsggéticos para manté-lo, sdo vistas como grandes

consumidores.

O objetivo deste trabalho é fazer uma pesquisaeddria baseada em uma revisdo bibliografica
e documental, de ordem guantitativa da demanddogerhbustiveis, e qualitativa centrada em
sistemas que visem a determinar a importancia doade institucional dos paises envolvidos na
producdo, consumo e comércio dos biocombustiveisedessidade de acordos internacionais
também é importante uma vez que regularmente o aserenundial de biocombustiveis,

possibilita estratégias de producéo e aumentoatgaahundial.

Neste contexto a falta de conhecimento especifibcesestes aspectos tem funcionado como um
obstaculo para tomada de decisfes, tanto na edfegoverno, como do setor privado e da
sociedade civil, sem levar em consideracdo a madda¢cmatriz energética mundial que se

antevé com o aumento da producédo de biocombustiveis

O escopo deste trabalho esta orientado em respqudea melhor estratégia de longo prazo para
matriz energética baseada nos biocombustiveisloo ga conhecimento da cadeia de producao
de biocombustiveis e as barreiras causadas peleorcéncia internacional no mercado de

biocombustiveis.

O capitulo segundo apresenta a argumentacéao tet@igaal esta baseado o presente trabalho.
Como referencial, aborda-se, a teoria do Crescimneesenvolvida por Evsey Domar, que
permite a analise da importancia do investiment@ paimento da capacidade produtiva. Em
seguida, aborda-se a teoria do Modelo de Portemgpartancia da competitiva e da estrutura

produtiva da cadeia a partir da inser¢céo das empresespaco de competicao.

O terceiro capitulo apresenta a caracterizacdo dtizmenergética brasileira identificando
elementos que estimulam a producdo e o desenvaitantla matriz energética frente ao cenario

de escassez de petréleo historicamente conhecido.
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O quarto e quinto capitulos apresentam o mercadmercional de producédo de biocombustiveis
frente as barreiras internacionais, buscando camgesx os principais interesses mundiais para
0s biocombustiveis, bem como as formas de aumartalependéncia do setor energético, o que
caracteriza uma importancia maior da andlise damtégias de longo prazo para 0s

biocombustiveis.
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2 REFERENCIAL TEORICO DA ESTRATEGIA DE LONGO PRAZO PARA
MERCADO DE BIOCOMBUSTIVEIS.

O quadro analitico € composto de quatro vertemesg¢imento e desenvolvimento econémico,
concorréncia internacional, inovacédo e historiconémico). Isto porque o aumento da producao
real de um pais (PIB) que ocorre durante deterroinetiodo resulta de uma maior quantidade
de recursos naturais, recursos humanos e cape#dipna na qualidade e no uso dos recursos, e
em avangos tecnolégicos que impulsionam a prodisiile. Razdo pela qual o mercado de
biocombustivel se insere sobre essas variaveis conportante vetor de crescimento e

desenvolvimento.
2.1 BIOCOMBUSTIVEL: ALTERNATIVA, INOVACAO E CONCORENCIA

A presente abordagem tem sua origem na no¢ao dercéncia shumpteriana, em que se insere

numa visdo dindmica e evolucionaria no funcionameateconomia capitalista.

A evolucdo desta economia € vista ao longo do tefapwor isso € dindmica e evolucionaria)

baseada num processo ininterrupto de introducatugdd de inovagdes em sentido amplo, isto
€, de quaisquer mudancgas no “espagco econOmico’uab aperam as empresas, sejam elas
mudancas nos produtos, nos processos produtivegontes de matérias-primas, nas formas de
organizacao produtiva, ou nos préprios mercadefjsive em termos geograficos.

Nesse cenario os biocombustiveis se inserem medambtencdo de vantagens competitivas
entre agentes, que procuram diferenciar-se unsodto®s nas mais variadas dimensdes do

processo competitivo, tantos tecnolégicos quantbeawercado.

O escopo de opcdes da matriz energética para iimesgbs diretos é muito extenso, e em
algumas dessas opcdes o mercado precisa ser iodazékploracdo econdmica, lucrativa e,
portanto o Estado tem a competéncia de ser indistariacdo de mercado e da capacidade de
atrair investimentos para alguns produtos e insuowso o0 biodiesel, que possui base na

indUstria de agronegadcio.
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2.2 MODELO DE CRESCIMENTO

Segundo Evsey Domar (1914-1997), os gastos liquidos investimento contribuem para o
estoque de capital do pais, aumentam a capacidadetiva da economia e elevam seu potencial
de renda. Para o economista, a mudanga na capacipliutiva, Ay, dependera de
investimento, |, e de “produtividade média sociedvavel de novos investimentos, (Brue
2005).

Ayg=lo

Percebe-se, portanto, que, assim como o mercadalcdel precisou de estimulos, também

precisara o biodiesel e outros produtos da matmarggtica para serem explorados, e criar
mercado de oferta e demanda, haveria aqui a peesgmgmercado institucionalizado para

promover a atracdo das forcas de mercado. De geeoseja na forma de selo de qualidade do
produto, subsidios tributarios, Bancos de fomeanto leildes que garantam a estabilidade da
oferta, 0 mercado necessita de um “choque de induca

As empresas do agronegocio consideram o produtbustimel complemento de seus negocios,
isto por si j& é uma estratégia de mercado em g@g@entes exploram recursos naturais sobre 0s
guais ndo tém controle, na tentativa de extrairethor lucro, tendo como variavel o clima que
possui forte influéncia na producdo da industrizicatp de biocombustiveis, porém sem
estratégia especifica para o produto combustivassin com o alcool que é um produto da cana

de acucar, mas que complementa a producao de algsgcampresas usineiras.

O Biodiesel também é um produto sobre semelhamtesnstancias de producéo extraido por
ex., da soja, ou seja, as empresas desse setargrotambém diversificar o escopo da producao
baseada na estratégia de sazonalidade de mercgde,muitas vezes demonstra a falta de uma

visdo estratégia especializada para o biocombuistive
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Existe um potencial grande a ser explorado, tantaedacdo ao aproveitamento energético de
culturas temporérias e perenes, quanto ao aprowaita energético do 6leo residual proveniente

da alimentacéo.

A implementacdo de um programa energético de bibostivel abre oportunidades para o
crescimento e desenvolvimento decorrentes do atticd de geracdo de emprego por capital

investido.

A idéia da producdo surge com a alianca de alieasatle energia renovavel, por conta da
limitagdo dos recursos minerais produtores de emerg exemplo o petroleo, com o

desenvolvimento e geracdo de emprego e renda

A agricultura é alternativa viavel, do ponto deaisconémico, social e ambiental, para a geragéo
de energia renovavel. A producéo de alcool, ampdatcana-de-acucar, € um exemplo mundial de

sucesso, por substituir parte substancial de gesnb transporte.

Existem grandes desafios pela frente, entre eldssenvolvimento de tecnologias de producéo
agricola, com a definicdo de plantas mais aptatrsas de producéo eficientes e definicdo de
regibes com potencial para a producdo. Ha necelgsida novas tecnologias industriais, que

transformem os produtos agricolas em biocombustivei

A producdo de agroenergia, em larga escala, aléradigdo de custos em relacdo ao petréleo,
apresenta vantagens ambientais, e gera renda eegampo setor rural. Em outras palavras,

promove o desenvolvimento sustentavel do inteoBihsil, em especial nas regibes remotas.

Os precos elevados de petroleo e questdes amBi@ni@n oportunidades para exportacdo de
alcool, num primeiro momento, e apontam para demanescente de biodiesel. A exportagcédo de

biocombustiveis representa uma fonte adicionalidsas para o pais.

O biodiesel pode ser um importante produto pareaomagdo e para independéncia
energética nacional, associada a geracao de empnegala nas regides mais carentes
do pais. O acumulado de importagdo no ano de 2008ef 147.972.169 milhdes de
barris de petréleo cujo preco do barril em julrzaatou US$ 141,02 (ANP, 2006 ).
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Gréfico 1 — Importacdo de Petréleo
Fonte: ANP

2.3 MODELO DE PORTER

A personalidade de concorréncia aplicada nas eagpe¥a uma andlise Unica faz os autores neo-
schumpterianos e Silvia M. Possas (1999) veremmgpetitividade como uma resultante de uma
visdo muito rica em detalhes, entendendo que aalpeda vantagem competitiva deve centrar-se
em estratégias para vantagens de custos e vantdgediferenciacdo de produtos (alcool da cana,
alcool da celulose, oleo diesel extraido da candjoH biodiesel de mamona, de dendé, de

girassol, de microalgas etc).

Identifica-se uma aproximacdo com os estudos deP@r986), pois de trés destas estratégias
Silvia M. Possas (1999) manteve duas (diferencideaoustos e de produtos). Segundo Possas, a
empresa deve escolher uma das duas estratégiaerpte dificil almejo em ganhos em todas as

areas.

As empresas que conquistarem inovacdes, onde d@sgeas de custos conquistem maiores
lucros por um determinado tempo, passariam a reguz¢os na busca de maior participacao no
mercado, impedindo assim a entrada de outros c@mtes. A idéntica possibilidade de

conquistar lucros puros por um determinado tempobésn € o que estd subentendido na
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estratégia de diferenciacdo. O fato de se ter posdem que os clientes tenham preferéncia e que
nao ha similar, permite a empresa uma cobrancaegepunicos.

Estas vantagens de custo tém tais dimensotes,de&iluia M. Possas (1999):

- Economias de escala: sédo tidas como essen@sisudura.

- Economias de escopo: referem-se as economiascdéaede um conjunto de bens, sendo
aplicadas a produtos de mesma base tecnoldgicde atividade econémica onde a producéo e
comercializagdo tém pontos em comum.

- Capacidade de financiamento da firma: facilidddesceiras de uma firma ou conglomerado
na qual pertence, ocasionando vantagens perasgussivais.

- Patentes e licenciamento de tecnologia: permitevacdes na producdo dando aparéncia
inovadora, com uma suposta superacao tecnoldgica.

- Relagbes com fornecedores e/ou garantia de axg@ma: garantia de insumos com qualidade
e precos baixos, nem sempre estdo asseguradasnaais.d

Relagbes com a mao-de-obra: qualificacdo e belagbes com a mao-de-obra, geram a
expectativa de reducdo do custo no processo pvaduti
- Organizacao da produc¢do: ndo s6 nos metodogamagm nos sistemas de qualidade, onde os
custos menores geram vantagens de custos e dedderenciada.

- Eficiéncia administrativa: métodos administragiviue trazem importantes vantagens, evitando
elevacdes de custos, em especial em empresas deergrdnde porte.

Capacitacao: conjunto de habilidades adminisaatiaplicadas no ambiente da firma,
possibilitando um diferencial, através do uso deafeentas que operem com custos mais baixos.
- Especificacfes: definidas como escopo aos fisgjaais podem servir. Onde definem os nichos
para onde os produtos seréo dirigidos.

- Desempenho ou confiabilidade: é a forma de comtemento/produto pode, na eficiéncia e
gualidade de producéo de seu usuario, cumprir coprapoésitos a que se destina.

- Durabilidade: é a reputacdo através da durabdiéidacomplexidade do produto, aos olhos do
consumidor, podendo ser visto como a quantidadsgoadil de uso em relagcdo aos demais do
mercado.

- Linhas de produto: linha completa de produtos coma qualidade desejada pelo cliente e de
possivel substituicdo na producdo pela compat#uld constituindo em uma vantagem

competitiva.
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Custo de utilizacdo de produto: queda na utdieaglo produto, quando ha uma
complementaridade com demais bens ou servicos.

Imagem e marca: a marca de um produto deve kgéala diretamente a imagem que a
identifigue, mantendo as normas e padrbes das rsesma

Formas de comercializacdo: bens de baixo val@arim e altas economias de escala na
producao, é essencial que seja feita uma amplgbdigtio, aumentando os pontos de venda. Os
bens de maior valor unitério, necessitam ganhaomiaportancia com a qualidade dos pontos
de venda e proximidade com seus usuarios.
- Assisténcia técnica e suporte ao usuario: consovpada, é de essencial importancia, sendo
geralmente utilizadas em bens de capital ou berévelis de consumo, sempre orientando ao
consumidor quanto ao seu melhor uso.
- Financiamento ao usuario: facilidades de finanersto,leasingou prazos de pagamentos.
- RelagBes com o0s usuarios: quanto maior a proasheidom o usuario, maior sera a garantia na
obtenc&o da competitividade dentro deste mercado.
Ao escolher sua estratégia, a empresa deve exeqdtes dentro das dimensfes expostas acima,
para que consiga obter vantagens sobre as demaiesas no mercado. As dimensdes tém
carater setorial, ou seja, para cada mercado pddeer maior ou menor dimensédo. Ao tempo
gue, as dimensdes da concorréncia devem ser aladis@ntro do aspecto temporal. Em suma,
tornando as a¢des das empresas um carater dinamico.
Existem sentidos diferentes para a estrutura decader o primeiro termo onde ainda é
encontrado na linguagem corrente econfmica, éerdfera definicdo do mercado quanto ao

namero de empresas concorrentes, a qual estaatfzcalvisédo neoclassica.

Possas tem como objetivo fornecer uma base tedicayés de sua andlise, no sentido de
explicar a dindmica capitalista a nivel microecom@mn considerando conjuntamente as

caracteristicas da empresa e do mercado em quma dsta fixada. Descreve que as empresas
séo influenciadas pelo mercado, porém sdo autbnomasmada de deciséo, influenciadas por

objetivos proprios.

Para compreender a competitividade e a estrutodupva da cadeia nacional e internacional de

biocombustiveis é necessario analisar o que levoadaia a ter o atual desenho, uma variada
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fonte de dados que védo desde empresérios, entiddeleapoio, governo e até mesmo
trabalhadores.

2.3.1A cadeia de producédo de biocombustivel

A cadeia de biocombustivel, devido a forte demamdadial e sua importancia para o
desenvolvimento do pais, necessita de uma org@uizdg conhecimento e producdo de
informagfes estratégicas. Na cadeia do biocomlalstieve-se levar em consideragéo fatores
relacionados a escolha dos insumos ou matériampripara producdo agricultura, o
armazenamento, a caracterizacdo e controle dedgdali a co-producédo e, por fim, a propria

comercializagéo e distribuicéo.

Nesse cenario, a gestdo do conhecimento se amesenbd um importante arcabouco conceitual
voltado para o fomento de biocombustivel. Assinmdegepodemos afirmar que a visdo de gestao
do conhecimento para cadeia de biocombustiveis cawpreender uma visdo sobre 0s recursos

humanos, tecnoldgicos e de processos.

Atualmente, grande quantidade de informacdo engd@elaos biocombustiveis é reproduzida em
fontes de informacgfes gerais, como sites abertositeanet e também fontes especializadas,
como em revistas cientificas e até mesmo em gjwernamentais, empresariais e do terceiro

setor.

A gestao do conhecimento procura justamente pracessansformar essa grande quantidade de
informacdes em conhecimentos de alto valor agreda@ que a producao e comercializacao de
biocombustiveis ocorram de forma efetiva, deveesarlem consideracdo alguns aspectos como
a sustentabilidade da matriz energética e das ddanes locais, geracao de emprego e renda,
otimizacdo de areas regionais e antropizadas, @déictentificacdo e aproveitamento de fontes de

financiamento e dos mercados internacionais deohbastiveis.

Isso quer dizer que a gestdo da cadeia de bioctivdigsesta diretamente relacionada com os

insumos e matérias-primas disponiveis dos procepsadutivos e modelos de agricultura,



19

praticados em diversas regides, aproveitamento pietumidades gerando valor agregado,
emprego e renda para as comunidades locais queapnad agricultura familiar, organizagao das
comunidades em cooperativas, além dos requisiteeneigis para conservacdo do meio

ambiente.

A estratégia de longo prazo de biocombustivel ppskaestudo da cadeia de valor. Desta cadeia
se extrai informagbes que fomentardo a praticaitgtieh de grandes redes de producdo
integrada de biocombustiveis. A rede integrada étagem comparativa no mercado tao

concorrido pela busca de novas fontes de enengivaeel.

A histéria mostra que paises que detém a diameir@ocesso de migracao da matriz energética

dispdem de uma importante vantagem comparativa.

2.3.1.1 Cadeias

O conceito decadeia de producdsurgiu do estudo da escola industrial francesaesalsr
chamadasanalyse de filierena década de 1960. O terrfibere pode ser traduzido para o
portugués comeadeia de producda partir dai, o conceito comecou a ser estudatituedido
amplamente pela literatura. Pode-se entender unhgiacde producdo como: “um conjunto de
relacbes comerciais e financeiras que estabelemeime todos os estados de transformacao, um
fluxo de troca, situado de montante a jusanteedotnecedores e clientes” (BATALHA,1997,
p.26).

E importante compreender que no estudo da logicaemtsadeamento de operacdes de
organizacdo de uma cadeia produtiva deve-se seguipre a direcdo de jusante a montante, e,
partindo desse pensamento, € correto afirmar queoasliicbes impostas pelo mercado

(consumidor final) s&o as principais promotorasmlelancas dentro da cadeia. Por exemplo, a

consciéncia por consumir produtos que nao agridamio ambiente e que sejam renovaveis.

Na literatura existem algumas formas de apresegarelacdes entre os diferentes atores na

producdo de um bem ou na prestacdo de um seruige Elassistema de valorePORTER,
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1989), oucadeia de producd¢BATALHA, 1997), canais de marketingfCOGHLAN et al,
2002), cadeias de supriment@CHOPRA, 2003) ecadeias de valor globa(HUMPHREY;

SCHMITZ, 2000), os conceitos se assemelham, magmwosuas caracteristicas proprias.

A abordagem de Porter (1989) em seu livemtagem Competitivdefinecadeia de valocomo
um conjunto de atividades de uma empresa espedcifiqaal busca, a partir deststudo,
direcionar aos leitores os mecanismos para a cemgiie melhor dos passos padguirirem
vantagem competitiva. A andlise de cadeia de p@&mlegtudada por Batalljff997) é similar a
abordagem de sistema de valores discutido brevenpemtPorter (1989)ois engloba mais de
uma empresa no estudo, interligadas e focadasatufor a secomercializado com 0 usuario
final; ja canais de marketing, segundo Coughlamalet(2002, p.20) “é um conjunto de
organizacoes interdependentes envolvidas no pmaksdisponibilizar um produto ou servico
para uso ou consumo”, e tem seu foco mais diredmma compreensdo das inter-relacdes

possiveis ao longo da cadeia.

A abordagem de cadeia deprimentos engloba todos os estagios envolvidagterdimento da
demanda, desde dernecedores de matéria-prima até os revended@eOPRA, 2003),
estudam-se basicamert®los 0S processos necessarios ao escoamento geodato para o
usuario final. As cadeias de valor global, por saa, se estruturam através de atividades de
diferentes empresas geralmente espalhadas poerdderpartes do mundo, através de diferentes

relacdes.

Utilizaremos o conceito de cadeias produtivas, peiadequa mais amplamente na situacao atual

da producao do biocombustiveis no Brasil e no mundo
2.3.1.1.1 Cadeias de suprimento
O conceito de cadeias de suprimentos, também coltheamosuply chaing hoje em dia muito

difundido entre empresas que buscam se manter titingsedentro de um mercado cada vez

mais dindmico. E no mercado, como o de energiavéah, onde pesquisa e desenvolvimento
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sdo essenciais para 0 ganho de eficiéncia proditdra como a descoberta de novos processos

de producado. Dinamismo € inerente a este mercado.

Conforme Chopra (2003), uma cadeia de suprimeriicange todos aqueles, que de maneira
direta ou ndo, participam da satisfacao final denté, que é o componente de mais importancia,
ou seja, € para satisfazer os desejos do clieet@ gadeia deve ser planejada e focada. Engloba-
Se nesse grupo os proprios clientes, as transpoatgdos atacadistas, varejistas, produtores,

prestadores de servico, entre outros.

Uma cadeia de suprimentos deve manter um fluxonfl@niacdes intenso entre clientes e
fornecedores de um produto, isso ocorre devidaramdsmo do mercado e a alta concorréncia.
Porém, o fluxo de informagdes ndo é o unico que dev assunto de atencédo quando se analisa o
gerenciamento de fluxos de uma cadeia. Segundo r&€h@003), o fluxo de informacgdes,
juntamente com os fluxos de caixa e de produtcaniazarte do gerenciamento de uma cadeia,

cujo objetivo € maximizar a lucratividade total.

Uma caracteristica do conceito enfatizada pelora&utme ndo € necessario que todos os estagios,
como fornecedores, fabricantes, distribuidoresgjisdas, e clientes, sejam parte da cadeia de

suprimentos. Isso porque um estagio pode fazeraunmaais funcdes dentro da cadeia.

Um exemplo utilizado pelo autor para ilustrar o @gito € o modo como a Dell, fabricante de
computadores, organiza suas fungdes objetivandtsdiagao do cliente final, e como citado, nao
necessariamente inclui todos os estagios de uneiacddntro da organizacdo de producao de
seus produtos. A Dell ndo possui revendedores ditdaa nem varejistas, a empresa negocia
direto com o cliente, e fabrica o produto atravésdcomenda do mesmo, o que refor¢ca ainda
mais a importancia do cliente como componente esdeta cadeia de suprimentos (CHOPRA,
2003).

Uma cadeia de suprimentos pode ser organizadaatdoacom a visa@ush/pull ou seja, ela
pode ser empurrada, previamente as necessidadebeas (push), ou puxada pela vontade dos

consumidores finais (pull). O primeiro acontece emsos onde a demanda a ser atendida é
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conhecida com certeza, ja 0 segundo é mais comursitaatdes onde se quer trabalhar com
guantidades minimas possiveis de estoque, sdospmceativos, pois reagem a demanda do
consumidor final (CHOPRA, 2003).

2.3.1.1.2 Cadeias de valor

De acordo com Porter (1989), o conjunto de ativedgoraticadas por uma empresa (marketing,
producdo, logistica, etc) forma uma cadeia de galgara aquela empresa. A importancia da
cadeia de valores esta na analise da vantagem titwap@nalise que ndo pode ser entendida ao
estudar a empresa como um todo. “A cadeia de waldesagrega uma empresa nas suas
atividades de relevancia estratégica para quessammmpreender o0 comportamento dos custos e
as fontes existentes e potenciais diferenciacdORFER, 1989, p.31). O sucesso de uma cadeia

esta ligado a capacidade de cada atividade furrcgmma competéncia.

A definicdo para valor € o montante pago pelos cadges a um determinado bem ou servigo, a
cadeia de valores exibe o valor total, engloba omaggem ou seja, a diferenca entre o valor total
e 0 custo coletivo do processo, e € dividida erreiftesatividades devalor por Porter (1989),
sdo elasatividades primaria e atividades de apoioAs atividades de valor sdo os pilares da
vantagem competitiva, a maneira como cada atividde@éda combinada com fatores econémicos

determinard a competitividade de uma empresa.

As atividades de valor, como dito acima, sdo diladiem duas pelo autor: atividades primarias e
atividades de apoio. Atividades primariastdo ligadas a criacdo fisica do produto, venda e
transferéncia para o comprador, essas atividadeglis@idas em cinco categoriagistica
interna, operacoes, logistica externa, marketing e vendasgreico Cada categoria existe em
maior ou menor importancia dentro da atividade m@ empresa, tendo sua importancia para a

vantagem competitiva, dependendo da industria astedada (PORTER, 1989).

Atividades de apoio: sdo todas as atividades qoesdporte as atividades primarias dentro de
uma empresa fornecendo auxilio para chegar a unar m@mpetitividade. As atividades de

apoio tém quatro divisbes genéricadra-estrutura(esforco em apoiar a cadeia inteira, inclui
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uma série de atividades, como contabilidade, gexgetc),desenvolvimento decnologia(criar
novas tecnologias para otimizar o produto e o EEE@Eaquisicdo(compras gerais de insumos),
e geréncia de recursos humandatividades envolvidas em todas as etapas de selaca

contratacéo de pessoal).

E importante saber que dentro de cada categoraividades de apoio e primarias pode haver
uma série de divisbes de atividades diferenteciogladas a cada industria. Vale ressaltar
também, que cada categoria de atividades possuipds diferentes de classificacao:

a) Direta: atividades que estéo envolvidas diretamenteingdw do valor;

b) Indireta. fungcbes que possibilitam o trabalho das atividadgetas, como manutencéo,
programacao etc;

c) Garantia de qualidadesetores especificos que trabalham para garaptwauto.

Esses trés tipos de atividades estdo presentesdasids empresas, sendo as atividades diretas as

mais facilmente encontradas; a distincdo entreéssét necessaria para a vantagem competitiva.

2.3.1.1.2.1 Elos de uma cadeia de valor

Elos séo ligacbes entre atividades independentgsodée uma cadeia de valores, os elos unem
as atividades introduzindo o conceitoidierdependénciagu seja, uma atividade é relacionada a
outra de modo que as duas interajam, buscando sengor competitividade. O resultado dessa
interacdo pode ser apresentado em duas formasizat@o e coordenacdo, a habilidade de

coordenar os elos reduz o custo e aumenta a difag@o do produto (PORTER, 1989).

Os elos, em geral sdo bastante numerosos e diffeeiadministrar, a exploracdo dos elos
necessita de um fluxo continuo de informacfes, ipdgdo e coordenacdo entre linhas
organizacionais. Embora o desafio de administras eéo seja uma tarefa facil de executar,

guando organizado com competéncia, produz umagamtaompetitiva sustentavel.

Elos ndo existem apenas entre cadeias de valorasmdemesma empresa, mas podem existir
entre cadeias de empresas diferentes ao longo tdeesaliferentes, sdo os chamadiss

verticais que da mesma maneira devem ser coordenadosegsitam de constante intercambio
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de informagdes. Partindo deste principio, € poksiwtender o conceito brevemente discutido por
Porter (1989) de sistema de valores (ou cadeiaatipdo), no qual as diferentes empresas sao

interligadas uma a outra, objetivando o produteracensumido pelo usuario final.

2.3.1.1.3 Cadeias de producéao voltada ao agroregoci

Um conceito paralelo aquele trabalhado por Pofi@8%), € o conceito de cadeia de producéo,
abordado por Batalha (1997). O autor foca seu estnd cadeias de producédo agroindustriais.
Segundo Batalha (1997), uma cadeia é constituidhveesos setores, como mostra a figura 4, e
esses setores sdo divididos em trés macro-segmerdasercializacdo, industrializacdo e

producdo de matérias-primas, representados no rasquas cores azul, amarelo e verde,
respectivamente. A comercializacdo engloba os \Erds que mantém contato com os clientes
finais da cadeia e tornam possivel o consumo eavepnd produtos finais. Dentro desse grupo
estdo os hipermercados, restaurantes, merceadgs é€m geral (atacado e varejo). A

industrializacdo concerne as empresas responga@kaidransformacdo das matérias-primas em
produtos, que, posteriormente chegardo ao consunedte pode ser uma industria ou mesmo
pessoas fisicas. Na producdo de matérias priméde astempresas que fornecem 0s insumos
necessarios ao setor industrial para o avanco daisgzaalguns exemplos que podem ser

lembrados séo a extracdo de minério de ferro, agt@pia, pesca, etc.

Como ja foi dito anteriormente, o estudo de umaizadempre segue a orientacdo de jusante a
montante, com o objetivo de focar o produto ao eondor final, que move a cadeia. E comum
gue cadeias de producao interajam entre si, opesag@muns a varias cadeias em determinados
complexos sdo chamadas dperacdes n@BATALHA, 1997). Estas sdo muito importantes
dentro da estratégia competitiva de uma organizgpdis representam posicoes privilegiadas
para a obtencdo de sinergias dentro do sistemacallo do esquema apresentado a seguir, a
operacao Gcondiz com o conceito de operacdo no apresentdd@ptor.
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Figura 1
Fonte: Cadeia de producéo (adaptado de Batalhg 1997

Dentro de uma cadeia de producdo agroindustrietes® mercados com caracteristicas distintas,
quatro deles tem maior evidéncia no estudo: mercamtoe os produtores de insumos e
produtores rurais, mercado entre produtores rueaiggroinduistria entre agroinddstria e
distribuidores, e por fim mercado entre distribuésoe consumidores finais.

Dentro de uma cadeia, pode existir alguma orgaézage tenha maior capacidade de comandar
as atividades e/ou maior interesse de um esfor¢oampor parte de todos os membros da cadeia
para determinado produto. A essa empresa é dendmioatermo de c¢apitdo do candl
(COUGHLAN; 2002), ou seja, a empresa que detémvargancada cadeia. No nosso estudo
exploratorio este capitdo do candl é identificado no Governo que conduz os pilarestel

mercado institucionalizado para o incentivo a eferdemanda de biocombustiveis.
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2.3.1.2 Governanca

O dinamismo do cenario internacional, junto dagé@ade blocos econdmicos e a abertura de
mercados nacionais para a exportacao, vém exigimdaa reestruturacdo no modo como 0s
setores organizam as suas atividades. A grandeocéncia, cada vez mais acirrada, cria
competicdo entre empresas nacionais e internasioalgado a este fato, consumidores querem

precos menores e produtos com mais qualidade.

Para responder a tal fendmeno, as empresas naoessdefinir o seu papel, buscando st@e
competencésatravés de redes de cooperacdo, aliancas estestégarcerias e gerenciamentos
de cadeias. Entéo, surge uma nova forma de concaré®iferente da conhecida concorréncia
entre firmas, 0 que se observa agora € uma conctréntre cadeias, com essa nova forma de
agir, as empresas ndo pensam mais por si sO, maamee como elos dentro de uma cadeia, e

devido a este fato surge a necessidade de geressis cadeias.

2.3.1.2.1- Governanca na cadeia

Empresas de todo mundo vivem sob a pressao de raeleu desempenho e tornarem-se mais
competitivas, com isso, baixos custos de producanham evidéncia, intensificando a

competitividade no mercado.

Para lidar com essas situacdes e manter um retigncapital e resultados satisfatérios, as
empresas buscam chegar a um processo onde seatgalimelhora ou se amplia a capacidade
competitiva (HUMPHREY; SCHMITZ, 2002), isto é, st tecnologicos que possibilitam
adquirir maior competitividade no setor, e parageine esse isso, a governanca da cadeia torna-

se uma peca fundamental.

Segundo Humphrey e Schmitz (2002), governanca @oedenacdo de atividades econdmicas

2 O conceito de Core Competence surgiu pela primgmem 1990, na Harvard Business Review, numaartig
intitulado, “The Core Competence of the Corporétida autoria de Gary Hamel e C. K. Prahalad. Canepetence
designa as competéncias estratégicas, Unicasietidi&t de uma organizagcdo que lhe conferem wuerdagem
competitivaintrinseca e, por isso, constituem os fatoreselkiavdiferenciacao face aos concorrentes.
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através de relacbes de ndo mercado, estando mremmnapenas relacdes de network, quase-

hierarquia, e hierarquia.

Geralmente, uma empresa dentro da cadeia tem pspacidade de comandar as atividades e/ou
maior interesse de um esforco por parte de todomembros da cadeia, a essa empresa €

conferido certo poder sobre as outras, que se gabm@s recomendacdes da firma-lider.

De acordo com Coughlan (2002), o poder para infliaeras outras firmas dentro de uma cadeia
pode ser distinto em cinco formgsoder de recompensa qual corresponde a um beneficio
oferecido a um membro da cadeia por alterar seipoedgamentopoder decoercaq origina-se

da expectativa de uma empresa ser punida por mdra poderosa, se deixar de cumprir as
orientagbespoder de especialidagdejue baseia-se na percep¢do do alvo que o infadorc
possui conhecimento especial e pericia util quelvo ado possuipoder de legitimidade
acontece quando os tomadores de decisdo se seht@yados moral, social, ou legalmente a
seguir certas ordens vindas de outra firma; e ipgrd poder de referénciaguando um membro
vé no outro um padréo de referéncia a seguir, g@éedentificar-se publicamente. Muitas vezes

as fontes de poder de governanca se misturampadesdificil distingao.

O poder de uma empresa sobre a outra pode seagwvalke duas maneiras, a primeira € medindo
a utilidade de uma empresa em relacdo a outra;seganda € analisando a escassez de

alternativas. O poder apenas existe se os doiefasoipracitados existirem simultaneamente.

A governanca surge, em muitos casos, devido a ciafizacdo de produtos ndo padronizados.

Para ingressar em alguns mercados, as firmas ténseguir algumas normas e padronizacdes
(de produto e/ ou de processo), como nem sempos slmembros da cadeia tem interesse em
efetuar certos procedimentos a atingir esse objetivgovernanca surge como uma arma por
parte das firmas-lideres para adequar o produsecificacdes e ganharem nichos de mercado.
Outro motivo de grande importancia € a reducdoisb®,rno agronegocio, especificamente, ha

risco relacionado a qualidade, seguranca do proghatdroes de trabalho, padrdes ambientais
entre outros. Possiveis danos vindos de falhasasiedsas sdo custos diretos a cadeia
(HUMPHREY; MEMEDOVIC, 2002).
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E possivel notar que no mercado de biocombustieaisse por parte do governo federal a

responsabilidade, através da ANP, de estabele@igé&ncias e padronizacdo dos produtos para
agueles que se interessam em entrar no merca@ooetid se tem o mercado internacional que
impOe padrdes para que os produtos sejam comgedab. Muitas vezes a padronizagao se torna

um entrave a entrada de muitos produtos brasilairadisfarce a protecdo do seu mercado.

Através da governanca, as empresas conquistamrdecagdo da cadeia, de modo que 0s seus
agentes trabalhem focando um alvo principal, precdd sob algumas condi¢cbes necessarias
para atingir esses objetivos, ganhando assim nideomercados e aumentando a vantagem

competitiva.

Muitos produtos produzidos em paises em desenvehtiondestinados a exportacdo ficam
retidos nas maos de multinacionais, elas coordessroadeias e conectam os produtores de
paises em desenvolvimento com os mercados de aigesados (HUMPHREY; SCHMITZ,
2002).

E importante afirmar que ndo existe apenas goveengmivada — de empresas ou Orgaos
privados sobre a cadeia — mas h& também a govermamcparte do poder publico, como as
relacbes exercidas por agéncias governamentaigjogeananca publico-privada. A governanca
pode ser exercida localmente, ou globalmente, diEmelo do produto, e de sua respectiva cadeia

produtiva.

Devido a presenca da governanga em cadeias decamdum fendmeno cada vez mais presente
€ a divisdo de trabalho. As empresas vém buscarmakcgre competencegnde cada uma se

especializa na sua funcéo dentro da cadeia, adimalhorar seu rendimento. Através da divisao
de trabalho nas cadeias, se torna possivel o da@sangnto de processos inovativos dentro dos

seus agentes.
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2.3.1.3 Inovacéo

A competitividade crescente entre as empresas elobhalgacdo provocou mudancas
significativas no cenario mundial nas ultimas désadatores econdémicos e politicos tiveram

grande destaque.

A agricultura aparece, nesta época, com novos padié desenvolvimento e progresso. Na
década de 1980, paises em desenvolvimento, quentié tinham sua agricultura voltada ao
comércio interno, comecam a vender seus produéms dhs fronteiras nacionais. A criacdo de
blocos comerciais, junto com abertura de econom&sonais fomentou uma mudanca de
padrbes de competitividade global. A partir daisestba-se um aumento do poder de grandes
empresas multinacionais, reducdo de tarifas, qdedpoliticas de subsidios e mecanismos de

apoio de garantia de precos.

Junto com esses fatores, impostos pela economizlglogente, surgem novos desafios ao
agronegocio: produzir mais alimentos, distribuirlmoe a renda, utilizar técnicas menos
predatodrias ao solo e a biodiversidade, e maisiteceente a producdo de biocombustiveis sem

diminuir a fronteira de alimentos.

O desenvolvimento tecnoldgico torna-se, desta maneim fator determinante as novas
necessidades do mercado, que contribuem paraesswde inovacdes em toda cadeia produtiva,
desde os produtores de insumos até os revenddoh@iesdo produto (SANTINI; 2006).

2.3.1.3.1- Conceitos de inovacgao
De acordo com Schumpeter (1984), o desenvolvimeafutalista tem base na evolugcdo das
empresas, que se fundamentam em novas combinagde®cdrsos existentes, chamado

inovacao.

Segundo Freeman (1982), as mudancas tecnologicdempcser de carateradical ou

incremental
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Inovacbes radicais sdo entendidas como eventoorté@sgos, que implicam novas bases,
distintas das existentes até entdo. Apds a sualingéo, esse tipo de inovacdo leva a mudancas
estruturais na economia. Inovacdes radicais sdogemal, as grandes promotoras de saltos
tecnoldgicos para a sociedade, e através desta¢ippovacdo criam-se mercados novos. Um
bom exemplo deste tipo de inovacao foi o0 Walk-n@iado pela Sony no inicio da década de
1980. Processos que visam criar inovacOes radieasn, geralmente, mais desconfianca por
parte dos financiadores, pois ndo se sabe comdémath quanto se pode obter de retorno

financeiro, além de necessitar de espacos de telomgss.

Inovagdes incrementais, por sua vez, constituenpraoesso mais continuo, estas atuam sobre
processos, organizacdo e sistema de producaosj@mrbes (inovacdo dentro de um paradigma ja
existente), e ndo introduzem mudancas estrutueasconomia. Pode-se entender as inovacoes
incrementais como qualquer melhoria no modo deyzmiodim bem, ou servi¢co, de modo que a

empresa em guestado se torne mais competitiva.

Uma inovagdo surge pioneiramente por meio de unm@rema, e seus impactos se limitam a
relacdo entre a mesma e seus clientes. Uma inoyargiiluz impactos econdmicos grandes

guando é difundida entre setores, empresas e sggid@ndo e destruindo mercados.

Inovacbes podem acontecer devido ao processo éwaduio da empresa, da interacdo entre
diferentes agentes e estagios de producdo; o domd@o e o aprendizado desempenham um

papel muito importante.

A literatura costuma dividir o processo inovativo #és fasesnvencaginovacag edifusaa A
invencdo é a criacdo de um conhecimento (produtmcepso, técnicas) novo, podendo ser
patentes, estudos ou artigos, mas nao tem sudidaal® econdmica comprovada. A inovagao
ocorre com a usabilidade da invencédo, a comerai@iz de um novo produto/processo ou
implementacdo de melhorias no mesmo, ndo exista@do sem existir a invencdo. A difuséo é
a fase final do processo, esta acontece com aigipide tecnologias por meios externos a
empresa (SCHUMPETER, 1984).
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De acordo com o Manual de Oslo, referéncia maisaitiada sobre o processo inovativo no
mundo, um produto tecnologicamente novo tem suesctemisticas distintas em esséncia de

todos os outros produzidos anteriormente pela esapre

InovagOes radicais, para entrarem em definitivonmercado precisam se enquadrar em um
conjunto de padrdes estabelecido para haver cdmijg#ide entre os produtos. E importante
enfatizar, que quando surge uma inovacdo de caradiécal, e sua viabilidade econdmica e
técnica ainda permeia por fases de testes, ocatiaraada “guerra de padrdes”, até que uma ou
poucas inovacgdes sejam estabelecidas como “padréaial, nem sempre apenas um padrao se
estabelece, porém, o mercado ndo tem espaco pdt@s tdASENCLEVER; TIGRE, 2002).
Fendmeno semelhante a esse vem acontecendo novaleseanto de biocombustiveis no

Brasil.

2.3.1.3.2 Tipos de inovacgao

As inovagdes podem ser caracterizadas como radigargcrementais. Muitas vezes os dois tipos
se misturam, tornando dificil a andlise e a defioicle qual inovagdo esta presente no caso

especifico.

Inovacdes tecnoldgicas podem ser analisadas sshmadeiras (SANTINI, 2002)novacdes
tecnoldgicas de novos produtoguando o produto em questdo difere suas carstatad dos
produtos produzidos anteriormeniapvacdes tecnoldgicas de produtowlhorados quando
correspondem as inovacgdes incrementais em algudufarga existente, seja em desempenho,
design, qualidade etc; dénovacdo tecnologica de processguando ocorrem métodos
tecnologicamente novos ou melhorados sdo inseridasstrutura a fim de melhorar e/ou criar

produtos novos.

Processos inovativos podem alterar paradigmas lteginos ja existentes, abalando a economia
através da promoc¢ado de novos métodos e organizagd@sdo novas industrias e formando
trajetorias inovativas por muitos anos.

E importante compreender que as oportunidades diamgas ndo se limitam apenas a criar
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novos produtos ou processos que mudem a forma geesancompetir num mercado cada vez
mais dindmico, uma empresa pode inovar adquirindgumario novo como fonte externa,

contratando servicos de consultoria, conquistandtgmia-prima diferenciada, abrindo um novo
mercado etc (SCHUMPETER, 1984).

Grandes empresas geralmente tém maior vantagemterasonde ha necessidade de se manter
0 processo inovativo, ou que requerem investimestopesquisa e desenvolvimento (P&D), na
maioria dos casos, as empresas pequenas conseguerongoetitivas apenas em mercados
novos, mercados jA maduros e consistentes requgegrdes investimentos em P&D, geralmente
inviaveis para pequenas empresas pelo fato de s&stante custosos e levarem consigo um alto
grau de incerteza sobre o0s possiveis resultadostrdelos desenvolvimentistas de novas
tecnologias, ha dois grupos distintos: os piongitasibém conhecidos confiost movers que

sdo aquelas organizagbes que criam a inovacaoséeim gastos em P&D maiores que os
concorrentes e arcam com riscos maiores quant@ataonologia a ser criada, mas conquistam
mercado por grande tempo e ganham em credibilid@leoutro grupo corresponde aos
seguidores, que partem de uma tecnologia ja testagaovada, com isso reduzem 0s custos em
pesquisa e 0s riscos ao investimento, porém, esspesas tém de buscar nichos de mercado no
segmento nascente. Ha empresas que sdo mais dorapetio papel de empresa pioneira e ha
empresas mais competitivas atuando como empresddseyy dependendo da estratégia e da

trajetoria tecnoldgica que a empresa segue.

2.3.1.3.3 Mudancas tecnoldgicas

As empresas recorrem a diferentes fontes de cankatw, tecnologia e informagdo. Em um
estudo voltado ao agronegocio, Santini, et.al (R0fitam algumas fontes promotoras de
inovacao dentro deste setor, sdo elagjanizacdes industriais de origemrivada, que
caracterizam-se por vender e produzir produtosrnmdiarios e maquinario para mercados
agricolas;instituicbes de origem publicasdo o0s centros de pesquisa, universidades, sentro
tecnologicos, que trabalham em novas tecnologias atender as necessidades do mercado,
como faz a Empresa Brasileira de Agro-pecuaria (@pd) por exemplo;industrias

processadoras privadasque fornecem insumos diferenciados, e assistétégaica aos
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produtoresfontes privadas ndo orientadas ao lucgue incluem cooperativas e associacoes, as
quais objetivam fornecer uma gama variada de se&®sentpraticas agricolas melhoradas para
incrementar a producafgntes privadas relacionadas ao suprimentseer/icos sdo aquelas que
fornecem servigcos de suporte técnico e planejamdptaestdo relacionados a estocagem,
colheita, producdo de gréos etc; e por fimuaglades de producaagricola onde um novo
conhecimento pode se constituir através de um gsocale aprendizado, apesar de nao

personificado em novos produtos.

Dentro das fontes internas promotoras de inovagfea, em especial tem maior evidéncia, sao
as atividades de pesquisa e desenvolvimento. BStédades sdo divididas epesquisa basica

pesquisa aplicadee pesquisaxperimental (TIGRE, 2006)

A pesquisa béasica tem o foco no avanco cientiBssa leva geralmente um grande periodo de
tempo para ser concretizada e suas incertezasraédeg, porém os resultados derivados de
pesquisa basica podem provocar saltos tecnolégiaos a sociedade e proporcionar grandes
nichos de mercado para a empresa promotora. Odfateer muito incerta e ndo poder ser
trabalhada em cima de cronogramas, a pesquisaab&sita maioria das vezes, conduzida por
universidades e centros de pesquisa. A pesquisaa@@lrepresenta transformar o projeto basico
em produto comercialmente viavel, nesta etapa s€$a0 maiores se comparados a pesquisa
basica, isto acontece devido a pesquisa aplicapeerer atividades mais complexas, e com isso
mais capital investido. Por fim, o desenvolvimeaxperimental, voltado a geracao de produtos,

Servicos, e processos, e suas respectivas mellaoriasgo do tempo.

Os recursos destinados a P&D nas empresas varigiore® suas estratégias e os setores onde
atuam, sendo, em média de 1 a 2% do faturamentogaaizacdo em setores onde a dinamica
tecnoldgica ndo € muito forte. As empresas quendeseem atividades de P&D s&o, em sua
maioria, de grande porte e provenientes de paéssdolvidos.

Segundo Tigre (2006), ha fatores que influenciameagpresas a buscarem tecnologias
inovadoras, fatores por parte aferta e demandaeria um deles. Nesta analise, o autor conceitua

dois tipos de fendbmeno que fomentariam esta atieiddemand-pull que ocorre quando as
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empresas sdo “puxadas” de acordo com a necessldadercado consumidor a buscarem novas
tecnologias, eechnology-pushpor sua vez, acontece quando as empresas se anieaip
mercado gerando suas proprias tecnologias autondinagpaises em desenvolvimento é mais
comum as empresas seguirem as exigéncias da demamfamocdo de novas tecnologias, ja
em paises desenvolvidos, os esforcos em P&D sawresairesultando em inovacdes

impulsionadas pela tecnologia.

E muito comum haver parcerias entre institutosesgpisa ou universidades e as empresas para
desenvolver novas mudancas tecnoldgicas, ou aténonesoperacfes entre empresas para

transferéncia do conhecimento.

O conhecimento, na maior parte das vezes, ndoggdetalmente transferido via mercado, pois
requer uma base de conhecimento e trajetoria t@gical da organizacdo, que é influenciada por
suas acbes no passado. Pela possivel dificuldadepremover inovacdes de maneira

independente, as empresas se envolvem em redeperapdes para inovacao, pois mesmo com

trajetorias tecnoldgicas diferentes, elas, assodem experimentar fontes tecnoldgicas distintas.
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3 MATRIZ ENERGETICA BRASILEIRA

3.1 CARACTERIZACAO

A matriz energética brasileira € uma das mais lsmg@ mundo e, atualmente, mais de 45% de
toda a energia consumida no Pais provém de foetesvdveis, ao passo que a média de
participacdo dessas fontes na matriz energéticgpaisses desenvolvidos ndo chega a 15%. Isso
se traduz em nitida vantagem para a posicdo donBaientexto atual, em que as preocupacoes
com a seguranga energética e com 0 meio ambienteledado diversos paises a buscar

alternativas aos combustiveis fosseis e a tenfgdementar iniciativas para reduzir suas emissoes

de gases geradores de efeito estufa (GEE).

A utilizacdo de combustiveis intensificou-se, por lado, devido ao crescimento econémico que
colocou a disposicéo de cada cidaddo maiores gaaes de bens manufaturados e primarios, e
por outro lado, com o aumento vegetativo do nunterqpessoas de cada pais. Inicialmente,
verifica-se o fato de ser quase unanime na litexato que posteriormente procurar-se-a
demonstrar, que esse combustivel fossil, enquaiorenovavel, ird se esgotar. Logo surge a
pergunta fundamental: Quais serdo as alternatistaatégicas para a manutencdo deste padréao
industrial intensivo em energia? Essa necessidadebdndancia energética revela-se marcante

ao se analisarem as séries histéricas de consupetrddeo no século XX.

Historicamente o Brasil detém uma forte participad® energias renovaveis em sua Matriz
Energética Nacional — MEN, a qual hoje representa parcela de 44%, enquanto no mundo
esta participacédo é de 14%, segundo dados do Mlioistas Minas e Energia. Esta caracteristica
se deve a uma forte participacdo da hidroeletritddd 4,5%), mas, principalmente, da biomassa
(29,1%).

A lenha e carvao vegetal foram representativos &NMporém, desde a década de 1980, vém
perdendo participacdo, substituidos principalmgeie GLP. Apds as duas crises de petréleo,

houve um crescimento da participacdo da biomassada da cana-de-acucar, na MEN da
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década de 1970, impulsionado pelo lancamento dgr&ra Nacional do Alcool Proalcoof,

em 1975, cuja principal proposta era a reducao efgermtléncia externa de combustivel. As
vendas dos veiculos a alcool atingiram 0,34% dadasetotais de automdveis e comerciais leves
naquele ano, e 92% em 1985.

Nos anos seguintes, houve um declinio na vendaadesca alcool, principalmente devido a
baixa dos precos do petroleo, voltando a atingiatamar de 0,73% em 2000. Mas, a insercao da
tecnologia de motoretex fuef, com inicio de vendas em 2003, associado a um aavento do
preco do petréleo, mudou esse mercado, tornandicaml dnovamente competitivo, o que
promoveu um novo crescimento acentuado no seu e@psuma vez que as vendas de
automoveis leveflex fuel atingiam 4,2% em 2003 e 30,5% em 2004. Por fintroomercado
para a biomassa surgiu com o biodiesel que passtar am mercado assegurado com a
publicacéo da Lei n°® 11.097 (13/01/2005) para Ogipros 8 anos.

O histérico da MEN mostra um ganho com a eficiémtéala pela substituicdo de lenha por GLP
e eletricidade. Por outro lado, a substituicAo desivados de petroleo pela biomassa e
eletricidade, este ultimo na inddstria, criou uraenblogia e uma competéncia nacional para
minimizar a dependéncia externa e os impactos dessena economia brasileira.

Analisando o mercado futuro, num horizonte de ldsaexiste uma tendéncia da MEN em que
sua caracteristica renovavel se mantera no hoezestudado, mesmo com niveis criticos do
potencial hidroelétrico, visto o potencial existente varias fontes com esta caracteristica e as
insercdes e/ou desenvolvimento de tecnologias, daiso os veiculodlex fue| o alcool, o

biodiesel e biocombustiveis de 22 geracao (biobdiEseelulose e 6leo diesel extraido da cana).

Estudo do MME mostra uma reducao da participacdpeti®leo e derivados em favorecimento
da biomassa, assim como uma reducdo da participdgabidroeletricidade. Atualmente, a

3 Programa Governamental criado a partir do Decrei#6rb593 de 14.11.1975, posteriormente modificao p
Decreto n. 80.762 de 1977, para conter gastos egortacdo de Petrdleo devido a crise ocasionadaQieEP

4 Veiculos flexiveis que permitem a utilizacdo dealdidratado, gasolina ou qualquer mistura ergtesedois
combustiveis.
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participacdo do setor de transporte na MEN é rateygois cerca de 29% de toda energia
consumida no Brasil em 2004 ocorrem nesse setdre-Sa que um sistema de transporte
eficiente depende da amplitude, qualidade e dgra¢éo de sua infra-estrutura, mas também do

rendimento e da taxa de ocupacédo dos veiculo®tiarfacional.

Existem diversas alternativas para o fornecimergo 6tbos vegetais para a producdo de
biocombustiveis no Brasil, que variam de acordo @smcondi¢cdes regionais para a cultura
apropriada das espécies vegetais. O Brasil posspiatencial de 140 Mha (milh8es de hectares)
de area agricultavel adicional, dos quais boa peteé apropriada para agricultura de alimentos,
mas pode ser usada para o plantio da matéria plosihiocombustiveis.

Para um mercado superior ao assegurado por legrinaa necessidade de reducdo dos seus
custos de producgédo para substituir as importacéedet diesel. Mas, uma alternativa para uma
maior exploragdo do potencial deste setor no Beapknsar o setor agropecuério com base em
biocombustiveis. Essa € uma estratégia consistentea abordagem de energia distribuida que

se deseja dar, e que explora sua caracteristiggrdgacao de valor local.

Os mercados de &lcool e Biodiesel também serdadeidms pela reduc@o a niveis
criticos do nosso potencial hidrico previsto parahorizonte de 20 anos. Desta forma,
a projecdo da MEN para 2020 prevé uma inser¢cdamteximadamente, 38 TWh na
oferta de eletricidade oriunda da agroenergia, eoaga a oferta de 2005. Neste estudo
da proje¢do da Matriz assume-se a hipotese ddibigae parte do sistema isolado com
o sistema NO/NE em 2015. Desta forma, tomou-se chipdtese que a capacidade
remanescente do sistema isolado passa a utilizBiodiesel, como um fator de
desenvolvimento regional, representando um mercd€o340 MW no ano de
2020.(DIRETRIZES DE POLITICA DE AGROENERGIA, 2006.13

Num contexto mundial de evolucdo das questbes amaisea forte participacdo da energia
renovavel é um fator positivo da MEN para o BraSilcrescimento da participagcéo do alcool e
do biodiesel na MEN vem colaborando com o desaiftermacional de reducdo dos gases
causadores do efeito estufa, dado sua queima mgig,le com a sustentabilidade por ser um

recurso de base renovavel.
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A Matriz Energética Nacional € uma importante fereata para auxiliar no planejamento
estratégico de um pais. O planejamento de longmoara um setor chave da economia € de

fundamental importancia para evitar futuras red&scao desenvolvimento de uma nagao.

Nesse horizonte de status estratégico de longw prazbiocombustiveis ocupardo papel de
destague em vista da formacdo do mercado institati® o impulso para que o mercado se
desenvolva. Neste sentido a oferta de leildes &ommaior adaptabilidade e seguranca ao
mercado, o0 impulso do mercado com o anuncio dofetei da ANP influenciou

consideravelmente a carteira de projetos do BNDES 2007, a carteira de biodiesel era
composta por 11 projetos distribuidos por cincodadés da federacdo. Tendo cada projeto
capacidade de produzir 1,1 bilhdo de litros deibs®l por ano, o que corresponde a 128% da

demanda estimada para o mercado da mistura de 2p& (@artir de 2008.

Tabela 1- Carteira do BNDES: Projetos de Biodiesel

UF CAPACIDADE INVESTIMENTO FINANCIAMENTO PARTICIPAGAD
(Mil m3;/Ano) (Mil RS) (Mil R$) FINANCL.:.MENTO

RS 200,0 85.153 68.520 80

GO 210,0 122.880 105.800 86

SP 330,0 111.106 88.885 80

MT 119,2 119.566 83.140 70

MS 220,0 274.323 245.801 90

Total 1.079,2 713.008 593.254 83
CAPACIDADE INVESTIMENTO FINANCIAMENTO PARTICIPAGAD
(Mil m?/&Ano) (Mil RS) (Mil R$) FINANCL;:MENTO

Contratadas/Aprovadas 420,0 182.385 140.404 82

Em Analise/Enquadradas 659,2 530.623 443.850 84

Total 1.079,2 713.008 593.254 83

Fonte: MME
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O MME contabiliza uma capacidade instalada de 2Ii0és de litros por ano, se forem
consideradas as 12 usinas em operacao, 29 em dasegularizacdo na ANP ou na Receita
Federal e 5 em construcdo ou em fase de projetoaiktia 19 novos projetos que podem

adicionar mais 948 milhdes de litros de biodiesel.

A capacidade de producéo listada pelo MME por EBstadm como a projecdo da demanda de
biodiesel por Estado. Os valores de demanda deebmldforam estimados com base nos
consumos estaduais de diesel em 2005 (totaliza@dwmihides de litros) e no crescimento do
consumo de diesel para 42 milhdes de litros em 2008ra 50 milhdes de litros em 2013. Com
base no consumo de diesel projetado e nos percedi2% de biodiesel na mistura em 2008 e
5% em 2013, pode-se chegar ao consumo de 840 milhdditros e 2,5 bilhdes de litros de
biodiesel em 2008 e 2013, respectivamente. Peldssdapresentados abaixo pelo MME, devera
haver excesso de oferta em breve no pais paratarange 5%. Os Estados mais agressivos, em
relacdo a sua propria demanda, sdo Tocantins,, Ri@ar4, Rio Grande do Sul, Goias e Mato
Grosso.

Tabela 2 - Carteira de Projetos de Biodiesel no MMEEstado (Mil litros)

m® = 1.000 LITROS DEMANDA DEMANDA CAPACIDADE DE RELAGCAO RELAGCAOD

DE 2% DE DE 5% DE PROJETOS NO MME OFERTA X OFERTA X
BIODIESEL BIODIESEL (<) DEMANDA DEMANDA
(a) (b) 2% (d=c/a) % 5% (e=c/b) %
Ronddnia 14.236 42 .368 8] (8] (8] o
Acre 3.620 10.801 o o o o]
Amarzonas 17.818 53.029 o (o] (o] o
Roraima 1.121 3.337 o o o (o]
Para 28.577 B85.051 8.000 (o] 28 a2
Amapa 4.817 14.336 o (o] (o] o]
Tocantins 2.439 28.092 108.000 3 1.144 384
Regiao Norte T9.636 237.013 116.000 4 146 a9
Maranhao 15.080 44.821 141.000 5 936 315
Piaui 6.8449 20.370 81.800 3 1.192 401
Ceara 12.130 36.102 158.720 5 1.308 440
Rio Grande do Nore F.2T78 21.661 o o o o
Paraiba FATD 21.355 40000 1 557 187
Permnambuco 17.789 52.042 1.500 o =] 3
Alagoas 6.8630 19.733 L8] o o o
Saergipe 5.256 15.644 o o o (o]
Bahia 44.184 131.500 178.000 (=] 403 135
Regiao Nordeste 122.347 264.128 s00.820 19 491 185
Minas Gerais 111.026 330.436 86.000 3 7T 26
Espirito Santo 15.907 47.342 o o o o]
Rio de Janeiro 46.972 139.797 123.000 4 262 a8
Saoc Paulo 199.3683 5903.343 580.100 19 201 o8
Regiao Sudesie 3I7T3.269 1.110.919 7e&9.100 2 211 71
Parana 75.486 224 .660 175.000 =] 232 Ta
Santa Catarina 38.762 115.362 200 o 2 1
Rio Grande do Sul 53.246 158.470 544000 18 1.022 343
Regiao Sul 167.493 498.492 719.900 23 430 144
Mato Grosso do Sul 19.406 57.756 o (o] (o] o
Mato Grosso 36.833 109.027 350.300 11 56 321
Goias 33.307 29.127 521.500 17 1.566 526
Distrito Federal F.2909 23.538 o (o] (o] o]
Regiao Centro-Oeste 97.255 289.4499 a71.800 28 898 301

Brasil 840.000 2_500.000 3I.097.520 100 369 124
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De acordo com esses dados divulgados pelo MME, é&%apacidade futura de producédo de
biodiesel vao estar concentrados em apenas qustiidds (Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Goias
e Mato Grosso). Essas informagBes mostram que aizacdo mais proxima dos centros

produtores de matéria-prima, dos consumidores deugstiveis e das refinarias, bem como os
beneficios fiscais, federais e estaduais, sdowasiamportantes na definicdo da localizacdo das

plantas.

Essa légica de mercado de concentracdo de recpaes producdo ndo pode impedir o
desenvolvimento de outras regides com potenciaytieo tdo grande quanto essas. Desde que
se analise 0 uso das matérias primas propria tidage de cada Estado, produzindo ciéncia e
tecnologia no local de producéo, a projecdo egfiGéestara mais apta a subsidiar e suprir o
desenvolvimento de outras regides legadas por @Esagp esquecimento e que com o tempo se
tornou area de emigracao através dos éxodos paeasos centros urbanos que ai se apresentam
(SP, RJ, RS e MT).

Sabe-se que a légica da producéo de biocombustiogi® possivel pelo uso da soja e do alcool
gue cresce em pesquisa e desenvolvimento, outt@siasgorimas precisam passar pelos mesmos
processos de desenvolvimento tecnologico capazratbugbdo em escala, pois sO assim terdo
condicbes de ocupar fatia de relevancia comeroal cantrario de subsidio local sem
expressividade produtiva. Estabelecer metas deigresto € necessario para que a oferta atenda

a demanda frente a uma escassez das reservaffgetsahundiais.

3.1.10 cenario mundial das reservas petroliferas

Dado que as reservas mundiais de petréleo totalizdd7,80 bilhdes de barris e o consumo
anual deste combustivel fossil esta estimado emmi@des de barris /dia, segundo a ANP,
chega-se a concluséo que as reservas mundiaisrdeepee esgotardo por volta do ano de 2046.
Além disso, € importante ressaltar que nesse calnéib foi contabilizada a tendéncia do
crescimento no consumo e nem a descoberta daaedeweé-sal, o que leva a concluséo de que,
ndo havendo novas descobertas de reservas deepeteS8se tempo ainda diminuiria, sendo o
inverso verdadeiro. Por outra parte, € de se prpweantes do esgotamento das reservas o preco

do petrdleo ficara tdo elevado que, sua utilizag@ioo combustivel ndo seria mais interessante,
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denotando uma necessidade da obtencéo de altashdgvrecursos energéticos que permitam a

substituicdo do petrdleo.

Europa & Ex-Unifo Sowsics

Amdrica do Mome 63.6

Figura 2 - Reservas provadas de petréleo, seguagifies geograficas — 2003 (bilhdes barris).
Fonte: ANP (2005)

Determinado como a principal fonte geradora degga@m nosso planeta o mercado de petréleo
passou por varias crises e com elas os paiseslap@adentes dessa commodity.

N&o h& como relegar o papel estratégico de impoa&io planejamento de médio e longo prazo
dos biocombustiveis sem passar pelas principaiicagdes do uso do petroleo e suas crises,
desdobramentos basicos, quando a extracdo, disfibwu os paises produtores entram em

colapso: os problemas politicos, econémicos, soei@mbientais.

O petréleo tem sua principal utilidade como gerader energia, especialmente quando é
transformado em gasolina, combustivel para autoimo@eitros combustiveis, como 6leo diesel,
benzina, querosene e varios solventes sdo derivaoosetréleo. Além disso, ele serve de

matéria-prima para produtos asfalticos, polimetastigos e até mesmo alguns medicamentos.

Entretanto, tamanha fonte de energia e riqguezatgerhém graves problemas politicos, pois é
um recurso restrito a alguns paises. As nacoedef@en as maiores reservas aprenderam a usar o

petréleo como uma arma politica e econémica paigabhhar espaco no cenario internacional. O
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“ouro negro” ja foi motivo de muitas crises e gasrrpois quem detém seu controle pode dar “as
cartas do jogo”: controla os precos, producdo asade influéncia politica. Nao é dificil lembrar
0s constantes movimentos dos EUA acerca da desaalenovas fontes haja vista a descoberta

do pré-sal que trouxe a ativa a 42 frota naval eanes na regido do pré-sal.

Ao longo do século XX, o consumo de energia suhim rritmo proporcional aos avancos
tecnoldgicos. As novidades que eram criadas cowest@mte para alimentar o consumismo
mundial movidas a petréleo. O alto padréo de consoos paises desenvolvidos levou a queima
acelerada do recurso e a uma enorme descargaeemagidores na atmosfera, principalmente
0 gés carbdnico potencializando o efeito estufa.

As maiores responsaveis pela queima de 6leo naaniat e métodos agressivos de exploragdo —
como exemplo, o que ocorre na Nigéria — sdo agigeaempresas, as multinacionais petroleiras,
em sua maioria estadunidense. Elas controlam bd® @ mercado petrolifero mundial,

auferindo lucros estratosféricos, a custa de cpséiticas nos paises em que se instalam, bem

como colaborando com a crescente poluigdo dos oseaoom o aquecimento do globo terrestre.

A Guerra do Yom Kipur, no ano de 1973, naquele B@to e Siria invadiram Israel de surpresa,
ao que os israelenses responderam violentamentmotivo da guerra foi a tentativa de

recuperacao dos territérios perdidos para Isragbuerra dos Seis Dias em 1967 (Gold, Sinai e
Cisjordania), bem como chamar a atencdo do Ocidpata a situacdo dos povos arabes.
Inclusive até mesmo a ONU interferiu, através dsoltgdo 242, requerendo que Israel

devolvesse os territérios conquistados, o que naccaeu (VIZENTINI, 2003).

Os arabes ficaram animados, pois conseguiram tansbéomtrole do Canal de Suez, porém o
entusiasmo durou pouco: em quinze dias o exér@tdsihel ja havia retomado as colinas do
Gola e do Sinai, com exce¢do de uma estreita faikto ao Canal. Os israelenses foram

socorridos pelo seu grande aliado, os Estados ¥nédon armamentos contra Siria e Egito.

® O diéxido de carbono, ou anidrido carbdnico, os garbénico é um composto quimico constituido pms d
atomos de oxigénio e um atomo de carbono. A reptas&o quimica € CO2. O didxido de carbono foi dlesao
pelo escocés Joseph Black em 1754. FMNtkipédia
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A resposta imediata dos paises arabes, atravé$E& (oi um embargo econémico aos que
ajudaram Israel. Uma reunido de emergéncia foimzgda, no dia 16 de outubro, na Cidade de
Kwait. A producédo de petréleo ficou reduzida em &més, sendo que a venda para 0s paises
apoiadores de Israel foi suspensa. Em seguideegp mto petréleo foi fixado em 5,1 dolares o
barril’” de Arabianlighf, o que representou um acréscimo de 70%. Nos eipsrges, a producéo

caiu ainda mais, era a reacao dos paises orieotatisa a forca estadunidense.

Comeca a guerra pelo petréleo, que Bernard Drontholty Rowley acreditam ter nascido da
urgéncia e do improviso. Para esses autores, orgmberia sido o Ultimo recurso dos paises
arabes, historicamente humilhados pelos ocidenRassaram a reconhecer e usar a forca
financeira que possuiam: suas reservas petrolifer&ssa tatica realmente atingiu o objetivo,
pois o grau de dependéncia estadunidense e eurdpéfgetroleo como fonte de energia €
altissimo; a matriz energética desses paises amada é fundada na queima de combustiveis

fosseis, principalmente carvao e petroleo.

Em 21 de novembro, uma nova alta de US$ 11,65 éc@aua, o que leva o Japdo e Europa a
tomarem medidas de emergéncia: 0s europeus estgpefdm as auto-estradas holandesas
pejadas de bicicleta durante o fim-de-semana. & & parte se tomam medidas de interdicdo
de circulacdo, de limitacdo de velocidade e deormarnento de combustivel. As autoridades

britAnicas chegam a obrigar as suas empresas ah@at@penas quatro dias por semana para
economizar eletricidade (DROZ; ROWLWEY, 1993, p).20

A situacdo comeca a se acomodar s6 em janeirotke @8ando a OPEP se pronuncia a favor de
uma estabilizacdo nos precos do petréleo. O emlgargduzido a partir de marco do mesmo ano
e, depois de terem conseguido a nacionalizaca@rigswompanhias, decidem em 15 de junho,

numa reunido em Quito, estabilizar os precos petgo minimo de seis meses. Entretanto, ao

® OPEP: Organizacéo dos Paises Exportadores dde@e(@EP) compreende 11 paises: Arabia Sauditqyiér
Ird, Kwait, Catar, Emirados Arabes, Argélia, Libiigéria, Venezuela e Indonésia. Foi fundada end¥4960,
como reacdo a politica de diminuicdo de precosndéla pelas grandes empresas petroleiras ocidetaaibém
conhecidas como “sete irmas”

" Um barril de petréleo contém 159 litros.

8 O tipo de petréleo mais valorizado no mercadairateional, por carregar menos metal pesado. Elé pwnos do
gue outros tipos de petréleo, seu refino é maif ffmrém é o primeiro que deve acabar, devidceadg procura.
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resto do mundo, restava adaptar-se, pois o custmadd quadruplicou em relacdo ao que era

antes do Yom Kipur.

O impacto mais grave a ser enfrentado, tanto nisepaesenvolvidos quanto nos paises pobres,
em decorréncia dessa elevacédo dos precos, foi erdanda inflacdo. Por exemplo, o Japao
chegou a 24% em um ano, um recorde naquele paisstBvandel, entretanto, acredita que o
efeito do aumento do preco do petrdleo pelos pais&€3PEP foi muito exagerado, considerando
a conjuntura econdmica internacional. Ele afirma gicapitalismo ja passou por cerca de vinte

crises, e que nédo é possivel que elas se repitafung@o de causas particulares e Unicas.

Para este autor, a crise € inerente ao propriadoamento do capitalismo, contrariando as teses
gue afirmaram que teria havido uma transferéncieedersos dos paises industrializados para o
Oriente Médio. Como a economia capitalista € mundraa transferéncia de poder aquisitivo de
Europa Ocidental, dos Estados Unidos, ou de Jam@oqgs paises da OPEP s6 poderia ter efeitos
deflacionistas na conjuntura no caso de que esder @Eguisitivo esteja esterilizado e ndo se
transformasse em demanda adicional para produtosereicos importados dos paises
industrializados. (MANDEL, 1980, p. 45).

Segundo Mandel (1980, p. 46), a recessdo genetaligahavia comecado parcialmente em
1970-71 e se prolongava com o boom especulativoathos de 1972-73. Um excesso de
producdo nos paises industrializados precedeu druplecar dos precos do petréleo. O autor
conclui que “esta alta do preco do petrdleo ndem a causa nem o detonador imediato da

recessdo. E s6 um fator adicional que amplia ddpde da crise”

Sé&o duas versdes diferentes, uma valorizando d papaumento do preco do barril, a outra
menosprezando a importancia desse fato para aagémrde um colapso econdmico em nivel
internacional. Porém ndo se pode negar a impoe&nue essa primeira crise do petréleo teve no
plano das relacdes internacionais. Paises histogicge humilhados tornaram-se protagonistas no
cenario mundial. Eles acabaram descobrindo o pdratco das sociedades ocidentais, a
dependéncia energética do petroleo, e, com issbesam manipular a situacdo a favor dos seus

interesses politicos e econémicos.
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3.2 NOVAS ALTERNATIVAS

O mundo s6 foi refletir sobre a questdo energetigartir da década de 1970, com a crise de
1973. Pois “apenas em épocas de escassez — comioaoge do petrdleo promovido pela OPEP
em 1973 — os Estados Unidos e outros paises vuoltargpensar no etanol, misturando-o a
gasolina de modo a ampliar ao maximo seus estatpiesmbustivel” (BOURNE, 2007, p. 60).
Entretanto, os EUA, maiores consumidores de petrdle mundo, cerca de um quarto da
producdo mundial, “ndo tém politicas claras de t#uixsio do combustivel féssil, produzem

menos de um terco do que consomem e usam muiteadies” (SFREDO, 2007, p. 4).

Na tentativa de substituir a gasolina, estdo sdogiaternativas de combustiveis baseados em
plantas como milho, soja e cana-de-agucar, os af@snidiocombustiveis. Apesar de ser uma
fonte de energia renovavel, € preciso considerar agl projetos para obtencdo deste tipo de

combustivel ainda estdo no inicio em muitos paises.

Os Estados Unidos tém investido no etanol, espicieombustivel produzido através do milho.
Os resultados, em termos de poténcia automotiwastdo bons, porém, da maneira como esta
sendo produzido, o etanol s6 tem beneficiado gsaf@aeendeiros e gigantes do agronegdcio,

como a Cargil.

Porém, o Brasil possui de outro lado, o concorreméés eficiente que € o alcool da cana de
acucar As vantagens do consumo do alcool para geatalsdo muito maiores do que o etanol de
milho. A producdo e queima do alcool de cana gerarna de 55% a 90% menos didxido de
carbono do que a gasolina. Contudo, apesar do galsitivo para a natureza, a producéo do
etanol de cana no Brasil envolve alguns problerdasess A expanséo da area de cultivo da cana
pode levar ao desmatamento de florestas. Substétiados e florestas por imensas lavouras de
um unico produto acabariam com a biodiversidadéodal e também criaria uma “divida de
carbono” muito grande, pois a derrubada de arvbbesa enormes quantidades de ‘C@a

atmosfera.
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A melhor estratégia é a pesquisa e o desenvolvanemt novas fontes de combustiveis, ou 0
melhoramento da produtividade das matérias primésteates, que como alcool tem mais

chances de absorver essa responsabilidade emptatn. O pais produz atualmente um pouco
mais 16 bilhdes de litros de etanol combustivejue representa 35% do total mundial, segundo
associacao de industria de alcool. Um terco da &ésan contida na planta cana é aproveitado
para producdo de acUcar e de etanol, o grandeiaésafansformar a celulose, que esta no

bagaco e na palha descartada na colheita em et¢amadlcool combustivel.

“Ha um estudo em andamento que aponta um aumergtadel combustivel dos cerca de 15 a
20 bilhdes de litros por ano produzidos atualmgrae 200 bilhdes de litros em 20 anos. E
possivel fazer isso de forma sustentavel, sem avaopre as florestas e culturas alimentares.”
diz o engenheiro quimico Carlos Eduardo Vaz Ragsefiquisador do Nucleo Interdisciplinar de

Planejamento Energético (NIPE) da Universidadedtstizcde Campinas (UNICAMP).

Portanto nessa dire¢cdo da pesquisa 0s riscos &emad serios da producdo do alcool seriam
bastante atenuados, uma vez que ndo havendo wmlackssie avancar sobre novas regides de
florestas desmatando-as, e para aquelas que ajasessn estagio de degradacédo, aproveitar-se-

iam para aumento da produtividade.

Esse desenvolvimento da pesquisa de energia rgraetaima situacao de concorréncia entre as
culturas agricolas mais aptas a4 producdo de esoatamaior eficiéncia que outra e com as
caracteristicas de commodity. O discurso ecoldgisocialmente correto ndo tera suporte se ndo
houver a viabilidade de producédo em massa. E aupémdem escala com a eficiéncia produtiva

reduz os custos de producéo dos biocombustiveis.

Projetos que ndo atentarem para isso estardo m@dadmsucesso antes mesmo de comecar por
erro de planejamento estratégico da matéria-prittiaaga. Vide o caso da Brasil Ecodiesel que
se encontra em dificuldade financeira por ter ausha formacdo de uma rede de mais de 120
000 agricultores familiares dispersos por todo ds pa distantes dos maiores mercados

consumidores apostando unicamente na producédo nemaa e ainda financiando diretamente
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alguns pequenos produtores, diferentemente de @uasipais concorrentes, que compram

matéria-prima de grandes cooperativas agricolas.

A usina de biodiesel da Brasil Ecodiesel (Carmemptu), em Cratels, no sertdo central
cearense, fechou suas portas por problemas fimasaeiambientais. Inaugurada, em janeiro de
2007, pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silvangdade estava parada havia seis meses. Tinha
capacidade instalada de producdo para 10 milhddirae de 6leo por més, mas, desde sua
inauguracdo apresentava problemas em adquirir im@i@ma. Porém, as outras quatro usinas no

pais continuam em funcionamento.

Os Estados Unidos, por exemplo, apostam na roteadsformacao da celulose em etanol. L4,
eles esperam extrair alcool do sabugo e da palhamilleo, residuos descartados do
aproveitamento do grdo usado para obtencéo delesém de outros produtos como palha de
trigo, restos de madeira e de uma graminea chamadavitchgrass.Andncios recentes pela
revista de pesquisa da FAPESP (Alcool de Celulose)final de fevereiro, informam um
investimento do Departamento de Energia Americand®$ 385 milhdes, em quatro anos, para
a construcdo de seis biorrefinarias para produgdoethnol via celulose demonstram a
importancia estratégica para o setor de energididosmbustiveis.

Quando estiverem prontas, em 2012, funcionandgramde parte com o método de hidrdlise

enzimatica, devem produzir cerca de 492 milhddgrds de etanol.

Os Estados Unidos querem reduzir em 20% o consengasblina até 2017, quando o plano do
governo prevé a producédo de 132 bilhdes de litkdsia das diferencas entre a producdo norte-
americana e a brasileira € que aqui o etanol deosel vai agregar milhdes ou bilhdes de litros
ao alcool produzido da sacarose que ja é distriblidje nos postos de combustivel do pais. Nos
projetos existentes no mundo para aproveitamentocelalose ndo ha esse acréscimo

proporcionado pela cana-de-acucar.

° A switchgrass é uma espécie perene nativa dasigaséiEla cresce facil e rapido em planicies. E esmécie
resistente e forte - em alguns casos, é considémadsiva. Um estudo de trés anos na Dakota doeNpublicado
em 2005, mostrou que, quando deixadas sozinhasmakyvariagfes da grama podem produzir uma quédstida
média de mais de sete toneladadbidenassa- o material colhido das plantas - por acre, ddpedo da chuva e do
tipo de solo.
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“Uma outra diferenca a favor do Brasil estd no@ws producédo do etanol entre os dois paises.
Enquanto o do milho dos Estados Unidos fica em Q8$ o litro, o do caldo de cana custa US$
0,21.”(Alcool de Celulose)

Além do élcool, o Brasil se destaca também na m&audo biodiesel, um combustivel
biodegradavel derivado de fontes renovaveis, coleasdvegetais e gorduras animais. Ele pode
ser usado para substituir “total ou parcialmenteli@sel de origem féssil em motores de
caminhdes, tratores, camionetas, automdéveis e tarpbée ser utilizado para geracdo de energia
e calor. Além disso, pode ser usado puro ou adidorao diesel em diversas propor¢cd8<)

uso do biodiesel contribui para a reducdo das éessde gases poluentes, principalmente nos

grandes centros urbanos.

As algas talvez sejam a alternativa mais recenteodseguir um combustivel ecologicamente
limpo. Cientistas afirmam que as algas, por se medeerem em agua Ssuja, ou no mar,
requerendo apenas a luz do sol e o diéxido de oarb®do a melhor saida para o drama
energético. Elas ndo sO reduzem os gases que bemmntripara o aquecimento global como
também absorvem outros poluentes gerados pelaasugitém disso, as algas conseguem dobrar
de massa em questdo de horas, o que pode gerar nmaig combustivel por hectare do que o

milho ou a cana.

No Brasil, atentos ao movimento mundial, empresdsigas e privadas e o Governo brasileiro
estéo investindo no desenvolvimento da producduatbesel a partir de microalgas. A parceria
entre a Petrobras, a Universidade Federal de SZati@ina, a Universidade Federal do Rio
Grande, e o recente edital publicado em conjunkospgdinistérios da Ciéncia e Tecnologia, da
Pesca e Aquicultura e o Conselho Nacional de Debamento Cientifico e Tecnologico —
CNPq. O Edital n°® 26/2008, de 11 de agosto de 2@08 primeiro que tem como objeto o apoio
a projetos de pesquisas que contemplem a aqu@wdtuiso de microalgas como matéria-prima
para a producdo de biodiesel e tem previsdo deseme R$ 4,5 milhdes por meio do CNPq".
(Reginaldo Minare)

10 . -
O programa nacional de biodiesel.
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Por enquanto, o cultivo de algas estd em procegsrimental, em Massachusetts, nos Estados
Unidos. O grande desafio, segundo os especialistadrea é fazer com que o custo alga-

combustivel seja reduzido.

Essa maxima vale para todos os biocombustiveigserdade. O petroleo s6 deixara de ser alvo

de disputas politicas e econémicas, quando holteenativas viaveis economicamente.

3.3 CENARIOS DE OFERTA E DEMANDA DE ENERGIA

Nas proximas décadas, o agronegdcio mundial esirege-a em quatro macros segmentos:
alimentacdo e fibras, biomassa, plantas ornamestaigchos especializados, com faixas de
sobreposicdo entre si. A biomassa sera a base etgi®&menovavel e também servira como
insumo para a industria quimica. Alguns especadisintevéem que esse segmento movimentara

0 maior volume de recursos das transacdes agriotéasacionais, a partir do ano de 2050.

E possivel que o maior potencial em energia rereyao médio prazo seja proveniente do

desenvolvimento de biomassa moderna, seguido petgia solar e eolica.

A portabilidade, a capacidade de estocagem e adaelesenergética de uma fonte sdo atributos
importantes para a sua consolidacdo e para amplsgu espaco na matriz energética. Por
exemplo, o tanto o etanol quanto o biodiesel paossp®rtabilidade, o que permite ser

transportado e estocado além-mar, ao contrarionéegie elétrica, que possui limitacdes de

transmissao.

Adicionalmente, os biocombustiveis derivados deo 6leegetal possuem as mesmas
caracteristicas do alcool, porém apresentam cuétrite maior densidade energética, o que reduz
0 seu custo relativo de transporte e de estocageando medido pela energia potencial por
unidade de volume ou peso.
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Portanto, conhecendo a historia econdmica da indjsuas alternativas e potencialidades de
oferta e demanda é possivel diagnosticar melhoremar®m atual sem incorrer em erros

estratégicos futuros.
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4 O MERCADO INTERNACIONAL DE BIOCOMBUSTIVEIS

Atualmente a oferta de biocombustiveis no mund@ eltigida ao mercado de compras
governamentais e, em conseqiéncia, os investimemosetor sao realizados em funcédo da

demanda compulséria e, em larga escala, da denratedza.

O interesse mundial em biocombustiveis, em suligituaos combustiveis fosseis, pode ser

entendido a partir de trés eixos: seguranca eneagétnda agricola e preocupacdes ambientais.

A seguranca energética esta ligada ao fato da péodde petréleo estar concentrada em poucos
paises, e que os EUA, Japédo, China e alguns pddsEsido Européia estdo entre os maiores
importadores. Além disso, os precos do petrolezus derivados atingiram recordes historicos.

A politica de defesa de precos e renda dos agrregltfaz parte da historia da Unido Européia
(UE) e dos Estados Unidos da América (EUA). Nedtiena pais data da época da grande
depresséo, isto €, da década de 30 do século padgadaso da UE a Politica Agricola Comum

(PAC) foi um instrumento importante no processaidiéicacdo europeéia, iniciado logo apos a ll

Guerra Mundial.

Ha consciéncia que o biocombustivel ndo é umanaliga capaz de equacionar o problema
energético, mas que tem o potencial de substitéi2@% do consumo mundial de petréleo nos
meios de transporte. O Brasil saiu na frente e gl'zaeconhecida vantagem comparativa no
mercado internacional, construida pela intervend@opoder publico a partir da criacdo do
Proalcool em 1975. Embora nem sempre com a meswasidade, o governo brasileiro deu
continuidade ao programa de estimulo ao empregélabml de varias formas, desde a propria

producdo do combustivel até o comércio de autora@vélcool com redugéo de impostos.

Atualmente a producédo do etanol procedente dadargUcar apresenta um balanco energético
amplamente vantajoso em relacdo as alternativasadieicdo de combustivel liquido a partir da
biomassa. No entanto, essa vantagem vem sendalimada pela intervencdo do governo dos

potenciais importadores que, como o realizado [Belsil, procuram construir uma matriz
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energética menos dependente das importacdes déepeatrcom menor impacto ambiental.

A partir de 2005 as preocupacfes ambientais e @ass e preco do petrdleo contribuiram
fortemente para o interesse do mundo pelo alcooibagtivel, e o Brasil tornou- se um
importante exportador. Até entdo o valor exporta€elo pais era irrisério, e apenas alguns paises

europeus se interessavam pelo produto brasilessiyelmente para fins ndo-energéticos.

Tabela 3 - Exportacdes Brasileiras de Alcool Eifl2002 a julho de 2007.

USE milhaa

Ano Nﬂm‘::'is':: Codigo NCM Total
2271000+ 22072010=
2002 a 235 0,0 235
2003 7 30,8 28 426
2004 7 40,6 111 51,7
2005 46 7425 230 7655
2000 a0 1.437.20 167,5 1604.7
2007 35 8255 341 850,6

122071000 Alcool Etilico Ndo Desnaturado.
22072010 Altﬂﬂl Etilico Desnaturado.
Fonte: SECEX/DECEX (2007).

Em 2004 apenas sete paises europeus importarano poais de US$50 milhdes de alcool
brasileiro. Em 2005 o nimero de importadores crepega 46 envolvendo paises de todos os
continentes, liderados por india e Jap&o, e o \@dsrexportacdes foi multiplicado por 15. Em
2006 os EUA assumiram a lideranca das importagésgpndendo por mais de 50% do valor das
exportagdes brasileiras de alcool que totalizar@816 bilhdo, com média mensal de US$133,7
milhdes. Em 2007 o ritmo de crescimento das expdes brasileiras arrefeceu para a média
mensal de US$122,8 milhdes e até julho acumuloBES$ milhdes.

Nos ultimos anos o mundo se envolveu no esforcalenvolver energia sustentavel e os
investimentos com esse propoésito vém crescendaterm acelerado. Recente relatério da ONU

mostra que o0s investimentos mundiais passaram &7} bilhdes em 2004 para US$49,5
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bilhdes em 2005 e alcancaram 70,9 bilhdes em 2@ 2007 a estimativa é de US$85 bilhbes
(UNEP, 2007)

§T0.5bn

540.8bn

Mote: Groasad -up values based on disclossd daals. Tha figures represant nas
imeairmert anly, and do not indude FE buy-outs, acquisfions of prajacts, nor
imveator exits made through Public Market /0T C offerings.

Gréfico 2 — Investimentos mundiais em energia ststel
Fonte: UNEP (2007).

A distribuicdo dos investimentos em energia suétemt por regido € uma evidéncia da
importancia relativa dos EUA e UE nesse setor.aiedpram por mais de 70% do valor investido
entre 2004 e 200618. Para este ano o relatorio&anmbostra que 90% dos recursos investidos
foram destinados a quatro tipos de tecnologia: gemezolica (38%), biocombustiveis (26%),

energia solar (16%) e biomassa e restos (10%).

Considerando a maior importancia relativa da UriAoopéia e dos EUA no mercado de
biocombustiveis, sdo apresentadas com alguma émfasprincipais caracteristicas desses
mercados. E na sequéncia, tém-se as regras deciomeér@mbito da OMC, visto ser o principal
forum regulador das transacdes internacionais.

4.1 UNIAO EUROPEIA

A politica de biocombustiveis da UE € parte de langque pretende aumentar o uso de energia
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renovavel. O primeiro passo deste plano foi dadal88v, por meio de um documento oficial
(white pape), que estabeleceu como meta utilizar 12% de emeegiovavel em 2010. A Diretiva
2003/03 do Parlamento Europeu e do Conselho, d8, 28@tiva a promocado e utilizacdo de
biocombustiveis ou de outros combustiveis renogaved combustivel para transportes,
estabeleceu que os Estados Membros deverdo asseguyeoporcdo minima de 2% até
31/12/2005 e 5,75% até 31/12/2010. A meta para 2QBW.

Em relagéo a este plano, a Comissdo Européia uiocdcomo parte das reformas da Politica
Agricola Comum (PAC) pagamentos para produtos étieay produzidos nas areas em
descanso (45€/ha). Ainda em 200®iaective on Taxation of Energy Produdcisitorizou os
Estados Membros a isentar, total ou parcialmemtaybos que contém substancias renovaveis,
como o etanol e o biodiesel.

A UE produz mais biodiesel do que etanol, difererete dos outros atores do mercado de
biocombustiveis. O biodiesel representa mais de 80% da produc@itodembustiveis e a colza
€ a principal matéria-prima utilizada em sua prédu@®0%). As outras oleaginosas séo girassol,

palma e soja.

A producéo de biodiesel aumentou de 1 bilh&o dasliém 2000 para 6,85 bilhdes em 2006 e as
areas dedicadas a producao de colza e girassoépargia aumentaram de 780.000 ha em 2004
para 1.634.000 ha em 2005. Esta expansdo se deérean tradicionalmente dedicadas a
producao de alimentos (JANK, 2007).

Atualmente a UE utiliza pouco mais de 40% da swalygao de colza e 62% da producado de
0leo de colza para a produgédo de biodiesel. Istmtace devido a baixa produtividade, em
termos de biodiesel: 2.000 litros/ha. Como consecjaé os precos do 6leo de colza subiram
63% entre 2002/03 e 2006/07 e cresceram as impedage oleaginosas: 26% entre 2002 e
2006; até 2013 espera-se taxa de crescimento %esbzb

A partir das metas de mistura de biocombustiveh 2810 e 2020, Jank (2007) estimaram em

1 Na UE o diesel é usado em 54,6% do transportgasalina em 45,4%.
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6,6% a participacdo do biocombustivel liquido rtaltdo combustivel para 2012, o que exigiria
a producédo de 14,4 bilhdes de litros de biodidss$a producdo seria insustentavel para a UE

sem o recurso a importacdo de matéria-prima.

Tabela 4 - Importacéo de Oleaginosas pela Unidofgis

Impartagao
Ano Milhfies de toneladas indice
2002 188 100,0
2003 159 846
2004 20,5 109,0
2005 219 1165
2006 23,7 126,1
2007 25,8 137,2
2008 26,3 139,9
2009 27,8 147,9
2010 20,6 157.4
2011 30,3 161,2
2012 33,7 179,3
2013 34,7 184,6

Fonte: European Commission (2007).

A UE é a quarta maior produtora de etanol do mwendm 2006 produziu 1,5 bilhdo de litros. Os
cereais (trigo, milho, cevada e centeio) constit@eprincipal matéria-prima, mas parte procede
de acucar de beterraba e mosto de vinho. A proddedetanol a partir da beterraba € mais
eficiente: 7.250 litros/ha contra 3.125 litros/lus dereais.

Para atingir a mistura de 6,6% de biocombustiveitotal de combustiveis liquidos, 0 consumo
de etanol devera atingir 9.200 bilhdes de litros28h2, e os produtos que serdo usados, com
maior probabilidade, sdo: trigo, beterraba e mifkpartir da tabela abaixo, reproduzida a seguir,
Jank et al. (2007) concluem que a UE nao devegaeanportar etanol, pois a producéo local
estimada é de 10.085 bilhdes de litros para 2012.
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Tabela 5 - Projecdo da Producdo de Etanol parat&P0d 2.

2006 | 2012
Feedstock
Ethanol production production Ethanol production Feedstock production
(mn liters)  Share (mn tons) (mn Liters)  Share (mn tons)
Total 1,56 Total For ethanol 10,085 Total For ethanol
Wheat 504 32,30% 109,3 1,4 4,034 40% 135,9 11,2
Barkey 440 28,20% 53,6 1,1 440 4% 46,1 1,1
Corn 200 12,80% 44,6 0,5 1,291 13% 51,9 3,2
Rye 200 12,80% 7,8 0,5 200 2% 9,1 0,5
Beet 88 5,60% 141,7 0,8 3,864 38% 120,7 35,2
Wine 128 8,20% 256 3%

Fonte: eBio, European Commission (2007).
4.2 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

Os EUA sao os maiores consumidores mundiais délpefrutilizam 322 bilhdes de litros (840
milhGes de galbes) de derivados por dia e quasadmela gasolina é consumida por 200 milhdes

de veiculos. Embora também produzam, os EUA impo84% do petroleo consumido no pais.

Em agosto de 2005 o Presidente Bush assirkneogy Policy Agtque criou o programidormas

de Combustiveis Renovavéisaducdo nossaRFS), estabelecendo meta de utilizacdo de 28,4
bilhdes de litros de energia renovavel em 2012, mpeesenta 5% da gasolina consumida.

Entretanto, em 2007 Bush indicou que em dez anesndesstar disponiveis 132,5 bilhdes de

litros de combustiveis renovaveis e alternativog, vezes a meta de 2012. Esse volume

substituiria 15% do consumo de gasolina projetata p ocasido.

O RFS é centrado no etanol produzido a partir dbave o estabelecimento das metas criou um
mercado garantido para o produto. Como essas rwtan reforcadas por grandes incentivos
fiscais, estimularam investimentos maci¢cos no dedeimento da industria de etanol e, como

consequéncia, a demanda por milho cresceu.

A producdo de milho, que atingiu 300 milhdes destatias em 2004, caiu para perto de 280

milhdes em 2005 e 2006. Como neste Ultimo ano addapara emprego na producéo de etanol



57

chegou a 55 milhdes de toneladas, praticamentedzOptoducao total, o preco do milho atingiu

0 ponto mais alto de sua histéria.
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Gréfico 3 - Producgéo de Milho, EUA, 1980-2006.
Fonte: Earth Policy Institute.

Entre 2002 e 2006 a producéo de etHrmimentou em média 23% ao ano. No mesmo periodo o
consumo cresceu 27%, absorvendo 20,4 bilhdes mbs ¢ elevando a mistura do etanol na
gasolina de 1,5% para 3,8% (JANK et al. 2007). pacedade instalada ja € mais do que
suficiente para atender as metas. Embora se egper® consumo supere as metas, ndo ha
indicios de maior aumento da capacidade instaladiga aos efeitos que esta medida teria sobre

0 preco do milho.

A demanda tem sido fortemente estimulada por pa#tipublicas. Alem do RFS, os EUA
implantaram d’rograma de Reformulacdo da Gasolifteaducdo nossgRGP)que requer certo
nivel de oxigénio na gasolina vendida em deterngigasieas como meio de combater a poluicdo
do ar. Inicialmente foi empregado o Methyl Tert-@Bugther como aditivo, mas por problemas de
contaminacdo do solo quando a gasolina é derramadascoa dos postos, comegou a ser
substituido pelo etanol. Isto provocou aumento rez@ do etanol e abriu oportunidade para

paises, como o Brasil, que possuem excedentestéxpist As vendas brasileiras para os

12 A producao de biodiesel nos Estados Unidos é nainielativamente ao etanol: em 2005 produziu 2966ms de
litros contra 15 bilhdes de litros, respectivamdhbtidCTAD, 2006).
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Estados Unidos cresceram de US$77,5 milhdes em RaRbUS$882,4 milhdes em 2006. O
aumento da producao norte-americana resultou eaaque preco do produto fator que, somado
a tarifa de importacao, reduziu a competitividadssiteira e o ritmo de exportacdes para aquele

pais no periodo recente.

Para 2012 espera-se, no maximo, que 10% do volangasblina consumida seja etanol, o que
representaria 56,6 bilhdes de litros do produt;simo maior dependeria de adaptacéo da frota

norte-americana para aumentar a participacao dolatla mistura.

As projecdes da capacidade instalada indicam 4BkBds de litros em 2009. Com uma
capacidade ociosa de 10% os EUA seriam capazesodazr 41,7 bilhdes de litros em 2012
(47% a mais do que as metas do RFS), demandandmillifes de toneladas de milho. Isto
representa 7,4% da demanda por gasolina. Mas, sakgpecialistas julgam que nesta data sera
possivel produzir 53 bilhdes de litros, 9,4% datungs Mas estes 2% a mais requereriam 5
milhdes de hectares e 44 milhdes de toneladas ltle.nSie as metas ndo forem alteradas, néo €
de se esperar aumentos significativos na produgderieana de etanol. Conclui-se que a
diferenca entre as metas e a producao seja prelangbi importacdes de paises com livre acesso

ao mercado norte-americano.

4.3 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO — OMC

A logica geral do funcionamento da OMC é que nenhpamis € obrigado a reduzir o
protecionismo, mas uma vez consolidados os linmtaégimos de barreiras, ficam impedidos de

aumenta-los, salvo em casos excepcionais prewastascordos.

Transparéncia, nao-discriminacdo e auséncia deicfest quantitativas sado as principais
diretrizes dos acordos firmados no ambito da OMC.

Transparéncia significa que todas as leis, reguiémse decisfes judiciais, administrativas, etc.
gue possam afetar o comeércio de bens e servic@sndser publicados para que todas as partes

interessadas tenham pleno conhecimento.
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N&o-discriminacdo € um principio fundamental dagoomcbes multilaterais, e € expresso por

duas regras:

- Tratamento nacional: objetiva evitar que hajsciminacdo entre o produto importado e o
nacional e significa que, ap0s ingressar em det@uaoi mercado, o produto importado ndo deve

receber tratamento menos favoravel que o dispereadonilar nacional.

- Clausula de na¢do mais favorecida (NMF): qualopastagem concedida a um pais deve ser
estendida a todos os membros da OMC. O objetiwatérejue haja discriminacdo entre paises

fornecedores de um mesmo produto.

S&o excecodes a clausula NMF os acordos de integeginOmica e as preferéncias tarifarias
concedidas pelas nacdes desenvolvidas as em dbserardgo. Por essas excecdes pode haver
livre circulacdo de bens entre os membros de umobézondmico como o NAFTA, a Unido
Européia e 0o MERCOSUL, sem estender essa libeaasldemais membros. Sdo também essas
excecdes que possibilitam o tratamento tarifarefgencial concedido pelos Estados Unidos a
24 paises caribenhos, com base no Caribbean Besimofic Recobery Act (CBERA).

No passado o Brasil também contava com prefer&adfaria no mercado norte-americano de
etanol no ambito do SGP Em 1985 o governo norte-americano, pressionadm pederoso
lobby dos produtores locais, abriu um procemstidumpingcontra as exportacdes brasileiras de
etanol e, embora a proposta tenha sido rejeitad@gowerno norte-americano aumentou
significativamente as tarifas de importacdo dod@legoartir de entao.

a - Auséncia de restricbes quantitativas: o actigdo GATT 1947, que foi incorporado a OMC,
proibe restricdes quantitativas exceto:

al - Proibicdes de exportacbes ou restricbes teriper utilizadas para prevenir ou aliviar
escassez critica de alimentos ou outros produsesesis para o exportador;

a2 - Proibicdes de importacao e de exportacdositig&es necessarias a aplicacao de padrdes ou

regulamentos para a classificacdo, qualificacdon@uketing de produtos no comércio de

130 Sistema Geral de Preferéncias - SGP é um preggenbeneficios tarifarios que os paises desedslvi
concedem aos paises em desenvolvimento, visandir ele exportacdes desses paises.
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internacional,

a3 - Restricdo as importacdes de qualquer produfocda ou de pesca, importados sob qualquer
forma, necessaria a execucdo de medidas goverrgmehjetivando:

i) Restringir as quantidades dos produtos domésstuilares autorizados a serem produzidos ou
comercializados ou, se ndo ha producdo doméstisaasicial do produto similar, de um produto
domeéstico pelo qual o produto importado pode getatnente substituido;

i) Remover o excesso temporario de producdo daypeosimilar ou, se ndo ha producao
domeéstica substancial do similar, de um produtoéitito pelo qual o produto importado pode
ser diretamente substituido, ao se disponibilizaeéente para certos grupos de consumidores
domesticos, livre de encargos ou a precos abaixowidb do mercado; ou

iii) Restringir as quantidades permitidas de pré@u@nimal se sua producdo é diretamente
dependente, total ou principalmente, aemmodityimportada, se a produgdo domeéstica desta

commodityfor relativamente desprezivel.

Para aplicacdo das excecdes € exigido que:

a. Nao operem como barreiras disfargcadas ao camérci

b. N&o constituam discriminacdo arbitraria ou itificsivel entre paises onde as mesmas
condicdes predominam;

c. Sejam, entre outras coisas, necessdrias paregeroa vida e salude humana, animal e/ou
vegetal (Acordo sobre Aplicagdo de Medidas Saaiségi Fitossanitarias);

d. Ou que se relacionem a conservacao de recuaiorais esgotaveis.

4.4 CLASSIFICACAO E BARREIRAS COMERCIAIS

As dificuldades na classificacdo dos biocombustive® produto agricola, manufaturado ou

ambiental € uma questdo basica dado que ainda &adaleza sobre o assunto no plano

internacional e precisa ser levada em conta porgesenta um complicador das negociacoes

internacionais.

Na Rodada Doha, os bens e servicos ambientais iestd@os entre os que devem ter reducéo
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mais acelerada ou eliminacéo de tarifas. Nas nagbes os paises desenvolvidos apresentaram
uma lista grande de bens ambientais que né&o incleianol. O Brasil ameacou bloquear a
aprovacdo da lista caso o etanol continue exclliiddomo a Rodada Doha ainda nao foi

concluida, o que se tem por enquanto é indefini¢éo.

O Sistema Harmonizado é empregado para identificdg8 bens e correspondentes escalas de
tarifas, quotas e outras barreiras ao comeércioloAgo do tempo os paises mais desenvolvidos
conseguiram defender seus interesses, formalizandloordo sobre Agricultura da OMC que
admite varias formas de subsidios, e d& tratammaott mais restritivo ao comércio de produtos
agricolas que aos demais bens. Estar classificadwm @roduto agricola significa enfrentar

barreiras mais elevadas e conseqiiente perda destitvigiade internaciond.

O etanol permanece enquadrado como produto agréoddacodigos tarifarios HS 2207.10 e
2207.20, alcool etilico ndo-desnaturado e desrdaun@spectivamente. Por conseqiéncia, pelo
menos por enquanto, seu comeércio esta subordingdeegias restritivas do Acordo sobre
Agricultura da OMC®.

O biodiesel é enquadrado como produto industriedpitulo SH 38 - produtos diversos das
indUstrias quimicas, e corresponde ao codigo tarifdS 3824.90, outros produtos quimicos

misturados que, pelo préprio titulo, inclui outtEs além do biodiesél

O protecionismo a producdo industrial obedece oldigica. Para esses produtos os paises
desenvolvidos empregam o que se convencionou chastalada tarifaria e significa que a
estrutura tarifaria registra progressividade a oeedjue os produtos adquirem maior valor

agregado. Por enquanto, a producdo de biodieselito nmcipiente e praticamente inexiste

14 PAISES ricos tiram etanol da lista de bens amhisnialor Econdémico, S&o Paulo, maio 2007. O béimé
possivel porque as decisdes na OMC sdo tomadasopeenso, regra que exprime a igualdade entre tasldss
partes.

150 sistema Harmonizado é dividido em 99 capitubmsle que os 24 primeiros, exceto peixes e derivémgs 3),
além de alguns codigos tarifarios dos capitulo83935, 38, 41, 43, 50, 51, 52 e 53 fazem partdabvdo sobre
Agricultura.

16 No s6 o etanol, mas todos os insumos para biagstiubis procedentes da agricultura.

" No Brasil a portaria ANP 313, de 27/12/2001, peafignico do artigo 4°. Estabeleceu que “o biadidgvera
ser classificado no destaque 001 da posicédo ftari824.90.29 da Tarifa Externa Comum (TEC) no eSBist
Integrado de Comércio Exterior (SISCOMEX)”.
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comeércio internacional. Mesmo assim, cerca de mpaises fixaram tarifas maximas sobre a

importacdo do produto acima de 20%, sendo 35%ifa taais elevada, cobrada pelas Bahamas

Segundo a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre €iomeébDesenvolvimento (UNCTAD), na
distribuicdo das tarifas NMF maximas cobradas sahireportacdo o etanol € sujeito a um grau
de protecdo muito mais elevado que o biodieselegoante-se que as barreiras ao comércio nao
se limitam as tarifas NMF. Ha uma infinidade derasitmecanismos empregados pelos governos
para coibir importacdes, destacando-se as barnefiadarifarias (BNT), mecanismos impostos
pela burocracia, que muitas vezes sdo usados cmpfotecionistas, embora esse nao seja o
espirito dos acordos multilaterais.

Os mercados agricolas, principalmente dos paisgssgnvolvidos, tém sido os mais protegidos
por barreiras tarifarias e alfandegarias. Os ingsmsgas atuais negociacdes da Rodada de Doha
tém se caracterizado pelas resisténcias dos pasteais em liberalizar seus mercados agricolas.
Suani Teixeira Coelho do CENBIO - Centro Nacional rdferéncia em biomassa afirma que
baseado na experiéncia brasileira de desenvolvamdat producdo de etanol discute suas
vantagens e demanda a abertura dos mercados ptaob brasileiro. Segundo ele, os subsidios
aos combustiveis fosseis, 0os subsidios agricotedras externalidades encobrem o foco central
da discussao sobre os biocombustiveis, que é aérapelhoria da curva de aprendizagem por
meio do comércio internacional liberalizado e dplevacdo total do potencial produtivo de

biocombustiveis nos paises em desenvolvimento.

Apesar das resisténcias na liberalizacdo do comémntérnacional, dos problemas técnicos de
classificacdo dos biocombustiveis como sendo umiypocagricola ou umeommodityenergética
como desde 2006 o governo brasileiro vem demandarddoexiste certeza de que os mercados
americano, europeu e japonés permanecerdao semphadés para os biocombustiveis
brasileiros.

Segundo Marcos Jank, adebbies protecionistas da agricultura, se contrap&&hbies
igualmente poderosos, que ndo querem se sujeifarego interno elevado do milho nos EUA e

do 6leo de colza/canola na Unido Européia. Parehélenorme espaco para o Brasil aumentar a
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sua presenca nos grandes paises consumidoresrdaeriésseis, cujo mercado potencial para
combustiveis renovaveis € enorme. Qualquer peqgaiesdura comercial nos mercados centrais
pode representar um aumento expressivo da demamdazigcombustiveis uma vez que toda a
atual producdo brasileira de alcool representa wiunwe equivalente a apenas 2% de
substituicdo de gasolina nos Estados Unidos. Aléssalaspecto, Jank, salienta que a imagem do
Brasil esta associada a sustentabilidade econbsucal e ambiental do setor de renovaveis. Se

o Brasil ndo for ecologicamente correto, pode emdiremais barreiras nos grandes mercados.

4.5 DESAFIOS

O primeiro grande desafio a ser destacado € qte dagtanol e quanto o biodiesel ainda ndo séo
commoditiesreconhecidas: falta padronizacdo, certificacdoalascnegociacdo de grandes
volumes em bolsa, etc. que possibilitem a negociapdpla com esses produtos. Se dentro do
Brasil inexiste logistica suficiente para transfessas mercadorias do produtor ao consumidor
final, o problema é mais grave no mercado extetngro impedimento importante decorre das
regras e excec¢cdes no ambito da OMC; a simplegdeitas regras e excecbes da OMC permite
concluir que os paises-membros tém plena liberdade proteger seus mercados de bioenergia,
respaldados em diversos termos dos acordos. Maerdade ocorre com relacdo ao etanol,

devido a sua classificagdo como produto agricola.

Finalmente, tem-se que razbes, fundamentalmentesedaranca energética e/ou ambiental
orientam as estratégias adotadas pelos principlaigers para biocombustiveis, que podem

resultar em importantes barreiras ao comércionatgonal.
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5 ESTRATEGIAS QUE PODEM SER IMPLEMENTADAS PARA DESE NVOLVER O
MERCADO DE BIOCOMBUSTIVEIS.

Considerando o trabalho realizado pela equipe ¢écdo Instituto de Economia Agricola —
Agéncia Paulista de Tecnologia dos AgronegécioAMPTA/SAA) foi possivel identificar que
harazdes, fundamentalmente, de seguranca energiiicambiental que orientam as estratégias
adotadas pelos principapayers para biocombustiveis, que podem resultar em impasa

barreiras ao comércio internacional.

Considerando que:

a) O etanol e o biodiesel ainda ndo sao reconhecimo commodities;

b) Todos os paises estdo empenhados em desenaibdraativas aos combustiveis fosseis, seja
por razbes de seguranca energética ou ambiental;

c) Esse empenho envolve diversos tipos de protac@ooducdo local, com o emprego de
subsidios, barreiras comerciais, e grande volumesdarsos dirigidos a pesquisa cientifica na
busca de combustiveis alternativos;

d) Os acordos firmados no a&mbito da OMC faculteexd@céo de barreiras comerciais quando se
trata de produtos estratégicos, como € o casoalgiare que 0s principamayersno mercado
internacional tém se valido dessa faculdade paramiaportacoes;

e) O etanol é classificado como produto agrica@eelbendo tratamento comercial mais restritivo
gue os bens industriais;

f) O governo brasileiro criou as condicbes parerhdca no mercado internacional de
biocombustiveis;

g) Sustentar essa lideranca pode implicar no eroplegecursos escassos, tdo necessarios para
suprir outras caréncias da sociedade brasileima,gggantias de sucesso diante da concorréncia
internacional.

Podem ser implementadas as seguintes agdes:

1) Com relacdo as regras e excecdes no ambito da, @& ha muito que se possa fazer exceto
empregar meios diplométicos para continuar inglstina abertura dos mercados agricolas dos
paises desenvolvidos, porque sdo eles os que maisgpm e os que mais influenciam o
mercado internacional.

2) Formagéo e regulacdo de estoques de alcool aimélu- o suprimento deommodities
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energéticas € estratégico para todos os paisea agpsegurar que ndo havgrandes oscilacdes
de oferta e, consequentemente, crises de desdbestar no mercado mundial. Isto €, a
existéncia e a regulacdo dos estoques de etanulbeirdio para a credibilidade do pais como
playerno comeércio internacional;

3) Enfase no atendimento do mercado interno: oilBcasta com um mercado interno muito
grande e apenas parcialmente explorado. Se conslEguiontinuidade a substituicdo da energia
féssil por biocombustiveis, estard dando um pasgressivo para a sustentabilidade energética e
ambiental. Outra possibilidade interessante é aegopdo biocombustivel para levar energia as
regides mais distantes e carentes do pais. Muited&s da Federacao, pode se beneficiar do
biocombustivel produzido nos meios rurais parargenargia elétrica e/ou meios de transporte
para as populacoes locais;

4) Explorar as possibilidades do mercado exter@o: interessa a sociedade brasileira exaurir
suas terras em uma exploracdo de monocultura ppaatacdo, como no passado. Quanto maior
a diversidade de bens exportaveis, menor a vuliieade do pais nas transacgdes internacionais.
No entanto, pelo menos no curto prazo o pais gezeadtagens comparativas no mercado de
biocombustiveis e deve aproveita-la por meio de:

a) Aumento do empenho da diplomacia: para apressar‘commoditizacdo” dos
biocombustivei¥, sua classificacdo para bens ambientais e rediggibarreiras comerciais. O
guanto antes esses aspectos forem definidos, maawechances de o Brasil aproveitar as
vantagens comparativas atuais;

b) Campanha de marketing internacional: para darutts produtos e processos empregados no
Brasil para ampliar o mercado para maquinas e ameptos empregados na producdo com o
objetivo de ampliar o nimero de paises produtoeegtdnol a partir da cana-de-acgucar, bem
como para outros biocombustiveis;

c) Enfase na busca de acordos bilaterais de camgaca exportacdo dos biocombustiveis e da
tecnologia de producdo. Dado que os paises indlizidos tém suas proprias estratégias de
auto-suficiéncia, os acordos firmados com paisesl&envolvimento ou menos desenvolvidos
tém mais chances de sucesso;

d) Produzir conhecimento e democratizar informac@@sa que o0s agentes potencialmente

envolvidos possam decidir com razoavel segurange @ocar Seus recursos;

18 Principalmente quanto a definicio de padréo iaamal para o alcool.



e) Implementacg&o de projetos de logistica voltada p exportacao.
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6 CONCLUSOES

E inquestionavel a importancia relativa dos biocostiveis frente aos desafios de escassez dos
combustiveis fosseis, preocupacdo ambiental e aegmrenergética. De fato, quase todos os
paises que utilizam o petrdleo e seus derivadd@ estvolvidos no processo de producéo,
desenvolvimento e pesquisa de novas fontes de iagagnovaveis buscando, assim como o
Brasil, uma maior independéncia do petréleo. Maframacdo do mercado doméstico de

biocombustiveis carece de regulamentacéo e claeepalitica de producao e investimentos.

A energia renovavel chega ao mundo com for¢ca paralguns anos se tornar um setor forte e
consolidado, durante seu periodo inicial de dedeimeento e considerando a atual situacdo

econbmica global, incentivos governamentais SaeS3&cios.

Quando considerada a participacdo dos biocombisstigematriz energética mundial e do Brasil,
observa-se que ndo existe uma estratégia de sugdtitcompleta de gasolina por etanol ou do
diesel por biodiesel, devido a limitacbes desseslyips no mercado de combustiveis e as

limitagBes da producdo de matérias-primas orighsata agricultura.

Ha uma necessidade da consolidacdo do mercad@canitiustiveis especialmente etanol, uma
vez que este apresenta maiores avancos, alématensiada rede de esforcos entre 0os agentes

econdmicos envolvidos.

No caso especifico do Brasil, novos atores intéonags estdo atuando no mercado, ndo sé na
producdo, mas também, no mercado de tecnologiastimaludo etanol, observando-se que no
desenvolvimento desse produto o capital indudiial um papel preponderante, uma vez que se

situa como agente responsavel pelo avanco do setor.

No caso do biodiesel, a consolidacdo de um merncéeimacional ndo constitui uma expectativa
de curto prazo, fato que pode ser observado pefosces dos paises envolvidos em destinarem
recursos e meios institucionais para o desenvohtiondos respectivos mercados internos. No

Brasil, deve ser considerada a estratégia de delsénento da producédo do biodiesel em duas
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formas: pelo desenvolvimento industrial onde a pgdod de plantas processadoras de biodiesel
tem se incrementado nos ultimos anos e inclusigadando demandas internacionais; e, por
outro lado, a estratégia de criacdo de um mercaonb a partir da mistura obrigatoria de
biodiesel ao diesel, onde a maior parte do biot@seluzido no pais tem como matéria-prima a
soja.

Todavia, essas estratégias devem ser conduzidasdiseimmuir a importancia da estratégia
impulsionada pelo governo para o desenvolvimentdiddiesel a partir de varias matérias-
primas. Neste caso, torna-se importante a geragdwodelo institucional especifico, que inclua
na sua estratégia os elementos originadores deelat&va escala empresarial, que se traduza em
uma especialidade regional.
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