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RESUMO

A pesquisa qualitativa, ora apresentada, visa analisar a aplicacdo do licenciamento
ambiental as estacdes de tratamento de esgoto no estado da Bahia através de um
conjunto de estudos de caso dessa natureza localizados na bacia hidrografica do rio
Séo Francisco. Para tanto, foram formulados modelos analiticos que buscam indicar
0s elementos essenciais a serem observados nessa aplicagdo. A questdo de
pesquisa que deu origem ao trabalho surgiu da observacdo priméria, feita pelo
pesquisador, das percepcdes que 0s representantes dos proponentes e do 6rgao
ambiental tinham acerca da aplicacdo desse instrumento. Essa observacéo inicial se
configurou em um conjunto de pressupostos iniciais do trabalho, os quais foram
submetidos a um processo cientifico de verificacdo, através das entrevistas
semiestruturadas realizadas. O confronto entre a pratica, captado através dos
pareceres técnicos que fundamentam as licencas, e os modelos analiticos foi
realizado nos estudos de caso elencados. Esses estudos se referem aos processos
de licenciamento ambiental dos sistemas de esgotamento sanitario dos municipios
de Barreiras, Luis Eduardo Magalhdes, Sento Sé e Remanso. De forma geral,
verificou-se que 0s pressupostos iniciais do trabalho ndo se mostraram evidentes,
através da metodologia adotada. Em relacdo ao atendimento dos critérios
elencados, evidenciou-se que, de forma geral o procedimento de licenciamento
ambiental, da forma como seus preceitos conceituais sdo fundamentados, nao é
devidamente seguido, nos casos estudados. Tornou-se evidente a necessidade de
medidas de aprimoramento na aplicacdo desse instrumento as estacdes de

tratamento de esgoto.

Palavras-chave: Licenciamento Ambiental, Gestdo Ambiental, Estacfes de
Tratamento de Esgoto






ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the application of the environmental licensing of
wastewater treatment plants. In order to undertake this analysis a conceptual
framework and a set of criteria have been set, based on the environmental
implications of those plants and the elements to be observed in the licensing
process. It was also examined the perceptions of the representatives of the
proponents as well as of the environmental agency, regarding to the purpose,
barriers and contributions of the environmental licensing of wastewater treatment
plants. The research was conducted under a qualitative approach using semi-
structured interviews and documentary analysis, using four case studies of
environmental licensing of wastewater systems in Sao Francisco River Basin. It was
found that the perceptions of those interviewed mostly converged regarding to the
importance of environmental licensing of waste water treatment plants. Both,
proponents and the environmental agency, considered it as a proactive management
tool. In relation to the proposed criteria, it was observed that, in general, they have
not been properly followed. The need of improvements on the application of this
instrument became evident and some recommendations were presented in the
conclusion.

Key-words: Environmental management, environmental licensing, wastewater
treatment plant
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1. INTRODUCAO

11 CONTEXTUALIZACAO E PRESSUPOSTOS DA PESQUISA

O processo de uso e ocupacédo de territdrios pelo homem implica na implantacdo de
uma seérie de atividades e empreendimentos que trazem, indissociavelmente,
consequéncias positivas e negativas ao meio socioambiental no qual estas se
inserem. Em determinados momentos da histéria, diversas sociedades verificaram a
necessidade de garantir que a implantacdo dessas atividades estivesse em
consonancia com as condicdes ambientais adequadas a continuidade da vida.
Diante dessa constatacdo, a sociedade brasileira, através das suas instituicoes
politicas, administrativas e juridicas, desenvolve uma série de instrumentos com o
objetivo de disciplinar o0 modo como estas atividades e empreendimentos se

instalam e atuam.

No Brasil, na década de 70, inicia-se o estabelecimento de atos normativos e legais
que visam regular o exercicio de atividades econdmicas, de acordo com condi¢cfes
ambientais elencadas pela sociedade daquela época como satisfatérias. Conforme
Marinho et al. (2008) o campo de aplicacdo desses atos inicialmente se restringia as
atividades industriais e, posteriormente, se amplia para diversos campos das

atividades humanas.

Em 1975, o Decreto-lei n. 1.413/1975 instituiu nacionalmente a obrigacdo da
promocdo de medidas que visavam a prevencdo e correcdo dos impactos
ambientais negativos, conceituados como “inconvenientes e prejuizos da poluigao e
da contaminacdo do meio ambiente” (BRASIL, 1975, p.1) provocados pela
instalagdo de industrias.

Em 1981, a criacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), Lei Federal n.
6.938/81, representa um momento notavel nessa evolugdo, a partir do qual a
sociedade brasileira afirmou, através de uma politica nacional, sua preocupagéo no
sentido de preservar, melhorar e recuperar a qualidade ambiental. A criagcdo do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e uma série de instrumentos de
gestdo ambiental que visam a harmonia entre o desenvolvimento socioeconémico e
a conservacao da natureza podem ser consideradas como materializacoes

decorrentes dessas preocupacoes.



O Licenciamento Ambiental, como um dos instrumentos previstos pela PNMA, ocupa
posicdo de destaque na busca por esta compatibilizacdo. A definicdo de um conjunto
amplo de atividades e empreendimentos potencialmente poluidores, sujeitos ao
licenciamento, a partir da Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) n. 237/1997 “dispbe sobre a revisdo e complementacdo dos critérios
utilizados para o licenciamento ambiental” ela representa outro marco na histéria da
gestdo ambiental. Nessa Resolucéo, se encontram definidas as atribuicbes de cada
orgao do SISNAMA, no ambito do licenciamento, bem como as etapas e tipos de

licencas a serem concedidas pelo Poder Publico.

As estacfes de tratamento de esgoto sanitario (ETE), constituindo parte dos
sistemas de esgotamento sanitario (SES) se inserem no contexto do Licenciamento
Ambiental, na medida em que figuram dentre as atividades ou empreendimentos
potencialmente poluidores e sujeitos a aplicacdo deste instrumento de gestéo,
conforme previsto na Resolugdo CONAMA n. 237/97.

Esse potencial de poluir ou causar degradacdo ambiental € associado as ETE em
razdo de diversos aspectos tipicos desses equipamentos. Dentre esses, ganham
destaque nas discussfGes técnicas e cientificas sobre o tema: a ocupacdo e
realizacdo de construgdes em areas proximas a cursos d’agua; a possibilidade de
geracdo de odores desagradaveis nas proximidades de aglomeracfes urbanas, a
utilizacdo de corpos hidricos como destino final dos efluentes; a demanda por
energia e a possibilidade de contaminacao bioldgica do solo e cursos d’agua através

da disposicao inadequada do lodo.

A intensidade e a prépria ocorréncia desses fatores, assim como de outros também
capazes de causar a degradacdo ambiental, esta associada ao método e modelo de
tratamento que é planejado, implantado e passa a ser operado, interferindo nas

caracteristicas sociais, ecolégicas, econémicas, entre outras, de um ambiente.

No decorrer da aplicacdo dos instrumentos de gestdo ambiental as ETE, torna-se
fundamental que esses fatores sejam analisados, no sentido de buscar medidas que
visem compatibilizd-los com a capacidade de suporte do meio no qual esses
empreendimentos serdo inseridos. Dessa forma, a aplicacdo desses instrumentos
contribui para que as propostas desses empreendimentos sejam analisadas,

buscando-se a implantagcdo da melhor alternativa, do ponto de vista ambiental para



essa tipologia de acordo com 0s preceitos conceituais e normativos através dos

quais esse conjunto de instrumentos foi instituido.

Além do Licenciamento Ambiental, em razdo dos diversos compartimentos
ambientais que podem ser influenciados pela implantacéo e operacdo das estacbes
de tratamento de esgotos, esses equipamentos demandam o atendimento a outros
instrumentos de gestdo ambiental, hidrica e do territorio. Nesse contexto, citam-se
como exemplos desses instrumentos: a outorga de direito de uso dos recursos
hidricos, os padrbes de lancamento de efluentes e a instituicdo de areas de

preservagao permanentes (APP).

Assim, o projeto, a implantacdo e operacdo das ETE se tornam dependentes do
atendimento a um conjunto de instrumentos de gestdo, dentro do qual o
licenciamento ambiental exerce papel primordial ja que a concessédo da licenca

pressupde que o empreendimento esteja em acordo com todos esses instrumentos.

Ainda que o citado carater de potencial poluidor seja inegavelmente associado a
uma ETE em razdo dos seus aspectos e dos compartimentos ambientais com 0s
quais essas unidades interagem, a funcdo primordial desse equipamento € a de
diminuir ou eliminar a poluicdo causada pelo esgotamento sanitario. As tecnologias
de tratamento de esgoto que sdo comumente utilizadas no Brasil tendem a mitigar
os impactos do lancamento de efluentes brutos no meio ambiente, fato que foi

submetido a notaveis estudos e avaliacfes técnicas ao longo das ultimas décadas.

Diante dessa caracteristica, 0 conjunto de normas aplicaveis a esses
empreendimentos passa a estabelecer condi¢cdes especiais para que a implantacao
dessas unidades venha a ser favorecida. Nesse sentido, a Resolugdo CONAMA n.
377 (BRASIL, 2006) considera que as obras de saneamento, dentre estas as
estacbes de tratamento de esgotos, possuem um carater mitigador de poluicéo,
além de contribuirem para promocdo da saude publica. Com base nesse
pressuposto, a citada Resolucdo estabelece a possibilidade de processos

diferenciados, simplificados, de licenciamento para os empreendimentos deste tipo.

A partir desse contexto, fica estabelecido o carater dual das estacdes de tratamento
de esgotos, cuja funcéo remete a mitigacédo da poluicéo, por outro lado, constituindo-

se como empreendimentos potencialmente poluidores.



Tendo em vista 0 objetivo primordial de mitigagéo da poluicdo, em consonancia com
0s preceitos dos instrumentos de gestdo ambiental, surge a expectativa de que a
aplicacdo desses instrumentos as ETE tenderia a majoracdo das suas
caracteristicas mitigadoras, assim como contribuiria positivamente para a

implantagéo dessas unidades.

De modo adverso a essa expectativa, atualmente, no estado da Bahia, a observacéo
da forma como a aplicacdo desse conjunto de instrumentos ocorre, observacao da
realidade pelo pesquisador conduziu a uma ideia inicial de que existiria uma gama
de opinides contradizendo-a. Essas opinibes seriam, eminentemente, levantadas por
parte dos proponentes desse tipo de empreendimento, apontando para a
possibilidade de uma relacdo oposta entre a aplicacdo desses instrumentos de

gestao e a implantacédo/operacao das estacdes de tratamento de esgoto sanitario.

De acordo com essa observacgdo inicial, os instrumentos cujo propdsito primordial
estaria ligado a protecdo e melhoria da qualidade ambiental, em diversos casos
estariam extrapolando esse proposito, passando a constituir elementos que trariam
dificuldades a implantacdo destas unidades. Assim, as condi¢cdes impostas pelo
o0rgdo ambiental ndo estariam resultando em maior compatibilizagdo das ETE

propostas com o meio no qual ela pretenderia se inserir.

Por outro lado, ainda no ambito da observacao inicial da realidade, identificou-se
outro conjunto de opiniGes acerca deste tema, associado aos representantes do
orgao ambiental, no sentido de que a prética do licenciamento visaria a protecdo ao
meio ambiente, em contraponto a possibilidade de poluicdo inerente as ETE. Esse
conjunto de “atores” alegaria ainda que tais processos ocorrem em acordo com a
legislacdo pertinente e que as medidas de adequacdo e restricdes impostas as
estacdes de tratamento de esgotos visam sobrepor as incertezas quanto aos seus

impactos negativos, pautados em uma postura preventiva.

Diante do contexto explicitado, destaca-se a origem do presente trabalho, a partir de
uma observacédo inicial da realidade por parte do pesquisador, a partir da qual
alguns pressupostos foram levantados. A relevancia e justificativa dessa pesquisa
estdo associadas a tais pressupostos, motivo pelo qual se torna fundamental tecer
conclusdes acerca desses, sua confirmagdo ou descarte a luz da metodologia

utilizada.



Nesse mesmo contexto, torna-se fundamental também a analise das condicdes
através das quais o instrumento do Licenciamento Ambiental € aplicado as Esta¢fes
de Tratamento de Esgoto, com base no respeito aos preceitos e normatizacoes

estabelecidos para tal tipologia.

A analise desse contexto, no qual o licenciamento ambiental se aplica as ETE é um
campo do conhecimento carente de maiores estudos e constatacdes, situacdo na
qual outros instrumentos de gestdo ambiental também se encontram. E nesse
contexto que a presente pesquisa se insere, assim como € ressaltada a sua

relevancia em decorréncia de tal caréncia.
1.2 QUESTAO DE PESQUISA

A luz do contexto explicitado, surge ideia de que a implantacdo das estacdes de
tratamento de esgoto e o licenciamento ambiental dessas unidades podem estar
interagindo de forma antagonica. Consequentemente, fica estabelecida a
possibilidade de que um dos objetivos fundamentais da aplicagdo desse
instrumento, de buscar a compatibilizacédo, do ponto de vista ambiental, da ETE com
0 meio no qual esse empreendimento se insere, ndo estaria sendo alcancado na

pratica.

Assim, estabelece-se a seguinte questdo: A aplicacao do licenciamento ambiental as
Estacdes de Tratamento de Esgoto estaria buscando a adequacédo desses
empreendimentos, do ponto de vista ambiental, respeitando os preceitos conceituais

e requisitos normativos estabelecidos?

Diante da possibilidade de ocorréncia do fendmeno do antagonismo citado e da
dificuldade de tornar sua existéncia evidente, surge a necessidade da aplicacao de
procedimentos sistematicos que visem tornar clara a observacédo da realidade pelo
pesquisador, as razdes pelas quais esse contexto se estabeleceu e suas
implicagdes. Nesse intuito, destaca-se a utilizagdo do método cientifico para analisar

a realidade em tela.



1.3 OBJETIVOS DA PESQUISA

13.1 Objetivo Geral

Analisar a aplicacdo do Licenciamento Ambiental de estacbes de tratamento de

esgotos quanto aos seus requisitos e a percepcao dos principais atores envolvidos.

1.3.2 Objetivos Especificos

1. Elaborar os requisitos que devem ser atendidos no licenciamento ambiental
de uma estacdo de tratamento de esgoto com vistas ao alcance dos objetivos

fundamentais desse instrumento de gestao;

2. Analisar as percepcdes dos principais atores envolvidos no Licenciamento
Ambiental de Estacbes de Tratamento de Esgotos quanto aos objetivos e
aplicacao do instrumento desse instrumento ao planejamento, implantacdo e

operacdo desses empreendimentos;

3. Analisar a prética do Licenciamento Ambiental das ETE na Bacia hidrografica
do Rio S&o Francisco, exercida pelo 6rgdo ambiental do Estado da Bahia

guanto ao cumprimento dos objetivos fundamentais desse instrumento;

4. Identificar formas de aprimoramento do Licenciamento Ambiental de ETE.



2. TRATAMENTO DE ESGOTO SANITARIO

O presente capitulo busca detalhar o conhecimento que envolve as Estacdes de
Tratamento de Esgoto (ETE), com foco na descricdo das principais tecnologias
utilizadas para tal finalidade e as caracteristicas dessas que as tornam

empreendimentos potencialmente poluidores.

Para tanto, torna-se relevante trazer o conhecimento sobre o elemento que configura
a razao de existéncia dessa tipologia e ao qual estdo associadas suas principais
caracteristicas poluentes, o esgoto sanitario em estado bruto. Faz-se necessario,
nesse interim, indicar as caracteristicas poluentes desse liquido que impdem ao

mesmo a necessidade de trata-lo, através das ETE.

Os métodos através dos quais essas caracteristicas poluentes sdo diminuidas e,
consequentemente, 0s impactos negativos desse efluente sdo reduzidos ou
eliminados também representam um conjunto de assuntos necessarios ao
entendimento dos conceitos fundamentais abordados no presente trabalho. Assim,
outra secao do presente capitulo busca ressaltar os objetivos, caracteristicas e
impactos ambientais tipicos dos principais modelos de ETE utilizados no Brasil. Tal
secdo nao se presta a descrever o funcionamento tecnoldgico de todos os tipos
dessas unidades em detalhe tendo em vista a discrepancia com o objetivo do
trabalho, porém a delimitacdo de paréametros de analise a serem abordados no

licenciamento dessa tipologia se mostra necessaria a pesquisa e, portanto, &

abordada.

2.1 OS IMPACTOS AMBIENTAIS DO ESGOTO SANITARIO

A caracterizagdo do esgoto sanitario, da forma como convencionalmente é
encontrada na bibliografia, exprime a ideia de que esse é um liquido, eminentemente
composto por agua, e ele contém ainda solidos (separados em algumas fracdes),

matéria organica, nutrientes e um conjunto de organismos patogénicos.

Ao ser langado em um ambiente, o esgoto sanitario bruto, em decorréncia dessas
caracteristicas, altera o meio de forma eminentemente negativa. Esse lancamento

condiz com a principal definicdo de impacto ambiental amplamente utilizada:

Considera-se impacto ambiental qualquer alteracdo das propriedades
fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por
qgualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades



humanas que, direta ou indiretamente, afetam: | - a saude, a
seguranca e o bem - estar da populacdo; Il - as atividades sociais e
econbmicas; lll - a biota; IV - as condi¢des estéticas e sanitarias do
meio ambiente; V - a qualidade dos recursos ambientais (BRASIL,
1986, Art. 1°).

Jordao & Pessba (2005), assim como Von Sperling (2005) retratam a constituicdo do

esgoto sanitario da seguinte forma:

e 40 a 60% compostos protéicos

e 25 a50% carboidratos

e 8a12% gorduras e 6leos

e Uuréia, surfactantes, fendis, pesticidas, metais e outros em menor quantidade

Essas fracbes se associam a alguns tipos de impactos negativos que atingem as

tubulacBes e o proprio sistema, os corpos hidricos e a atmosfera. Estas associacdes

sao descritas no quadro a seguir.

Quadro 1 - Principais fragdes que compfem o0 esgoto sanitario e 0s impactos associados a sua

presenca
Fracéo Constituigao Impactos Associados
Em maior frequéncia: Nitrogénio, Responsavel (o enxofre presente nas proteinas)
Proteinas Carbono, Hidrogénio, Oxigénio pela geracéo do gas sulfidrico do qual decorre o
Em menor frequéncia: Enxofre, odor desagradavel ou insuportavel do esgoto
fésforo e ferro em estado séptico

Carboidratos

Gordura e
Oleos

Surfactantes

Fendis

Sua decomposi¢do pelas bactérias acarreta na
Carbono, hidrogénio e oxigénio producéo de &cidos organicos, razdo pela qual
os esgotos velhos apresentam-se acidos

Aderéncia as paredes de tubulagbes e ETE
Oleos vegetais e animais, além  causando entupimentos e odores desagradaveis

da gordura relacionada aos Formacéo da “escuma”, podendo causar
alimentos entupimento de filtros e inibicdo da vida
biologica, além de problemas de manutencao

Moléculas organicas
(principalmente Alquil-benzeno- Formacao de escuma na ETE ou nos corpos
sulfonado oriundo de receptores do esgoto sanitario
detergentes sintéticos)

Compostos organicos originados  Ainda que em baixa concentracéo, pode conferir
a partir de despejos industriais gosto caracteristico a agua

Fonte: adaptado de Jord&o & Pessda (2005)

A quantidade de matéria organica biodegradavel existente no esgoto sanitario é

comumente medida através da determinacdo do parametro Demanda Bioquimica de



Oxigénio (DBO). A utilizacdo desse parametro para caracterizar o esgoto traz
implicita a ideia de poluicdo atribuida a esse efluente. Nesse sentido, Von Sperling
(2005) relata que o principal efeito ecoldgico da poluicdo decorrente do langcamento
do esgoto sanitario em um curso d’agua se refere a diminuicdo dos teores de
oxigénio dissolvido (OD) causado pela respiragdo dos microrganismos que se

alimentam da matéria orgéanica.

Com relacdo aos nutrientes, o nitrogénio e o fosforo se destacam como principais
elementos que podem acarretar em impactos ambientais. O nitrogénio, em suas
formas de apresentacéo, representa um elemento fundamental para a existéncia das
algas e consequentes processos de eutrofizacdo de corpos hidricos. Além disso, o
processo de oxidacdo da amdnia envolve o consumo de oxigénio 0 que determina
mais uma caracteristica poluidora desse nutriente. Por fim, os diversos autores
retratam outra caracteristica relevante: a toxicidade da amonia aos peixes. De
acordo com Von Sperling (2005), esta forma de nitrogénio, € uma das

predominantes deste elemento.

Assim como o0 nitrogénio, o fosforo € um elemento quimico essencial para o
crescimento de algas, de modo que também pode conduzir aos processos de

eutrofizagdo em cursos d’agua.

A parcela do esgoto sanitario capaz de causar doencgas aos seres humanos decorre
da presenca de diversos organismos patogénicos. Tendo em vista que a
determinacdo de todos esses organismos, individualmente, se tornaria inviavel,
adotam-se indicadores desse tipo de contaminacdo. Destacam-se neste ambito as
bactérias do grupo coliforme.

Verifica-se assim que as quatro principais fracbes que compdem o esgoto sanitario,
sdélidos, matéria organica, nutrientes e organismos patogénicos representam as

caracteristicas poluentes desse efluente.

O tratamento do esgoto sanitario tem como funcdo a eliminacédo ou diminuicdo do
teor dessas fragcOes, de forma que as alteracdes que o lancamento do efluente
tratado venham a provocar ocorram dentro de um patamar aceitavel pelos

compartimentos atingidos.
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Nuvolari (2011) ressalta que cada ambiente, dada suas caracteristicas, reage a esse
lancamento e a implantacdo e operacdo da ETE de forma diferenciada e que o tipo

de tratamento empregado deve ser planejado de acordo com tais caracteristicas.

[...] o lancamento de esgoto sanitdrio sem prévio tratamento, num
corpo d’agua, pode causar a deterioracao da qualidade dessa agua,
gue passaria entdo a ser uma ameaca a saude da populacao.

No entanto [...] nem sempre isso é uma verdade. Dependendo da
relacdo entre a carga poluente lancada e a vazdo desse corpo
d’agua, a variagao pode ndo ser significativa. [...]

Com isso, quer se dizer que o nivel de tratamento sempre vai
depender da analise das condi¢des locais (NUVOLARI, 2011, p.
255).

No que diz respeito aos impactos ambientais relacionados ao lancamento dos
efluentes tratados em cursos d’agua, torna-se evidente, portanto, a necessidade de
analisar a capacidade que esse recurso natural tem de receber e assimilar tais

despejos.

De acordo com Jordao & Pessba (2005), a forma mais imediata de determinacao do
grau de tratamento necessario para que o efluente da ETE possa ser langcado em
um curso d’agua é o estudo da diluicdo local desse, com a descricdo do seu
fenbmeno de Mistura inicial. Esse fenbmeno corresponde a nova concentracdo dos
parametros indicativos da qualidade do curso d’agua, imediatamente apds o

langamento do efluente.

Com vistas a descrever a capacidade de assimilacdo dos efluentes tratados, de
forma mais aprofundada, existem os estudos de autodepuragao dos cursos d’agua.
Através desses, é feita a andlise das condicBes biologicas, fisicas e quimicas
inerentes ao trecho do curso d’agua onde o efluente sera langado, com vistas a
determinar a quantidade de esgoto que pode ser lancada em concentracdes

adequadas a manutenc¢ao da vida aquatica.
Jordao & Pessba retratam essa questao da seguinte maneira:

A capacidade de autodepuracdo de um rio é funcdo de uma série de
fatores, e tipica para cada rio e cada condi¢do. Sera justamente esta
capacidade de depuracdo que devera indicar a quantidade de
esgotos [...] que podera ser langada no curso d’agua, a fim de que a
uma determinada distdncia do ponto de lancamento existam
condicdes de vida aquatica e de uso benéfico da agua (JORDAO &
PESSOA, 2005, p. 74).
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Portanto, ao se planejar o langamento de um efluente com suas caracteristicas em
um curso d’agua, os estudos de autodepuracdo referentes ao trecho considerado
constituem uma previsao fundamental para a determinacdo dos impactos causados
por esse lancamento. A decisdo de se implantar e operar uma ETE cujos efluentes
tratados sejam lancados em cursos d’agua deve, portanto estar fundamentada

nesses estudos.

Da mesma forma que o impacto do efluente depende das caracteristicas do curso
d’agua no qual ele sera lancado, quando for esse o seu destino; 0os impactos da
implantacdo e operacdo de uma ETE também dependem das caracteristicas

ambientais.

As caracteristicas tecnologicas de cada um dos principais arranjos de unidades de
tratamento de esgoto sanitario indicam as principais interferéncias que cada um
desses modelos traz inerente a sua implantacdo e operacdo. Quando tais
interferéncias acarretam em degradacéo da qualidade do ambiente em que as ETE
se inserem, elas passam a se configurar em impactos ambientais negativos

associados a tais tecnologias.

Assim, evidencia-se que a abordagem analitica sobre as interacdes entre as ETE e
0 meio deve integrar aspectos sociais, econdmicos, ecoldgicos, sanitarios e diversos
outros nos quais o planejamento, implantacéo e operacao desses empreendimentos

tenham o potencial de provocar alteracoes.

Nesse ambito, Von Sperling (2005) indica, de forma geral a todos os tipos de
tratamento, os principais impactos ambientais a serem considerados no tratamento
dos esgotos sanitarios e ressalta que a avaliagcdo desses deve ser feita em relagcéo

as condicdes locais:

e Odores: fatores importantes nos processos de tratamento e destino final
dos residuos do tratamento, principalmente quando o ambiente no qual a
ETE estiver inserida for urbanizado.

e Atracdo de insetos: impacto associado ao odor, de relevancia no
processamento e destino final do lodo.

e Ruido: relevancia exaltada quando a ETE se localizar em zonas urbanas.

e Transporte do lodo: necessidade de avaliacdo acerca da rota e forma do
transporte.

e Riscos Sanitarios: associados a qualidade do efluente, o numero de
pessoas expostas dentre outros aspectos.

e Contaminagdo do ar: contaminacdo por fumacas, ou particulas soélidas no
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caso de aspersoes e aerossois.

e Contaminacdo do solo e subsolo: associado a determinados tipos de
tratamento especificos ou disposi¢cao do lodo

e Contaminacao de aguas superficiais e subterraneas: variavel em funcéo
da tecnologia empregada.

e Valorizacdo ou desvalorizacdo de areas proximas.

e Incbmodos a populacdo afetada: associados a criacdo de grupos de
resisténcia contra a implantacdo de determinadas formas de tratamento e
destino final.

La Rovere et al. (2002) indicam, para cada unidade de tratamento componente dos
principais sistemas de tratamento de esgotos, o risco ambiental e formas de

diminuicao ou erradicacao desse risco.

Quadro 2: As principais unidades de tratamento do esgoto sanitario, seus riscos ambientais e as
formas de diminuicéo desse risco

Unidade de . . Forma de Diminui¢&o do Risco
Risco Ambiental .
Tratamento Ambiental

Excesso de odores desagradaveis e

proliferaco de insetos em tomo de Utilizacdo de substancias quimicas

Gradeamento . . . como a cal para eliminacéo dos
locais utilizados para a disposicdo do ; .
. . inconvenientes
material removido
Localizacao das unidades em areas
Desarenador Presenca de gases
externas e descobertas
Leito de Geracao de gases devido ao lodo nao O lodo deve ser reggdo com agua
Co clorada ou pulverizado com
secagem estar totalmente digerido . .
hipoclorito
Sistemas de Formacao de aerossdis contendo
lodo ativado organismos patogénicos
Lagoas de Proliferacédo de insetos, principalmente N&o haver vegetac;_ao muito _perto
o i ) das lagoas e garantir profundidades
estabilizacéo mosquitos transmissores de doencas : R .
superiores a 90 centimetros
Garantia de bom projeto e operacéo;
UASB « Garantia de completa vedacéo do
Geracao de maus odores X i .
reator, incluindo a saida submersa
do efluente

Fonte: adaptado de La Rovere et al. (2002)

Os riscos ambientais destacados precisam ser identificados antes da implantacdo e
operacéo das EstacbOes de Tratamento de Esgotos, uma vez que eles sao diferem,
em cada tipo de unidade de tratamento, o que indica a importancia da analise no

processo que antecede a emisséo da licenca ambiental. Conforme os conceitos ora
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expostos se torna fundamental ainda que tais riscos sejam considerados, sob a 6ética
da regiéo de insercéao da ETE.

2.2 CARACTERISTICAS E CONFIGURACOES DE ESTACOES DE
TRATAMENTO DE ESGOTO SANITARIO

O planejamento, implantacdo e operacdo das ETE podem afetar o bem-estar da
populacédo, as atividades sociais e econdmicas e as condi¢cdes estéticas e sanitarias
dos ambientes nos quais esses empreendimentos se inserem. No estudo e previsédo
desses impactos ambientais se destaca a etapa prévia do Licenciamento Ambiental
na qual a concepcao do empreendimento € aprovada pelo poder publico mediante a
Licenca de Localizacdo (LL) ou Licenca Prévia (LP) (BRASIL, 1997 e BAHIA, 2006).
Tal aprovacdo pressupbe que o0s meétodos e tecnologias escolhidas pelo
empreendedor sejam compativeis com as condicbes ambientais que o0

empreendimento pretende se relacionar (MARINHO et al., 2008).

Nesse processo de escolha pela tecnologia mais adequada ao meio, Nuvolari (2011)

ressalta:

Cada uma delas com suas vantagens e/ou desvantagens, do ponto
de vista de é&rea necesséria, eficiéncia obtida no tratamento,
utiizacdo de equipamentos eletromecéanicos, com consequente
consumo ou ndo de energia, sofisticagdo ou ndo de implantacdo e
operacgdo, necessidade ou ndo de méo de obra especializada. [...]
Cada cidade, com suas caracteristicas proprias de clima, topografia,
preco dos terrenos, caracteristicas do corpo d’agua a ser utilizado [...]
ir ditar a técnica ou técnicas a serem escolhidas (NUVOLARI, 2011,
p. 256).

Jordao & Pessoba (2005) consideram que a avaliagdo de novas ETE deve considerar
trés fatores fundamentais: as exigéncias tecnolégicas, as exigéncias econémicas e
os anseios da comunidade. Cada um desses fatores incorpora uma série de
parametros que sdo considerados fundamentais para balizar a concep¢do das

unidades de tratamento.

Von Sperling (2005) indica que os critérios determinantes para avaliar as ETE e sua
pertinéncia envolvem aspectos técnicos e econdémicos, com a apreciacdo de méritos

guantitativos e qualitativos de cada alternativa.

Para La Rovere et al. (2002), a selecdo da opcao de tratamento de esgoto a ser
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implantada em uma dada localidade deve ter como elementos balizadores: a

expectativa da comunidade afetada, investimento de capital, espago disponivel,

consumo de energia, mao de obra necessaria, capacidade de remocao de poluentes

dos diferentes sistemas e usos preponderantes da agua do corpo receptor de esgoto

tratado.

No processo de decidir pelo tipo mais adequado de tecnologia a ser empregada,

torna-se fundamental, portanto que a relacdo entre as caracteristicas da ETE

proposta e do meio possuam uma relagcdo harmoniosa. Essa relacdo incorpora

aspectos sociais, ecologicos e econdbmicos da alteracdo que a estacdo de

tratamento de esgoto proporcionara ao meio.

Nuvolari (2011) exemplifica tal relacao da seguinte forma:

Sistemas sofisticados de lodos ativados, em nivel terciario, de alta
eficiéncia, repleto de equipamentos de Ultima geracdo, porém
grandes consumidores de energia e que exigem méo de obra
qualificada na sua operacdo contrapdem-se a simples lagoas de
estabilizacdo, de média a boa eficiéncia, que ndo consomem energia,
sdo de operacdo bastante simples, mas que exigem grandes areas
para sua implantacdo (NUVOLARI, 2011, p. 256).

Assim, torna-se evidente que os principais elementos de analise da compatibilidade

da ETE com o meio envolvem, do ponto de vista da tecnologia utilizada:

A &rea necessaria para sua implantacdo e operacgao;

A sofisticacdo ou complexidade envolvida no processo de implantacdo e
operagao;

O consumo de energia elétrica na sua operacao;

A necessidade de méo de obra especializada para implantacéo e operacao;

A eficiéncia obtida no tratamento e;

A quantidade e qualidade dos subprodutos ou residuos do tratamento.

Podem-se estabelecer os seguintes parametros para analisar a compatibilidade

entre 0 meio e a técnica de tratamento escolhida:

1. Disponibilidade de area: reflete o valor e disponibilidade de areas viaveis

para implantagdo da ETE. Regides altamente povoadas, com poucas areas
livres para implantacdo de ETE tais como centros urbanos possuem baixa
disponibilidade de area.

Condicdes estruturais do ambiente: representam as condicbes que um
local possui para atender as demandas de uma configuracdo de ETE. Se
refere, em especial a disponibilidade de energia elétrica e mdo de obra
especializada para implantacédo, operacdo e manutencao.

Condicdes de assimilagcdo dos efluentes e subprodutos do tratamento:
indicam a capacidade de assimilar as cargas poluentes remanescentes dos
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efluentes finais, do lodo, dos odores e demais subprodutos que a
configuracéo gera.
Cada configuragcdo de tratamento disponivel se associa a um conjunto de
caracteristicas para as quais, representa a tecnologia indicada. A andlise desses
itens demonstra a compatibilidade da ETE e o meio no qual esse empreendimento

esta (ou serd) implantado.

Além de demonstrar questfes positivas relacionadas a operacdo da tecnologia, 0
resultado dessa avaliagdo tende a salientar os impactos ambientais positivos e

negativos da ETE pretendida, assim como, apontar formas de diminuicéo desses.

Para tanto, o conhecimento das caracteristicas tecnolégicas das principais técnicas
de tratamento deve ser conhecido por aqueles que propdem e pelos que aprovam

sua implantagcéo e operacao.

2.2.1 As Principais Unidades e Operacdes de Tratamento do Esgoto

Sanitario

Apés a retirada dos sélidos grosseiros, etapa fundamental para qualquer tipo de
tratamento, a outra fracdo de sélidos que deve ser removida do esgoto sanitario para
o alcance do seu devido tratamento sdo os sedimentaveis. Esse € o objetivo
fundamental do tratamento primario ao qual convencionalmente os efluentes séo

submetidos.

Os decantadores sdo unidades de tratamento projetadas para que, a partir da
diminuicdo da velocidade do esgoto afluente, os soélidos em suspensdo nao-
grosseiros venham a se depositar na parte inferior das estruturas e os solidos
flutuantes se acumulem na sua parte superior, efetuando esse tratamento primario.
Tais fracOes, ao serem separadas do efluente bruto melhoram a sua qualidade,

porém demandam a sua coleta frequente e gerenciamento.

Considerando as caracteristicas do esgoto bruto, a eficiéncia tipica dessas
tecnologias de tratamento pode ser considerada baixa para o atendimento dos
padrdes tipicos de langamento em cursos d’agua. Assim, convencionalmente se
indica que o tratamento dos efluentes dessas unidades seja complementado através
do tratamento secundario. Por essa mesma razdo, Von Sperling (2005) indica que a

tendéncia atual € a substituicdo dessas unidades por reatores anaerobios de manto
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de lodo, os UASB (Upflow Anaerobic Sludge Blanket Reactor).

Os UASB séo usualmente conceituados como estruturas dedicadas ao tratamento
secundario do esgoto sanitario. Essa fase do tratamento objetiva a remocéao de
matéria organica em suspensdo, e a matéria organica soliavel em um soO
equipamento, tornando desnecesséria a existéncia de uma prévia decantacdo do

esgoto.

A concepcdo desse tipo de reator envolve uma estrutura cbnica na sua parte
superior cuja geometria imp0e a diminuicdo da velocidade do afluente, de forma que
ocorra a sedimentagdo de solidos. Esse material tende a se acumular na parte
inferior da estrutura, formando um leito de lodo, o qual demanda a sua retirada com
certa frequéncia. No interior do UASB ocorre o crescimento de uma bioamassa
dispersa que auxilia no processo de formacdo de granulos que aumentam a
eficiéncia desse equipamento, sem que seja necessario 0 gasto de energia elétrica
nesse processo (VON SPERLING, 2005).

A atividade biolégica que ocorre nos UASB implica na geracdo de gases cuja coleta
é feita pela mesma estrutura conica na sua parte superior, chamada de separador

de fases em decorréncia dessa fungao.

Em termos de beneficios ambientais, eles se mostram superiores aos decantadores
por promover um maior e mais amplo afastamento de poluentes. Ademais, os UASB
sdo uma tecnologia superior aos seus similares ja que, mantém a simplicidade de

operacédo, sem que isto implique em uma demanda maior por area ou energia.

Comparativamente as tecnologias de tratamento baseadas em principios aerébios,
Chernicharo (2007) aponta também uma série de vantagens associadas aos UASB,
guando utilizados em regifes de clima quente, tais como: sistema compacto, com
baixa demanda de area; baixo custo de implantacdo e operacao; baixa producdo de

lodo; e baixo consumo de energia.

Em relacdo ao descarte do lodo, Jorddo & Pessba (2005) apontam que esse
material, quando removido do reator dentro do periodo correto se apresenta
estabilizado e em boas condi¢bes de ser enviado diretamente para o processo de
secagem, prescindindo de um tratamento especifico, 0 que representa, em termos
de simplicidade, uma vantagem da utilizacdo do UASB em relacdo aos tratamentos

aerdbios. Esses ultimos demandam, antes do processo de secagem, uma etapa de
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estabilizagao.

As principais unidades que se dedicam a realizar essa redugcdo de umidade e
volume do lodo, de forma controlada, sdo os leitos de secagem. Assim, a concepcgao
tecnoldgica do sistema de tratamento que envolva os UASB deve prever a etapa de

desidratacéo do seu lodo, de forma consorciada com o destino final desse material.

DestinagOes consideradas nobres para esse material, tais como aplicagdo em
parques e jardins de acesso publico ou sua reciclagem na agricultura tendem a
demandar, além do mero processo de desidratacdo do lodo, sua higienizacado (VON
SPERLING, 2005). Assim, torna-se evidente que a escolha da forma de descarte do
lodo ou sua utilizagéo determinam a necessidade de higienizagao.

Além da concepcdo de uma unidade especifica para a desidratacdo do lodo e do
tratamento preliminar que foi demonstrada na presente secdo desse trabalho, a
utilizacdo dos UASB visando um efluente final em condi¢6es ambientais adequadas
demanda uma complementacdo dos seus efluentes. Von Sperling (2002) indica que
os sistemas de tratamento anerdbio, de modo geral, praticamente ndo removem
nutrientes, assim como ha uma dificuldade dos reatores anaerdbios em proporcionar

beneficios ambientais ligados a remocdo de organismos patogénicos, devido ao
baixo tempo de detencao hidraulico dessas unidades.

Apesar da necessidade de unidades complementares, a utilizacdo dos UASB incorre
em ganhos substanciais ja que as unidades posteriores demandariam menos area e
energia para alcancar o mesmo produto final, qual seja o esgoto efetivamente
tratado e em condi¢des de ter como destino cursos d’agua, reutilizagao ou infiltragéo

em solo.

Apesar da grande aceitacdo e de todas as vantagens inerentes aos
reatores anaerobios, tipo UASB, permanece nestes sistemas uma
grande dificuldade em produzir, isoladamente, um efluente dentro
dos padrbes estabelecidos pela legislagdo ambiental do pais. De
forma similar & maioria dos processos compactos de tratamento, os
reatores UASB, ainda que bem adequados a remocao da matéria
carbondcea dos esgotos, ndo sdo eficientes na eliminacdo de
patdégenos, necessitando, portanto, de uma etapa de pés-tratamento
de seus efluentes (MASCARENHAS, SPERLING E CHERNICHARO,
2004, p. 45).

Na busca pela degradacdo ou remocdo da matéria organica poluente contida no
esgoto bruto, os UASB se configuram como uma tecnologia de grande relevancia e,

portanto sdo alternativas a serem consideradas comparativamente com quaisquer
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outras que busquem tal objetivo. Por outro lado, a concepgao dessas unidades deve
considerar unidades prévias, tais como as dedicadas ao gradeamento; unidades
anexas, tais como as de desidratacdo do lodo e; unidades posteriores, com vistas a

adequar o efluente do UASB ao seu destino final.

Uma alternativa para o pos-tratamento de efluentes do UASB séo os sistemas de
lodo ativado. Esses sistemas podem ser compostos por diferentes unidades e
configuracdes, as chamadas variantes do processo de lodo ativado. Sua utilizacao
representa o atendimento de uma demanda por efluentes de qualidade elevada, com
baixos requisitos de &rea. Em contrapartida, h4& um aumento na complexidade

operacional e consumo de energia para o seu funcionamento.

O sistema de lodos ativados é amplamente utilizado, a nivel mundial,
para o tratamento de despejos domésticos e industriais, em
situagcbes em que sd@o necessarios uma elevada qualidade do
efluente e reduzidos requisitos de area. No entanto, o sistema de
lodos ativados inclui um indice de mecanizacao superior ao de outros
sistemas de tratamento, implicando em uma operagdo mais
sofisticada e em maiores consumos de energia (VON SPERLING,
2002, p. 11).

O principio de funcionamento dessas unidades deve prever uma estrutura em que o
esgoto afluente (recente), contendo as bactérias e organismos, figue em permanente
contato com fragbes do esgoto mais antigas, garantindo ainda a presenca de
oxigénio durante o periodo de contato dessas duas fracbes do esgoto. Portanto,
tornam-se necessarios alguns requisitos técnicos:
e Um reator aerdbio para garantir o intimo contato entre o esgoto afluente e o
lodo ativado
e Um sistema de insercdo forcada de oxigénio no reator para garantir que a
demanda por oxigénio dos flocos de lodo seja suprida
e Uma unidade de decantacdo para garantir a separacdo entre o efluente
tratado e o lodo ativado

e Um sistema de retorno de parte do lodo ativado para o reator, com vistas a
garantir o contato entre as duas fracées do esgoto (afluente e lodo)

Os diversos tipos de sistemas de inser¢cdo de oxigénio e de retorno do lodo ativado
demandam consumo de energia para poder funcionar adequadamente. Ademais, 0
funcionamento dessas unidades, quando em comparacdo com outras meramente
baseadas em principios hidraulicos impéem uma maior complexidade técnica e
operacional a esse tipo de tratamento. Trata-se da exigéncia de mao de obra
qualificada a qual Nuvolari (2011) se refere, indicando a pertinéncia desse tipo de
tratamento para regides ou cidades que tenham capacidade de atender a essa
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demanda.

Outro ponto de andlise fundamental € o acumulo da fase solida do efluente.
Diferentemente do processo anaerobio que ocorre no UASB, o lodo gerado pelo
processo biolégico do lodo ativado convencional, o lodo secundario, ndo € um
material estabilizado e o seu gerenciamento demanda uma etapa de digestdo para
garantir condi¢Oes satisfatorias referentes ao seu destino final.

Sobre os sélidos existentes nesse tipo de lodo, Von Sperling (2005) aponta:

Estes solidos ndo se encontram estabilizados (digeridos),
necessitando de uma etapa separada, posterior, de digestdo. Caso
contrario, haveria emanacédo de maus odores pelo lodo durante seu
tratamento e disposicao final, através da decomposi¢cédo anaerébia da
matéria organica, em condi¢cdes ndo controladas (VON SPERLING,
2005, p. 359).

Ao conceber o sistema de lodo ativado como pés-tratamento de reatores UASB,
existe a possibilidade de utilizar esse reator para fazer a digestdo dos sélidos

contidos no lodo secundéario e tornar aquele processo auxiliar desnecessario.

O lodo aer6bio excedente gerado no sistema de lodos ativados,
ainda nao estabilizado, é enviado ao reator UASB, onde sofre
adensamento e digestdo, juntamente com o lodo anaerdbio. Como
esta vazdo de retorno do lodo aerdbio excedente é bem baixa,
comparada com a vazéo afluente, ndo ha distlrbios operacionais
introduzidos no reator UASB. O tratamento do lodo é grandemente
simplificado: ndo ha necessidade de adensadores e digestores (VON
SPERLING, 2002, p. 20).

Essa simplificacdo no gerenciamento do lodo biologico, associada a diminuicdo do
consumo de energia pela prévia digestdo anaerdbia, em funcdo da passagem do
esgoto fresco pelo UASB faz com que essa concepgéo conjunta, UASB seguido do
sistema de lodo ativado, se apresente como uma solugédo de grande eficiéncia na
remocdo de matéria organica poluente do esgoto bruto. Além desse beneficio
ambiental promovido, agrega-se uma diminui¢cdo na geracao de lodo e simplificacao
do sistema de tratamento, quando comparado com o sistema de lodo ativado
convencional, pela inexisténcia de um processo especifico para tratamento do lodo
bioldgico.

Nesse sentido, Colleti, Povinelli e Daniel (1997) ao avaliarem o tratamento de
efluentes de reatores anaerbbios, com caracteristicas similares aos efluentes de
UASB, por sistemas de lodo ativado, concluiram que as percentagens meédias de

remocao de solidos dessas tecnologias podem ser consideradas excelentes.
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Outro beneficio ambiental associado a utilizacdo dos lodo ativado € a possibilidade
do afastamento de nitrogénio e fosforo do efluente final pela operacdo dessas
unidades. Sobre essa caracteristica Von Sperling (2002), afirma que o sistema de
lodo ativado pode promover a remocao de amonia sem que sejam feitas alteracdes
no processo usualmente utilizado. O trabalho apresentado por Colleti et al. (1997)
corrobora tal afirmacéo, indicando a ocorréncia da remocéao parcial de fésforo e a
remocao de nitrogénio amoniacal a concentracfes nao detectaveis pelos métodos

de analises utilizados naquele trabalho.

Por outro lado, ndo € um propdsito primordial das unidades de lodo ativado, reduzir
a carga bacteriol6gica dos esgotos sanitarios, ainda que tal fenbmeno possa vir a
ocorrer, de forma discreta. Os sistemas de tratamento cujas concepcdes sao
voltadas especificamente para essa finalidade, sem prejuizo da reducdo de carga
organica e, também podendo promover a remoc¢do de nutrientes sdo as lagoas de

estabilizacdo, especificamente as lagoas de maturacao.

O conceito de lagoa de estabilizacdo engloba diversos tipos de lagoas que, via de
regra, funcionam de forma sistematica, em série ou como pdés-tratamento de outras
unidades, em destaque os reatores UASB. A cada tipo especifico de lagoa, estédo
associados diferentes finalidades, niveis de complexidade na implantacdo e

operacao, assim como requisito de area e energia.

Jorddo & Pessba (2005) indicam o conceito geral das lagoas como sistemas de
tratamento biolégico em que a estabilizacdo da matéria organica é realizada pela
oxidacdo bacteriolégica e/ou reducdo fotossintética das algas. A classificacdo e
nomenclatura de cada um dos tipos de lagoa estdo associadas a forma através da

qgual essa oxidacédo da ocorre.

Esses sistemas devem estar associados a um conjunto de caracteristicas
locacionais que os tornam boas alternativas para o tratamento de esgoto em paises
em desenvolvimento. Von Sperling (2002) indica que as lagoas de estabilizacdo sao
ideais para localidades com grande disponibilidade de area a ser ocupada pelas

estruturas de tratamento com temperatura e insolagéo elevadas.

A operacgao simples e a baixa necessidade de equipamentos auxiliares representam
as principais caracteristicas positivas dessas unidades. Jordao & Pessba (2005)

indicam ainda que, de modo geral as lagoas de estabilizacdo, ao contrario dos
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demais sistemas de tratamento, proporcionam a remocéo de ovos de helmintos por
sedimentacao. Essa caracteristica faz com que sistemas de tratamento que utilizam
lagoas de estabilizacdo proporcionem beneficios de cunho sanitario que os tornam

especiais em relacdo aos demais.

Em termos de simplicidade, o sistema de tratamento composto por uma Unica lagoa
facultativa se destaca. A baixa demanda por equipamentos mecanicos, elétricos e a
baixa necessidade de acompanhamento dos processos naturais de estabilizacdo da

matéria organica séo as principais caracteristicas operacionais dessas unidades.

Diferentemente do sistema de lodo ativado, em que existem equipamentos
mecanicos com consumo de energia que visam a inser¢cdo de oxigénio no afluente;
no sistema de lagoas facultativas, essa funcédo € realizada pelas algas, através da
fotossintese. Ao utilizar esse aporte de oxigénio, as bactérias aerdbias procedem a

oxidacdo da matéria organica contida no esgoto fresco.

A matéria organica em suspensao tende a sedimentar e aporta ao fundo dessas
lagoas, constituindo o lodo, sendo nessa porcdo decomposto. Esse processo que
ocorre nas lagoas facultativas é similar ao dos digestores anaerdébios agregando
mais um beneficio ambiental, que é a inexisténcia de lodo primario excedente. Os
gases gerados nessa parte do tratamento também sdo tratados na prépria lagoa
facultativa, conforme relato “o gas sulfidrico gerado ndo causa problemas de mau
cheiro, pelo fato de ser oxidado, por processos quimicos e bioquimicos, na camada
aerobia superior” (VON SPERLING, 2002, p. 20).

Y

Em contraponto a simplicidade, os principios de funcionamento desse sistema
impdem a necessidade de elevados requisitos de area para garantir grande

exposicao a insolacdo e aumento do tempo de detencéo.

Em termos de subprodutos gerados, esse sistema se destaca pela baixa geracéo,
associada a simplicidade e a desnecessidade de consumo de energia. Os principais
beneficios ambientais gerados nas lagoas facultativas, além da remocéo de ovos de
helmintos envolvem: a) degradacdo da matéria organica dissolvida e sedimentavel,
da ordem de 75% em termos de DBO; b) remoc¢éo de nitrogénio, da ordem de 44%
em termos de nitrogénio total Kjeldahl; c) remocéo de fésforo, da ordem de 46%, em
termos de fosforo total (OLIVEIRA & VON SPERLING, 2005).

Para diminuir a principal demanda associada ao sistema de lagoa facultativa Gnica, a
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demanda por area, mantendo-se suas principais caracteristicas positivas, pode-se
adotar a concepcéao do sistema de lagoas conhecido como australiano. De acordo
com essa concepc¢ao, uma lagoa anaerdbia é implantada anteriormente a lagoa
facultativa. Jorddo & Pessba (2005) apontam uma série de vantagens desse
sistema, tais como:

e Area resultante menor que a da lagoa facultativa equivalente;

e Melhor capacidade de absorgéo de cargas diferenciadas;

e Melhor processo de acumulacéo de solidos.
Von Sperling (2002) indica que a remocdo de DBO na lagoa anaerdbia proporciona
uma substancial economia de area para a lagoa facultativa, fazendo com que o
requisito de area total (lagoa anaerdbia + facultativa) seja em torno de 45 a 70% do
requisito de uma lagoa facultativa tnica. Por outro lado, associa-se a essa etapa do

tratamento, a etapa anaerobia, a geracao de maus odores.

Outro arranjo de estruturas de tratamento que preserva a fase anaerobia, seguida
por um tratamento aerébio sdo as lagoas de polimento de efluentes de reatores
UASB. Nesse sentido, Mascarenhas, Von Sperling & Chernicharo (2004) indicam as
lagoas de polimento. De acordo com esses autores, o tratamento anterior pelos
reatores UASB remove de 65 a 80% da concentracdo do material organico, de forma
que a turbidez do efluente se torna reduzida. Assim, no seu pos-tratamento, ha um
favorecimento as condicbes de penetracdo da radiacdo solar, que, por sua vez
induzem aos processos de fotossintese. Em razdo do baixo teor de matéria organica
que aflui as lagoas de polimento, sua concepc¢édo pode se dedicar primordialmente

ao controle dos organismos patogénicos.

A combinacdo entre o tratamento anaerdbio, promovido pelos reatores UASB,
seguido de uma etapa aerobia, realizada em uma lagoa de estabilizacdo, associa as
vantagens desses dois métodos. Em termos de beneficios ambientais, essa
combinacgdo promove boas reducao de todos os principais contaminantes do esgoto
sanitario, incluindo-se aqueles ligados a questdo sanitaria, o que contribui para a

utilizacéo dos seus efluentes no reuso agricola.

Por outro lado, comparativamente com o sistema UASB (Upflow Anaerobic Sludge
Blanket) seguido do sistema de lodo ativado, por exemplo, torna-se evidente que 0s

requisitos de area desse sistema, UASB seguido de lagoas de polimento, € uma

alternativa viavel para locais onde a area disponivel ndo seja um fator limitante.
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Ademais, sua dependéncia em relacdo a insolagdo remete sua aplicacdo aos locais

quentes.

Dentre os diversos arranjos de unidades de tratamento de esgoto sanitario

possiveis, denominados configuracdo, no presente trabalho se destacam os

seguintes:

CONFIGURACAO 1 (UASB + LODO ATIVADO): Sistema composto por
tratamento preliminar com gradeamento e desarenador, seguido de reator
anaerobio do tipo UASB cujo efluente segue para pds-tratamento no sistema
de lodo ativado, com retorno do lodo biolégico no préprio reator. Essa
concepcao pressupde ainda sistema de leito de secagem do lodo misto
retirado do UASB.

CONFIGURACAO 2 (UASB + LAGOAS DE POLIMENTO): Sistema de
tratamento composto por tratamento preliminar com gradeamento e
desarenador, seguido de reator anaerébio do tipo UASB, cujo efluente segue
para pés-tratamento em lagoa de maturacdo. Esse arranjo prevé ainda leito
de secagem para o lodo primario retirado do UASB.

CONFIGURACAO 3 (LAGOA FACULTATIVA UNICA): Sistema de
tratamento composto por tratamento preliminar com gradeamento e
desarenador, seguido de lagoa facultativa Unica.

CONFIGURAC}AO 4 (LAGOA ANAEROBIA + LAGOA FACULTATIVA):
Sistema composto por tratamento preliminar com gradeamento e
desarenador, seguido de lagoa anaerdbia cujo efluente segue para lagoa

facultativa.

Diante das caracteristicas tecnoldgicas de cada CONFIGURACAO elencada, pode-

se estabelecer uma relacdo com conjuntos de caracteristicas ambientais para as

quais, essas configuracbes seriam indicadas. O quadro 3, a seguir retrata tal

relacéo:
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Quadro 3 Relagao entre os sistemas de tratamento e as caracteristicas ambientais que os aproximam
do conceito de tecnologia indicada.

SISTEMA DE TRATAMENTO  CARACTERISTICAS AMBIENTAIS ASSOCIADAS

Baixa disponibilidade de area

Alta disponibilidade de energia elétrica e mé&o de obra

Ambiente receptor sensivel a matéria organica, porém com
boa assimilacdo de organismos patogénicos

Alta disponibilidade de area
UASB + LAGOAS DE

POLIMENTO

Baixa disponibilidade de condi¢des estruturais

Ambiente receptor sensivel a matéria organica e aos
organismos patogénicos

Altissima disponibilidade de area

LAGOA FACULTATIVA Baixissima disponibilidade de condicdes estruturais

UNICA . L L A
Ambiente receptor sensivel a matéria organica e aos
organismos patogénicos
Alta disponibilidade de area
LAGOA ANAEROBIA +

Baixa disponibilidade de condi¢des estruturais

LAGOA FACULTATIVA . s - AL
Ambiente receptor sensivel a matéria organica e aos

organismos patogénicos

Fonte:o autor

Para garantir que as propostas de ETE sejam compativeis com o meio, existem uma
série de instrumentos de gestdo do ambiente, dos recursos hidricos e do uso do solo

gue incidem sobre essa escolha, promovendo adequacfes a essas propostas.



3. INSTRUMENTOS DE GESTAO QUE PROMOVEM
ADEQUACOES AS ESTACOES DE TRATAMENTO DE ESGOTO

Este capitulo se dedica a analisar os principais instrumentos normativos que séo
aplicaveis as ETE que visam promover adequacfes, alteracdes ou medidas de
controle as propostas desses empreendimentos. Assim, esses instrumentos
normativos tendem a tornar a proposta de ETE mais adequada ao ambiente no qual

ela sera inserida, do ponto de vista ecoldgico, econémico ou social.

Sobre essas interagdes, Britto (2004) indica que a fungcdo das ETE é a de “criar
condicbes para que os efluentes sanitarios, ao serem lancados nos corpos
receptores ndo causem impactos ambientais significativos” (BRITTO, 2004, p. 24). O
conjunto de técnicas de tratamento de esgoto apresentado por esse autor envolve
sistemas que o mesmo considera simples, tais como fossas sépticas, até outras
mais complexas, capazes de alcancar elevados niveis de eficiéncia a exemplo do
sistema de lodo ativado. Em todas essas formas apresentadas, e, no proprio
conceito de tratamento de esgoto sanitario que o autor se fundamenta, verifica-se a
associacdo entre a ETE e o langamento do efluente dessas unidades em cursos
d’agua.

Para La Rovere et al. (2002), as principais interagdes entre as ETE e o meio no qual
elas se inserem estédo ligadas a uma série de impactos tipicamente associados a
implantacéo e operacdo dessas unidades tais como a producédo de maus odores e a
possibilidade de alteracdo de qualidade das aguas naturais provocada pelo
lancamento de esgoto tratado. No conjunto apresentado por esses autores, fica
evidente que os aspectos das estacdes de tratamento de esgotos estdo diretamente
ligados aos cursos d’agua e a populagao que se localiza nas areas proximas dessas

unidades.

Von Sperling (2005) apresenta uma analise comparativa entre os principais sistemas
de tratamento utilizados no Brasil, dentre os quais, o lancamento dos efluentes em
cursos d’agua ocupa posicdo de destaque como etapa final dos métodos em
questdo. A excecdo de alguns métodos de disposi¢do no solo elencados por esse
autor, a concepcao tecnologica das estacdes de tratamento de esgotos é voltada
para o atendimento ao padréo de langamento de efluente em cursos d’agua e ao

padrdo de qualidade de aguas superficiais.



26

De modo geral, a concep¢ao das ETE implantadas no Brasil pressupde a utilizacao
de cursos d’agua como destino final dos seus efluentes. Diante dessa constatacéo,
entende-se que 0s principais aspectos através dos quais as ETE interagem com o
ambiente impdéem a disposicao de efluentes em cursos dagua e,
consequentemente, a ocupacgdo de areas proximas as margens de rios e lagos, além
da possibilidade de gerar desconforto aos ocupantes das areas proximas ao local
onde essas unidades se implantam. Tais interacGes, de acordo com 0 exposto,
possuem um potencial poluidor, ou seja, existe a possibilidade de que a acédo de
tratar o esgoto sanitario venha a acarretar em um decréscimo da qualidade
ambiental do meio no qual ela se insere. Portanto, fica estabelecida a necessidade
do poder publico gerenciar tais aspectos, no ambito do projeto, implantacdo e
operacdo dessas unidades, mediante a aplicacdo de instrumentos normativos

especificos, que tenham tal finalidade.

Esse gerenciamento se manifesta principalmente através dos instrumentos de
gestado previstos na Politica Nacional do Meio Ambiente e na Politica Nacional dos
Recursos Hidricos, além daqueles que instituem areas especialmente protegidas
associadas aos cursos d’agua, tais como os desdobramentos e regulamentacdes do

Cddigo Florestal.

Ainda que em determinados casos, outras normas também possam ser aplicadas as
ETE, ou haja casos em que as citadas ndo sejam aplicaveis (como, por exemplo, no
caso da disposicdo em solo, onde nao caberia tratar de recursos hidricos) na
presente pesquisa, essas trés Politicas, sdo consideradas como 0s principais
elementos dos quais derivam Instrumentos Normativos mais especificos, aplicaveis

a essa tipologia.

Nesse sentido, a partir da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), destaca-se a
criacdo do instrumento do Licenciamento Ambiental (LA); na Politica Nacional dos
Recursos Hidricos (PNRH), destaca-se a outorga de lancamento de efluentes e;
quanto ao Coédigo Florestal, destaca-se a instituicio das Areas de Preservacio
Permanente (APP).

Essa relacdo entre as ETE e as principais normas ambientais aplicaveis pode ser

entendida, esquematicamente, de acordo com a seguinte figura:



27

ETE |

(.‘O(ligo.

Florestal
LA pisposicAo I PNMA | [ aseecros | [ LA
L AN LOCACIONAIS |
‘ EFLUENTES ‘
I\- ’ .'.‘;

Outorga de
Lancamento APP
de Efluentes

Figura 1: Relacdo entre os aspectos inerentes as ETE e as principais normas ambientais que
promovem adequacdes a essa tipologia. Fonte: o autor

Diante do estabelecimento dos principais instrumentos normativos que séo aplicadas
as ETE, do ponto de vista ambiental, faz-se necessario, considerando os objetivos
da presente pesquisa, analisar o contexto normativo e conceitual referente ao
licenciamento ambiental e as formas de interacéo entre esse instrumento, a Outorga
de Lancamento de Efluente e a instituicdo de areas de preservacdo permanentes

associadas a margens de cursos d’agua.

A necessidade de integragéo entre o Licenciamento Ambiental e esses instrumentos

€ exposta por Montafio & Souza (2008):

A funcionalidade do licenciamento ambiental como instrumento de
gestdo esta vinculada a existéncia de instrumentos que atuem de
modo complementar durante o processo de tomada de decisédo — que
garantam desde a fundamentacdo técnica da decisdo propriamente
dita até a sua sustentacdo juridico-institucional (MONTANO &
SOUZA, 2008, p. 437).

Mesmo considerando que ndo h& qualquer hierarquia entre esses instrumentos,
adota-se o Licenciamento Ambiental como o ponto de partida e foco principal do
presente trabalho. A analise da outorga de utilizacdo dos recursos hidricos e as
questdes envolvendo as areas de preservagdo permanente sdo, nesse ambito,
consideradas como instrumentos complementares ao licenciamento, porém
fundamentais para a concessdo de licencas ambientais de ETE que ensejem

interacdo com 0s compartimentos ambientais gerenciados por esses.
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3.1 OS CONCEITOS JURIDICOS ASSOCIADOS AO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

Um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente que ganha destaque na
busca pela compatibilizacdo entre os empreendimentos e 0 meio no qual eles se
inserem é o Licenciamento Ambiental. A Licenca Ambiental é definida em detalhe
pela Resolugéo n. 237/1997 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)

como.

Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o érgdo ambiental
competente, estabelece as condi¢fes, restricbes e medidas de
controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor,
pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que,
sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental (BRASIL,
1997, Art.1°).

O licenciamento ambiental, em sentido amplo, também encontra sua definicdo
formal no corpo da supracitada Resolucao cuja esséncia retrata o fato deste ser um
procedimento administrativo pelo qual ha o deferimento, por parte do Poder Publico
competente, das licencas ambientais. Diante desse conceito, adota-se o termo
Procedimento como o conjunto de acdes (solicitacbes, avaliagbes, deliberacdes
etc.) previamente encadeadas, através do qual o Estado se organiza para conceder
as licencas. Portanto, ndo se confunde esse conceito mais amplo com o0s
Processos de licenciamento que, no presente trabalho se referem a aplicacdo
dessas acdes previstas pelo Procedimento ao caso especifico de um

empreendimento.

De outra forma, pode-se dizer que, na presente pesquisa, o termo Procedimento é
utilizado para descrever as regras gerais e validas para o licenciamento ambiental
de qualquer empreendimento, através das quais um empreendimento especifico tem

0 seu Processo de licenciamento balizado.

Os principais conceitos associados ao licenciamento ambiental, tendem a associa-lo
a um conjunto de ferramentas criadas para satisfazer a necessidade de
compatibilizar as interven¢gdes humanas no meio com as caracteristicas ambientais
de cada regido, garantindo as condi¢cdes ambientais propicias a vida ao longo do

tempo.
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Sanjuan (2007) indica que:

Os sistemas de licenciamento como instrumentos de Politicas
Publicas Ambientais sdo formas de universalizacdo do acesso aos
meios de producdo, mediante regulamentacdes que permitem o uso
ponderado dos recursos, e podem garantir a sustentabilidade por
meio de medidas de prote¢cdo continua, bem como por meio de
acdes que assegurem a preservacao e a renovagdo desses bens
naturais (SANJUAN, 2007, p. 28).

Assim, evidencia-se a necessidade de garantir, mediante a aplicagdo do
licenciamento ambiental, que as ac¢des produtivas da sociedade passem a ser cada
vez mais compativeis com a capacidade de suporte do meio atingindo, de forma

continua ao longo do tempo.

Agra Filho (2004) indica nesse sentido que o licenciamento ambiental € um processo
ciclico, de permanentes ajustes, incorporado, de forma sistémica, ao planejamento
do Estado.

O papel do licenciamento ambiental se torna, portanto, ligado a tentativa de conciliar
atividades que venham a utilizar recursos naturais com préprio meio no qual se

inserem, garantindo continuidade das condi¢gfes satisfatorias desse.

Torres (2004) salienta que o licenciamento ambiental constitui um instrumento de
carater eminentemente preventivo cuja finalidade principal é harmonizar o
desenvolvimento econdémico e social com a protecdo do meio ambiente, de forma

que a utilizacdo predatéria desses recursos seja impedida.

Os conceitos apresentados ressaltam a ideia de que o licenciamento ambiental se
configura em um processo no qual uma proposta inicial de empreendimento ou
atividade é analisada, sendo passivel de ser modificada, antes de vir a se tornar, de
fato, um empreendimento. Ao longo do periodo de existéncia dos empreendimentos
potencialmente poluentes, assim como 0s impactos negativos dos empreendimentos
se continuam a existir, as modificagcbes na forma como o empreendimento foi

planejado, também devem persistir, ao longo de toda sua vida util.

Assim, os empreendimentos que tém como caracteristica o potencial de poluir ou
degradar o meio ambiente se sujeitam ao estabelecimento de adequacdes impostas
pelo Estado a serem estabelecidas e respeitadas nas suas diversas fases de

existéncia, ao longo dos Processos de Licenciamento.

Sanjuan (2007) afirma que esta imposicdo de condutas e Onus por parte da
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Administracdo Publica representa a préatica do exercicio do Poder de Policia inerente

ao Estado.
O Cddigo Tributario Nacional define o Poder de Policia como:

atividade da administracdo publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencéo
de fato, em razédo de interesse publico concernente a seguranca, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concessao ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica
ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos
(BRASIL, 1966, Art. 78).

Nesse mesmo contexto, Torres (2004) afirma que a regulacdo das atividades
potencialmente poluentes, quer sejam desenvolvidas pelo proprio Estado, quer
sejam por particulares, € o motivo primordial que levou a implementacdo do
licenciamento ambiental, como forma de manifestacdo do Poder de Policia

Ambiental.

Torres (2004) estabelece o conceito de Poder de Policia Ambiental como a
aplicacdo do Poder de Policia, ja citado, em razdo de interesse publico voltado a
temas relacionados ao meio ambiente tais como a saude da populacdo e a
conservacao dos ecossistemas. Verifica-se, portanto que hd uma organizacdo por
parte do Estado no sentido de subsidiar a imposicdo de medidas de controle que
visem a garantia das condicfes adequadas de qualidade de vida e do meio

ambiente.

Esquematicamente, essa base legal sobre a qual o Estado se ampara no sentido de
impor condi¢cles, restricbes e medidas de controle, no ambito do licenciamento

ambiental, pode ser entendido, de acordo com a seguinte figura:
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Figura 2 — Fundamentos legais que embasam o processo de licenciamento e seus desdobramentos
Fonte: o autor

O cddigo tributario, que define o poder de policia, indica um balizamento a ser aplicado no seu
exercicio, por meio do estabelecimento de critérios para que tal poder seja considerado regular:

Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo érgdo competente nos limites da lei aplicavel,
com observéancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a
lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder
(BRASIL, 1966, Art. 78, p. Unico).

Fica evidente que h& por parte do legislador uma preocupag¢do no sentido de
restringir o poder de interferéncia do Estado, vinculando-o aos limites legais e ao
devido processo sem o0 abuso ou desvio de poder. Trata-se do respeito ao

Procedimento instituido para a aplicacdo desse instrumento.

Na medida em que a presente pesquisa trata da analise de medidas de controle
impostas no ambito do projeto, implantacdo e operacao das ETE e da possibilidade
destas adquirirem um carater excessivamente restritivo, torna-se relevante o
conhecimento acerca do devido exercicio deste poder de interferéncia. Assim, torna-
se fundamental realizar uma andlise acerca do procedimento de Licenciamento

Ambiental.

3.2 PROCEDIMENTO E MERITO DAS ANALISES REALIZADAS NOS
PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O Procedimento, ou seja, a forma através da qual um processo de licenciamento



32

ambiental é previsto para se desenvolver, €, normativamente, descrito na Resolugao
CONAMA n. 237/1997 e, no ambito do estado da Bahia, no Decreto Estadual n.
11.235/2008. Trata-se do estabelecimento de um encadeamento de acfes que se

inicia com a solicitacdo da Licenca pelo empreendedor.

A partir dessa solicitagdo, o 6rgdo ambiental requisita os documentos e estudos
ambientais a serem obtidos ou desenvolvidos pelo empreendedor. A analise desses
estudos e a verificacdo da obtencdo dos documentos implicam em uma ampliacao
do conhecimento acerca da proposta do empreendimento, permitindo que o 6rgao
ambiental, diante desse conhecimento aprofundado, realize as andlises pertinentes
sobre tal empreendimento, concedendo ou n&o a licenga solicitada.

De acordo com a Resolucdo CONAMA n. 237/1997, ao deferimento (e as medidas
de controle associadas a esse) ou ao indeferimento de uma licenca, pressupde-se a

devida passagem pelas seguintes etapas:

| — Definicdo pelo 6rgdo ambiental competente, com a participacéo
do empreendedor, dos documentos, projetos e estudos ambientais,
necessarios ao inicio do processo de licenciamento correspondente a
licenca a ser requerida; Il — Requerimento da licenga ambiental pelo
empreendedor, acompanhado dos documentos, projetos e estudos
ambientais pertinentes, dando-se a devida publicidade; Ill — Andlise
pelo 6rgdo ambiental competente, integrante do SISNAMA, dos
documentos, projetos e estudos ambientais apresentados e a
realizacdo de vistorias técnicas, quando necessérias; IV — Solicitacdo
de esclarecimentos e complementacfes pelo Orgdo ambiental
competente integrante do SISNAMA, uma Unica vez, em decorréncia
da analise dos documentos, projetos e estudos ambientais
apresentados, quando couber, podendo haver a reiteragdo da
mesma solicitacdo caso os esclarecimentos e complementacfes ndo
tenham sido satisfatorios; V — Audiéncia Publica, quando couber, de
acordo com a regulamentagdo pertinente; VI — Solicitagdo de
esclarecimentos e complementagbes, pelo o6rgdo ambiental
competente, decorrentes de audiéncias publicas, quando couber,
podendo haver reiteracdo da solicitagdo quando 0s esclarecimentos
e complementagfes ndo tenham sido satisfatérios; VII — Emissao de
parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer juridico; VIII —
Deferimento ou indeferimento do pedido de licenca, dando-se a
devida publicidade (BRASIL, 1997, Art.10°).

Verifica-se que, dentre as etapas citadas, cabe destacar, em razdo da sua
importancia para a justificativa das decisdes tomadas pelo 6rgdo ambiental, a
emissao do Parecer Técnico que visa fundamentar a emissdo das licencas. Nesse
documento, as analises realizadas sdo consubstanciadas e o orgdo ambiental

explicita um juizo de valor acerca do empreendimento pretendido, mediante o
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parecer conclusivo.

No caso dessa concluséo ser favoravel a sua implantacdo caberia ainda a indicacéo
das acdes de controle a serem adotadas para garantir que o empreendimento seja
planejado, implantado e operado da forma mais adequada ao ambiente no qual ela
se insere. O Parecer Técnico, portanto, representa o principal instrumento através
do qual as adequac®es feitas as propostas de empreendimentos sdo apresentadas,
ocupando papel de destaque frente as indicacdes da melhor forma de se proceder a

essa proposta, do ponto de vista ambiental.

De acordo com o Decreto Estadual n. 11.235/2008, a presenca de um conjunto de
itens é estabelecida como condigdo necesséria para a emissao desse documento, a

saber:

| — dados do proponente, objetivos do empreendimento e sua relagéo
com os programas, planos e projetos setoriais; Il — caracterizagéo
detalhada do empreendimento, das acfes necessarias a sua
implantacdo e operacdo, de forma a permitir a avaliagdo do seu

potencial de impacto; Ill — analise dos possiveis impactos ambientais
associados aos aspectos ambientais do empreendimento ou
atividade;

IV — estabelecimento de condicionamentos e seus prazos de
cumprimento; V — prazo de validade da licenca ou autorizagdo
(BAHIA, 2008, Art.160).

Esse conjunto de itens representa o conteddo a ser analisado no processo de
licenciamento, cuja andlise € consubstanciada através do Parecer Técnico. Além de
analitico, fica evidente que é instituido o carater conclusivo do Parecer Técnico, de
forma que esse contetdo deve ser analisado com base em um conjunto de critérios
com a finalidade de que seja estabelecida uma postura do elaborador do parecer em

relacdo ao empreendimento ou atividade.

Esses critérios através dos quais a andlise é realizada sdo descritos no Decreto

Estadual:

| — a aplicagdo da melhor tecnologia disponivel, adotando-se os
principios da producdo mais limpa; Il — a consideracdo da
capacidade de assimilacdo e de suporte do ambiente; Il — a
sustentabilidade socioambiental do empreendimento ou atividade; IV
— a eliminagdo ou mitigacdo dos impactos ambientais adversos, a
potencializacdo dos impactos ambientais positivos, bem como
medidas compensatodrias para os impactos ndo mitigaveis; V — a
clareza da informacéo e a confiabilidade dos estudos ambientais; VI
— a contextualizacdo do empreendimento ou atividade na unidade
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territorial na qual se insere, a exemplo de Bacia Hidrogréfica, Bioma,
Territério de ldentidade, dentre outros; VII — o potencial de risco a
seguranca e a saude humana (BAHIA, 2008, Art.117).

Assim, do ponto de vista normativo, fica estabelecido o encadeamento de etapas
através do qual os empreendimentos devem ser analisados, com vistas a concessao
das licencas ambientais e 0 mérito através do qual essa analise deve ocorrer. Ao fim
da analise e como uma decorréncia dessa, torna-se imprescindivel a determinacao

da concluséo favoravel ou desfavoravel relativa ao empreendimento proposto.

De acordo com os resultados dessas andlises realizadas, o Procedimento de
licenciamento ambiental deve prever acdes de planejamento, seguidas de execucao
as quais ficam submetidas ao monitoramento, que, por sua vez, promove 0 ajuste
das ac0es inicialmente planejadas e que sdo novamente executadas (AGRA FILHO,
2004). Dessa forma, as avaliacbes e instituicbes de medidas de controle e
adequacao promovidas pelo licenciamento ambiental deveriam perdurar ao longo de
toda a vida util dos empreendimentos, com caracteristicas especificas em cada

Etapa de Desenvolvimento desses.

O estabelecimento dessas condi¢des e medidas de controle pressupde a realizagéao
de constantes momentos de fiscalizacdo, andlise, conclusdo e novos
estabelecimentos, em consonancia com o carater ciclico conforme indicado por Agra
Filho (2004).

Nesse sentido, a Resolucdo CONAMA n. 237/1997, estabelece trés Tipos de
Licenca, quais sejam: Prévia (LP), de Instalacdo (LI) e de Operacéo (LO). O Decreto
Estadual, por sua vez estabelece sete Tipos de Licenca ambientais: de Localizagcéo
(LL), de Implantacao (LI), de Operacao (LO), de Alteracéo (LA), Simplificada (LS), de
Operacao da Alteracao (LOA) e Conjunta (LC).

Sobre a LP, LI e LO, no ambito federal e a LL, LI e LO, no ambito do Estado da
Bahia, em que pese haver uma diferenca na terminologia utilizada para denominar
cada tipo de licenca, os dois diplomas legais que instituiram essas licencas
representam entendimentos similares, sem contradicdo, sobre suas aplicacdes.
Nesses casos, 0 tipo de licenga a ser concedida € determinado pela Etapa de

Desenvolvimento do empreendimento ou atividade que se deseja licenciar.

No caso da LS e da LC os critérios que determinam suas aplicacdes nao se referem

a Etapa de Desenvolvimento dos empreendimentos. A LC se aplica ao licenciamento
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anico (localizacéo, implantacdo e operacdo) dos empreendimentos que possuam
caracteristicas de localizagdo proximas e funcionalidade similares. A Licenca
Conjunta (LC) é definida como “ato administrativo que autoriza a localizagao,
implantacdo ou operacdo de empreendimentos similares, vizinhos ou integrantes de

polos industriais, agricolas, ou turisticos, entre outros” (BAHIA, 2008, p.3).

Por sua vez, a LS é aplicavel aos empreendimentos classificados, no Decreto
Estadual, como de pequeno e micro porte, constituindo uma unica licenca e devendo

ser requerida em periodo prévio a implantacdo dos mesmos.

O conceito de Etapa de Desenvolvimento adotado se refere ao momento cronologico
no qual um empreendimento pode se encontrar. Esse conceito pressupfe que cada
empreendimento se inicia com o seu planejamento na Etapa Prévia, passa por uma
Etapa Intermediaria, na qual se iniciam as intervencdes necessarias ao seu
funcionamento e chega a uma Etapa Operacional na qual as atividades de operacéo

ou funcionamento ocorrem ao longo de toda a vida util do empreendimento.

Em estudo relacionado a estrutura legal e institucional que envolve a concesséo de
licencas ambientais das usinas hidroelétricas, de autoria institucional do Banco
Mundial, institui-se a ideia de que a instalacdo de processos individualizados para
cada um desses estagios pode contribuir para que andlises e discussdes ja
realizadas em estagios iniciais retornem em etapas posteriores, tornando o0s
processos mais lentos e incertos (WORLD BANK, 2008).

Nesse mesmo sentido, Lima & Magrini (2010) apontam como um dos principais
problemas relacionados a aplicagcdo do licenciamento ambiental no Brasil, a
superposicao das fases através das quais o processo de licengca ambiental esta

previsto, sem definicdo clara das exigéncias de cada fase.

Ao analisar os processos de Licenca de Implantacdo (LI) no estado da Bahia
mediante um conjunto de critérios minimos a serem atendidos, Marinho et al. (2010)
constataram que as analises realizadas nessa etapa levaram em consideracdo 0s
mesmos itens que ja haviam sido considerados na Licenca de Localizagdo (LL).
Nesse trabalho, foi verificado também que as medidas de adequacdo e controle
instituidas na LL e que deveriam ter sido atendidas na LI haviam sido postergadas
para a Licenca de Operacéo (LO).

Por outro lado, verifica-se ao longo das normas que instituem o licenciamento
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ambiental, no Brasil e na Bahia que ha um mérito de analise especifico, estabelecido
a ser respeitado para a LL/LP, para a LI/LI e para a LO/LO, discriminadamente. Esse
mérito esta ligado as caracteristicas da Etapa de Desenvolvimento na qual a
proposta do empreendimento se encontra. Portanto, ao ser respeitado, aqueles
problemas e dificuldades na aplicagdo do licenciamento ambiental, tendem a ser

minimizados.

A primeira Etapa de Desenvolvimento, etapa prévia, € o periodo cronoldgico de um
empreendimento no qual sdo realizadas as acOes de planejamento, desse. De
acordo com a Resolucdo CONAMA n. 237/1997, é nesse momento que se
determinam a localizacdo e concepcdo da proposta do empreendimento que se
deseja implantar. Assim, o foco de analise da Licenca Prévia e da Licenca de
Localizacdo sdo essas acles e as repercussfes dessas aos meios nos quais elas
sejam capazes de intervir. Consequentemente, as medidas de controle tipicas dessa
Licenca devem ser uma decorréncia dessa analise cujo cumprimento seria verificado

na etapa seguinte.

Licenca de Localizagdo (LL): concedida na fase preliminar do
planejamento do empreendimento ou atividade, aprovando sua
localizacdo e concepcdo, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo o0s requisitos bdasicos e condicionantes a serem
atendidos nas proximas fases de sua implementacdo (BAHIA, 2008,
Art. 125).

As normas que regulamentam essas licencas apontam para que, na etapa prévia de
um empreendimento, ocorra a avaliagdo da viabilidade ambiental do
empreendimento, em especial as caracteristicas de localizacdo e concepcao. Torna-
se, portanto, fundamental entender as possiveis formas, através das quais €

possivel atestar que determinado empreendimento seria viavel.

De modo geral, o conceito de viabilidade remete a caracteristica de tudo aquilo que
se mostra exequivel ou capaz de se tornar realizado. Trata-se de um conceito
genérico, cuja aplicacdo especifica a um determinado campo do conhecimento com

uma finalidade singular é que determina suas peculiaridades e caracteristicas.

No campo econdmico e financeiro, Gedra (2009), analisou a viabilidade de projetos
de eficiéencia energética, e afirma que um estudo de viabilidade requer duas
abordagens: analises quantitativas e qualitativas. Nos primeiros, utilizam-se
elementos de analise que consideram a receita advinda da economia de energia que

0 projeto avaliado gera em relacéo ao investimento requerido para implantacdo. Nos
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altimos, cabe uma ponderacdo entre os riscos de execucdo do projeto. Para a
realizacdo deste tipo de estudo, Gedra (2009) afirma ainda que se faz necessaria
uma coleta ampla de informagcBes sobre o projeto que se estuda, levando em

consideracdo também a experiéncia adquirida em projetos anteriores.

Os principais elementos utilizados para tomar uma decisdo entre realizar ou nao
determinado projeto, no ambito financeiro sdo amplamente difundidos e aceitos nas
ciéncias econdmicas, dentre estes se destacam o Pay Back, o Valor Presente

Liquido e a Taxa Interna de Retorno.

Esses instrumentos de andlise constituem métodos diferentes, com finalidades
semelhantes, qual seja a avaliagcdo da eficiéncia com a qual um projeto,
empreendimento ou atividade se comportara, do ponto de vista do ganho financeiro
oportunizado aos seus realizadores. Gedra (2009) indica ainda que, do ponto de
vista financeiro, para justificar a sua implantacdo, o projeto deve apresentar sua
viabilidade, a qual € mensurada através de estudos técnicos e econdmicos relativos

a este assunto.

Silva (2000) ao estudar o planejamento estratégico do setor aeroviario brasileiro
indica que métodos de andlise de viabilidade baseados nesses instrumentos,
representam ferramentas de prevencdo, no sentido de alertar para o0s
empreendedores que a operacdo da atividade abaixo de determinados niveis

calculados a torna inviavel financeiramente.

Do ponto de vista econémico e financeiro, portanto, existem métodos objetivos de se
avaliar, mensurar e atestar a viabilidade de um determinado empreendimento. Para
tanto, torna-se uma condicdo necesséria a coleta de um conjunto de informacdes
primarias que permitem que a avaliacdo ocorra de forma objetiva, culminando em

uma conclusao sobre a viabilidade do empreendimento.

No campo ambiental, Kirchhoff (2004), ao estudar o processo de licenciamento
ambiental de gasodutos, no estado de Sao Paulo, relata que a avaliacdo da
viabilidade ambiental deve ocorrer a partir da definicdo de tipologia e do estudo de
localizacéo das atividades e empreendimentos sujeitos ao licenciamento. A analise
de viabilidade ambiental de um empreendimento deve envolver a indicagdo, por
parte do empreendedor, das melhores alternativas tecnolégicas e locacionais para a

obra ou atividade. Incorre-se em erro grosseiro no processo de avaliacdo da
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viabilidade de um empreendimento (dentro do processo de licenciamento) quando
ndo séo definidos critérios claros para a escolha da alternativa de localizagdo de um

empreendimento.

Sobre a analise de viabilidade ambiental a ser exercida no ambito do licenciamento,
Montafio & Souza (2008) indicam que essa representa a adequacao entre as
atividades antropicas e os padrées de qualidade, levando-se em consideracdo a
capacidade do meio em assimilar um certo nivel de alteracfes provocadas por estas

atividades.

Os objetos de andlise no @mbito de uma avaliacdo de viabilidade ambiental sdo as
caracteristicas do meio (fisico, biético e antropico) e as caracteristicas tecnoldgicas
inerentes ao empreendimento ou atividade que se pretende implantar. Estes objetos
devem ser analisados, sob a 6tica do nivel de qualidade ambiental estabelecido para
0 momento da implantacdo e necessario ao longo do tempo de operagdo da
atividade (MONTANO & SOUZA, 2008).

Sobre a instituicdo da analise de viabilidade na etapa prévia do licenciamento, tem-

se 0 seguinte comentario:

atestar a viabilidade ambiental dos projetos de empreendimentos e
atividades previamente a sua implantagdo constitui a finalidade
precipua do licenciamento como instrumento de politica e gestdo do
meio ambiente, 0 que confere a etapa de licenciamento prévio toda a
responsabilidade pela efetividade da aplicagdo deste instrumento.
Afinal, ndo ha andlise de viabilidade ambiental sem a consideragéo
especifica do aspecto locacional, cuja discussao ocorre somente ao
longo da etapa de licenciamento prévio (MONTANO & SOUZA, 2008,
p. 437).

O modo de avaliar a viabilidade financeira, baseando-se em um conjunto limitado de
informacdes e chegando a uma concluséo objetiva se torna impraticavel quando se
trata da viabilidade ambiental. A aquisicdo de informacdes suficientes para atestar
essa viabilidade, impde um conjunto tdo amplo de informacgdes que torna essa forma

objetiva incompativel com as caracteristicas multifatoriais dos ambientes naturais.

Nesse sentido, Marinho et al. (2008) e Atkinson et al. (2006) relatam que o grau de
conhecimento pleno acerca das questdes, necessario para se proceder de modo
objetivo, mensuravel, como ocorre no campo financeiro, € e sempre sera inatingivel
quando se trata do meio ambiente. Atkinson et al. (2006) relatam que os fendmenos

de interac&o que ocorrem entre os diversos componentes ambientais tendem a fugir
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das tentativas de descricdo promovidas pelos inUmeros modelos que buscam tal

tarefa, por mais complexos que esses possam ser.

A forma factivel de se avaliar a viabilidade ambiental, no a&mbito do licenciamento,
perpassaria entao pelo estudo da compatibilidade ambiental da concepc¢ao basica do
empreendimento com as condicbes ambientais que se relacionam com este
(MARINHO et al., 2008).

Os critérios propostos por esses autores, no sentido de avaliar a viabilidade
ambiental dos empreendimentos envolvem a concep¢do e a localizacdo dos
mesmos, indo ao encontro do proposto pela legislacdo pertinente. Nesse sentido,
sdo descritos dois critérios de analise, aos quais se relacionam, respectivamente,

dois contelildos a serem analisados:

1) O critério da pertinéncia e compatibilidade tecnoldgica, diante do qual se
avalia o conteudo referente a caracterizacao do empreendimento, destacando-se
0 seu potencial de interven¢ao ou de modificacdo ambiental.

2) O critério da compatibilidade locacional, a partir do qual sdo avaliadas as
condicbes de resiliéncia e vulnerabilidade ambiental, detalhando restricbes e
potencialidades ambientais, partindo do pressuposto de que tais caracteristicas
encontram-se descritas em diretrizes de sustentabilidade, assim como da

existéncia de conhecimento satisfatorio da realidade ambiental.

A condicdo de pouco conhecimento inerente a questdo ambiental faria, portanto,
com gue a aplicacdo dessa logica resultasse em: a) uma identificacdo de critérios
voltados para a diminuicdo dessa incerteza e; b) a busca da prevencao no sentido

de sobrepor as incertezas remanescentes.

A diminuicdo da incerteza se associa as caracteristicas e finalidades do estudo da
viabilidade ambiental, enquanto que a busca da prevencdo € uma decorréncia do

estabelecimento de medidas de controle e adequa¢cdo do empreendimento.

A avaliacdo a ser realizada na Licenca de Localizagdo (LL) deve ser voltada para
dois fatores-chave, dos quais a continuidade do processo depende. O primeiro
refere-se a concepcdo do empreendimento, suas caracteristicas e 0s impactos
ambientais inerentes a sua existéncia, configurando uma Dimens&o Tecnoldgica
de anédlise; o segundo se refere ao estudo dos compartimentos ambientais com o0s

qguais o empreendimento interagira, com énfase nos aspectos naturais, configurando



40

a Dimenséao Locacional de anélise.

De acordo com os critérios através dos quais a analise que fundamenta a concessao
das licencas € feita, encontra-se a aplicacdo da melhor tecnologia disponivel
proposta no ambito do Decreto Estadual (BAHIA, 2006).

Conforme conceituado no item 2.2 do presente trabalho (Caracteristicas e
Configuracdes de Estacbes de Tratamento de Esgoto Sanitério) tornou-se evidente
gue nédo se pode ser estabelecer de forma absoluta, uma melhor tecnologia para o
tratamento de esgoto sanitario. Existem tecnologias de tratamento mais indicadas as

caracteristicas de cada ambiente.

Entretanto, permanece a necessidade de realizar analises especificas nos
processos de licenciamento. Para analisar a viabilidade ambiental de uma ETE,
torna-se necessaria uma abordagem preliminar, na qual € definida a tecnologia
indicada ao ambiente em que se pretende inseri-la, e outra abordagem na qual
sejam considerados os impactos especificos do empreendimento.

Nesse sentido, pode-se instituir um conjunto de parametros que podem ser
utilizados como referéncia para as novas proposicoes de cada ETE. Esses
parametros implicariam em valores ou conceitos de referéncia, com 0s quais, em um
processo de licenciamento ambiental, o empreendimento proposto e suas
caracteristicas poderiam ser confrontadas, analisadas e, assim, constituir uma
afericdo, diante da qual, a tecnologia ficaria avaliada como viavel ou inviavel frente

as condi¢cdes ambientais com as quais ela interagiria.

Essa avaliacdo estaria ainda respaldada, do ponto de vista normativo, jA que o
procedimento prevé a ado¢do da melhor tecnologia, conceito esse que, da forma
como foi descrita no presente trabalho, refere-se, de fato, a tecnologia mais indicada

ao ambiente em que serd inserida.

Posteriormente a essa analise de viabilidade na etapa prévia, tem-se a Etapa
Intermediaria. Essa esta submetida a analise e concessdo de licenca para a
implantagdo dos empreendimentos e atividades ou da alteracao destes, de acordo
com as especificagfes estabelecidas e aprovadas na etapa prévia. O mérito das
analises realizadas nessa etapa se refere fundamentalmente ao inicio das
interferéncias fisicas no meio, garantindo que essas ocorram de acordo com o

estabelecido na etapa prévia, sem prejuizo de novas deliberacdes. Estas etapas se
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referem a LI definida pela Resolugdo CONAMA n.237, bem como a LI e LA definidas
na Bahia, pelo Decreto Estadual:

Licenca de Implantacdo (LI): concedida para a implantacdo do
empreendimento ou atividade, de acordo com as especificagcbes
constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as
medidas de controle ambiental e demais condicionamentos (BAHIA,
2006, Art.125) [...] Licenga de Alteragdo (LA): concedida para a
ampliagdo ou modificagdo de empreendimento, atividade ou
processo regularmente existentes (BAHIA, 2006, Art.125).

Em decorréncia dessa atribuicdo legal, o escopo de analise referente as licencas
concernentes a etapa intermediaria dos empreendimentos € a de verificar o
cumprimento das medidas de controle e adequacéo referentes a etapa inicial. Fica
assim, constituido uma funcéo de fiscalizacdo ambiental associada a essa etapa.

Tornam-se também necessarias as analises referentes as interferéncias no meio
através das quais cada empreendimento ira se instalar. Além dessas funcdes, cabe
nessa etapa, assim como nas demais, a instituicbes de medidas de controle e

adequacao referentes a tais interferéncias.

Montafio & Souza (2008) exaltam a necessidade de que venha a ocorrer o
aprofundamento das analises do projeto executivo, buscando um maior
detalhamento das intervencfes a serem exercidas nessa Etapa Intermediaria. Sob
essa Otica, a componente locacional da analise de viabilidade, tratada com énfase
na Licenca de Localizacdo (LL) deixa de ser primordial na LI. O mérito de andlise
associado a essa Etapa de Desenvolvimento estaria, de acordo com Montafio &
Souza (2008) ligado as proéprias formas da intervencédo, assim como da incorporacao

das medidas de controle estabelecidas na LL.

Marinho et al. (2010) também entendem como foco de analise da LI, as intervencdes
da implantacdo da atividade ou empreendimento no meio. Para tanto, apontam a
necessidade de aprofundar o detalhamento do projeto apresentado na LL, ao nivel
de projeto executivo, estabelecendo as emissdes atmosféricas, de efluentes liquidos
e residuos sodlidos, assim como o consumo de materiais associado as intervencdes

decorrentes da implantagdo do empreendimento.

Ao analisar os processos de LI no Estado da Bahia, Marinho et al. (2010) apresenta
uma serie de caracteristicas desses processos, em dissonancia com 0s conceitos

pertinentes a essa etapa, que foram ora elencados. Diante desses resultados, o
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trabalho citado conclui que as analises realizadas no ambito das Licenca de
Implantacdo nesse estado ndo vém possibilitando o devido estudo da
compatibilidade das interferéncias causadas pela implantacdo do empreendimento
com o meio. Além disso, concluiu-se também que, ao tratar de condicbes ambientais
de assimilacdo/suporte, tais como recursos hidricos, o papel da LI se torna
desvirtuado, ja que tal analise deve ser realizada na Licenca de Localizagéo.

Diante desses conceitos, identifica-se que mérito de analise da LI, esta associado a
trés temas primordiais: a) Os condicionamentos e medidas de adequacao impostos
na LL aos planos e projetos do empreendimento e a demonstracdo do seu
atendimento; b) As interferéncias decorrentes da implantacdo do empreendimento,
em carater detalhado e; ¢) O consequente estabelecimento de medidas voltadas
para a prevencao, minimizacdo e controle dos impactos decorrentes da implantacéo

do empreendimento.

Diante dos conceitos apresentados, verifica-se que estdo associados a Licenca de

Implantacéo, trés dimensdes de analise:

1. Fiscalizacdo: nessa dimensao ocorre a andlise dos projetos e planos, com
foco na verificagcdo da materializacdo das condicbes e medidas de controle
impostas na LL voltadas aos aspectos tecnolégicos e locacionais do
empreendimento. Pressupfe-se que todas essas medidas sdo analisadas,
chegando-se a conclusdo do seu cumprimento ou ndo. A analise é, portanto,
condicdo necessaria para a validade de cada uma dessas conclusdes. A
postergacdo dessas analise, verificacdo ou conclusdo citadas para a etapa
seguinte (LO) se torna incompativel com a légica sequencial através da qual é
estabelecido o procedimento de licenciamento ambiental (MARINHO, 2010).

2. Andlise das Interferéncias: realiza-se o aprofundamento do conhecimento

acerca das acbes através das quais o empreendimento sera implantado.
Portanto, o principal escopo dessa dimensdo sdo os detalhes dos aspectos
construtivos do empreendimento que acarretem em interferéncias no meio.
Aspectos como ocupacgdo de terrenos para construcdo; movimentagdo de
terra; interferéncia em areas especialmente protegidas; ruidos associados a
construcdo; aumento de mao de obra empregada, entre outros, sao
tipicamente associados a essa etapa de desenvolvimento e portanto, sua
analise esta associada a LI. A andalise dessas questdes deve ser suficiente
para que se chegue a um nivel de conhecimento que possa ser considerado
seguro, ainda que permaneg¢am incertezas sobre tais a¢fes, para que o 6rgao
ambiental possa firmar seu juizo sobre os aspectos de intervencdo do
empreendimento.
Logicamente, ndo cabe tratar, como foco dessa etapa acOes ligadas a
operacdo ou monitoramento do funcionamento (Etapa Operacional) do
empreendimento proposto, sob pena de incorrer na mesma incompatibilidade
com a légica sequencial do instrumento do licenciamento ambiental.
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3. Proposicao de condicionamentos: Partindo do pressuposto de que o nivel
seguro de conhecimento sobre as interferéncias foi alcangcado na dimenséo
das interferéncias, torna-se possivel, a partir desse patamar, instituir medidas
de controle que visem sobrepor as incertezas que restarem, mitigar 0s
impactos ambientais negativos e potencializar os positivos. A relacdo que é
estabelecida entre a andlise das interferéncias e a proposicdo de
condicionamentos faz com que a segunda seja decorrente da primeira e,
portanto, toda proposicdo de condicionamento deve estar associada a uma
parte da analise ja realizada.

A concessédo da Licenca de Operacédo (LO) tem como objeto inicial o atestado de
cumprimento dos condicionamentos propostos na Licenca de Implantacdo. Além
desse atestado, a concessado da LO esta ligada a andlise da Etapa Operacional dos
empreendimentos e as caracteristicas especificas dessa Etapa.

Licenca de Operagédo (LO): concedida para a operacdo da atividade
ou empreendimento, apos a verificagdo do efetivo cumprimento das
exigéncias constantes das licengas anteriores e estabelecimento das
condi¢cbes e procedimentos a serem observados para essa operagéo
(BAHIA, 2006, Art.125); Licenca de Operacdo da Alteracdo (LOA):
ato administrativo que autoriza a operacdo de empreendimento ou
atividade que obteve a Licenca de Alteragdo (BAHIA, 2006, Art.125).

Trata-se do licenciamento especificamente voltado para a operagédo das atividades,
tendo como condicdo necessaria para sua validade, o cumprimento das medidas de
controle e condicionantes estabelecidos nas licencas anteriores, sem prejuizo de

novas imposi¢cdes concernentes a etapa operacional dos empreendimentos e as

caracteristicas dessa.

O escopo dessas analises deve, portanto, estar voltado para: a) caracteristicas
negativamente impactantes associadas a operacdo dos empreendimentos tais como
as emissdes liquidas e gasosas, decorrentes do seu funcionamento; b)
caracteristicas positivas da operacdo desse empreendimento tais como o
abatimento das cargas poluentes, no caso das ETE e; c) estabelecimento das
condi¢cBes consideradas como satisfatorias a serem respeitadas ao longo da vida util

do empreendimento.

Diferentemente das etapas prévia e intermediaria, que estdo submetidas a eventos
gue marcam seus inicio e término, a Etapa Operacional dos empreendimentos esta
associada apenas a um evento inicial, ja que, de maneira geral, o encerramento da
sua operagcao ndo € previamente estabelecido. Assim, as analises e instituicdo de

medidas de controle das interferéncias inerentes a essa etapa devem perdurar ao
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longo de toda a vida util dos empreendimentos.

As interacbes entre o0s empreendimentos potencialmente poluidores e o0s
compartimentos ambientais com 0s quais esses interagem nao € constante ao longo
do tempo. Consequentemente, o dinamismo dessas relagcdes impde que, apds o
transcurso de certos periodos de tempo, as bases através das quais o

funcionamento do empreendimento foi analisado sejam revistas.

O carater ciclico do licenciamento ambiental, conforme Agra Filho (2004) ressalta, se
mostra, portanto, mais evidente nessa etapa. Torna-se preponderante que a LO
incorpore, apds a sua instituicdo inicial, periodos de monitoramento das acdes de
operacdo do empreendimento, seguidos de analise desses resultados e da
instituicdo de ajustes, de acordo com o0s resultados monitorados, de forma

constante.

Com essa finalidade, o Decreto Estadual prevé que a Licenca de Operacdo seja
renovada continuamente, em um prazo minimo de dois e maximo de oito anos
(BAHIA, 2008, Art.181). Dessa forma, sédo instituidos marcos temporais para que, na
renovacdo da LO, sejam realizadas novas analises acerca do cumprimento das
medidas anteriormente estabelecidas, assim como novas instituicdes. A logica
sequencial da LO, adversamente ao que foi proposto para a LI e LL, lineares, segue

uma logica ciclica.

O procedimento para a concessao da LL, LI e LO, apresentado pressupfe que 0s
pareceres técnicos e as analises referentes a cada Etapa de Desenvolvimento dos
empreendimentos sejam emitidos pelo 6rgdo ambiental. Essa € a forma geral,
através da qual os empreendimentos potencialmente poluidores sdo autorizados a
funcionar. Especificamente para as ETE, por se tratar de empreendimentos
eminentemente propostos por concessionarias de saneamento, ha, no ambito do

estado da Bahia uma previsdo que altera significativamente essa l4gica.

De acordo com o Decreto Estadual, o autocontrole ambiental instituido por essa
Norma institui a previsdo de que os 6rgaos integrantes do Sistema Estadual do Meio
Ambiente (SISEMA) e as concessionarias de servigos publicos elaborem, através de
sua Comissao Técnica de Garantia Ambiental (CTGA), os pareceres técnicos que

subsidiam seus processos de licenciamento.



45

A CTGA dos érgaos do SISEMA e das concessionarias de bens e
servicos publicos, responsaveis pela implementacdo de programas
governamentais de infra-estrutura, podem elaborar parecer técnico-
ambiental, para fundamentar a emissdo das licencas ou autorizacdes
ambientais pertinentes (BAHIA, 2008, Art. 150).

Da analise sobre o procedimento e os méritos de analises associados a cada etapa
do Licenciamento Ambiental, torna-se evidente que a associacdo entre o periodo
cronolégico do empreendimento (inicial, intermediario e operacional) e o Tipo de
Licenca (LL, LI e LO) remete a focos de andlises especificos, determinando uma
l6gica sequencial a ser obedecida pelos autores das analises que fundamentem a
concessao das licencas. O desrespeito a essa logica sequencial é apontado como
um dos principais problemas na aplicagdo do LA no Brasil e no &mbito do estado da
Bahia (WORLD BANK, 2008; LIMA & MAGRINI, 2010; MARINHO et al., 2010).

Da andlise realizada, extrai-se ainda que o conjunto de normas que regulamenta o
procedimento de licenciamento ambiental imp&e um conjunto de documentos,
avaliacdes, estudos e outras acbes a serem realizadas pelos proponentes e pelo
orgdo ambiental no sentido de que a aplicacdo desse instrumento ocorra de forma
adequada, cumprindo seu papel fundamental. Assim, convém denominar essas

acOes de Requisitos do Processo de Licenciamento Ambiental.

3.3 REQUISITOS DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Torres (2004) afirma que, para manter as atividades potencialmente poluidoras sob
um determinado controle, através das Normas Ambientais, faz-se necesséria a
satisfacdo de requisitos criados com o intuito de preservar e disciplinar o uso dos

recursos ambientais ou naturais.

La Rovere e outros (2002) apontam para a existéncia de dois tipos de requisito a
serem observados no projeto, implantacdo e operacdo das ETE. Trata-se de
requisitos ligados a legislagdo ambiental (chamados de legais), de obediéncia
compulséria e requisitos técnicos que, embora ndo sejam compulsorios, fornecem as

diretrizes a serem seguidas nessas acoes.

A luz dos conceitos expostos, no ambito do Licenciamento Ambiental das ETE, a
ideia de Requisito, remete ao estabelecimento de uma condicdo a ser respeitada e

gue tenha sido prevista no Procedimento de Licenciamento Ambiental. Dentre essas



46

condigbes, existem aquelas que se voltam para obtengbes de documentos
administrativos, que representariam o0 atendimento a um requisito legal. A
constatacdo do atendimento desse tipo de requisito demanda, simplesmente a

obtencéo e apresentacdo desses documentos.

Outro tipo de condicdo que pode ser estabelecida nesse contexto seria a
apresentacao de estudos pertinentes e adequados em cada etapa do licenciamento
ambiental, em consonancia com a logica sequencial estabelecida para esse
instrumento. Diversamente dos anteriores, que (apesar de serem igualmente
requisitos do procedimento) prescindem serem atestados como pertinentes e
adequados, essas condi¢cdes pressupdem que o 6rgdo ambiental proceda a sua

analise para atestar que:

1. O estudo, avaliagdo ou analise apresentado é tecnicamente aceitavel;

2. O momento de apresentacdo do documento se encontra em consonancia
com a ldgica sequencial estabelecida para a aplicacdo do licenciamento
ambiental.

Portanto, no decorrer do processo de licenciamento ambiental, pressupf8e-se que ao
atender a esse conjunto de requisitos, um determinado empreendimento estaria
submetido ao devido controle do estado, no sentido de preservar e interagir de forma
disciplinada com o0s recursos naturais e compartimentos ambientais nos quais pode

vir a causar interferéncia (potencial de poluir).

Verifica-se, portanto, que a LL, a LI e a LO submetem-se a um conjunto de requisitos
cujo atendimento deve ser abordado em relacdo a sua existéncia e também ao seu
contetdo. Consequentemente, a avaliacdo destes requisitos demanda estas duas
analises. Dessa forma, ficam instituidos dois tipos primordiais de Requisitos a serem
cumpridos pelas partes, proponentes e 0rgdo ambiental, em cada etapa do
licenciamento ambiental:

A. Requisitos Formais: aqueles em que basta a existéncia do documento ou

cumprimento de uma formalidade para atestar o cumprimento do requisito.

B. Requisitos de Conteudo: demandam a avaliagbes técnica para atestar seu
acordo com a normatizacéo legal.

Os Requisitos Formais estdo associados as etapas do licenciamento de um
empreendimento, motivo pelo qual, além de verificar sua mera existéncia, caberia
também averiguar se o seu cumprimento ocorreu, de acordo com a lbgica

sequencial inerente aos procedimentos de licenciamento.
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Por outro lado, os Requisitos de Contetdo, conforme 0 seu conceito ora instituido,
demandam avalia¢cbes técnicas acerca do seu conteudo e adequacdo a ldégica
sequencial e, portanto, estdo associados a uma acao sistematizada do 6rgéo

ambiental para garantir o seu atendimento satisfatorio.

Dessa forma, torna-se fundamental que os processos de licenciamento, de forma
geral, sejam pautados por modelos de andlise em que os requisitos de conteudo

sejam avaliados a luz do encadeamento previsto por essa logica.

3.4 MODELOS PROPOSTOS PARA O PROCEDIMENTO DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

De acordo com o0s conceitos expostos, no ambito das licencas referentes a etapa
inicial dos empreendimentos, a Licenca de Localizacdo e a Licenca Prévia, dois
elementos de andlise podem ser considerados como fundamentais e necessarios
para a continuidade do processo, quais sejam as andlises voltadas a Dimenséao
Tecnolégica e a Dimensdo Locacional desses empreendimentos. Essas duas
analises representam dois requisitos de conteddo fundamentais e condicbes
necessarias a concessao das LL e LP, de acordo com o referencial exposto no

presente trabalho.

Outro ponto fundamental a ser abordado no ambito dessas licencas é a realizacédo
da andlise de viabilidade ambiental. Conforme foi conceituado no presente trabalho,
nao se trata de atestar de a viabilidade do empreendimento de forma absoluta, mas
sim, aumentar o nivel de conhecimento acerca da proposta do empreendimento que
€ a Estacdo de Tratamento de Esgoto, para que as decisdes voltadas para a escolha
da opcao mais adequada, do ponto de vista ambiental ocorram bem fundamentadas.

A tecnologia mais adequada néo € representada por um modelo Unico de ETE a ser
buscado em qualquer situacdo. Trata-se da configuracdo cujas demandas e
impactos possuam a relacdo mais adequada com o0 meio ambiente no qual ela

pretende se inserir.

Apoés as analises relacionadas a tecnologia e ao ambiente, além do contraste da
proposta com a tecnologia mais indicada ao caso, pressupfe-se que o nivel de

conhecimento acerca das interferéncias ambientais causadas pelo empreendimento



48

seja suficiente para estabelecer medidas de adequagéo voltadas para a diminuicao
do carater impactante dessas.

Portanto, a instituicdo dessas medidas representa outro requisito de conteddo a ser
obedecido no ambito da concessao dessas licencas. Um modelo de encadeamento
de acbes voltado para atender a tais requisitos pode, portanto, ser assim
representado:



ANALISE DO EMPREENDIMENTO FRENTE A TECNOLOGIA INDICADA

Estabelecimento da tecnologia mais indicada em relacdo as caracteristicas
ambientais (econdmicas, sociais, ecolégicas, entre outras) no qual a proposta de
empreendimento pretende se inserir

}

Determinacdo dos parametros de referéncia associados a tecnologia mais
indicada, a exemplo de:

a) Consumo de energia, agua e demais recursos naturais;

b) Principais interferéncias no ambiente;

¢) Emissdes associadas;

d) Demanda de infra-estrutura;

e) Contribuicao sécio-econdmica;

f) Principios de Producéo Limpa observados

PROPOSTA DA CONCEPCAO E
LOCALIZAGCAO DO EMPREENDIMENTO

v

Analise da tecnologia com base na comparagéo entre a tecnologia mais indicada
e 0 empreendimento proposto, mediante os parametros de referéncia de ambos.

ANALISE DAS INTERFERENCIAS DO EMPREENDIMENTO NO MEIO

A 4

Idealizagdo das medidas de adequacédo (condicionamentos) do empreendimento
gue visem a eliminagcdo ou mitigacdo dos impactos ambientais adversos, a
potencializacdo dos impactos ambientais positivos, bem como medidas
compensatorias para 0s impactos ndo mitigaveis, com base na aplicagdo da melhor
tecnologia

!

Apresentacao do Parecer Técnico Conclusivo referente a LP, apresentando os
condicionamentos ja idealizados e consubstanciando as seguintes analises:

e Caracterizacdo do empreendimento, das acdes necessarias a sua
implantagdo e operacgdo, com vistas a descricdo dos impactos causados
pelos aspectos desse e do potencial de risco a saide humana

e Andlise da capacidade de assimilacédo e de suporte do ambiente especifico
no qual o empreendimento se insere

e A contextualizagdo do empreendimento ou atividade na unidade territorial
na qual se insere, a exemplo de Bacia Hidrogréafica, Bioma, Territério de
Identidade, dentre outros

e Prazo de validade da licenca; dados do proponente, objetivos do
empreendimento e sua relacdo com os programas, planos e projetos
setoriais;

e Concluséo a respeito do deferimento ou ndo-deferimento da licenca, com a
devida iustificativa amparada pelas analises anresentadas

Figura 3 - Modelo geral de procedimento de Licenca de Localizagcdo. Fonte:o autor
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Em relacdo & etapa seguinte a inicial, a intermediaria, e a concessao de licenca
ambiental referente a essa, notadamente a Licenca de Localizacdo, de acordo com o
conjunto de elementos tedricos e conceituais levantados na presente pesquisa, ficou
evidente que ha trés focos de analise a que representam o0s requisitos de contetdo a
serem observados nessas licencas. Trata-se da dimensdo de andlise da
fiscalizagao, das interferéncias e da proposicéo.

Diante dos conceitos apresentados, entende-se que a apreciacdo da Etapa
intermediaria dos empreendimentos, de forma esquematica, deve proceder da

seguinte forma:



CONDICIONAMENTOS, MEDIDAS DE CONTROLE E ADEQUACAO
DOS PROJETOS E PLANOS INSTITUIDOS NA LL

A 4

DIMENSAO DE ANALISE: FISCALIZACAO
Escopo: Realizacao de analise e conclusao correspondente acerca do
atendimento as medidas instituidas na LL

A 4

DIMENSAO DE ANALISE: INTERFERENCIAS
Escopo: Aprofundamento do conhecimento acerca das ac¢des através das
guais o empreendimento sera implantado

A 4

DIMENSAO DE ANALISE: PROPOSICAO
Escopo: Instituicdo de medidas de controle que visem sobrepor as
incertezas que restarem da analise das interferéncias, mitigar os impactos
ambientais negativos e potencializar os positivos. A constatacdo da
materializacdo dessas medidas fica a cargo da proxima etapa do
licenciamento

\ 4

ELABORAC}AO DO PARECER TECNICO REFERENTE A LI
O parecer técnico deve apresentar os elementos através dos quais foram,
previamente, realizadas as analises e as conclusfes que derivaram
dessas.
Devem constar ainda: os dados do proponente, 0s objetivos do
empreendimento e sua relacdo com os programas, planos e projetos

Figura 4 — Modelo geral de procedimento da Licenca de Implantagdo Fonte: o autor
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A lbgica sequencial prevista para a Licenca de Implantacdo impde que a
constatacao das proposi¢coes de medidas mitigadoras ou de adequacao feitas nesse
ambito sejam analisadas na licenca subsequente, a Licenca de Operacdo. A
obediéncia a essas medidas fixadas nas licencas anteriores € condi¢cdo necessaria a
manutencdo da LO, cujo desrespeito ensejaria sua suspensdo. Diante dessa
caracteristica, a LO assume um carater de fiscalizacdo permanente frente aos
condicionamentos instituidos nas licencas anteriores, de forma analoga a que a LI
exerceu em relacdo aos condicionamentos da LL, porém, de forma constante ao

longo do tempo.

DIMENSAO DE ANALISE: FISCALIZAGAO

Escopo: Andlise e conclusdo correspondente acerca do
atendimento as medidas previamente instituidas (LL, LI
ou na prépria LO, quanto se tratar de renovagao)

ELABORACAO DO PARECER TECNICO
REFERENTEA LI

O Parecer Técnico deve consolidar as
dimensdes de andlises anteriores e conter as
informacgdes legalmente determinadas para
constarem nesse documento

DIMENSAO DE ANALISE: INTERFERENCIAS

Escopo: Andlise das caracteristicas
positiva e negativamente impactantes
associadas a operagdo dos
empreendimentos

DIMENSAO DE ANALISE: PROPOSICAO

Escopo: Instituicdo de medidas de controle que visem
sobrepor as incertezas que restarem da analise das
interferéncias, mitigar os impactos ambientais negativos e
potencializar os positivos associados a operagdo do
empreendimento.

Cabe também, nessa etapa, a proposigdo dos ajustes as
medidas, com fundamento na analise realizada no ambito
da fiscalizagdo.

Figura 5 — Modelo geral de procedimento da Licenca de Operacdo Fonte:o autor
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3.5 OUTORGA DE USO DE RECURSOS HIDRICOS

Conforme citado por Montafio & Souza (2008), a funcionalidade do licenciamento
ambiental esta vinculada a outros instrumentos que atuem de modo complementar
durante o processo, com vistas, primordialmente a garantir: a) fundamentacao

técnica das decisGes tomadas e; b) sustentacédo juridica do processo.

Em relacdo a sustentacdo juridica, a outorga de uso dos recursos hidricos é
normativamente vinculada ao LA de estacBes de tratamento de esgoto que lancem
seus efluentes em cursos d’agua, na medida em que a RC 237 prevé sua

apresentacdo nesses processos:

No procedimento de licenciamento ambiental devera constar,
obrigatoriamente, [...] quando for o caso, a autorizacdo para
supressdo de vegetacdo e a outorga para o uso da agua, emitidas
pelos 6rgaos competentes (BRASIL, 1997, Art. 10).

De acordo com a Politica Nacional dos Recursos Hidricos, lei federal n. 9.433/1997,
a acao de lancar, em um corpo de agua, os esgotos e demais residuos liquidos ou
gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluicdo, transporte ou disposicéao final

se submete a outorga de uso dos recursos hidricos.

Portanto, haveria uma relagcdo para os processos de licenciamento ambiental de
ETE cuja tecnologia envolva o langamento de efluentes em cursos d’agua, torna-se

um requisito para sua sustentacao juridica, a apresentacao da outorga.

A Politica Nacional dos Recursos Hidricos (PNRH) indica ainda, como uma das suas
diretrizes, a compatibilizacdo entre a gestdo dos recursos hidricos e a gestédo
ambiental. Ademais, um dos objetivos dessa politica € a garantia, de maneira
sustentavel, da disponibilidade de agua, e a utilizacdo racional e integrada desse

recurso natural.

Assim, a integragao entre a outorga de uso de recursos hidricos e o licenciamento
das EstacOes de Tratamento de Esgotos se torna primordial para a consecuc¢do dos

objetivos da referida politica.

Para Ferraz & Braga Jr. (1998), a Outorga representa o consentimento ao uso,
emitido pelos entes que detém o dominio sobre os recursos hidricos. O uso
outorgado fica restrito a quantidade, finalidade e localiza¢do definidas na outorga.

Esses autores indicam ainda que a decisdo de consentir com determinado uso,
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representado pela Outorga, deve ser feita de acordo com critérios técnicos de modo
que a utilizagdo do recurso natural possa atender a diferentes demandas, inclusive
aguelas concorrentes entre si. Nesse intuito, portanto, torna-se fundamental que
esses critérios e diretrizes de utilizagdo dos recursos hidricos se manifestem atraves

de regras claras e objetivas, dentre as quais séo destacadas:

a hierarquizacédo de prioridade de usos, respeitando as condicbes
ambientais da bacia hidrogréfica e o enquadramento dos corpos
hidricos; o respeito aos planos de recursos hidricos, ambientais e de
uso do solo e; as condicdes de qualidade e quantidade do recurso
nos pontos onde se pleiteia a utilizacdo (FERRAZ & BRAGA Jr.
(1998).

Ribeiro & Lanna (2001) consideram a existéncia de trés tipos fundamentais de
formas através das quais o direito de utilizacdo dos recursos hidricos é concedido a

particulares: a outorga riparia, a outorga comercializavel e a outorga controlada.

A primeira, outorga ripéaria, seria aquela na qual o aspecto fundamental para a
concessao dos direitos de uso do recurso hidrico seria a propriedade do solo
adjacente ao ponto de captacdo ou derivacdo. Esse modelo pressupfe a utilizacdo
das aguas sem o controle por um érgao do Estado, de forma que os proprietarios de

terra, de forma isolada deliberariam sobre essas acoes.

Essas caracteristicas fazem com que o modelo de concessdo de uso baseada na
relacdo entre a propriedade do solo e a propriedade das aguas ndo venha, sequer a
constituir um instrumento efetivo de gestdo dos recursos hidricos. Em razdo da
inexisténcia de um controle integrado dos usos, é possivel que cada usuario utilize a
adgua desconsiderando as demandas dos demais usuéarios e do ambiente no qual
esses se inserem. Assim, a relacdo entre a gestdo dos recursos hidricos e a gestao

ambiental também se torna incipiente.

A outorga comercializavel, de acordo com Ribeiro & Lanna (2001), também citada
como transferivel ou mercantilizada parte do principio que os recursos hidricos
podem ser geridos como bens econdmicos a serem livremente comercializados. A
partir de uma distribuicdo inicial dos direitos de utilizagdo do recurso, mediante
leildes ou com base no uso historico, a lei de oferta e procura seria a ferramenta de
controle da utilizacdo do recurso. Nesse contexto os autores destacam que essa
ferramenta, para ter a sua eficiéncia garantida, deveria ser estabelecida em um
mercado de concorréncia perfeita. No caso da utilizagdo da agua, em razdo das

imperfeicbes as quais a utilizacdo da agua esta submetida tais como a variagao
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temporal e espacial da sua disponibilidade, a sua caracteristica de monopdlio natural
e 0 seu carater social, essa forma de distribuir os direitos de acesso ao recurso se

torna suscetivel a criticas de diversas fontes.

A terceira forma de alocacdo do direito ao uso dos recursos hidricos citada é a
outorga administrativa, também chamada de controlada, diante da qual, o Estado,
exerce sua autoridade no ambito dos recursos hidricos, concedendo a mera
utilizacdo, e ndo a propriedade, de uma determinada quantidade do recurso por
prazo e com finalidade especifica. Dessa forma a outorga constitui uma vinculagéao
entre a utilizacdo da agua e essas condi¢fes, de acordo com as quais a concessao
foi realizada.

Segundo esses autores, a principal vantagem desse modelo de concessao de direito
ao uso dos recursos € a possibilidade de que, durante o processo administrativo,
seja estabelecido um planejamento integrado dos diversos usos, em uma mesma
bacia hidrogréfica. O estabelecimento de um planejamento integrado influencia nas
decisbes de concessdo de direito ao uso dos recursos hidricos. Assim, as
guantidades outorgaveis, os prazos e finalidades as quais a utilizacao fica vinculada
se tornariam parametros cuja definicdo deveria ser feita mediante um método no

qual toda a bacia hidrogréafica e suas demandas fossem consideradas.

No Brasil, a concessao de outorgas de utilizacdo dos recursos hidricos € baseada
nesse modelo administrativo, diante do qual, o dominio sobre as &guas é,
constitucionalmente, atribuido aos entes federativos que compdem o Estado, de
acordo com as particularidades de cada curso d’agua. Assim, cabe a cada um
desses entes decidirem sobre a concesséo dos direitos de uso dos recursos hidricos

que lhes caiba.

Lagos e rios gue banhem mais de um estado ou que sirvam de limite com outro pais,
sdo, constitucionalmente, considerados como bens da Unido, enquanto que as
demais aguas superficiais sdo bens dos estados federados (BRASIL, 1988). Assim,
cabe a estes entes a responsabilidade sobre a concessao de outorgas dos seus

respectivos bens.

Nos corpos hidricos considerados bens da Uni&o, de acordo com a lei n. 9984/2000,
cabe a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) outorgar, o direito de uso das suas aguas

(BRASIL, 2000). Em relacdo aos corpos hidricos considerados bens dos estados,



56

fica a cargo de cada um desses entes federativos 0 gerenciamento dessas

concessoes.

Considerando a necessidade de que essa decisdo de conceder a utilizacdo do
recurso esteja amparada por uma previsdo da forma através da qual o uso em
questdo afetara toda a bacia hidrografica, Ferraz & Braga Jr. (1998) prop6em um
instrumento que visa auxiliar essa tomada de deciséo. Esses autores propéem um
sistema de suporte a decisdo de conceder a outorga para um determinado uso, 0
qual € composto basicamente de: a) uma ferramenta de previsdo e analise e; b) um

arcabouco de informagodes.

A ferramenta de analise indicada por Ferraz & Braga Jr. (1998) consiste de um
aplicativo computacional que simula a variacao de parametros de qualidade da agua
em trechos de corpos hidricos. Nesse sentido, sdo considerados fatores que fazem
variar a qualidade e a quantidade das &guas, a introducdo de novos lancamentos de
efluentes ou captacdes. Essas variagbes sdo avaliadas, tomando por base uma
condicao de disponibilidade hidrica que, nesse caso € a vazdo minima anual média

de sete dias consecutivos e dez anos de periodo de retorno, a Q7,10

O sistema proposto por Ferraz & Braga Jr. culmina, portanto, em uma previsao das
consequéncias da introducdo de um novo usuario dos recursos hidricos em uma
bacia, como é o caso de uma ETE que lance seus efluentes em um curso d’agua.
Essa previsdo se limita as variacbes dos parametros de qualidade e quantidade
cujos impactos no curso d’agua possam ser previstas através dos modelos

matematicos abrangidos pelos aplicativos computacionais.

Assim, evidencia-se que, ao utilizar esse tipo de ferramenta de andlise, a concesséo
da outorga inclui no seu processo decisorio a expectativa de variacao de qualidade e
guantidade decorrentes da introducdo de um novo usuario em uma bacia
hidrografica. Essa expectativa constitui um importante elemento para a realiza¢do do
planejamento de uma bacia hidrografica, o que representa uma das principais
vantagens da adocao desse modelo de concessao de outorga (RIBEIRO & LANNA,
2001).

Ademais estabelecer, no processo de analise que a condicédo hidrica de referéncia
seja superavel ao longo de todo o ano, e da vida utii do empreendimento

considerado é importante para garantir que os diversos usos do recurso nao venham



57

a acarretar em desatendimento as quantidades ou qualidades demandadas pelo
ambiente. Nesse sentido, Ribeiro & Lanna (2001) indicam que a utilizacao de vazbes
de estiagem, como o caso da Qgo, adotada na Bahia, representa uma forma de

aumentar a garantia de que ndo venham a ocorrer falhas.

Nos casos de langamento de efluentes em cursos d’agua, essa condicao hidrica se
relaciona com os processos de diluicdo e autodepuracao inerentes a estes recursos
naturais e que, comumente, sdo considerados como etapas do tratamento dos

efluentes, conforme relata Von Sperling (2005).

Por outro lado, Ribeiro & Lanna (2001) apontam também para a ocorréncia de
situacbes em que a adocdo de situacGes hidricas de baixa probabilidade de
ocorréncia pode se tornar um fator limitante exacerbado para a utilizacdo dos
recursos. Esses autores elencam a situacdo do Oeste da Bahia, na qual a adocao
da Qgo faz com que a percepcao dos usuarios seja a de que se esteja deixando de
utilizar um volume muito grande de agua ja que na maior parte do ano, a vazao

instantanea dos cursos d’agua da regiao seja muito maior do que a de referéncia.

De acordo com o dominio administrativo ao qual as aguas estejam submetidas, 0s
entes responsaveis, sejam os estados, o Distrito Federal ou a Unido, estabelecem
quais seriam essas vazoes de referéncia e os limites de sua utilizagcdo. De acordo
com Silva et al.(2005), os critérios adotados por cada estado brasileiro ndo estariam

embasados em justificativas para sua adocao.

Especificamente para o estado da Bahia, a Instrucdo Normativa n° 01, de 27 de
fevereiro de 2007 (BAHIA, 2007) estabeleceu que a vazdo de referéncia a ser
utilizada nos processos de concessdo de outorga nesse territério seria aquela que
estivesse disponivel em mais de 90% do tempo de permanéncia a nivel diario, no
caso de curso d’agua perenes sem barramento. Em cursos d’agua onde ha
barramentos, essa vazao de referéncia seria aquela garantida em mais de 90% do

tempo, tradicionalmente conhecida como “Qgy”.

Com relacdo aos limites passiveis de serem outorgados, essa instrucdo normativa
estabelece ainda que € possivel conceder outorga de capta¢do ou derivagdo para:
a) 80% da vazdo nos casos onde nao existem barramentos ou onde 0S cursos
d’agua sejam intermitentes e b) 95% da vazédo de referéncia dos cursos d’agua

intermitentes onde tenham sido implantados barramentos.
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Conforme Silva et al. (2005) descrevem, ndo ha uma justificativa explicita para a
adocdo desses valores na referida Instrugdo Normativa aplicavel ao Estado da
Bahia.

No caso do lancamento de efluentes tratados, o principal critério objetivo que deve
ser obedecido € aquele, estabelecido na Lei n. 9.433/1997, que remete a concessao
da outorga ao respeito a classe na qual o corpo hidrico estiver enquadrado. Além
desse, verifica-se que a concesséo da outorga deve respeitar também as prioridades
contidas nos Planos de Recursos Hidricos, assim como a preservacao do uso
multiplo dos recursos hidricos (BRASIL, 1997) e a prote¢cdo dos ecossistemas
(BAHIA, 2007).

Assim, essa conjuntura legal faz com que a utilizagdo dos cursos d’agua para fins de
descarte e diluicdo dos efluentes das ETE esteja submetida a garantia de condi¢des

hidrologicas consideradas seguras pelo 6rgao de recursos hidricos, a exemplo da
Qoo.

Em termos ecoldgicos, a outorga de lancamento condiciona essa utilizacdo das
aguas as previsbes contidas na legislacdo ambiental, através da Resolucdo
CONAMA n. 357/2005 e do padrdao de lancamento de efluentes contidos nessa,
assim como aos Planos de Recursos Hidricos que envolvam o curso d’agua

considerado.

3.5.1 O procedimento de outorga de lancamento de efluentes e sua

relacdo com o licenciamento ambiental

Os conceitos ora expostos relacionados a outorga de utilizacdo de recursos hidricos
indicam a necessidade da aplicacdo desse instrumento, de forma complementar ao
LA, com vistas a garantir sua funcionalidade (MVONTANO & SOUZA, 2008). Nesse
sentido, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos publicou a Resolugdo CNRH n.°
65, de 7 de dezembro de 2006. De acordo com essa resolucéo fica instituida a

Manifestacdo Prévia, que corresponde a:

todo ato administrativo emitido pela autoridade outorgante
competente, inserido no procedimento de obtencdo da outorga de
direito de uso de recursos hidricos, que corresponda a outorga
preventiva ou a declaracdo de reserva de disponibilidade hidrica,
como definidas na Lei no 9.984, de 17 de julho de 2000, destinado a
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reservar a vazao passivel de outorga, possibilitando aos investidores
0 planejamento de empreendimentos que necessitem desses
recursos (CNRH, 2006, p. 1).

Ademais, de acordo com essa Resolucao, fica estabelecida também uma relagéo
sequencial entre a outorga e o procedimento do Licenciamento Ambiental:

A manifestacao prévia, requerida pelo empreendedor ou interessado,
guando prevista nas normas estaduais, deve ser apresentada ao
orgao ambiental licenciador para a obten¢éo da Licenca Prévia.

Paragrafo Unico. N&o havendo manifestacdo prévia ou ato
correspondente, a outorga de direito de uso de recursos hidricos
devera ser apresentada para a obtencdo da Licenca de Instalacéo
(CNRH, 2006, p. 1).

Assim, para estados em que, no seu arcabougco normativo, haja a previsdo do
instrumento da outorga preventiva, torna-se um requisito formal das licencas prévias,

a apresentacao da manifestacao prévia do 6rgéao de recursos hidricos.

Em relacéo a l6gica sequencial, a conversdo da manifestacao prévia em outorga de
direito de uso de recursos hidricos, em carater definitivo depende do tipo de
interferéncia que o empreendimento acarreta ao meio. Caso, desde a fase de
implantacdo do empreendimento, ja ocorram interferéncias nesses recursos, a
obtencao da licenca de instalacéo ficaria, de acordo com a Resolugcédo numero 65 do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, submetida a concessdo da outorga
definitiva. Caso tais interferéncias somente se manifestem ao longo da operacao do

empreendimento, tal conversdo somente seria necessaria para obtencéo da LO.

A outorga de direito de uso de recursos hidricos deve ser
apresentada ao 6rgdo ambiental licenciador para a obtengdo da
Licenca de Operacéo.

Paragrafo Unico. Nos empreendimentos ou atividades em que 0s
usos ou interferéncias nos recursos hidricos sejam necessarias para
sua implantagdo, a outorga de direito de uso de recursos hidricos
deverd ser apresentada ao o6rgao ambiental licenciador para
obtencéo da Licenca de Instalacdo (CNRH, 2006, p. 1).

No estado da Bahia, a Politica Estadual de Recursos Hidricos, lei estadual 11.612
de 08 de outubro de 2009 prevé que a emissdo dessas outorgas preventivas, com

vistas a garantir aos investidores, o planejamento de grandes investimentos que

necessitem dos recursos hidricos (BAHIA, 2009).

Assim, fica estabelecida a logica sequencial através da qual o procedimento de



60

concessao da outorga se relaciona com o do Licenciamento dos empreendimentos
utilizadores de recursos hidricos. Da forma como estda exposto, as ETE,
notadamente se inserem nesse contexto e, portanto o respeito a essa logica se
configura em um requisito do procedimento de LA dessas unidades.

A luz das instrugdes normativas apresentadas, a manifestacio prévia do 6rgéo

gestor de recursos hidricos seria um dos documentos necessarios a serem

apresentados na primeira etapa da LP ou LL de uma ETE.

Considerando que no caso das ETE que utilizarem recursos hidricos como destino
final de efluentes, logicamente devera haver interferéncias nesses para constituir as
estruturas que levam o efluente ao mesmo, ao ser solicitada a LI, um dos
documentos iniciais seria a outorga de uso dos recursos hidricos para essa

finalidade.

Esquematicamente, a relacdo entre a manifestacdo prévia, através de outorgas
preventivas, a outorga de recursos hidricos e o procedimento de licenciamento

ambiental de ETE no estado da Bahia pode ser entendido da seguinte forma:

APRESENTACAO DA MANIFESTACAO PREVIA (outorga
preventiva)

ANALISE E DEFERIMENTO DA LICENGA DE LOCALIZAGAO
DA ETE

CONVERSAO E APRESENTAGAO DA OUTORGA DEFINITIVA
DE USO DOS RECURSOS HIDRICOS

ANALISE E DEFERIMENTO DA LICENGA DE IMPLANTAGAO
DA ETE

ANALISE E DEFERIMENTO DA LICENGA DE OPERAGAO DA
ETE

Figura 6: Relacéo entre a outorga preventiva, a outorga definitiva e o procedimento de licenciamento
ambiental das Estacdes de Tratamento de Esgotos. Fonte: o autor

Conforme conceituado no 2.2.1 (As Principais Unidades e Operac¢fes de Tratamento
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do Esgoto Sanitario), a configuracdo da ETE que sera implantada e operada é
determinante para as caracteristicas do efluente. A definicdo dessa configuracdo
depende, portanto, da capacidade do curso d’agua de assimilar esse efluente.
Assim, a manifestacdo prévia, emitida antes da concepcao da estacdo de tratamento

de esgotos é um elemento importante para balizar essa deciséo.



4. AREAS DE PRESERVAC}AO PERMANENTE EASETE

Dentre os objetivos operacionais para 0os quais as Estacdes de Tratamento de
Esgotos sdo comumente concebidas, destaca-se a adequacdo das condi¢cdes do
esgoto bruto coletado as condi¢des dos cursos d’agua para que os efluentes tenham
como destino, os rios e lagos das regifes onde foram coletados. A instituicdo desse
objetivo, torna evidente que, de modo geral, a concepcao das ETE implantadas no
Brasil pressupbe a utilizagdo de cursos d’agua como destino final dos seus

efluentes.

Consequentemente, o langcamento de efluentes imp&e a instalacdo de estruturas nas
proximidades dos cursos d’agua com vistas a conduzir o efluente da ETE até o seu
destino. A prioridade da utilizacdo da gravidade na conducdo dos esgotos implica
também na instalacdo de ETE em regifes de cota topografica inferior aos pontos de
geracdo dos efluentes, o que remete em grande parte dos casos, as areas onde
ocorrem cursos d’agua. A proximidade de cursos d’agua ndo é uma condicdo
necessaria ao estabelecimento das ETE, porém, a implantacdo desses
empreendimentos nessas areas se mostra comum, em raz&o das principais técnicas

de conducéo, tratamento e disposicéao final dos esgotos sanitarios.

Essas areas proximas a cursos d’agua, em especial as faixas marginais ao longo
dos cursos d’agua ou ao redor de lagos e lagoas, naturais ou artificiais, sdo Areas de

Preservacdo Permanente (APP).

Andrade & Romero (2005) ressaltam que, do ponto de vista conceitual, as APP
constituem “espagos dindmicos de terra e 4agua demarcados hidro-
geomorfologicamente e ricos em vegetacdo, com concentracdo arborea quase
sempre significativa, configurando lugares notaveis com rica configuracdo
paisagistica”. Esses autores destacam ainda algumas func¢des importantes

associadas a mata ciliar, formacao vegetal tipica das APP, tais como:

o Estabilizacdo das margens dos cursos d’agua;

e Controle do aporte de nutrientes e de produtos quimicos aos cursos d'agua;

e A filtragem e do controle da alteracdo da temperatura para o ecossistema
aguatico e;

e A formacéo de barreiras para o carreamento de sedimentos para 0S cursos

d’agua evitando o assoreamento das microbacias hidrogréficas.
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Nesse contexto, a Resolucdo CONAMA n. 369/2006 elenca as fungbes associadas
as APP:

Considerando que as Areas de Preservacdo Permanente-APP,
localizadas em cada posse ou propriedade, sdo bens de interesse
nacional e espacos territoriais especialmente protegidos, cobertos ou
nao por vegetacao, com a funcdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-
estar das populac6es humanas (BRASIL, 2006, p.1).

Dessa forma, as faixas marginais consideradas como APP constituem elementos
fundamentais para garantir a qualidade e quantidade dos recursos hidricos, além de
serem fundamentais para a manutencéo das condic¢des biolégicas saudaveis nesses

ecossistemas.

Com vistas a garantir que as APP se mantenham continuadamente exercendo essas
funcdes, o arcabouco legal brasileiro instituiu um regime especial de utilizacédo
dessas areas. Andrade & Romero (2005) classificam o regime de utilizacdo das APP
como bastante rigido, via de regra, intocavel, a excecdo de alguns casos
especificos, quais sejam a implantacdo de empreendimentos de utilidade publica e

de interesse social.

Dessa forma, as APP seriam, ordinariamente, areas intocaveis em virtude das suas
funcbes ambientais e da sensibilidade inerente a essas areas. Por outro lado, ao
considerar os beneficios ambientais proporcionados por alguns tipos de

empreendimento, a intervencdo nessas areas estaria autorizada.

As ETE podem, portanto, ter a sua implantacdo nas APP fundamentadas, do ponto
de vista normativo, desde que sejam consideradas, no ambito do seu processo de
LA como obras essenciais aos servicos publicos de saneamento e dessa forma
classificadas como de utilidade publica, de acordo com a resolucdo CONAMA n.
369/2006.

A determinacdo de critérios através dos quais a implantacdo de empreendimentos
nessas areas esta fundamentada representa uma analise geral, que ndo exclui a
consideracao dos aspectos negativos de cada configuragcdo de ETE relacionados
aos cursos d’agua. Portanto, ao longo da dimensédo locacional de analise desses
empreendimentos, torna-se fundamental que os impactos causados pela localizacéo

dessas unidades, nessas areas sejam abordados.
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Logicamente, essa abordagem deve considerar 0s impactos nos mesmos
compartimentos ambientais que constituem as razdes pelas quais as APP foram
instituidas. A decisdo de autorizar a localizacdo das ETE nessas areas tem como

principal elemento de fundamentacéo, essa analise.

Dentre as principais fun¢des associadas por Andrade & Romero (2005), o “controle
do aporte de nutrientes e de produtos quimicos aos cursos d'agua” e “a formagéao de
barreiras para o carreamento de sedimentos para os cursos d’agua evitando o
assoreamento das microbacias hidrograficas” se mostram as mais relevantes,
considerando-se o0s aspectos das ETE e a sua capacidade de interferir

negativamente no exercicio dessas funcoes.

As APP funcionam como um elemento de rugosidade através do qual o escoamento
superficial das aguas pluviais € diminuido e a sua infiltracdo é aumentada. Dessa
forma, os nutrientes ou produtos quimicos que seriam carreados aos cursos d’agua

deixam de sé-lo.

As principais configuracdes de tratamento de esgoto elencadas na pesquisa sao
constituidas fundamentalmente por lagoas de estabilizacdo de matéria organica,
cuja caracteristica principal € a ocupacdo de grandes areas pelo espelho d’agua.
Portanto, a construcdo dessas ETE em areas préximas aos cursos d’agua,
diferentemente de outros tipos de construcdes, implica na substituicdo da vegetacao

da faixa marginal desses cursos d’agua por lagoas, na maior parte da sua area.

Assim, a precipitacdo que cai sobre essas ETE, ndo resulta em carreamento de
nutrientes ou sedimentos jA que a maior parte dessa precipitacdo sequer chega ao
solo; é coletada diretamente pelo espelho d’agua das lagoas. Assim, o potencial que
as configuracbes de ETE elencadas na presente pesquisa tém de suprimir as
principais funcdes associada as APP, de forma geral, tende a ser diminuto, quando

comparado aos beneficios ambientais associados a operagdo dessas unidades

Ainda que a relacdo entre as ETE elencadas e as APP seja, de modo geral, de baixo
impacto, quando consideradas as principais fungfes dessas areas, a Resolucao
CONAMA n. 369/2006 imp&e que, no ambito do processo de LL, todas as obras de
utilidade publica se submetam a autorizacdo especifica com essa finalidade. Assim,

a motivagao para essa intervencdo deve ser externada.

Os impactos evidenciados que as ETE podem promover aos cursos d’agua, em
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decorréncia da ocupacdo de APP tém relacdo com a area ocupada e com a
localizagdo dessas unidades. Portanto, representam elementos da dimensao
locacional de andlise que devem, ser analisados no ambito da Licenca de
Localizacao.



5. CRITERIOS ANALITICOS DA PESQUISA

5.1 Critérios analiticos associados aos requisitos de contetdo

No que toca aos Requisitos de conteudo conceituados no referencial tedrico da

pesquisa, sua analise impde:

1. Atestar que o0 seu conteudo € suficiente para superar as incertezas
associadas a concessao da licenca e, dessa forma fundamentar as medidas
de adequacao impostas as ETE, assim como a conclusdo do parecer técnico;

2. Analisar se 0 momento no qual cada requisito foi cumprido se encontra em

consonancia com a légica sequencial estabelecida para a aplicacdo do LA.

Diante da necessidade da abordagem desses dois elementos, de forma integrada,
foram instituidos trés conjuntos de critérios voltados para a analise dos pareceres
técnicos de cada uma das licencas ambientais: prévia ou de localizacdo, de
implantacédo ou de instalacdo e de operacdo. A partir dessa instituicdo, a aderéncia
entre a pratica demonstrada através dos pareceres técnicos e 0s conjuntos de
critérios de analise dos pareceres técnicos pressupde que essas duas questdes sdo

atendidas, em cada caso, satisfatoriamente.

Além desses critérios especificamente estabelecidos para cada parecer técnico, em
todos esses hd uma questdo fundamental a ser analisada. Em todos esses,
considera-se que a conclusdo (favoravel ou desfavoravel) sobre a localizacéo,
implantacdo ou operacdo da ETE é uma decorréncia das andlises realizadas. Dessa
forma, o parecer técnico conclusivo deve ser fundamentado por essas andlises e
apresenta-las como justificativas para o juizo indicado. Além de fundamentar a
decisdo, em todos os pareceres técnicos, faz-se necesséario que as medidas de
adequacao e controle impostas, através das condicionantes sejam uma decorréncia

das analises em questéao.

Conforme conceituado no referencial tedrico, um dos problemas apontados quanto a
aplicacdo do LA, esta ligado a deficiéncia de fundamentacdo para as decisdes
tomadas, conforme Marinho e outros apontaram:

Inexisténcia de argumentacdo consistente, no item parecer

conclusivo, em relacdo aos elementos analisados no parecer técnico,
apenas com a marcacado quanto a ser favoravel ou ndo a aprovacéao
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da Licenca, sem argumentacdo que consolide a analise realizada
(MARINHO et al., 2010)

Evidencia-se assim, a relevancia da instituicdo desse critério analitico, de forma
geral a todos os pareceres técnicos. A relacdo entre as analises e as medidas
impostas/conclusbes dos pareceres assume grande relevancia no contexto da

presente pesquisa.

5.1.1 Critérios de andlise dos requisitos de conteudo associados a Licenca de
Localizacao

De acordo com o modelo associado a LL apresentado no capitulo 3.4 (Modelos
Propostos para o Procedimento de Licenciamento Ambiental), previamente a andlise
da proposta da ETE em cada processo, seria necessario o estabelecimento da
tecnologia indicada para as caracteristicas ambientais em questdo. Trata-se do
estabelecimento de uma configuracdo de ETE mais adequada a uma regido (bacia
hidrogréafica, subbacia, regido fisiografica, por exemplo) e da analise comparativa
entre essa configuracdo e a proposta. Em relacdo a légica sequencial, de acordo
com os modelos de analise, essa analise estaria associada a LL e representa um

dos requisitos a sua concessao.

A necessidade de analisar a viabilidade ambiental das ETE e, consequentemente a
sua adequacdo ao meio, conforme exposto no capitulo 3.2 (Procedimento e Mérito
das analises realizadas nos processos de Licenciamento Ambiental) impde que os
critérios que definem a relacdo entre essa tipologia e 0 meio sejam analisados nos
Pareceres Técnicos. Em relacdo a licenca de localizacdo, esses critérios foram
estabelecidos na presente pesquisa, no capitulo 2.2 CARACTERISTICAS E
CONFIGURAC}()ES DE ESTAQ()ES DE TRATAMENTO DE ESGOTO SANITARIO.

Destacam-se as andlises dos seguintes elementos:

e Disponibilidade de area: nos pareceres técnicos deve haver uma analise
comparativa entre as demandas por area inerentes as configuracdes

propostas e disponibilidade de area dos locais onde serdo inseridas.

e Condicbes estruturais do ambiente: conforme foi conceituado no

referencial tedrico, hd uma relacdo entre a demanda que determinadas
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configuracbes de tratamento possuem e a capacidade que as caracteristicas
econOmicas e sociais de um determinado ambiente, no sentido de fornecer
energia, mao-de-obra especializada para operacdo e manutencéo, além de
outras condi¢des estruturais especificas para cada configuracdo. Assim, nos
pareceres técnicos deve haver uma andlise acerca dessas condi¢cdes em

relacdo as demandas da configuracéo pretendida.

e Condicbes de assimilacdo dos efluentes e subprodutos do tratamento:
as analises do 6rgdo ambiental devem discorrer, nos Pareceres Técnicos de
Licenca de Localizacdo (PTLL), sobre as caracteristicas dos compartimentos
ambientais nos quais os impactos das ETE se mostram. Nesse sentido, os
principais compartimentos elencados foram os cursos d’agua, utilizados como
destino final e diluicdo dos efluentes das ETE. Dessa forma, se mostrou
fundamental a realizagdo de andlises voltadas para a expectativa de
qualidade do efluente gerado pela configuracdo pretendida, para o estudo de
autodepuracdo do curso d’agua nas condi¢cbes de vazao de referéncia e a
apresentacdo da manifestacdo prévia do 6rgdo gestor de recursos hidricos
como um documento inicial da solicitacdo da LL. Em relacdo aos
subprodutos, destacou-se a relacdo entre a disposicdo do lodo e o seu

processo de gerenciamento.

Tratando-se da caracterizacdo das ETE, ao longo do referencial teorico
estabelecido, foi elencado um conjunto de aspectos inerentes as configuracdes de
ETE qgue somente se converteriam em impactos ambientais, de fato, se viessem a
acarretar em degradacdo da qualidade do ambiente em que as ETE se inserem.
Portanto, torna-se fundamental a associacdo de analise entre esses aspectos e 0
meio em que a ETE esté prevista.

O principal desses foi a geracdo de odores nas unidades de tratamento. Nesse
sentido deve haver uma analise voltada para a estimativa das areas de ocorréncia
desse aspecto, em contraste com a previsdo de ocupacao do entorno da ETE. Nos
casos em que os odores gerados nas diferentes unidades ndo venham a alcancar
territorios ocupados por edifica¢gdes urbanas ou com previsdo dessa ocupagédo, esse
aspecto ndo afetaria o bem-estar da populacdo e, portanto, ndo se configuraria em

um impacto negativo.
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Assim, torna-se fundamental nos pareceres técnicos relativos a localizacdo dessas
ETE, ser estabelecida uma relacdo entre a ocorréncia dos odores e a distancia das
ocupacdes urbanas mais proximas. A descricdo dessa relacéo representa uma das

principais fundamentacdes para o parecer técnico conclusivo, sobre esse aspecto.

Outro aspecto inerente as ETE estd ligado a ocupacdo de areas especialmente
protegidas. Diante das caracteristicas dessas sensiveis dessas éareas, torna-se
fundamental que os Pareceres Técnicos de Licenca de Localizacdo indiqguem em
cada caso: a) se ha essa ocupacédo pela ETE; b) quais os impactos decorrentes
dessa ocupacdo, caso exista e c) emitam um juizo acerca dessa ocupacao,
considerando as condicdes para que essa ocupacao possa ocorrer (utilidade publica

ou interesse social) e as principais funces associadas a essas areas.

O estabelecimento desses critérios de analise acerca dos requisitos de contetudo
inerentes as Licencgas de Localiza¢do induz ao estabelecimento de um modelo de
andlise para essa licenca, cuja fonte de dados €, primordialmente o parecer técnico

da licenca de localizacdo, PTLL:
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5.1.2 Critérios de andlise dos requisitos de contetudo associados a Licenca de

implantacéo e de operacao

De acordo com os modelos de procedimento das Licencas de Implantacdo e de
Operacao, foram instituidas trés dimensbes de analise a serem abordadas nos

pareceres técnicos referentes a essas duas licencas:

1. Fiscalizacdo: No PTLI ou PTLAI, deve haver uma demonstracao de que as
medidas de adequacdo impostas no ambito da LL foram totalmente
cumpridas pelo empreendedor. De forma analoga, no PTLO, a etapa de
fiscalizagcdo deve ser descrita, garantindo que o cumprimento das medidas
impostas na LI seja evidenciado, por completo.

A postergacdo do cumprimento das medidas impostas em uma licenca
anterior, para a seguinte, sem a descricdo efetiva do seu cumprimento,
representa uma inadequacéo ao procedimento de LA.

2. Interferéncias: No PTLI, as acdes através das quais o empreendimento sera
implantado devem descritas e analisadas. Deve haver um aprofundamento
dos aspectos ligados as atividades de construcdo e instalacdo das ETE, em
relacdo a LL. A descricao de aspectos que tenham relagdo com as fontes das
matérias primas,transporte de materiais, geracdo de ruidos e poeira,
movimentacdo de terra (descrevendo os pontos de empréstimo e disposicao
final) e o detalhamento de aspectos construtivos voltados para a adequacao
da ETE ao ambiente ou a mitigacdo dos impactos previstos.

No PTLO devem ser descritos os aspectos ligados a operacdo das ETE.
Ficou evidente um dos principais aspectos associado a essa etapa sédo as
condicbes de qualidade e quantidade do lancamento dos efluentes no seu
destino final. As rotinas de retirada e descarte de lodo também se mostraram
aspectos fundamentais a serem abordados no PTLO das ETE que tem como
caracteristica a geracdo desse subproduto.

A repeticdo de analises de licengas anteriores representa uma incoeréncia a
l6gica sequencial estabelecida para o procedimento.

3. Proposicao: No PTLI ou PTLAI, devem ser instituidas medidas de controle
relacionadas aos aspectos analisados na fase das interferéncias dessa

licenca. Essas medidas devem visar sobrepor as incertezas que restarem da
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andlise das interferéncias, mitigar os impactos ambientais negativos e
potencializar os positivos relacionados as ac¢des de implantacao das ETE.

No PTLO, o foco das proposicOes sdo as medidas de monitoramento da
operacdo da ETE para garantir que as condi¢cdes estabelecidas na LL, para
as quais o empreendimento teve sua concepg¢ao analisada sejam mantidas ao
longo do tempo de operacdo. Nesse sentido devem-se estabelecer medidas
de controle voltadas para o monitoramento da qualidade dos efluentes finais e
sua adequacédo aquela prevista na LL. Em relagdo aos subprodutos, torna-se
fundamental também estabelecer o monitoramento da adequag¢do do
gerenciamento do lodo aos seus pontos de destino final, ou atividades de

reuso, conforme elencado no referencial te6rico da pesquisa.
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Figura 8: Modelo analitico associado ao PTLI/PTLAI
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6. METODOLOGIA

O planejamento das acdes € etapa fundamental no processo através do qual é
gerado o conhecimento cientifico. Neste sentido, Lakatos & Marconi (2010) indicam
como uma das caracteristicas desse conhecimento, o fato de sua producdo ser
dependente de investigacdo metddica, que, por sua vez, envolve a obediéncia a

alguns requisitos. Destacam-se neste contexto:

e O planejamento das ac¢bes do cientista, tendo por base o conhecimento a
respeito do objeto da sua procura e a maneira de alcancar tal intento.

e A obediéncia a métodos preestabelecidos, implicando no estabelecimento de
uma técnica de pesquisa pautada em etapas claramente definidas no sentido
de estabelecer o problema, realizar observacfes e experimentos e interpretar

resultados.

Assim, Michel (2009) indica que o Método da pesquisa cientifica refere-se a um
conjunto de procedimentos sistematicos, utilizado para obter um resultado desejado,
por exemplo, uma observacao, comparacao etc. Considerando o tema de trabalho, a
proposicdo do problema a ele associado e 0 objetivo da presente pesquisa, busca-
se a maneira de conduzi-la, os procedimentos e os caminhos através dos quais as
questdes formuladas poderdo ser respondidas. Michel (2009) propfe que este € 0
objetivo da Metodologia Cientifica, cujo conhecimento e dominio sdo condicbes

necessarias a validade da Pesquisa a ser realizada.

Analisar as condicdes de aplicacdo de um instrumento de gestdo ambiental,
identificando as oportunidades de melhoria, propondo possiveis mudancas e
adequacdes ao modelo existente sdo objetivos cujo alcance impde uma abordagem
voltada para o estudo aprofundado do tema. Em razdo dessa caracteristica,
descartou-se, a principio, na presente pesquisa, a utilizacdo de comprovacdes e

avaliacdes baseadas em dados estatisticos ou meramente numericos.

Diante da peculiaridade do tema, o objetivo proposto é alcancado através da
interpretacdo dos dados coletados, chegando a resultados conclusivos mediante a
proposicdo de argumentos consistentes, fazendo valer a sua compreensao da
realidade estudada. Dessa forma, a pesquisa em questdo € enquadrada dentro do
conceito de abordagem qualitativa.



76

Michel (2008) corrobora o uso desta abordagem de forma satisfatéria quando

ressalta que:

Na pesquisa qualitativa, a verdade ndo se comprova numérica ou
estatisticamente, mas convence na forma da experimentacdo
empirica, a partir da analise feita de forma detalhada, abrangente,
consistente e coerente, assim como na argumentacdo légica das
ideias (MICHEL, 2008, p. 37)

Assim, as andlises foram realizadas mediante os conceitos da Metodologia
Qualitativa, tendo em vista a adequacgéo desse tipo de pesquisa ao objetivo que se
almejou. A abordagem qualitativa acerca do problema permite ainda que o0s
elementos especificos do licenciamento ambiental das ETE sejam exaltados, o que
se torna importante para determinar as razoes, explicacdes e implicacbes do

fenbmeno estudado, cujas andlises sdo determinantes para essa pesquisa.

Nesse sentido, o pesquisador buscou a isencdo de analise e a auséncia de
julgamentos prévios, de forma que o processo metodologico para se chegar a esses
conceitos, assim como aos objetivos da Pesquisa envolveu a necessidade de

observacdes diferenciadas acerca do fendmeno estudado.

A Metodologia de Pesquisa foi delineada, tomando essa abordagem através de
multiplos angulos como uma premissa. Assim, com relacdo aos Métodos de
pesquisa e coleta de dados, optou-se por uma combinacdo de caminhos,
envolvendo: 1) Pesquisa Bibliogréafica; 2) Andlise Documental; 3) Entrevistas semi-

estruturadas e; 4) Estudos de Caso.

A combinacdo desses diversos métodos € vista por Dezin & Lincoln (1998) como
uma estratégia que acrescenta rigor e profundidade a qualquer investigacao. A partir
desse conjunto de estratégias, foi realizada a Triangulacdo. De acordo com Marconi
e Lakatos (2010), esse conceito consiste na aplicacdo de um triplice enfoque sobre
o fenbmeno estudado, mediante diferentes metodologias, cujo objetivo envolve o
aumento da amplitude na sua descri¢ao, explicagédo e compreenséo. Dentre 0s tipos
de Triangulacdo propostos por Marconi & Lakatos (2010), verifica-se que a

metodologia proposta engloba:

e Triangulagcdo de Fontes: manifestada primordialmente na fase das
Entrevistas, onde ocorre a coleta de relatos de diferentes fontes, notadamente
profissionais ligados aos proponentes de ETE e profissionais ligados ao 6rgao

ambiental.
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e Triangulacdo de Métodos: ao obter dados mediante as diferentes Técnicas

propostas.

Estes Métodos se relacionam com 0s objetivos especificos da presente pesquisa. O
objetivo de Identificar e Propor Mecanismos de Aprimoramento do instrumento
estudado decorre dos outros trés. Essa relacdo pode ser esquematicamente

entendida através da seguinte figura:

Identificar e Propor Mecanismos de
Aprimoramento do Licenciamento Ambiental
das ETE

Analisar a prética do
LA das ETE quanto ao
cumprimento dos seus

Estabelecimento de

Analisar as

Requisitos que

percepcles dos
devem ser atendidos

no LA de ETE

principais atores objetivos

fundamentais

| \

Pesquisa _ Anélise Estudos de
Biblioersfi Entrevistas
grafica Documental Caso
In’stituigéo dos Andlise da prética Conhecimento
critérios de analise Compreens3o de mediante os critérios aprofundado da

aplicagdo do LA as
ETE na area de
estudo

da Pesquisa perspectivas e analiticos
experiéncias

Figura 10: Caminhos para o alcance dos objetivos especificos

6.1 OBSERVACAO INICIAL DO FENOMENO

Previamente & aplicacdo dos métodos de pesquisa que visam ao alcance dos

objetivos da pesquisa, foi realizada a observacdo inicial, pelo pesquisador,
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envolvendo a aplicagcdo do licenciamento ambiental as ETE. Essa pré-etapa do
trabalho ocorreu ao longo do desempenho das funcgdes de analista técnico
(especialidade engenharia sanitaria) do Ministério Publico do estado da Bahia, de
acordo com as quais o0 pesquisador atuou profissionalmente na analise técnica das

condi¢bes de implantacdo de operagéo de diversas ETE no estado.

Esse contexto foi especialmente observado na bacia hidrografica do Rio Sé&o
Francisco em decorréncia da participacdo do pesquisador no ambito das
Fiscalizacbes Preventivas Integradas (FPI) coordenadas pelo Nucleo de Defesa da
Bacia do S&o Francisco do Ministério Publico (NUSF). De acordo com a forma
através da qual essas atividades de fiscalizacdo ocorrem, o pesquisador atuou
conjuntamente com técnicos do 6rgao ambiental e de recursos hidricos do estado
nas atividades de analise citadas. Dessa forma, foi possivel estabelecer, em carater

primario, a percepcgéo desse grupo sobre o tema.

De outro lado, a relagao profissional estabelecida com as entidades fiscalizadas
nesse ambito, especialmente as instituicbes que planejam, implantam e operam
ETE, ao longo da bacia hidrogréafica citada, permitiu identificar suas percepcodes e
opinides acerca do LA de ETE. Essa observacéo culminou na identificagédo de dois
grupos cujas percepcdes acerca desse instrumento, a luz desse contexto inicial, se
apresentaram divergentes. A partir dessa dicotomia inicialmente elencada foram,
entdo, estabelecidas as bases para definicdo do problema e questdo de pesquisa.
Esse contexto inicialmente observado foi conceituado como um pressuposto da

presente pesquisa.

6.2 PESQUISA BIBLIOGRAFICA

A partir da observacao inicial do contexto envolvendo o licenciamento das ETE, foi a
realizado um estudo exploratorio, também chamado de pesquisa bibliografica
referente as Normas Ambientais que se aplicam as ETE e ao tratamento de esgoto.
A partir desse, foi possivel identificar informacdes que culminaram na determinacéo
do problema de pesquisa e na definicAo dos objetivos, constituindo o elemento

basico sobre o qual o referencial tedrico do presente trabalho foi fundamentado.

Nessa etapa ocorreu a revisao de literatura, conforme prega Michel (2009), diante da

qual foram estabelecidos, do ponto de vista normativo e conceitual, 0s requisitos que
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devem ser atendidos no licenciamento ambiental de uma estacao de tratamento de
esgoto com vistas ao alcance dos seus objetivos fundamentais. Para tanto, nessa
etapa foi realizado o levantamento de Requisitos e conceitos junto as fontes de
dados relacionadas ao licenciamento ambiental e ao tratamento de esgotos,
constituindo um conjunto de critérios que serdo utilizados nas andlises, ao longo do

trabalho.

Quadro 4: Fontes de dados e critérios de analise na Pesquisa Bibliografica

Fonte de dados Documentos utilizados Critérios de analise
Leis, Resolucdes,

Decretos etc. que se L - .
; d Definicdo dos Requisitos formais e de
relacionem com o

Normas Ambientais conteldo inerentes aos processos de

Licenciamento licenciamento ambiental
Ambiental de ETE no

Brasil e na Bahia

Teses, Dissertagoes, e
Artigos Cientificos
envolvendo o LA e as
ETE

Definicdo dos conceitos que servem
de base para o atendimento aos
requisitos

Literatura Técnica

Fonte: o autor

O levantamento dos Requisitos a serem atendidos conduziu ainda para a formacéo
de trés modelos que contemplassem tanto a logica sequencial de abordagem
desses requisitos quanto os seus conteldos. Assim, nas fases posteriores, foi

possivel analisar a aplicacdo do licenciamento em relacdo a esses modelos.

6.3 ANALISE DOCUMENTAL

A anéalise documental se referiu a consulta de documentos relacionados ao
licenciamento ambiental das ETE, de modo que foram coletadas informacfes Uteis

para a realizacdo da analise que a pesquisa se propos.

De acordo com o Referencial Tedrico apresentado (capitulo 3.2), o Parecer Técnico
que visa fundamentar a emissao das licengas ambientais se mostrou como a
principal fonte de informagdes sobre a qual foi possivel efetuar analises sobre os
processos de licenciamento. Além desses, foram analisados também as portarias,

contendo as licengas emitidas dos quatro Estudos de Caso escolhidos.
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De acordo com a pesquisa bibliografica realizada, em especial os normativos que
regem esses procedimentos, convencionou-se que existem dois tipos de requisitos
que devem ser obedecidos ao longo das etapas de licenciamento de

empreendimentos que envolvem as ETE: os requisitos formais e os de conteudo.

Em relagdo aos requisitos formais, a andlise realizada, de acordo com o conceito
estabelecido para esse tipo, se restringiu a identificacdo da existéncia dos
documentos comprobatérios, o que configurou o carater satisfatorio do processo de
licenciamento, no que toca, particularmente, a esse aspecto. Por outro lado, os
requisitos de conteudo demandaram, na sua analise, uma avaliagdo técnica sobre o

seu cumprimento.

Assim, ficou estabelecido um conjunto de elementos, de acordo com os quais é
possivel realizar a aderéncia dos processos licenciamento ambiental das ETE.
Esses conjuntos de requisitos constituem critérios de analise cuja verificacdo da
aderéncia pode ser realizada mediante duas abordagens: a) mera existéncia de
documentos, no caso dos requisitos formais e b) avaliacdo técnica, no caso dos
requisitos de conteudo. A fonte de dados na qual tais informacdes serdo coletadas
sdo o0s pareceres técnicos que fundamentam as licengcas ambientais desses

empreendimentos.

6.4 ENTREVISTAS

De acordo com Lakatos e Marconi (2010), a Entrevista representa um dos
instrumentos basicos para a coleta de dados, buscando a obtencédo de informacdes
importantes e da compreensdo das perspectivas e experiéncias das pessoas
entrevistadas. Neste mesmo sentido, Denzin e Lincoln (1998) relatam que, além da
coleta de opinides e da producdo de dados para analises académicas, um dos
principais usos atribuidos as Entrevistas é o0 entendimento de perspectivas

individuais ou de grupos.

Diante da possibilidade da ocorréncia de divergéncia de opinides sobre a aplicacéo
do licenciamento ambiental as ETE, elemento que representou o pilar do problema
de pesquisa, fica evidente a adequacdo desse Método ao contexto no qual se insere

a pesquisa em tela.
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Outro ponto importante refere-se ao fato de, por ser um processo eminentemente
conduzido pelos 6rgdos ambientais, os documentos gerados neste contexto e que
foram o foco da Analise documental tendem a retratar predominantemente a visédo
desses oOrgaos. Assim, com vistas a garantia da isencdo de analise, tornou-se
fundamental a aplicacdo de Métodos que considerassem a apropriacao do ponto de
vista dos proponentes de ETE sobre este tema.

A partir dessas constatacfes, foram realizadas Entrevistas envolvendo pessoas
ligadas aos 6rgdos ambientais que se envolvem nos processos de concessao das
licengas ambientais necesséarias ao funcionamento das ETE e, em outro foco,
pessoas ligadas as entidades proponentes desses empreendimentos. Dessa
maneira, as perspectivas desses dois grupos de analise se tornaram claras e, assim,

foram analisadas frente aos conceitos levantados na Pesquisa Bibliografica.

Tendo em vista o estabelecimento dos pressupostos da pesquisa, fez-se necessario
um meétodo para sua verificacdo e, portanto, foi fundamental que a discussdo dos
dados levantados fosse capaz de reduzir ou extinguir o seu carater hipotético,

mediante um procedimento sistematico de analise.

Ademais, considerando que é um dos objetivos especificos da presente pesquisa o
estudo das percepcdes dos principais envolvidos nos processos de LA de ETE,
tornou-se necessario analisar os dados coletados com vistas a obter elementos para
identificacdo dessas percepcdes referentes aos representantes dos grupos

proponentes das ETE e aqueles referentes aos 6rgdos ambientais.

Nesse sentido, foram elencados os principais temas especificos diante dos quais
havia a expectativa de que a percepcdo dos dois grupos se apresentasse distinta,
eventualmente oposta, com base nos pressupostos iniciais. No ambito das
entrevistas, foi, entdo, previsto um conjunto de perguntas dedicadas a captar a

percepcao dos entrevistados em relacdo a tais temas.

Assim, o alcance do objetivo especifico relativo aos pressupostos iniciais, foi
realizada a verificacdo da aderéncia entre as percepg¢fes levantadas e a realidade

previamente observada.

Com esse intuito, foi formulada a Matriz de Analise de entrevistas, que visava a
coleta de informacdes sobre as percepcdes dos Entrevistados e a verificagdo da

aderéncia dessas informacfes a observacdo da realidade inicialmente realizada.
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Dessa forma, a problematica inicialmente colocada, diante da qual haveria uma
dicotomia de percepcdes sobre a aplicacdo do LA as ETE, entre 0os proponentes e
0s Orgaos ambientais, passou por um processo de andlise sobre a sua existéncia,
sobre os fatores que a influenciam ou, quando foi o caso, daqueles que levaram a

negacao da materializacdo desse pressuposto.

As fontes de dados utilizadas nesse intuito foram as Entrevistas, especialmente as
perguntas que haviam sido elaboradas especificamente com o objetivo de

caracterizar a percepcao dos entrevistados.

Cabe ressaltar que, em razdo do tipo de metodologia adotado na presente pesquisa,
as analises ndo se prestam a atestar de forma absoluta e definitiva a existéncia ou

nao do fenbmeno inicialmente postulado.

A captura destas perspectivas remeteu ao momento onde foram coletadas opinides,
percepcdes e informagBes que contribuiram para o alcance dos objetivos da

pesquisa.

Neste mesmo ensejo de captar a pratica, Michel (2009) indica que as perguntas
feitas devem visar respostas contendo exemplos praticos que manifestem principios
ou valores, através de situacdes vivenciadas. Este é um dos fundamentos que deu

norte as perguntas que foram formuladas na aplicacdo deste Método.

Como condicdo prévia as definicbes especificas sobre a realizacdo das entrevistas,
fora necessario delinear o tipo de entrevista que foi realizado, dada a diferenca de

abordagem que cada tipo traz consigo.

Neste sentido, escolheu-se a entrevista semi-estruturada. Este tipo de entrevista, de
acordo com Lakatos e Marconi (2010), possui a caracteristica de permitir ao
entrevistador a liberdade para desenvolver cada situacdo na dire¢cdo que considere
adequada. Dessa forma, o entrevistador seria capaz de adaptar o método de
entrevista ao nivel de compreensdo do entrevistado, assim como lidar com
respostas que venham a antecipar o fornecimento de informacdes que seriam

obtidas mediante perguntas posteriores.

A motivacdo dessa escolha se fundamentou na ideia de que, no decorrer do
processo, as respostas dadas podem apontar para novos conceitos, dificuldades e
estratégias envolvendo a aplicacdo dos instrumentos de gestdo as ETE, os quais

devem ser explorados durante esse momento. Assim, uma estratégia de entrevista
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pautada em estrutura totalmente fixa e previamente determinada poderia limitar este
poder de extrapolagdo de conteddo, importante para ressaltar as oportunidades de
melhoria na aplicacdo dos instrumentos analisados, ao passo que a entrevista semi-

estruturada contribui para este tipo de abordagem.

Apesar de o tipo escolhido prezar pela liberdade de desenvolvimento, coube
estabelecer um roteiro de topicos a serem abordados e uma estratégia de conducao,
que, ao longo do processo pbde ser satisfatoriamente conduzida. De acordo com
Michel (2009), a Entrevista deve ser construida em funcdo do problema e objetivos
propostos, de forma a facilitar a analise, comparacdo e conclusdes. Para cada
objetivo colocado, 0 autor deve estabelecer o que se deseja saber e assim, 0 que se

deve ser perguntado ao entrevistado.

Michel (2009) relata que no ambito da Pesquisa Qualitativa, apds a coleta de dados
mediante a técnica da entrevista, o pesquisador deve assumir uma postura critica,
comentando, questionando e comparando o relato do entrevistado com a teoria
estudada. Dessa forma, a analise das respostas foi feita com base no referencial
tedrico, proposicao que a presente pesquisa realizou, mediante a “sobreposi¢céo” das
perspectivas levantadas nessa Técnica com 0s conceitos levantados na Pesquisa
Bibliogréfica.

Nesse sentido, a estratégia geral de abordagem envolvendo as Entrevistas, pode ser

entendida de acordo com o seguinte esquema:

OBJETIVO DA ENTREVISTA

PERGUNTAS PRIMARIAS

PERGUNTAS
DERIVADAS

RESPOSTAS

I— MATRIZ DE ANALISE

Figura 11:Estratégia geral de abordagem adotada nas Entrevistas
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O Objetivo da Entrevista representa o que se espera obter com a aplicagdo desse
Método, subdividido em objetivos menores. As Perguntas Primarias sao as questdes
com as quais se iniciou a coleta de informacdes junto ao entrevistado. De acordo
com as Respostas emitidas pelo entrevistado, foram elaboradas Perguntas
Secundérias, com vistas a complementar o entendimento sobre a perspectiva
apontada. As Respostas foram, entdo analisadas através da Matriz de Analise, com
foco na descricdo da perspectiva do entrevistado e da elaboracdo de estratégias de
aprimoramento para o licenciamento ambiental das estacbes de tratamento de

esgoto.

Na Matriz de Analise, analisou-se, através das respostas dos entrevistados, a
pertinéncia da realidade inicialmente observada em relacdo a percepcdo dos
entrevistados. A metodologia elaborada prevé ainda que aplicacdo das Entrevistas

considere dois grupos de atores diferenciados:

1. Os Proponentes de ETE
2. Os orgaos de gestdo ambiental e hidrica que realizam a aplicacdo dos

instrumentos

A expectativa inicialmente estabelecida seria a de que dentro de cada um desses
grupos de atores existiria uma divisdo fundamental do ponto de vista da aplicacéao

dos instrumentos em tela.

Em ambos, foram instituidos dois subgrupos diferenciados de profissionais, em
virtude das caracteristicas com as quais seus representantes se relacionam com o0s
processos de licenciamento ambiental de estacbes de tratamento de esgoto. Um
desses subgrupos se dedica as funcdes gerenciais das instituicdes em que trabalha

e outro executa, de forma pragmatica, a aplicacdo do licenciamento a essa tipologia.

Assim, esses dois subgrupos se diferem em relacdo aos seus conhecimentos sobre
a aplicacdo tanto do LA, constituindo dois polos igualmente importantes para a
captura da realidade que as entrevistas se dedicam, no ambito da Pesquisa.

O procedimento das entrevistas visou refletir todas essas diferencas para que 0s
objetivos de cada uma delas esteja associado ao perfil do entrevistado. No caso dos
profissionais que se dedicam as funcbes gerenciais, SUBGRUPO GERENCIAL,
dado o seu nivel hierarquico superior, considera-se que suas percepcoes

representam com maior fidelidade a visdo do préprio 6rgdo. Dessa forma, tornam-se
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importantes para a pesquisa, no sentido de questdes mais amplas da aplicagéo do
instrumento as ETE.

Assim, foram definidos dois Grupos de atores, cada um dividido em dois Subgrupos,
totalizando quatro perfis de profissionais a serem entrevistados. Apesar dessa
diferenca, ndo foram estabelecidos roteiros de entrevistas especificos para cada um
desses. O roteiro elaborado foi utilizado para todos os entrevistados, considerando,
de acordo com o método de entrevista semi-estruturado, pequenas adaptacdes na
ordem e enfoque das perguntas para atender as especificidades de cada caso e

objetivo.

Os Proponentes de ETE considerados na presente pesquisa foram a Empresa
Baiana de Aguas e Saneamento (Embasa), na qual foram entrevistados dois
profissionais e a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e
Parnaiba (Codevasf), também representada por dois entrevistados. O 06rgado
ambiental considerado foi o Instituo de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do
Estado da Bahia (INEMA), que também foi representado por dois profissionais.
Foram entrevistados, ao total, seis profissionais que, para manter o sigilo sobre a

sua identidade serao referidos, de acordo com o seguinte quadro:

Quadro 5: Relacdo e identificacdo dos entrevistados

ORGAO TOTAL DE
PROPONENTES
AMBIENTAL ENTREVISTADOS
SUBGRUPO
EMBASA CODEVASF INEMA

GERENCIAL 1 Profissional: 1 Profissional: 1 Profissional: 3

GEREMBASA GERCODEVASF GERAMBIENTAL
EXECUTIVO 1 Profissional: 1 Profissional: 1 Profissional: 3

EXEMBASA EXECODEVASF EXEAMBIENTAL
TOTAL DE

2 2 2 6
ENTREVISTADOS

Fonte: o autor

Em relacdo ao perfil dos entrevistados:
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¢ GEREMBASA e GERCODEVASF ocupavam posices gerenciais relativas as
diretorias das suas respectivas instituicbes as quais estavam ligadas as
atribuicdes relacionadas com os processos de licenciamento de sistemas de
esgotamento sanitario.

e EXEMBASA fazia parte da CTGA, 6rgao da instituicdo voltado para a analise
dos projetos, sob as perspectivas ambientais, cabendo-lhe emitir pareceres
técnicos que subsidiam os processos de licenciamento dessa instituicao,
incluindo-se aqueles em que ha ETE a serem implantadas.

e EXECODEVASF ocupava fungdo cujas atribuicbes englobavam o
acompanhamento e fundamentacao dos processos de licenciamento dos SES
propostos pela CODEVASF junto aos oOrgdos ambiental estadual e dos
municipios.

e GERAMBIENTAL ocupava funcdo de assessoria técnica da presidéncia do
orgao ambiental.

e EXEAMBIENTAL ocupava fungéo relacionada a aplicagdo do licenciamento
ambiental a diversos empreendimentos, com diversas participacdes ao longo

da carreira profissional em processos de LA de ETE.

Assim, em todos os grupos e subgrupos foram selecionados profissionais que, nas
suas respectivas instituicdes, estivessem ligados aos processos de licenciamento
ambiental de ETE.

6.5 ESTUDOS DE CASO

De acordo com Yin (2005), a aplicacdo dos Estudos de Caso remete a investigacdes
de fenbmenos contemporaneos diante dos quais se torna dificil estabelecer uma
dissociacao entre o fenbmeno e o contexto no qual esse se insere. De acordo com
esse autor, os Estudos de Caso consistem em Métodos de Pesquisa abrangentes, e
ndo meras taticas para a coleta de dados, cujas técnicas ja devem estar
incorporadas. Yin (2005) indica ainda que as proposi¢cfes tedricas previamente
desenvolvidas devem ser utilizadas para conduzir estas coletas e analise de dados.
No decorrer do Estudo de Caso, as informag0es adquiridas em fontes diversas, no
ambito da coleta de dados, devem levar a um conjunto de conclusdes, de acordo

com que o autor chamou de “convergir em formato de triangulo” (YIN, 2005, p. 33).
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De acordo com Michel (2009), o Estudo de Caso € aplicavel a casos isolados ou a
pequenos grupos, com vistas ao entendimento de fatos os envolvendo. A
caracteristica primordial deste Método é o fato deste se voltar a uma unidade, seja
essa um grupo social, uma familia ou uma situacdo especifica. Neste sentido, Yin
(2005) relata que é possivel ter como unidade de andlise de Estudos de Caso
decisdes, processos de implantacdo de alguma coisa em entidades e até mudancas

organizacionais.

As questbes ambientais, sociais e sanitarias inerentes ao fenbmeno ora estudado
representam um contexto que n&o pode ser dissociado da aplicacdo do
Licenciamento ambiental as ETE, motivo que indicou a aplicacdo desse Método.
Além disto, o objetivo da pesquisa remete fundamentalmente ao estudo da relacéo
entre este contexto e suas implicacdes na aplicacdo do instrumento relatado, o que

corroborou ainda mais com a utilizacdo desse.

Com relacédo as estratégias de coleta de dados incorporadas ao método, foram
utilizadas a Pesquisa Bibliografica, Analise Documental e as Entrevistas, de forma
gue se estabeleceu a convergéncia de dados entre essas, compondo o triangulo,

conforme Yin (2005) indica.

No que toca as unidades de Analise, foram analisados quatro processos de
Licenciamento Ambiental de Estacdes de Tratamento de Esgoto ou de Sistemas de
Esgotamento Sanitario (SES) nos quais as ETE estdo previstas. Neste ultimo caso,
as proposicées, medidas ou quaisquer outros componentes do processo que nao
tiverem ligacéo direta com as ETE ser&o excluidas da analise. Para definicdo destas

unidades de analise foram utilizados os seguintes critérios:

1. Utilizacdo de Processos em que o Parecer Técnico estivesse disponivel no
Banco de Dados Eletrénico do 6rgdo ambiental estadual, a época da coleta
de dados.

2. Utilizacdo de Processos cujas realidades tenham sido observadas pelo
pesquisador, através de visitas/inspecdes técnicas ou tenha tido acesso aos
documentos que fundamentaram a implantacdo dessas, tais como projetos
executivos.

3. Processos que estejam geograficamente inseridos na bacia Hidrografica do

Rio Sao Francisco, na parte baiana dessa regiao.
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Diante desses critérios, foram elencados como as unidades de analise do estudo de
caso da presente pesquisa, 0s processos de licenciamento ambiental referentes aos
Sistemas de Esgotamento Sanitario dos seguintes municipios: a) Luis Eduardo
Magalhdes; b) Barreiras; c) Sento Sé e; d) Remanso

Os proponentes, e os critérios de escolha atendidos em cada um dessas unidades

de analise sdo descritos no Quadro 6, a seqguir:

Quadro 6: Processos de licenciamento analisados

Municipio Proponente Critérios de escolha atendidos

1. Parecer técnico referente a LL disponibilizado
Luis Eduardo 2. Inspecéo técnica realizada pelo pesquisador na fase
~ CODEVASF o
Magalhaes de localizag&o da ETE

3. Localizagdo na regido do Médio S&o Francisco

Parecer técnico referente a LL e a LI disponibilizado

2. Inspecéo técnica realizada pelo pesquisador na fase

Barreiras EMBASA
de localizagéo da ETE
3. Localizagdo na regido do Médio S&o Francisco
1. Parecer técnico referente a LL e & LI da ETE
disponibilizado
Sento Sé CODEVASF 2. Inspecéo técnica realizada pelo pesquisador na fase
de implantagcéo da ETE
3. Localizagdo na regido do Médio S&o Francisco
1. Parecer técnico referente a LL e a LI da ETE
disponibilizado
Remanso CODEVASF 2. Inspecéo técnica realizada pelo pesquisador na fase

de implantagéo da ETE

3. Localizagdo na regido do Médio S&o Francisco

Fonte: o autor



7. A OBSERVACAO DA REALIDADE INICIAL FRENTE AOS
RESULTADOS OBTIDOS

De acordo com a observacao inicial, da qual a justificativa da presente pesquisa
derivou, a percepcdo dos proponentes de ETE (ora representados pelos
entrevistados ligados a CODEVASF e EMBASA) seria a de que nos processos de
LA, haveria a imposi¢cdo de um conjunto de restricbes e medidas de controle que
esse grupo classificaria como excessivas. Essa percepcao pressupunha ainda que
nao haveria uma maior adequacdo das ETE ao ambiente em que seriam inseridas
em decorréncia da aplicacdo do LA e que, diante dessas condicbes a

obrigatoriedade dessa aplicacdo as ETE nao deveria ocorrer.

Essa percepcdo dos proponentes seria a de que a mitigagdo dos impactos
ambientais relacionados ao lancamento de esgoto bruto representaria uma
sobreposicao aos seus impactos negativos, de forma que a aplicacdo do LA tornar-

se-ia dispensavel.

Em outro polo estariam os representantes dos 6rgdos ambientais, cujas percepcdes
acerca desse instrumento estavam ligadas a sobreposicdo de incertezas quanto a

implantacdo de empreendimentos potencialmente poluidores, dentre esses, as ETE.

Diante dessa conjuntura pressuposta, a expectativa seria a de que temas como
obrigatoriedade da aplicacdo do LA as ETE, os aspectos e impactos negativos e
positivos associados as ETE, o grau de complexidade das medidas de mitigacéo
impostas pelo 6rgdo ambiental e a dificuldade para atender tais medidas, tivessem

percepcdes opostas considerando os representantes desses dois grupos.

Assim, um dos objetivos relacionados as Entrevistas foi buscar o entendimento das

perspectivas individuais desses dois grupos

7.1.1 Percepcdo quanto a obrigatoriedade da aplicacdo do licenciamento
as ETE

Em relacdo a obrigatoriedade da aplicacdo do licenciamento as ETE, ndo houve
uma convergéncia absoluta dentro do grupo dos proponentes. A percepcao
apresentada por GEREMBASA indicou que a obrigatoriedade da aplicacdo desse
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instrumento somente deveria ocorrer em casos de ETE cujas vazdes nominais

fossem superiores a uma determinada faixa de vazao:

Somente deveria ser obrigatério o processo de LA de ETE cujas
vazdes de projeto fossem maiores que 50 L.s*. Para as demais,
bastaria que a empresa, ou a prefeitura notificassem o o6rgédo
ambiental de que sera construido o sistema. Isso ndo isentaria o
empreendedor de cumprir a lei (informagéo verbal)*

De acordo com o entendimento de GEREMBASA, ETE cujas vazbes de projeto
fossem inferiores a essa mencionada teriam aspectos negativos diminutos, motivo
pelo qual o LA poderia ser dispensado, sem que ocorressem impactos ambientais
qgue justificassem a aplicacdo desse instrumento. A percepcdo apresentada
pressupde que as analises relacionadas a tecnologia e a localizagdo inerentes a
esses projetos, assim como o cumprimento das demais normas que regem a sua
implantacdo e operagao seriam suficientes para garantir a adequacédo das ETE aos

ambientes nos quais essas seriam inseridas.

Por outro lado, o representante do subgrupo executivo, da mesma concessionaria,
EXEMBASA, entende que, apesar de possivel, a inexisténcia de obrigatoriedade do
licenciamento ambiental as ETE, acarretaria em problemas pela a falta de uma
cultura voltada para garantir que todas as acdes desses empreendimentos sejam
executadas de acordo com o que prega a legislagdo ambiental. De acordo com o
EXEMBASA:

Eu acho que o licenciamento poderia ser dispensado, desde que o
empreendedor assumisse determinados compromissos de cumprir a
legislacdo e dai, o 6rgdo ambiental entraria com um maior poder de
fiscalizacdo. O problema da dispensa de licenciamento € a falta de
uma cultura de garantir que todas as acdes sejam executadas de
acordo com o que prega a legislacdo ambiental (informac&o verbal)?

! Declaragdo fornecida pelo representante identificado como GEREMBASA na fase de entrevistas da presente
pesquisa, em abril de 2010

? Declaragdo fornecida pelo representante identificado como EXEMBASA na fase de entrevistas da pesquisa, em
margo de 2011
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De acordo com EXEMBASA, a obrigatoriedade do licenciamento as ETE contribui
para que seja adotada uma postura preventiva em relacdo a impactos ambientais de
dificil remediacdo. Nesse sentido, EXEMBASA cita: “ao se localizar uma ETE
inadequadamente, se ndo foi licenciada e foi implantada, ndo ha mais como reverter
essa acao” (EXEMBASA)

Diante dessas respostas, identifica-se uma convergéncia entre os representantes da
EMBASA, no sentido de que um efetivo compromisso para com o cumprimento da
legislacdo e demais instrumentos normativos relacionados ao meio ambiente poderia
substituir o papel do licenciamento, ainda que tal condicdo, de acordo com essas
percepcdes coletadas, seja de dificil consecucao.

Ficou evidente também que a percepcéao dos representantes da EMBASA pressupde
gue a dimenséao tecnoldgica e locacional de analises, tipicamente associadas ao LA
das ETE, sejam realizadas em outras fases da implantacdo dessas unidades,
especialmente, nos estudos de concepc¢ao dos projetos. A percepcao de que o LA
seria dispensavel, no caso dos representantes da EMBASA, manifestou-se como
uma decorréncia da realizacdo dessas a¢des de analise em outro ambito, que néo o
LA. Nesse sentido, a possibilidade de exercer o autocontrole ambiental, emitindo
pareceres técnicos acerca das ETE propostas pela propria instituicdo exerce
importante papel para a consolidagéo dessa percepcao.

Outras respostas emitidas por ambos representantes da concessiondaria corroboram
tal inferéncia. Quando questionado sobre as medidas de mitigacdo de impactos

impostas pelo érgdo ambiental, GEREMBASA relatou:

Os projetos contratados pela Embasa ja trazem, desde a sua
concepcao inicial, as medidas de mitigacdo necessarias, assim como
0 monitoramento previsto para saber se essas medidas estdo de
acordo. Pelo tempo que a EMBASA tem fazendo esses projetos, a
grande maioria das medidas é imposta pela prépria EMBASA.
Porém, o 6rgdo pode acrescentar ou discordar dessas medidas, o
gue nao ocorre com muita freqiéncia, tendo em vista que os
sistemas sdo muito parecidos e ja se conhecem o0s impactos
gerados, ainda que cada lugar tenha sua peculiaridade. (informacao
verbal)*

Nesse mesmo sentido, EXEMBASA relata: “Atualmente, nos temos de referéncia
elaborados pela EMBASA, se procura antever os problemas e propor os estudos

devidos para fundamentar as alternativas a serem escolhidas” (informacé&o verbal)?
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No caso da CODEVASF, os dois representantes concordam no sentido de que a
obrigatoriedade do LA € uma condi¢cdo importante e deve ser mantida. Nesse
sentido, EXECODEVASF relatou que:

Acho importante o licenciamento ambiental para o sistema de
esgotamento sanitario, pois acredito que € o instrumento que mais
tem atuado para a obtengc&do de melhorias de projeto, adequacdo das
estruturas do SES quanto a sua localizacdo e ao seu funcionamento
atentando para os aspectos legais (informacao verbal)®

Em relacdo aos representantes do 6rgdo ambiental, ambos indicaram a necessidade
de que os empreendimentos potencialmente poluentes estejam submetidos a esse
tipo de procedimento, em virtude da prevencdo aos danos ambientais a que esse

instrumento remete.
Nesse sentido, EXEAMBIENTAL relatou que:

Muitas pessoas questionam o fato de um equipamento que tende a
proteger o meio ambiente ser passivel de licenciamento. Mas,
existem problemas ligados a operagdo do empreendimento que, caso
nao venha a ser feita da maneira legal, pode causar problemas
ambientais. Da mesma forma, a implantacdo e a localizacdo podem
acarretar em problemas operacionais, que culminam em problemas
ambientais (informacao verbal)*

Diante das respostas, ficou evidente que os representantes da CODEVASF,
emitiram opinides convergentes entre si, e similares aos representantes do 6rgao
ambiental acerca da obrigatoriedade da aplicacdo do LA as ETE. Esses grupos
apontaram a necessidade de que o LA seja, compulsoriamente, aplicado a tipologia
das ETE, para todos os seus portes e tamanhos.

Diferentemente dos representantes da CODEVASF, a percepcao dos representantes
da EMBASA apontou para que, em determinados casos, considerados de menor
impacto ambiental, a aplicacdo do LA as ETE ndo se faria necessaria. A justificativa
para tal possibilidade estava associada a realizacdo das andlises e proposicoes de

® Declaracéio fornecida pelo representante identificado como EXECODEVASF, na fase de entrevistas da
pesquisa, em abril de 2010
* Declaragdo fornecida pelo representante identificado como EXEAMBIENTAL, na fase de entrevistas da
pesquisa, em julho de 2010
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medidas de controle e mitigacao pela prépria instituicdo, ao longo do projeto dessas
ETE.

Apesar da percepcdo apresentada pelos dois grupos de proponentes divergir, se
mostraram inerentes a essas percepcoes, a idéia de que a implantacdo das ETE
deve ser fundamentada por etapas prévias nas quais sejam realizadas acbes de
andlise e proposicdo de medidas voltadas para a adequacdo dessa tipologia ao

ambiente.

Para os representantes da EMBASA, essas acfes nao estariam necessariamente
associadas ao LA. De acordo com esses, existiiam ETE cujos aspectos estariam
associados a impactos negativos considerados menores. Nesses casos, a
concepcao dos projetos seria suficiente para garantir que as propostas desses

empreendimentos estivessem adequadas aos ambientes nos quais seriam inseridas.

Assim, a percepcéo dos representantes da EMBASA, se mostrou, em parte similar
ao pressuposto, de acordo com o qual a percepgéo dos proponentes indicaria que a
obrigatoriedade da aplicacdo do LA as ETE néo se faria necesséaria. Tornou-se
evidente também que essa percepcao ndo implicaria em uma desconsideracdo dos
aspectos e impactos negativos pela auséncia do processo de LA. Essas aspectos e
impactos, de acordo com a percepcao dos representantes da EMBASA, sempre
deveriam ser analisados e as medidas de mitigacdo serem impostas, porém nao,

necessariamente no ambito do LA.

7.1.2 Percepcdo sobre os aspectos e impactos negativos e positivos

relacionados as ETE

Sobre o0 potencial de causar impactos negativos associados aos seus aspectos, a
percepc¢do da maioria dos proponentes foi, eminentemente, a de que as ETE séo, de

fato, empreendimentos com potencial de poluir ou degradar a qualidade ambiental.
Nesse sentido, GEREMBASA indicou que:

assim como qualquer outra atividade humana, existem impactos
negativos. A propria noticia de que sera feita uma ETE ja pode
causar impactos. A ETE desvaloriza os terrenos onde ela sera
implantada; pode haver desmatamento, interferéncia em nascentes,
recursos hidricos superficiais e subterraneos; geracdo de maus
odores etc (informac&o verbal)*
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EXEMBASA indicou impactos negativos similares, tais como geracdo de odores;
desvalorizacdo de terras no entorno; vetores de doencas; porém ressaltou que tais
impactos sédo exaltados pelas comunidades do entorno das ETE e que nem sempre

a ocorréncia desses é um fato, podendo ser mera especulacéo.

EXECODEVASF também apontou uma série de impactos semelhantes aqueles
indicados por GEREMBASA e por EXECEMBASA, no que toca a localizacdo das
ETE, tais como a possibilidade de geracao de odor e ruidos, além da depreciacéo do
valor dos iméveis proximos a ETE. Em relacdo as etapas de implantacdo e
operacdo, EXECODEVASF apontou: movimentacdo de maquinas para a execucao
dos servicos de terraplenagem, com impacto no transito, geracdo de ruidos - em
pequenissimas propor¢cbes se considerarmos o afastamento das residéncias,
emissao de particulados (informac&o verbal)®.

De forma totalmente oposta a percepcdo indicada pelo restante do grupo de
proponentes, GERCODEVASF respondeu que: “Nao ha aspectos negativos na
implantagdo e operagdo pois 0 monitoramento da ETE, tanto nas fases de
construcdo como na operagao sao eficientes para conter esses impactos”

(informac&o verbal)*

Entre os representantes do 6rgdo ambiental verificou-se uma convergéncia de idéias
em torno da consideracdo dos impactos associados a operacao das ETE como de
maior relevancia. EXEAMBIENTAL relatou que: “Os SES geram efluente com alta
carga organica e, portanto, podem poluir diversos ecossistemas. Esse potencial de
poluicdo varia entre pequeno, médio e alto, mas sempre existe”. De forma similar,
GERAMBIENTAL indica que: “Principalmente a questao operacional da ETE, uma
vez que estamos tratando com efluentes domésticos, com altas cargas organicas e a

parte microbioldgica.”
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Ainda que em segundo plano, quando comparados com o0s da operagao, 0S
impactos ambientais associados a localizagdo da ETE, principalmente o odor
afetando comunidades proximas também foram mencionados por esse grupo,
conforme GERAMBIENTAL cita: “Em relagao a localizagéo, pode-se ter problema de
odor que venha a incomodar comunidades proximas, também em decorréncia de
uma ma operacgdo’(informacdo verbal)®>. Essa percepcdo é corroborada por
EXEAMBIENTAL: “A proximidade com nucleos populacionais também ¢é um

problema”.

Assim, foi possivel constatar que tanto os representantes do 6rgdo ambiental quanto
0s representantes do grupo dos proponentes possuem percepgcbes acerca do
carater poluidor das ETE semelhantes. A excecdo de GERCODEVASF, todos os
entrevistados apontaram impactos relacionados a operacédo e localizacdo da ETE

quando associados a ambientes sensiveis aquelas caracteristicas da ETE.

Tratando-se dos aspectos e impactos positivos associados as ETE, os dois grupos
apresentaram percepcfes semelhantes, sempre indicando os beneficios associados

ao meio ambiente e a saude publica. GERAMBIENTAL, por exemplo, citou:

Eu acho que principalmente em centros urbanos, com populacdes
aglomeradas esses empreendimentos tendem a mitigar a poluicdo
gerada. Qualquer ETE vai trazer um beneficio (informagao verbal)°

Tratando-se do grupo dos proponentes, identificou-se maior tendéncia a exaltar os
beneficios direcionados a salde publica, além daqueles meramente ligados a
ecologia, ao ambiente natural. Nesse sentido, GEREMBASA entende que ha uma
categorizacdo dos impactos positivos proporcionados pela operacado das ETE. Esse
entrevistado indica que os impactos positivos sdo de primeira ordem quando
relacionados a saude da populacido. Esse entrevistado relata: “a funcao precipua da

ETE é promover a saude da populacédo e, em segundo momento, dever-se-ia retirar

> Declaracio emitida pelo representante do 6rgdo ambiental identificado como EXEMABIENTAL, na pesquisa,
em outubro de 2010

6 Declaracdo emitida pelo representante do oOrgdo ambiental, identificado como
GERAMBIENTAL, em abril de 2010
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das colecdes hidricas a poluicdo da matéria organica e dos patogénicos’
(GEREMBASA)

Outra questdo apontada por GEREMBASA é o beneficio do reuso agricola que
determinadas configuracdes de ETE podem promover. “ETE deve cumprir sua
funcdo de tratar os esgotos, de forma que eles possam ser: dispostos na natureza
ou reutilizados na agricultura” (GEREMBASA).

Portanto, no que toca aos impactos ambientais associados as ETE, o pressuposto
inicial de acordo com o qual haveria duas posturas opostas, ndo se confirmou de
forma absoluta. Embora tenham sido relatados alguns impactos diferentes entre os
dois grupos, da forma como o pressuposto inicial havia sido estabelecido, haveria
dentre os proponentes, a percepcdo de que as ETE seriam empreendimentos
absolutamente mitigadores de poluicéo, tendendo a desconsiderar as caracteristicas
impactantes desses empreendimentos, o que, de fato ndo se confirmou. Houve, de
forma geral, um compartilhamento acerca das consideragdes sobre os impactos

associados as ETE.

Os principais impactos apontados no referencial tedrico dessa pesquisa se
encontram em consonancia com as percepc¢des apresentadas pelos proponentes, de

forma geral, assim como pelos representantes do 6érgdo ambiental.

7.1.3 Percepcao acerca das medidas de mitigacdo de impactos impostas pelo
orgdo ambiental, sua complexidade e dificuldade para o seu

atendimento

Uma das principais questbes que fundamentaram o0s pressupostos da pesquisa
envolvendo a diferenca de percepcao entre proponentes e o 6rgdo ambiental estaria
associada a diferenca envolvendo as medidas de mitigacdo de impactos que o 6rgao
ambiental impde; seus objetivos e as dificuldades que os proponentes teriam em

atendé-las.

Nesse sentido, EXECODEVASF, inicialmente, indicou a existéncia de medidas
consideradas exageradas por parte dos proponentes, conforme indicavam o0s
pressupostos iniciais. Porém, essa indicacdo remeteu a apenas uma parte das
medidas instituidas, as quais, de acordo com essa percepc¢do podem ser revistas ao

longo do processo de licenciamento. Assim, a despeito da sua imposi¢ao inicial, no
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processo de licenciamento, haveria uma etapa posterior em que esse carater
excessivo poderia ser corrigido. “Algumas delas séo realizadas de forma exagerada,
nesse caso cabe haver a negociacao entre técnicos e empreendedor para que haja

um meio termo, mais ajustado & situacdo em questdo” (informacéo verbal)®.

GERCODEVASEF relatou que, de forma geral, as medidas de controle e adequagao
impostas pelo 6érgdo ambiental durante os processos de LA de ETE remeteriam ao
mero cumprimento da legislagdo ambiental e, portanto ndo poderia entendé-las
como excessivamente rigorosas. Por outro lado, haveria, de fato, em alguns casos, a
imposicao de medidas que nao tinham relagéo direta com a mitigagao de impactos e
que seriam de dificil execu¢cdo. Em relacdo a esses casos, GERCODEVASF
apresentou percepcao similar a EXECODEVASF, no sentido de indicar a existéncia
de um momento de discussdo entre o 6rgdo ambiental e o empreendedor, com
vistas a balizar tais medidas. Nesses momentos, é possivel corrigir medidas de
rigorosidade exacerbada ou que ndo acarretem em mitigacdo de impactos do

empreendimento.
Nesse sentido, GERCODEVASF relatou:

De modo geral, as medidas se referem ao cumprimento da lei e,
portanto ndo ha como discuti-las, porém, ha casos mais dificeis de
serem atendidos tais como: a populacdo deve receber educacéo
ambiental no seu curriculo escolar ou; construcdo de uma lagoa para
recreacdo voltada para a populacdo. Nesses casos, sédo pedidas
reavaliacdes, que o 6rgdo geralmente atende (informacéo verbal)*

No caso da EMBASA, ao serem gquestionados sobre a sua percepcao acerca das
medidas impostas no ambito dos processos de licenciamento das ETE propostas por
essa instituicdo, 0s representantes tendem a responder, considerando as
prerrogativas do autocontrole ambiental diante das quais, as proprias
concessiondrias podem emitir pareceres técnicos para fundamentar esses
processos. GEREMBASA relatou que as medidas de mitigacdo de impactos
negativos necessarias aos projetos sédo, de maneira geral, elencadas pela prépria
concessiondria. Assim, ndo havia na percepg¢do desse entrevistado imposi¢cdes

consideradas rigorosas em excesso, de modo geral.

EXEMBASA corrobora essa percepc¢ao, acrescentando ainda que, quando sao feitas

instituicbes de medidas de controle pelo 6rgdo ambiental, essas nao tém carater
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excessivo e sdo fundamentadas nas analises realizadas pela prépria EMBASA.
EXEMBASA relatou:

Essas solicitacdes e proposicles feitas pelo 6rgdo sdo embasadas
nos estudos e pareceres técnicos emitidos pela CTGA da EMBASA.
Apesar desse parecer técnico ndo ser exatamente a proposicgao final
do érgdo, ou seja, ndo vincular a decisdo tomada pelo 6rgao, os
principais estudos sdo desenvolvidos pelo empreendedor, nesses
casos. Na maioria das vezes, eu acho que as medidas propostas
pelo 6rgdo ambiental sdo pertinentes e ndo extrapolam os requisitos
impostos pela legislac&o. (informacao verbal)?

De acordo com o referencial tedrico apresentado no presente trabalho, existiriam
dois tipos fundamentais de andlise com vistas a fundamentar o LA das ETE: a
dimensao tecnoldgica, e a dimensao locacional. Possiveis medidas de alteracéo,
adequacdo ou controle da tecnologia proposta decorreriam da primeira; enquanto
medidas relacionadas a alteracdo da localizacdo da ETE pretendida estariam ligadas

a segunda.

Nesse contexto, sobre possiveis medidas impostas pelo 6rgdo ambiental que
implicassem em alteracdo da configuracdo tecnoldgica da ETE, as respostas dos
representantes da EMBASA indicaram a existéncia de um rela¢des implicitas diante
das quais, determinadas configuracoes de ETE estariam associadas a conjuntos de
caracteristicas ambientais especificos. Essa percep¢cdo se mostrou coerente com as
relacbes entre os principais arranjos de ETE e as caracteristicas ambientais
associadas a esses, conceito apresentado no referencial teérico da presente
pesquisa (2.2 CARACTERISTICAS E  CONFIGURACOES DE

ESTACOES DE TRATAMENTO DE ESGOTO SANITARIO).

De acordo com a percepcdo apresentada pelos representantes da EMBASA, a
concepcao de ETE, desde o seu projeto, seria balizada por essa relagao.
Posteriormente, as analises feitas pelo 6rgdo ambiental, ordinariamente, manteriam
as concepcoes inicialmente propostas. Assim, na percep¢do dos representantes da
EMBASA, durante o LA das ETE, ndo estariam sendo impostas medidas de
alteracdo da configuracdo tecnolégica dessas unidades ja que, 0s arranjos
pretendidos representariam os mais adequados, considerando as caracteristicas do
ambiente no qual essas unidades seriam implantadas e operadas, desde a sua fase

inicial.
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Nesse sentido, EXEMBASA relata que: “Nao ha solicitacdes advindas do 6rgéo
ambiental no sentido de alterar essas tecnologias. O 6rgdo fundamenta-se na
legislacdo para verificar se a concepcdo atenderia ao padrdo de

langamento”(informacéo verbal)?.
Em consonancia com essa percepcao, GEREMBASA alegou que:

O fator que tem trazido modificacbes as nossas tecnologias de
tratamento ndo se relaciona muito com a questao do licenciamento.
E uma questdo mais ligada a disponibilidade de areas. Como
estamos no semi-arido, nds temos muito sol e areas que sdo baratas,
o ideal € o sistema anaerébio de digestores, seguido de lagoas. Eu
defendo que essa é a melhor tecnologia porque é mais simples, néao
consome energia, ndo tem mudancas bruscas. A luz do sol mata as
bactérias nas lagoas de polimento ou maturagdo. Entdo, para mim,
esse € o melhor sistema. Acontece que € possivel encontrar
situacdes onde n&o ha areas disponiveis, entdo € preciso mecanizar
0s sistemas. Nesses casos, é preciso implantar lagoas aeradas,
sistemas de lodos ativados que precisam de &reas menores
(informagao verbal)®.

Essa percepcdo de que a configuracdo proposta pelo empreendedor €,
ordinariamente, mantida pelo 6rgdo ambiental € comum também aos representantes
da CODEVASF. Sobre esse tema, GERCODEVASF relatou que: “Geralmente a
tecnologia proposta ja é adequada para que o padrédo de lancamento seja atingido e,
dessa forma, o LA ndo contribui muito para que haja esse tipo de alteragéo”

(informac&o verbal)*.

Além da questdo tecnolbgica, outro conjunto de medidas impostas pelo 6rgéo
ambiental estariam associadas aquelas que pudessem acarretar em alteracdo da
localizacdo das ETE. Em relacdo a esse tema, os dois representantes da EMBASA e
GERCODEVASF apresentaram percepcdes similares, indicando n&o haver
processos de licenciamento em que tenham ocorrido tais medidas. Esses
entrevistados relataram que outros fatores ordinariamente levam a alteracdo de
localizacdo das ETE propostas, em especial a rejeicdo da populacdo aquele

empreendimento, naquele local.
Nesse ambito, GEREMBASA relatou que:

N&do me lembro de mudancas por conta do licenciamento. Tivemos
mudancgas por causa da rejeicdo da populacdo ao local onde a ETE
estava sendo planejada para ser implantada. Trata-se de sistemas
antigos onde ndo foram discutidas as alternativas de localizagéo.
Existem diversos casos nos quais estamos mudando a localizacdo
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da ETE porque ela foi implantada muito proxima da populacdo e
assim foi rejeitada (informac&o verbal)*

De acordo com a percepcdo apresentada por GEREMBASA, portanto, teria havido
um periodo no qual as andlises relacionadas a localizacdo das ETE nao teria sido
bem fundamentadas, motivo pelo qual algumas dessas unidades vieram a se tornar
inadequadas, necessitando terem suas localizagcbes alteradas. GEREMBASA
entende que, atualmente, os estudos desenvolvidos pela EMBASA no sentido de
analisar os fatores relacionados a localizacdo das ETE seriam suficientes para

minimizar essas ocorréncias.

Para fundamentar sua percepcdo, GEREMBASA citou o caso do sistema de
esgotamento sanitario do municipio de Barreiras, no qual a modificacdo da
localizacdo da ETE decorreu das analises da propria concessionaria e nao

diretamente do processo de LA. GEREMBASA relatou que:

Eu poderia citar o sistema de Barreiras. NO0s modificamos a
localizagédo da ETE num processo de discussédo com a comunidade e
de discussdo com a prefeitura local. J&4 existe uma ETE em
operagéao, construida pela prefeitura e operada pela EMBASA e que,
no projeto inicial, previa-se uma melhoria da ETE existente, mas, de
posse dos conhecimentos que a gente obteve ao longo da
construcdo de mais de 60 empreendimentos de esgoto nesses
tltimos anos, nés achamos que aquela localizagédo era inadequada,
embora a propria prefeitura apoiasse. (informacéo verbal)*

Em discurso similar a esse, EXEMBASA relatou que: “Quando a gente apresenta a
documentacdo para a LL, nds ja apresentamos as alternativas estudadas, em
qualquer porte de ETE. Diante dessas informacdes quase ndo ocorrem alteracdes
da localizagdo pois ja estudamos esse aspecto antes de solicitar a licenga.”

(informac&o verbal)?

A percepcdao apresentada por EXEMBASA pressupde que as analises realizadas por
essa concessionaria, no ambito dos seus projetos de ETE séo suficientes para
fundamentar as medidas que visem tornar a implantacdo dessas unidades mais

adequadas ao meio, no que toca a sua localizacéo.

GERCODEVASF entende, de forma similar ao representante gerencial da EMBASA,
que as alteracdes de localizacdo das ETE néo seria derivadas, de modo geral, de
medidas impostas no ambito do LA. Essas alteragbes decorreriam das

caracteristicas inerentes ao ambiente em que esses empreendimentos seriam
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inseridos, que sdo evidenciadas apds a proposi¢cdo inicial de localizacdo. Esse
entrevistado relata que:

Existem casos em que ha a mudanca da area de implantacdo por
causa de sitios arqueoldgicos ou carsticos. Porém, ha municipios
inteiros que se localizam dentro de um parque ou zona e isso impede
a implantacéo das ETE. (informac&o verbal)*

Para demonstrar a sua percepcao sobre o tema, GERCODEVASF citou o caso do
SES do municipio de Xique-xique, no qual a alteracdo da localizacdo da ETE
decorreu de uma inadequacdo do lancamento dos efluentes em relacdo as
condi¢Bes de assimilagdo do ambiente hidrico. Nesse caso, o instrumento de gestédo
em que essa inadequacao foi exaltada e a medida de controle foi imposta nao foi o
LA e, sim, a outorga de uso de recursos hidricos. Sobre esse caso, GERCODEVASF

relatou:

Em Xique-Xigue n&o houve diluicdo suficiente e a localizacdo do
ponto de langamento estava a montante de um ponto de captagéo de
agua. Por isso, foi necessario altera-lo, o que foi instituido no ambito
da outorga de langamento (informac&o verbal)*

EXECODEVASF, diferentemente do que foi relatado pelos demais entrevistados
indica a sua participagcdo em casos nos quais a localizacéo da ETE foi alterada no
ambito do LA. Nesses casos, de acordo com sua percepcado, as medidas instituidas

trouxeram uma maior adequacao da ETE ao meio:

Houve casos em que se verificou que uma ETE havia sido locada em
projeto, em éarea de inundagdo de corpo hidrico. Esta ETE foi
relocada em é&rea fora da cota de inundacdo do corpo hidrico e
também fora da APP deste corpo hidrico. No final das contas foi
benéfico, pois € um problema que foi evitado eliminando o risco de
causar danos ambientais na ocorréncia de uma cheia do corpo
hidrico”. (informagéo verbal)®

Sobre a percepcédo dessas medidas de alteracdo da localizacao relativas ao 6rgéo
ambiental, EXEAMBIENTAL indicou dois casos em que teriam sido impostas pelo
orgdo ambiental, a partir de analises feitas por ele, altera¢cdes na configuragdo da
ETE a ser implantada. Nesses casos, a alteracdo proposta nao representaria
dificuldades para o empreendedor, conforme relata:

Em relacdo a dificuldade do empreendedor em atender a alteracéo
de localizacdo do empreendimento, acredito que nédo houve
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dificuldade, no caso relatado porque se mostrou que a Opgao
sinalizada pelo 6rgédo era mais viavel para o préprio empreendedor.
(informac&o verbal)®

De modo geral, EXEAMBIENTAL, assim como EXEMBASA, entende que as
medidas impostas pelo 6rgdo ndo representam grandes dificuldades para o

proponente executa-las.

Da mesma forma, em relacdo as medidas que ensejassem alteracdo da tecnologia,
EXEAMBIENTAL também relatou casos em que, apos a analise da compatibilidade
da tecnologia com as caracteristicas do ambiente, foi necessario o estabelecimento
dessas:

Houve casos em que, analisando o projeto, verificou-se que a area
era de solo bastante arenoso e tinha dificuldades de &rea, entéo foi
descartada a utilizagéo da tecnologia de lagoas. Recomendamos que
fosse utilizado o digestor anaerébio seguido de filtro anaerébio
(informacéo verbal)®

Em relacdo a dificuldade de atender tais medidas, GERAMBIENTAL faz mencao a
obrigatoriedade do seu atendimento por parte do empreendedor, quando amparadas
por um efetivo processo de andlise e proposicao:

Durante o LA se faz a analise dos impactos associados ao
empreendimento para aquela localizacdo, entdo, se houver
necessidade de mais algum controle, ela vai ter que ser adotado.
(informag&o verbal)®

Essa percepcgédo apontada por GERAMBIENTAL, relacionando a obrigatoriedade do
atendimento as medidas com o processo de andlise efetuado no ambito do LA, vai
ao encontro dos conceitos de poder de policia ambiental e do respeito ao devido
procedimento, conforme foram elencados no referencial tedrico da presente
pesquisa. Diante desses, evidencia-se que a proposicdo de medidas deve ser
atendida, devendo para tanto estar fundamentada em andlises pertinentes

realizadas no ambito do processo de LA.

De modo geral, os proponentes entrevistados entendem que nao sao instituidas
medidas de adequacao as ETE ao longo do LA. A maior parte das medidas impostas
pelo 6érgdo ambiental estaria associada ao cumprimento de legislacéo.
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Nos poucos casos elencados pelos entrevistados onde tais medidas ocorreram, os
proponentes entendem que essas foram pertinentes e implicaram em maior
adequacdo da configuracdo da ETE ao meio no qual esse empreendimento se

instalou.

Em relacdo a possiveis medidas que nao implicassem em maior adequacdo do
empreendimento ao meio, a percepcao dos proponentes, especialmente daqueles
ligados a CODEVASF, foi a de que o procedimento de LA, da forma como é
aplicado, incluiria instrumentos de revisao e balizamento dessas medidas, a partir do
envolvimento de discussfes realizadas entre o proponente e o 6rgdo ambiental.
Portanto, ainda que tais medidas sejam inicialmente impostas, durante o préprio

processo de licenciamento, haveria uma etapa em que essas tendem a ser revistas.

No caso especifico da EMBASA, a instituicdo dessas medidas fica, de forma geral, a
cargo da propria instituicdo, considerando as prerrogativas do autocontrole
ambiental. Ademais, verifica-se que o discurso de EXEMBASA vai ao encontro do
que relatou GERCODEVASF, no que toca a essas medidas representarem,
majoritariamente, o cumprimento de leis. Assim, na percepcdo de ambos, a maior
parte das medidas impostas pelo érgao ambiental decorrem de imposi¢des legais e

ndo de andlises técnicas relativas ao empreendimento.

Diferentemente do pressuposto estabelecido, a percepcdo apontada pelos
proponentes de ETE néo indicou dificuldades no atendimento das medidas impostas
pelo 6rgdo ambiental. Em relacdo a expectativa de que a percepcdo desse grupo
indicasse uma rigorosidade excessiva em relacdo a essas medidas, 0 pressuposto
também ndo foi confirmado pelas respostas dos proponentes ja que ndo foram
identificados casos em gque tais medidas tenham sido, por esse grupo, classificadas

dessa forma.

7.1.4 Analise da aderéncia entre 0os pressupostos da pesquisa e as percepcodes

dos entrevistados

A percepcdao geral dos entrevistados sobre a aplicacdo do instrumento do LA as ETE
foi dividida em trés temas menores, que representaram 0s objetos centrais das

perguntas primarias, no momento da aplicacao da técnica das Entrevistas:
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1. Percepcao quanto a obrigatoriedade da aplicacdo do licenciamento as ETE;

2. Percepcédo sobre os aspectos e impactos negativos e positivos relacionados
as ETE

3. Percepcédo acerca das medidas de mitigacdo de impactos impostas pelo

orgado ambiental, sua complexidade e dificuldade para o seu atendimento

De forma similar, o pressuposto da pesquisa pode ser, para fins analiticos,
detalhado nas expectativas iniciais acerca de cada um desses temas. Dessa forma,
€ possivel analisar, mediante as respostas dos entrevistados, a luz dos preceitos da
metodologia qualitativa, a existéncia desse fendmeno inicialmente postulado

(Quadro 7, a seguir).
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Quadro 7:Confronto entre as percepc¢des, de acordo com 0s pressupostos e as respostas dos entrevistados

Obrigatoriedade
da aplicagdo do

licenciamento as
ETE

Aspectos e
impactos
negativos e
positivos
relacionados as
ETE

Medidas de
mitigacao
impostas pelo
6rgao ambiental

PERCEPCAO, DE ACORDO COM
OS PRESSUPOSTOS

PROPONENTES

ORGAO
AMBIENTAL

RESUMO DA PERCEPGCAO DOS ENTREVISTADOS, DE ACORDO COM AS RESPOSTAS

Desnecessaria
para todos os
casos de ETE

Impactos
negativos seriam
de baixa
relevancia em
comparagdo com
0s positivos

Rigorosas em
excesso; nao
acarretariam em
maior adequacao
da ETE ao meio

Necessaria em
todos os casos

Impactos
negativos
relevantes e
incertos,
demandando
uma série de
medidas
mitigadoras
complexas

Visam
adequar a
ETE ao
ambiente

Houve uma convergéncia na percep¢do de um grupo de proponentes, CODEVASF, em relagéo a percepgéo do
grupo 6rgdo ambiental, no sentido de que a obrigatoriedade da aplicagdo do LA as ETE é importante e garantiria
uma maior prote¢do ou melhoria da qualidade ambiental do ambientes onde esses empreendimentos se inserem.

A percepcao dos representantes da EMBASA apontou para que, em determinados casos, considerados de menor
impacto ambiental, a aplicacdo do LA as ETE néo se faria necesséria.

Assim, a diferenca de percep¢do entre os proponentes e o 6rgdo ambiental ndo pdde ser constatada, da forma
como estava estabelecida nos pressupostos. Os proponentes entrevistados ndo tém percepcdo de que a
obrigatoriedade da aplicacdo do LA seja desnecesséaria em absoluto. Uma parte entende que essa aplicacdo é
necessaria, em absoluto, e outra que sua aplicagdo é necessaria, apenas para uma parte das ETE.

Houve, de forma geral, um compartilhamento acerca das consideragbes sobre os impactos positivos associados
as ETE. Os dois grupos, proponentes e 6rgdo ambiental, apresentaram percepcdes semelhantes, sempre
indicando os beneficios associados ao meio ambiente e & sadde publica, de forma similar ao que o referencial
tedrico da pesquisa elencou.

De forma geral, a percepcao apresentada pelos proponentes nado indicou que os impactos negativos seriam de
baixa relevancia. A indicacdo de aspectos das ETE que poderiam acarretar em impactos negativos foram
semelhantes nos dois grupos.

Diante dessas constatacfes, a parte do pressuposto ligada aos aspectos e impactos positivos e negativos nao
pbde ser confirmada

Os proponentes entrevistados entendem que a maior parte das medidas impostas pelo 6rgdo ambiental estaria
associada ao cumprimento de legislagéo.

Nos poucos casos elencados pelos entrevistados onde tais medidas ocorreram, os proponentes entendem que
essas foram pertinentes e implicaram em maior adequacdo da configuracdo da ETE ao meio no qual esse
empreendimento se instalou.

Diferentemente do pressuposto estabelecido, a percepgcdo apontada pelos proponentes de ETE n&o indicou
dificuldades no atendimento das medidas impostas pelo 6érgdo ambiental. Em relagdo a expectativa de que a
percepcdo desse grupo indicasse uma rigorosidade excessiva em relacdo a essas medidas, o pressuposto
também néo foi confirmado pelas respostas dos proponentes ja que nao foram identificados casos em que tais
medidas tenham sido, por esse grupo, classificadas dessa forma.

Fonte: o autor
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De forma geral, ndo houve aderéncia entre a percep¢do dos entrevistados e 0s
pressupostos da pesquisa. A dicotomia inicialmente pressuposta ndo se mostrou
evidente. Houve uma aproximacado das percepcfes dos entrevistados acerca dos

trés temas principais, sob as quais estava fundamentado o pressuposto.

Em relacdo a obrigatoriedade da aplicacdo do LA as ETE, a diferenca de percepc¢éo
entre os proponentes e 0 6rgdo ambiental ndo pode ser constatada, da forma como
estava estabelecida nos pressupostos. Os proponentes entrevistados nao
apresentaram percepcdo de que a obrigatoriedade da aplicacdo do LA seja
desnecessaria em absoluto. Uma parte entende que essa aplicagdo € necesséria,
em absoluto, e outra que sua aplicacdo € necessaria, apenas para uma parte das
ETE.

Quanto aos Aspectos e impactos negativos e positivos relacionados as ETE, Houve,
de forma geral, um compartilhamento acerca das consideragbes sobre os impactos
positivos associados as ETE. Os dois grupos, proponentes e Orgdo ambiental,
apresentaram percepcfes semelhantes, sempre indicando os beneficios associados
ao meio ambiente e a saude publica, de forma similar ao que o referencial tedrico da

pesquisa elencou.

No tocante as Medidas de mitigacao impostas pelo 6rgdo ambiental, a percepcéo
apontada pelos proponentes de ETE indicou que o0s proponentes nao as

consideravam rigorosas em excesso.

A caracterizacdo dos entrevistados, especialmente dos representantes dos
proponentes, representa uma relevante questdo a ser observada nesse contexto.
Os representantes desse grupo foram escolhidos dentre os profissionais da
EMBASA e da CODEVASF cuja atuacao profissional estava ligada ao licenciamento
das ETE. Dessa forma, os representantes desse grupo possivelmente tendem a ter
percepcdes sobre as questdes ambientais similares aos representantes do grupo
orgao ambiental.

Essa inferéncia se apresenta ainda mais evidente no caso da EMBASA. Os
representantes dessa instituicdo que foram entrevistados atuam, no ambito do
autocontrole ambiental, realizando analises e emitindo pareceres técnicos que
fundamentam o LA das ETE. Dessa forma, a aproximacgao entre a percep¢ao desses

entrevistados e do 6rgdo ambiental se torna esperada.
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Outros setores dessas instituicdes tais como aquelas ligadas as obras de
implantacédo ou a operacdo das ETE podem apresentar percepcdes adversas que as
que foram coletadas no ambito da presente pesquisa. Dessa forma, torna-se
possivel que o0 pressuposto da pesquisa seja evidenciado através da consideracao

desses outros perfis de profissionais, ligados a essas mesmas instituicoes.



8. DESCRICAO DOS CASOS DE ESTUDO

Os quatro estudos de caso analisados na presente pesquisa Sao processos de
licenciamento ambiental de sistemas de esgotamento sanitario de municipios
baianos que se localizam na Bacia Hidrogréfica do Rio S&o Francisco: Barreiras,
Sento Sé, Remanso e Luis Eduardo Magalhdes. Geograficamente, esses casos sao
descritos no cartograma apresentado no Apéndice A

Em termos politico-administrativos, essa bacia hidrografica se estende por sete
estados brasileiros, englobando diferentes municipios dessas unidades da
federacdo. De acordo com o Plano Decenal de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrogréfica do Rio S&o Francisco — PBHSF (2004-2013), em termos fisiograficos, a
bacia do Rio Sédo Francisco foi dividida em quatro regifes: Alto, Médio, Submédio e
Baixo Sao Francisco (ANA, 2004).

Cada uma dessas regides fisiograficas foi, por sua vez, subdividida em diversas
subbacias hidrograficas. No ambito do PBHSF, foi feita uma proposta de
engquadramento para cada uma dessas bacias. A relacdo entre as subbacias em que
as ETE propostas se inserem e, consequentemente, onde serdo langados 0s seus
efluentes finais (quando for esse o caso) e o enquadramento proposto no PBHSF é
demonstrado através da tabela a seguir:



109

Quadro 8: Propostas de enquadramento nos trechos onde as ETE se inserem

ENQUADRAMENTO
) PROPOSTO NO PBHSF, DE
ETE BACIA HIDROGRAFICA ACORDO (EOM
RESOLUCAO CONAMA
n.20/1986
O municipio de Barreiras esta inserido na Regido
Administrativa da Agua IX - Rio Grande dentro da
_ bacia hidrogréfica do Rio Grande, que é afluente Classe 2 no trecho, onde se

Barreiras da margem esquerda do Rio S&o Francisco, insere 0 municipio de
sendo também o Ultimo afluente, para jusante, de Barreiras
grande porte e regime perene (EMBASA, 2007, p.

12)

Luis O ponto de lancamento [...] sera no rio das Pedras N0 PBHSF, a proposta para

Eduardo [...]. Esse mesmo rio desagua no rio de Ondas os trechos da Bacia do Rio

Magalhdes 9ue por sua vez se encontra com o Rio Grande Grande a montante do Rio de
(IMA, 2007, p. 2) Ondas € a Classe 1
Bacia Hidrografica: Rio Séo Francisco (IMA, 2007,

p. 1)

Remanso Os efluentes deste sistema de tratamento ser&o A proposta para o reservatorio
lancados no Lago de Sobradinho (coordenadas ~ Sobradinho € Classe 2
geograficas S09,61172 e W 042,06450 e elevacdo
389 m) (IMA, 2007, p. 8)

Bacia Hidrografica: Rio Séo Francisco (IMA, 2007,
p. 1)
Sento Sé Apods o tratamento o efluente sera conduzido A proposta para o reservatorio

através do emissario final para o Lago de
Sobradinho (coordenadas geograficas préxima
ao ponto de lancamento: S 09, 73249 e W 41,
85790” (IMA, 2007, p. 8)

Sobradinho é Classe 2

Fonte: adaptado de IMA (2007), EMBASA (2007), ANA (2004)

Essas propostas de enquadramento apresentadas no PBHSF foram baseadas na
distribuicdo de classes de qualidade de agua integrante da Resolucdo CONAMA n.
20/1986 e, portanto revogada pela resolugdo CONAMA n. 357/2005. Do ponto de
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vista do principal parametro ambiental indicador de poluicdo relacionado ao
lancamento de esgotos sanitarios, a DBO, a classe 1 e a classe 2 definidas na
resolucio  CONAMA n.20/1986 nado foram alteradas pela 357/2005.
Respectivamente, o limite para esse parametro nas duas resoluces é de 3 e 5
mg.L™". Dessa forma, no que toca & presente pesquisa, essas propostas de
enquadramento se mantém pertinentes no atual contexto da classificagao de trechos

de cursos d’agua.

A bacia do Rio Grande, onde se inserem 0s casos de Luis Eduardo Mgalhaes e
Barreiras, assim como o lago de Sobradinho, onde se inserem os casos de Sento Sé
e Remanso integram a regido fisiografica do Médio Sao Francisco. De acordo com o
PBHSF, o clima predominante do Médio Sdo Francisco é o Tropical semiarido e
subumido seco, com faixa de precipitacdo anual variando de 1.400 a 600 mm. A
temperatura média anual para essa regiao é de 24°C, com insolac¢do anual média de
2.600 a 3.300 horas, a maior dentre as regides fisiograficas da bacia (ANA, 2004).

A disponibilidade qualitativa de recursos hidricos, ao longo de toda a bacia do Rio
Sédo Francisco, e das suas subbacias foi estimada no ambito do PBHSF. Nesse

sentido:

foi estimada a razdo entre a carga organica de esgoto doméstico e a carga
assimilavel por diluicdo pelos corpos de agua para diferentes vazoes,
considerando-se que todos estivessem enquadrados na Classe 2 da Resolugao
CONAMA 20/86 (limite maximo de DBO5 de 5 mg/L). Quando essa razao é
superior a 1,0, a carga organica lancada no rio é superior a carga assimilavel.
Valores inferiores a 1,0 indicam que a carga organica langada é inferior a
carga assimilavel, e que o trecho de rio enquadra-se na Classe 2. E
importante ressaltar que as estimativas de carga assimilavel consideraram
apenas a diluicdo dos rios, ndo tendo sido incluida a capacidade de
autodepuracdo (ANA, 2004, p. 23)

De acordo com essa metodologia utilizada, a relagdo entre a carga orgéanica de
esgoto doméstico e carga assimilavel por diluicdo, nos trechos de rio referentes aos
pontos de langcamento das quatro ETE analisadas foi estimada como inferior a 1,0.
Assim, pode-se considerar que, de maneira geral, no lago de Sobradinho e na Bacia
do Rio Grande, ha uma boa capacidade de assimilagdo da carga de matéria

organica que permanece no efluente das ETE em questéao.

Os casos de Barreiras, Sento Sé e Remanso, por lancarem seus efluentes
diretamente na calha de rios principais de bacias cujas disponibilidades qualitativas

foram avaliadas como boas, tendem a apresentar melhores condicbes de
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assimilacdo dessas cargas que o caso de Luis Eduardo Magalhdes, no qual o
efluente é lancado em um afluente de outro afluente do Rio Grande. A proposta de
enquadramento para esse trecho, como classe 1, portanto mais restritiva que as
demais tende a tornar o langamento de cargas remanescentes do tratamento nesse
caso mais restrito que os demais. A verificagdo dessas condicdes de forma
especifica, em cada caso, é uma das fun¢Bes associadas a analise das Condi¢des
de assimilacdo dos efluentes e subprodutos do tratamento, necessario a concessao

da Licenca de Localizacdo, conforme o modelo analitico instituido para essa.

Diante desse contexto relacionado a disponibilidade hidrica da bacia hidrogréfica,
em termos qualitativos e quantitativos, respectivamente, o PBHSF tece as seguintes

recomendacdes:

A adocdo da Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO), Oxigénio
Dissolvido e Turbidez (indicativo da erosdo do solo e das atividades de
mineracdo) como parametros prioritarios para avaliacdo da qualidade da
agua, pois a avaliagdo da condicao atual dos corpos d’agua na Bacia mostrou
que as principais fontes de poluicdo sdo o0s esgotos domésticos e as
atividades de agricultura e mineracéo [...] A adogédo da Q95 como vazao de
referéncia (ANA, 2004, p. 53)

Do ponto de vista social, a bacia em questao se apresenta como deficitaria, quando

comparada com a realidade brasileira. Nesse sentido, ANA (2004) indica:

Quando consideramos trés indicadores socio-institucionais dos municipios
com sede na &rea da Bacia (a esperanga de vida ao nascer, o nivel
educacional e a qualidade politicoinstitucional), a maior concentragdo destes
municipios (49,89%) encontra-se na combinacdo onde os trés indicadores
estdo simultineamente abaixo das respectivas médias brasileiras (ANA,
2004, p. 17)

Em termos de densidade demografica, a regido do Médio Sao Francisco apresenta-
se significativamente, como a menor dentre as demais, com 8 habitantes por kmz;

engquanto as demais apresentam 16,8 (Submeédio); 62,9 (Alto) e 68,7 (Baixo).

Considerando os principais aspectos relevantes para as analises no ambito do LA
das ETE, as areas de estudo se configuram, de forma geral, como regiées com as

seguintes caracteristicas:

e Alta insolacao,



112

¢ Baixa densidade demografica
e Alta capacidade de assimilacao de cargas organicas
e Baixo potencial para fornecer infraestrutura adequada a manutencdo e

operacédo das ETE.

Esses parametros configuram uma visao geral da regido onde os casos de estudo
se inserem, cujas peculiaridades demandam as analises especificas a serem
realizadas em cada processo de LA. Essas analises constituem o0s critérios
analiticos das Licencas Ambientais, instituidos no referencial tedrico da presente

pesquisa, a serem observados em cada caso.

Em termos gerais, os modelos de ETE que séo licenciados pelo érgao ambiental
estadual, na porcéo baiana do Rio Sdo Francisco séo similares e fundamentalmente
correspondem ao sistema composto pelo UASB, seguido de pds-tratamento com
lagoas de maturacdo ou pelo sistema composto por: Lagoa Anaerdbia seguida de
Lagoa Facultativa e Lagoa de Maturagéo. O cartograma apresentado no Apéndice B
demonstra geograficamente a distribuicdo dos processos de licenciamento de ETE
existentes no banco de dados do 6rgdo ambiental, quando da coleta de dados da

presente pesquisa.

As caracteristicas dessas configuracdes elencadas no referencial teo6rico indicam
coeréncia entre essas, a disponibilidade de area e a disponibilidade de condi¢des

estruturais da regido do Médio Séo Francisco:

e UASB + LAGOAS DE POLIMENTO: Alta disponibilidade de é&rea; Baixa
disponibilidade de condi¢cdes estruturais; Ambiente receptor sensivel a
matéria organica e aos organismos patogénicos

e Lagoa anaerdbia + Lagoa facultativa: Alta disponibilidade de &rea; Baixa
disponibilidade de condi¢cdes estruturais; Ambiente receptor sensivel a

matéria organica e aos organismos patogénicos

Em relacdo a capacidade de assimilacdo das cargas remanescentes, de acordo com
PBHSF, a regido teria como caracteristica, ter boa uma boa assimilacdo, enquanto
que, as configuragbes em questao tém condi¢des de fornecer efluentes adequados a
regides sensiveis a essas cargas. Essa diferenca nao representa, a principio, uma

inadequacdo das ETE, tendo em vista que a principal caracteristica dessas € a
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simplicidade. Dessa forma, ndo haveria um acréscimo de complexidade para

atender a uma demanda inexistente do ambiente.

A configuracdo Lagoa Facultativa Unica, de acordo com as caracteristicas
apresentadas no referencial teérico, superaria as duas configuracfes citadas, em
termos de simplicidade, porém a demanda por &rea seria maior que ambas.
Tratando-se de uma regido onde ha uma alta disponibilidade de areas e uma boa
capacidade de assimilagcdo de cargas remanescentes, essa configuracdo também
poderia ser adequada a regido do Submédio. Por esse motivo, torna-se relevante
que o estudo de alternativas de configuracdes de ETE nessa regido considere

também as Lagoas Facultativas Unicas.

As configuracdes, vazfOes e caracteristicas dos efluentes para os quais as ETE
foram licenciadas de cada proposta de ETE analisada nos estudos de caso séo

resumidos, de acordo com a Tabela a seguir:
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Quadro 9: Configuracdes, vazdes e caracteristicas dos efluentes para os quais as ETE foram licenciadas

Eficiéncia de Concentrac8es estimadas dos poluentes (DBO e Coliformes)

Vazéo de Remocao
Caso Configuracéo fim de
gurag plano DBO C.F No efluente tratado No curso d’agua, antes do Apds mistura
(L.s™ (%) (%) langamento
_ -1
DBOs = 21,22 mg.L DBO = N&o informada nos
Barreiras UASE’ J;:L'S T 266,17 94 99,62 CF = 3,81x10"/ pareceres N&o informada nos pareceres
100mL. CF =1,3x10" /200m|
-1
Luis UASB +L.S + 95 g0gg  DBO=17.28 mgL” DBO <20 mgl
Eduardo LFE+LM 19381 ’ CF=1,11x 10100 mL  CF = N&o informada nos Nao informada nos pareceres
Magalhéaes
pareceres
— -1 = 1
DBO = 21,77mg.L'1 DBO = 1mg.L DBO = 1mg.L
Sentose ~ UASBFLSH g, a3 95 99,99
L.E. + L.M. : CF=1,36x 10100 mL CF =27,00 x 10°/100 mg.L™ CF =27,11 x 10%/100 mL
DBO =69 mg.L™ DBO =17 mg.L?
LA + L. F. + 99,99 CF = 0,58 x 10° /100 DBO =17 mg.L'l
Remanso L.M. 119,68 90 CF = Nao informado nos

mL pareceres CF =49 x 10%100 mL
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Diante das caracteristicas apresentadas, evidencia-se que 0s quatro casos de
licenciamento estudados se referem a ETE de médio porte, de acordo com a
Resolucdo CONAMA n. 377/2006 e com o Decreto Estadual n. 11235/2008, do
estado da Bahia. Dessa forma, todos esses casos poderiam ser licenciados atraves

de licencas simplificadas, de acordo com a Resolugdo CONAMA 377/2006.

Nos casos de Luis Eduardo Magalhdes, Remanso e Sento Sé, a qualidade esperada
para os efluentes tratados, em temos bacteriolégicos, se aproxima com a qualidade
proposta pelas diretrizes microbiologicas recomendadas pela Organizacdo Mundial
da Saude para o uso agricola dos esgotos voltados para a irrigagdo de culturas a ser
ingeridas cruas, campos esportivos e parques publicos (CF < 103/100 mL). Apesar
de o numero indicado para esse parametro nos casos Luis Eduardo Magalhdes e
Sento Sé, ser maior que 103100 mL (em razdo de casas decimais), a incerteza
associada a estimativa de eficiéncia dessas configuracbes faz com que apenas a
ordem de grandeza do resultado esperado deva ser efetivamente levada em

consideracao.

Em relacdo a capacidade de assimilacdo de cargas remanescentes do tratamento,
tornou-se evidente que, nos casos de Sento Sé e Remanso, 0 Rio sdo Francisco, no
trecho referente ao Lago de Sobradinho, apresentou altissima capacidade. As
estimativas de concentrac6es de matéria organica no corpo receptor, apos a mistura

com o esgoto tratado, ndo se alteram em funcéo desse lancamento.

Essa capacidade é tdo grande que as analises ambientais apresentadas no parecer
técnico referente a LL do caso de Sento Sé indicam que, ainda que o esgoto
sanitario coletado fosse lancado bruto, a alteracdo na qualidade desse corpo
receptor seria insignificante, em termos de DBO: de 1,00 mg.L™ para 1,03 mg.L™.
Dessa forma, a boa capacidade de assimilacdo de cargas organicas apontada no
PBHSF para toda a regiao de estudo, se mostra ainda mais evidente nos casos de
Sento Sé e Remanso.

Nos casos de Sento Sé, Remanso e Luis Eduardo Magalhdes, a Licenca de
Localizacao foi solicitada pela CODEVASF para o sistema de esgotamento sanitario
completo, englobando, além da ETE, a rede e as estacOes elevatorias. Porém,
nesses trés casos, 0s pareceres tecnicos referente as LI, nas suas dimensdes de

fiscalizacdo das medidas impostas no a&mbito da LL, chegaram a mesma situacao:
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Pelo fato deste empreendimento depender da licengca ambiental para
obter os recursos financeiros do Plano de Aceleracdo do
Crescimento - PAC, bem como devido ao fato de sua importancia no
tocante a saude publica e despoluicdo ambiental; a Diretoria de
licenciamento Ambiental - DILIC conjuntamente com o0s técnicos
responsaveis pelas analises dos processos do PAC chegaram ao
consenso que deveria por meio deste processo emitir a licenca de
implantacdo apenas da rede coletora do SES [...] devido ao n&o
cumprimento das condicionantes da Licenca de Localizacado, ficando
a implantagéo das outras unidades condicionada ao requerimento de

outra licenca (IMA, 2007, p.1)

Dessa forma, no ambito da sua etapa de implantacdo, as ETE foram analisadas e

licenciadas através de processos de Licencas de Alteracdo. Essas licencas tém

carater similar as Licencas de Implantacdo e seus pareceres técnicos (PTLAI)

seguem o0 mesmo modelo e critérios analiticos propostos para 0s pareceres técnicos

das licencas de implantacao (PTLI).

Os pareceres técnicos analisados na pesquisa sao descritos, de acordo com a

tabela a sequir:

Quadro 10: Pareceres Técnicos analisados em cada caso de estudo

Pareceres Técnicos
Caso De Estudo

Analisados
Barreiras PTLL e PTLI
Luis Eduardo
PTLL
Magalhaes
Remanso PTLL e PTLAI
Sento Sé PTLL e PTLAI

Observacao

LLA ETE foi considera em
conjunto como SESnalLL e na
LI

O PTLI néo trata da ETE e,
portanto, foi desconsiderado

A LL foi inicialmente concedida
para 0 SES completo, mas por
descumprimento de
condicionantes referentes a uma
parte do sistema, e para que a LI
fosse concedida, resolveu-se
segregar a ETE do restante do
empreendimento e concedé-la.

A licenca de implantagédo
referente a ETE é a LAI

Fonte: o autor

Nao foram realizadas andlises acerca da aplicacdo das Licencas de Operacao

porque, nos casos de estudo elencados & luz dos critérios utilizados, todas as ETE

estavam em fase de implantacdo e ndo contavam com LO concedida.



9. CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DE CONTEUDO ASSOCIADOS
A LICENCA DE LOCALIZACAO NOS CASOS DE ESTUDO

9.1 ANALISE DO EMPREENDIMENTO FRENTE A TECNOLOGIA INDICADA

A concessao de licencas de localizagcdo para a mesma configuracdo de ETE ao
longo de toda a bacia do Rio Sdo Francisco, contribui para a inferéncia de que a
regido da Bacia hidrografica do Rio S&o Francisco, é considerada pelo 6rgao
ambiental como uma regido uniforme, sob o0s aspectos relevantes para essa
tipologia (Apéndice B). Apesar dessa consideracédo, em todos 0s casos de estudo da
presente pesquisa, as analises relativas a localizacdo e implantacdo das ETE
apresentadas nao estiveram fundamentadas por uma definicdo prévia acerca da

tecnologia indicada para as caracteristicas ambientais dessa regido.

A definicdo da configuragdo indicada diferentes regides do Estado representaria uma
fundamentacdo para as conclus@es acerca das propostas de ETE nas diferentes realidades que
existem na area de atuacdo do oOrgdo ambiental. Na etapa das Entrevistas, na presente
pesquisa, 0s representantes dessa instituicdo indicaram a elaboragdo desses padrbes e
definicBes prévias como o principal meio de aprimoramento da aplicacdo do LA as ETE:

Dever-se-ia definir alguns parametros previamente para que quando
a EMBASA, a Prefeitura, ou quem quer que seja va fazer uma ETE,
ja saiba que, no estado da Bahia s6 se pode fazer uma ETE com no
minimo tais caracteristicas. Dessa forma, se aceleraria o processo de
LA. Assim, em funcdo da localizacdo poderia até ser mais restrito,
mas 0 minimo que se teria em relacdo a ETE ja estaria definido. Eu
vejo que esse seria 0 caminho para se aprimorar o LA de ETE.
(informac&o verbal)®

Atualmente, a auséncia de uma norma que regulamente a conduta
durante o processo de LA representa uma dificuldade a atuacédo dos
técnicos. Sem essa norma, pode haver varias interpretacdes por
parte de diferentes técnicos, ndo ha uma padronizagdo. (informacgéo
verbal)®

Tornou-se evidente, portanto, que uma definicdo prévia e geral de tecnologias
associados as condicbes ambientes contribuiria para a celeridade e aprimoramento
da aplicacdo do LA a essa tipologia. Ademais, essa definicdo prévia representaria
um elemento de fundamentagcéo e embasamento para as conclusbes e medidas de

adequacao a serem instituidas nos processos.

Apesar da inexisténcia dessa etapa prévia que associe as configuracbes mais

usuais de ETE a determinadas caracteristicas ambientais, de forma explicita,
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verificou-se que ha, notadamente, um predominio da concessdo de licencas de
localizagéo e implantacdo para as configuragbes UASB + Lagoas de Polimento e
Lagoa Anaerdbia + Lagoa Facultativa (podendo ser complementadas por Lagoas de

Maturacao) na area da bacia hidrografica estudada (Apéndice B).

Nesse mesmo sentido, a percepcao apresentada pelos proponentes aponta para a
existéncia de um padrdo de configuracdo de ETE associado as caracteristicas

ambientais dessa regiao:

Como estamos no semi-arido, nés temos muito sol e areas que séo
baratas, o ideal € o sistema anaerdbio de digestores, seguido de
lagoas. Eu defendo que essa € a melhor tecnologia porque € mais
simples, ndo consome energia, ndo tem mudancas bruscas
(informag&o verbal)*

Portanto, tornou-se evidente que, do ponto de vista dos proponentes, ha um
conjunto de caracteristicas climéticas, de disponibilidade de area, de consumo de
energia e de complexidade de operacdo que determina um padrdo a ser adotado.
Essas caracteristicas sdo semelhantes as caracteristicas ambientais e tecnoldgicas

elencadas na presente pesquisa.

Porém, esse padrdo foi implicitamente instituido pelos proponentes das ETE, com
base nas suas analises, no ambito dos projetos e discussdes internas dessas
instituicbes. Ainda que as questdes ambientais sejam elementos a serem
considerados na definicdo desse padrdo, a sua consideracdo decorreu de uma
ligacdo com a boa operacdo dessas unidades. Aspectos ambientais relevantes
representam, concomitantemente, em diversos casos, aspectos relevantes a

funcionalidade e operacdo das ETE. Nesse sentido, destacam-se:

e A relacdo entre a demanda por area inerente a configuracdo proposta e a
disponibilidade de areas do ambiente;

e O contraste da ocorréncia de odores com a ocupacéo do entorno da ETE;

e A adequacao das demandas por condi¢bes estruturais da configuracdo de

ETE proposta e as caracteristicas sociais e econdomicas do ambiente

Esse padrdao ndo € mencionado, de forma explicita, em nenhum parecer técnico com
vistas a fundamentar a decisédo de licenciar as ETE propostas. O parecer técnico

conclusivo se limita a se mostrar favordvel a essas configuragbes, sem uma

justificativa para a concessao da licenca a essas configuracoes.
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Nesse mesmo contexto, identificou-se que os processos de LA de ETE n&o estariam
impondo alteragBes relacionadas a essas configuracdes. O predominio da
configuracdo UASB + Lagoas de Polimento ao longo da bacia estudada, associado a
auséncia de justificativa para o parecer técnico conclusivo ser favoravel a tal
configuracdo, em detrimento de outras, também indica que a instituicdo desse

padrdo é feita, de forma implicita, pelos proponentes.

A percepcéao dos proponentes apresentada durante as entrevistas também corrobora

essa inferéncia:

Geralmente a tecnologia proposta ja é adequada para que o padrao
de langamento seja atingido e, dessa forma, o LA ndo contribui muito
para que haja esse tipo de alteracao (informac&o verbal)*

Nao h& solicitagbes advindas do 6rgdo ambiental no sentido de
alterar essas tecnologias. (informagéo verbal)?

N&o me lembro de mudancas por conta do licenciamento (informacéo
verbal)*

Dessa forma, o 6rgdo ambiental assume que as configuracdes indicadas pelos
proponentes sdo as mais adequadas ao ambiente. Diferentemente do que propde o
modelo geral de procedimento do licenciamento ambiental (capitulo 3.4), e o modelo
analitico especifico relacionado a licenca de localizacao (5.1.1 Critérios de analise
dos requisitos de conteddo associados a Licenca de Localizacdo), essa
pressuposicao nao é fundamentada em estudos desenvolvidos pelo proprio 6rgao
ambiental. Verificou-se que esse padrdo implicito ndo é descrito nos pareceres
técnicos como fundamentacéo das conclusGes e medidas de adequacdo nos casos

analisados.
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9.2 DESCRICAO DA CAPACIDADE DE ASSIMILACAO E DE SUPORTE DO
AMBIENTE NOS PARECERES TECNICOS DAS LICENCAS DE
LOCALIZACAO

9.2.1 Disponibilidade de area

Em relacdo a Disponibilidade de area, no caso de Barreiras, o PTLL ndo traz
qualguer andlise sobre a &rea em que a ETE sera inserida. Ndo sdo mencionados
indicadores referentes a condicdo de ocupacdo do municipio ou outros elementos
que tenham sido utilizados para fundamentar a escolha e autorizacdo da
configuragdo UASB + Lagoas de Polimento, em razdo da alta disponibilidade de
area desse municipio ou, especificamente da area em que a ETE foi autorizada a

ser localizada.

A é&rea prevista para implantacdo da ETE projetada para o SES de
Barreiras corresponde a da atual ETE do Centro Histérico, a qual
serd ampliada. A &rea referente situa-se numa area particular, porém
sem benfeitorias (EMBASA, 2008, p. 6).

Apesar de haver um capitulo do PTLL de Barreiras referente aos Aspectos locais e
Regionais, ndo € estabelecida uma associacdo entre quaisquer caracteristicas
ambientais de disponibilidade de area do municipio com a demanda por area do

arranjo licenciado.

No caso de Luis Eduardo Magalhédes, ndo sdo apresentadas, no PTLL quaisquer
informacdes que visem fundamentar a decisdo de autorizar a localizacdo da ETE,
com configuracdo tecnolégica UASB + Lagoas de Polimento, em funcdo das
caracteristicas de disponibilidade de area do municipio. No capitulo dedicado a
caracterizacdo ambiental, no PTLL, a Unica informacédo geografica € a distancia
entre 0 municipio e a capital do Estado: “O municipio de Luis Eduardo Magalhaes
dista aproximadamente 1.000km de Salvador” (IMA, 2007, p. 4).

Dessa forma, a concesséao da licenca de localizacao para o empreendimento néo foi
fundamentada em qualquer andlise da tecnologia pretendida em relagdo a

disponibilidade de area do local em que ela sera inserida.

No caso de Remanso, diferentemente dos demais analisados, a configuragédo
pretendida foi: Lagoa anaerdbia + Lagoa facultativa. Em relacdo a demanda por area

do sistema de tratamento proposto, as Lagoas anaerdbias foram descritas como
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possuindo “Requisitos de area inferiores aos das lagoas facultativas unicas” (IMA,
2007, p. 6), o que foi considerado como uma vantagem dessa unidade; e as Lagoas
Facultativas como possuindo “Requisitos de area bastante elevados” (IMA, 2007, p.
6).

Dessa forma, ndo h&d uma caracterizagdo do sistema de tratamento completo, em
relacdo as suas demandas por area; apenas das suas unidades, de forma isolada.
Assim como foi conceituado no referencial tedrico, os diferentes modelos de lagoas
e outras unidades de tratamento, se integram, constituindo arranjos ou
configuragfes que sdo, de fato, os sistemas de tratamento. A analise isolada de uma
unidade, conforme foi feito em Remanso, apesar de representar um avango em
relacdo aos demais casos em que nenhuma analise desse cunho foi feita, ndo
constitui um elemento suficiente para fundamentar a anélise da ETE em relacédo a

disponibilidade de area do local em que esse empreendimento pretende se inserir.

Para que tal analise seja suficiente, a luz do modelo proposto, a configuracédo
completa que foi proposta deveria ser analisada em comparacdo com o padrao
tecnoldgico instituido para aquela regido. Caso tivesse sido adotado como padréao a
configuragdo UASB + Lagoas de Polimento, ndo haveria diferencas, relativas a esse
aspecto, ja que ambas estdo associadas a ambientes com alta disponibilidade de
area. Dessa forma, outros elementos de andlise, tais como os subprodutos gerados
por essas configuracbes seriam determinantes para fundamentar a decisdo de

licenciar essa configuracao.

Por outro lado, para que essa associacado entre a tecnologia e a disponibilidade de
area do municipio de Remanso fosse realizada, de acordo com o modelo proposto,
far-se-ia necessario descrever essa caracteristica ambiental, o que néo foi feito ao
longo do PTLL. Nao ha qualquer informacdo relacionada a disponibilidade de area
do municipio que possa fundamentar essa andlise ou a conclusdo de que a
configuracdo pretendida é adequada aquela regido, do ponto de vista da sua

demanda por area.

Dessa forma, a caracterizacdo das lagoas existente no PTLL n&o trouxe qualquer
fundamentacédo a conclusdo do parecer. A decisdo de autorizar a localizacéo e a
tecnologia, nesse caso ndo considerou a disponibilidade de area, assim como néo

foi analisada, efetivamente a demanda por area da configuragdo proposta.
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No caso de Sento Sé, ndo foi apresentada qualquer informacdo relativa as
caracteristicas de disponibilidade de &rea daquela regido. A configuracédo
tecnoldgica pretendida e licenciada foi: UASB + Lagoas de Polimento. As lagoas de
Polimento foram caracterizadas individualmente, em relacdo a suas demandas por
area, da mesma forma que no caso de Remanso: “Elevados requisitos de area”
(IMA, 2007, p. 6), no caso das lagoas facultativas e “Requisitos de area bastante

elevados” (IMA, 2007, p. 6), no caso das Lagoas de maturacao.

Portanto, de forma analoga ao caso de Remanso, essa descricdo ndo fornece
subsidios para que a relacdo entre o sistema de tratamento pretendido e as
caracteristicas do ambiente, em termos de area disponivel, sejam eficazmente

analisadas.

Em relacdo a essas caracteristicas, ndo foram apresentadas no PTLL de Sento Sé,
assim como em todos os demais casos analisados, quaisquer informacoes relativas
a disponibilidade de area daquele municipio ou da &rea em que a ETE pretende se

inserir.

Diante dos quatro casos em questdo, tornou-se evidente que ndao ha, em nenhum
desses, andlises cujo objeto seja a adequacdo da demanda por é&rea da
configuracédo de ETE pretendida em relacdo a disponibilidade de area da regido em
que esses empreendimentos serdo localizados. De acordo com o referencial teérico,
essa analise se constituiria em um fundamento essencial para a realizacdo da
Dimenséo Locacional de Andlise, da qual a concessao da Licenca de Localizacao

das ETE dependeria primordialmente.

A auséncia de informacdes relativas ao povoamento, ocupacéo e disponibilidade dos
terrenos, de forma geral (no municipio) e de forma especifica (na area da ETE)
tornam, conseqguentemente, inviavel a realizacdo dessa dimensdo de andlise, de
acordo com o modelo proposto. Os aspectos tecnolégicos das configuracdes
pretendidas também nao sédo efetivamente analisados, a luz da demanda por area
inerente a essas e, dessa forma, a dimenséao tecnoldgica de andlise, da forma como

o0 modelo propde também se encontra comprometida, em todos 0s casos.

Nos casos de Barreiras e Luis Eduardo Magalh&es, ndo foram mencionados
quaisquer conceitos referentes as caracteristicas dos arranjos pretendidos

relacionadas a suas demandas por area. Em Remanso e Sento Sé, foram citadas
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caracteristicas de unidades isoladas do sistema, de forma que a andlise da

configuragdo também néo foi efetivamente realizada.

Dessa forma, néo foi identificada, em nenhum dos casos de estudo, fundamentacéo
suficiente para que as propostas de configuracdes de ETE fossem analisadas, do
ponto de vista da adequacdo das suas demandas por area as caracteristicas do

ambiente em que se pretende inseri-las.

Tornou-se evidente que o padrao tecnolégico implicito referente a area do Submeédio
Sédo Francisco associa a essa regido, ETE com altas demandas por area, motivo
pelo qual essa configuracdo se mostra tao frequente. Porém, esse padrdo é
instituido pelos proponentes das ETE e ndo pelo 6rgdo ambiental, detentor da

responsabilidade pelas andlises desse cunho.

A auséncia de definicdo desse padrao, de forma prévia, implica na necessidade de
se ampliar as funcbes da analise especifica, em cada caso. Porém, nos casos de
Sento Sé, Remanso, Barreiras e Luis Eduardo Magalhdes, essas andlises ndo se
mostraram eficazes, no sentido de fundamentar as conclusdes acerca da adequacao
da configuracdo da ETE proposta ao ambiente em que elas seriam inseridas, do
ponto de vista da relagdo entre a demanda por area da configuracéo licenciada e a
disponibilidade do ambiente.

De acordo com as percepcdes apresentadas pelos proponentes, na etapa das
Entrevistas, ndo haveria medidas impostas pelo 6rgdo ambiental que ensejassem a
alteracdo das tecnologias propostas. A auséncia de analises referentes a relacao
entre a demanda por area inerentes as ETE pretendidas e as caracteristicas
ambientais das regides onde essas pretendem se inserir representa uma das razdes

para esse fenémeno.

Tendo em vista que ndo é constituida uma fundamentacao técnica nesse sentido, se
tornaria infundada qualquer demonstracdo de inadequacédo relacionada as
configuracbes propostas nos casos analisados, no que toca a sua demanda por

area.

Dessa forma, em relacdo a disponibilidade de area dos ambientes em que as ETE
pretende se localizar, tornou-se evidente que ha uma auséncia de analises do 6rgao
ambiental. A realizagdo das Dimensdes Locacionais e Tecnolodgicas de analise se

mostraram inexistentes, quanto a esse conteudo, nesses casos.
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Porém, em razdo das propostas de ETE trazerem inerentes o respeito ao padréo
implicito, a adequacédo entre a configuragéo licenciada e o ambiente no qual essa
tipologia se insere, sob o0 aspecto da demanda por area da configuracdo e a

disponibilidade desse elemento no ambiente, se mostrou coerente.

9.2.2 Andlise das Condic8es estruturais do ambiente

A adocdo de uma configuragdo adequada, sob esse aspecto contribui para que, ao
longo da operacédo da ETE, suas demandas sejam efetivamente atendidas, o que,
consequentemente, implica no alcance dos beneficios ambientais a que esse

empreendimento se propde.

A percepcdo de EXECODVASF, durante as entrevistas, indicou que o estudo dessa
relacdo durante a etapa de analise das tecnologias no licenciamento ambiental

ganha importancia para garantir esses beneficios ambientais associados as ETE:

A dificuldade de se impor novas tecnologias € casar a situacdo dos
custos atrelados as areas disponiveis e as tecnologias que poderao
ser adotadas para o futuro gestor do sistema. Falo da situacdo dos
SAAE por exemplo; a maior parte deles ndo tem pessoal
treinado/capacitado para operar ETE com tecnologia mais complexa
do que lagoas de estabilizacdo, o que pode acarretar em uma
solugég técnica bem planejada, porém mal empregada. (informacao
verbal)

Dessa forma, na etapa de localizacéo, torna-se fundamental analisar a relacédo entre
as demandas associadas a configuracdo proposta e as condi¢cdes estruturais, no

ambito da dimenséo tecnoldgica de analise.

Nesse sentido, o PTLL do SES de Barreiras aponta como caracteristicas desse
municipio:

O municipio de Barreiras, com relacio ao indice de Desenvolvimento
Econdmico (IDE), classifica-se em 6°, e com relacdo ao indice de
Desenvolvimento Social (IDS), em 21° Ressalta-se que essa
classificagdo mostra o nivel de organizagdo e investimentos
realizados nas areas de economia e social, uma vez que esses
indices refletem o grau de riqueza e de desenvolvimento social de
acordo com os dados de infra-estrutura, niveis de saulde,
escolaridade, oferta de servicos e renda do chefe do domicilio, dos
municipios (IMA, 2007, p.7)

N&o é citada, nesse parecer técnico, a existéncia de condi¢cdes estruturais que
poderiam ser disponibilizadas para a implantacdo ou operacdo de sistemas de

tratamento baseados em energia elétrica tais como o arranjo UASB + Lodo Ativado.
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Da mesma forma, ndo sdo avaliadas questdes relacionadas a logistica de

manuten¢ao ou operacéo da configuracao proposta.

A descricdo sécio-econdmica apresentada ndo fundamenta qualquer analise acerca
da disponibilidade de ma&o-de-obra qualificada ou outras condicbes estruturais
dedicadas a realizar manutencdo em ETE dos modelos elencados no referencial
tedrico. Apesar de ser citada a condi¢cdo sécio-econébmica do municipio, ndo héa
qualquer concluséo sobre a relacdo entre essa condi¢do e a implantacao e operacao

da ETE proposta.

Dessa forma, o consentimento com a proposta feita ndo possui qualquer
fundamento, do ponto de vista da relacdo entre a configuracdo e as condicdes
estruturais do ambiente em que ela sera inserida. Da mesma forma que no tocante a
disponibilidade de area, a fundamentacdo para conceder a licenca para esse
arranjo, no caso de Barreiras (especificamente em relacdo as condi¢cbes estruturais
do ambiente) foi baseada no padrao tecnolégico implicito, que por sua vez decorre

de um conjunto de escolhas feitas pelos proponentes e ndo pelo 6rgdo ambiental.

No caso de Luis Eduardo Magalhées, a caracterizacdo ambiental, assim como as
demais secbes do PTLL ndo apresentam qualquer subsidio para concluir que haja
uma adequacdo entre as condigcbes estruturais do ambiente em que o0

empreendimento pretende se inserir a configuracéo pretendida.

O municipio de Luis Eduardo Magalhdes dista aproximadamente
1.000km de Salvador. O tipo climéatico predominante é subimido a
seco, Umido, Umido a subumido, apresentando temperatura média
anual em torno de 23,3 °C. O periodo chuvoso compreende-se entre
novembro a janeiro e a pluviosidade anual média é de 1.121,9mm.

A seguir é apresentada foto de satélite com a localizacdo do
municipio, focando o contexto onde o mesmo esta inserido (IMA,
2007, p. 3)

Essa caracterizacdo, assim como nos demais casos analisados, ndo proporciona
fundamento para a realizagao de qualquer conclusao sobre a capacidade de atender

a demanda de infraestrutura associada a configuracao de ETE proposta.

No PTLL dos casos de Remanso e Sento Sé, assim como nos demais casos de
estudo, a relacédo entre as demandas da configuracdo pretendida e as condicdes
estruturais do ambiente em que a ETE esta prevista para ser inserida ndo foi

analisada. Na caracterizacdo ambiental, a regido fisiografica em que esses
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municipios se inserem € citada, porém, ndo ha qualquer associacdo entre as

caracteristicas dessa area e as demandas da tecnologia proposta.

[...] estd inserido na regido do submédio Séo Francisco e tem na
barragem de Sobradinho, a qual forma o terceiro maior lago artificial
do mundo em Espelho de &gua, o seu recurso hidrico. (IMA, 2007, p.
3 e IMA 2007, p. 3)

A conclusdo favoravel a localizagcdo desse modelo tecnolégico nas areas desses

municipios ndo apresentam qualquer fundamentacéo nessa relacao.

N&o ha descricbes socio-econdmicas que possam ser consideradas como analises
das condi¢des estruturais desses municipios, assim como nos casos de Barreiras e

Luis Eduardo Magalhaes.

Torna-se evidente que, nos quatro casos analisados, ha uma pressuposicéo
implicita do 6rgdo ambiental, no sentido de que as configuracdes propostas seriam
as mais adequadas, as caracteristicas econémicas e sociais do ambiente em que
elas serdo inseridas, porém essa pressuposicdo ndo € analisada, ou, sequer,

explicitada.

De acordo com o modelo proposto, partindo-se de uma analise prévia e geral para a
regido fisiografica em que as ETE se inserem, a assuncéo desse padrdo, a partir do
estudo dessa relagdo pelo érgao ambiental, configuraria uma fundamentacéo para a

conclusao do parecer técnico sob esse aspecto.

9.2.3 Analise das CondicGes de assimilacdo dos efluentes e subprodutos do

tratamento

Em relacdo a expectativa da qualidade do efluente gerado pelas configuracdes
pretendidas, no caso de Barreiras, o PTLL descreve, em termos de DBOs e de
coliformes fecais, as caracteristicas do efluente que se espera obter a partir do

tratamento promovido pela configuracéo licenciada:

A estacdo foi projetada para tratar uma vazao média de 266,17I/s,
resultando em uma eficiéncia de remocdo de DBOs de 93,91%,
correspondendo a um efluente com concentracdo de 21,22 mg/l de
DBOs e remocédo de coliformes fecais de 99,62%, correspondendo a
concentragéo de 3,81x10* CF/ 100ml. (EMBASA, 2007, p. 14)

Apesar de ter sido mencionada a existéncia de um estudo de diluicdo do efluente, no

ambito do projeto dessa ETE, somente sao apresentadas, no PTLL, as condi¢cdes do
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curso d’agua receptor a montante e a jusante da sede do municipio a época dos

estudos realizados.

Conforme estudos de concentracBes para lancamento de efluente
apresentados no memorial descritivo do projeto do SES de Barreiras
— Higesa Engenharia, 0 corpo receptor possui grande capacidade de
diluicdo em razdo da magnitude da vazao do rio, sendo consideradas
para efeito de estudo as condicbes de vazdo Q7,10. No estudo
apresentado, verifica-se através das analises das amostras coletadas
no rio Grande, a montante da cidade, uma concentracdo de
coliformes fecais de 1,3x10* CF/100ml e a jusante da cidade, uma
concentracgéo de 2,3x10" CF/100ml. (EMBASA, 2007, p. 14)

Dessa forma, foram utilizadas informacdes integrantes do projeto da ETE, atraves
das quais foi possivel, para o 6rgdo ambiental, iniciar a fundamentacdo da sua
decisdo acerca dos impactos causados pelo langamento dos efluentes no curso
d’agua pretendido. Nesse sentido, a condicdo ambiental de grande capacidade de
diluicdo, elencada no PBHSF para a regido em que essa ETE se insere foi
mencionada, o que representa uma informacdo importante para avaliar os impactos

do langamento dos efluentes no curso d’agua.

Porém, para garantir a completa descricao das condi¢ces de assimilacdo das cargas
langadas no curso d’agua, far-se-ia necessario descrever a qualidade esperada para
o curso d’agua (na condi¢cédo de vazao de referéncia), apés a mistura com o efluente
da ETE, o que, nesse caso nao foi apresentado. A partir desse detalhamento, poder-
se-ia contrastar a condigdo esperada para o curso d’agua na fase de operagéo da
ETE, ap0s a mistura, com a sua proposta de enquadramento, 0 que complementaria

a fundamentacao do parecer técnico conclusivo, nesse aspecto.

Em relacdo a manifestacao prévia do érgao gestor de recursos hidricos, no caso de
Barreiras, a obtencdo da outorga de utilizacdo de recursos hidricos foi instituida
como uma condicionante da LL desse empreendimento e, portanto, a constatacdo
do seu deferimento foi postergada para a fase de fiscalizagao da LI. Assim, a licenca
de localizagdo da ETE nédo foi fundamentada por essa manifestacdo prévia,
conforme a logica sequencial estabelecida. Essa inconformidade com a logica
estabelecida faz com que a localizagéao e configuragéo da ETE seja autorizada sem
que seja alcancado um completo juizo sobre os impactos do lancamento dos

efluentes no curso d’agua pelo empreendimento pretendido.
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A relacdo entre a disposicdo do lodo do tratamento e o seu processo de
gerenciamento ndo é descrita, sob nenhum aspecto. Nao é indicada a frequéncia ou
o destino final do lodo retirado do UASB, que é desidratado em leitos de secagem.
Da mesma forma, ndo é avaliada, no ambito do PTLL, a necessidade de

higienizacéo do lodo.

No caso de Luis Eduardo Magalhdes, a condi¢cdo de qualidade do corpo hidrico
receptor foi considerada superior a expectativa de qualidade do efluente, em termos

de DBO e de coliformes:

e Condicao de qualidade do curso d’agua considerada no PTLL:
= DBO:<2,0mg/L
= Coliformes: 4,0 NPM/100 mi

e Expectativa de qualidade do efluente - 12 Etapa do projeto:
= DBOs: 17,40 mg/l com eficiéncia de 94,43%;
= Coliformes: 1,99 E +03 CF/100 ml com eficiéncia de 99,98%

e Expectativa de qualidade do efluente - 22 Etapa do projeto:
* DBOs: 17,28 mg/l com eficiéncia de 95,07%;
= Coliformes: 1,11 E +03 CF/100 ml com eficiéncia de 99,99%.

Diante do contraste entre a qualidade esperada para o efluente da ETE e a condicéo
do curso d’agua analisada, o 6rgdo ambiental considerou que a configuracao de
ETE proposta nédo seria suficiente para adequar as caracteristicas do esgoto bruto
as condicBes do corpo receptor, com um nivel de certeza tal, que a licenca pudesse

ser concedida:

Observa-se que os teores de DBO e coliformes apds o tratamento
encontram-se acima do permitido para rio classe 2. Contudo, apés
avaliacao dos resultados de analise do corpo receptor foi verificado
gue no local previsto em projeto para langamento de efluentes o rio
se encontra com DBO <2,0 mg/L e coliformes de 4,0 NPM/100 ml, ou
seja, com qualidade superior ao estabelecido pela resolugcéo
CONAMA n° 357/05 para agua doce classe 1 (DBO < 3 mg/L e
coliformes termotolerantes < 200 coliformes /100 ml). (IMA, 2007, p.
7)

Em decorréncia dessa condi¢do, no PTLL, houve a seguinte conclusdo sobre o local

e o langamento de efluentes associados aquela ETE:

Diante do exposto, o empreendedor foi comunicado da
impossibilidade da permissdo de lancamento de efluente no referido
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rio e, em resposta, enviou oficio n°323/2007 (anexo) informando da
intencdo da prefeitura de fazer o reaproveitamento dos efluentes
para irrigacdo de areas verdes. Em conseqiéncia, a licenca sera
concedida para utilizagcéo dos efluentes com esta finalidade. No caso
da ndo apresentacdo do projeto de reutilizacdo de efluentes, a
prefeitura deverd procurar outra area para implantacdo da ETE, o
gue deverd ser objeto de nova Licenca de Localizagdo, uma vez que
ndo sera permitido o langamento no rio das Pedras e a proximidade
do tratamento com 0 mesmo podera comprometé-lo em longo prazo
(IMA, 2007, p. 8)

Assim, o entendimento do 6rgdo ambiental, diante da analise da qualidade de agua
e da eficiéncia associada a configuragcdo da ETE, foi que poderia haver a
incompatibilidade do lancamento do efluente com as condi¢des do curso d’agua
mais proximo. A carga organica e bacteriologica residual, ap6s o tratamento
proporcionado pela configuracdo proposta, de acordo com o entendimento
apresentado pelo técnico, poderia acarretar em uma degradacdo da qualidade do
curso d’agua. Para garantir a completa fundamentacdo dessa decisdo, as
inferéncias feitas pelo 6érgdo ambiental deveriam estar fundamentadas pelo estudo
de diluicdo do efluente da configuracdo pretendida no curso d’agua em questdo. O
PTLL deveria, portanto, indicar a condicdo de qualidade esperada para o curso

d’agua, apo6s a mistura.

A comparacdo feita com a Classe 1 de qualidade prevista ha Resolucdo CONAMA n.
357/2005 (em consonancia com a proposta de enquadramento para esse trecho)
representaria um fundamento satisfatério para a imposicdo das medidas de
adequacao que foram feitas, desde que o padréao fosse comparado com a condi¢ao
esperada para o curso d’agua, apos a mistura. Da forma como foi feita, o contraste
entre o efluente tratado e a qualidade do curso d’agua desconsidera a capacidade
de diluicdo e assimilacdo de cargas remanescentes desse Ultimo e, portanto, ndo
atingiria um nivel de conhecimento suficiente acerca da condicdo ambiental para

impor tal medida.

Por outro lado, a identificacdo de uma demanda para esse efluente, nas condi¢des
esperadas (dentro das diretrizes microbiologicas recomendadas pela Organizacao
Mundial da Saude para o uso agricola dos esgotos), representa uma fundamentacgéo

suficiente para embasar essa medida.

Tendo em vista que néo foi citado um estudo acerca da capacidade de diluicdo do

curso d’agua, essa a inadequacgéo do efluente as caracteristicas do curso d’agua
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deveria ser entendida como uma incerteza. Diante dessa incerteza, duas posturas
poderiam ter sido tomadas pelo 6rgdo ambiental, em consonancia com os preceitos
do LA:

1. Solicitar novos estudos para fundamentar a sua deciséo de autorizar ou ndo o

empreendimento ou
2. Impor uma medida de adequacéo que sobreponha tal incerteza

Com a instituicdo do reuso desse efluente, o risco ambiental do efluente final causar
impacto no curso d’agua receptor se tornou minimizado. Dessa forma, foi instituida
uma medida de producéo limpa, em consonancia com o0s preceitos normativos do LA

com vistas a superar a incerteza referente ao langamento do efluente.

Nesse caso, 0 LA representou um instrumento de aprimoramento da adequacéo da
ETE ao ambiente em que esse empreendimento pretende se inserir, com anuéncia
do préprio empreendedor. Assim como foi ressaltado pelos representantes da
Codevasf nas Entrevistas, a participagdo e discussdo do empreendedor com o 6rgao
ambiental resultou na instituicdo de uma medida de adequacdo do empreendimento

balizada pelas demandas do préprio empreendedor.

Diante do estabelecimento do reuso total do efluente, portanto, ndo ha que tratar o
estudo de diluicdo do efluente ou a manifestacao prévia do 6érgao gestor de recursos
hidricos, como um requisito de contetdo a ser atendido no PTLL da ETE de Luis

Eduardo Magalhées.

Assim como no caso de Barreiras, em virtude de néo ter sido determinada a rotina
de retirada ou o uso/destino final do lodo retirado do UASB, ndo foi descrita a
relacdo entre a disposicdo do lodo do tratamento e 0 seu processo de
gerenciamento. Dessa forma, o PTLL n&o abordou um dos principais aspectos

capazes de gerar impactos ambientais pela ado¢ao da configuragéo pretendida.

Nos casos de Remanso e Sento Sé, as expectativas da qualidade dos efluentes
das duas ETE sao descritas, com base nas informacfes dos projetos desses

empreendimentos, em termos de DBO e de coliformes.

Em relacdo as informagfes ligadas ao estudo de diluicdo do efluente, no caso de

Remanso:
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Foi apresentado neste processo um quadro com a vazao,
concentracdo de DBO e coliformes fecais do rio Sdo Francisco e a
concentracdo média destes parametros considerando o lancamento
do efluente tratado no rio, cujos valores finais foram 17mg/L de DBO
e 49 CF/100 ml; com isso, se observa que os valores finais de DBO e
coliformes, considerando a diluicdo no rio, sdo menores do que na
saida da lagoa de maturacdo. Contudo serd solicitado ao
empreendedor, quando da solicitacdo da Licenca de Implantag&o, o
estudo de diluicdo do efluente no corpo receptor jA que no processo
s6 consta um quadro. (IMA, 2007, p. 4)

No caso de Sento Sé:

Segundo os estudos apresentados, o valor da DBO no rio é um
namero estimado no ponto de langcamento do lago do Sobradinho e
para o estudo de diluicdo do efluente tratado foi considerada a vazao
minima de sete dias obtida da série histérica registrada na estagéo
de Morpara a qual se situa a montante da barragem do Sobradinho,
no rio S&o Francisco. Contudo sera solicitado ao empreendedor,
guando da solicitagdo da Licenca de Implantagdo, o estudo de
diluicho do efluente no corpo receptor, ou seja, no lago do
Sobradinho, que se mantendo estes valores do quadro 01 acima
conseguira atender a Resolugdo CONAMA n° 357/2005 para rio
Classe 2. (IMA, 2007, p. 4)

Nesses dois casos, as informacdes acerca da diluicdo dos efluentes ndo foram
consubstanciadas por estudos de diluicdo formalmente apresentado ao 6rgéo
ambiental. Essas informacdes foram apresentadas pelo empreendedor em forma de
quadros simples, motivo pelo qual o 6rgdo ambiental as julgou precarias, apesar de

considera-las, na formacéo dos pareceres técnicos conclusivos, em ambos 0s casos.

O efetivo estudo de diluicdo que, de acordo com os critérios analiticos adotados,
deveria fundamentar o parecer técnico conclusivo da LL foi o objeto de uma
condicionante da Licenca de Localizacdo em ambos os casos e, portanto, sua
efetividade sé poderda se mostrar no ambito da LI, caso ela seja devidamente

cumprida.

Esse estudo, nos dois casos, deveria ter sido solicitado, como um documento inicial
da LL, de modo que a qualidade do corpo receptor, apds a mistura com os efluentes,
fosse satisfatoriamente conhecida no ambito dessa licenga. Esse conhecimento, em
contraste com a proposta de enquadramento do trecho do curso d’agua em que
havera o langamento, representa um elemento fundamental para atestar, no ambito
da LL, que a configuracao pretendida é adequada ao ambiente aquatico, em termos

da sua capacidade de assimilagé&o.
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O outro ponto fundamental para que as andlises e medidas de adequacdo sejam
realizadas no ambito da LL, acerca das condi¢cbes de assimilacdo dos efluentes, é a
apresentacdo da manifestacdo prévia do 6rgdo gestor de recursos hidricos, como
documento inicial do processo de LL, o que, nesses dois casos néo foi feito. Da
mesma forma que ocorreu com o estudo de diluicdo dos efluentes, a outorga de uso
dos recursos hidricos foi solicitada, no ambito de uma condicionante da LL e,
portanto somente passivel de contribuir para as analises da LI, caso seja

efetivamente atendida.

Quando da solicitacdo da Licenca de Implantacdo o empreendedor
devera apresentar a competente outorga de uso da &gua para
lancamento de efluente concedida pela Ana - Agencia Nacional de
Aguas. (IMA, 2007, p. 9 e IMA, 2007, p. 8)

Tratando-se da relacdo entre a disposicdo do lodo do tratamento e 0 seu processo
de gerenciamento, no caso de Sento Sé, assim como Barreiras e Luis Eduardo
Magalh&es, ou seja, em todos os estudos de caso em que ha UASB previstos, 0 uso
ou destino final do lodo dessas unidades de tratamento n&o foi descrito. No caso de
Sento Sé, diferentemente dos demais, a descricdo do destino final do lodo gerado no
tratamento, assim como dos demais residuos sélidos gerados na ETE foi objeto de

uma condicionante da LL:

g) informagédo sobre o destino final do lodo oriundo das lagoas da
ETE, dos leitos de secagem bem como dos residuos a serem
coletados nos PVs e no tratamento preliminar; IMA, 2007, p. 9 e
IMA, 2007, p. 8)

Conforme conceituado no referencial teérico da pesquisa, para que o gerenciamento
desse material seja considerado adequado, deve-se, previamente determinar o seu
uso ou destino final. Destinos que sejam considerados nobres, aos quais estejam

associados riscos sanitarios demandam etapas de higienizacdo, antes do seu envio.

Em nenhum dos casos analisados, houve a descricdo do destino desse subproduto
no ambito do PTLL, apesar de, em todos, a LL ter sido concedida. Dessa forma, ha
uma evidente auséncia de analise acerca do principal subproduto gerado pelo

tratamento promovido nos reatores UASB.

De acordo com os critérios analiticos adotados na presente pesquisa, as analises
realizadas no ambito do LA devem se suficientes para que seja atingido um nivel de

conhecimento acerca do empreendimento diante do qual as medidas e conclusdes
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tomadas pelo oOrgdo ambiental estejam devidamente fundamentadas e,
consequentemente, a viabilidade ambiental seja analisada, de forma efetiva.

Tratando-se do estudo das condi¢cdes de assimilacdo dos efluentes pelos cursos
d’agua, esse nivel de conhecimento considerado como satisfatério para que sejam
emitidas conclusdes acerca da capacidade de assimilacdo dos efluentes das ETE
propostas é alcangado a partir da analise dos seguintes estudos e documentos: a)
expectativa da qualidade do efluente; b) estudo de diluicdo do efluente; e; c)

manifestacao prévia do 6rgdo gestor de recursos hidricos.

Sobre os parametros através dos quais os itens “a” e “b” supracitados devem ser
descritos, o PBHSF recomenda que, na bacia hidrogafica onde os estudos de caso
se inserem, sejam analisados: DBO, Oxigénio Dissolvido e Turbidez. Essa
recomendacao esta pautada pela condicdo de qualidade da bacia hidrografica e, de
acordo com o Plano, sdo esses os parametros que refletem as principais fontes de
poluicdo da bacia em questédo. Ademais, o PBHSF recomenda a utilizagéo da vazéo
disponivel em mais de 95% do tempo de permanéncia a nivel diario (Q95) como

vazao de referéncia para analise do estudo de diluicdo dos efluentes.

Nesse contexto, no referencia tedrico da pesquisa, a DBO e as bactérias do grupo
coliforme foram conceituadas como o0s principais parametros indicadores da
eficiéncia de uma ETE em proporcionar beneficios sanitarios e ecoldgicos, assim
como o potencial de causar impactos ao ambiente e a saude publica pelo
lancamento dos efluentes tratados. Dessa forma, torna-se evidente que a adocéo da
DBO e das bactérias do grupo coliforme sdo essenciais para analisar a qualidade

dos efluentes, e a sua interagdo com o curso d’agua receptor.

Com relacdo aos estudos de diluicdo, especificamente para o estado da Bahia, a
Instrucdo Normativa n® 01, de 27 de fevereiro de 2007 (BAHIA, 2007) estabeleceu
que a vazao de referéncia nesse territdrio seria aquela que estivesse disponivel em
mais de 90% do tempo de permanéncia a nivel diario, a Q90. O PBHSF,
considerando as condi¢des especificas da bacia em questdo, recomendou um nivel
mais seguro para que a capacidade de assimilagdo de cargas poluentes fosse

analisada na bacia em questao.

Dessa forma, torna-se fundamental que os estudos de diluicdo que fundamentarem

as conclusdes do PTLL das ETE analisadas, sejam pautados pela Qgs (como vazao
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de referéncia) e que considerem, para essa condicdo de vazdo, 0 O0xigénio

dissolvido, a turbidez, além da DBO e das bactérias do grupo coliforme.

Em relacdo aos subprodutos, esse nivel de conhecimento seguro é representado
pela descricdo da destinacdo final do lodo retirado das configuracdes que utilizam

UASB e da andlise do seu processo de gerenciamento em relacéo a esse destino.

Em nenhum dos trés casos analisados em que o langcamento do esgoto tratado foi
licenciado no ambito da LL, esse patamar foi totalmente atendido. A tabela a seguir
demonstra os critérios considerados atendidos e as deficiéncias evidenciadas, nesse

ambito, em cada caso:
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Quadro 11: Critérios de andlise atendidos e Deficiéncias evidenciadas do estudo das condi¢cdes de assimilagdo dos efluentes pelos cursos d’agua

Expectativa da Manifestacédo Prévia do
Caso Qualidade dos Estudo de Diluicéo do Efluente Orgéo Gestor de Recursos Disposi¢éo do Lodo
Efluentes Hidricos

Luis Eduardo L
Nao sao apresentadas, NO parecer, as -

Magalhdes i A ) :
g condicdes de diluicdo, apos a mistura dos

Descrita em termos de efluentes Ndo € indicado o destino final do
Barreiras DBO e bactérias do grupo lodo retirado do UASB

coliforme, a partir de ; y .

) 5 ) Apesar de terem sido apresentadas Nado constituiu um elemento
Sento Sé informac0es retiradas dos . o - . ;
) informacdes relativas a diluicdo, essas foram  de analise da LL. Foi o objeto
projetos das ETE : . L L
consideradas insuficientes pelo proprio 6rgdo  de uma condicionante dessa
ambiental. Ademais, ndo foram descritas licenca.

Remanso

todos os pardmetros e as condi¢Oes de vazéo )

de referéncia conforme o PBHSF recomenda

Fonte: o autor

Legenda dos critérios atendidos / deficiéncias evidenciadas:

|:| Deficiéncia evidenciada (inconformidade com os critérios analiticos)

|:| Critério atendido (conformidade com os critérios analiticos)

- N&o é pertinente, nesse caso
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Dessa forma, dentre os aspectos considerados fundamentais para se atingir o nivel
de conhecimento adequado para que sejam propostas medidas e conclusfes acerca
da localizacdo das ETE, apenas a expectativa da qualidade dos efluentes foi

devidamente descrita, de acordo com os critérios analiticos da pesquisa.

Os critérios associados ao estudo de diluicdo do efluente, a manifestacdo prévia do
orgdo gestor de recursos hidricos e a disposicdo do lodo ndo foram atendidos, de

forma completa em nenhum dos casos analisados.

Em relacdo ao estudo de diluicdo dos efluentes, o entrevistado EXEAMBIENTAL

relatou que:

Deveria haver maiores estudos técnicos com relacdo a
caracterizacdo do potencial de autodepuracdo do corpo receptor. Se
as carcteristicas do corpo receptor sdo conhecidas, a sua
capacidade de suporte, a ETE podera ser projetada de forma mais
barata e mais simples. Atualmente, a preocupacdo do Orgdo
ambiental esta voltada para a questdo da seguranga. Dessa forma,
se o Orgdo ambiental ndo conhece exatamente o potencial de
autodepuracdo daquele corpo, o 6rgdo tende a aumentar as
exigéncias para que a seguranca seja garantida. (informacéo verbal)

As deficiéncias relativas aos estudos de diluicdo dos efluentes apresentadas na
pesquisa (Tabela 1: Critérios de andlise atendidos e Deficiéncias evidenciadas do
estudo das condicdes de assimilagao dos efluentes pelos cursos d’agua) corroboram
a percepcdo apresentada por esse entrevistado, no sentido de que os estudos de
diluicdo dos efluentes demandam acdes de aprimoramento. A consideracdo do
PBHSF e das suas recomendacdes em termos de vazao de referéncia e de

parametros a serem analisados representam as principais dessas.

A consideracdo da manifestacao prévia dos 6rgaos gestores de recursos hidricos
como uma condicionante da LL, em todos os casos analisados em que ha
langamento de efluentes em cursos d’agua, indica uma inadequacdo a logica
sequencial sob a qual a relacdo entre a outorga de uso dos recursos hidricos e o
licenciamento ambiental foi estabelecida (Figura 14: Relagdo entre a outorga
preventiva, a outorga definitiva e o procedimento de licenciamento ambiental das
ETE).

Em relacdo a disposicdo do lodo retirado dos UASB, a analise realizada se

restringiu, em todos os casos, a descricdo da sua desidratacdo em leitos de
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secagem. Nao foi descrito o destino final ou 0 uso previsto para esse material, de
forma que a relacdo entre o gerenciamento aplicado (desidratacdo) ndo encontra

fundamentacéo para ter sua adequacéao ao destino final ou utilizacdo analisada.

Tendo em vista que essa forma de gerenciar o lodo néo seria suficiente para garantir
a seguranca desse material caso fossem previstos usos nobres, a mera descricéo
do processo de secagem ndo se mostra suficiente para atingir o nivel de
conhecimento suficiente, no sentido analisar a adequacdo desse processo as
caracteristicas do ambiente. A disposicdo inadequada do lodo, apés a sua
desidratacdo € um dos principais aspectos que podem se converter em impactos
ambientais negativos associados as ETE. A auséncia de analises identificada é,

portanto, uma deficiéncia da aplicacdo do LA a essa tipologia.

9.2.4. Resumo da andlise de aderéncia entre os estudos de caso aos critérios
analiticos associados a capacidade de assimilacdo e de suporte do

ambiente

O modelo analitico associado ao PTLL das ETE elenca trés itens principais a serem
efetivamente abordados, no que toca a capacidade de assimilacdo e suporte do
ambiente. Esquematicamente, o atendimento a esses critérios de andlise pode ser

resumido de acordo com a seguinte figura:
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Condigdes de
assimilacéo dos
efluentes e subprodutos
do tratamento

Descricdo dos seguintes
elementos:

a) a expectativa de
qualidade do efluente

gerado pela configuracéo
pretendida;

b) o estudo de diluicdo do
efluente no curso d’agua
nas condi¢cbes de vazdo de
referéncia;

¢) a manifestacdo prévia do
6rgdo gestor de recursos

hidricos como um
documento inicial da
solicitacdo da LL

d) relacédo entre a
disposicdo do lodo do
tratamento e o seu

processo de gerenciamento

Condigdes estruturais
do ambiente

Disponibilidade de

area

Andlise da relacdo entre
a demanda da
configuracédo pretendida
e as caracteristicas
econdmicas e sociais do
ambiente

Andlise comparativa
entre a demanda por
area inerente a

a disponibilidade de area

do ambiente

1
1
1
1
1
configuragéo propostae 1
1
1
1
1
1

Nos quatro casos analisados, ha
uma pressuposicdo implicita do
orgdo ambiental, no sentido de que
as configuragBes propostas seriam
as mais adequadas as
caracteristicas econdmicas e sociais
do ambiente em que elas serédo
inseridas, porém essa pressuposi¢cao

ndo ¢é analisada, ou, sequer,

explicitada.

Nao ha, em nenhum dos
casos de estudos,

analises cujo objeto seja

a adequacédo da
demanda por éarea da
configuracdo de ETE

pretendida em relagdo a
disponibilidade de area
da regido em que esses
empreendimentos seréo

localizados.

Os critérios associados ao estudo de diluicdo do efluente, & manifestacao prévia do érgao
gestor de recursos hidricos e a disposi¢édo do lodo ndo foram atendidos, de forma completa
em nenhum dos casos analisados.

Somente a expectativa de qualidade dos efluentes foi devidamente descrita, de acordo com
0s critérios analiticos

Os estudos de diluicdo dos efluentes demandam acdes de aprimoramento. A consideracao
do PBHSF e das suas recomendactes em termos de vazéo de referéncia e de parametros a
serem analisados representa a principal dessas

A consideragéo da manifestacdo prévia dos 6rgdos gestores de recursos hidricos como uma
condicionante da LL, em todos os casos analisados em que ha lancamento de efluentes em
cursos d’agua, indica uma inadequagéao a légica seqliencial sob a qual a relagéo entre a
outorga de uso dos recursos hidricos e o licenciamento ambiental foi estabelecida

N&o foi descrito o destino final ou uso previsto para esse material, de forma que a relacéo
entre o gerenciamento aplicado (desidratacéo) ndo encontra fundamentagéo para ter sua
adequacao analisada.

Figura 12: Atendimento aos critérios de analise referentes a descricdo da capacidade de
assimilacdo e suporte do ambiente
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9.3 CARACTERIZACAO DO EMPREENDIMENTO, COM VISTAS A DESCRICAO
DOS IMPACTOS

De acordo com os critérios analiticos, os impactos ambientais negativos relevantes
das ETE s&o decorrentes de aspectos dessa tipologia cujas medidas de adequacao
ou controle estabelecidas no ambito do LA n&o foram capazes de minimizar
adequadamente. Essa conversao de aspectos em impactos ambientais somente se
evidencia quando acarretam em degradacdo da qualidade do ambiente em que as
ETE se inserem. Portanto, torna-se fundamental a associacdo de analise entre

esses aspectos e o meio em que a ETE est4 prevista.
O modelo analitico instituido propfe que esses aspectos relevantes sao:

1. Questdo dos odores, na qual se torna fundamental realizar uma estimativa
das areas de ocorréncia desse aspecto, em contraste com a ocupacao do
entorno da ETE, atual e prevista

2. Interferéncia em éareas especialmente protegidas, em decorréncia da qual
se deve descrever, no ambito do PTLL: se ha essa interferéncia pela ETE;
quais os impactos decorrentes dessa ocupacao, caso exista e; realizar uma
formacdo de juizo acerca dessa ocupacao, considerando as condi¢des
normatizadas para que essa possa ocorrer (utilidade publica ou interesse

social)
9.3.1 A questdo dos odores

Em todos os casos analisados, a relacdo entre a area de ocorréncia de odores
oriundos das unidade de tratamento das ETE né&o foi efetivamente estabelecida. O
Quadro 12 a seguir apresenta as principais informacdes apresentadas, que tém
relagdo com a ocupacao do entorno da ETE, em cada caso e as razoes pelas quais
essas informacgfes ndo se mostraram eficazes, como fundamentacéo da andlise em

questéao.
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Quadro 12: informac®es relativas a ocupacao do entorno da ETE e as razdes das suas ineficacias

CASO

Sento Sé

Remanso

Barreiras

L.E.M.

Estimativa da
ocorréncia dos
odores

Nao foi feita

Né&o foi feita

Na&o foi feita

Nao foi feita

Descricdo do entorno da area da ETE

“A ETE sera implantada préxima a ETA operada pelo SAAE e uma
futura fabrica de gelo e de acordo com as plantas apresentadas,
neste processo, préximo a um loteamento”

“Com relagdo a area da ETE pdde ser observado durante a inspecao
que a lagoa facultativa construida pela CHESF (coordenadas
geogréficas: S 09,61175 e W 042,06734, elevagdo 395m) encontra-se
totalmente eutrofizada, sendo que a vegetacao existente é utilizada
como alimento dos animais que circulam na area.”

“A area prevista para implantacdo da ETE projetada para o SES de
Barreiras corresponde a da atual ETE do Centro Histérico, a qual sera
ampliada. A area referente situa-se numa area particular, porém sem
benfeitorias”

“Em inspegao de campo foi constatado ainda que a cobertura vegetal
da area prevista para implantacdo da estacao de tratamento de
esgotos, em sua maioria, encontra-se bastante preservada,
predominantemente composta de vegetacéo tipica de cerrado. Tendo
sido verificado que em uma pequena parcela da area foi verificada a
presenca utilizacado da area para cultivo de hortalicas, legumes, etc”

Raz6es da ineficacia da informacéo

N&o ha um detalhamento da distancia entre a ETE e a
ocupacéo urbana indicada (loteamento). Dessa forma,
ndo ha como tecer conclusdes sobre a possibilidade

dos odores gerados atingirem as ocupacfes previstas.

As informacdes acerca da ocupacéo do entorno da
ETE néo representam subsidios para tecer conclus6es
acerca da conversao dos aspectos ligados ao odor em
impactos ambientais.

N&o ha uma avaliacéo acerca da ocupacgédo do entorno
da ETE e ndo ha uma estimativa acerca da

intensidade e raio de ocorréncia dos odores.

N&o ha uma avalia¢@o acerca da ocupac¢do do entorno
da ETE e ndo ha uma estimativa acerca da

intensidade e raio de ocorréncia dos odores.

Fonte: o autor



Em todos os casos, ndo foram apresentadas informacgdes relativas a estimativa de
area na qual os odores gerados pelas unidades de tratamento viriam a se mostrar

presentes, em intensidade que pudesse ser considerada como impacto ambiental.

A analise da pratica, através das informacdes contidas nos PTLL analisados, indicou
gue a descricdo do entorno da ETE nao foi eficaz em nenhum dos casos analisados.
As informacdes apresentadas ndo conduziriam & uma analise sobre a converséo dos
aspectos relacionados aos odores das unidades de tratamento em impactos, ainda
gue houvesse uma estimativa de ocorréncia desse impacto. Em nenhum dos casos
estudados foi feita uma descrigcao da distancia entre as unidades de tratamento e as
ocupacles urbanas existentes mais proximas. Da mesma forma, ndo foram
utilizados instrumentos de planejamento urbano, tais como Planos diretores de
desenvolvimento urbano, zoneamentos econémicos ou anuéncias do poder publico
municipal para fundamentar a andlise da adequacdo da ETE em relacdo ao seu

entorno, no decorrer da sua vida util.

O aspecto da geracdo de odores, assim como a proximidade com nucleos
populacionais foram apontados pelos representantes do 6rgdo ambiental, durante a
fase de entrevistas, como impactos tipicamente associados as ETE em operagéo.
Apesar da relevancia dessa questdo, nos quatro casos de estudo, o parecer técnico
conclusivo favoravel a localizacdo das ETE analisadas ndo foi fundamentado em

analises voltadas para esses temas.

9.3.2 Interferéncia em areas especialmente protegidas

Em relacdo a descricdo da interferéncia em areas especialmente protegidas, com
especial atengéo as faixas marginais de preservagao dos cursos d’agua; no caso de
Barreiras, nado foi indicado no PTLL se a ETE em questdo se encontraria ou ndo

dentro dessa faixa:

A area prevista para implantacdo da ETE projetada para o SES de
Barreiras corresponde a da atual ETE do Centro Histérico, a qual
serd ampliada. A area referente situa-se numa area particular, porém
sem benfeitorias. Para a implantacdo da ETE, sera necessaria a
retirada da cobertura vegetal e a supresséo da camada superficial de
solo organico, o que indica requerer a Superintendéncia de
Biodiversidade e Unidades de Conservacdo — SFC a devida
autorizacao para supressao da vegetacao dessas areas. (EMBASA,

2007, p. 14)
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Conforme o referencial tedrico apresentado (Capitulo 4. Areas de Preservacio
Permanente e as Esta¢gOes de Tratamento de Esgoto), ordinariamente, as ETE, em
especial aquelas em que ha lagoas de estabilizacdo de matéria organica, séo
implantadas em proximidade com cursos d’agua. Assim, ha uma expectativa de que
ocorra essa interferéncia, de modo que é fundamental ser explicitado, no PTLL, se a

ETE proposta ocupa ou ndo APP. Nesse caso tal explicitagdo néo foi feita.

No caso de Luis Eduardo Magalhédes, a area em que a ETE inicialmente estava
prevista para ser localizada era APP, em virtude da proximidade com o curso d’agua
onde haveria o langcamento dos efluentes e da formagéo vegetal que existia nessa

area:

Em inspecdo de campo também foi observado que ao longo do ponto
previsto para lancamento de efluentes ha a predominancia de
veredas na margem esquerda do rio das Pedras. De acordo com o
artigo 2° da resolugdo CONAMA n°. 303, de 20/03/2002, vereda é um
espaco brejoso ou encharcado, que contém nascentes ou cabeceiras
de cursos d’agua, onde ha ocorréncia de solos hidromorficos,
caracterizado predominantemente por renques de buritis do brejo
(Mauritia flexuosa) e outras formas de vegetacéo tipica. E de acordo
com o inciso IV do artigo 3° desta mesma legislacéo, constitui Area
de Preservacdo Permanente a area situada em vereda e em faixa
marginal, em proje¢&o horizontal, com largura minima de cinqienta
metros, a partir do limite do espaco brejoso e encharcado. (IMA,
2007, p. 8)

Diante da constatacdo de que a proposta de ETE estava inserida em APP e de que
a configuragcdo proposta ndo garantiria um efluente adequado ao curso d’agua
(condicdo discutida no capitulo 9.2.3 Analise das Condi¢cdes de assimilacdo dos
efluentes e subprodutos do tratamento, da presente pesquisa), a decisdo do 6rgao
ambiental foi de autorizar a intervencdo na APP, tendo como condicdo a

apresentacao de um projeto de reutilizacdo de efluentes:

No caso da ndo apresentacdo do projeto de reutilizacdo de efluentes,
a prefeitura devera procurar outra area para implantacdo da ETE, o
gue deverd ser objeto de nova Licenca de Localizagdo, uma vez que
nao sera permitido o lancamento no rio das Pedras e a proximidade
do tratamento com o0 mesmo podera comprometé-lo em longo prazo.
(IMA, 2007, p. 8)

Conforme foi discutido no capitulo 9.2.3 da pesquisa, a imposicdo do reuso do
efluente foi pertinente porque a fundamentacdo dessa medida estava ligada a
incerteza associada ao impacto causado pelo lancamento do efluente, de acordo

com a sua qualidade esperada.
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A reutilizacdo do efluente ndo é uma medida relacionada as fung¢des para as quais
as faixas marginais de APP foram criadas. Nesse sentido, de acordo com o modelo
analitico instituido, assim como 0s conceitos abordados no capitulo 4 da pesquisa,
dever-se-ia apresentar uma relagcéo entre as caracteristicas da configuracdo de ETE

proposta e as func¢des da APP, nesse caso especifico.

A partir dessa analise, poder-se-ia alcancar o nivel de conhecimento suficiente para
formar o juizo acerca da interferéncia da ETE nas funcdes da APP, no caso de Luis

Eduardo Magalhées, o que nao ocorreu.

De acordo com os conceitos abordados no capitulo 4 da pesquisa, a principal razao
pela qual as ETE tendem a se localizar nas proximidades de cursos d’agua, portanto
em APP, é o lancamento dos efluentes nesses ambientes. Tendo em vista que, no
caso em questdo, foi instituida uma medida para evitar que esse lancamento
ocorresse; sob a fundamentacdo de que a qualidade dos efluentes seria danosa ao
curso d’agua, ndao haveria motivo para que a ETE se localizasse no local

inicialmente proposto.

Da forma como foi concedida a autorizacdo, uma das justificativas para a imposicéo
da medida de reutilizacdo do esgoto teria sido a interferéncia em APP, porém, a
localizacdo da ETE ndo foi alterada. Dessa forma, hd uma incoeréncia entre a
medida imposta e a sua fundamentacéo, a luz dos conceitos associados as APP, na

presente pesquisa.

O decréscimo das principais funcdes associadas a APP pela localizagcédo pretendida

da ETE também néao foi descrita nesse PTLL.

No caso de Remanso, a licenca foi concedida para a ETE localizada dentro da APP
relativa a faixa marginal do Lago de Sobradinho. A determinacéo explicita de que a
ETE se encontra na APP, conforme foi feito nesse caso, representa o atendimento
ao primeiro critério analitico referente a essa questdo, de acordo com o modelo

analitico correspondente (Figura 17: Modelo analitico para a licenca de localizac&o).

Em relacdo a a descricdo dos impactos decorrentes dessa ocupagdo, 0 segundo
critério, foi feita uma avaliacdo, constituida de uma analise explicita e uma conclusao
implicita de que, por se tratar de uma ETE preexistente em uma area ja antropizada,
0s impactos negativos da localizacdo da localizacdo da ETE na APP seriam

inferiores aos beneficios proporcionados por esse empreendimento: “a localizacdo



144

da area que j& se encontra antropizada e com uma lagoa de tratamento que sera

aproveitada na ETE sera concedida” (IMA, 2007, p. 8).

O outro elemento que fundamentou a autorizacdo teve carater eminentemente

normativo:

De acordo com a Resolucdo CONAMA 302/02 no seu Art 3° inciso |
“Constitui Area de Preservacdo Permanente — APP a area com
largura minima, em projecdo horizontal no entorno dos reservatorios
artificiais, medida a partir do nivel médximo normal de: ... cem metros
para os reservatorios artificiais situados em areas rurais.” Com isso,
durante a inspecdo de campo observou-se que a area da ETE esta
localizada na APP do Lago do Sobradinho, mas como a Resolucdo
CONAMA n° 369/06 no seu Art 2° no seu inciso |, alinea b descreve:
“O Orgdo ambiental competente somente podera autorizar a
intervencdo em APP nos casos de utilidade publica como as obras
essenciais de infra-estrutura destinadas aos servicos publicos de
transporte, saneamento e energia (IMA, 2007, p. 8)

Essa fundamentacdo apresentada ndo representa uma analise dos impactos
esperados para a localizacdo da ETE em relacédo as funcfes elencadas para essas
areas, conforme elencado no capitulo 4 da pesquisa. Nao ha uma descri¢cdo se as
alteracOes decorrentes da localizagédo da nova ETE acarretardo em diminuicdo da
capacidade de reter nutrientes, sedimentos ou poluentes, inerentes as APP, assim
como as demais fungBes conceitualmente associadas a essas areas. A existéncia
previa de uma ETE nao exclui a realizacdo de nova andlise quanto aos impactos do

empreendimento proposto, que, nesse caso foi licenciado.

Dessa forma, do ponto de vista ambiental, a decisdo de autorizar a ETE na APP,
explicitamente descrita no PTLL, apesar de cumprir o terceiro critério analitico, ndo

foi totalmente fundamentada.

Para que fosse atingido um nivel de conhecimento satisfatorio para conceder essa
autorizacdo, pressupde-se que a localizagdo de ETE, em relagdo ao curso d’agua
estivesse definitivamente entendida por parte do 6rgdo ambiental. Em contraste com
essa necessidade primaria, ha uma condicionante da LL, na qual o mapa contendo a

localizacéo da ETE e a APP em questao € solicitada ao proponente.

Dessa forma, torna-se evidente que as analises relacionadas a localizacdo da ETE,
em relagédo ao curso d’agua nado foram consideradas suficientes pelo proprio 6érgao
ambiental: “O empreendedor serd condicionado a apresentar, quando da licenca de
implantacdo, mapa com a localizacdo da ETE e APP do lago do Sobradinho” (IMA,
2007, p. 8).
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Essa condicionante representa a postergacdo de andlises voltadas a localizagdo do
empreendimento, notadamente associadas a LL, para a LI. Portanto trata-se de uma

inadequacao a logica sequencial do procedimento de licenciamento.

No caso de Sento Sé, a localizacdo da ETE, fora da APP, foi descrita: “as areas das
EE e da ETE ndo estdo localizadas na APP do Lago do Sobradinho, porém os
extravasores das EE e o emissério final do efluente tratado possuem parte de sua
estrutura em APP” (IMA, 2007, p. 8). Dessa forma, seria atendido o primeiro critério
analitico, porém, assim como ocorreu em Remanso, foi instituida uma condicionante
impondo ao empreendedor a apresentacao da localizacdo dessa unidade, através
de um mapa, no ambito da LI:

O empreendedor sera condicionado a apresentar, quando da licenga
de implantagdo, mapa com a localizacdo das EE, ETE e APP do lago
do Sobradinho, a fim de certificar o distanciamento exato das
unidades do SES e a APP do referido lago (IMA, 2007, p.8)

O estabelecimento dessa solicitacéo, a ser atendida na LI, indica que no ambito da
LL, o conhecimento acerca dos aspectos relacionados a localizacdo da ETE, em
relacdo ao curso d’agua nao estava plenamente alcangado. Assim, da mesma forma

que no caso de Remanso, houve uma inadequacdo a légica sequencial do
procedimento de LA.

Mesmo com essa deficiéncia, foi formado juizo acerca da interferéncia em APP

provocada pela localizacdo da ETE:

O Orgdo ambiental competente somente podera autorizar a
intervengdo em APP nos casos de utilidade publica como as obras
essenciais de infra-estrutura destinadas aos servicos publicos de
transporte, saneamento e energia, (grifo do autor) a localizagédo
dessas unidades, com a aplicacdo de medidas técnicas e padrdes
construtivos seguros, sera concedida (IMA, 2007, p. 8)

Dessa forma, apesar de ter sido expressa essa decisdo, a sua fundamentacéo se
restringiu a reafirmacéo da Resolucdo CONAMA n. 369, que trata do tema. Assim,
esse requisito ndo se mostrou devidamente atendido por falta de fundamentacgé&o, no

gue toca a localizacéo efetiva da ETE.

O outro requisito associado a Interferéncia em areas especialmente protegidas
promovido pela localizagdo da ETE seria a descricdo dos impactos decorrentes
dessa ocupacgdo em relacdo as fungbes primordiais as quais essas areas foram

instituidas. Nao houve uma descrigdo desses impactos, no caso de Sento Sé.
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9.3.3 Sintese do atendimento aos critérios analiticos relacionados a

caracterizacdo do empreendimento, com vistas a descricdo dos

impactos

Os critérios analiticos associados a caracterizagdo das ETE, indicam o atendimento
a dois elementos fundamentais, a Questdo dos odores e a Interferéncia em areas
especialmente protegidas. Cada caso de estudo foi analisado, em relacdo a forma

como tais elementos sao descritos nos PTLL.

De forma sintética, o atendimento a esses critérios pode ser demonstrado, de acordo

com a figura a seguir:
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especialmente

protegidas

Questéao dos
odores v

""" N |
1 Descrigdo das seguintes questdes: 1
! a) se ha essa ocupacdo pela ETE; '
1 b) quais os impactos decorrentes dessa |
1 | ocupago, caso exista e 1
1

' 1

1 1

1 1

1 1

1

c¢) formacé&o do juizo acerca dessa ocupagao,
considerando a interferéncia da ETE nas
funcdes da APP

Em todos os casos, a estimativa de No caso de Barreiras, ndo foi indicado no PTLL

ocorréncia dos odores nao foi efetivamente se a ETE em questdo se encontraria ou néo dentro

realizada. dessa faixa.
Em nenhum dos casos estudados foi Nos demais casos, ndo houve uma descrigio dos
apresentada a descricdo da distancia entre impactos da ETE em relagdo &s funcBes

as unidades de tratamento e as ocupagdes primordiais da APP.

urbanas existentes mais proximas.
Dessa forma, nos casos em que houve a dessa

Nao foram apresentados instrumentos de interferéncia, a formacdo do juizo ndo foi
planejamento urbano, tais como Planos devidamente fundamentada

diretores de desenvolvimento urbano,
zoneamentos econdmicos ou anuéncias do

poder publico municipal para fundamentar

a anélise da adequagdo da ETE em relacéo
ao seu entorno, no decorrer da sua vida

atil.

Figura 13: Sintese do atendimento aos critérios analiticos relacionados a caracterizacdo do
empreendimento
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9.4 FUNDAMENTACAO DAS MEDIDAS IMPOSTAS E DAS CONCLUSOES E EM
RELACAO AS ANALISES REALIZADAS NOS PTLL

Conforme estabelecido no 5.1.1 Critérios de analise dos requisitos de conteudo
associados a Licenca de Localizacdo, o parecer técnico conclusivo, ou seja, a
formagdo do juizo acerca da proposta de ETE, deve ser uma decorréncia das
andlises realizadas no ambito da LL. Assim, a declaracdo dos fundamentos dessa
deciséo, de forma explicita no PTLL, se torna uma condi¢do necessaria, conferindo-
Ihe o carater de critério analitico a ser observado em todos os pareceres técnicos,

nessa pesquisa.

De acordo com o que foi conceituada nesse trabalho (3.2

PROCEDIMENTO E MERITO DAS ANALISES
REALIZADAS NOS PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL) a ldgica da
aplicacéo do licenciamento ambiental est4 voltada para dois fundamentos bésicos:
a) a identificacdo de critérios voltados para a diminuicdo da incerteza relacionada a
adequacdao e aos impactos do empreendimento proposto e; b) a busca da prevencgéao

no sentido de sobrepor as incertezas remanescentes do processo de analise.

Nesse contexto, a diminuicdo da incerteza, associa-se ao estudo da viabilidade
ambiental, em especial as dimensfes locacional e tecnolodgica, tratando-se da LL. A
busca da prevencdo estd ligada ao estabelecimento de medidas de controle e
adequacdo do empreendimento que visem sobrepor as incertezas em relacdo aos

impactos decorrentes dos aspectos a serem analisados na LL.

O atendimento aos requisitos de contetdo, através dos critérios analiticos propostos
representa, nesse contexto, o alcance do nivel de conhecimento acerca dos
aspectos relevantes das ETE, a partir do qual as conclusées e medidas de controle

e adequacao desses empreendimentos podem ser delimitadas.

A partir do confronto entre os casos estudados e o0 modelo analitico associado a LL,
tornou-se evidente que aspectos ligados as Condi¢cdes de assimilacao dos efluentes
e subprodutos do tratamento; Questdo dos odores; Condi¢cdes estruturais do
ambiente; Interferéncia em éareas especialmente protegidas e; Disponibilidade de
area nao foram eficazmente analisadas, nos casos estudados. Além desses, ndo ha
um padrdo tecnologico instituido, com parametros de analise através dos quais a

analise tecnolégica no ambito da LL seja realizada.
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Esquematicamente, o panorama geral do atendimento aos critérios estabelecidos
para a LL pode ser entendido de acordo com a seguinte figura:
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Nos quatro €asos
analisados, had uma
pressuposicdo implicita
do 6rgdo ambiental, no
sentido de que as
configuracBes propostas

r 'NZ - H """ d- - mT Inexistente em todos
a0 houlve ima descricao 0s casos analisados

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
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1 1
: ' ] 1
! . 1 ! !
! dos impactos da ETE em ! | seriam as mais |
I x % I adequadas as !
relagio  as  fungbes ! T o
: -(; N ¢ ! Analise do | caracteristicas :
! primordiais da APP, nos empreendimento | econdmicas e sociais do |
1 . i
| casos em que foi descrita ! frente a tecnologia | ambiente em que elas |
. _ o ! indicada 1 serdo inseridas, porém
! essa interferéncia i | essa pressuposicdo ndo |
I ' ! é analisada, ou, sequer, 1
Lo T _________ 1 1 explicitada |
1 1

Interferéncia em ATENDIMENTO T

areas AOS CR |TE RIOS Condicdes estruturais

especialmente do ambiente

protegidas DOS PTLL

Descricao da
capacidade de

Caracterizagao do B nilacso e de

empreendimento suporte do Disponibilidade
ambiente de area
Questdo dos
odores Condic0es de assimilagdo
dos efluentes e
subprodutos do
tratamento
Em todos os casos, a v

estimativa de ocorréncia
dos odores ndo foi
efetivamente realizada.

E N&o ha, em nenhum
1 dos casos de estudos,
. analises cujo objeto
| seja a adequagdo da
! demanda por area da
! configuracdo de ETE
1 pretendida em relacéo
:
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

I Os critérios associados ao estudo de
autodepuracgdo, a manifestacdo prévia
do 6rgdo gestor de recursos hidricos e

a disposicdo do lodo ndo foram A disponibilidade de
area da regido em que
esses
empreendimentos

serdo localizados.

atendidos, de forma completa em

nenhum dos casos analisados.

Somente a expectativa de qualidade dos

efluentes foi devidamente descrita, de

acordo com os critérios analiticos

Figura 14: Sintese do atendimento aos critérios analiticos associados aos PTLL
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Diante desse panorama, torna-se evidente que, de modo geral, as medidas de
controle e as conclusfes dos pareceres técnicos referentes a licenca de localizacao
ndo sao estabelecidas a partir de um nivel de conhecimento suficiente, de acordo

com os critérios instituidos no presente trabalho.

No caso de Barreiras, a fundamentacdo para o parecer conclusivo favoravel ao

deferimento da LL foi:

Os impactos positivos advindos da implantacdo do Sistema de
Esgotamento Sanitario de Barreiras, o qual tem o objetivo de prover
servicos de saneamento a populacdo, superam 0s impactos
negativos pois refletirdo significativamente na melhoria da qualidade
de vida da populacéo, portanto este Parecer Técnico é favoravel a
concessdo da Licenca de Localizagdo para o referido
empreendimento (EMBASA, 2007, p. 9)

Considerando a forma como os requisitos de conteddo associados a LL foram
atendidos, nesse caso (Figura 14: Sintese do atendimento aos critérios analiticos
associados aos PTLL), essa fundamentacdo ndo atende aos critérios analiticos
instituidos na presente pesquisa. Dessa forma, a conclusdo do PTLL representa

uma corroboracédo dos resultados apresentados por Marinho e outros (2010):

Inexisténcia de argumentacdo consistente, no item parecer
conclusivo, em relagcdo aos elementos analisados no parecer técnico,
apenas com a marcacado quanto a ser favoravel ou ndo a aprovacéo
da Licenca, sem argumentacdo que consolide a analise realizada
(MARINHO E OUTROS, 2010)

Em relacdo as medidas de adequacao e controle instituidas na LL que tém relacéo

com a ETE desse caso foram:

Il. apresentar, quando do requerimento da Licenca de Implantacéo,
autorizacdo para supressdo de vegetacdo, expedida pela
Superintendéncia de Biodiversidade, Florestas e Unidades de
Conservagcdo — SFC; VIl apresentar ao CRA, quando do
requerimento de LI, outorga para langcamento de efluentes tratados
no rio Grande, expedida pela SRH - Superintendéncia de Recursos
Hidricos; (IMA, 2007, p.1)

EM RELACAO A AUTORIZACAO PARA SUPRESSAO DE VEGETACAO, CONFORME
FOI CONCEITUADO NESSA PESQUISA (
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5. CRITERIOS ANALITICOS DA PESQUISA), a supressdo de vegetacdo € uma
decorréncia da implantacdo da ETE que esta, por sua vez, diretamente ligada a
autorizacdo da localizacdo da ETE em uma determinada area. Dessa forma, a
apresentacao da autorizacdo de supressao de vegetacdo foi conceituada como um
requisito formal associado a Licenca de Localizacdo, a ser atendido como um

documento inicial dessa licenga.

De forma anéloga, a outorga de uso dos recursos hidricos foi conceituada como um
dos elementos necessarios ao alcance do nivel de conhecimento necessario para
formacao do juizo acerca das condi¢cdes de assimilacdo dos efluentes da ETE, em
conjunto com a expectativa de qualidade do efluente gerado pela configuracao
pretendida e o estudo de diluicdo do efluente no curso d’agua nas condi¢cdes de

vazao de referéncia, (Figura 7: Modelo analitico para a licenca de localizacdo).

Diante desse contexto, essas condicionantes constituem, de fato, solicitacbes de
documentos e elementos essenciais as andlises, das quais a conclusdo do PTLL
deveria ser decorrente. Portanto, deveriam constituir documentos iniciais desse
processo. Essas condicionantes ndo se configuram como medidas de controle com

funcdo de sobrepor incertezas associadas aos aspectos locacionais da ETE.

Ao serem impostas como condicionantes dessa Licenga, esses documentos deixam
de ser fundamentos para o parecer conclusivo da LL e passam a sé-los no ambito
da LI, caso sejam devidamente cumpridos. Nesse ambito, os aspectos locacionais
deveriam ja ter sido totalmente analisados, o que contribui para demonstrar que a
fundamentacdo necessarias ao parecer técnico conclusivo da LL nao foi

devidamente alcancada.

Apesar desses documentos serem fundamentais ao processo de autorizacdo da
localizacdo da ETE, o momento no qual serdo apresentados ao 6rgdo ambiental, em
razdo de serem condicionantes da LL, ndo corresponde aquele no qual seriam

utilizados para fundamentar as conclusdes necessarias ao PTLL.

Nesse contexto, a percepgdo apresentada pelos proponentes sobre o carater das
medidas impostas pelo 6rgdo ambiental se mostra evidente (7.1.3 Percepg¢éo acerca
das medidas de mitigacdo de impactos impostas pelo 6rgdo ambiental, sua
complexidade e dificuldade para o seu atendimento). No caso de Barreiras, as

medidas impostas pelo 6rgdo ambiental sdo, de fato, pertinentes e tendem a
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promover uma maior adequagdo da ETE ao meio no qual esse empreendimento
pretende se inserir. Por outro lado, para que essa finalidade fosse devidamente
alcancada, de forma objetiva e dinamica, a logica sequencial do procedimento de LA

deveria ter sido respeitada, 0 que nao ocorreu.

No caso de Luis Eduardo Magalhdes, ndo houve uma conclusdo que
fundamentasse a decisdo, assim como Marinho e outros (2010) relataram, o parecer
técnico conclusivo somente se manifestou como favoravel, sem uma fundamentacéo

explicita dessa deciséao.

As medidas de controle e adequagéo impostas, que se relacionam com 0s aspectos
da ETE, sob o titulo de condicionantes foram:

I. fica proibido o langamento de efluentes, com ou sem tratamento,
no Rio das Pedras; Il. apresentar, quando da solicitacdo da Licenca
de Implantacdo, a competente autorizacdo para supressdo de
vegetacdo da area da ETE; IV. manter afastamento minimo de 50 m,
entre a estacdo de tratamento de esgoto, unidades residenciais e/ou
mananciais de superficie; V. apresentar, quando do requerimento da
Licenca de Implantacéo, projeto do sistema de reaproveitamento de
efluentes para irrigacdo. A impossibilidade de reuso do efluente
implica em mudanca do local da ETE e necessidade de nova Licenga
de Localizag&o; VI. prever e apresentar, quando do requerimento da
LI, projeto da impermeabilizagcdo do fundo e taludes das lagoas,
através de manta protetora, camada de solo mineral de baixa
permeabilidade ou equivalente, de modo a impedir a percolagédo do
esgoto pelo fundo ou pelos taludes da lagoa,;

Da mesma forma que em Barreiras, a autorizagdo de supressao de vegetacao foi
instituida como uma condicionante da LL da ETE de Luis Eduardo. As andlises feitas

em relacdo ao primeiro caso sao pertinentes ao segundo, de forma analoga.

Conforme analisado no Capitulo 9.2.3 (Analise das CondicGes de assimilacdo dos
efluentes e subprodutos do tratamento) dessa pesquisa, as condicionantes
referentes a proibicdo do langcamento dos efluentes no curso d’agua pretendido
(numero 1), assim como a apresentacdo do projeto de reaproveitamento de efluentes
(numero V) representam, de fato, medidas voltadas para a superacdo da incerteza
referente ao lancamento dos efluentes no ambiente que havia sido proposto. Nesse
sentido, apresentam pertinéncia com o conceito de medida de controle e adequacao

adotado na presente pesquisa.
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A percepcédo apresentada pelos proponentes, nesse ambito indicou que haveria
momentos de relagdo entre o 6rgdo ambiental e os proponentes em que as medidas
impostas pelo primeiro seriam discutidas com o segundo, de forma a se chegar a
conclusdes consideradas pertinentes por ambas as partes. Nesse sentido, de acordo
com as percepgOes dos entrevistados GERCODEVASF e EXECODEVASF, no
processo de licenciamento, haveria uma etapa posterior, a sinalizacdo inicial das
medidas de controle, em que tal discussdo ocorreria com a finalidade de balizar
essas medidas considerando a adequacédo da ETE ao ambiente e a capacidade do

empreendedor em atendé-las:

Algumas delas séo realizadas de forma exagerada, nesse caso cabe
haver a negociagéo entre técnicos e empreendedor para que haja um
meio termo, mais ajustado a situagdo em questdo (EXECODEVASF).

De modo geral, as medidas se referem ao cumprimento da lei e,
portanto ndo ha como discuti-las, porém, ha casos mais dificeis de
serem atendidos tais como: a populacdo deve receber educacgéo
ambiental no seu curriculo escolar ou; construgdo de uma lagoa para
recreacdo voltada para a populacdo. Nesses casos, sdo pedidas
reavaliagdes, que o 6rgdo geralmente atende (informacao verbal)

Da forma como foi apresentada no PTLL, a instituicdo da proibicdo de lancamento
de efluentes no curso d’agua e a consequente imposig¢ao da reutilizagado do efluente
seguiu essa percepcao. De acordo com a analise do PTLL de Luis Eduardo
Magalhdes frente aos critérios analiticos referentes a assimilacdo dos efluentes
(Capitulo 9.2.3), a imposicdo da proibicdo do lancamento dos efluentes foi
fundamentada pela incerteza em relacdo aos seus impactos no meio aquatico onde
ocorreria essa interferéncia. A apresentacao da reutilizacdo desse efluente por parte
do empreendedor faz com que, além de fundamentada, haja uma alternativa de
adequacdo da ETE ao meio sugerida pelo proprio empreendedor. Assim, a sua
imposicao nao podera ser considerada exagerada ou desproporcional a protecdo
ambiental que se almeja, pelo fato de ter sido salientada pelo proprio empreendedor.

A percepcao apresentada por EXEMBASA, nesse contexto corrobora essa
inferéncia: “Na maioria das vezes, eu acho que as medidas propostas pelo 6rgédo
ambiental sdo pertinentes e nao extrapolam os requisitos impostos pela legislagao”.
(EXEMBASA)
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), ndo ha uma avaliagédo acerca da ocupacédo do entorno da ETE e ndo ha uma estimativa
acerca da intensidade e raio de ocorréncia dos odores ou de outros aspectos inerentes a
essa tipologia. Dessa forma, a estimativa de um raio de isolamento da ETE né&o foi pautada

em qualquer andlise ambiental.

Assim como foi proposto no capitulo 9.1, a ado¢do de um padrao tecnoldgico, com
parametros de referéncia relacionados aos seus impactos contribuiria para

fundamentar essa analise.

bY

A condicionante de numero VI, relacionada a apresentacdo de projeto de
impermeabilizacdo das Lagoas de Estabilizacdo, relaciona-se a superacdo da
incerteza referente ao impacto ambiental da contaminacdo do subsolo por esse

unidade de tratamento, através do aprofundamento do projeto basico apresentado.

Apesar da sua descri¢cdo ndo constituir um critério analitico associado ao PTLL, esse
tipo de impacto pode ser enquadrado como contaminacdo do solo e subsolo,
conforme referencial tedrico da pesquisa (2.1 OS IMPACTOS AMBIENTAIS
DO ESGOTO SANITARIO). Portanto, a apresentacdo do projeto de
impermeabilizagdo como uma medida de superacdo de incerteza esta em acordo

com o conceito de medida de controle e adequacédo adotada.

Por se tratar de um aprofundamento do projeto basico relacionado aos aspectos
construtivos das lagoas, a sua instituicio como uma condicionante da LL se
apresenta em acordo com a logica sequencial, ja que, fundamentarq, como um
documento inicial a analise da LI. O escopo de andlise dessa licenca prevé tais
aspectos (Figura 4 Modelo geral de procedimento da Licenca de Implantacdo e

Figura 8: Modelo analitico associado ao PTLI/PTLALI).

Além dessa pertinéncia, em relacdo a fundamentacdo geral e em relacédo a légica
sequencial, a instituicdo dessa condicionante foi fundamentada em andlises

apresentadas no PTLL desse caso de estudo:

E importante observar que devera ser prevista a implantacéo de uma
camada de solo mineral de baixa permeabilidade (argila) ou manta
protetora no fundo das lagoas para garantir a manutencdo do nivel
das mesmas e impedir a percolacdo do esgoto pelo fundo ou pelos
taludes da lagoa. (IMA, 2007, p. 8)
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Assim, a incerteza quanto aos impactos relacionados ao subsolo em virtude da
operacéo das lagoas de estabilizacdo, acarretou na proposicdo de uma medida de
controle que visa supera-la, cuja fundamentacéo foi apresentada no PTLL e cujo

cumprimento acarretard na apresentacdo de elementos fundamentais para analisar

bY

guestdes relacionadas a implantacdo da ETE, no ambito do PTLI/PTLAI. Dessa
forma, trata-se de uma medida pertinente, fundamentada e adequada a légica

sequencial prevista ao LA.

No que toca as condicionantes impostas, os casos de Remanso e Sento
apresentam grande similaridade, com excecdo da autorizagdo para supressao de

vegetacao, que somente foi imposta como condicionante nesse ultimo:

[...] d) o estudo de diluicdo do efluente no corpo receptor, lembrando
gue apdés o lancamento a qualidade do corpo receptor devera
obedecer aos padrbes estabelecidos na resolucio CONAMA n°
357/05. [...] e) outorga de uso da agua para langamento de efluente
concedida pela ANA - Agencia Nacional de Aguas; f) relatério de
sondagem do solo (fazer as perfuracdes até 10 m ou até atingir o
impenetravel contendo: f1) planta de locacdo dos furos, f2) perfis
indicando o detalhamento da litologia, f3) a profundidade do lencol
freético, f4) o coeficiente de permeabilidade do solo. Para a area das
EE e ETE; g) informag&o sobre o destino final do lodo oriundo das
lagoas da ETE, dos leitos de secagem [..] e no tratamento
preliminar; h) declaracdo da CHESF com o valor da cota maxima (NA
maximo) do lago do Sobradinho. Cabe salientar que no projeto deve
ser considerado este NA maximo e portanto as EE e a ETE néo
poderao ficar na area de inundacdo do lago; i) mapa topogréafico de
detalhe georeferenciado com curvas de nivel (metro em metro) e
inserido as EE, a ETE e a APP do lago do Sobradinho (escala
1:30.000); [...] I) autorizacdo para supressdo de vegetacdo emitida
pela SEMARH/SFC, para a area da ETE;.(IMA, 2007, p. 9)

Assim como foi indicado no confronto entre esses casos e o0s critérios analiticos da
LL, o estudo de autodepuracédo do curso d’agua, as informacgdes acerca do destino
do lodo, os mapas e informacfes geograficas citados ndo deveriam constituir
condicionantes dessa licencga; trata-se de elementos fundamentais para que o

parecer técnico conclusivo dessa licenca estivesse devidamente fundamentado.

O relatério de sondagem mencionado como condicionante da LL, de forma analoga
ao projeto de impermeabilizacdo solicitado no caso de Luis Eduardo Magalhdes
representa um aprofundamento do projeto basico das lagoas. Dessa forma, a sua

apresentacao no ambito inicial da LI podera fundamentar as analises relacionadas a
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implantacdo dessas estruturas. Portanto, trata-se também de uma medida pertinente

e em acordo com a logica estabelecida.

No caso de Remanso, assim como o0s resultados apresentados por Marinho e
outros (2010) e no caso de Luis Eduardo Magalhdes, o parecer técnico conclusivo
somente se manifestou como favoravel, sem uma fundamentacdo explicita dessa

decisao.
No caso de Sento Sé, a conclusdo do PTLL foi:

Com relacdo aos impactos negativos e positivos causados com a
implantacdo e operacdo deste tipo de empreendimento tem-se que
0s impactos sobre a qualidade do ar, recursos hidricos superficiais e
subterraneos, relevo, paisagem, solo, fauna e flora como impactos
negativos e impactos no nivel de emprego, salde publica, economia
local, dentre outros como impactos positivos. Cada impacto tem sua
intensidade e medidas maximadoras, minimizadoras e
compensatorias existem para viabilizar este tipo de empreendimento
gue é de fundamental importdncia para a saude publica da
populacéo, a qual deve ser sempre priorizada. (IMA, 2007, p. 9)

Considerando o panorama geral apresentado (Figura 14: Sintese do atendimento
aos critérios analiticos associados aos PTLL), torna-se evidente que nesse caso,
assim como nos demais, ndo houve uma efetiva analise dos principais aspectos e
impactos inerentes as ETE. Dessa forma, a fundamentacao apresentada nao foi, de

acordo com os critérios analiticos da presente pesquisa, considerada satisfatéria.

De forma resumida a relacdo entre a fundamentacdo apresentada no PTLL, a
conclusdo e as medidas impostas pode ser expressa de acordo com a tabela a

seqguir:
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Quadro 13: andlise dos fundamentos das conclus6es e medidas impostas na LL dos casos estudados

CASO

BARREIRAS

L.E.M.

REMANSO

SENTO SE

FUNDAMENTAGCAO DA CONCLUSAO DO PTLL

Considerando a forma como os requisitos de
conteudo associados a LL foram atendidos, a
fundamentacéo apresentada ndo atende aos critérios
analiticos instituidos na presente pesquisa.

Nao houve uma fundamentagao explicita para a
concluséo favoravel.

A fundamentacao apresentada néo foi, de acordo
com os critérios analiticos da presente pesquisa,
considerada satisfatéria

FUNDAMENTAGCAO DAS MEDIDAS IMPOSTAS NA LL

As condicionantes relacionadas a ETE constituem, de fato,
solicitagbes de documentos e elementos essenciais as andlises, das
quais a conclusdo do PTLL deveria ser decorrente.

As condicionantes referentes a proibi¢cdo do langamento dos efluentes
no curso d’agua pretendido (numero |); apresentagéo do projeto de
reaproveitamento de efluentes (niUmero V); apresentacdo de projeto

de impermeabilizacdo das Lagoas de Estabilizagdo (nimero VI) estao

fundamentadas e apresentam pertinéncia com o conceito de medida
de controle e adequacédo adotado na presente pesquisa.

O estudo de diluicdo, as informacdes acerca do destino do lodo, os
mapas e informacg8es geogréficas citados ndo deveriam constituir
condicionantes dessa licenga; trata-se de elementos fundamentais
para que o parecer técnico conclusivo dessa licencga estivesse
devidamente fundamentado.

Fonte: o autor



10. CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DE QONTEUDO
ASSOCIADOS A LICENCA DE IMPLANTACAO

10.1 O CUMPRIMENTO DA DIMENSAO DE FISCALIZACAO NOS PTLI/PTLAI
DOS CASOS DE ESTUDO

De acordo com o modelo analitico instituido para o PTLI/PTLAI, nesses pareceres
técnicos, deve haver a descricdo da demonstracdo do total cumprimento das
medidas de adequacdo impostas na LL. Essa demonstracdo corresponde a

realizacdo da dimensao de fiscalizacéo inerente e essencial a concessao da LlI.

No caso de Barreiras, foram estabelecidas, no ambito da LL, duas condicionantes
relacionadas as ETE, autorizacdo para supressao de vegetacdo (numero Il) e
outorga de uso de recursos hidricos (numero 1V).

A condicionante de namero |l refere-se a autorizacdo para supressao de vegetacao.
Em relacéo a essa, a etapa de fiscalizacdo concluiu que, em razdo de alteracdo do
projeto inicial, a implantacdo da ETE passou, de acordo com o 6rgdo ambiental a

prescindir da autorizag&o para supressao de vegetacéao:

Quanto a necessidade de supressédo de vegetagdo, foi concedida a
Embasa a autorizacdo para a Supressdo de Vegetacdo para
ampliagdo da area da ETE, concedida pela SFC/SEMARH, através
da Autorizacdo n°1236, publicada em 27 de margo de 2008, com
prazo de validade de um ano. Neste periodo, por contingéncias de
recursos financeiros, a obra de ampliacdo da ETE néo foi iniciada,
bem como, néo foi realizada a supresséo de vegetagcdo. Segundo o
Parecer Técnico da CTGA/Embasa, o projeto da ETE foi modificado,
sendo algumas unidades de tratamento relocadas o0 que tira a
possibilidade das unidades da ETE interferirem na faixa de
vegetacdo preservada na area. Assim, ndo ser4 necessaria
autorizacdo para supressdo de vegetacdo, conforme conclusdo do
Relatorio de Inspecdo N°008-09-EAAL e registro fotografico da area
(fls322/328). (IMA, 2007, p. 4)

Apesar da alteracdo do projeto, a autorizagdo para supressao de vegetacao havia
sido concedida. Dessa forma, torna-se evidente que, no ambito da LL, a analise
locacional da ETE néao fora totalmente esgotada. Em periodo posterior a concessao

dessa licenca, foram desenvolvidas novas analises pelo proponente, a partir das
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quais, elencou-se uma alternativa locacional que foi posteriormente considerada
mais adequada ao ambiente que a inicialmente proposta e licenciada, por prescindir

da supresséo de vegetacao.

Em relacdo as demais condicionantes, no PTLI em questdo, ha mencdo de todos

esses, como documento iniciais da analise da LlI.

Quando da formacdo e durante a tramitacdo deste processo foram
apresentados o0s seguintes documentos: [..] Decreto de
desapropriacdo dos terrenos onde serdo implantadas as unidades do
sistema (fls.09/14), publicacdo da outorga de langamento (fl.15) (IMA,
2009, p.1)

Diante da apresentacdo desses documentos, ao inicio do processo de LI, a
dimenséao de fiscalizacdo associada a essa licenga, no que toca as condicionantes

relativas a ETE, é concluida nesse PTLI, como totalmente cumprida:

Em relag&o aos condicionantes propostos na Licenga de Localizacao,
Resolucdo CEPRAM n°.3795, publicada no D.O.E. em 26/10/07,
com prazo de validade de quatro anos, com exce¢do dos
condicionantes 1V, V, VIl e X que serdo reeditados, o restante vem
sendo cumpridos, conforme informacdes contidas no Relatorio de
avaliacdo dos condicionantes (fls.17/18), assinado pelo Coordenador
da CTGA. (IMA, 2009, p. 3)

Nos casos de Luis Eduardo Magalhdes, Remanso e Sento Sé a dimensdo de
fiscalizacdo inerente ao PTLI do sistema de esgotamento sanitario concluiu que as
medidas impostas a ETE ndo haviam sido totalmente cumpridas e, portanto, a

implantacéo da ETE nao seria autorizada no ambito desse parecer:

devido ao fato de sua importancia no tocante a saude publica e
despoluicdo ambiental; a Diretoria de Licenciamento Ambiental -
DILIC conjuntamente com 0s técnicos responsaveis pelas andlises
dos processos do PAC chegaram ao consenso gue deveria por meio
deste processo emitir a licenca de implantacdo apenas da rede
coletora do SES de [..], devido ao ndo cumprimento das
condicionantes da Licenca de Localizac¢éo, ficando a implantag&o das
outras unidades condicionada ao requerimento de outra licenca.
(IMA, 2007, p.1; IMA, 2007, p.1; IMA, 2007, p. 1)

Porém, em nenhum dos trés casos é apresentada uma lista com o determinacéao do
cumprimento/descumprimento das condicionantes impostas na LL, conforme ocorreu

no caso de Barreiras.
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No caso de Luis Eduardo Magalhdes, o descumprimento apontado no PTLI foi

relacionado a auséncia do projeto de reutilizagdo dos efluentes:

[...] considerando que ainda néo foi definida a localizacéo da estacéo
de tratamento de esgoto do SES de Luis Eduardo Magalhdes, em
funcdo da nédo definicho da destinacdo dos efluentes tratados,
conforme solicitado pela condicionante V da Resolu¢do CEPRAM n°
3797 de 11/10/2007, ndo ser& permitida a implantacdo de nenhuma
tubulacdo destinada a encaminhar os esgotos para o tratamento a
ETE.

No caso de Remanso, o descumprimento que motivou a segregacao da licenca da
rede e da ETE ndo foi explicitamente citado. H& a indicacdo de que a condicionante
relativa a identificacdo da area de inundacdo do Lago de Sobradinho ndo fora

apresentada:

Como o empreendimento estar4 situado proximo ao lago do
Sobradinho ha necessidade de definir a cota maxima deste lago, ou
seja, o Nivel de Agua — NA maximo. [...] O empreendedor devera
apresentar, quando da Licenca de Implantagdo das outras unidades
do SES, uma declaracgéo oficial da CHESF com esta informacéo.;

No caso de Sento Sé, o descumprimento foi relativo a auséncia dos testes de
sondagem no solo, na area da ETE:

[...] ndo terem sido apresentados [...] os testes de sondagem do solo;
esta licenca sera concedida apenas para a rede coletora

Diante desses descumprimentos, nos casos de Remanso e Sento Sé, a andlise das
guestdes relacionadas a implantacdo da ETE ficou a cargo da Licenca de Alteracao
referente a implantacdo da ETE (LAI), apesar de ndo ter havido qualquer alteracéao
do projeto inicial que ensejasse a solicitagcdo desse tipo de licenca. Assim torna-se
evidente que a segregacdo da ETE, em relacdo &s outras partes do SES, a ser
licenciada através de Licenca de alteracdo, sem que tenha havido alteracdo do
projeto inicial, representa, de fato, a tolerancia a esse descumprimento por parte do
orgao.

Diante dessa condicdo, a dimenséo de fiscalizacdo inerente ao PTLI desses trés
casos se transfere para os pareceres técnicos que fundamentam a implantacdo das
LAI (PTLAI).
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Nos casos de Remanso e Sento Sé, o PTLAI referente a ETE detalha o
cumprimento/descumprimento de todas as condicionantes que se relacionam com

essa unidade do SES.

O quadro 14 a seguir apresenta as medidas impostas na LL e a fiscalizacdo exercida

no ambito do PTLAI desses dois casos:



Quadro 14: Sintese da Dimenséo de Fiscalizacdo exercida no PTLAI dos casos de Remanso e Sento Sé

CONDICIONANTE (LL)

FISCALIZACAO (PTLAI REMANSO) FISCALIZACAO (PTLAI SENTO SE)

Estudo de diluicao do efluente no
corpo receptor

Outorga de uso da agua para
lancamento de efluente

Relatorio de sondagem do solo

Informagéo sobre o destino final do
lodo oriundo das lagoas da ETE, bem
como dos residuos a serem
coletados nos PVs e no tratamento
preliminar;

Declaragéo da CHESF com o valor
da cota maxima (NA maximo) do lago
do Sobradinho. Cabe salientar que no
projeto deve ser considerado este NA
maximo e portanto as EE e a ETE
nao poderdo ficar na area de
inundacao do lago;

Mapa topografico de detalhe
georeferenciado com curvas de nivel
(metro em metro) e inserido [...] a
ETE e a APP do lago do Sobradinho

Autorizacéo para supressao de
vegetacao

Considerada como nédo atendida pois foi apresentado o mesmo quadro da LL, o qual havia sido
considerado insatisfatério e ensejado a condicionante, inicialmente.

Parcialmente atendida. Foi apresentada Parcialmente atendida. Foi apresentada Outorga
Outorga Preventiva. A vazao de lancamento Preventiva

outorgada foi menor que a vazéao de final de

plano da ETE.

Parcialmente atendida em ambos os casos. Apesar de nem todos os critérios solicitados terem
sido atendidos, de forma exata, a finalidade do estudo, que foi caracterizar o subsolo, e a
profundidade do lencol freatico na area da ETE foi atendida.

Foi considerada como atendida. Em ambos os casos esses residuos serao dispostos no “lixao”
municipal, apds processo de secagem térmica.

Essa medida foi considerada como Apesar de ter sido considerada como parcialmente
parcialmente atendida, apesar de uma area  atendida, no que toca a ETE, poderia ter sido

da lagoa da ETE estar dentro da area de considerada totalmente atendida, tendo em vista
inundacao que, essa unidade do SES se mostrou totalmente

ausente da area de inundacdo apresentada

Parcialmente atendida. Foi apresentada uma planta geral do SES e na mesma podem ser
observadas estas informacdes. Dessa forma, o objetivo final da condicionante foi atingido

N&o se aplica a esse caso Parcialmente atendida. Foi protocolado no IMA a
solicitacdo do Registro de Limpeza de Area - RLA
n°® 2008-017318/TEC/RLA-0017.A CODEVASF sera
condicionada a apresentar a autorizacdo para
limpeza da area da ETE.

Fonte: o autor
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De acordo com conceitos relacionados as medidas de controle e adequacgéo
adotados nessa pesquisa (3.2 PROCEDIMENTO E MERITO
DAS ANALISES REALIZADAS NOS PROCESSOS DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL), a superacéo das incertezas relacionadas as questdes tecnoldgicas e
locacionais das ETE é o objeto das andlises realizadas no &mbito da LL, através do
cumprimento dos seus critérios analiticos (Figura 7: Modelo analitico para a licenca

de localizacao).

As medidas de mitigacdo impostas na LL, cujo cumprimento € analisado na
dimensdo de fiscalizacdo da LI, deveriam ser voltadas para a mitigagdo dos
impactos relacionados as questdes tecnoldgicas e locacionais do empreendimento.
Por outro lado, as condicionantes instituidas na LL e que foram avaliadas na
dimensdo de fiscalizacdo da LI (Quadro 14) representam, nesse contexto
informacdes através das quais o érgao ambiental aumentaria 0 seu conhecimento
acerca dessas caracteristicas do empreendimento. Dessa forma, fica evidente que o
conteudo das medidas impostas na LL ndo condiz com o modelo analitico proposto

na pesquisa.

A finalidade do estudo de autodepuragdo do curso d’agua, em conjunto com a
manifestacdo prévia do oOrgdo gestor de recursos hidricos, € colaborar para o
alcance do nivel de conhecimento satisfatério acerca das Condi¢cGes de assimilacdo
dos efluentes gerados pela ETE proposta (Figura 7: Modelo analitico para a licenca

de localizacao).

Nos dois casos, essas duas informacdes foram apresentadas, de forma
insatisfatoria. No caso de Remanso, a manifestacdo prévia foi concedida para uma
condicdo de lancamento inferior, em termos de vazédo, a qual a ETE esta prevista

para atuar.

Dessa forma, a dimensdo da fiscalizagdo nesses dois casos contribuiu para um
aumento de conhecimento acerca das condi¢cdes de assimilacdo dos efluentes no
sentido de que constatar que o conhecimento necessario para tecer conclusdes
acerca da localizacdo da ETE, assim como da sua implantacdo ainda n&o fora

atingido.

A finalidade da descricdo do destino ou uso final do lodo da ETE é a verificacdo da

pertinéncia das condigbes do seu gerenciamento em relacdo a esse destino,
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portanto relacionada ao aumento de conhecimento acerca da caracterizacdo das

Condicdes de assimilagdo dos subprodutos do tratamento.

Nos casos de Remanso e Sento Sé, o gerenciamento apontado € a secagem
térmica e os destinos finais indicados se referem a “lixdes” (IMA, 2007, p. 5 e IMA,
2007, p. 5). Essa relacdo se mostra incoerente do ponto de vista da adequacéo
entre o gerenciamento e destino. A secagem térmica representa uma forma de
higienizacdo do lodo que tem como caracteristicas a demanda por menores
requisitos de area e maiores requisitos de custo na implantacao e operacdo, quando

comparados com outros processos como a compostagem.

Esse é um processo de adequacdo do lodo para usos considerados nobres tais
como aplicacbes em parques e jardins, ou sua reciclagem na agricultura (VON
SPERLING, 2005). Dessa forma, houve, de fato um aumento do conhecimento
acerca das condicbes de assimilacdo do principal subproduto do tratamento em
questéao, o lodo do UASB.

A solicitacdo de informagdes acerca da area de inundagdo do curso d’agua esta
associada a sobreposicdo da incerteza quanto a localizacdo de unidades da ETE
nessa area e 0s impactos dessa interferéncia na sua APP. O cumprimento dessa
condicionante, no PTLAI indicou que uma parte da ETE estaria dentro dessa area.

Nesses casos, portanto, o cumprimento da dimensdo de fiscalizagdo né&o
correspondeu a garantia de que as medidas de mitigacdo dos impactos delineados
na LL foram cumpridos, conforme propde o modelo analitico associado a essa
licenca (Figura 7: Modelo analitico para a licenca de localizagdo). Essa dimensao
representou um aumento de conhecimento do 6rgdo ambiental sobre as Condi¢des
de assimilacdo dos efluentes e subprodutos do tratamento, além das interferéncias
nas areas especialmente protegidas provocadas pela implantacdo da ETE em
guestao, o que deveria ter ocorrido na fase de localizagdo, com vistas a fundamentar
a decisdo de deferir ou indeferir a licenca da ETE, com as configuracdes propostas,

no local pretendido.
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10.2 O CUMPRIMENTO DA DIMENSAO DE INTERFERENCIAS NOS PTLI/PTLAI
DOS CASOS DE ESTUDO

A dimensdo das interferéncias estd associada ao detalhamento dos aspectos
construtivos da ETE, em relacdo as analises realizadas no ambito da LL. O foco de
andlise se refere a implantacdo da ETE e os impactos associados a essa etapa do
empreendimento. Dessa forma, a mera repeticdo da analise dos aspectos ligados a

localizac&o representa uma inadequacéo ao procedimento de LA.

Conforme o modelo analitico proposto para o PTLI/PTLAI, nessa dimensédo, deve
haver a descricdo dos aspectos ligados as atividades de construcao e instalacao das
ETE capazes de gerar impactos ambientais. Torna-se fundamental nessa etapa
realizar o aprofundamento dos aspectos construtivos que tenham relacdo com a
adequacdo da ETE ao ambiente; a identificacdo das matérias primas; o transporte
de materiais; a descricdo da geracdo de ruidos e poeira em decorréncia das obras,
caso estejam previstos, além da movimentacdo de terra (descrevendo os pontos de

empréstimo e bota-fora), se for o caso.

No caso de Barreiras, ndo sao realizadas analises acerca dos aspectos construtivos
das unidades da ETE. Nao ha uma descricdo do material que compde as estruturas
dos desarenadores, das grades, dos reatores UASB, das Lagoas ou quaisquer
outras materiais dos quais a ETE serd composta. Dessa forma, os impactos
associados aos aspectos construtivos da implantacdo da ETE, que representam um
dos focos dessa dimensao ndo séao apresentados. Os métodos construtivos também
ndo sdo apresentados, de forma que se desconhecem aspectos ligados as obras
tais como ruidos, geracao de poeira ou a demanda por matéria prima da regiao.

A analise apresentada no ambito do PTLI, ligada a ETE, se limita a descrever o

entorno da ETE e apresentar a expectativa de qualidade do efluente:

A atual ETE do Centro Histérico sera ampliada e passara a atender
todo o SES da cidade de Barreiras, o local onde encontra-se
localizada é bastante favoravel & implantagdo de novas unidades de
tratamento, estando afastada das edificacdes do bairro e dispondo
de bastante area para futura ampliagdo. Apos a ampliagédo, a ETE
serd capaz de tratar uma vazdo meédia de 266,17l/s, resultando em
uma eficiéncia de remocdo de DBO de 93,91%, correspondendo a
um efluente com concentragcédo de 21,22mg/l de DBO e remocéo de
coliformes termotolerantes de 99,62%, correspondendo a
concentracdo de 3,81x104 CF/100ml.
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Esses dois elementos configuram aspectos cuja analise deveria ter sido totalmente
realizada no ambito da LL, de acordo com os critérios analiticos dessa pesquisa
(Figura 7: Modelo analitico para a licenca de localizacdo). A apresentacdo de
informacdes referentes a expectativa de qualidade do efluente indica uma repeticéo
do foco de andlise da LL, sem que haja qualquer aprofundamento nessa etapa.
Portanto, conforme os critérios analiticos estabelecidos para essa, a dimensao de

interferéncias inerente ao PTLI nao foi efetivamente realizada.

Nos casos de Remanso e Sento Sé, a analise sobre os aspectos da ETE realizada
no PTLAI foi exatamente igual a andlise realizada no PTLL. Nao houve qualquer
acréscimo de informacéo ou detalhamento das informacdes. Nos dois casos (nos
quatro pareceres técnicos) a Caracterizacdo da ETE apresenta as seguintes

informacgoes:

* Localizacgdo, através de coordenadas geograficas da ETE e do ponto de disposigao

final;

* Indicacdo, quantidade, funcdo e dimensdes (area e altura) das unidades que

compdem o sistema de tratamento;

» Apresentacao das vantagens e desvantagens das unidades isoladas do sistema de

tratamento projetado

* Apresentacdo das eficiéncias esperadas para o sistema de tratamento e da

expectativa de qualidade do efluente

Essas informagbes ndo representam elementos de andlise da associadas a
implantacdo da ETE. N&o sao descritos quaisquer aspectos construtivos das
unidades do sistema de tratamento. Os elementos de andlise indicados no modelo
analitico (Figura 8: Modelo analitico associado ao PTLI/PTLAI) ndo sao

apresentados no PTLAI desses dois casos.

A repeticdo exata das analises do PTLL, além da indicar que critérios relacionados
ao aprofundamento das andlises nessa etapa nao foram atendidos, representa uma

inadequacao a légica seqiencial estabelecida para o LA.

Em virtude das andlises apresentadas no PTLAI e no PTLL terem sido exatamente

iguais, nos casos de Remanso e Sento Sé, o aumento de conhecimento acerca dos
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aspectos de localizagcdo que ocorreu a partir da dimensao de fiscalizacao, ainda que
tenham sido inadequados em relagcdo a légica sequencial, poderiam ter sido

analisados na dimenséo de interferéncias, dessa LAI, o que ndo ocorreu.

No caso de Remanso, a constatacdo da localizacdo da ETE em area de inundacéo
do curso d’agua, no ambito da dimensao de fiscalizagdo, ndo acarretou em qualquer
analise relativa aos impactos inerentes a esse aspecto, no ambito da dimenséo das
interferéncias. Nesse mesmo contexto, a constatacdo de que a vazao outorgada foi
inferior & vazado para a qual a ETE foi projetada ndo foi alvo de qualquer analise

nessa dimensao.

No caso de Sento Sé, a substituicdo da autorizacao para supressao de vegetacao
pela solicitacdo de Registro de Limpeza de area também néo foi alvo de qualquer

analise nessa dimensao.

10.3 DIMENSAO DA PROPOSICAO E A SUA RELACAO COM A DIMENSAO DE
INTERFERENCIAS

De acordo com o modelo instituido (Figura 8: Modelo analitico associado ao
PTLI/PTLAI) a proposicdo de medidas associada ao PTLAI deve ser fundamentada
pelas andlises realizadas na dimensdo de andlise dessa licenca, cujo foco seria

ligado aos aspectos construtivo, de implantacdo desses empreendimentos.

No caso de Barreiras, as medidas de adequacdo impostas, através de

condicionantes da LI foram:

V. implantar projeto paisagistico na area da ETE, bem como cinturdo
verde ao seu redor, a fim de reduzir os impactos negativos advindos
da edificacdo da mesma, devendo apresentar ao IMA, quando do
requerimento da LO, relatério destacando as atividades
desenvolvidas, inclusive com registro fotogréfico; VI. elaborar e
apresentar ao IMA, quando do requerimento da LO, Plano de
Monitoramento dos efluentes e das aguas superficiais na area de
influéncia do langamento, incluindo no minimo os paramétros: Vazao,
DBO, Coliformes termotolerantes, Sélidos Sedimentaveis e Turbidez;
VII. implantar equipamento de medicdo de vazdo, para
monitoramento continuo da vazdo do efluente da ETE lancada no
corpo receptor;

Na dimensao de interferéncias, a analise referente ao entorno da ETE, nesse caso,

indicou que a &rea de implantagdo seria adequada a localizacdo desse
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empreendimento por estar afastada das edificagbes urbanas. Dessa forma, a
proposicdo de implantacdo de projeto paisagistico ndo teve fundamentagcdo na
analise apresentada, conforme instituido no modelo analitico associado ao
PTLI/PTLAI (Figura 8: Modelo analitico associado ao PTLI/PTLAI).

Tendo em vista que ndo foram descritos 0s impactos que essa medida pretende
mitigar, ndo se torna possivel avaliar a sua pertinéncia em relagdo aos impactos
tipicamente associados as ETE (2.1 OS IMPACTOS AMBIENTAIS
DO ESGOTO SANITARIO). Dentre as principais formas de diminui¢cdo do risco
ambiental apresentadas no referencial teérico (Quadro 2: As principais unidades de
tratamento do esgoto sanitario, seus riscos ambientais e as formas de diminuicdo
desse risco), a implantacdo de projeto paisagistico ou o cinturdo verde ndo foram
elencados. Dessa forma, no referencial tedrico ora apresentado, ndo ha uma

fundamentacéo para a instituicdo dessa medida.

A imposicéo da instalacdo de equipamento para medicdo de vazao, assim como da
apresentacdo do plano de monitoramento, assim como ocorreu em Remanso e
Sento Sé, ndo foi fundamentada em analises decorrentes da dimensdo de
interferéncias do PTLI em questédo. Por outro lado, a sua instituicdo, nos trés casos,
como uma condicionante da LI faz com que, esse documento seja apresentado a
titulo de um documento inicial da LO, o que pode fundamentar a sua imposicao
como condicionante dessa proxima licenca (Figura 9: Modelo analitico associado ao
PTLO).

No caso de Remanso e Sento Sé, houve a proposi¢ao de duas condicionantes cujo
objeto, eram, de fato, informacdes essenciais para a andlise de licencas anteriores:

a) conversao da Outorga Preventiva em Outorga de Direito de Uso
de Recursos Hidricos em nome do municipio de Remanso ou de seu
delegatério, concedida pela Agencia Nacional de Aguas — ANA. [...]
c) estudo de diluicdo do efluente no corpo receptor, lembrando que
foram apresentados quadros com as concentracbes de DBO e
coliformes fecais do rio Sao Francisco antes e ap6s lancamento do
efluente, desconhecendo-se a metodologia utilizada para a
apresentacao destes valores.

No referencial tedrico dessa pesquisa (Capitulo 3.2), houve a indicacdo de algumas

caracteristicas dos processos de licenciamento ambiental que tém relacdo com a
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dimenséo de fiscalizacdo apresentadas nesses casos. Nesse contexto, Marinho e
outros (2010) indicou as seguintes:

Ocorre transferéncia de condicionantes, para a LO, de
condicionantes da licenca anterior (LL) que deveriam ser atendidas
na LI, o que reflete: (i) o descumprimento de condicionantes por parte
do empreendedor e (ii) a tolerdncia a esse descumprimento por parte
do 6rgédo. [...] Na maioria dos empreendimentos ou atividades, ha
pendéncia de informacbes e estudos complementares,
transformando-as em condicionantes para a LO; (MARINHO e
OUTROS, 2010, p. 8)

A apresentacdo do estudo de diluicdo solicitado como uma condicionante da LI,
portanto a ser fiscalizada no ambito da LO, representa uma informagé&o inicial do
processo da LL ja4 que trata da condicdo de assimilacdo dos efluentes do
empreendimento proposto. De forma similar, a outorga definitiva de uso dos
recursos hidricos, de acordo com a relagéo prevista para esses instrumentos (Figura
6: Relacdo entre a outorga preventiva, a outorga definitiva e o procedimento de
licenciamento ambiental das Estacdes de Tratamento de Esgotos. Fonte: o autor),
deveria ter sido apresentada como uma condicionante da LL e, portanto, documento
inicial da LI. Portanto, nesses dois aspectos, a transferéncia de condicionantes e 0s
seus reflexos mencionados por Marinho e outros (2010) se mostrou evidente nos

casos de Remanso e Sento Sé.

No caso de Sento Sé, foi instituida, como medida condicionante da implantacéo da
ETE, um distanciamento minimo relacionado as ocupac¢des urbanas do entorno da
ETE: “manter o distanciamento minimo de 50 m entre a EE e as residéncias” (IMA,
2007, p. 1). Assim como ocorreu na LL do caso de Luis Eduardo Magalhdes, nao
houve uma fundamentacdo descrita na fase de analise dessa licenca que desse
embasamento para essa medida. No referencial tedrico da presente pesquisa
também né&o houve a descricao de que o estabelecimento de 50 metros de distancia
entre as configuracbes de ETE compostas por essa configuracdo representasse

uma medida de mitigagdo dos impactos associados.

No caso de Remanso, a constatacdo de que a ETE se encontrava dentro da area de
inundacao, na dimensao de fiscalizacdo indicou que deveria haver uma analise dos
impactos relacionados a esse aspecto, na dimensdo da interferéncia, da qual
poderia resultar uma medida de controle fundamentada por essa andlise. Apesar

dessa analise ndo ter sido realizada, foi imposta a seguinte medida: “modificar o lay
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out da ETE a fim de néo atingir a cota de inundacdo do Lago de Sobradinho” (IMA,
2007, p. 1).

De forma analoga, a condicionante que visava retratar as condi¢cdes do subsolo, na
area da ETE foi atendida, da qual deveria resultar uma andlise relacionando os
impactos das lagoas de tratamento frente & essa condicdo ambiental, na dimenséo
das interferéncias, o que nao foi feito. Apesar da inexisténcia dessa analise, foi
instituida a condicionante: “fazer o revestimento das lagoas da ETE com selo de
argila com coeficiente de permeabilidade em torno de 10 * cm/s ou manta de PEAD”
(IMA, 2007, p. 3).

Conforme exposto no referencial teodrico, os impactos ao solo e subsolo séo
elementos a serem analisados nos PTLL e, nesse caso, por se tratar de um
aprofundamento das caracteristicas de execucdo da estrutura das lagoas de
estabilizacdo, sua imposicdo, como uma condicionante, nessa fase, estaria em
acordo com os critérios analiticos referentes ao PTLAIL. Porém, tal medida deveria
ser expressamente fundamentada nesse parecer técnico, o que, de fato nao

ocofrreu.

10.4 SINTESE DO ATENDIMENTO AOS CRITERIOS ANALITICOS ASSOCIADOS
AOS PTLI/PTLAI NOS CASOS DE ESTUDO

Em relacao a dimensao da fiscalizagdo, verificou-se que as condicionantes impostas
no ambito da Licenca de Localizacdo, de modo geral, ndo estavam voltadas a
mitigacdo de impactos associados a localizacdo da ETE. A apresentacao da outorga
prévia, do estudo de autodepuracdo, da supressdo de vegetacdo, das informacdes
sobre o destino do lodo, assim como da relagcdo entre a localizagdo da ETE em
relacdo a area de inundacao do curso d’agua, como condicionantes da LL indicou
que a dimenséo de fiscalizagdo da LI, nesses casos, estava voltada para um
aumento de conhecimento do 6rgdo em relacdo a essas questdes, eminentemente

ligadas a localizacdo da ETE.

Nos casos de Remanso e Sento Sé se evidenciou que a demonstracdo do
cumprimento total das medidas ndo € condicdo necesséaria ao deferimento da LI,

conforme propde o modelo analitico relativo a essa licenga. Nesses casos, ainda
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que as condicionantes impostas tenham sido declaradas descumpridas ou
parcialmente cumpridas, houve o deferimento da LlI.

Em relacdo a dimensdo das interferéncias, na qual deveria ocorrer a descricao
dos aspectos ligados as atividades de construcéo e instalacdo das ETE capazes de
gerar impactos ambientais, ficou evidente que ndo ha um aprofundamento das
andlises realizadas na LL. Os aspectos construtivos das ETE nao sdo abordados, o
gue demonstra a incompatibilidade da pratica evidenciada através dos pareceres
técnicos com o modelo analitico apresentado (Figura 7: Modelo analitico para a

licenca de localizagao).

A dimenséo da proposicao analisada, na qual haveria a proposicéo de medidas de
controle e adequacdo relacionadas aos aspectos analisados na fase das
interferéncias dessa licenca nao foi satisfatoriamente atendida em todos os casos.
Tendo em vista a deficiéncia de andlises na fase de interferéncias, as medidas
impostas ndo estavam relacionadas aos impactos decorrentes da implantacédo da
ETE, assim como se evidenciou, de modo geral, uma deficiéncia na fundamentacao

das medidas impostas.

Nesse sentido, a principal medida de aprimoramento sugerida, pelos representantes
do 6rgao ambiental, na fase das entrevistas, apresenta-se como uma forma de

superacao dessa deficiéncia:

Atualmente, a auséncia de uma norma que regulamente a conduta
durante o processo de LA representa uma dificuldade a atuacédo dos
técnicos. Sem essa norma, podem haver varias interpretacdes por
parte de diferentes técnicos, ndo ha uma padronizacao.
(EXEAMBIENTAL)

Dever-se-ia definir alguns parametros previamente para que quando
a EMBASA, a Prefeitura, ou quem quer que seja va fazer uma ETE,
ja saiba que, no estado da Bahia s6 se pode fazer uma ETE com no
minimo tais caracteristicas. Dessa forma, se aceleraria o0 processo de
LA. Assim, em funcao da localizacdo poderia até ser mais restrito,
mas o minimo que se teria em relacdo a ETE j& estaria definido.
(GERAMBIENTAL)

Dessa forma, ao se adotar um padrdo tecnolégico e parametros de referéncia,
conforme conceituado no modelo analitico referente a LL (Figura 7: Modelo analitico

para a licenca de localizagdo), a deficiéncia de fundamentacdo observada em
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medidas como impermeabilizacdo do fundo das lagoas e o distanciamento minimo

das ETE em relacdo a ocupacdes urbanas, apresentar-se-iam fundamentadas.

Outras medidas impostas, apesar de ndo estarem fundamentadas na dimenséao das
interferéncias, representaram um aumento de conhecimento necessario a analise
inerente & concessao da LO e portanto, consistiriam em documentos inicias dessa
licenca. A sua imposi¢gao como condicionantes, garante uma maior relevancia no seu

atendimento.

De forma sintética, o atendimento aos critérios analiticos associados a LI é

demonstrada, de acordo com a seguinte figura:
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Figura 15: Sintese do atendimento aos critérios analiticos relacionados ao PTLI/PTLAI




11. CONCLUSAO

O atendimento aos requisitos de conteudo instituidos na presente pesquisa
representaria 0 alcance do nivel de conhecimento apropriado para que o 6rgao
ambiental pudesse analisar a adequacéo e compatibilidade das propostas de ETE

ao meio.

Em decorréncia da baixa satisfacdo desses requisitos, evidenciou-se que, de modo
geral, ndo ha uma analise da adequacédo da ETE ao meio, através dos principais
impactos que, ordinariamente, a implantacédo e operacao dessa tipologia impdem.
Os resultados da pesquisa evidenciaram que a escolha da tecnologia mais indicada
fica a cargo do empreendedor sem que o 6rgdo ambiental apresente, de forma

fundamentada, o seu juizo sobre essa escolha.

As medidas de controle impostas nos processo de licenciamento, cuja funcgéo
deveria estar associada a garantia da adequacdo da ETE ao meio, na maior parte,
nao decorrem de analises consubstanciadas nos pareceres técnicos e, portanto, nao
apresentam a sua devida e necessaria fundamentacéo. De forma similar, o Parecer
Técnico conclusivo, que consubstancia o0 juizo do 6rgdo ambiental sobre o
empreendimento proposto ndo apresenta a sua fundamentacao ou justificativa. Com
efeito, o nivel de conhecimento acerca dos aspectos tecnoldgicos e locacionais
necessarios a concessao da licenca de localizacdo das ETE nao foi alcancado em

nenhum dos casos de estudo.

A auséncia de andlise efetiva sobre a proposta feita pelo empreendedor e a falta de
fundamentacéo técnica das medidas e da conclusdo implicam em uma caréncia de
resultados efetivos decorrentes da aplicacao do LA a tipologia estudada. Conclui-se,
portanto que os critérios de andlise utilizados pelo 6rgdo ambiental sé@o insuficientes
para que a funcéo primordial do Licenciamento Ambiental seja, de fato, cumprida.

Quanto as percepgbes dos principais atores, o pressuposto fundamental da
pesquisa era de que haveria uma dicotomia de opinides entre os dois principais
grupos de atores ligados ao licenciamento ambiental de ETE. A analise dessa
percepcéao foi realizada considerando os seguintes temas: a) a obrigatoriedade da
aplicacdo do LA as ETE; b) os aspectos e impactos negativos e positivos

relacionados as ETE; c) as medidas de mitigacdo impostas pelo 6rgdo ambiental.
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Os resultados da pesquisa indicaram que as percepc¢des dos representantes dos
proponentes de ETE e dos representantes do 6rgdo ambiental acerca desses temas

nao se mostraram divergentes, na sua esséncia.
11.1 LIMITACOES DA PESQUISA E TRABALHOS FUTUROS

Considerando a caracterizacdo dos entrevistados, verifica-se que 0s representantes
dos proponentes sao, exclusivamente, pessoas cuja atuagao profissional estava
ligada, exclusivamente, ao licenciamento das ETE. A concepcdo, implantacdo e
operacdo das ETE perpassam por diferentes setores institucionais dos proponentes
analisados. A metodologia adotada n&o buscou analisar percep¢cdes de outros
setores que se envolvem nesse processo, a ndo ser aqueles ligados ao préprio
Licenciamento Ambiental. Assim, alguns segmentos desses proponentes que tém
relacdo direta com as consequéncias das medidas de adequacdo impostos no

decorrer desse processo nao tiveram suas percepcdes coletadas.

Dessa forma, a conclusdo acerca da pertinéncia dos pressupostos iniciais ndo pode
ser ampliada para as instituicbes analisadas, de forma absoluta. Outros setores
dessas instituicbes tais como aquelas ligadas as obras de implantacdo ou a
operacdo das ETE podem apresentar percepcbes adversas que as que foram

coletadas no ambito da presente pesquisa.

Fica evidente a necessidade da realizacdo de novas pesquisas com vistas a
complementar o entendimento das percepcdes dessas instituicbes sobre a aplicacao
do LA de ETE. Na busca por essa complementacdo, setores institucionais dos
proponentes que sejam ligados a implantacdo e a operacdo das ETE constituem

elementos de andlise relevantes.

Tratando-se de uma pesquisa fundamentada em conjunto de estudos de caso e
entrevistas, notadamente de carater qualitativo, as proposi¢cdes conclusivas do
presente trabalho ndo podem ser utilizadas para propor generalizacGes estatisticas
sobre a aplicacdo do licenciamento ambiental as ETE. Conforme previsto durante o
delineamento da metodologia, ndo se trata de uma comprovagdo estatistica de um
fato envolvendo o Licenciamento das ETE. Diante da metodologia escolhida, os

resultados dessa pesquisa representam uma fundamentagcédo para generalizacbes
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analiticas nas quais as conclusfes apresentadas podem ser associadas a situacdes

semelhantes em outros contextos.

Outra limitacdo dessa pesquisa se refere a auséncia de analises envolvendo
pareceres técnicos que fundamentam as Licencas de Operacdo e as decorréncias
dessas licengas na fase de operacéao das ETE. Assim, em que pese ter sido formado
um modelo aplicavel & essa fase do Licenciamento, ndo houve resultados derivados

da analise da aplicacdo do Licenciamento dessa tipologia a sua operacéao.

11.2 RECOMENDACOES PARA O APRIMORAMENTO DO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL DE ETE

Quanto as formas de aprimoramento da aplicacdo do LA & ETE, os resultados da
pesquisa indicaram que a principal medida se relaciona a uma padroniza¢cdo minima
dos elementos técnicos a serem analisados durante o processo de licenciamento

dessas unidades.

A descricdo e instituicdo de um modelo analitico que descreva 0s principais
impactos das ETE e, conseqientemente, os focos de analise em cada etapa do
licenciamento (LL, LP e LO) representa uma medida de aprimoramento essencial
para esse instrumento. Dessa forma, institui-se uma base para que as conclusdes
das licencas sejam fundamentadas e se podem criar parametros de andlise das
propostas.

A necessidade do atendimento a um conjunto de requisitos cuja explicitacdo deve
ser feita no ambito do Parecer Técnico indica a necessidade de que esses
documentos, antes da sua emissdo, passem por um processo de revisdo. Nesse
processo, deve-se avaliar a descricdo dos itens necessarios ao Parecer, o que
refletiria o alcance do objetivo do Licenciamento Ambiental, ao ser aplicado a

tipologia em tela.
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