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RESUMO

Esta dissertacdo versa sobre a condi¢cdo de trabalho andlogo a de escravo e a agdo do Estado
no combate a esta pratica. Este ¢ um crime previsto no artigo 149 do Coédigo Penal nacional,
sendo caracterizado quer por condi¢des de trabalhos forcados ou jornada exaustiva, quer por
condi¢des degradantes de trabalho, quer pelo cerceamento da liberdade de ir e vir do
trabalhador em razdo de divida contraida. No Brasil, tal detalhamento da Lei mostra-se
relevante em termos de se punir qualquer pratica que avilte a dignidade humana, mas isto
revela empecilhos para o combate no Pais diante da inexisténcia de aceitagdo consensual da
tipificacdo do crime por parte dos proprios agentes do Estado. A atuagdo do Estado no
combate ao trabalho escravo contemporineo ¢, portanto, o objetivo central deste estudo. O
Estado brasileiro tem se mostrado com papel de destaque na atuagdo deste combate em
resposta as reiteradas denuncias e pressdes por parte da sociedade civil nacional e
internacional. Entretanto, os mecanismos utilizados ainda sdo insuficientes para a erradicacao,
J& que esta requer acdes estruturais no ambito socioecondmico e juridico do Pais, diante de
um Estado que atua fortemente direcionado por interesses de classes dominantes. Como
principal resultado verifica-se a atuacdo mais efetiva do Estado no ambito repressivo e
incipientes medidas tanto na area da preven¢do quanto na area da reinser¢do dos trabalhadores
resgatados. Na Babhia, especificamente, revelam-se fragilidades de atuagcdo coordenada do
Estado, apesar de ser pioneira na criacdo de uma agenda estadual de trabalho decente e
atuacdo ativa na repressdo através do Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel (GEFM) e da
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego (SRTE).

Palavras-Chave: Trabalho escravo. Estado. Prevencao. Repressdo. Reinsercao. Brasil. Bahia.



ABSTRACT

This dissertation examines the working conditions analogous to slave and state action to
combat this practice. This is a crime under Article 149 of the national penal code, which is
characterized either by conditions of forced labor or exhaustive journey, either by degrading
working conditions, either by restriction of freedom of coming and going of workers because
of debt. In Brazil, this shows details of the Act is relevant in terms of punishing any practice
avilte human dignity, but it reveals obstacles to fighting in the country before the lack of
consensus regarding the classification of the crime on the part of the agents of the State . The
State's action in the fight against contemporary slavery is therefore the main objective of this
study. The Brazilian government has shown a major role in this combat action in response to
repeated complaints and pressure from civil society nationally and internationally. However,
the mechanisms used are still insufficient to eradicate, since it requires structural actions
within the country's socioeconomic and legal before a state that acts strongly driven by the
interests of ruling classes. The main result there is a more effective performance of the State
under repressive and incipient measures both in the area of prevention and reintegration of
rescued workers. In Bahia, specifically, to reveal weaknesses of coordinated action of the
State, despite being a pioneer in creating a state of decent work agenda and active role in
repression by the Special Mobile Inspection Group (GEFM) and the Regional Superintendent
of Labor and employment (SRTE).

Keywords: Analogous to Slave Labor. State. Prevention. Repression. Reintegration. Brazil.
Bahia.
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1 INTRODUCAO

Trabalho analogo ao de escravo', como denominado pelo Cédigo Penal Brasileiro, representa
grave desrespeito ao ser humano, e ndo se limita a infragdes trabalhistas. Diversas relagdes
degradantes tipificam este crime e tém sido flagradas em quase todo o territorio nacional,
inclusive no estado da Bahia. Trata-se de situacdo de degradancia que se assemelha, pelo
menos neste aspecto, com as praticas da escravidao legal no pais. Contudo, hoje, sdo outras as

formas de coer¢do, como a servidao por divida.

O Direito nacional e internacional rechagam estas praticas, mas a evolu¢cdo normativa nao se
coaduna necessariamente em pratica efetiva e respeito aos direitos formais. No entanto,
apresentam-se validas, na medida em que imprimem visibilidade as questdes, ensejando-se,
ao menos, mobilizacdo social para denunciar o desrespeito as normas legalmente

estabelecidas.

O Estado se apresenta como o ente responsavel por zelar pela dignidade da pessoa humana, ja
normatizada como direito fundamental dos cidadaos. O zelo para o cumprimento das leis,
referentes ao crime de trabalho analogo ao de escravo existentes no Brasil, ocorre por meio da
repressao e punicdo dos infratores, contudo nem sempre na medida exigida pela lei. Faz-se
necessario avangar ainda na repressdo e puni¢des, mas também, em politicas publicas que
foquem a origem do problema, minimizando-se a ocorréncia da situacdo. O Estado, contudo,
neste sistema vigente, capitalista, ndo age de maneira descolada da sociedade, sem sofrer
fortes influéncias das diferentes classes sociais. Dai emergem intimeras dificuldades para a

reducdo, ou até mesmo, a erradicacao deste grave problema.

A préatica do trabalho escravo contemporaneo se da dentro do sistema de assalariamento, e
especialmente por isso diverge do trabalho escravo tradicional, ndo podendo ser confundido
com este. O trabalho livre no capitalismo, em si, j& ¢ permeado de expropriacdo e
sobreexploragdo, e este que vem sendo tema deste estudo, caracterizado como trabalho

analogo ao de escravo, vem a ser uma variagcdo extrema desta relacao assalariada.

1 : A
Neste estudo, quando se referir a trabalho escravo ou trabalho escravo contemporaneo, trata-se de trabalho
analogo a de escravo, conforme conceituado no codigo penal brasileiro.
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Além de compatibilidade com a légica capitalista de acumulagdo crescente, no Brasil,
especialmente, o que permeia as causas destas praticas € a questdo fundidria. Historicamente
concentrada, ¢ origem das grandes desigualdades sociais predominantes no Pais que tornam
milhares de trabalhadores vulneraveis ao trabalho degradante, analogo ao de escravo. O
acesso a terra pode nao configurar-se como a causa imediata, ja que esta exclusao ¢ historica e
ndo algo recente que acompanhe lado a lado o crescimento das praticas contemporaneas de
trabalho escravo, mas ¢ abordado neste estudo enquanto elemento que conforma a ambiéncia
da pobreza e da exclusdo social no Pais. Por isto, o acesso a terra mais equanime ¢ visto como
um dos elementos essenciais para possivel erradicagao do trabalho andlogo ao de escravo no

campo, que neste caso esta longe dos horizontes de possibilidades.

O Estado tem avangado, contudo, na repressdo ao problema, principalmente, através da
atuacdo do Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel (GEFM) e das equipes de fiscalizagdao da
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego (SRTE/MTE), ambos coordenados pelo
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

No Brasil, estas praticas ocorrem em todas as regides, ¢ foram especialmente flagradas no
estado do Par4d, muito associado a pecuaria, entre 2003-2010 (CPT, 2010). Na Bahia,
especificamente, ocorre com maior freqiiéncia no oeste do estado. Mas, de acordo com a
fiscalizagdo rural da SRTE/BA ha trés poélos de combate no estado, quais sejam: as regides de

Barreiras, do Planalto da Conquista e de Juazeiro.

Dados de operagdes de fiscalizagdo divulgados pela Secretaria de Inspecdo do Trabalho
(SIT/MTE), entre 2009-2011, revelam as principais atividades onde ocorrem flagrantes no

estado da Bahia: produgdo de carvao vegetal e producao de soja, milho, café.

Portanto, o objetivo geral deste trabalho ¢ caracterizar o trabalho analogo ao de escravo e a
forma de combate a0 mesmo, imprimida pelo Estado brasileiro. Assim como, as limitacdes e
principais resultados alcangados neste enfrentamento no Pais. Parte-se de uma caracterizacao
geral do trabalho analogo ao de escravo, seus conceitos e variadas discussdes em torno destes;
suas peculiaridades e formas de ocorréncia até as praticas de combate. Assim sendo, ¢ um

estudo da efetividade da atuacdo do Estado e suas principais limitagdes.

Os objetivos especificos sado:
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1. Analisar a ambiéncia do trabalho escravo contemporaneo no campo brasileiro a
partir das relagdes socioecondmicas que o permeiam.

1l. Compreender os conceitos e concepgdes de trabalho andlogo ao de escravo e os
embates de compreensao destes.

1ii. Investigar as agdes do Estado brasileiro quanto a repressdo, prevengao, amparo ¢
reinsercdo do cidadao sujeito ao trabalho escravo contemporaneo;

v. Levantar informagdes sobre o trabalho andlogo ao de escravo na Bahia.

O Problema posto é o controverso papel do Estado, que se coloca propondo politicas que
avangam, de certa forma, no combate ao trabalho andlogo ao de escravo e ¢ o mesmo que

fomenta e permite a continuidade desta situacao.

A hipédtese ¢ de que, conformado numa sociedade capitalista, intrinsecamente desigual, o
Estado reflete interesses desiguais, que o delineiam, prevalecendo aqueles que tém maior
forca econdmica e politica. Sendo assim, se por um lado o Estado engaja-se no combate
devido as fortes pressdes da sociedade civil nacional e internacional, por outro, se encontra
bastante parcial, direcionado diante de situagdes que expressam interesses de grupos sociais

especificos.

Este trabalho se justifica, pois, ndo se pode aceitar a permanéncia do trabalho analogo ao de
escravo, praticas que aviltam a dignidade humana, na sociedade brasileira. Busca-se
contribuir, portanto, com esclarecimentos acerca deste grave problema de pratica de trabalho
em condicdes andlogas a de escravo no Pais, ensejando-se acdes mais eficazes de
enfrentamento. Apesar de inimeros avangos normativos que rechacam estas relagdes, ainda
prevalecem a um nimero restrito de pessoas o bem estar ¢ a qualidade de vida, a custa de

degradacao e coisificacao de outros milhares de seres humanos.

A metodologia utilizada nesta pesquisa baseou-se numa ampla revisao bibliografica buscando
uma estrutura tedrica que apoiasse a discussdo empirica sobre a presenga do trabalho analogo
ao de escravo na Bahia e o enfrentamento realizado pelo Estado. Levantaram-se, também,
documentos produzidos pelo Estado brasileiro e diversos estudos da teméatica por
pesquisadores do tema. O estudo empirico contou com a realizacdo de entrevistas orientadas
com membros do MPT ¢ SRTE-BA/MTE. Assim como com o levantamento ¢ sistematizagao

de informagdes secundarias, principalmente, aquelas referente as operagdes de resgate dos
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trabalhadores. Além disto, experiéncias de campo como a participacdo em oficina com
trabalhadores rurais da regido de Carinhanha- BA, parte de projeto de pesquisa do Grupo
GeografAR” ¢ em Audiéncia Publica sobre condigdes de trabalho no campo realizada em
Barreiras (oeste da Bahia), promovida pela Comissdo Estadual para Erradicacdo do Trabalho
Escravo (COETRAE - BA), também contribuiram para a compreensao da realidade no estado
da Bahia. A participagdo em diversas reunides desta COETRAE, enquanto ouvinte da
sociedade civil membro do Grupo GeografAR, também oportunou experiéncia que contribuiu

com o trabalho.

Este estudo conta de, além desta breve introdugao, do capitulo 2 que aborda o papel do Estado
no sistema capitalista, para compreender sua funcao e limitagdes conformadas pela sociedade.
Estado que precisa zelar pelo cumprimento das leis frente a diversidade de interesses. O
capitulo busca também explicitar as relagdes entre capitalismo, assalariamento e trabalho
degradante e/ou ndo livre. Explana-se sobre os direitos do cidadao-trabalhador, € por fim, o
processo de acesso a terra no pais que conforma a vulnerabilidade de milhares de pessoas a

relacdes de trabalho de todo tipo.

O terceiro capitulo trata especificamente do trabalho analogo ao de escravo. Fazem-se uma
caracterizagdo geral de toda a relagdo, seus conceitos - tanto pelo ordenamento juridico
brasileiro, quanto pelas diversas concepcdes do termo. Trata-se das dificuldades de
pacificacdo e aceitagdo do crime, dentro do proprio Estado Brasileiro, bem como as
dificuldades que decorrem disto. Neste topico, expdem-se, também, os numeros desta
realidade no Pais e as principais agdes de combate nas suas trés linhas: prevencao, repressao,

reinser¢ao do trabalhador resgatado.

O quarto capitulo trata especificamente do trabalho andlogo ao de escravo na Bahia. Explora
os relatorios de fiscalizagdo produzidos pelo GEFM, em 2010. Fazem-se toda a caracterizagao
da acdo, as funcdes dos diferentes 6rgaos envolvidos e esclarecem-se os encaminhamentos
posteriores a fiscalizagdo para a puni¢do dos infratores. Sdo apresentados os numeros do

trabalho escravo contemporaneo no estado da Bahia, o historico desta situagdao no estado e

* Este grupo ¢ um Projeto Integrado de Pesquisa “A Geografia dos Assentamentos na Area Rural” — Projeto
GeografAR / UFBA. Em conjunto com a CPT-BA, vem sendo realizada pesquisa para o “Diagnostico do
Trabalho Escravo na Bahia”, com apoio do CNPq.
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expoe-se sobre sua estrutura fundidria que conforma o ambiente de vulnerabilidade do

trabalhador. O quinto capitulo traz as consideracdes finais deste estudo.
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2 A AMBIENCIA DO TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO NO CAMPO
BRASILEIRO

Neste capitulo sdo discutidos os elementos que permeiam a continuidade de relagdes de
trabalho degradante, com ou sem o cerceamento da liberdade do trabalhador presente no
capitalismo dos dias atual. Assim como, os elementos fundantes destas situagdes e a

conseqiiente negacdo aos direitos humanos que elas promovem.

Sdo revisitadas as discussdes de autores que enfocam o papel do Estado neste sistema; bem
como se faz uma revisdo historica dos direitos ja conquistados e que este Estado precisa

garantir.

Os horizontes de permanéncia deste sistema, estruturalmente pautado nas desigualdades e que
permeia a continuidade do trabalho analogo ao de escravo, sdo longos. Sendo assim, a
sociedade deve ao menos lutar por concretizagdo dos normativos formalizados para garantir

condig¢des de vida minimamente dignas para cada vez maior nimero de cidadaos.

A dimensao do direito humano ¢, neste contexto, profundamente ferida, e trazida a discussao,
desde os direitos fundamentais aos direitos trabalhistas, especialmente dos trabalhadores
rurais, que chegaram tardiamente relativos aos direitos sociais dos trabalhadores urbanos no
Brasil. Fato este que fomenta a precarizacdo e contribui para a impunidade de que se valem
grandes proprietdrios que submetem pessoas a trabalhos degradantes. Posteriormente, se
busca entender a logica de permanéncia destas agdes no sistema capitalista no campo, sistema
que, teoricamente, nao seria compativel com o trabalho nao livre j& que necessita de mercado

consumidor e, portanto, de assalariamento e liberdade de ir vir.

Posteriormente, fez-se uma revisdo do historico do acesso a terra no pais, pois se compreende
este como elemento que permeia a permanéncia destas praticas. Haja vista que, sem a posse
dos meios de produ¢do, como a terra, muitos cidaddos migram em busca de trabalho e de
melhores condi¢des de vida e acabam nos ciclos de aliciamento que dao seqiiéncia a sujeig¢ao
ao trabalho analogo ao de escravo. Infere-se que o elemento terra permeia todo este processo,
mesmo que indiretamente, especialmente ao se observar que a maioria destes casos sao

flagrados com trabalhadores rurais.
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2.1 0 ESTADO E A GARANTIA DOS DIREITOS DO CIDADAO

Faz-se importante discutir o papel do Estado no sistema capitalista, ja que este permeia todo o
problema do trabalho andlogo ao de escravo no Brasil, desde as fragilidades que ensejam a

continuidade destas relacdes as ferramentas de combate.

As fragilidades citadas passam pela auséncia de politicas estruturantes que enfrentem o
trabalho analogo ao de escravo nas suas principais causas. As ferramentas, especialmente as
de repressdo, entretanto, t€ém apreciado certo avango desde que o problema tomou notoriedade
e, cada vez mais, 6rgaos do Estado se envolvem e se comprometem com o combate a esta
pratica. Os direitos que estdo sendo almejados sdo também discutidos neste topico a partir de

breve historico de sua evolucao.

2.1.1 O papel do Estado no capitalismo

O regime socioecondmico predominante no mundo atual ¢ o Capitalista e, especificamente,
no Brasil e em varios outros paises, a forma de governo ¢ a de Republica Democratica. O
Estado capitalista ¢ marcado por uma legitimidade baseada ndo mais na vontade divina, tal
qual no estado monarquico, “mas no conjunto dos individuos-cidadaos formalmente livres e

iguais, na soberania popular e na responsabilidade laica do Estado para com o povo”

(POULANTZAS, 1977, p. 119).

Destaca Poulantzas (1977) quanto ao regime juridico moderno, que este ¢ expresso em um

conjunto de leis, diferentemente da regulamentacdo feudal baseada em privilégios:

A igualdade e a liberdade dos individuos-cidaddos residem na sua relagéo
com as leis abstratas ¢ formais, as quais sdo tidas como enunciando essa
vontade geral no interior de um “Estado de direito”. O Estado capitalista
moderno apresenta-se assim como encarnando o interesse geral de toda a
sociedade como substancializando a vontade desse corpo politico que seria a
nacdo. (POULANTZAS, 1977, p.119).

Diferentes correntes da ciéncia econdmica discutem o papel do Estado neste sistema
socioeconomico vigente. A linha econdmica “liberal” enfoca a necessidade de um Estado
minimo, prevalecendo-se a livre iniciativa de mercado; as intervencionistas enxergam a

necessidade de regulacdo estatal para correcdo das falhas de mercado e adogdo de politicas



16

econdmicas para evitar crises, como os Keynesianos. Por outro lado, ha linhas marxistas, as
quais véem a necessidade de fim do Estado (burgués), pois identificam o Estado como
instrumento das classes dominantes, divergindo-se, entretanto, no grau de acep¢do desta

interven¢do dominante a depender da corrente marxista em questao.

Apesar de divergéncias das concepgodes, ¢ patente hoje o forte intercambio de interesses
observado em crescente papel economico do Estado, que atua regulando, planejando,
fomentando, quando “(...) o Estado ¢ de longe o maior consumidor do “setor privado” e
algumas das maiores industrias ndo poderiam sobreviver no setor privado sem o consumo
estatal e sem os créditos, subsidios e beneficios por ele dispensados”. (MILIBAND, 1972,
p.20).

Neste sentido, esta presenca do Estado ¢ ressaltada na visdo marxista como uma forca que se
coloca aparentemente acima da sociedade com a finalidade de atenuar conflitos, mas que na
pratica ndo atua de maneira imparcial, pois ¢ produto desta sociedade desigual e reflete
interesses dominantes. Ratifica Miliband (1972, p.12), “uma teoria do Estado ¢ também uma

teoria da sociedade e da distribuicdo do poder naquela sociedade”.

Como bem se observa no Brasil, em toda a sua historia o Estado reflete interesses das classes.
Pode-se associar esta questdo quanto as resolu¢des que conformaram o acesso a terra no pais,
quanto ao atraso nas legisla¢des trabalhistas, especialmente para os trabalhadores rurais, bem

como na demora da conformac¢ao de uma ampla legislacdo social para seu povo.

O Estado ndo é, de forma alguma, uma for¢a imposta, do exterior, a
sociedade. (...) E um produto da sociedade numa certa fase do seu
desenvolvimento. E a confissio de que essa sociedade se embaragou numa
insoluvel contradi¢@o interna, se dividiu em antagonismos inconciliaveis de
que ndo pode desvencilhar-se. Mas, para que essas classes antagonicas, com
interesses econdmicos contrarios, ndo se entre devorassem e ndo devorassem
a sociedade numa luta estéril, sentiu-se a necessidade de uma forga que se
colocasse aparentemente acima da sociedade, com o fim de atenuar o
conflito nos limites da "ordem" (...). (ENGELS 1884, apud LENIN, 2011,
p-37).

Lénin (2011) acrescenta que o Estado so existe porque ndo ha conciliagdo entre as classes
sociais, por isso, descarta-se a possibilidade de visualizar o Estado como instrumento de

conciliagdo como emergem em algumas interpretacdes. Portanto, surgido para mediar
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conflitos e manté-los no limite da ordem, fica s6 na aparéncia que o Estado pode estar a parte

destes.

Ressalta Balanco (2005, p.8), entretanto, que a concep¢do marxiana de Estado esta “assentada
num enfoque antideterminista, isto ¢, uma relagdo dialética entre as relagdes de produgdo e o
Estado (um dos elementos da superestrutura), entrelagados num todo, com a centralidade das
relacdes sociais de produgdo configurada pela luta de classes”. Tendo como referencial Marx
e Engels, o autor esclarece que ndo se pode reduzir o Estado a uma estrutura econdmica, nem,
por outro lado, afirmar que o Estado determina de forma autonoma e plena a realidade social
de producdo. Nao ¢ algo determinista, ha uma dialética que assume diferentes formas a

depender da fase do capitalismo.

Ratifica esta questdo dialética, a forma como o Estado abriu espago para o capitalismo (séc.
XV-XVIII) através de expropriacdo e expulsdo da populagdo do campo, separando os
camponeses dos seus meios de produgdo e tornando-os trabalhadores assalariados. Por meio
do seu poder de policia, o Estado garantiu a propriedade privada para ensejar a acumulagdo
primitiva (BALANCO, 2005). A garantia e prote¢ao dos direitos de propriedade dos meios de

produgdo é, nesta concepgao, papel essencial do Estado capitalista.

Passando por esta discussao do papel e natureza do Estado capitalista, Miliband (1972)
destaca diferentes linhas de compreensdo, algumas com as quais o autor se diz contrario,
como aquelas que véem dentro deste sistema possibilidade de classes ndo dominantes
fazerem-se ouvir e chegarem ao poder de decisdes, direta ou indiretamente através de grupos,
ou seja, todos podem ter algum poder e ninguém tem poder demasiado. Esta ¢ denominada
“concepeao pluralista”. Assim como, o referido autor apresenta visdes distintas desta, as quais
chamam aten¢do a prevaléncia de for¢a dos grupos de interesses, portanto, da for¢a dos

“lobbies” na atuacao do Estado. Para esta linha:

As leis emanadas do governo sdo moldadas pelas numerosas forcas que
compdem o legislativo. Idealmente, o Congresso apenas reflete tais forcas,
combinando-as — ou “reduzindo-as”, como dizem os fisicos — numa Unica
decisdo social. A medida que se altera a forca e a dire¢io dos interesses
privados, ha uma alteracdo correspondente na composicao e na atividade dos
grandes grupos de interesse — trabalho, capital, agricultura. Lentamente, o
grande catavento do governo se volta para ir ao encontro dos ventos
movedicos de opinido. (MILIBAND, 1972, p.13).
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Dentro do préprio marxismo emerge ampla gama de posicionamentos quanto ao papel do
Estado. Bastante conhecido foi o debate que emergiu na década de 1970 entre Poulantzas

(linha estruturalista) e Miliband (linha instrumentalista), autores ja citados neste trabalho.

Para Poulantzas, o Estado teria a fungdo de coercao social e corresponderia
aos interesses politicos dominantes, entretanto, para ele, o Estado tem uma
autonomia relativa no que tange as classes e fragoes de classe do bloco de
poder. Noutra perspectiva, Miliband (1970) considera uma fraqueza a idéia
de Poulantzas de autonomia relativa, ja que existe um “superdeterminismo
estrutural”. (BALANCO, 2005, p. 9).

Poulantzas refere-se a “relativa autonomia do Estado”, na medida em que existem fracdes de
classes dominantes. Nao pode o Estado, portanto, atender a todas as classes de Unica vez ja
que dentro da propria classe dominante ha interesses diversos, ele atende entdo a determinada
fragdo em certa conjuntura. Por outro lado, hé ainda a autonomia relativa ao poder econdmico,

conforme o autor expressa na seguinte passagem:

(...) O Estado capitalista comporta, inscrito nas suas proprias estruturas, um
jogo que permite, dentro dos limites do sistema, uma certa garantia de
interesses econdmicos de certas classes dominadas. Isto faz parte da sua
propria fungdo, na medida em que essa garantia ¢ conforme a dominagdo
hegemonica das classes dominantes, quer dizer, a constitui¢do politica das
classes dominantes, na relacdo com esse Estado, como representativas de um
interesse geral do povo. (POULANTZAS, 1977, p.185).

Esclarece o referido autor que a nogdo de interesse geral do “povo” € uma nog¢ao ideologica
que recobre um jogo institucional do Estado capitalista ¢ denota um fato real, que ¢ esta
permissdo de garantias de interesses econdmicos de classes dominadas, ainda que contrarias
aos interesses econdmicos das classes dominantes em curto prazo, porém compativeis com os

seus interesses politicos.

Neste caso, o Estado age com certa autonomia para decidir, mas ao fim, para o autor, o Estado
capitalista € o agente organizador da hegemonia de uma fracdo da classe dominante no seio do
bloco no poder. Por outro lado, Miliband, segue uma linha de interpretagdo mais literal de
Marx e Engels, que observa o Estado como um instrumento para consecu¢do de interesses

comuns da minoria dominante, instrumento de dominagao de classe.

Portanto, para a visdo estruturalista do Estado capitalista, o “Estado ¢ o palco das forgas
sociais, o responsavel pela organizacdo da hegemonia dentro do bloco de poder, refletindo e

condensando as contradigdes de classe”. (GIMENEZ, 2008, p.12). Por outro lado, os
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instrumentalistas ressaltam que o Estado ¢ “um aparato que surge a partir de determinadas
condigdes de desenvolvimento produtivo da sociedade, e realiza-se em um governo apartado
de qualquer controle pelo povo, o qual, ao invés, ¢ por ele controlado”. (GIMENEZ, 2008,

p.11). Estado este que garante interesses dominantes, apesar de parecer neutro.

Compartilha-se neste trabalho, entretanto, do raciocinio de Poulantzas quanto a autonomia
relativa do Estado, apesar da existéncia de criticas ao autor quanto a impossibilidade de se
definir o grau desta autonomia. Na pratica o Estado cede a interesses de grupos nao
dominantes, a depender da correlagdo de forcas nos diferentes locais, inclusive para manter
sua legitimidade. O Estado precisa mostrar-se como o Estado de todos. Porém, como bem
ressalta Poulantazas, atende a estes interesses somente até o ponto em que nao fere o poder

politico dominante.

Conforme o referido autor o limite de dominagao hegemonica nio é possivel ser tracado: “ele
depende tanto da relagcdo das forcas em luta como das formas de Estado, da articulagdo das
suas fungdes, das relagdes entre o poder econdmico e o poder politico, do funcionamento do
aparelho de Estado”. (POULANTZAS, 1977, p. 187). Portanto, depende da maior ou menor

luta engendrada pelas classes ndo dominantes.

Dupla caracteristica, portanto, do Estado capitalista: por um lado a sua
autonomia relativa ao econémico implica a possibilidade, segundo a relagao
de forgas concreta, de uma politica “social”, de sacrificios econémicos em
proveito de certas classes dominadas; por outro lado, é esta propria
autonomia do poder politico institucionalizado que permite cercear por vezes
o poder econdmico das classes dominantes, sem jamais ameagar o seu poder
politico. (POULANTZAS, 1977, p. 188).

No caso especifico do trabalho analogo ao de escravo, tema principal deste estudo, foi a partir
de dentuincias e pressdes da sociedade civil contra casos de condi¢des degradantes de trabalho
que o Estado passou a agir na repressao, especialmente, ao crime. Amplia-se arcabouco legal
para normatizar mais detalhadamente e elevar puni¢des, bem como se engendra agdes praticas
de combate, a partir diversos 6rgdos do Estado e criam-se politicas de enfrentamento ao
problema. Porém, destaca-se a permanéncia de interesses diversos (de fragdes econdOmicas
dominantes) que dificultam a execugdo de variadas agdes como sera descrito ao longo do

trabalho.
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No geral, observa-se claramente no historico do Brasil o Estado sancionando interesses de
grupos com maior poder econOmico. Portanto, um Estado que ndo age descolado da

sociedade, tampouco ¢ um espaco neutro de resolucao dos conflitos de interesses.

Adiante sera discutida quao lenta foi a aquisicdo de direitos formais sociais, trabalhistas, no
Brasil, especialmente no mundo rural, onde o histérico de exclusdao pode ser considerado
ainda mais profundo. Elementos estes, fortemente vinculados a dialética entre as classes

sociais e o Estado.

2.1.2 A normatizacao dos direitos trabalhista na conformacio das rela¢des dos direitos
do cidadao

Faz-se necessario explanar sobre os direitos do trabalhador/cidaddo, conquistas que
continuam sendo desrespeitadas em varias partes do mundo, incluindo em sua dimensao mais
dramatica, na submissdo de trabalhadores a condi¢cdes analogas a de escravo. Nestes casos,
muito além de infragdes trabalhistas, ¢ a propria dignidade da pessoa humana que ¢

profundamente atingida.

Pelo Codigo Penal Brasileiro, (art. 149), o trabalho andlogo ao de escravo ocorre seja por
jornada exaustiva, cerceamento da liberdade ou trabalho degradante, cada um de maneira
independente tipifica o crime, como melhor serd discutido em proximos capitulos. Emerge
certa subjetividade, quanto ao posicionamento do que tipifica o trabalho degradante, mas
pode-se afirmar quanto ao consenso no entendimento de que trabalho degradante ¢ aquele que
avilta a dignidade da pessoa humana, ou seja, desrespeita direitos minimos que resguardam a

dignidade do trabalhador (SILVA, 2010).

A dignidade da pessoa humana ¢é expressa por um rol de direitos, desde os direitos
fundamentais ou humanos, aqueles relativos a cidadania, os direitos sociais, civis e politicos.
Destaca Carvalho (2011), que cidaddos plenos sdo aqueles que possuem as trés dimensdes dos
direitos respeitados: os civis (direitos fundamentais a vida, a liberdade, a igualdade perante a
lei), os politicos (direito de participacdo no governo da sociedade) e os sociais (direitos que
visam diminuir as desigualdades tipicas do sistema e incluem o direito ao trabalho, a
educagdo, a saude, a aposentadoria etc.). Condicdo esta que persiste em ser negada na pratica,

em detrimento ao formal ja existente/conquistados, em todas as dimensdes a milhdes de
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trabalhadores brasileiros.

Na literatura juridica ha o entendimento da existéncia de geragdes ou dimensdes de direitos
fundamentais ou humanos. Existe, portanto, um processo historico de reconhecimento formal
desses direitos no mundo, a partir de tratados e convengdes internacionais, Constituicdes e
legislagdes infraconstitucionais. Destaca-se que ndo ha superagao de uma geragdo por outra,
mas momentos historicos distintos de conquistas que se complementam. Assim sendo, de

acordo com Miraglia (2011, p.70),

(...) entende-se por direitos fundamentais todas aquelas normas cuja
centralidade € o ser humano e a proteg¢do de sua dignidade. Desse modo, tais
direitos sdo a0 mesmo tempo direitos humanos, posto que titularizaveis pelo
homem e inerentes a condicdo do ser humano. Assim sendo, tornam-se
sindnimos as expressdes “direitos humanos”, “direitos fundamentais” ou
“direitos humanos fundamentais”. A finalidade ¢ a valorizagdo do homem ¢
a concretizagdo da dignidade humana, mediante a explicitagdo das normas
que lhe servem de substrato e funcionam como mola propulsora para a sua
consolidagao.

A concepgao de direitos humanos fundamentais remonta a Antiguidade, quando ja se
afirmava ser o trabalho o meio mais eficaz de concretizagdo da dignidade do homem
(MIRAGLIA, 2011). Neste sentido, o surgimento de legislagdes trabalhistas ocorre
justamente para proteger o cidaddo trabalhador, que ¢ a parte mais desfavorecida na relacao
empregaticia, j& que se encontra submetido ao poder do detentor dos meios de produgdo.
Emerge, portanto, com o fim de fixar patamares minimos de direitos para garantir dignas

condicdes de vida aos cidadaos.

Fora durante a Revolugao Francesa, de 1789, que a idéia do trabalho enquanto direito a ser
assegurado aos membros da coletividade emerge formalmente, incorporada a Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao - declaragdo inspirada nos ideais iluministas (AMORIM et
al., 2010). Este ¢ o momento, entdo, do surgimento dos mencionados direitos fundamentais de
“primeira” geragdo, que se encontra ainda hoje nas principais constitui¢des democraticas, que
sdo os direitos a vida, a liberdade, a propriedade e a igualdade perante a lei (MIRAGLIA,
2011).

Portanto, todos os cidaddos tém garantidos, desde entdo, direitos naturais, inaliendveis e
inviolaveis, independente de classe social, ao menos formalmente. Lefebvre (1960) relata que

Marx critica os direitos do homem e do cidaddo, primeiro pela divisdo entre eles, depois,
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conforme o autor porque os direitos do cidaddo sdao abstratos, ficticios, outorga ao individuo
uma soberania imaginaria; enquanto que os direitos do homem sao os direitos do individuo
egoista, na sociedade burguesa, os direitos do proprietario, da propriedade privada. Ressalta-
se aqui que, apesar de se concordar com o pensamento do referido autor, entende-se que a
formalizag¢do dos direitos, apesar de ndo garantir sua efetivagdo, estabelece normas nas quais

se pode apoiar no enfrentamento presente na luta de classes.

Destaca-se ainda que, nesta época, o principio da dignidade humana era considerado apenas
na sua dimensao individual, “o Estado ndo deveria se preocupar com a dignidade da pessoa
humana, sob o argumento de que o homem ¢ tao mais livre e digno quanto mais protegido da
intervengdo estatal” (MIRAGLIA, 2011, p. 75). Prevaleciam os ideais da sociedade liberal, o

laissez-faire e o laissez-passer.

Ja os denominados direitos de “segunda” geragdo, emergem com a Revoluc¢dao Industrial,
quando, principalmente, os trabalhadores se unem exigindo a interferéncia do Estado para
combater a superexploragdo vivenciada nas fabricas e as péssimas condi¢des de vida que
possuiam. A partir deste momento, inicia-se a edificacdo do Estado de bem estar social,

propondo-se a necessidade de envolvimento do Estado nas questdes sociais € econdmicas.

Por fim, no rol das conquistas dos direitos fundamentais, os direitos de “terceira” geragao
emergem com a Terceira Revolu¢do Industrial, apoés a segunda grande guerra e as
necessidades sociais que dai decorreram. Sao considerados direitos de titularidade difusa,
direitos coletivos, que abarcam a comunidade global. Citam-se os direitos a paz, ao

desenvolvimento, a conservagao do meio ambiente, entre outros.

Quanto ao Direito do Trabalho, este ndo existia de maneira autbnoma enquanto ramo do
Direito até meados do século XX. Miraglia (2011) destaca que a primeira Constituicdo a
efetivar os Direitos Sociais, entre eles o Direito do Trabalho, foi a Constitui¢do Mexicana, de
1917. E em 1919, a Constituicdo de Weimar, na Alemanha, representou impacto e influéncia

sobre as Cartas que se seguiram nesta questao dos direitos sociais.

Ainda em ambito internacional, em 1919, foi criada a Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT), com objetivos de desenvolver o Direito do Trabalho e internacionalizar as normas

juridicas deste ambito entre os paises signatarios da Organizacdo. O Brasil ¢ um dos
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signatarios e ja ratificou varios dos acordos e tratados celebrados por intermédio desta
Organizagao, inclusive aqueles abolindo e criminalizando o trabalho escravo e qualquer forma

de submissdo de pessoas a trabalhos degradantes.

Conforme Carvalho (2011), com a entrada para o rol dos signatarios, o Brasil comegou a
avangar na construgdo das normativas dos direitos sociais até entdo completamente
negligenciados. Nao somente por conta da adesdo, mas também por uma gama de
transformagdes, como o surgimento de uma pequena classe operaria, urbana, concentrada em

capitais como Rio de Janeiro e Sdo Paulo, nesta primeira metade do século XX.

Voltando ao ambito internacional, como reacdo as atrocidades cometidas pelo nazismo e
fascismo pos-guerra, que foi consagrada a dignidade da pessoa humana internacionalmente, a
partir da Declaragio Universal dos Direitos Humanos® publicada em 1948. Esta declaraco,
que orienta o constitucionalismo moderno, em varios artigos reitera direitos ao trabalho, bem

como proibe o trabalho escravo em todas as suas formas.

Enuncia direitos do trabalho no artigo 23°:

1. Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condigoes justas e favoraveis de trabalho e a prote¢do contra o desemprego.
2. Toda pessoa, sem qualquer distingdo, tem direito a igual remunerag¢ao por
igual trabalho.

3. Toda pessoa que trabalhe tem direito a uma remuneragdo justa e
satisfatoria, que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia
compativel com a dignidade humana, e a que se acrescentardo, se necessario,
outros meios de protecao social.

4. Toda pessoa tem direito a organizar sindicatos e neles ingressar para
protecdo de seus interesses. (ONU, 1948, p.4).

E dispde contra trabalho escravo conforme os o art. 4° ¢ 5° da Declaragao:

Artigo IV: Ninguém sera mantido em escravidao ou serviddo, a escravidao e
o trafico de escravos serdo proibidos em todas as suas formas.

Artigo V: Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo
cruel, desumano ou degradante. (ONU, 1948, p.2).

? A Declaragio Universal dos Direitos Humanos esta disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis intern/ddh bib_inter universal.htm>. Acesso em: 12 nov. 2011.
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A fim de garantir a implementacao dos direitos ao trabalho e orientar agdes, a ONU promoveu
ainda dois Pactos, em 1966, que detalham a Declaragdao Universal dos Direitos Humanos: o
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos ¢ o Pacto Internacional sobre os
Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, com varios deveres de elaboragdo de politicas,
planos e agdes que assegurem o Direito ao Trabalho aos Estados que o ratificam (AMORIM

etal.,2010).

O primeiro Pacto citado apdia o principio da proibicdo da escravidao, do trafico de escravos e
do trabalho for¢ado. Enquanto que, o segundo, “conferiu um conjunto minimo de direitos aos
trabalhadores, que forma a base do que a OIT denomina de trabalho decente” (SILVA, 2010,
p-39).

Outro Pacto firmado com vistas a erradicar a escraviddo contemporanea ocorreu na
Convengao Americana de Direitos Humanos, adotada no ambito da Organizagao dos Estados
Americanos, de 1969, também conhecida como Pacto de San José¢ da Costa Rica. O Brasil
aderiu a este pacto em setembro de 1992, por meio do Decreto n°® 678/1992. Neste, firmou-se

o compromisso de erradicar a escravidao, em todas suas formas.

Ressalta-se que na atualidade, os direitos fundamentais ou humanos ja sdo, portanto,
amplamente reconhecidos e institucionalizados, sendo que a principal questio no mundo
moderno ¢é: como protegé-los (MIRAGLIA, 2011). A escraviddo contemporanea escancara
esta fragilidade, e urge medidas praticas que concretizem esses direitos conquistados ao longo
do tempo. No que tange ao Brasil, a propria Constituicdo Federal, de 1988, traz dentre os

principios fundamentais da Republica Federativa a dignidade da pessoa humana.

A Carta Magna, (...) veda o trabalho andlogo ao de escravo, ao elencar,
dentre os principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil, a
dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho (art. 1°, III e
IV); ao garantir a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade e a igualdade;
ao asseverar que ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante; ao estatuir que ¢ livre a locomogdo no territorio
nacional; ao assegurar que ndo havera penas de trabalhos forcados e cruéis;
ao preconizar que ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal; e ao garantir que ndo havera prisao por divida, salvo a
do responsavel pelo inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigagéo
alimenticia e a do depositario infiel (art. 5°, caput, e incisos I1I, XV, XLVII,
cee, LIV e LXVII). (SILVA, 2010, p.12).



25

No percurso de garantia dos direitos (sociais, civis e politicos) o Brasil trilhou caminhos
singulares. Destaca-se a lentiddo com que estes direitos se conformaram, ao espago rural
especialmente, por ser um pais marcadamente latifundiario e dirigido pelo poder politico

destes grandes proprietarios que conduziram historicamente leis ao seu favor.

O periodo da primeira Republica no pais, também conhecido por Republica dos Coronéis,
fora marcado por praticas eleitorais fraudulentas, com eleitores coagidos a votarem de acordo
com os interesses destas figuras locais poderosas. Destaca Carvalho (2011) que, do ponto de
vista da cidadania, apesar de todas as restri¢gdes de direito ao voto presente nas leis vigentes e
das praticas corruptas que direcionavam o0s votos, nao houve grandes movimentagdes
populares, com pouca excecdo como a manifestagdo a favor do voto feminino, mas que sé

fora introduzido apds a Revolugao de 1930.

Neste periodo da Primeira Republica, marcado pela evolucao lenta da urbanizagdo, com a
classe operaria emergente concentrada em algumas capitais de estados como Rio de Janeiro e
Sdo Paulo, apresentou, entretanto, alguma diversidade politica e social, que acabou por trazer
transformagoes na luta pelos direitos civis basicos, por legislagdo trabalhista e alguns direitos

sociais, como a aposentadoria. Direitos estes extremamente precarios até entao.

Com os direitos civis e politicos tdo precarios, seria dificil falar de direitos
sociais. A assisténcia social estava quase que exclusivamente nas maos de
associagOes particulares. Ainda sobreviviam irmandades religiosas oriundas
da época colonial que ofereciam aos seus membros apoio para tratamento de
saude, auxilio funerario, empréstimos. (...) Havia também sociedades de
auxilio mituo, que eram versdes leigas das irmandades e antecessoras dos
modernos sindicatos. Também davam assisténcia aos seus membros. (...) O
governo pouco cogitava a legislagao trabalhista e de protecdo ao trabalhador.
(CARVALHO, 2011, p.61).

Este referido autor destaca que as poucas medidas no ambito da legislacdo social existentes,
especialmente com o ingresso do pais na OIT, foram restritas, inicialmente, ao meio urbano.
No campo, se existia alguma “assisténcia social”, partia dos coronéis: “Assim como
controlavam a justiga e a policia, os grandes proprietarios também constituiam inico recurso
dos trabalhadores quando se tratava de comprar remédios, de chamar um médico, de ser
levado a um hospital”. (CARVALHO, 2011, p.64). A dominagdo dos coronéis apresentava

aspectos paternalistas a fim de garantir a legitimidade de sua posicao.
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Essa restricao da legislagdo trabalhista relata o peso que os proprietarios rurais possuiam. O
governo nao ousava, portanto, interferir em seus dominios para levar até os trabalhadores do

campo uma legislagdo promotora de direitos.

O periodo de 1930-1945 foi de emergéncia dos direitos sociais no pais. Fora implementado o
fundamento da legislagdo trabalhista e previdenciaria, contemplada em 1943 com a

Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), que permanece até a atualidade. Criou-se:

Em 1931, o Departamento Nacional do Trabalho. Em 1932, foi decretada a
jornada de 8 horas no comércio e na indastria. Nesse mesmo ano foi
regulamentado o trabalho feminino, proibindo-se o trabalho noturno para
mulheres e estabelecendo-se salarios iguais para homens e mulheres. O
trabalho de menores so6 foi efetivamente regulado em 1932, apesar de
existéncia de legislacdo anterior a 1930. Ainda em 1932 foi criada a carteira
de trabalho, documento de identidade do trabalhador, muito importante
como prova nas disputas judiciais com os patrdes. Essas disputas
encontraram um mecanismo agil de arbitramento nas Comissoes ¢ Juntas de
Conciliag@o e Julgamento, criadas também em 1932 como primeiro esbogo
de uma justica do trabalho. (CARVALHO, 2011, p.112).

Somente na década de 1950, com um movimento iniciado no Nordeste, em 1955, sob 0 nome
de “Ligas Camponesas”, os trabalhadores rurais passaram a ter voz na politica nacional. Na
década de 1960, o movimento passou a contar com o apoio de Cuba, a partir da figura de
Francisco Julido, mobilizador que fez parte do movimento, aproximagao esta que assustou os

grandes proprietarios (CARVALHO, 2011).

Em 1963, promulgou-se o Estatuto do Trabalhador Rural (ETR) devido a estas reivindicagdes,
estendendo-se ao campo a legislacdo social e sindical. O ETR garantiu aos trabalhadores
rurais direitos trabalhistas como: férias, décimo terceiro e garantia de saldrio minimo, entre

outros. Em 1973, o ETR foi substituido pela Lei n® 5.589.

Entretanto, alguns autores compreendem que esta nova lei ndo ampliou o universo de
trabalhadores protegidos, pois, os trabalhadores volantes continuaram excluidos da legislacao.
Passou a prevalecer, apesar dessas garantias minimas ao trabalhador rural assalariado, os
diversos tipos de trabalho temporario e a intensificacdo da exploracdo do trabalhador rural

com a fase da modernizagao agricola entdo emergente no pais (CRISTO, 2008).
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Cassar (2009) chama a atencdo de que a doutrina juridica se divide no que tange ao
entendimento da extensdo da Lei n° 5.889/73 aos trabalhadores nao empregados. A autora
partilha da idéia de que se aplica a todos os trabalhadores rurais, inclusive aqueles que nao
tém relagcdo de emprego, como os bodias-frias, os meeiros, arrendatarios e parceiros conforme

art. 17 da Lei n® 5.889/73 (grifos nossos):

Art. 17. As normas da presente Lei sdo aplicaveis, no que couber, aos
trabalhadores rurais ndo compreendidos na definicio do artigo 2°, que
prestem servigos a empregador rural. (BRASIL, 1973, p.5).

Enquanto que o artigo 2° versa que

Art. 2° Empregado rural ¢ toda pessoa fisica que, em propriedade rural ou
prédio rustico, presta servicos de natureza nao eventual a empregador rural,
sob a dependéncia deste e mediante salario. (BRASIL, 1973, p.1).

Em 1989, houve a primeira eleicdo direta para presidente da Republica desde 1960. Alguns
direitos civis perdidos com a ditadura militar foram sendo restabelecidos, tais como a
liberdade de expressdo, de imprensa, de organizacdo. Adiciona-se a isso a Constitui¢do de
1988 que foi redigida e aprovada com ampliagdo das garantias dos direitos sociais no pais.
Porém, a volta dos direitos politicos ndo garantiu a esperada reducdo da pobreza e das
desigualdades sociais. Inclusive, os direitos fundamentais entdo expressos, avangos
extremamente positivos da nova Carta Magna, continuam sendo feridos com a permanéncia

do trabalho escravo contemporaneo.

Conforme Amorim e outros (2008), a nova Constitui¢do Federal implicou novidades para a

estruturacdo do mundo do trabalho no Brasil em pelo menos trés grandes aspectos:

O primeiro foi a constitucionalizagdo e a extensdo dos direitos dos
trabalhadores assalariados, consubstanciada no Art. 70. O segundo foi a
ruptura, ainda que parcial, com a tutela da representacdo sindical, na medida
em que terminou com as prerrogativas do Estado de intervir nos sindicatos e
autorizar o funcionamento de novas entidades de representagdo. O terceiro
aspecto esta ligado a formagdo de um sistema publico de emprego voltado
para assistir os trabalhadores desempregados, uma vez que a Constituigdo
criou os dispositivos que deram base a criagdo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT). (AMORIM, et al., 2008, p. 95).

Outro grande avanco destacado pelo referido autor ¢ que, além de expandir os direitos dos
trabalhadores assalariados, pela primeira vez equipararam-se explicitamente na Constitui¢ao

Federal os trabalhadores urbanos e rurais.
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2.2 RELACOES DE TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO NO SISTEMA
CAPITALISTA

No sistema de produgdo capitalista, a relacdo de trabalho predominante ¢ a assalariada, e esta
relacdo implica necessariamente em assimetria de poder entre quem detém o capital e aqueles
que vendem sua forca de trabalho, pendendo amplamente em favor do detentor do capital.
Neste sentido, o proprietario capitalista se apresenta em condigdes de fixar a remuneragao da
forca de trabalho e as condigdes em que esta serd empregada (AMORIM et al., 2008). Porém,
como destaca Oliveira (2004) identifica-se no campo brasileiro a presenga de relacdes de
trabalho nao-capitalistas, como o trabalho por parceria, trabalhos semi-assalariados,

dependentes, convivendo com relagdes capitalistas.

Elemento importante da dindmica capitalista ¢ a busca incessante de ampliagdo da
produtividade do trabalho, o que acarreta a tendéncia para reducdo dos saldrios e dos custos
ndo salariais da empresa em relacdo ao investimento praticado, buscando-se cada vez mais
reduzir custos (AMORIM et al., 2008). Outra caracteristica essencial deste sistema, baseado
na expropriacdo daqueles apenas dotados da forca de trabalho para vender, ¢ a igualdade

juridica, que permite firmar o contrato de trabalho entre empregador e trabalhador.

A referida expropriagdo se da no sentido de que os trabalhadores fazem o capital crescer,
valorizando-o, a partir de trabalho ndo pago, valor a mais gerado pela forca de trabalho. Nas

palavras de Marx (1996b, p. 584-585):

A produgdo capitalista ndo ¢ apenas produgdo de mercadorias, ela ¢
essencialmente producdo de mais-valia. (...) A produ¢do de mais-valia
absoluta se realiza com o prolongamento da jornada de trabalho além do
ponto em que o trabalhador produz apenas um equivalente ao valor de sua
forca de trabalho e com a apropriagdo pelo capital desse trabalho excedente.
Ela constitui o fundamento do sistema capitalista ¢ o ponto de partida da
produgdo de mais-valia relativa (...) que revoluciona totalmente os processos
técnicos de trabalho e as combinagdes sociais (...) € pressupde, portanto, um
modo de producgdo especificamente capitalista, que, com seus métodos,
meios e condigdes, surge e se desenvolve, de inicio na base da subordinagio
formal do trabalho ao capital. No curso desse desenvolvimento, essa
subordinagdo formal ¢ substituida pela sujeigao real do trabalho ao capital.

A apropriagdo privada dos meios de produgdo, o monopodlio sobre a terra e sobre o capital,
sdo, portanto, imprescindiveis para que haja no capitalismo a subjugagdo dos trabalhadores,

para que produzam mais riqueza do que aquela que precisam para sobreviver e esta aparega
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como se fosse virtude da propriedade da terra e do capital e ndo do trabalho (MARTINS,
1980).

O trabalhador, sua forca de trabalho, se apresentam apenas como uma coisa a mais no
processo de producdo, que € um processo entre coisas que pertencem ao capitalista, coisas que

ele comprou. Destaca Marx (1996a, p.304) que:

(...) o capitalista mediante a compra da for¢a de trabalho, incorporou o
proprio trabalho, como fermento vivo, aos elementos mortos constitutivos do
produto, que lhe pertencem igualmente. Do seu ponto de vista, o processo do
trabalho ¢ apenas o consumo da mercadoria, forca de trabalho por ele
comprada, que s6 pode, no entanto, consumir ao acrescentar-lhe meios de
produgao.
No capitalismo avangado atual, com predominio da mais-valia relativa, ja que o capital dispde
de uma base técnica adequada que lhe permite esta extrag¢do, ainda convive com o trabalho
degradante e/ou nao livre no campo, ou seja, com situacdes extremas de exploragao de mais-
valia absoluta. Ainda que a producdo de mais-valia absoluta seja comum do capitalismo na

sua fase mais atrasada. Portanto, o capitalista, mesmo em estagios mais avangados, lanca mao

destas praticas quando lhes convém porque corresponde a sua ldgica de acumulagio.

Marx (1996a, p.303), chama atencao de como ndo podem ser reconhecidas neste processo de
trabalho as condi¢des em que ele ocorre, bem como “o sabor do trigo ndo revela quem o
plantou”. No geral, de posse do produto final, o consumidor desconhece o processo de
trabalho que o gerou. Portanto, desconhece-se a ambiéncia que permeia as diversas atividades,

muitas vezes impregnadas de degradancia e desumanidade.

O mesmo capital que exporta commodities, altamente mecanizado, ¢ aquele que precisa de
trabalho humano onde a maquina ndo ¢ capaz de executar, como na capina, na destoca, no
desmatamento para agropecuaria, no manejo das carvoarias e tem feito uso disto de maneira
predatoria ao meio ambiente e, principalmente, de forma subumana ao trabalhador. Persistem
condi¢des sociais de trabalho degradante nas cidades, e, com muito mais freqiiéncia no
campo, onde tem sido praticado, principalmente, associado a expansdo das fronteiras

agricolas.
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Portanto, tém sido flagradas em espacos onde modernas empresas capitalistas atuam,
investindo na agropecudria. Neste cenario, na maioria das vezes, isolados geograficamente,
endividados e com a vida ameacada, perpetua-se a superexplora¢do de trabalhadores.
Conforme dados do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), foram mais de 35.000
trabalhadores resgatados do trabalho andlogo ao de escravo pela agcdo dos Grupos Especiais de

Fiscalizagao Movel (GEFM), entre 2003 e 2011.

Martins (1994) identificou, na década de 1990, alguns grandes grupos econdmicos flagrados,

ao momento da divulgacdo do seu trabalho:

De uma identificagdo ainda incompleta dos grupos econdmicos a que
pertencem as fazendas envolvidas em dentincias de utilizagdo de trabalho
escravo, constam: Bradesco - Banco Brasileiro de Descontos S. A., BCN -
Banco de Crédito Nacional, Banco Bamerindus, Silvio Santos, Bordon,
Liqiiifarm, Daniel Keith Ludwig, Manah, Camargo Corréa, Eletronorte, Café
Cacique, Volkswagen (que depois vendeu sua fazenda na Amazoénia ao
grupo Matsubara), Supergasbras e White Martins S. A. (MARTINS, 1994,
p.20).
E, mais atualmente, em recente atualizacdo da lista de empregadores infratores, em dezembro
de 2011, incluem-se empresas como Usina Santa Clotilde S/A, uma das principais usinas do
estado de Alagoas; a Fazenda Peralta, do poderoso conglomerado empresarial Grupo Peralta’.
Demais listas atualizadas nesta primeira década dos anos 2000, trazem a Fazenda Agricola
Tabuleiro, em Correntina, Bahia, do empresario Constantino de Oliveira (Nené Constatino),
da Gol Companhias aéreas flagrada em 2003, assim como a empresa Cosan, grande
produtora de agucar e etanol, incluida no final de 2009 na lista. Na zona urbana tém-se casos
como da empresa Zara e Marisa do ramo de confecgdes de roupas. Além de politicos e

profissionais graduados que constam como empregadores infratores, ou seja, grandes grupos

capitalistas e pessoas com amplo esclarecimento sobre as infragdes que estdo cometendo.

Destaca Martins (1994), que o capitalismo nao ¢ apenas constituido do quadro de opressao e

violéncia contidos nas denuncias de escraviddo contemporanea, que o autor denomina

* Do qual fazem parte a rede de supermercados Paulistio, a Brasterra Empreendimentos Imobiliarios, as
concessionarias Estoril Renault/Nissan (em Santos, Guaruja e Praia Grande), os shoppings Litoral Plaza
Shopping e Maua Plaza Shopping, entre outros. Noticia Disponivel em:
<http://www.reporterbrasil.org.br/exibe.php?id=1978>. Acesso em: 20 jan. 2012.

> De acordo com relatério de fiscalizagdio do GEFM, havia seguranga armada (duas espingarda calibre 22, um
revolver calibre 38, uma espingarda calibre 36 e cinco espingardas artesanais), o deslocamento dos trabalhadores
era impedido, com serviddo por divida e ameagas do “gato”. Noticia Disponivel em:
<http://www.reporterbrasil.org.br/cliping.php?id=298>.
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peonagem, mas o capitalismo também revela este conjunto de processos sociais e situagdes

justamente pelas suas contradi¢des constituintes:

(...) é necessario compreender que o tempo do capital ndo é concretamente
apenas o tempo unilinear do progresso, da modernizacao, da conduta
racional com relacdo a fins e do desenvolvimento. Nao se pode atribuir a
momentos, circunstancias e particularidades do processo de reproducdo do
capital caracteristicas formais cuja validade esta fundamentalmente referida
ao seu processo geral e, sobretudo, as suas tendéncias gerais, que € 0 que se
fixa nos modelos interpretativos e na teoria. O tempo da reproducdo do
capital € o tempo da contradi¢dao; ndo s6 contradigcdo de interesses opostos,
como os das classes sociais, mas temporalidades desencontradas e, portanto,
realidades sociais que se desenvolvem em ritmos diferentes, ainda que a
partir das mesmas condi¢des basicas. (MARTINS, 1994, p. 7).

Portanto, o capitalismo, dentro das suas contradi¢des, ¢ totalmente compativel com relagdes
ndo livres de trabalho. Afirma entdo que “o capitalismo ndo ¢ s6é compativel com o trabalho
nao-livre, como em certas situagdes prefere-o a uma forga de trabalho livre” (BRASS, 1993

apud MARTINS, 1994, p.6).

E isto ndo quer dizer que se trata da sobrevivéncia de modos de produgdo ainda nao
completamente destruidos pelo desenvolvimento do modo de producdo capitalista. Faz parte
do processo de reprodugdo ampliada’, que nestes casos, produz capital de modo néo
capitalista para servir a produgdo capitalista em si. Como ¢ o caso da derrubada de arvores,

destoca, capina, entre outras atividades que servirdo para a produgdo capitalista em si.

(...) O que a peonagem tem promovido na frente pioneira, desde pelo menos
a expansao dos cafezais brasileiros para o oeste de S. Paulo, no século 19, ¢
a produgdo de fazendas (...) e ndo, fundamentalmente, a producdo de
mercadorias, nas fazendas, para o mercado de consumo; isto é, a peonagem
tem produzido, sobretudo nos casos recentes, os meios de produgdo a serem
utilizados pelo capitalista na producdo de mercadorias. E ndo principalmente
nem diretamente as proprias mercadorias. (...) Ou seja, a reprodugdo
ampliada do capital, nesses casos, inclui a producdo nao-capitalista de
capital. (MARTINS, 1994, p.9).

Portanto, a acumulagdo primitiva pode continuar acontecendo, quando interesse ao capital.

Ressalte-se também que pode ocorrer em atividades de rotina, ja implantadas, ndo somente

6 “Para acumular é necessario transformar parte do produto excedente em capital (...) Na reprodugio simples, o
capitalista consome toda a mais-valia; na reproducdo em escala ampliada, patenteia sua virtude burguesa
consumindo apenas uma parte da mais-valia e transformando o resto em dinheiro”. (MARX, 1996b, p. 675-681).
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quando ¢ para produzir o espaco da futura atividade capitalista em si. As situagdes de

degradancia e trabalho ndo livre ocorrem em tarefas como colheita algodao, café, entre outros.

Gorender (2004) relata que a abolicdo da escravidao oficial ndo conduziu a generalizacao de
trabalho assalariado, tipico do sistema capitalista, no pais. Persistiram formas de renda pré-
capitalistas, a renda-produto e a renda-trabalho. Os salarios ndo eram livremente contratados,
pelas condi¢des de mercado, pois os trabalhadores estavam obrigados a dar dias de trabalho
gratuito, espécie de corvéia, além de muitas vezes ndo existir o salario individual, mas
calculado para a familia. Mantiveram-se relagcdes de dependéncia, verdadeira imobilizacao do
trabalhador, baseadas em diferentes graus e estratégias de coercao, como o colonato, a morada

€ 0 aviamento.

Esterci (1996) chama atengdo para a existéncia destas formas paralelas de imobilizacao,
aparentemente paternalistas que escondiam as condi¢des de dominagdo e exploracdo dos
trabalhadores, desde o regime escravista e que permanecem nas principais areas de producao
pos-abolicdo. O regime de colonato na plantation de café, em Sao Paulo; o regime da morada
predominou na producdo de cana-de-acgticar, no Nordeste do pais ¢ o chamado sistema de

aviamento foi empregado na exploracao da borracha na Amazonia.

No caso da morada e colonato, o trabalhador morava dentro da propriedade do patrdo e era
constrangido a endividar-se com este de diversas formas. Esterci (1996) real¢a que a divida

nao era apenas material:

No caso da morada, chama atenc¢do para o fato de que a imobilizagdo se
produzia ndo s6 em virtude da divida material, mas também em funcdo de
uma divida moral, impagavel, ritualmente construida no curso da relagao.
Tanto na morada quanto no colonato, estava envolvida a familia do
trabalhador através do compromisso contraido pelo pai. (ESTERCI, 1996, p.
126).

J& no aviamento, a dependéncia decorria da seguinte forma:

A grosso modo, pode-se dizer que o que aprisionava o trabalhador ndo era o
vinculo com a terra, mas a dependéncia criada a partir do fornecimento por
um patrdo, que lhe comprava a borracha e outros produtos da floresta, e lhe
fornecia produtos que ele precisava e ndo produzia. No que tange a logica da
contabilidade, nada muito diferente do que se passa em outras situa¢des — ela
pendia para o lado do patrdo de modo a reproduzir a dependéncia.
(ESTERCI, 1996, p. 126).
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Assim como nas modalidades tradicionais de dominagao pessoal citadas, a imobilizacao de
trabalhadores ¢ comum no trabalho escravo contemporaneo. Permanece vivo, com
particularidades, mesmo com a entrada plena do capitalismo no campo, pois coaduna com a
sua logica de acumulagdo. Atualmente, a imobilizacdo ocorre por divida, mas pode ou nao
estar ligada a relacdo do acesso a terra do empregador. O patrdo pode exercer o controle
diretamente sobre os trabalhadores, mas, na maioria dos casos, o controle ¢ feito por

intermediarios.

As formas tradicionais de dependéncia pessoal para com os grandes proprietarios foram
lentamente extintas com a conformagao da grande propriedade moderna no campo brasileiro,
advinda especialmente no periodo da ditadura militar. A morada e o colonato entram em
declinio como forma predominante a partir da década de 1950, j& o aviamento da borracha

prevalece até década de 1980, conforme Esterci (1996).

Fora instaurado o grande latifindio moderno no pais vinculado a poderosas empresas
nacionais e estrangeiras. Neste periodo, houve processo de expansdo da ocupagdo do oeste do
pais, especialmente incentivada pelos militares, que para atrair o interesse de grandes
conglomerados para a agropecuaria, ofereceu incentivos, desde politicas de pre¢os minimos,
créditos a juros baixos ou negativos, subsidios para aquisicdo de maquinas até pesquisas

técnicas.

Estas propriedades modernas também passaram a imobilizar este trabalhador, conforme ja
explicito, pelas dividas. Destaca Esterci (1996, p.127), que se acreditava que as condigdes
estavam dadas para a proletarizagdo em massa, porém “tenderam a minimizar a importancia
do carater nao-livre dessas relagdes de trabalho, tomando a forma repressiva como

contingente, uma espécie de preparagdo para o advento da proletarizacdo”.

Contudo, o trabalho ndo livre ndo foi algo contingente, passageiro, nem extinto pela
generalizacdo do assalariamento. De maneira geral, intensificou-se a exploragdao dos
trabalhadores rurais. Diante do excesso relativo de mdo-de-obra, o trabalhador torna-se
facilmente substituivel e descartdvel. Permite-se a acumulacdo primitiva via superexploracao
do trabalho. Portanto, “mecanismos e procedimentos de acumulacdo primitiva podem se
estender pelo interior do proprio processo de reproducao ampliada do capital” (MARTINS,

1994, p.12).
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Figueira (2000) destaca, entretanto, a escassez de mao-de-obra na regido de expansao da
fronteira como elemento para a imobilizagdo do trabalhador. Comumente praticada, ocorria
como forma de controle social, a fim de fixar por certo tempo este trabalhador, diante da falta
de incentivos para o trabalho de derrubadas e das limpezas dos pastos na regido. Questiona o

autor:

Nao teria sido preferivel manter homens que trabalhassem de boa vontade,
desempenhando corretamente as suas fungdes, do que reter trabalhadores
desrespeitando leis trabalhistas e criminais? Nao seria mais vantajoso manter
contrato direto com os funcionarios do que relagdes com
empreiteiros/pistoleiros? O que ficaria menos dispendioso, assinar carteira e
cumprir a legislagdo trabalhista, ou manter dois exércitos particulares de
seguranga, armados — o pessoal e o do empreiteiro — e pedes, lentos na labuta,
revoltados, derrubando a mata de qualquer jeito, queimando mal os tocos € as
arvores, fazendo cercas precarias etc.? Sob o aspecto economico, gragas aos
incentivos governamentais, ndo seria viavel agir corretamente?. (FIGUEIRA,
2000, p. 38).

Esterci (1996) sustenta, entretanto que a adogdo de praticas de imobilizagdo dos trabalhadores
foi uma forma de evitar, sobretudo, os custos decorrentes dos encargos prescritos na
legislagdo trabalhista recém criada para o trabalhador rural na década de 1960. “A forma de
imobilizacao adotada, com o uso de intermedidrios, permitia aos proprietarios transferir toda a

responsabilidade legal a recrutadores e empreiteiros (...)”. (ESTERCI,1996, p. 129).

Optaram-se neste periodo também, em substituicdo as relagdes de dependéncia pessoal de
trabalho, pelo assalariado eventual. Relagdes de trabalho estas também precérias, como o
trabalho volante, bodias-frias ou clandestinos. O trabalho tempordrio também pode ser
caracterizado pela arregimentacdo da mao-de-obra via terceiros, os chamados “gatos”, e pela

tendéncia ao descumprimento dos direitos sociais adquiridos pelo trabalhador rural.

Portanto, os elementos elencados por diversos autores demonstram que a logica capitalista de
acumulagdo apresenta-se totalmente compativel com formas nao assalariadas, semi-
assalariadas e de imobilizagdo do trabalhador, apesar de ndo ser a forma predominante neste
sistema. Esta logica ¢, portanto, a principal causa de permanéncia do trabalho analogo ao de

escravo, que se configura na superexploragao do trabalho.

Além desta causa, agregam-se outros problemas estruturais do pais, como o acesso a terra, a
conseqiiente vulnerabilidade do trabalhador totalmente despossuido e a auséncia de politicas

publicas efetivas para minimizar esta situagao.
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2.3 ACESSO A TERRA NO BRASIL

O Brasil fora “fundado” sob bases excludentes, com profundos e atuais reflexos, como a
vulnerabilidade de milhares de pessoas ao trabalho escravo contemporaneo. Faz-se necessaria
entdo a compreensdo deste historico de formacdo econdmica e social. Neste sentido, o foco
deste topico ¢ a conformacao do acesso a terra no pais, negado a milhares de brasileiros

durante estes séculos, herdeiros do sistema concentrador de capitanias/sesmarias.

O resgate histérico das formas de apropriagdo da terra e da exploragdo da
mao-de-obra dos trabalhadores que ndo tém acesso a propriedade agraria
demonstra a formacdo de uma cultura que outorga aos proprietarios rurais
poderes sobre a sociedade e sobre os individuos, o que explica, pelo menos
em parte, (...) a exploragdo do trabalho em condigbes analogas a de escravo
ainda nos dias atuais. (SILVA, 2010, p. 218).

A escraviddo contemporinea atinge pessoas em condi¢des de miséria, herdeiros deste
historico de ndo acessibilidade a direitos sociais basicos no Brasil. Importante lembrar, que
em paralelo aos escravos tradicionais, completamente excluidos, existia legido de pobres,
homens “livres” subjugados & dominagdo e favores dos grandes proprietarios. Estes também
encontravam enormes barreiras para acessar a terra, meio fundamental de vida digna. A
configuracdo inicial de reparti¢do das terras do pais, extremamente excludente, foi através

concessdo de sesmarias.

Conforme Cristo (2008), parcela dessa populacdo vivia de forma rudimentar através de
atividades de subsisténcia; outro segmento compunha-se de mendigos e individuos sem
moradia fixa que vagavam buscando manter a sobrevivéncia. Além do grupamento que se
compunha de agregados e moradores, os quais eram inteiramente dependentes da grande
propriedade. Estes eram livres, mas sem posses, apenas com concessoes de pequenos pedagos
de terras para cultivar. “A expressdo econOmica dessa relacdo ndo era consideravel, mas
contraprestagdo devida pelo agregado era, sobretudo, extra-econdmica, materializada no dever

de fidelidade ao fazendeiro”. (CRISTO, 2008, p.32).

Por outro lado, quando finda a “distribui¢do” excludente de terras através das sesmarias,
reforgou-se, entretanto, a concentragdo da estrutura agraria ¢ o modelo de dominagao.
Situacdo esta, refor¢ada pela edi¢do da Lei de Terras de 1850, que impds o acesso apenas
mediante a compra, distanciando ainda mais do acesso a grande maioria da populacdo sem

recursos materiais. Portanto, elemento essencial no entendimento deste processo de formagao
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econdmica e social do pais, ¢ a forma como ocorreu esta conformacao inicial de divisdao

(concentracdo) da terra.

Conforme esclarece Guimaraes (1989), o modo de producdo do agucar implantado foi o que
conformou, nos primeiros tempos da coloniza¢do, o regime de terras e, também, toda a
sociedade que sobre ele se erguia. Enquanto a politica econdmica aqui implementada, se

apoiara solidamente em duas instituigdes: a sesmaria e o engenho, pilares desta sociedade.

Ressalte-se ainda que a colonizagcdo do Brasil se inicia com unico intuito de exploracao
econdmica, diferentemente dos objetivos de povoamento, que por motivos diverso, ocorreu na
colonizacdo da América do Norte, o que implicam também na conseqiiente desigualdade de

posse da terra que aqui se constroem.

Nao foi acidental, portanto, o inicio das atividades econdmicas aqui, sob bases da grande
propriedade e da grande lavoura, pois a Coroa Portuguesa ja havia tido éxitos com este
sistema em outras colonias. Quanto a “agricultura dos mantimentos, apesar de
reconhecidamente a coisa principal e mais necessaria da terra, continuaria a ser, pelos séculos
a fora, subordinada ao poder absorvente do aglcar, isto ¢, ao monopoélio da terra, o que

equivale dizer 2 monocultura”. (GUIMARAES, 1989, p.48-49).

A ocupagdo efetiva ocorreu a partir de 1530, e diante das dificuldades de povoar uma costa
imensa como a brasileira “procurou-se compensar a dificuldade outorgando aqueles que se
abalancassem a ir colonizar o Brasil vantagens consideraveis: nada menos que poderes
soberanos, de que o Rei abria mao em beneficio de seus suditos” (PRADO JR., 1978, p. 18).
Mesmo com estas regalias, apenas 12 foram os pretendentes as capitanias, e dois obtiveram

sucesso. Contudo,

(...) foi ineficiente o preceito das Ordenagdes do Reino estabelecendo que as
doagdes de sesmarias deveriam ser limitadas a capacidade de exploragdo de
cada concessionario, ndo se dando maiores terras do que uma pessoa
razoavelmente pudesse parecer aproveitar. O regime de Thomé de Souza
viera ratificar em Lei expressa aplicavel a toda a colonia o espirito
latifundiario que influenciava as datas das terras. (GUIMARAES, 1989,

p.52).

As menores sesmarias correspondiam a dominios bem maiores do que a capacidade de

exploracdo do proprietario. Por isso, com o avango do sistema mercantil, € o aumento da
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divisdo social do trabalho, os senhores de terra se afastavam da producao e subdividiam a
exploragdo dos seus dominios, usufruindo da renda agraria. Com o tempo, o numero destes
arrendamentos foram crescentes, desrespeitando a legislacdo sesmeira que impunha que os
beneficiarios deveriam cultivar as terras com seus proprios recursos. Passou-se entdo cobrar

tributos por sesmarias concedidas (GUIMARAES, 1989).

Chama-se atencdo, que o século XVIII foi marcado pela estratificagdo da propriedade
sesmeira. E com o ciclo de mineragdo, atividade dominante neste século, ndo se afetou a
grande propriedade. Passado o auge aurifero, o quadro era de muitas terras abandonadas-
terras devolutas- mas, devido ao monopolio da terra, com grandes empecilhos a pequena e

média propriedade.

Os preceitos que regulavam a concessao de sesmarias eram: a condi¢ao de medicdo, a qual era
raramente observada devido aos seus elevados custos; a condicao da confirmacdao ¢ a da
cultura, Guimaraes (1989). Devido ao ndo cumprimento da primeira condi¢do surgiu grande
problema que mais tarde levou ao fim deste regime: havia concessdes dentro de sesmarias ja

concedidas e grandes areas sem cultivos.

Crescia também a ocupacgdo das terras nao cultivadas ou devolutas pelos chamados posseiros
ou intrusos. A desordem chegou a um grau que, se agravadas, ameagariam a propriedade
latifundiaria, por isso, chegou-se ao fim ao regime de sesmarias em 1822. Germani (2006)
chama atencdo que a determinagdo real, ndo foi respeitada, quando, neste momento, o que

imperava era a posse, € cada vez mais em grandes dimensdes:

(...) o governo Imperial prosseguiu fazendo-as em regime especial, na sua
maioria para o estabelecimento de coldnias rurais e concessdes de grandes
areas para “individuos civilizados que as requisitassem”. Mas isto
representava excegdes. O que imperava naquele momento como forma de
acesso a propriedade da terra era a posse, isto é, a ocupacdo de terras
desocupadas e, aparentemente, sem dono. (...) Nao havia providéncia
adequada para disciplinar a ocupacao das terras virgens. Intensificaram-se os
litigios, entre sesmeiros € ocupantes— posseiros — confinantes, os embustes
dos lavradores sem recursos pelos senhores dos latifindios. (GERMANI,
2006, p.132).

Destaca a referida autora que era momento em que a terra ainda ndo era mercadoria, apesar

das barreiras impostas pelos privilégios de classes, havia certa “liberdade” formal de acesso a
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terra - através da posse, que, cada vez feita por mais pessoas, teve de ser reconhecida pelos

senhores rurais como forma legitima de ocupagao.

Em alguns espacos o numero de posses igualava ou superava o numero das demais terras
adquiridas por outros meios, a exce¢do do nordeste agucareiro, onde as bases do latifindio
tinham raizes mais profundas. Porém, esta breve conquista de “liberdade” de acesso a terra foi
ameagada pela iminéncia da aboli¢do e pela possivel chegada de imigrantes ao Pais,

alternativa a crise do trabalho escravo (GERMANI, 2006).

Esta situacao levou a atitudes das autoridades no sentido de dificultar este acesso a terra,
editando-se, em 1850, Lei de Terra. Lei que, dentre outras medidas, torna as terras devolutas

monopdlio do Estado.

A Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850, conhecida como a Lei de Terras,
dispde sobre as terras devolutas no Império do Brasil, e sobre os bens que
s80 possuidos por titulo de sesmaria sem cumprir as condigdes legais, assim
como simples titulo de ocupag@o mansa e pacifica. Esta Lei veio para mudar,
significativamente, o sistema de propriedade da terra quando, no seu artigo
1°, declara que “ficam proibidas as aquisi¢des de terras devolutas por outro
titulo que ndo seja o de compra”. (GERMANI, 2006, p. 134).

A proclamacgdo da Republica manteve o mercado de terras. As terras devolutas passaram a ser
dominio dos Estados do pais, onde cada um foi adaptando a Lei de Terras e desenvolvendo

sua politica de concessao segundo suas conveniéncias (GERMANI, 2006).

Destaca a autora o Codigo Civil de 1916, que estabeleceu que a discriminacdo das terras so
ocorreria por via judicial. Quem nao tivesse o uso regularizado, de acordo com a Lei de Terra,
sO poderia fazé-lo desde entdo via usucapiao (“adquirir pelo uso”), direito que foi modificado

em prazos e extensoes com as seguintes Constituigoes:

No Cédigo Civil, de 1916, o prazo estabelecido para adquirir este direito era
de 10 anos continuos, sem oposi¢ao nem reconhecimento de dominio alheio
em uma area de até 10 hectares. O mesmo tempo e dimensdes para o direito
de usucapido foram ratificados na Constitui¢ao de 1934. Na Constitui¢ao de
1946, o prazo segue sendo de 10 anos, mas o limite da area ¢ elevado até 25
hectares. Mais tarde, com a lei n° 6.969, de 10 de dezembro de 1981, foi
aprovado o usucapido especial que diminuiu para 5 anos o prazo para
obtengdo do direito sobre a terra ocupada. (...) Na verdade, a limitacdo
imposta pelo Codigo Civil ndo significou obstaculo para que os diferentes
Estados do Brasil continuassem em sua pratica de colocar as terras em maos
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das oligarquias regionais, visto que tudo se decidia e legitimava entre os que
freqlientavam a intimidade do poder. (GERMANI, 2006, p. 138).

A terra, extremamente concentrada por poucos privilegiados deste historico aqui revelado,
permaneceu com limites de expropriacdo e redistribuicdo inclusive em casos de mau uso,
casos de interesse publico. Porém, durante o governo militar, ditadura implantada em 1964 no
Pais, sob fortes pressoes de grupos organizados a favor da Reforma Agraria e ameaga ao
poder a semelhanca da experiéncia entdo recente de Cuba, o governo militar optou por romper

com os obstaculos a expropriagdo através de Emenda Constitucional n° 10, de 9 de novembro

de 1964, conforme Germani (2006).

Tal Emenda estabelecia que a Unido pudesse promover a expropriacdo da propriedade
territorial rural, mediante pagamento prévio e de indenizagdo em titulos especiais da divida

publica, com exata corre¢cdo monetaria e resgataveis no prazo maximo de 20 anos.

Outra modifica¢do na legislagdo das propriedades rurais foi o langamento do Estatuto da
Terra, que s6 concebia a desapropriagdo para fins de Reforma Agraria em ultimo caso,
avancando pouco no sentido de uma melhor distribui¢do de terras. Cabe lembrar ainda, que a
ditadura militar marca o periodo da penetragdo em massa do capital no campo como ja foi

explanado, com grande concentragdo de terras e expropriagdo dos pequenos produtores.

Hoje, no contexto da nova Constitui¢do Federal (1988), elaborada pelo novo governo civil
pos-ditadura militar, observa-se poucos avancos apesar de instituida a necessidade de
cumprimento da Funcdo Social da Terra. A Constituicdo Federal (CF/88) reconhece a
propriedade como direito fundamental (art. 5°), porém, condicionado ao exercicio de uma
funcdo social (BRASIL, 2010a). A fung¢do social ¢ um fundamento profundamente ignorado

com as praticas de trabalho escravo contemporaneo.

O artigo 186 da CF/88 dispde quatro requisitos essenciais para cumprimento da Fungdo
Social, enquanto o art. 184 declara a san¢do de desapropriagdo do imédvel que ndo cumprir

esta Fung¢do Social, dispondo-o para Reforma Agraria:

Art. 184. Compete & Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo social

(...



40

Art. 186. A funcdo social ¢ cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios ¢ graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

II - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao
do meio ambiente;

III - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietarios ¢ dos
trabalhadores. (BRASIL, 1988, p. 125-126).

O Indice de Gini-terra’ do Brasil, dados de 2006, ¢ 0,858. O que revela elevado indice de
concentragdo. Pode-se observar uma série historica, na tabela 1 a seguir, que revela que a
variagdo foi minima durante o periodo demonstrado revelando-se a exclusdo social e que
praticamente nao houve avangos para uma verdadeira Reforma Agraria no pais ante medidas

insuficientes estatais nesta direcao.

Tabela 1 — Evolugdo do indice de Gini, Brasil

Ano indice de Gini
1967 0,836
1872 0,837
1978 0,854
1992 0,831
1998 0,843
2000 0,802
2006* 0,858

Fonte: Projeto GeografAR, 2011a com base em dados do IBGE, 2006

Conforme Silva (2010), o sentido que o artigo constitucional que garante o respeito a fungdo
social da propriedade expressa ¢ que “a propriedade em geral, e, mais especificamente a
propriedade agraria, deixou de ser vista como um direito absoluto, de carater meramente
patrimonial, passando a ser enfocada em sua dimensdo social” (SILVA, 2010, p. 221).

Entretanto, a Questdo Agraria permanece insoluvel, com milhares de trabalhadores rurais sem

7 indice de Gini: E um coeficiente que mede o grau de desigualdade na distribui¢io de determinada variavel,
neste caso, da distribuigdo de terra no pais. Varia de 0 a 1. Enquanto 0 corresponde a completa igualdade de
distribuigdo, 1 refere-se a completa concentragao.
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terra, diante de altissimos indices de concentracdo; e mesmo nos casos flagrantes de trabalho

analogo ao de escravo, o dispositivo nao tem sido cumprido.
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3 TRABALHO ANALOGO AO DE ESCRAVO NO AMBITO DO TRABALHO
DECENTE

O trabalho em condi¢des andlogas a de escravo, ou trabalho escravo contemporaneo ¢
caracterizado por ser exercido em condi¢des degradantes e, em muitos casos, por condigdes
de cerceamento da liberdade, como no caso do trabalho for¢ado por “divida”. O
endividamento, as condi¢des degradantes de alojamento, de alimentagdo e de trabalho, além
de isolamento geografico e ameaga a vida do trabalhador, caracterizam esta relagdo. Porém, as
condi¢des degradantes tipificam por si s6 o crime de trabalho escravo através do atual codigo

penal brasileiro, no seu art. 149, modificado pelo Decreto-Lei n°. 10.803/2003.

Destaca-se ainda que, no Brasil, as ocorréncias se apresentam com mais freqiiéncia no campo
do que nos centros urbanos, apesar de mais recentemente estarem se intensificando as agdes
do Estado de fiscalizagdo do trabalho andlogo ao de escravo nos centros urbanos e se elevado

os flagrantes nestes ambientes.

Portanto, este capitulo aborda a concep¢do do trabalho decente para trazer o seu contraponto,
o trabalho escravo contemporaneo, caracterizando mais especificamente este ultimo, que € o
foco deste estudo: as formas de ocorréncia, penalizagdes e historico de combate no Pais, além

das principais dificuldades para a erradicagao.

3.1 TRABALHO DECENTE

A partir de 2003, o Brasil assumiu o compromisso da promoc¢ao do Trabalho Decente com a
assinatura do Memorando de Entendimento que “prevé o estabelecimento de um Programa
Especial de Cooperagdo Técnica para a Promocdo de uma Agenda Nacional de Trabalho
Decente, em consulta as organizacdes de empregadores e de trabalhadores” pelo entdo
Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva e pelo Diretor-Geral da OIT, Juan

Somavia, (OIT, 2006, p.8).

O trabalho escravo contemporaneo corresponde a completa negagdo do “trabalho decente”,
este que ¢ conceituado como todo “trabalho adequadamente remunerado, exercido em
condig¢des de liberdade, eqiiidade e seguranca, capaz de garantir uma vida digna”, conforme a

Agenda Nacional de Trabalho Decente (OIT, 2006, p.5). Condicdes estas idealizadas e que
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nao se concretiza em todos os aspectos no sistema capitalista, especialmente na sua dimensao
da equidade. Porém, o trabalho decente em seu principio do respeito aos direitos fundamentais

e a dignidade da pessoa humana, mostra-se com relevancia.

A OIT (2011a) defende que trabalho decente ¢ o ponto de convergéncia de quatro objetivos
estratégicos, a partir do respeito aos direitos no trabalho: (i) liberdade sindical e
reconhecimento efetivo do direito de negociagdo coletiva; (ii) elimina¢do de todas as formas
de trabalho forgado; (iii) aboli¢dao efetiva do trabalho infantil; (iv) eliminagcdo de todas as
formas de discriminagdo em matéria de emprego e ocupacdo, a promo¢ao do emprego

produtivo e de qualidade, a extensdo da protegdo social e o fortalecimento do didlogo social.

A Agenda Nacional estabeleceu também quatro areas prioritarias de cooperacdo, dentre elas,

agOes no combate ao trabalho forgado:

a) geragdo de emprego, microfinancas e capacitagdo de recursos humanos,
com énfase na empregabilidade dos jovens; b) viabilizagdo e ampliagdo do
sistema de seguridade social; c) fortalecimento do tripartismo e do didlogo
social; d) combate ao trabalho infantil e a exploracdo sexual de criangas e
adolescentes, ao trabalho for¢ado e a discriminagdo no emprego e na
ocupacao. (OIT, 2006, p.8).

Quanto a prioridade de erradicar o trabalho escravo e infantil, os principais resultados

esperados nesta Agenda sdo:

Planos Nacionais de Erradicacdo do Trabalho Infantil e Erradicagdo do
Trabalho Escravo implementados e monitorados, com énfase em estratégias
de reinser¢do social e de prevengdo, em consonancia com O previsto nas
seguintes convengdes da OIT: Convengdo n° 138, de 1973, sobre idade
minima para admissdo ao emprego; Convencdo n°® 182, de 1999, sobre
proibicdo das piores formas de trabalho infantil e acdo imediata para sua
elimina¢do; Convengdo n° 29, de 1930, sobre trabalho for¢ado ou
obrigatorio; Convengao n°® 105, de 1957, sobre aboli¢cdo do trabalho forgado
(OIT, 2006, p.13).

E apara consecucdo destes objetivos, o Estado buscou definir linhas de acdes como o
Desenvolvimento da Base de Conhecimento; Mobilizagdo e Conscientizagdo Social;
Fortalecimento Institucional de Politicas e Programas Nacionais, através da integragdo de
politicas e programas como geracao de trabalho e emprego, e fortalecimento das Comissdes

Nacionais de Erradicagdo do Trabalho Infantil (CONAETI) e do Trabalho Escravo
(CONATRAE).
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Com vistas a concretizagdo da Agenda, esta fica sob coordenacao do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), que também coordena as acdes do Plano Nacional de Combate ao Trabalho
Escravo no Pais. Ha um Comité Executivo® com a responsabilidade pela “formulagio de
projetos nas areas prioritarias de cooperacdo, bem como a tarefa de mobilizar os recursos
técnicos e financeiros necessarios para a implementacdo, o monitoramento ¢ a avaliacio

desses projetos” (OIT, 2006, p.8).

O Programa e o Plano Nacional de Trabalho Decente, um dos objetivos da Agenda Nacional,
jé foram criados e instituidos. Este Programa tem a finalidade de estabelecer as prioridades, os
resultados esperados e as estratégias, além das metas, prazos e indicadores de avaliagdo. O
Programa compde o Plano Pluri Anual (PPA), a partir do qual deve ser implementado e

monitorado (BRASIL, 2011b).

Estas iniciativas intersetoriais (diversos ministérios e secretarias) para concretizagao de acoes,
no ambito do Estado, emergem com relevancia, mas a pratica conjunta ¢ ainda um desafio a
ser efetivado. Muitas dificuldades de coordenacdo das agdes, de interesses, acabam por inibir
acoes efetivas, com desperdicios de recursos e esforgos repetidos em diferentes 6rgaos do

governo.

3.2 TRABALHO ANALOGO AO DE ESCRAVO

Apesar de ndo mais amparadas legalmente, persistem relagdes de trabalho analogo ao de
escravo no Brasil e em varios paises do mundo. Com base no conceito definido pelo codigo
penal brasileiro, a expressdao mais adequada para o crime ¢ “trabalho andlogo ao de escravo”,
apesar de ser comum a utilizacdo de outras denominagdes, como trabalho escravo

contemporaneo ou trabalho escravo.

$ “Compdem o Comité Executivo os seguintes Ministérios e Secretarias Especiais da Presidéncia da Republica:
Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Ministério da
Educagdo, Ministério da Justica, Ministério da Previdéncia Social, Ministério das Rela¢des Exteriores,
Ministério da Satde, Secretaria Especial de Direitos Humanos, Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres,
Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial e Secretaria Especial de Relagoes
Institucionais”, Programa Nacional Trabalho Decente. (BRASIL, 2011b, p.19).
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Em termos legais, o Coédigo Penal’ Brasileiro, no seu artigol49 alterado pela Lei n°.

10.803/2003 informa que submeter alguém a trabalho analogo ao de escravo é¢:

Art. 149 — Reduzir alguém a condi¢do analoga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos for¢ados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o
a condigdes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio,
sua locomogdo em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto:

Pena — reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

§ 1° - Nas mesmas penas incorre quem:

I — cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho;

I — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no
local de trabalho.

§ 2° - A pena ¢ aumentada de metade, se o crime € cometido:

I — contra crianca ou adolescente;

I — por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.

(BRASIL, 1940, p.33).
Pelas condutas que tipificam o crime, descrito acima, as mesmas configuram trabalho anélogo
a escravo ocorrendo de maneira isolada ou conjuntamente, ou seja, quer submetendo a
trabalho forcado ou a jornada exaustiva ou a condi¢des degradantes ou restringindo a
locomogdo do trabalhador. A redagdo inicial deste artigo, de 1940, determinava apenas: “Art.
149 - Reduzir alguém a condic¢do analoga a de escravo: Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito)
anos”. Portanto, com o decreto de 2003, houve elevagao dos tipos penais caracterizadores do

trabalho andlogo a escravidao, o que gera maior clareza e foco nas condigdes que determinam

este crime, antes descrito de maneira genérica.

De acordo com Brasil (2010b), a aplicacdo da lei era dificil, pois se previa o crime sem
especificar seu significado. A mudanca na legislagcdo passa a explicitar, entdo, que a condi¢dao
de trabalho degradante por si s6 ja pode ser considerado como trabalho andlogo ao de escravo.
Este ¢ um elemento importante a ser destacado, pois gera discordancias no ambito juridico,
dentro da propria rede de fiscalizagdo, quanto ao entendimento da configuragdo deste crime.

Fato que pode dificultar a op¢do por encaminhamentos de puni¢cdes mais efetivas, ja que o

°0 Artigo 149, do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, foi modificado pela Lei 10.803, de 11 de
dezembro de 2003.
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conceito ainda ndo € pacifico entre os trés entes principais das a¢des de repressao ao trabalho
escravo contemporaneo, Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE) (por meio dos auditores
fiscais), Ministério Publico do Trabalho (MPT) (pela acdo dos Procuradores do Trabalho) e
Policia Federal (com apoio dos delegados federais). Conforme Silva (2010, p.54), o conceito ¢
“de categoria axioldgica aberta, que depende da apreciacdo subjetiva do intérprete e do

aplicador da norma”.

Condicdes degradantes nao incluem necessariamente o cerceamento da liberdade como a
visdo tradicional do trabalho escravo geralmente remete, mas sdo caracterizadas pelas
jornadas excessivas, pelas péssimas condi¢des de alojamento, de higiene e saude, além de
inadequagdo dos equipamentos de seguranga do trabalho e da alimentagdo fornecida. Sao

direitos minimos dos cidaddos negados, que por isso aviltam sua dignidade.

As caracteristicas principais do trabalho andlogo ao de escravo sdo: o aliciamento da mao-de-
obra (ou também conhecido como “barracdo” ou “truck system”) por pessoas geralmente
denominadas de gatos'® ou empreiteiros, que podem ser da propria comunidade ou vir de fora
desta, com promessas falsas de bons salarios e condi¢des de trabalho dignas. Contudo, em
alguns casos, o trabalhador vai ao encontro destes trabalhos “espontaneamente”, em busca de

sobrevivéncia. Quanto ao aliciamento, ¢ um crime previsto pelo Cédigo Penal, art. 207:

Aliciar trabalhadores, com o fim de leva-los de uma parte para outra
localidade do territério nacional. Pena: Detencao de 1(um) a 3(trés) anos e
multa.

§ 1° Incorre na mesma pena quem recrutar trabalhadores fora da localidade
de execucdo do trabalho, dentro do territério nacional, mediante fraude ou
cobranga de qualquer quantia do trabalhador, ou, ainda, ndo assegurar
condicdes do seu retorno ao local de origem.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um ter¢o se a vitima ¢ menor de
dezoito anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou
mental. (BRASIL, 1940, p.49).

Na maioria dos casos, existe o suposto endividamento do trabalhador, que se vé impelido ao
trabalho degradante até o equacionamento do mesmo. O ciclo de degradancia ¢ entdo
formado, iniciado pelas condigoes de pobreza e perpetuado pela necessidade de
sobrevivéncia, de manutencdo do trabalho e, por vezes, de garantir o nome limpo, honrando-

se os supostos débitos, na denominada serviddao por divida. Este tipo de servidao, tipica do

' «“Contratador de mao-de-obra a servigo do fazendeiro que recruta pessoas em regides distantes do local da
prestacdo de servigos ou em pensoes localizadas nas cidades proximas”. (REPORTER BRASIL, 2007, p. 21).
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trabalho analogo ao de escravo, tem os seguintes elementos como principais métodos para
imobilizacdo do trabalhador no local de trabalho: “Dividas Inventadas”, “Isolamento
geografico”, “Retencdo de Documentos”, “Ameagas fisicas ou psicoldgicas” e “Retencdo de

salarios”. (REPORTER BRASIL'', 2007).

As dividas inventadas emergem quando, ao se buscar o pedo no seu local de origem, em
alguma pensdo em estradas ou em cidades de passagem, oferece-lhes bons servicos, saldrios
dignos e condigdes decentes, paga-se o transporte até a fazenda e as vezes até se oferece
adiantamentos'” as familias, o que inicia o ciclo de endividamento que aprisiona, para entdo, o
trabalhador ser atraido a fazenda. Tudo o mais utilizado durante o trabalho, como alojamento,
comida, ferramentas e equipamentos de prote¢do individual sdo anotados em “cadernos” a
precos elevados, multiplicando-se as dividas. Ao final, os salarios ndo sdo suficientes para
cobrir estas dividas “inventadas” pelos patrdes, tornando-os presos ao trabalho para conseguir

quité-las (REPORTER BRASIL, 2007).

O isolamento geografico ocorre, pois muitas vezes as fazendas situam-se distantes de estradas
e de meios de comunicacdo. Além de afastados da familia e de suas comunidades de origem,
sem protecao, os trabalhadores ndo tém a quem recorrer aprisionados que estdo. Ficam,
portanto, ainda mais vulnerdveis, muitas vezes em locais estranhos, sem vinculos com
sindicatos ou apoio social da comunidade. O isolamento geografico ¢ um forte fator de indicio

do crime nas fiscalizagdes de rotina da SRTE/MTE, conforme Reis (2012)".

Outro fator que aprisiona ¢ a pratica da reten¢do de documentos. Ha apreensdo destes como
mais um meio de inibir fugas. Ja as ameacas fisicas ou psicoldgicas, ocorrem por parte de
capatazes contratados para vigiarem os trabalhadores. Estas s3o comuns e também evitam as
desisténcias do trabalho e fugas. E, por fim, a pratica da retengao de salarios, como mais uma
forma de reter o trabalhador no local. Os trabalhadores aceitam o pagamento ao fim da

“empreita”, sem contrato formal, combinados de maneira oral muitas vezes, o que os impele a

" A ONG Reporter Brasil foi fundada em 2001 por jornalistas, cientistas sociais e educadores com o objetivo de
fomentar a reflexdo e agdo sobre a violagdo aos direitos fundamentais dos povos e trabalhadores do campo no
Brasil. Disponivel em: <http://www.reporterbrasil.org.br/>. Acesso em: 19 nov. 2011.

12 S50 os denominados abonos: outro mecanismo de aliciamento. Quantidade de dinheiro adiantada ao
trabalhador que o mesmo deixa com a familia, para que a mesma se mantenha até ele poder enviar mais. Ao
aceitar este abono, o trabalhador inicia o ciclo de seu endividamento com o gato (SUTTON, 1994, p. 36).

1 Auditor fiscal da SRTE/BA em entrevista orientada realizada em 06 jan. 2012.
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permanecerem na atividade até o fim (REPORTER BRASIL, 2007). Todos estes elementos

acabam por limitar a liberdade de ir e vir destes cidadaos.

Quanto a tipificacdo do trabalho degradante, a Repodrter Brasil (2007) enumera e caracteriza
as principais condi¢des que o identificam na Cartilha Escravo Nem Pensar, tratando dos
seguintes condicionantes: Alojamento, Saude, Saneamento, Alimentacio, Jornada
Exaustiva, Maus tratos e violéncia. Com vistas a minimizar as possibilidades de
interpretagdes pessoais durante a fiscalizacdo do trabalho, a Secretaria de Inspecdo do
Trabalho (SIT/MTE) elaborou a Instrugio Normativa n°® 91'*, que dispde sobre a agdo fiscal
dos auditores do trabalho e busca equalizar o diagndstico que tipifica o problema e os

encaminhamentos necessarios.

Relativo aos Alojamentos, ha casos de trabalhadores alojados em locais impréprios como em
barracas de lona preta, em currais e até mesmo em galinheiros ainda ativados. A Saude:
Muitas vezes os empregadores ndo oferecem auxilio saude, inclusive demitindo e
abandonando os trabalhadores que ficam doentes, principalmente nas fronteiras agricolas
onde se tem casos freqiientes de doencas tropicais, ou quando sofrem acidentes. Sendo que,
muitas vezes as doengas e os acidentes ocorrem devido as proprias condicoes insalubres do
trabalho realizado. Ao Saneamento: E comum a falta de 4gua potavel e com freqiiéncia a
agua ¢ a mesma que se encontra disponivel aos animais, assim como a inexisténcia de
instalagdes sanitarias adequadas. A Alimentacdo: Auséncia de fornecimento de alimentos
pelos patroes, sendo que, muitas vezes, os trabalhadores sdo induzidos a comprar em cantinas
dos empregadores a pregos altissimos. Bem como inexisténcia de locais adequados para
acondicionamento dos alimentos que compram ou obtém pela caca ou pesca, sendo
consumidos estragados. A Jornada Exaustiva: Muitas vezes os trabalhadores sdo submetidos
a jornadas exaustivas ultrapassando os limites fisicos e contrariando a legislagdo trabalhista,
especialmente quando recebem por producdo. Aos Maus tratos e violéncia: E comum a
violéncia fisica e psicoldgica, seja para que aumentem a produgdo, respeitem os “superiores”
ou ndo denunciem as irregularidades existentes. A presenga de vigilancia armada é bastante

comum (REPORTER BRASIL, 2007).

'* Instrugdo Normativa n.° 91, de 05 de outubro de 2011 (DOU de 06/10/2011, Segdo I, p. 102) (BRASIL,
2011e)
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Importante ressaltar, portanto, que

Nao se trata apenas de irregularidade no trabalho, mas de situagdes onde o
trabalhador tem de trabalhar e viver, por exemplo, sem o fornecimento de
agua potavel, em moradia precaria e na auséncia de instalagdes sanitarias, o
que lhe fere a dignidade, valor tutelado pela Constituigdo Federal (BRASIL,
20100, p.7).
A respeito da concepcdo de trabalho escravo da OIT, pode-se conhecer através das suas
Convengdes, por meio das quais se tenta regulamentar os temas referentes ao trabalho escravo
no mundo. Esta organizagao opta pelo uso das expressoes “trabalho for¢ado” ou “trabalho

obrigatorio”.

As Convencgdes da OIT relativas ao tema sdo as de numero 29, Convencgao sobre Trabalho Forcado, de
1930; e a de numero 105, Convengao sobre Aboligdo do Trabalho Forgado, de 1957. A primeira delas
foi ratificada pelo Brasil em 25 de abril de 1957, enquanto que a segunda foi em 18 de junho de 1965.

Na primeira, dispds-se sobre a eliminacdo do trabalho for¢ado ou obrigatério comuns do
periodo. Por esta Convencdo n° 29, define-se o trabalho forcado como “todo trabalho ou
servigo exigido de uma pessoa sob a ameaga de san¢do e para o qual ela ndo tiver se oferecido

espontaneamente” (OIT, 2011b, p.5).

O conceito se amplia, e a Convengdo n° 105 “estabelece que, o trabalho for¢ado ndo podera
jamais ser utilizado ou justificado para fins de desenvolvimento econdmico ou como
instrumento de educagdo politica, discriminagdo, disciplinamento através do trabalho ou
punicao por participar de greve” (OIT, 2011b, p.6). A auséncia da liberdade ¢ a caracteristica

mais clara de trabalho for¢ado concebido pela OIT. Destaque-se que:

O Brasil, na medida em que ratificou as convengdes da OIT, adota 0 mesmo
conceito no que se refere a trabalho forgado ou obrigatorio (afinal, o
conceito decorre da propria convengdo). Porém, esse conceito ¢
complementado dentro do ordenamento juridico brasileiro, no qual
situagdes, como o trabalho em condi¢des degradantes, sdo absorvidas pela
idéia de trabalho em condigOes analogas a de escravo (BRASIL, 2010b, p.6)
[Grifos nossos].

Portanto, o trabalho em condi¢des analogas a de escravo no Brasil tem sua conceituagdo
ligada, ndo apenas a limitacdo da liberdade de ir e vir, como se caracterizou no passado o

trabalho escravo, mas, como esclarece o MTE, primordialmente a:
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(...) vulneragdo da dignidade da pessoa humana presente nas violagdes ao
ordenamento social protetivo, as quais, pela sua gravidade e intensidade nos
casos concretos, afrontam ndo apenas dispositivos legais que fixam normas
minimas trabalhistas, mas terminam por rebaixar o trabalhador a um status
abaixo do minimo que lhe deveria ser reconhecido pelo simples fato de
existir como pessoa. (BRASIL, 2010a, p.3).

Ainda que a acepcdo do problema nido seja idéntica, o esfor¢o que o Pais tem direcionado no
combate ao trabalho escravo tem levado OIT e Brasil a firmarem projetos de cooperagdo
técnica, mais especialmente a partir do ano 2002, nesta luta pelo enfrentamento ao trabalho

escravo contemporaneo.

Ressalte-se que, comparativamente com os escravizados no Brasil no periodo em que a
pratica era “legal”, pode-se considerar até mais cruel a forma atual, pois hoje a situacao
emerge como se o trabalhador aceitasse por opgao estes tipos de trabalho, ja que ndo existem
os grilhdes. E ainda, antes, a morte de um escravo correspondia de certa forma, a uma perda
para os proprietarios, ja que eram mercadorias compradas e vendidas, um patriménio. Hoje,
continuam sendo mercadorias, consumidas no processo de trabalho, porém, facilmente
descartaveis, devido ao “exército de reserva” e ao descompromisso com os seus direitos

legais.

Grande empecilho para o combate a este problema ¢ a falta de consenso no Brasil de que ha
trabalho andlogo ao de escravo. Ha grupos que acreditam que tudo ndo passa de exagero e
muito barulho, e insistem em limitar os flagrantes e as dentncias a simples infragdes
trabalhistas, ou justificar praticas degradantes como elementos culturais, tipicos de
determinada regido. H4 ainda quem afirme que “ndo h4 no ordenamento juridico brasileiro
elementos suficientes para a constru¢do de um conceito do que seja trabalho em condigdes

analogas a de escravo”. (BRASIL, 2010a, p.3).

Para Brito Filho (2004), a negacdo do dispositivo legal, que ¢ tdo claro na definicdo do crime
de submeter pessoas a trabalho andlogo a escravo, representa visdo conceitual restritiva
quando presumida apenas como preservacao do principio da liberdade. Langa mao também do
fundamento da dignidade da pessoa humana para defender a abrangéncia do trabalho escravo
as situagdes degradantes de trabalho. Ratifica este autor que a dignidade, enquanto atributo

proprio do homem, o faz merecedor de um minimo de direitos.
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Brito Filho ressalta que “tudo tem um preco ou uma dignidade; quando tem preco, pode ser
trocada por equivalente, mas quando esta acima de todo preco, e, portanto, ndo tem
equivalente, tem-se dignidade”. (KANT, apud BRITO FILHO, 2004, p. 5). E esta dignidade
ndo pode ser ferida, ¢ inalienavel, intransferivel, e refere-se a necessidade de um minimo de

condi¢des de vida, o que impde deveres ao Estado e a toda a sociedade.

Quanto a utilizagdo da expressdo “trabalho escravo”, prescrito desde 1888 do direito do pais,
o autor destaca que ndo se mostra adequada, pois “em ndo sendo a escravidao pratica admitida
pelo ordenamento juridico, ndo se pode admitir que a pessoa humana, mesmo em razao da
conduta ilicita de outrem, possa vir a ser considerada escrava”. (BRITO FILHO, 2004, p.10).

No méximo, se encontra em condicdo analoga a de escravo. Ainda assim, ressalta o seguinte:

Nos termos da lei, a denominagdo propria para o ato ilicito em género ¢
trabalho em condigoes andlogas a de escravo. Nada impede, todavia, que se
utilize essa expressdo de forma mais reduzida, ou seja, trabalho escravo. E
preciso ter em mente, entretanto, que esta ¢ apenas uma reducdo da
expressao mais ampla e utilizada pela lei. (...) Trabalho escravo, entretanto, ¢
expressdo que tem conotacdo forte, sendo quase impossivel ndo utiliza-la;
apenas, deve-se ter em mente seu efetivo sentido. (BRITO FILHO, 2004, p.
10-11).

Para Filgueiras (2010), afirmar que ha “trabalho escravo” pode enfraquecer o combate, pois
gera resisténcia entre os agentes do Estado em identificar esta situacdo. Faz-se necessario,
portanto, utilizar o termo “andlogo”, pois ainda que as condi¢des degradantes sejam as

mesmas, agora se da com outros tipos de coercao.

Diante da discussdo posta, paira um tanto de subjetividade, interpretagdo pessoal quanto a
denominag¢do do crime, porém, ndo se pode negar que ha elementos juridicos suficientes,

constitucionais, que rechagam a situagao no pais, independente de consenso na denominagao.

(...) foi justamente para ampliar ¢ melhor caracterizar o trabalho em
condigdes analogas a de escravo que o texto atual do artigo 149 abriu o leque
conceitual do crime de reducdo a condigdo andloga a de escravo, apontando
que o trabalho em condi¢des analogas a de escravo deve ser considerado
género, do qual o trabalho for¢ado e o trabalho em condigdes degradantes
sdo espécies. De um lado, o trabalho sem liberdade (concepcao tradicional
de trabalho escravo), do outro, sem dignidade (concep¢do moderna).
(BAHIA, 2011a, p.3).
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E muito forte a compreensdao do conceito atrelado ao cerceamento da liberdade. Por isto,
muitos agentes do Estado brasileiro encontram-se ainda em fase de “aceitacdo” em relacao ao

novo dispositivo do cédigo penal.

Paralelo a esta compreensao, que pode opor empecilhos a encaminhamento de medidas mais
punitivas, soma-se o censo geral de impunidade que prevalece no pais, quanto a medidas na

esfera penal para os grandes proprietérios.

Para a perpetuacdo da impunidade no pais, concorrem elementos como a questdo moral dos
“escravizados”, quando a vergonha das humilhacdes'” sofridas inibem muitos trabalhadores a
denunciarem as situagdes vividas. Adicionado ainda do receio de represélias. De acordo com
Esterci (2008, p. 32) “muitas vezes, a fala do trabalhador fica suspensa no ar (...) ele se
recolhe, como que guardando no siléncio o ultimo refugio da dignidade ultrajada”. E ainda ha
a possibilidade do trabalhador nao identificar a situagcdo vivida como degradante, por viver em

condicdes de extrema pobreza marcada pela auséncia de direitos.

No Brasil ha ainda um forte elemento cultural, que Filgueiras (2010) denomina de
“pessoalizacdo das relagdes sociais”, que vem a ser a crenca nas dividas contraidas e o
empenho para quita-las e honrar seus nomes- talvez unica coisa que possuam. Assim, ficam

coagidos a permanecerem na situacao.

A reincidéncia também ¢ problema bastante comum. Ha intimeros casos de trabalhadores
resgatados mais de uma vez, bem como de empregadores flagrados recorrentemente na
pratica. Sem alternativas de sobrevivéncia, de melhores condi¢cdes de trabalho, os
trabalhadores enfrentam novas empreitas na esperanca de conseguirem ao menos dar
condicoes de sobrevivéncia a sua familia. Por outro lado, a insuficiéncia cronica na
administracdo da Justica brasileira que ndo inibe as ag¢des de empregadores infratores,

alimenta a reincidéncia destes (SUTTON, 1994).

> A questio da vergonha de se falar das situagdes experimentadas ficou explicita a partir de participacdo em
oficinas do trabalho escravo realizada com trabalhadores da regido de Carinhanha- BA. Oficina organizada pelo
Grupo de pesquisa GeografAR (UFBA) em conjunto com a CPT-BA, no ambito da pesquisa que esta sendo
desenvolvida para o “Diagndstico do Trabalho Escravo na Bahia”, com apoio do CNPq.
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Em todo o mundo varias praticas degradantes tém sido flagradas e agrupadas por esta
denominacao de “trabalho escravo”, seja em paises pobres ou ricos. Apesar de semelhangas
que os unem numa mesma denominagdo, como a coisificacdo, humilha¢des, aviltamento da
dignidade, o moével que leva a estas situagdes pode ser diferente nos diversos casos ao redor

do mundo, assim como os tipos de pessoas atingidas e as atividades desempenhadas.

Ocorre a escraviddo no mundo, de acordo com Esterci (2008, p. 23), por situagdes como a
“contracdo de uma divida; infracdo de uma regra moral; acusacdo de desvios com relacao as
orientacdes politico-ideoldgicas do grupo no poder; pobreza e falta de recursos, que levam
uma familia a dar ou vender seus filhos (...)”. Quanto as vitimas, geralmente sdo ‘“rurais,
criangas, mulheres, migrantes sem documentos, castas ou grupos sociais privados do acesso a
recursos como terra, etnias e segmentos politicos dominados”. J4 as tarefas exercidas variam

das ligadas a produgao agricola, a trabalhos nas industrias e prestagdo de servigos sexuais.

Revela-se, na visao de Esterci (2008), grande importancia na maneira inclusiva de nomear
situagdes diversas no mundo'® com o termo “trabalho escravo™, a fim de que néo aparegam de
forma fragmentada aos olhos do mundo e como se fossem atos tipicos de poucos
empregadores atrasados ¢ isolados. Assim permite-se pressionar por atitudes ativas dos

Estados.

3.3 ACOES DE ENFRENTAMENTO AO TRABALHO ANALOGO A DE ESCRAVO

E possivel compor uma breve cronologia de agdes de enfrentamento ao trabalho analogo ao

de escravo no mundo, e mais especificamente no Brasil, descritas no Quadro 1.

Quadro 1 — Agdes de enfrentamento ao trabalho analogo ao de escravo, 1930-2011

ANO |QUEM ACAO
1930 oIT Convengao n°29
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem dispde relativo ao trabalho escravo
1948 ONU | que: “ninguém sera obrigado a escravidao nem a servidao; a escravidao e o trafico
de escravos sdo proibidos em todas as suas formas” (artigo 4°).
1957 Brasil Ratifica a Convencgao n°® 29/1930 da OIT
1957 oIT Convencao n° 105
1965 Brasil Ratifica a Conveng¢do n°105/1957 da OIT
1966 ONU Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos das Nagdes Unidas, ratificado

' Para consulta de trabalho escravo em paises como China, india, Suécia, Reino Unido, México, Estados
Unidos, Haiti, dentre outros, ver Revista Em Discussdo, 2011.



pelo Brasil em 1992, proibe, no seu artigo 8°, todas as formas de escravidao

1969

ONU

Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sado José da Costa Rica):
ratificada pelo Brasil em 1992, no qual os signatarios firmaram um compromisso
de repressdo a serviddo e a escraviddo em todas as suas formas

1975

CPT

Com sua criac@o se da maior intensifica¢ao das primeiras denuncias sobre a
existéncia de trabalho escravo no Brasil

1985/1986

Brasil

Coordenadoria de Conflitos Agrarios do Ministério da Reforma e
Desenvolvimento Agrario — MIRAD divulgou relatérios e defendeu a
desapropriacdo de imoveis rurais onde havia a pratica de trabalho escravo

1988

Brasil

A nova Constitui¢ao Federal introduziu o conceito de “fungao social da
propriedade” em seu artigo 5°, inciso XXIII e artigos 170 e 186.

1991

Brasil

Instituida uma Comissdo Especial de Inquérito no ambito do Conselho de Defesa
dos Direitos da Pessoa Humana — CDDPH, do Ministério da Justica, com a
finalidade de investigar os casos de violéncia no campo e as dentincias de trabalho
escravo

1992

CPT

Pronunciamento da CPT sobre o trabalho escravo no Brasil no plenario da
Subcomissdo de Direitos Humanos da Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU, em
Genebra

1992

Brasil

Em resposta a pressdo internacional, foi editado o Decreto n.° 17, de 3 de setembro
de 1992, que instituiu o Programa de Erradicagdo do Trabalho Forgado ¢ do
Aliciamento de Trabalhadores — PERFOR. Porém nio houve vontade politica de
enfrentamento do problema.

1994

CPTe
ONG's

Caso José Pereira - A CPT e as ONGs Centro pela Justi¢a e o Direito internacional
— CEJIL e Human’s Right Watch apresentaram denuncia junto 8 OEA no ambito
da Comissao Internacional de Direitos Humanos — CIDH, contra o Brasil, por
descumprimento de suas obrigagdes de protecao aos direitos humanos.

1994

Brasil

Editada a primeira Instru¢do Normativa (IN n°® 24, de 24/3) no ambito do
Ministério do Trabalho, contendo normas procedimentais para a atuagdo da
fiscaliza¢do no meio rural.

1994

Brasil

Forum Nacional Contra a Violéncia no Campo langou uma campanha contra o
trabalho escravo- Primeira campanha nacional de sensibilizagdo sobre o tema.

1995

Brasil

O governo brasileiro reconhece a existéncia do trabalho escravo no pais

1995

Brasil

Criagao do Grupo Executivo de Repressdo ao Trabalho For¢ado (GERTRAF), pelo
Decreto 1.538, constituido por representantes de 5 ministérios: Trabalho, Justiga,
Agricultura, Industria e Comercio, Meio Ambiente. E criacdo do Grupo Especial

de Fiscalizacdo Movel (GEFM ), Portarias n°
549 e 550, de 14/6/1995.

1998

Brasil

Lei 9.777, que alterou os artigos 132, 203 e 207 do Cddigo Penal, que compdem a
chamada “cesta de crimes” relacionados ao trabalho escravo.

2002

Brasil

Comissdo Especial no ambito do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana — CDDPH, do Ministério da Justica, para discutir mecanismos de
prevengdo ¢ combate a violéncia no campo, o trabalho escravo e o trabalho infantil
(Resolugdo n°® 5, de 28/01/2002).

2002

Brasil e
OIT

Inicio da execugdo do Projeto de cooperagdo técnica “Combate ao Trabalho
Forgado no Brasil”.

2002

Brasil

Criagdo da primeira estrutura oficial do Ministério Publico do Trabalho (MPT)
voltada para o tema, pela Portaria n° 231, foi instituida a Comissdo Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Escravo — CONAETE, no ambito do MPT.

2002

Brasil

Lei n.° 10.608 instituiu o seguro-desemprego especial para os comprovadamente
resgatados de situagoes de trabalho forgado ou condi¢@o analoga a de escravos.

2003
(margo)

Brasil

Langamento, pelo Presidente da Republica, do 1°. Plano Nacional para a
Erradicacio do Trabalho Escravo, elaborado pela Comissao Especial do Conselho
de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH)

2003

Brasil

Criagao da Comissao Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo
(CONATRAE ), pelo Decreto de 31 de Julho de 2003.

2003
(setembro)

Brasil

Acordo de Solugdo Amistosa entre o Estado Brasileiro, representado pela
Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, e as
peticionarias, representadas pelo Centro pela Justi¢a e o Direito Internacional,
CEJIL-Brasil e a Comissdo Pastoral da Terra.
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2003 .. | Alteragdo do artigo 149 do Cddigo Penal Brasileiro, que tipifica o crime de reduzir
(dezembro | Brasil . - . \
) trabalhador(a) a condigdo analoga a de escravo
Criacdo do Cadastro de Empregadores Infratores, a "Lista Suja"'’ (Portaria n°
. 1.234 do MTE em 2003). Esta Portaria foi (reeditada em 2004,
2003/2004 | Brasil como Portaria 540, em 15/10 e substituida pela Portaria Interministerial
n° 02, em 12/5/2011).
ONG
2004 Reporter Realizagdo da pesquisa sobre a cadeia produtiva do trabalho escravo, a qual
Brasil/O originou o Pacto Nacional pela Erradicagdo do Trabalho Escravo.
IT
ONG
Reporter
2005 Brasil/O Pacto Nacional pela Erradicacao do Trabalho Escravo, assinado por 100
1T/ signatarios (empresas)
Instituto
Ethos
Acordo de cooperagdo técnica firmado entre o Ministério do Trabalho e Emprego e
2005 Brasil o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, com o objetivo de
priorizar a inser¢do de trabalhadores resgatados no Programa Bolsa Familia
Langado Plano de Erradicacdo do Trabalho Escravo especifico do MDA e do
INCRA para contribuigdes de agdes integradas do MDA/INCRA, a partir das
politicas publicas vigentes, como o financiamento pelo Programa Nacional de
2005 Brasil Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, a assisténcia técnica e
extensao rural, Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
PNATER, entre outros. Além de fiscalizagdo cadastral de imdveis com indicios de
Trabalho Escravo, desenvolvidas pelo INCRA.
Decisdo do Supremo Tribunal Federal (no julgamento do Recurso Extraordinario
2006 Brasil | n.°398041) reconheceu a competéncia da Justica Federal para processar e julgar o
crime de redu¢fo das pessoas a condicdo andloga a de escravo.
Firmam acordo de cooperagdo técnica para o intercimbio de praticas
) relacionadas a erradicagdo do trabalho escravo e do trabalho infantil.
Brasil e ) . .. . .
2007 Peru Realizam-se missdes e visitas de auditores peruanos para compartilhar
politicas e praticas dos auditores brasileiros aplicadas no combate ao
trabalho escravo
2008 Brasil Publica-se o 2°. Plano Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo, vigente
até os dias atuais, elaborado pela CONATRAE
Celso Amorim, entdo ministro das Relagdes Exteriores, assina ajuste
2009 Brasil complementar para estender a cooperacgdo técnica de promogao ao trabalho
decente a outros vizinhos sul-americanos — como o Paraguai e a alguns
paises africanos'.
2011 Brasil INSTRUCAO NORMATIVA N.° 91, DE 05 DE OUTUBRO DE 2011 que visa

equalizar entre os agentes do Estado as condutas que caracterizam o crime

Fonte: Elaboragéo propria a partir de OIT, 2010; BRASIL, 2012a; BAHIA, 2011a

Destaca-se dessa cronologia que, em 1995, o Brasil passou a assumir oficialmente a existéncia

de trabalho andlogo ao de escravo em suas fronteiras, frente a OIT e o mundo. As reiteradas

7' A Lista Suja é uma lista que relaciona os empregadores flagrados pela inspegdo na pratica de submeter
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trabalhadores as condi¢des analogas a de escravo, seus nomes e fazendas flagradas publicos para consulta, para
especialmente entidades fornecedoras de crédito.
Disponivel em: <http://www.reporterbrasil.org.br/listasuja/index.php>..

'8 Esta cooperagdo funciona por meio de um mecanismo triangular entre o governo brasileiro, o governo do pais

interessado e a OIT. Esse acordo representa um ajuste ao acordo de cooperagdo assinado em 1987 entre o Brasil
e paises da Africa, América Latina e Caribe (BRASIL, 2010b, p.22).
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dentincias, realizadas principalmente pela Comissio Pastoral da Terra'’ (CPT), entre outras
organizagdes da sociedade civil, nacional e internacional, levaram a este reconhecimento

oficial.

Conforme Esterci (2008), ja nos anos de 1960, circulavam na imprensa brasileira noticias
sobre trabalho escravo, escraviddo branca, aliciamento, venda de trabalhadores como
mercadoria, trafico e formagdo de quadrilha de traficantes. A partir de noticias de varios
jornais e meios de comunica¢do de décadas atrds, a autora revela a existéncia de dentncias
que emergiam aquela época. A autora realga a questdo do direcionamento das puni¢des. Como
prevalece ainda hoje, recaiam, sobretudo, para os arregimentadores e os motoristas que
conduziam os trabalhadores, apesar de, em poucos casos, ja se direcionarem diretamente ao

proprietario rural.

De acordo com Esterci (2008, p.13-14), recortes de noticias do Jornal do Brasil (JB) na

década de 1960 revelavam:

Dois caminhdes levando 140 retirantes para fazendas em Minas Gerais
foram apreendidos ontem nas proximidades da cidade mineira de Itatina, por
agentes do Departamento de Policia Federal, que prenderam quatro
aliciadores e dois motoristas.

Uma rede de traficantes de escravos foi descoberta por agentes federais no
municipio de Mozarlandia, Goias, composta de ricos fazendeiros.

No relatorio que enviou ao juiz federal de Goids sobre o trafico escravos, a
Policia Federal informou que os fazendeiros de Mozarldndia aliciavam
trabalhadores, (...) escravizando-os em suas fardas ou vendendo-os em
leildes ao preco de 76 cruzeiros cada.

Inumeras noticias continuaram sendo divulgadas, especialmente apos a década de 1970.
Conhecida denuncia, das primeiras com maiores repercussoes, fora efetuada por Dom Pedro

Casaldaliga, bispo Catodlico de Sao Félix do Araguaia que lutava em defesa dos direitos

' A CPT nasceu em junho de 1975, durante o Encontro de Pastoral da Amazonia, convocado pela Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) (...), fundada em plena ditadura militar, como resposta a grave situacao
dos trabalhadores rurais, posseiros ¢ pedes, sobretudo na Amazonia (...). Os posseiros da Amazdnia foram os
primeiros a receber atengdo da CPT. Rapidamente, porém, a entidade estendeu sua agdo para todo o Brasil, pois
os lavradores, onde quer que estivessem, enfrentavam sérios problemas. Em cada regido, o trabalho da CPT
adquiriu uma tonalidade diferente de acordo com os desafios que a realidade apresentava; sem, contudo, perder
de vista o objetivo maior de sua existéncia: ser um servigo a causa dos trabalhadores rurais, sendo um suporte
para a sua organizagao.

Disponivel em:
<http://www.cptnacional.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2&Itemid=4>.
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humanos na regido da Amazoénia. A Carta Pastoral de 10 de outubro de 1971, intitulada:
"Uma Igreja em conflito com o latifindio e a marginalizagdo social", compartilha

nacionalmente a grave situacdo que o bispo vivenciou na regido Amazonica.

A Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil divulgou ontem documento do
bispo de Sdo Félix do Araguaia, D. Pedro Casaldaliga, (...) "No dia 8 de
agosto, houve uma intervencéo espetacular da Policia Federal na Companhia
CODEARA, a famosa 'condenada’, na giria do povo. Essa intervengdo da
Policia Federal e da imprensa revelou alguma coisa, nem tudo, de uma
tragica realidade". (ESTERCI, 2008, p.15).

Destaca o bispo, caracterizando a regido em denuncia, que a maior parte da populacao da sua
Prelazia era sertaneja, desbravadores da regido, posseiros, “povo simples e duro, retirante
como por destino numa forcada e desorientada migrag¢do anterior, com a rede de dormir nas
costas, os muitos filhos, algum cavalo magro e os quatro trens de cozinha carregados em uma
sacola” (CASALDALIGA, 1971, p.4,). O restante da populagio era composta de fazendeiros
e gerentes de pessoal, na maioria sulistas, além de funcionarios publicos. A mao-de-obra era
escassa na regido e a populacdo local ja conhecia o tratamento direcionado pelas empresas
agropecudrias, nao aceitando, portanto, o trabalho demandado. Por isso os empresarios

buscavam trabalhadores fora da regido.

Casaldaliga (1971) ressalta o tipico método de recrutamento que inicia o ciclo da exploragao,
feito mediante promessas de bons saldrios, excelentes condigdes de trabalho, transporte
gratuito, dentre outros. Este recrutamento ¢é efetuado por empreiteiros, muitos deles,
pistoleiros, jaguncgos, aventureiros, que recebem para tal tarefa. Ele revelou que, para o
endividamento, os “pedes”, geralmente levados em avido, barco ou “pau-de-arara” para os
locais das derrubadas das matas, ao chegarem, recebiam a noticia de terem de pagar pelos
gastos da viagem, inclusive pelo transporte. Logo tinham de comprar suprimentos de
alimentos e ferramentas nos armazéns das fazendas, a pregos bastante elevados. Sem moradia,
eram direcionados para as matas, onde faziam seus “barracos” como pudessem. Explicitam-
se, entdo, as mais precarias condi¢des de trabalho e de vida, e o ciclo que torna seres humanos

escravos nesta regiao.

Conforme o documento, o ambiente perpetua a escraviddo: endividados com as fazendas, tem
todo saldo consumido ao contrair malaria ou outra doenga tipica do local. Nao ha contrato,

tudo ¢ feito via combinacdo oral com os empreiteiros, que muitas vezes fogem abandonando
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os subordinados a propria sorte. O pagamento ocorre ao bel prazer das empresas, quando
muitas vezes combina-se pagar ao fim do trabalho para reté-los no local. A propria policia ¢
utilizada para manter a situagdo, indiferentes as dentincias, para ndo se comprometerem com
os fazendeiros invertem a situacdo e denunciam aos fazendeiros os pedes que reclamam das
péssimas condi¢des, da violéncia, do ndo recebimento de salarios. Como resultado, diante da
tensao desumana que passam nas matas, isolados, quando vao as cidades, gastam o pouco que

tém com bebidas alcodlicas e com prostituigao.

O pedo, depois de suportar este tipo de tratamento perde sua personalidade.
Vive sem sentir que estd em condi¢des infra-humanas. Pefo ja ganhou
conotacao depreciativa por parte do povo das vilas, como sendo pessoa sem
direito e sem responsabilidade. (CASALDALIGA, 1971, 20).

Um desfecho conhecido no pais com certo tipo de reconhecimento e reparo, foi o caso de “Z¢
Pereira”. Em 1989, o jovem de 17 anos que era submetido ao trabalho analogo ao de escravo,
fugiu da fazenda Espirito Santo, em Sapucaia, sul do Pard. Fora pego em emboscado pelo
“gato” da propriedade, levou um tiro no olho, mas sobreviveu e efetuou a dentincia. Destino

que ndo se deu ao seu amigo de fuga, também escravizado.

A questao nao foi solucionada no Brasil, mas levada a Organizagdo dos Estados Americanos
(OEA) pelas ONGs Americas Watch e pelo Centro pela Justiga e o Direito Internacional
(Cejil). O trabalhador denunciou as condi¢des vivenciadas a Policia Federal, mas sem
resposta efetiva deste 6rgao, foi as ONGs as quais denunciaram a OEA, em 1994. Para nao ser
condenado pelo tribunal de Direitos Humanos, o pais fez acordo, pagando uma indenizagao de
R$ 52 mil ao trabalhador em 2003 (14 anos apo6s a situagdo vivida por ele). Foi exatamente no
decorrer deste processo que, em 1995, “o Brasil reconheceu pela primeira vez sua
responsabilidade pela existéncia de trabalho escravo no pais € se comprometeu a julgar e
punir os responsaveis e a adotar medidas para prevenir outros casos”. (ZE..., 2011e, p.28).
Esta foi a primeira indenizagdo paga pelo Estado brasileiro a um trabalhador submetido a

condi¢do analoga a de escravo, em novembro de 2003.

Como resultado deste reconhecimento ¢ criado do GERTRAF em 1995. O Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) coordena o Programa Nacional de Erradicagdo do Trabalho
Escravo. Destacam-se as seguintes acdes de enfrentamento ligadas a este Ministério, além da
Fiscalizacdo para a Erradicacdo do Trabalho Escravo, na qual se insere o Grupo Especial de

Fiscalizagdo Movel (GEFM): o Pagamento do seguro-desemprego ao trabalhador resgatado
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de condicdo andloga a de escravo e Assisténcia Emergencial a Trabalhadores Vitimas de
Trabalho Escravo; Manutencao do cadastro de empregadores infratores, a “Lista Suja”; o
Desenvolvimento de projeto de intermediacdo de mao-de-obra rural; a Articulagdo com o
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) para a inser¢do prioritaria dos trabalhadores
resgatados no programa Bolsa Familia; a Criagdo e manutengdo do Sistema de

Acompanhamento e Combate ao Trabalho Escravo (SISACTE) (BRASIL, 2010b).

Quanto aos Planos Nacionais mencionados na cronologia, os alcances ¢ avangos do I Plano

Nacional, de 2003 estdo descritos no II Plano Nacional:

(...) 68,4% das metas estipuladas pelo Plano Nacional foi atingida, total ou
parcialmente, segundo uma avaliagdo realizada pela OIT. Para se ter uma
idéia do avango, entre 1995 e 2002, haviam sido libertadas 5.893 pessoas. Ja
entre 2003 ¢ novembro de 2007, 19.927 trabalhadores em condi¢des
analogas a escraviddao ganharam a liberdade. (BRASIL, 2008, p.8).
O II Plano Nacional destaca como avangos do Pais as areas de fiscalizacao (38,5% das metas
cumpridas totalmente e 38,5% cumpridas parcialmente) e sensibilizagao/capacitagao de atores
para o combate e conscientizagdo de trabalhadores pelos seus direitos (77,7% das metas

atingidas).

As maiores dificuldades foram quanto as medidas para diminui¢ao da impunidade (mudancas
na legislagdo tiveram apenas 13,3% das metas cumpridas) e para a geracdo de emprego e

reforma agraria nas regides fornecedoras de mao-de-obra escrava.

Este II Plano Nacional Para a Erradicagdo do Trabalho Escravo ¢ composto de 66 acdes
divididas em cinco grandes grupos: Ag¢oes gerais; Ac¢des de enfrentamento e repressdo; A¢des
de reinsercdo e prevengdo; Acdes de informacdo e capacitagdo e Acgdes especificas de

repressao economica.

Dias e Mathis (2011, p.4) levantam alguns elementos que limitam a operacionalizagdo destes

Planos, a partir de didlogos com executores da politica:

Conforme a fala dos executores, quando o Estado dispde de recursos
financeiros para o funcionamento da politica, ndo ha recursos
humanos suficientes para operacionalizar a politica e vice versa. Os
executores divergem entre a auséncia de recursos financeiros e
auséncia de recursos humanos, mas a maioria converge na inoperancia
da politica.
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Conforme estudo dos autores citados, entretanto, a dotagdo orcamentaria para as acdes revela
que houve pequeno aumento do volume executado” de 2003-2009, o que reflete que o maior
problema nao ¢ a auséncia de recursos financeiros, mas como o Estado operacionaliza a
politica. Ressalta-se ainda que, muitas das metas estabelecidas nos Planos sdo inatingiveis, ja

que dependem da resolucdo de outras politicas para obter resultados eficazes.

3.3.1 A repressao ao trabalho analogo ao de escravo

A area que o Estado brasileiro tem avangado mais quanto ao combate ao trabalho analogo ao
de escravo ¢ a da repressdo, ainda com inumeras limitagdes, mas com avangos mais explicitos
do que nas areas de prevengdo e amparo e reinsercao dos resgatados. Desde 1995, atua neste
ambito através do Grupo Especial de Fiscalizagdo Mdével (GEFM), com cerca de oito equipes

fixas que o compdem, com sede em Brasilia.
Pode ser visualizado no Quadro 2 um resumo do fluxo de agdes no combate ao trabalho
escravo contemporaneo, desde as denuncias aos encaminhamentos pelos oOrgdos estatais

competentes com vistas a acdo do GEFM.

Quadro 2 — Fluxo de ac¢des contra o trabalho escravo, Brasil

DENUNCIAS

Quem faz a denuincia Quem recebe as dendncias

Delegacias do Trabalho e suas unidades no

interior; Secretaria de Inspe¢ao do Trabalho

Vitimas, Familiares, Comissido Pastoral da (SIT); Policia Federal; Comissdo de Direitos

Terra (CPT), Entidades Sindicais e ONGs Humanos da Camara dos Deputados; Secretaria

Nacional de Direitos Humanos; Meios de
Comunicagio.

APURACAO

Quem apura O que é apurado

Condigdes Gerais, inclusive para a apuracdo de
crime pela Policia Federal; Relagdes de trabalho;
Condicdes de Seguranca e Saude; Trabalho de
criangas ¢ adolescentes

Ministério do Trabalho e Emprego; Policia
Federal; Ministério Pablico do Trabalho
(MPT); Ministério Publico Federal

ACOES

% Com base nos dados extraidos do banco de dados da execugio or¢amentaria, elaborada pelo Senado Federal e
pela Secretaria Especial de Informatica do Senado Federal (PRODASEN).
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Desdobramentos- encaminhamento do

Providéncias imediatas . . ~
relatorio da operacio para:

Lavratura de autos de infragdo, interdi¢do e
notificacdo; Regularizacdo da situacao
trabalhista (pagamento de todas as
obrigacgdes); Retirada de trabalhadores que
quiserem sair do local; Prisdo, quando for o
caso, do proprietario, gerente ou aliciador

Ministério Publico Federal; Ministério Publico
do Trabalho; INCRA; Policia Federal; Delegacia
Regional do Trabalho onde a agao foi realizada;

Fonte: Elaboracao propria a partir de GONCALVES, 2000

O GEFM ¢ ligado a Secretaria de Inspe¢cdo do Trabalho (SIT) do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), composto por auditores fiscais do trabalho do MTE, que coordenam as
acoes de campo, procuradores do Ministério Publico do Trabalho e Policiais Federais.
Atualmente ¢ obrigatdria a presenga de um delegado da policia federal nas operacdes, o que
ndo se dava no inicio das ag¢des do grupo. A presenga deste agente ¢ importante para

seguranga e também para atuar como policia judiciaria. O papel especifico de cada membro é:

Os auditores fiscais do trabalho coordenam as acgdes e se encarregam dos
autos de infragdo - documentos oficiais que geram, por exemplo,
indenizagdes imediatas para os trabalhadores e processos administrativos
para a inclusdo dos infratores na Lista Suja do trabalho escravo. Aos
procuradores do trabalho cabe o apoio aos auditores fiscais e,
posteriormente, o encaminhamento de acdes civis publicas a Justica
trabalhista, com o objetivo de obter o pagamento de multas e indenizagdes.
(...) Os policiais federais garantem a seguranca das equipes e atuam como
policia judiciaria, colhendo provas para o Ministério Publico Federal (MPF),
responsavel por mover agdes penais contra os empregadores. ( APENAS...,
2011a, p. 35).

Hé ainda parceiros, como a Policia Rodoviéria Federal, que reforcam a seguranca dos fiscais
do grupo movel, além de representantes de outros orgdos que podem ser convidados a
participarem de determinadas agdes, como representantes do INCRA, do IBAMA e da
Procuradoria da Republica, ligada ao Ministério Publico Federal, o qual oferece as dentncias
no ambito criminal. Estes convites se ddo, pois as praticas de trabalhos analogos ao de
escravos geralmente vém acompanhadas de outros crimes como os ambientais e, cabe a cada

instancia a prerrogativa de medidas punitivas especifica do seu ambito de atuagao.
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Conforme Sento Sé (2012)*!, Procurador do Trabalho (MPT), o GEFM precisa ter membros
permanentes destes diversos o6rgaos, como auditores fiscais do INSS, auditores do IBAMA,
entre outros. Ele exemplifica que o auditor fiscal do trabalho ndo pode autuar a empresa por
crime ambiental, por exemplo, nem por ndo ter recolhido INSS. Enquanto que, o policial
federal faz o inquérito civil, que colhe todas as provas necessarias para ajuizar a acao, mas
nao pode entrar com a agdo judicial, criminal, que ¢ atribuicdo do Ministério Publico Federal.
A presenca destes agentes especializados contribui para punigdes mais efetivas por
presenciarem em loco o problema, em vez de atuarem somente por meio dos relatorios

produzidos pelo GEFM.

A coordenagdo nacional do Grupo Movel se localiza em Brasilia, e ¢ acionada por dentncias
ou pelo chamado dos grupos de inspecao especifica, como no caso das inspegdes rurais das
Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego (SRTE) que realizam rotineiramente
acoes fiscais no campo e, em caso de trabalho escravo contemporaneo, estdo autorizados a

pedirem reforcos dos diferentes 6rgdos, e encaminharem as providéncias necessarias.

Nas operagoes do GEFM sao elaborados pelos fiscais do trabalho relatérios que descrevem
todos os passos da agdo, as condi¢des encontradas, além de depoimentos dos trabalhadores
encontrados/resgatados e copia de documentos requeridos durante a agdo, entre outras
informagdes. Com base nestes relatdrios da fiscalizagdo, “o Ministério Publico ajuiza agdo
penal perante a Justica Federal e/ou a¢des coletivas diante da Justica do Trabalho pelos crimes
e danos contra os trabalhadores” (BRASIL, 2010b, p.12). Estes sdo elementos que contribuem
para a permanéncia e reincidéncia do crime, na medida em que ajuizar penalidade criminal
aos infratores ndo sdo comuns e encerram-se 0s processos na esfera administrativa e/ou
judicial, muitas vezes ndo chegam a penal. Isto posto, apesar de ser previsto como crime pelo

Cdodigo Penal, com possibilidade de reclusao de 2 a 8 anos.

Conforme Sento S¢ (2012), o auditor fiscal do MTE esgota sua atuacdo no papel
fiscalizatorio, pois ndo tém a legitimidade para provocar o Judiciario. Nao t€m, portanto,
como ingressar em juizo, que ¢ uma atribui¢ao tipica do Ministério Publico (MP). Portanto, os
procuradores encaminham as agdes judiciais, como a a¢do civil publica. O MPT tem a

obriga¢do de encaminhar os relatorios das fiscalizagcdes ao Ministério Publico Federal, onde

2! Procurador do Trabalho (MPT), em entrevista orientada.
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se entra com processo criminal. Porém, diferentemente dos demais 6rgaos que participam das
acoes e véem in loco o aviltamento a dignidade da pessoa humana, os agentes do judiciario

interpretam os relatdrios sem participarem das ag¢des € ajuizam ou ndo processo criminais.

D acordo com o Procurador, no geral, ndo se tem muitas noticias de condenagdes penais, € as
poucas ocorridas, sdo transformadas em penas alternativas, como a distribuicdo de cestas
basicas ou prestacdo de servicos a comunidade. As multas e indenizagdes trabalhistas, da
esfera administrativa (do MTE), acabam por ndo inibir a reincidéncia, pois vale a pena
persistir com as ac¢des ja que os lucros superam as penalizagdes pagas. A reclusdo, por minima
que seja, repercutiria fortemente para o infrator condenado e para os demais que tomassem

conhecimento da situacao.

A legislagao estabelece que crimes com pena maxima de oito anos (caso do trabalho analogo
ao de escravo) prescrevem em 12 anos. Informa ainda que para os maiores de 70 anos, esse
prazo cai pela metade. Como a maioria dos empregadores, consegue levar suas agdes até a
ultima instdncia no Superior Tribunal de Justica (STJ) por terem recursos para bons

advogados, as chances de prescri¢des saos altas.

Outra questdo que agrava a questdo, além da prescri¢do e da impunidade, ¢ o conflito de
competéncia para julgar as acdes, se cabe a Justi¢a Federal ou a Justica Estadual. Houve uma
definicdo de competéncia a Justica Federal com a aprovacdo da Emenda Constitucional (EC)
n°45, de 2004, da Reforma do Judicidrio, introduzida no paragrafo 5° da CF/88. Esta Emenda
declara que crimes contra direitos humanos tém a possibilidade de ser apurado pela Justica
Federal. Além do fato do crime do trabalho andlogo ao de escravo ocorrer acompanhado de
outros crimes, o que por si ja indica competéncia da instancia Federal, conforme Sento S¢

(2012), procurador do MPT.

Atualmente o STF estd novamente discutindo este conflito de competéncia. Porém, ainda esta
vigente a competéncia a instancia Federal. Sento Sé (2012) descreve o que ocorria diante
desta situacao de conflito de competéncia: o juiz em primeiro grau condenava, mas quando
chegava ao Supremo Tribunal Federal, alegava-se que a competéncia ndo era da Justica
Federal e anulava-se todo o processo, o qual voltava para o Estado de origem gerando

morosidade no processo. Quando a ac¢do ¢ julgada no ambito estadual, ha maiores
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possibilidades do juiz sofrer influéncias locais, ndo ter a autonomia que a questdo exige, por

estar muito proximo do poder exercido pelo infrator julgado.

Informa o Procurador ainda, que as poucas condenacdes criminais ja ocorridas no Brasil
ocorreram no estado do Pard. Porém, o condenado sempre acessa uma série de recursos,
possiveis na Justica do pais, como beneficios, por ser réu primario, ter domicilio fixo, ter boa
imagem na sua regido, dentre outros. Além da possibilidade de recorrer das sentencas

inimeras vezes, o que leva a prescrever o crime.

Outra questao ¢ que, pelo codigo penal, a condenagao até cinco anos pode ser revertida a pena
alternativa. No caso do art. 149 do codigo penal, que dispde sobre a condenagdo por trabalho
analogo ao de escravo, a pena ¢ de 2 a 8 anos. Entretanto, na maioria das vezes condena-se a
metade (quatro anos), podendo-se reverter parte desta em prestagdes de servigos a sociedade.

Foi comum, na exposicdo dos agentes da SRTE-BA e MPT entrevistados, a visao do
“sentimento de impunidade” como barreira ao combate ao trabalho analogo ao de escravo no
pais. A relagdo com o Judicidrio ndo ¢ pacifica, haja vista que interpretam relatdrios sem
participarem diretamente das agdes, além da questdo fortemente presente de interesses
dominantes interferirem na decisao Estatal, especialmente quando compete a justica local a

tomada de agoes.

Outra questao relevante para se avangar ¢ a melhor integragao entre estes diferentes 6rgaos do
Estado. Conforme Reis (2012), Auditor Fiscal e Coordenador do Projeto Rural de
Fiscalizagdo Rural, da SRT, deve-se aprimorar as parcerias para disponibilizagdo dos agentes
especializados em tempo habil das operagdes. Percebe-se avanco, entretanto, com a criagao de
grupos especializados dentro das institui¢des, com coordenadoria propria voltada ao combate
do trabalho andlogo ao de escravo, como no MTE (GERTRAF/GEFM), no MPT
(CONAETE) e na Policia Federal.

Juntamente a agdo de fiscalizagdo do GEFM, tem-se a atuagdo dos grupos especiais de
fiscalizacao rural das SRTE que fazem fiscalizacao de rotina. Conforme, Porto (2011), em
todas as regionais com expressdo econdmica na atividade rural, foi criado grupo de
fiscalizagdo rural de rotina. Esta iniciativa reforca a presenca fiscal no campo, e com esta

maior presenca da auditoria, estimula-se o cumprimento da legislagao trabalhista.
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Importante destacar que o GEFM representa estratégia de repressao isenta das pressoes de
oligarquias locais, conforme Gongalves (2000). Entretanto, alguns estados do pais
desenvolvem estruturas proprias semelhantes a do GEFM, como Goids. A Bahia esta
avangando para a organiza¢do de um Grupo Movel estadual também, e para Filgueiras (2011),
auditor fiscal do trabalho, a auséncia de um grupo organizado no Estado ¢ uma das maiores
limitagdes para o combate. A celeridade para atendimento da denuncia e o melhor
conhecimento local sdo apontados como principais vantagens. Porém, Sento S¢é (2012),
destaca a questdo da seguranga dos agentes locais e do sigilo, que sdo oferecidos pelo GEFM

nacional, que podem ficar comprometidos com atuacdo de um grupo estadual.

Gongalves (2000, p.74) apresenta quatro caracteristicas fundamentais que um grupo movel de
fiscalizagdo requer: comando tnico, no caso do GEFM ¢ vinculado & Secretaria de Inspe¢ao
do Trabalho (SIT) em Brasilia; selecdo rigorosa dos funcionarios, com base no voluntariado,
portanto, com afinidade para a atuacao no tema; sigilo total das operagdes; integracdo Policia

Federal-MT:

O comando unico garante a unidade e agilidade na decisdo e, sobretudo, tira
a mesma do nivel estadual, o qual, com freqiiéncia, tem demonstrado sua
facil exposi¢do as influéncias dos proprios infratores. (...) A selecdo dos
funciondrios resulta num corpo de fiscais dispostos e experientes, sempre
escolhidos em estados diferentes daqueles que estdo sendo fiscalizados,
dispondo, portanto da independéncia indispensavel para enfrentar essa dificil
problematica (inclusive em vista de sua propria seguranga pessoal).(...) O
sigilo total das operagoes inviabiliza o vazamento das informag¢des do qual
os infratores se tem sempre beneficiado para dissimular suas praticas
criminais. O sigilo implica necessariamente o respeito absoluto do efeito de
surpresa. Por isso, ao lancar uma fiscalizagdo, ndo ha como estabelecer
contatos prévios com as autoridades locais ou estaduais.(...) a estreita
integragdo entre Policia Federal e Ministério do Trabalho (sobretudo com a
recente inclusdo de delegados da PF), (...) em tese possibilita uma agil agdo
de repressdo, nos varios aspectos: administrativo, trabalhista, ambiental e,
sobretudo, criminal.

Um Grupo estadual precisard, portanto respeitar os requisitos de seguranga dos agentes,
enviando-se para as operagdes agentes de regionais distantes de onde estd ocorrendo a
operagdo. Distanciamento que também auxilia no sigilo, que precisa ser respeitado para

efetividade das a¢des, evitando-se influéncias locais, como o clientelismo.

A criacdo de um Grupo Especial de Fiscalizagio Movel Estadual, na Bahia, ja foi aprovada

pela SIT/MTE, conforme informagdes de Reis (2012). Na visao deste Coordenador de Ag¢des
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de Fiscalizagdao Rural do Estado, serd avanco em um ponto que ainda se mostra fragil que ¢ a
composi¢ao de grupos com perfil para a atuacao. Pois, além dos riscos que a operacao oferece
a vida dos fiscais, ndo h4 o consenso de interpretagdo dos fatos como denomina o coédigo
penal no artigo 149, apesar do disposto na Instru¢do Normativa n° 91 ja citada, que visa
nortear/equalizar a acdo dos auditores. Portanto, avanca-se na criagdo de grupo especializado

estadual com perfil e afinidade para a acao.

Porto (2011) destaca que o MTE tem engendrado esfor¢os para executar um maior numero de
acoes de fiscalizacdo do trabalho andlogo ao de escravo mediante planejamento prévio.
Através de painel de indicadores com informagdes sobre os estabelecimentos rurais, perfil e
origem dos trabalhadores, sazonalidade do processo produtivo, denlincias anteriores, entre
outros dados. Isto se mostra em conformidade com uma das metas do II Plano Nacional, qual
seja: “ampliar a fiscalizacdo prévia, sem necessidade de denuncia, a locais com altos indices

de incidéncia de trabalho escravo” (BRASIL, 2008, p. 15).

Ressalte-se ainda que em articulagdo com o Ministério Publico do Trabalho (MPT), o MTE
tem agido para uniformizar a atuacdo dos auditores-fiscais quanto as condutas que
caracterizam a situacdao de trabalho andlogo ao de escravo, inclusive com a edi¢dao da
Instrucdo Normativa n°® 91. Realizam-se, periodicamente, reunides técnicas entre as duas
instituicdes e outros parceiros (como a Policia Federal) a fim de debater situagcdes concretas e
aspectos legais da intervengdo. Este aspecto ¢ relevante para pacificagdo do conceito entre as

institui¢des e adesdao de novos agentes afinados com o problema.

Na linha da repressdo econOmica, manteve-se no II Plano Nacional o cadastro de
empregadores infratores (“lista suja”). Esta Lista relaciona os empregadores flagrados pela
inspecao ou pelo GEFM na pratica de submeter trabalhadores as condi¢des andlogas a de
escravo, tornando publicas as condutas. O MTE atualiza semestralmente o cadastro, dando
conhecimento a 6rgaos como: Banco Central do Brasil, Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico ¢ Social — BNDES; Banco do Brasil S/A; Caixa Econdomica Federal; Banco do
Nordeste do Brasil; Banco da Amazonia S/A; além de ministérios como do Meio Ambiente,
do Desenvolvimento Agrario, Ministério Publico Federal, entre outros, conforme a Portaria

n°540/2004 do tem (BRASIL, 2010a).

Conforme art. 2° desta Portaria:
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A inclusdo do nome do infrator no Cadastro ocorrera apos decisdo administrativa
final relativa ao auto de infragdo lavrado em decorréncia de agdo fiscal em que tenha
havido a identificacdo de trabalhadores submetidos a condi¢des analogas a de
escravo. (BRASIL, 2004, p.1).

A Portaria 540/2004 determina também que os oOrgdos podem solicitar informagdes
complementares ou copias de documentos relacionados a agdo fiscal que deu origem a
inclusdo do infrator no Cadastro, a fim de auxiliar na tomada de decisdo. E ha monitoramento
pela fiscalizagdo do trabalho por dois anos apds a inclusdo do nome do infrator no Cadastro
para verificagdo das condigdes de trabalho. Apos esse periodo, caso ndo haja reincidéncia, o
nome deve ser excluido do Cadastro. Quando entdo esta exclusdo ¢ comunicada aos 6rgaos

citados.

Dias e Mathis (2010), lembram, contudo, que ha casos em que o mecanismo da lista suja ndo
funciona como deveria. A Justica do Trabalho reconhece a legitimidade da lista e do
monitoramento das empresas pelo MTE, mas ha casos de concessdao de liminares com o
objetivo de retirada de nomes dessa lista. Recentemente houve o caso com a empresa Cosan,
grande exportadora de aglicar e etanol, onde as provas reunidas pelo GEFM em seu relatério
deixaram claro a pratica de trabalho andlogo ao de escravo, porém a empresa conseguiu na
Justica do Trabalho uma decisdo liminar para retirar seu nome da lista. Os argumentos do juiz
foram que os autos de infracdo eram insuficientes para caracterizar o trabalho escravo. Para
acrescentar, o Advogado Geral da Unido, ao qual caberia recorrer da decisdo e que defenderia
a inclusdo da empresa na lista pelo MTE, se colocou contra o Ministério, e afirmou nao ter
intencionalidade da empresa em submeter a trabalho analogo ao de escravo. Fato que pode

desqualificar a atuacdo do GEFM e do TEM (FREI..., 2012).

Por outro lado, as agdes da sociedade civil para o combate do trabalho escravo sdo de grande
expressdo, € muitas vezes se iniciam antes mesmo das agdes do Estado. Existem, neste
ambito, desde organizacdo para assisténcia as vitimas, a divulgagdo de informagdo para

preven¢ao do crime e pressdo por agdes ativas do governo para repressao dos infratores.

Destacam-se nas denuncias, na divulgacdo dos exploradores ¢ em acdes educativas aos
trabalhadores entidades como a Comissao Pastoral da Terra (CPT), criada em 1975; a
Reporter Brasil, organizacdo ndo governamental, criada em 2001, que também apura e
dissemina informacgdes; Instituto Ethos de empresas e responsabilidade social, que atua

buscando sensibilizar as empresas para gestdo socialmente responsavel. Esta organizacao
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verifica se os filiados compram matéria-prima de fornecedores que estdo na lista suja para
sugerir rompimento do contrato; o Instituto Observatorio Social, organizacdo que se dedica a
observacdo do respeito aos direitos dos trabalhadores entre outras organizagdes

(SOCIEDADE.., 201 le).

Desde 2005, o Ethos e Reporter Brasil mantém o Pacto Nacional pela Erradicacao do
Trabalho Escravo, acordo entre empresas e entidades privadas para acabar com uso de
produtos, em toda a cadeia produtiva, oriundos de empresas flagradas com trabalho escravo.
A adesdo das empresas ao Pacto é voluntaria e visa também a formalizacao das relagdes de

trabalho de todos os fornecedores das empresas signatarias do pacto.

Outro importante programa ¢ coordenado pela ONG Reporter Brasil em parceria com a CPT e
entidades locais da Campanha “Escravo nem pensar!” que enquadra-se no ambito da
prevengdo ao atuar diretamente com trabalhadores e com a sociedade civil. O Projeto realiza
formag¢do de educadores e liderangas populares na tematica do trabalho escravo, produz
materiais didaticos, atuando em 45 municipios, em seis estados: Bahia, Maranhdo, Mato

Grosso, Para, Piaui e Tocantins, conforme a Reporter Brasil (2011a).

Relevante mecanismo de repressao ao trabalho andlogo ao de escravo ¢ a Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) n® 438/2001. De autoria do ex-senador Ademir Andrade (PSB-PA), esta
Proposta ainda tramita no Congresso Nacional. Propde-se a extensao da desapropriagdo ou
confisco de terras sem direito a indenizagdo para propriedades encontradas com praticas de
trabalho andlogo ao de escravo, para serem destinadas para assentamento de familias com fins
de Reforma Agraria. Expande-se o dispositivo atual de expropriacdo de propriedades

encontradas com culturas ilegais de plantas psicotropicas, garantido pela CF/88 (art. 243).

Esta PEC tramitou por dois anos no senado e foi aprovada neste ambito em 2001. Na Camara
estd parada desde 2004, esperando votagcdo em segundo turno. A morosidade da aprovacao
desta proposta se da por conta da for¢a da bancada ruralista do governo. A desapropriacdo e a
Reforma Agraria vao de encontro aos interesses de grandes proprietarios com forte influéncia
no Estado, que inclusive, apresenta representantes ja flagrados nestes crimes de submissdo de
pessoas ao trabalho andlogo ao de escravo. O texto original que previa a expropriacdo de
estabelecimento rural foi alterado para a forma mais genérica “propriedade” com vistas a

abarcar o setor urbano. Esta alteracao textual foi proposta pela Bancada Ruralista, e apesar de
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apresentar aspecto positivo ao tratar do aspecto urbano, entende-se que ¢ almejada maior
lentidao para aprovacdao ja que deve voltar ao Senado para constar a aprovagdo com as

referidas alteragdes.

Constam nas listas de trabalhadores infratores prefeitos e deputados, e para exemplificar, pode
ser observado na recente atualizagao de dezembro de 2001 da Lista Suja a presenca do ex-
secretario de meio ambiente do Pard, Reporter Brasil (2011b); e na atualizacdo da lista de
novembro de 2005, o ex-prefeito de Santos (SP). Em fevereiro/2012, o Supremo Tribunal
Federal (STF) acolheu denuncia de submissao a trabalho escravo na fazenda do senador Jodo
Batista Ribeiro, localizada em Picarra (PA), resultante de inspecao realizada em fevereiro de
2004. Porém, trés ministros do STF se posicionaram contra a denuincia de trabalho analogo ao
de escravo, alegando-se que diversas atividades do pais ocorrem sob estas “condi¢des que
refletem padrdes deploraveis e abaixo da linha da pobreza, portanto, ndo podem ser

consideradas ilicito penal, sob pena de estar-se criminalizando a nossa propria deficiéncia”™?.

Ressalta-se ainda que essa providéncia da desapropriagdo encontra-se dentro dos objetivos do
Plano do Ministério do Desenvolvimento Agrario/INCRA para a Erradicagdo do Trabalho
Escravo. Este Plano “estipula como meta a intensificacdo da desapropriagdo dos imoveis
rurais que descumpram a funcdo social trabalhista, pela exploracdo do trabalho escravo, para
implantacdo de projetos de assentamentos para os trabalhadores encontrados nesta situagao”

(SILVA, 2010, p. 221).

O MDA adotou medidas de recadastramento agrario e fiscalizagdo cadastral dos imoveis

constantes na “Lista Suja”, uma medida mais no dmbito da repressao:

O objetivo da atuacdo fiscalizadora cadastral do INCRA ¢ o de identificar
vicios na cadeia dominial dos imdveis constantes na "Lista Suja",
eventualmente sustentados por titulos invalidos sobre terras de dominio
publico, e reivindica-los para posterior destinagdo, preferencialmente, ao
Programa Nacional de Reforma Agraria (BRASIL, 2012b).

Pode-se observar, portanto, um conjunto de agdes engendradas pelo Estado brasileiro no

ambito da repressdo, apesar das limitacdes que caracterizam a atua¢do do Estado frente aos

22 Fala do Ministro Gilmar Mendes (STF), disponivel em:
<http://noticias.terra.com.br/brasil/noticias/0,,015630014-E17896,00-
STF+recebe+denuncia+de+trabalho+escravo+em+fazenda+de+senador.html>.
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interesses diversos, e principalmente, os que partem de fracdes com poder econdmico. Por
outro lado, a atuagdo da sociedade civil destaca-se, nas denuncias e pela pressao que também
impulsiona maior atuacdo deste Estado neste combate. Além de acdes praticas de

organizagoes civis no ambito da prevencao e reinsercao diretamente com os trabalhadores.

3.3.2 A prevencio ao trabalho analogo ao de escravo

Na éarea da prevencdo o II Plano Nacional de combate ao trabalho escravo prevé importantes
acoes, tais como: Identificar programas governamentais nas areas de saude, educacdo e
moradia e priorizar nesses programas os municipios reconhecidos como focos de aliciamento
de mao-de-obra escrava; Promover o desenvolvimento do programa “Escravo, nem pensar!”
de capacitacao de professores e liderangas populares para o combate ao trabalho escravo;
Priorizar a reforma agraria em municipios de origem, de aliciamento, e de resgate de
trabalhadores escravizados; Buscar aprovagdao no Codefat de resolugcdo para destinacdo de
fundos para financiamento de acdes de geracdo de emprego e renda em regides com altos
indices de aliciamento para o trabalho escravo, entre outras acdes. Entretanto, na pratica, este

ambito apresenta acdes timidas.

O MTE desenvolve ac¢des de intermediacdo de mao-de-obra rural. Praticadas atualmente em
conjunto com os governos de Mato Grosso, Maranhao, Pard e Piaui, estados com grande
incidéncia do trabalho analogo ao de escravo. Este projeto também estd previsto no II Plano
Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo, e ‘“atribuird ao trabalhador resgatado
prioridade na ocupacdo dos postos de trabalho captados pelo Sistema Nacional de Emprego

(SINE) em atividades ligadas ao campo” (BRASIL, 2008, p.19).

A intermediacdo de mao-de-obra via governo pode se fazer positiva na medida em que rompa
com o ciclo de aliciamento, via intermediarios ilegais, os “gatos”. Em algumas localidades,
estas unidades ainda cumprem papel de promocao de qualificagdo profissional. O que atribui
oportunidades de melhores inser¢des locais, evitando-se migracdes e todo o ciclo de

aliciamento decorrentes.

Aspecto relevante do combate ao trabalho analogo ao de escravo no Brasil ¢ a criagdo de uma
Comissao Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo (CONATRAE) em 2003, coordenada
pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR).
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A Conatrae ¢ um o6rgdo colegiado presidido pelo ministro chefe da Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR). Participam os
ministros da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, da Defesa, do
Desenvolvimento Agrario, do Meio Ambiente, da Previdéncia Social e do
Trabalho ¢ Emprego, além de dois representantes do Ministério da Justica,
sendo um da Policia Federal e outro da Policia Rodoviaria Federal. Nove
representantes da sociedade civil e de entidades privadas nao-
governamentais reconhecidas nacionalmente pelo trabalho nessa area
integram a comissdo. (BRASIL, 2010b, p.11).

Esta Comissao monitora a execucdo dos Planos Nacionais de Erradicacdo do Trabalho
Escravo e demais esfor¢os para enfrentamento deste problema. Cumpre papel, portanto, de
engendrar esfor¢os em todos os ambitos de combate, da prevengao a reinser¢do do trabalhador

resgatado.

Necessario neste ambito de prevengdo o Pais desenvolver acgdes educativas para os
trabalhadores, em termos de conscientizacdo de seus direitos. Além de um conjunto de
politicas que combatam problemas historicos do pais que os tornam vulneraveis ao trabalho
escravo e as reincidéncias, tais como a deficiéncia cronica na educagdo, nas politicas de

trabalho, emprego e renda e, principalmente, na Reforma Agréria.

Grande desafio para o governo brasileiro ainda ¢ praticar a intersetorialidade, onde os
diversos oOrgdos operacionalizem de maneira afinada e cooperativa, visando eficacia dos
esforcos e diminuicao dos desperdicio de recursos. Neste sentido sdo necessarias politicas
variadas e ndo restritas a uma so instancia do Estado. Faz-se necessario romper com agoes
isoladas, cada um em sua “caixinha”, incomunicavel, como costuma ser a execu¢ao de
politicas publicas no pais, o que fragiliza também esta politica de combate ao trabalho

€scCravo.

3.3.3 A reinserc¢ao do trabalhador resgatado

No grupo das medidas de amparo e reintegracao dos trabalhadores resgatados em situagdes de
trabalho andlogas a de escravo a sociedade, hd o recebimento de seguro-desemprego e a

. ~ .03 . ..
inclusdo no Cadastro Unico™ para que se beneficiem de programas sociais do governo

0 Cadastro Unico ou CadUnico ¢ obrigatoriamente utilizado para selegio de beneficiarios de programas

sociais do Governo Federal voltados ao atendimento de familias brasileiras com rendimento familiar per capita
de até 4 Salario Minimo (SM’s) ou com renda familiar total de até 03 SM’s. Foi criado em 2001 pelo MDS
(BAHIA, 2011a).
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federal, como o programa Bolsa Familia. O MTE encaminha a lista de trabalhadores
resgatados ao MDS, este faz uma busca no Cadastro, para verificar a elegibilidade para o
programa. Aqueles que ndo se encontram no cadastro sio buscados nos municipios para

serem incluidos.

O mecanismo da busca ativa ¢ uma das formas atuais do governo abranger mais familias
elegiveis aos programas sociais € que ainda ndo sdo beneficiados. A complementacdo de
renda pode mostrar-se positiva na medida em que contribui para aliviar situagdes

emergenciais, porém deve ser encaminhada com outras medidas estruturantes.

Quanto ao seguro-desemprego, através da Lei 10.608/2002, esta garantido ao trabalhador
resgatado o recebimento de trés parcelas no valor de um salario minimo. Quando ¢ detectada
situacdo de trabalho analogo ao de escravo, uma das medidas imediatas tomadas pelo auditor
fiscal do trabalho (MTE) ¢ a emissao das guias de seguro-desemprego para os trabalhadores

resgatados.

As medidas de amparo aos resgatados, que ja s3o vitimas de todo este ciclo de pobreza,
também precisam ser integradas por meio de politicas nacionais. O pagamento do seguro-
desemprego e das indenizagdes pelos autos de infragdo lavrados no resgate dos trabalhadores
mostram-se importantes, porém, findam e tem objetivo somente de assegurar condi¢des

momentaneas.

As causas principais do problema, como a pobreza, a falta de oportunidades que estimulam a
migracdo e o aceite do aliciamento, dependem de politicas estruturais mais efetivas. A
Reforma Agréria, que proporcione meios dignos de sobrevivéncia e producdo na terra propria
¢ fator fundamental para rompimento deste ciclo. A erradicacdo do problema mostra-se
distante, talvez inalcancavel em sua plenitude dentro da ldgica que se vivencia, mas conforme

as informagdes explanadas ha espaco para muitos avangos e reducdo do problema.

O GEFM ¢ a instancia que mais evoluiu em cooperagdao conjunta, € por isso, a repressao ¢ a
area que mais tem avancado na politica de combate ao trabalho escravo contemporaneo,

apesar das limitagdes citadas.
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3.4 TRABALHO ANALOGO AO DE ESCRAVO NO BRASIL EM NUMEROS

O que mais se divulga sdo os resultados da fiscaliza¢dao do trabalho, porém ¢ dificil mensurar
quantos trabalhadores ha exatamente nestas condigdes no pais, j4 que a pratica ¢ clandestina.
Porém, ha estimativas da CPT, que desde a década de 1970 recebe denuncias em todo o pais,
que revelam que para cada trabalhador escravizado do qual a entidade toma conhecimento,
existem outros quatro ou cinco na mesma situacao. Isto leva a possibilidade de existirem entre
25 mil a 30 mil trabalhadores nestas condi¢des de escravos no pais atualmente (NUMERO...,

2011c).

No Brasil, o trabalho anélogo a escravo tem sido flagrado com maior freqiiéncia no meio
rural, principalmente na atividade de desmatamento para expansdo de fazendas. O
agronegocio ¢ o principal setor economico que recruta mao-de-obra escrava no pais, que
ocorre em todas as regides. Entre 1995 e novembro/2011 foram 41.414 trabalhadores
resgatados pelos grupos de fiscalizagdo do trabalho do MTE em 3.139 estabelecimentos

fiscalizados (TABELA 2).

Tabela 2 — Estabelecimentos fiscalizados e trabalhadores resgatados, Brasil, 1995-2011 (Continua)

N°
N° ESTABELECIMENTOS TRABALHADORES

ANO FISCALIZADOS RESGATADOS

1995 77 84

1996 219 425

1997 95 394

1998 47 159

1999 56 725

2000 88 516

2001 149 1.305

2002 85 2.285

2003 188 5.223

2004 276 2.887

2005 189 4.348

2006 209 3.417

2007 206 5.999

2008 301 5.016
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Tabela 2 — Estabelecimentos fiscalizados e trabalhadores resgatados, Brasil, 1995-2011
(conclus@o)

NO
N° ESTABELECIMENTOS TRABALHADORES
ANO FISCALIZADOS RESGATADOS
2011* 295 2.234
TOTAL 3.139 41.414

Fonte: BRASIL, 2011c¢
*Dados até novembro/2011

A Tabela 3 informa a taxa de atendimento das denuncias, o que demonstra a dificuldade de se
apurar todos os casos. Neste periodo, de 2003-julho de 2010, foram 33.598 trabalhadores
resgatados, conforme a CPT. Observa-se que a partir de 2008 elevou-se a taxa de atendimento
das denuncias, o que pode ser reflexo do langamento do II Plano Nacional de Erradicagdo do
Trabalho Escravo e dos esforgos de diversos 6rgaos do Estado para cumprimento das metas.
A integracdo entre os diversos Orgdos que atuam na repressdo vai se aperfeicoando com
criacdo de instru¢des normativas que buscam tornar equanime a tipificagdo do problema e os

procedimentos necessarios para punicao.

Tabela 3 — Fiscalizagdes do Trabalho Escravo, Brasil, 2003 a julho de 2010

FISCALIZACOES 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
N° de denuncias TE fiscalizadas 146 126 164 136 152 216 169 87
Taxa de atendimento 62% 55% 59% 51% 57% T77% 70% 82%

N° de trabalhadores resgatados 4.999 3.212 4.586 3.666 5.973 5.266 4.283 1.613

Fonte: CPT, 2010

De 1995-2011 mais de 40.000 trabalhadores foram resgatados dessa situagdo. “Em muitos
casos, até esse momento, essas vitimas eram invisiveis para o Estado, uma vez que nao
possuiam nem o registro de nascimento” (OIT, 2011, p.7). Isto revela a situagdo de
vulnerabilidade que vivenciam estes cidaddos, sem registros basicos, o que os excluem de

.. , . . . - 24
acesso a direitos basicos, muitos em situagdo de extrema pobreza™, desempregados, sem

2 O conceito de pobreza adotado pelo governo federal atualmente considera pessoas pobres aquelas que vivem
com rendimento domiciliar per capita inferior a meio salario minimo. O salario minimo de base para construgao
da linha de pobreza é o de 1992, anualizado e corrigido pelo INPC para os anos posteriores. Esse € o critério
adotado pelas unidades da federagdo no acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e
também pelo Ministério do Desenvolvimento Social para concessdo da Bolsa Familia. O valor que delimita a
condicdo de pobreza, em 2009, era de R$ 144,25 ( BAHIA, 2011a).
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nenhuma ou com baixissima escolaridade, como revelam véarios estudos sobre o perfil destes

trabalhadores.

Em um estudo da OIT (2009) realizaram-se entrevistas com 121 trabalhadores que foram
identificados pela GEFM como sendo sujeitos a trabalho for¢ado, de quatro estados,
principalmente do Pard e do Mato Grosso. Evidenciou-se a volatilidade de moradia destas
pessoas. A maioria movimenta-se constantemente no Brasil, e apenas um quarto residia ainda
no estado onde nascera. A migragdo tem forte relacdo com os casos de trabalho escravo
contemporaneo. Seja porque os trabalhadores sdo levados, aliciados, para regides distantes, ou
porque migram ‘“‘espontanecamente” em busca de melhores condi¢cdes de vida. Normalmente
os migrantes sdo os mais vulnerdveis a estas situacdes, ainda mais se ndo tem qualificagdes
profissionais para se colocarem melhor no novo mercado de trabalho, como ocorre na maioria

dos casos.

A presenga do trabalho infantil ficou claro no estudo supracitado da OIT (2009). Muitos
iniciam o ciclo cedo, para, sem perspectivas, continuarem sob explorag¢do durante toda a vida.
Revela-se que a maioria comegou a trabalhar antes dos 16 anos, e mais de um tergo antes dos
11 anos, principalmente para ajudar os pais na lida das fazendas. Quanto ao recrutamento, dos
121 entrevistados, 48 foram recrutados através de um amigo ou por parte de um conhecido, e

33 através de um agente de recrutamento, ou diretamente na fazenda (OIT, 2009, p.19).

Recente estudo realizado pela OIT (2011b), em metade das fazendas com trabalhadores

resgatados pelo GEFM a principal atividade realizada era a pecuaria.

As fazendas com atividades agricolas se diferenciavam: uma delas, na Bahia,
regido que passa por intenso crescimento na produgdo de graos com culturas
altamente mecanizadas, produzia café, algoddo e soja. Outra, localizada no
Para, era produtora de cana de agticar/alcool. Além disso, havia ainda uma
fazenda em Mato Grosso, produtora de arroz, ¢ duas em Goias, uma
produtora de tomate e outra de cana. (OIT, 2011b, p. 42).

Ce 25 .. 1y
Os principais ramos™ de atividades em que houve trabalhadores resgatados nos ltimos anos

no pais, entre 2009-2011, foram a criagdo de bovinos (para corte, leite e outros) com 156 dos

> No Anexo A consta a Tabela do niimero de ocorréncia de diversas atividades com trabalhadores resgatados,
por Estado brasileiro.
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350 registrados, aproximadamente 44% das ocorréncias. As demais atividades registradas
com expressividade sdo: a producao de carvao vegetal e extragdo de madeira com 39 e 19

casos respectivamente.

A pecudria registrou maior nimero de casos nos estados do Acre, Maranhdo, Mato Grosso,
Pard, Rondonia, Roraima e Tocantins. A produ¢ao de carvao vegetal se destacou nos estados
da Bahia, Goids, Mato Grosso do Sul. Enquanto a extracdo de madeira foi expressivo no
Parana ¢ Rio Grande do Sul. O cultivo de cana-de-agucar se destacou no Rio de Janeiro ¢ a

construgdo civil em Sao Paulo.

Os estados do Parad e Mato Grosso foram os que apresentaram o maior nimero de ocorréncias
de trabalho andlogo ao de escravo entre 2009-2011, com 99 e 45 casos respectivamente.
Demais estados que também se destacaram foram Goias (25 casos flagrados), Maranhdo (21
casos), Tocantins (17 casos), Bahia (14 casos) ¢ Ronddnia (13 casos). Estados do Sul/Sudeste
também se mostraram expressivos, como Parana, com 23 ocorréncias; Minas Gerais, 21

ocorréncias; e Santa Catarina com 17.

Dados da OIT (2011) revelam que o numero de resgates na regido sul do Brasil aumentou de
4% do total do pais para 15%, de 2007 para 2010. Estados como Minas Gerais, Rio de
Janeiro, Espirito Santo e Santa Catarina aparecem como campedes em numero de

trabalhadores resgatados a partir de 2007, conforme Quadro 3.

Quadro 3 - Ranking trabalho escravo, por Estado, Brasil, 2003-2010

Ranking 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

N° de trabalhadores

: 5.228 3.212 4.570 3.666 5.968 5.266 4.283 2.628%
libertados

PABA | PATO | MTPA | PABA | PAMS | PAGO | RIMG | GO PA

Os campedes | \iT 70 | MA MT | MTTO | TOMT | GOMG | ALMT | PEES | SCES

N° de proprietarios

. . 53 163 133 172 184 203 179 153
na Lista Suja

PAMT | PAMT | PAMA | PATO | PATO | PAMA | PAMA | PATO

Os campedes MA | MATO | MT TO | MA MT | MA GO | TO GO | MS TO | MA GO

Fonte: CPT, 2010
*Dado da SIT/MTE ja que o quadro original da CPT (2010) informa apenas até julho de 2010.
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Pode-se observar neste Quadro 3 ainda que o Para s6 ndo apresenta trabalhadores resgatados
em 2009, mas aparece em todos os demais anos listados. Os nimeros oscilam, e em 2010
aparentemente houve diminui¢do do niimero de trabalhadores resgatados. Comparativamente
com a Tabela 3, ¢ este 0 ano com maior percentual de atendimento das denuncias, o que pode

indicar diminui¢do das ocorréncias do crime.

O Quadro 3 revela que o ano de 2008 apresentou o maior numero de proprietarios constando
na lista suja no periodo 2003- (julho) 2010. E em 2003, quando o numero de proprietarios na
lista foi o menor do periodo listado, apresentou-se com os maiores niumeros de trabalhadores
libertados. Isto revela concentragdo de ocorréncias em menos propriedades. Nos anos de 2003
e 2006, a Bahia aparece como um dos estados campedes em numero de trabalhadores
resgatados, apesar de ndo aparecer em nenhum ano como campedo de numero de proprietarios

na lista suja.

O GEFM resgatou, em 2011, 2.271 pessoas através de 158 operacdes e inspecdo de 320
estabelecimentos (BRASIL, 2011a). A atualizacdo recente da “Lista Suja”, dezembro de
2011, apresentou os estados do Pard e Mato Grosso com os maiores numeros de
empregadores 9 e 8 respectivamente. No total, foram 52 novos nomes inclusos de estados
como Minas Gerais, Parand, Rondonia, Maranhao, Espirito Santo, Goias, Santa Catarina,
Alagoas, Amazonas, Rio de Janeiro e Tocantins. Nesta atualizagdo da lista apenas dois nomes
foram excluidos do cadastro, ap6s permanéncia de dois anos. O que revela que as medidas

aplicadas nao tém provocado a melhora na conduta destes empregadores.

A recente atualizagdo da “lista suja” apresentou também novos casos no setor urbano,
crescimento que aponta para maior atuagdo da fiscalizagdo neste ambito. Os centros urbanos
ndo estdo isentos destas praticas. Crimes como estes tem se revelado na construcao civil, em
ambientes de confeccdes de roupas, industria téxtil, e inclusive em empresas prestadoras de
servigos ao Governo, como no caso recente (agosto/2010) de oficina que confeccionou os
coletes para o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Ha também resgates em
grandes obras financiadas pelo Estado, como usinas hidrelétricas e constru¢cdes do programa
Federal “Minha Casa Minha Vida”. Na atualizacdo de dezembro de 2011 da lista dos
empregadores infratores consta a “Construtora BS”, contratada pelo consorcio Energia
Sustentavel do Brasil (Enersus), flagrada com praticas de trabalho analogo ao de escravo na

construgdo da Usina Hidrelétrica de Jirau, conforme Reporter Brasil (2011b).



78

Destaca-se a presenga de imigrantes sul-americanos nas situa¢des degradantes no setor de
confecgdes em Sdo Paulo, com indicios de trafico de pessoas™. Agrava-se esta situagdo, pois
“nao héa procedimento definido para a libertagdo de trabalhadores escravos em ambiente
urbano nos episoddios que envolvam estrangeiros, nem tampouco estrutura publica de abrigo

provisorio para acolher as familias”. (E PRECISO..., 2011b, p.43).

% «Além da falta de recursos e de acesso a educacdo e a informagdo, mais da metade deles estd em situacdo
irregular no pais, faceis, portanto de intimidar com a ameaca de serem denunciados e deportados. (...) a maioria
dos imigrantes ndo fala portugués, desconhece a lei brasileira de prote¢io aos trabalhadores e ndo mantém
contato com sindicatos” . (PERFIL..., 2011d, p. 25).
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4 TRABALHO ESCRAVO NA BAHIA

Dados do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (BRASIL, 2011d), com
base no censo 2010, revelam que 2.4 milhdes de baianos”’ vivem em situacio de extrema

2 s ~
pobreza™, sendo que a maioria destes extremamente pobres sdo moradores do campo.

Estas sdo causas de vulnerabilidade do trabalhador a toda sorte de trabalho, degradante e
forcado, ja que lhes apresentam-se como Unico meio de sobrevivéncia. Esta situa¢do de
pobreza é completamente permeada pela questdo da estrutura fundidria, extremamente

concentrada, que retira a possibilidade de condi¢des dignas de vida para milhares de baianos.

O estado da Bahia apresenta-se entre os lideres do ranking de trabalhadores resgatados. A
maioria das ocorréncias de trabalho escravo na Bahia sdo flagradas na sua regido oeste.
Regido esta marcada por forte concentragdao fundiaria. Os municipios que compdem a regido
oeste da Bahia sdo: Angical, Baiandpolis, Barreiras, Buritirama, Catoldndia, Cotegipe,
Cristopolis, Formosa do Rio Preto, Luis Eduardo Magalhaes, Mansiddo, Riachdo das Neves,

Santa Rita de Cassia, S3o Desidério ¢ Wanderley.

A maioria dos municipios da regido oeste ja teve empregadores com propriedades compondo
a “Lista Suja” do MTE. Sao eles: Baiandpolis, Barreiras, Formosa do Rio Preto, Luis Eduardo

Magalhaes, Riachao das Neves, Santa Rita de Céssia, Sdo Desidério, ¢ Wanderley.

Além destes municipios, também apresentam propriedades na Lista Suja, entre 2003 e 2011,
os seguintes municipios de outras regides da Bahia: Cocos, Correntina, Cotegipe, Jaborandi,

Juazeiro, Sebastido Laranjeiras. A partir de noticias de jornais, pesquisadas pelo GeografAR,

" Conforme o Censo 2010, o estado da Bahia possui atualmente 13.633.969 habitantes, sendo que a populagio
rural é de 3.916.214 habitantes (IBGE, 2011).

% As metodologias utilizadas para definir se um individuo é ou ndo pobre podem ser diferentes. A CEPAL, o
Governo Brasileiro ¢ o0 Banco Mundial adotam em seus estudos referéncias diferentes para tragar o limite abaixo
do qual uma pessoa deve ser considerada pobre ou indigente (pobreza extrema). No Brasil, a metodologia oficial
usa como referéncia o Salario Minimo, isto é, 1/4 do salario minimo familiar per capita e 1/2 do salario minimo
familiar per capita, limites abaixo dos quais se define uma familia extremamente pobre (indigente) e pobre,
respectivamente. A Cepal utiliza o custo de uma cesta de alimentos que, geograficamente definida, contemple as
necessidades de consumo calérico minimo de uma pessoa (linha de pobreza); o Banco Mundial, por sua vez,
utiliza o dolar PPC (paridade do poder de compra) que elimina as diferengas de custo de vida entre os paises
(IBGE, 2012).
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pode-se listar ainda outros municipios flagrados, apesar de ndo comporem as “listas sujas” do

MTE: Irecé, Catu, Barra, Cactité, Jandaira, Candido Sales e Mucuri.

A acdo do Estado na repressdo ao trabalho andlogo ao de escravo ocorre a partir de duas
vertentes. Através de operagdes rotineiras de fiscalizagdo executadas pela Superintendéncia
Regional do Trabalho (SRT) com sede em varios Estados, ligadas ao Ministério do Trabalho e
Emprego, que fiscalizam as condi¢des de trabalho no campo e na cidade em todo o pais.
Nestas fiscalizagcdes de rotina o auditor fiscal responsavel pela agdo ¢ autorizado a fazer
resgates de trabalhadores em condigdes analogas a de escravo quando flagra a situagdo em
suas operacdes. Por outro lado, ha também o resgate de trabalhadores destas condigdes por
meio de fiscalizagdes especiais, através do Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel (GEFM),

que atua mediante denuncias.

Na Bahia ha perspectivas de criagdo de um Grupo Moével estadual ainda para o primeiro
trimestre de 2012. A proposta ja foi encaminhada a superintendente da SRTE-Ba e a SIT ja
autorizou. A atuagdo serd por denuncia, e também pela fiscalizagdo de rotina, que
encaminhara os casos que se enquadrem como trabalho analogo ao de escravo. Para Reis
(2012) ¢ importante haver um grupo moével estadual, pois o auditor fixo das regionais da
SRTE/BA no interior do estado expdem-se a riscos durante as agdes. Por seguranca, este
grupo mandaré auditores de outras regionais para atuar nas agdes, junto com auditor da sede,

Salvador, minimizando riscos de represalias.

Reis (2012) destaca ainda que esta inseguranga pela qual passam os auditores locais ¢ um dos
motivos que dificulta a atuagdo mais eficaz do grupo na Bahia. Muitos ndo se enxergam com
perfil para atuar na fiscalizacdo rural, limitando a composi¢do de grupos. Estes pedem
remogao para outras areas na primeira oportunidade, tendo que haver constantes treinamentos
de novos grupos. Logo, surge a falta de estrutura, acusada por Filgueiras (2011), como um
dos empecilhos para a repressao ao trabalho escravo contemporaneo. Este auditor apresenta a
falta de um grupo organizado no Estado da Bahia como principal dificuldade de avanco na
repressao ao problema. Some-se a esta questdo, a necessidade de aprimorar parcerias com o

Ministério Publico e Policia Federal para disponibilidade em tempo habil para as agdes.

Este capitulo apresenta uma caracterizagdo do trabalho andlogo ao de escravo no estado da

Bahia e o historico de enfrentamento deste problema. Depois, analisa-se o papel do Estado
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neste enfrentamento, entrando-se especificamente nos relatorios de fiscalizagdo do trabalho
rural na Bahia como elemento empirico que contribui para qualificar as ocorréncias neste
estado. Para compreensdo dos relatorios de fiscalizagdo do GEFM ¢ discutido mais
detalhadamente a ac¢do deste Grupo, desde a triagem das denuncias, ao convite dos membros
que compordo a agdo, a operagdo fiscal em si; bem como se esclarece todos os
encaminhamentos posteriores a deteccao de existéncia de trabalho andlogo ao de escreve no
local fiscalizado. E, para caracterizar melhor a espacializacdo do trabalho escravo
contemporaneo na Bahia, entra-se na questdo da estrutura fundidria do estado, pois esta

estrutura a ambiéncia deste problema.

4.1 CARACTERIZACAO DA OCORRENCIA DE TRABALHO ANALOGO AO DE
ESCRAVO NA BAHIA

Podem ser visualizadas no mapa I duas caracteristicas importantes das ocorréncias de trabalho
analogo ao de escravo no estado da Bahia: a espacializa¢ao de resgate de trabalhadores (entre
2003-2011), ou seja, onde se da o trabalho andlogo ao de escravo no estado; e os locais de
origem de trabalhadores baianos resgatados em todo o pais (entre 2005-2010). O mapa foi
elaborado pelo Projeto GeografAR, a partir de informagdes da Lista Suja e de cadastro de

seguro-desemprego de trabalhadores resgatados.

Apesar de nem todos os trabalhadores resgatados estarem aptos a receberem o seguro-
desemprego, ja foi possivel visualizar, a partir dos trabalhadores que informaram suas origens
nos cadastros do seguro, que os “escravizados” sdo naturais de quase todo o estado. Ha certa
intensidade de origem no oeste, mas apresenta-se representativa em alguns municipios ao sul

e ao centro do mapa.
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Figura 1 — Trabalhadores em condi¢des andlogas a de escravo, local de resgate e origem

Trabalhadores em condigdes anadlogas a de escravo
Local de resgate e Origem (seguro-desemprego)
ESTADO DA BAHIA, 2012
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Fonte: Dados. SIT/MTE, Origem, 2005 a 2010, Local de resgate, 2003 a 2011.

Base Cartegrafica. SRH, 2004,
Elaboragdo: Projeto GeografAR, 2012,

Fonte: Projeto GeografAR, 2012a

Observa-se que os resgates estao fortemente concentrados no oeste do Estado, regido esta de

predominio de pungente atividade no setor do agronegocio, da grande propriedade moderna,
e, portanto, marcado por forte concentragcdo fundiaria. Enquanto a origem dos trabalhadores

encontra-se distribuida por todo o mapa, mas com forte superposi¢do de ocorréncias nesta
regido oeste também.

Para compreender melhor a espacializagdo do trabalho escravo contemporaneo no estado ¢

preciso observar a estrutura fundiaria que o configura. Todo o estado da Bahia apresenta uma
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estrutura fundidria concentrada, com niveis de médio-forte a muito-forte, com destaque para

niveis ainda mais elevados na regido oeste do Estado (conforme FIGURA 2).

A Tabela 4 apresenta a evolugdo do Indice de Gini*-Terra do estado da Bahia de 1920 a
2006. O atual indice do estado ¢ de 0,838, indicando muito forte concentragdo. Observa-se
que no extenso periodo analisado, de grandes transformagdes socioecondmicas no estado, nao
houve desconcentracdo da estrutura fundiaria e sim aumento da concentracdo da posse nas

maos de poucos.

Tabela 4 — Indice de Gini, Bahia, 1920 a 2006

Ano 19201940 1950 1960 1970 1975 1980 1985 1995/96 2006

Indice de Gini
073 078 979 078 08 081 082 084 0829 084

Fonte: Projeto GeografAR, 2010

Revela-se que as ocorréncias de trabalho andlogo ao de escravo, entre 2003-2011, no estado,
estiveram praticamente exclusivas a regido oeste (FIGURAS 1 e 2). Por outro lado a Figura 2
ratifica a forte concentragdo de terras em todo estado (Gini estadual ¢ 0,838) e traz a
informagdo da concentragdo da posse da terra superposta ao local de resgate de trabalhadores.
Revela-se que a regido oeste configura-se com niveis de forte a absoluto de concentragdo e

também a concentracao dos resgates estaduais.

PIndice de Gini: E um coeficiente que mede o grau de desigualdade na distribui¢do de determinada variavel,
neste caso, da distribui¢do de terra no estado. Varia de 0 a 1. Enquanto 0 corresponde a completa igualdade de
distribuigdo, 1 refere-se a completa concentragao.



Figura 2- indice de Gini, trabalhadores resgatados por municipio, Bahia

Iindice de Gini e Local de resgate de trabalhadores
em condicbes andlogas a de escravo
ESTADO DA BAHIA, 2012
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Fonte: Projeto GeografAR, 2012b

Conforme Santos (2007), os problemas historicos de desigualdade socioecondmica do pais,
agravados pelas questdes fundiarias, sdo enfrentados de maneira inadequada com politicas
que perpetuam a desigualdade, tais como as politicas de incentivo a modernizagdo agricola,

que aceleraram o €xodo rural e tira os meios de sustento de grande parte da populacao.

A Bahia ndo fica fora deste processo de modernizacao agricola, e conforme pode-se observar
na Tabela 4, tem sua estrutura fundidria ainda mais concentrada a partir da década de 1970. A

penetracdo de relacdes de produgdo capitalistas no campo, em areas com potencial de

84
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expansao da fronteira agricola, levou a ocupacao das areas de cerrado do estado da Bahia
neste periodo.

(...) o processo de modernizagdo agricola viabilizado no oeste baiano repete
o modelo de ocupacdo das novas fronteiras agricolas presentes no territorio
brasileiro que se iniciou durante a década de 70 e representou o grande boom
na expansdo da cultura de grios voltada para o mercado externo, o qual
acentuou as contradigdes e desigualdades econdmicas e sociais no campo
brasileiro. (SANTOS, 2007, p.40).

Apesar de setores beneficiados pelas recentes transformagdes no campo baiano,
principalmente a partir de fins da década de 1970, avaliarem que ¢ a melhor opcdo de
desenvolvimento, muitas contradigdes se revelam nestas relagdes sociais e de produgdo, tais

como a super-exploragdo do trabalho.

Além disso, ressalta Santos (2007), que o modelo de modernizagdo agricola, trouxe
imigrantes e empresas, principalmente do sul do pais, modificou a base técnica da regido e
também acentuou as desigualdades no uso e na posse da terra. Isto posto, pois, conforme o
autor, o processo de ocupacao de terras desde entdo ndo € pacifico diante da legislagdo sobre o
uso e a posse da terra e a escrituragdo precarias nos cartorios regionais que facilitam a

grilagem e acirram os conflitos pela terra.

A grilagem de terras no Oeste baiano, ndo representava um fato isolado ou
uma agao de pessoas que transgrediam as leis, mas tratava-se de agdes
incentivadas e que faziam parte da viabilizagdo de um novo modelo
econdmico na Regido. Fazia parte do processo de expansdo capitalista nos
cerradas baianos, que, com avangos e recuos, foi se concretizando.
(SANTOS, 2007, p.125).

Esta modernizagdo agricola que incrementa a area plantada e de produg¢do de grdos nos
cerrados baianos ¢ resultado de incentivos governamentais, crediticios, de pesquisas € apoio
técnico, dentre outros. Como conseqiiéncias, além deste acirramento de conflitos no campo, a
expulsdao de pequenos produtores, a elevacdo do é€xodo rural e todas as conseqiiéncias
negativas do inchaco dos centros urbanos, tém-se o aumento do subemprego, desemprego e,
lamentavelmente, o favorecimento as modalidades atuais de exploragdo do trabalho, expressas

no trabalho analogo ao de escravo.

Portanto, ndo por acaso os Mapas 1 e 2 revelaram forte concentragdo de resgates de
trabalhadores na regido citada. A estrutura fundidria emerge como pano de fundo para a

busca de trabalho (migragao) e a conseqiiente sujeicao as condigdes degradantes de trabalho;
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bem como a sujei¢do a qualquer tipo de trabalho nas proprias localidades quando surgem

oportunidades como estas oferecidas pelo grande capital nesta regiao.

Grande parte dos trabalhadores resgatados na regido oeste do estado sdo da propria regido,
como se revelou em entrevista orientada com agentes do MTE e MPT, os quais t€ém
experiéncias nos resgates da Bahia Estes sdo cidaddos herdeiros do processo supracitado de

expropriacdo das terras na regido oeste e de todo o historico de exclusdo social do pais.

A Tabela 5 permite observar as atividades de ocorréncia de resgates de trabalhadores entre
2009-2011 no estado. A produgao de carvao vegetal e os cultivos de soja, milho, algodao e

café apresentam o maior numero de ocorréncias na Bahia.

Tabela 5 — Ramo de atividade, n°® de ocorréncia, Bahia, 2009-2011

Ramo de Atividade Numero de ocorréncias %
Producéo de carvao vegetal 4 29%
Agricultura (soja, algoddo, milho e café) 4 29%
Preparacao do terreno 2 14%
Pecuaria 1 7%
Silvicultura 2 14%

Serraria 1 7%

Fonte: Projeto GeografAR, 2011b

Dados da Produgao Agricola Municipal (PAM) do IBGE (2010) demonstram o crescimento
das producdes agricolas no oeste do estado da Bahia- expansdo fortemente impulsionada pelo
Estado. Germani e outros (2011, p.10) ratifica este apoio estatal na expansdo do capital ao
oeste baiano:

(...) a expansdo territorial do capital, a marcha da fronteira agricola no
cerrado baiano foi amplamente apoiada e subsidiada pelo Estado. Vejamos
as proprias palavras de representantes do Estado: “¢ uma questdo de bom
senso incentivar e direcionar os grandes empreendimentos agropecuarios
para o Chapadao [referéncia ao Geossistema Chapadao Ocidental Recoberto
de Cerrado com Veredas, que no relatorio técnico do Programa de Ocupagio
Econdmica do Oeste compreende areas onde hoje sdo os municipios de Sdo
Desidério, Correntina, Luis Eduardo Magalhdes, Barreiras, Jaborandi,
Cocos, Riachdo das Neves e Formosa do Rio Preto], pois a atividade
agricola, nessa area, so € viavel com emprego macigo de capitais”.
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Pode-se observar que entre os anos de 1990 e 2010 houve grande expansao da area plantada
do algodao, milho e soja- especialmente desta ultima cultura- a qual apresentou ampliacao de

area da ordem de 360 mil hectares em 1990 para mais de 1 milhdo de hectares em 2010.

Quadro 4 - Produg@o agricola, Regido Oeste, Bahia, 1990-2010

‘ Quantidade produzida
Area plantada (Hectares) (Toneladas)
Culturas 1990 2000 2010 1990 2000 2010
Algodao herbiceo | 535 | 40491 | 245561 | 1664 | 121835 | 961312
(em carogo)
Milho (em grao) | 42337 | 173349 | 222110 | 26146 | 893307 | 1447645
Soja (em gréo) 360000 | 628356 | 1014950 | 220402 | 1508115 | 3105339
Café (em gréo) - 10003 12937 - 14943 32985

Fonte: Projeto Geografar, 2011¢c com base em dados do IBGE, 2010

Algumas das principais atividades onde ja foram encontrados registros de trabalho escravo na
Babhia, a partir de noticias de jornais entre 1992-2009, coletados pelo grupo GeografAR, sdo:
colheita de feijdo; catagdao do resto de caf€; preparagao de terras para plantio de soja, algodao
e feijdo; capinacdo e limpeza; cata de raiz; corte de eucalipto e pinho; carvoarias; corte de
madeira; recata do milho; capina e colheita de algodao; minas de extracdo ilegal de manganés;

corte de cana; corte de madeira.

Na “Lista Suja” atualizada em dezembro de 2011 da Bahia, constam 09 proprietarios rurais
que desenvolvem atividades principalmente ligadas a soja, ao algoddo e ao carvdo. A lista

apresenta 582 trabalhadores envolvidos, conforme Quadro 5. Percebe-se a localizagdo das
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ocorréncias no oeste do estado e o grande numero de trabalhadores envolvidos especialmente

no caso da empresa Rotavi.

O periodo de inclusdo destes empregadores ndo foi necessariamente o ano 2011, consta-se

empregadores inclusos desde 2005, o que demonstra que nao houve cumprimento dos acordos

e, por isto, permanecem na lista.

Quadro 5 — Lista suja, Bahia, 2011

N° de Més/Ano
Proprietario Nome da propriedade | Municipio | trabalhadores | Ramo de atividade de
envolvidos inclusdo
Ademar Teixeira Fazenda Pau Preto Sebagtl‘ao 70 Colheita de algoddo | Dez.2010
de Barros Laranjeiras
Gilson Rocha de Fazendas Reuleas Santa Rita de Produgido de carvao
. Lagoa da Betania . 74 Dez..2008
Mello de Barreiras . Céssia vegetal
(Carvoaria)
Industria e
Comércio de Ferro Lafajzlz)d;i%aénr I;?l de Cotegine 3 Producéo de carvao Tul.2006
Gusa Unido Ltda & I elp vegetal -
(COFERGUSA)
Jodo Henrique Fazenda Quara do Correntina 68 Cultivo de algoddo | Nov.2005
Meneghel Meio
José Alipio Sio Cultivo de soja,
Fernandes da Fazenda Bananal e 5 milho e extracdo de | Dez.2009
o Desidério .
Silveira madeira
Nelson Luiz Roso Fazenda Roso Barreiras 67 Cultivo de algodao | Dez..2009
Cultivo de algodao,
Rlcardq F@mgno Fazenda Campo Barreiras 32 m.11h9, soja, cafe € | Dez2009
Teixeira Aberto criagdo de bovinos
para corte
Rotavi Industrial ) Jaborandi 174 Producao de carvao Dez.2010
Ltda. vegetal
Cia Formoso do
Melhoramentos do | Fazenda Estrondo . 39 Cultivo de soja
. Rio Preto
Oeste da Bahia

Fonte: Elaboragdo propria com base na REPORTER BRASIL, 2012

Para acrescentar, no Quadro 6 constam informagdes recentes da atuagdo da fiscalizacdo movel
no estado da Bahia em 2011 (jan.-maio). As propriedades flagradas em 2011 ainda nao
compdem a “lista suja” atual, provavelmente por ndo terem sido finalizados os processos
administrativos e recursos cabiveis, j& que a inclusdo do nome do infrator no cadastro deve

ocorrer apos decisao administrativa final relativa aos autos de infra¢ao lavrados.
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Portanto, em 2011 (até maio), conforme Quadro 6, apresentou o resgate de trabalhadores em
condigdes analogas a de escravo em trés propriedades, totalizando 12 trabalhadores
resgatados no estado no periodo. Foram fiscalizadas carvoarias e serrarias, com resgate nesta

ultima atividade.

Quadro 6 - Operagoes Grupo Especial de Fiscalizacdo Moével, SIT e SRTE, Bahia, 2011

) . C Estabelecimento Trabalhadores | Trabalhadores
Dia/Més Municipio .
Inspecionado alcancados resgatados
Formosa do | Carvoaria da Fazenda
22/03202/04 | " g6 Preto SAO JOSE 14 0
Luis
22/03202/04 | Eduardo | SERRARIAROCHA 4 4
o SILVA
Magalhaes
26/04 a 07/05 | Cristopolis | Fazenda BARCELONA 7 7
Carvoaria da Fazenda
26/04 a 07/05 Angical NOSSA SENHORA 27 0
APARECIDA 1
26/04 a 07/05 Angical NI* 21 0
26/04 2 02/05 | BOMIESUS | b enda PORTO 2 I
da Lapa

Fonte: MTE/SIT/DEFIT/DETRAE, 2011
*N3o informado

4.1.2 Historico de enfrentamento ao trabalho analogo ao de escravo na Bahia

No ano de 1992 que fora constatada oficialmente a existéncia de trabalho escravo na Bahia.
Porém, somente em 2003 desencadeou-se a campanha contra este crime no Estado quando a
CPT e a Comissao de Direitos Humanos de Itaberaba/BA encaminharam uma denuncia feita
por trabalhadores fugidos de propriedade no municipio de Luis Eduardo Magalhdes onde
cultivavam soja ¢ algodao, aos 6rgdos competentes e provocou-se a reacdo da sociedade civil

organizada (CPTBa, 2006).

Ficou evidente nesta dentncia a presenca do ciclo de trabalho escravo no Estado, com

presenga do sistema de aliciamento de trabalhadores em regides distantes, das condig¢des
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degradantes de trabalho, da vigilancia armada e do sistema de armazéns™ que alimentam as

dividas que aprisionam o trabalhador.

Conforme informa a CPTBa (2006), em 2003, houve uma primeira audiéncia publica sobre a
situacdo do trabalho escravo no oeste da Bahia. Esta teve presenca patronal (produtores) e de
sindicatos, além de entidades de defesa dos direitos humanos e, apesar do documento
produzido no evento ndo ter sido considerado, iniciou-se a discussdo da situagdo. Seguiu-se
em 2003 a Primeira Conferéncia sobre o Trabalho Escravo e Cidadania no Oeste da Bahia,
promovida pela Associacdo dos Advogados de Trabalhadores Rurais da Bahia (AATR),
Associacao Amigos da Natureza (AMINA), Centro de Direitos Humanos de Barreiras (CDH),
Central Unica dos Trabalhadores do Oeste da Bahia (CUT/OE), Diocese de Barreiras,
Sindicato dos Comerciarios de Barreiras, Sindicato dos Trabalhadores na Industria de

Alimentagdo de Barreiras e o Sindicato de Trabalhadores Rurais de Sao Desidério.

CPTBa (2006) informa que este mesmo ano viu emergir denlincias graves, tais como, contra a
empresa “Roda Velha Agroindustrial LTDA”, quando um trabalhador fugiu do interior de
uma fazenda da empresa e efetivou a dentncia. Foram 846 pessoas resgatadas desta
propriedade na colheita de café. Esta foi a maior libertacdo de trabalhadores neste regime de
trabalho j& registrada no pais até entdo. Outros 259 trabalhadores foram libertados neste
mesmo ano da fazenda de um dos proprietarios da empresa Viacdo Planeta, uma das maiores
de transporte rodoviario do pais. O ano de 2003, portanto, marcou o estado da Bahia nao
apenas como exportador de mao-de-obra escrava, mas como um dos estados com maior

namero de escravizados.

A empresa Roda Velha Agroindustrial LTDA, municipio de Barreiras, sofreu a primeira
sentenca condenatoria por utilizagdo de mao-de-obra escrava na Bahia, em novembro de
2004, devido ao flagrante descrito acima em 2003. A empresa e o gato “José Leite Filho de
Barreiras” foram condenados a pagarem indenizagdo por danos morais de R$ 9.275 para cada
trabalhador, verbas rescisorias, multa legal, repouso semanal remunerado e restituicdo de
descontos. No site da OIT ou na sede da AATR-BA, ¢ possivel verificar a situacdo desumana

a que eram submetidos os trabalhadores através do Processo deste caso direcionado contra a

30 Ressalta-se que em outros estados esta pratica chama-se Barracdo, na Bahia sdo também conhecidas como
Armazéns ou “cai-duro”, CPT (2006).
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empresa Roda Velha e o gato. Caso este de grande vergonha para o Estado, que ganhou

conhecimento nacional e internacional:

(...) As Reclamadas controverteram negando a sujei¢do a "trabalho escravo",
pretendendo cingir a controvérsia a liberdade de ir e vir de que desfrutavam
os empregados em seu local de trabalho. A instrucdo processual, entretanto,
ndo lhes beneficiou. A farta e robusta prova documental carreada aos autos
atesta a existéncia de triste ¢ vergonhoso quadro constatado pelo MTE em
fiscalizagdo na fazenda da la Reclamada, quando em agosto-2003 foram
libertados cerca de 800 (oitocentos) trabalhadores submetidos a condigoes
desumanas e degradantes. Toda sorte de violagdo a Lei 5.889/73, e antes
disto, ao Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana foi
comprovado na oportunidade. Trabalhadores mal nutridos, refeicdes
insuficientes e preparadas sem condigdes de higiene, auséncia de
fornecimento de agua potavel, proliferagdo de doencas em quadro proximo
de epidemia, trabalhadores amontoados em barracas de lona e sem separagao
por sexo ¢ entre solteiros e casais, auséncia de sanitarios, auséncia de
fornecimento de equipamentos de proteg¢do individual (...). A norma legal
ndo diferencia como géneros distintos o trabalho escravo e o trabalho
degradante, considerando este uma espécie daquele. E o trabalho degradante
restou sobejamente provado no caso em tela. (OIT, 2011c¢, p. 4-5).
Na fazenda Roda Velha os trabalhadores foram encontrados sem receber salarios a mais de 04
meses, com alimentagdo precaria e impulsionados a comprarem mantimentos a pregos
superfaturados na cantina desta propriedade rural, fato que alimentava o sistema de dividas e
aprisionamento do trabalhador. Conforme o Processo deste caso, “o gato, ao efetuar o
pagamento aos trabalhadores, descontava dos mesmos supostos débitos, incluindo despesas
com instrumentos de trabalho e suprimento alimentar, demandado por conta da péssima

alimentag¢do fornecida, um modo perverso de coacdo e induzimento”. (OIT, 2011c, p.9).

Em 2004, iniciou-se a ampliagdo das parcerias e mobilizagdo de varias entidades na Bahia.
Diferentes setores do Estado passaram a dialogar e aumentou-se a cooperagdo entre esses
orgdos publicos e a comissdo estadual contra o trabalho escravo (CPTBa, 2006). Esta
Comissao Estadual era composta pela AATR, CPT/BA, Pastoral do Migrante e Sintagro, além
de outra Comissdo regional no oeste do estado (composta pela AATR/OE, AMINA, CDH,
CPT/ Lapa, CUT/OE, 10envolvimento, STR de Sao Desidério). Neste ano aconteceu também
uma segunda Conferéncia sobre o trabalho escravo no oeste da Bahia, fortalecendo a

Comissao Regional do Oeste.

Em 2005, a CPT langou oficialmente em todo o Estado a campanha para a erradicagdo do

trabalho escravo. A partir dai, inimeros semindrios, reunides ¢ oficinas tém sido realizadas no
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estado para mobilizacdo, sensibilizacdo e conscientizagdo tanto de trabalhadores

vulneraveis/vitimas e da sociedade civil em geral, bem como do poder publico.

Conforme Oliveira e outros (2010), em 2007, o governo do Estado realiza a I Conferéncia
Estadual do Trabalho Decente, com o fim de divulgar a temdtica do trabalho decente,
sensibilizar a sociedade e obter subsidios iniciais para o processo de formulagao da Agenda
estadual de trabalho decente. Na ocasido da Conferéncia foram assinados dois importantes
instrumentos normativos para a conducdo desse processo. O primeiro foi o Memorando de
Entendimento entre o governo da Bahia ¢ a OIT, cujo objeto foi o estabelecimento de
cooperacao técnica para elaboragdo da agenda. O segundo foi o decreto estadual criando o
Grupo de Trabalho Executivo, com a finalidade de elaborar a agenda e organizar o processo

para sua construg¢ao.

Seguiram-se mais duas Conferéncias Estaduais, em maio/2010 e em setembro/2011, com o
fim de verificar o desenvolvimento da Agenda Bahia de Trabalho Decente e o atendimento
das propostas da I Conferéncia. O resultado final desta III Conferéncia, realizada em 2011,
estara em discussdo na I Conferéncia Nacional do Emprego e Trabalho Decente (I CNETD),
prevista para maio de 2012, em Brasilia. Estas Conferéncias apresentam relevancia, na
medida em que sdo precedidas por conferencias regionais, onde o tema ¢ discutido no interior
do Estado juntamente com a sociedade civil, chegando-se ao conhecimento das necessidades e
principais problemas locais ao Estado. Bem como, em sentido inverso, divulga-se o tema,

esclarece-se, conscientiza-se.

Em 2009, por meio do Decreto n. 11.723 de 22 de Setembro fora criada a Comissao Estadual
para Erradicagdo do Trabalho Escravo (COETRAE), ligada a Secretaria de Justi¢a, Cidadania
e Direitos Humanos. Os membros da Comissdao sao: Secretaria da Justica, Cidadania e
Direitos Humanos; Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte; Secretaria da
Agricultura, Irrigacdo e Reforma Agraria; Secretaria do Meio Ambiente; Secretaria da
Seguranga Publica. Esta comissdo ¢ uma instancia permanente ¢ tem a finalidade institucional
de propor mecanismos para a prevengao e o enfrentamento do trabalho escravo no Estado de
maneira articulada com o Programa Bahia do Trabalho Decente, coordenado pela Secretaria

do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte (SETRE).
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A COETRAE poderé ainda ter como integrantes, representantes do TRT 5* regido; do MPT;
da SRTE/BA e também da OIT. Representantes da sociedade civil como a AATR, Projeto
GeografAR/UFBA e CPT, tem participado das reunides como observadores.

No Decreto de criagdo da Comissao nao consta a participacdo de representantes da sociedade
civil, porém possibilita-se esta participacao no artigo 3° do decreto, no qual tem-se que “a
COETRAE/BA podera convidar, quando oportuno, para participar de suas reunides, em
carater consultivo, representantes (...) entidades de classe e de representagdo sindical e de

organizagdes nao-governamentais”. (OLIVEIRA et al., 2010, p.9).

Esta participagdo da sociedade civil na Comissdo se mostra importante, na medida em que
varias destas organizagdes estdo na luta por esta erradicagdo, apresentam, portanto, a vivéncia
pratica das situagdes para trazer ao conhecimento do Estado; além de comprometimento,
mostrando-se como incentivadores da concretizacdo das agdes estatais. Por outro lado, esta
participagdo permite o acompanhamento e a cobranga por parte destas organizagdes da

sociedade civil por agdes mais efetivas.

4.2 DETALHAMENTO DA ATUACAO DO ESTADO NO COMBATE AO TRABALHO
ANALOGO AO DE ESCRAVO NA BAHIA

A Bahia aderiu aos compromissos assumidos pelo Governo Federal e langou, de maneira

pioneira, a sua propria Agenda do Trabalho Decente’’ (ABTD), e conforme seu documento:

A agenda partiu de um diagndstico dos principais déficits de trabalho
decente no estado, tomando como base os quatro pilares constitutivos dessa
proposta: o respeito aos principios e direitos fundamentais no trabalho, a
geracdo de mais ¢ melhores empregos, a extensdo da protecdo social e a
promocao do dialogo social. (BAHIA, 2007, p.4).

Destaca-se oportunamente na Agenda que o crescimento econdmico € condicdo necessaria,
mas nao suficiente, para a constru¢do de uma sociedade mais justa, haja vista que nem sempre
este crescimento implica em distribuicdo dos ganhos, nem em geragdo exclusiva de trabalhos
dignos. A ABTD ¢ constituida por oito eixos: Trabalho doméstico; Seguranca e Satide do(a)
trabalhador (a); Juventude; Erradicacdo do Trabalho Infantil; Servigo Publico; Promogao da

Igualdade; Erradicagdo do Trabalho Escravo e Empregos Verdes.

3! Agenda construida no decorrer do ano de 2007, a partir da Conferencia Estadual do Trabalho Decente. Foi
elaborada a partir de seminarios, consultas, oficinas e Camaras Tematicas.
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Na questdo do combate ao Trabalho Escravo Contemporaneo, grande desafio atual para o
estado da Bahia, ¢ o de dinamizar a atuagdo da sua Comissdao Estadual de Erradicagdao do
Trabalho. Diferentemente da atuagdo mais ativa, coordenada entre diversos orgdos, das
Coetraes dos estados de Mato Grosso e Maranhdo, por exemplo, a Coetrae-Bahia necessita
ainda avangar na intersetorialidade para concretizar, ao menos seu Plano de agdo. Este Plano
por si, apresenta-se pouco proativo para o combate diante de outras acdes mais efetivas que

caberiam a esta Comissao.

No Regimento Interno da COETRAE/BA observa-se este cardter pouco executivo em suas
competéncias:

Art. 2° - Compete a COETRAE/BA:

I - avaliar e acompanhar as acdes, os programas, projetos e planos
relacionados a prevencdo e ao enfrentamento ao trabalho escravo no Estado
da Bahia, propondo as adaptac¢des que se fizerem necessarias;

Il - acompanhar a tramitacdo de projetos de lei relacionados com a
prevengdo e o enfrentamento ao trabalho escravo;

III - avaliar e acompanhar os projetos de cooperagdo técnica firmados entre o
Estado da Bahia ¢ os organismos internacionais que tratem da prevengao e
do enfrentamento ao trabalho escravo;

IV - recomendar a elaboragdo de estudos e pesquisas e incentivar a
realizacdo de campanhas relacionadas ao enfrentamento ao trabalho escravo;
V - apoiar a criagdo de comités ou comissdes assemelhadas nas esferas
regional e municipal para monitoramento e avaliacdo das agdes locais;

VI - manter contato com setores de organismos internacionais, no ambito do
Sistema Interamericano ¢ da Organizacdo das Nagdes Unidas, que tenham
atuagdo no enfrentamento ao trabalho escravo. (COETRAE, 2011, p.1)

A Bahia recentemente langou seu Programa de Erradicagdo do Trabalho Escravo, composto
por um Plano Estadual, a fim de subsidiar a constru¢do de uma Politica Publica de
enfrentamento a este problema na repressdo, na prevencdo e no atendimento as vitimas.
Observa-se que desde 2003 ja reconhece-se oficialmente o problema no Estado, entretanto,
somente em 2011 o Programa de combate estadual é langado. Cabe ressaltar ainda, que a
COETRAE apresenta apenas proposta de Regimento Interno, apesar de criada desde 2009. O
que prevalece nesta comissdo estadual ¢ a falta de didlogo entre 6rgdos componentes e a

auséncia de propositura de acdes praticas.

O decreto N° 13.149 de 08 de agosto de 2011, institui o Programa Bahia do Trabalho Decente
(PBTD), com um conjunto de Planos de Ag¢do para implementacio da ABTD em seus

diversos eixos prioritarios. Conforme o PBTD (BAHIA, 2011b, p. 135) o “documento
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representa um primeiro esforco da COETRAE e resulta da atualizacdo de propostas que ja
vinham sendo articuladas, considerando as ag¢des e conquistas realizadas pelos diferentes
atores que tém enfrentado esse desafio ao longo dos Ultimos ano”. As propostas resultaram
também de dois foruns promovidos por esta Comissdo, com representantes de organismos
internacionais, organizacdes nao-governamentais, € instituigdes do setor publico. Os

problemas detectados no plano de acao foram varios, entre eles (BAHIA, 2011b, p. 136-139):

-Auséncia de articulagdo entre as instituigoes;

-Desconhecimento da dimensdo do Trabalho Escravo;

-Dificuldade de identificagdo da rede de recrutamento de mao de obra;
-Desconhecimento pelos trabalhadores dos seus direitos;

-Isolamento do trabalhador aliciado;

-Omissao e descaso das autoridades municipais;

-Auséncia de articulagdo entre as instituigoes;

-Auséncia de mecanismos efetivos e seguros de dentincias;
-Inobservéncia das questdes trabalhistas na concessao de licengas
ambientais;

-Auséncia/fragilidade de contingentes policiais no acompanhamento das
acoes do Ministério Publico;

-Auséncia de cooperagdo entre os Estados.

O Plano Estadual®® ¢ entdo composto de objetivos, produtos, defini¢do de responsaveis
institucionais e prazos de execugdo. “As propostas para o Plano Estadual sdo estruturadas em
torno de trés (03) eixos estratégicos: Prevengdo, Repressdo e Atendimento e Atengdo as
Vitimas, seguindo a estrutura definida a partir dos problemas identificados nos foruns”
(BAHIA, 2011b, p.140). No entanto, caso ndo haja a efetiva integracdo das diferentes
instituigdes e secretarias estaduais, como tem ocorrido no ambito da Coetrae/Ba, estes

objetivos ndo serdo concretizados.

Importante destacar, por outro lado, da a existéncia, na Bahia, da Lei n® 11.479 de 01 de julho
de 2009, que:

Institui restrigdes a concessao e a manutengdo de financiamentos e incentivos
fiscais estaduais a empregadores que nao adotem praticas de trabalho decente
e ndo atendam a legislagdo que trata de cotas para pessoas portadoras de
deficiéncia e jovens aprendizes, e da outras providéncias. (BAHIA, 2009b,

p.1).

E em setembro de 2011, foi sancionada a Lei n°® 12.356 que institui o Fundo de Promocgao do

Trabalho Decente (FUNTRAD) através do qual se pretende “assegurar captagdo, repasse e

32 Ver sintese do Plano Estadual no Anexo B.
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aplicacdo dos recursos para custear as politicas publicas destinadas a gerar mais e melhores
empregos (...)” (BAHIA, 2011c). O FUNTRAD esta vinculado a SETRE, mas a gestao ficara
a cargo de um Conselho Deliberativo composto por diversas secretarias de Estado, ao qual
competira dentre outras fungdes, elaborar prestacio de contas anual e definir planos e

programas para aplicacdo de recursos do Fundo.

Art. 3° - A gestdio do FUNTRAD ficarda a cargo de seu Conselho
Deliberativo, que terd a seguinte composi¢@o: I - o Secretario do Trabalho,
Emprego, Renda e Esporte, que o presidira; II - o Secretario do
Planejamento; III - o Secretario da Fazenda; IV - o Secretario de
Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza; V - o Secretario de Justica,
Cidadania e Diretos Humanos; VI - o Secretario de Saude; VII - o Secretario
de Promocdo da Igualdade Racial; VIII - o Secretario da Administragao.
(BAHIA, 2011c).

Conforme a referida Lei poderao também integrar o Conselho Deliberativo do FUNTRAD: 01
(um) representante do Ministério Publico do Trabalho; 01 (um) representante da
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego; 01 (um) representante da Associa¢do dos
Magistrados do Trabalho da 5* Regido; 01 (um) representante do Tribunal Regional do
Trabalho da 5* Regido; 01 (uma) organizagdo representante dos trabalhadores, integrante do
Comité Gestor para o Programa Bahia de Trabalho Decente, escolhido por estes; 01 (uma)
organizagdo representante de empregadores, integrante do Comité Gestor para o Programa

Bahia de Trabalho Decente, escolhida por estes.

Portanto, emerge mais uma iniciativa do Estado da Bahia, que precisa se concretizar
efetivamente. A composi¢do de um fundo especifico ¢ importante para focalizar e fomentar
novas agdes de combate e evitar auséncia de iniciativas devido a suposta falta de recursos

orcados.

A lei informa que inicialmente os recursos virdo, conforme disposto no seu art.2°, de:
Dotacdes consignadas no Or¢amento Fiscal do Estado; Auxilios, subvengdes e outras
contribuicdes de entidades publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras; Doacdes e
legados; Outras receitas, a serem definidas na regulamentacdo do referido Fundo. Portanto,

falta regulamentagao interna e definicdo mais clara quanto a origem destes recursos.
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Outra consideragdo deve ser feita: em entrevista orientada realizada com membros do
Ministério Publico do Trabalho (MPT) **, 6rgdo que tém representantes na COETRAE, estes
ndo se encontravam informados da criacdo deste Fundo. Ratifica-se a falta de didlogo e
coordenacdo dentro da COETRAE, em momento que o MPT, que ja atua ativamente na
repressdo ao trabalho analogo ao de escravo no Estado, tem projetos novos no ambito do
amparo e da preven¢ao dos trabalhadores na regido de Barreiras (regido de forte incidéncia do

crime), ainda ndo concretizados por suposta falta de recursos.

A experiéncia no combate ao crime no estado da Bahia, por parte de auditores do trabalho da
SRTE/BA, revela ainda que a COETRAE precisa de um nutcleo de coordenagdo misto,
composto por governo estadual e federal, j4 que as ag¢des de fiscalizacdo se ddao com
instancias federais atuando no Estado (MPT, MTE, Policia Federal). Este nucleo misto
coadunaria em maior comunicagao e interagdo entre estas entidades fundamentais no processo
de enfrentamento ao problema. Reis (2012), ressalta ainda a necessidade desta Comissao
apresentar papel mais ativo no foco politico, para viabilizar andamento de propostas, como a

PEC 438, por exemplo.

Portanto, a normatizagao de leis, criagdo de comissoes, planos e politicas sdo necessarias, mas
o interesse politico de concretizd-los, a integracdo entre os diferentes entes do Estado e a
coordenacdo para agdes praticas, mostram-se ainda frageis e de fundamental importancia para

0 avango no combate ao trabalho analogo ao de escravo no estado da Bahia.

4.2.1 Acdes judiciais e administrativas de repressao ao trabalho analogo ao de escravo

Conforme Reis (2012), as medidas juridicas tomadas pelo Ministério Publico t€ém alcancado
resultados eficazes. O Coordenador afirma que, das fiscalizagdes na Bahia, praticamente todas
as acdes encaminhadas pela SRTE/BA ao Ministério Publico, tem prosperado, o que significa
que ao retorno da fiscalizagdo aos locais flagrados com irregularidades, t€ém sido encontradas
situacdes mais dignas de trabalho. A propria noticia da atuagdo contra determinado
empregador ¢ disseminada na regido gerando efeito cascata positivo de relagdes com o

trabalhador no campo.

3 Entrevista realizada em 12.01.12, no MPT-BA com os Procuradores do Trabalho Luiz Alberto Lima Teles e
Jairo Lins de Albuquerque Sento Sé.
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As puni¢des nao se restringem as medidas administrativas, porém tem sido diminuto no
estado da Bahia os casos de puni¢des mais rigorosas como prisdo (conforme previsto no
Codigo Penal Brasileiro). Isto, pois, entrar com agdo penal ndo ¢ algo automatico, passa pela
discricionariedade do Judiciario na andlise dos relatérios, além da possibilidade dos inimeros
recursos que o acusado pode recorrer que possibilitam a prescri¢ao do crime.

Um recente caso de penalizagcdo criminal na Bahia se deu em 2011, quando a Justica Federal
condenou empresario identificado pelas iniciais B. R. P.F a quatro anos de reclusdo, mais o
pagamento de multas, pelas condi¢des desumanas a que sujeitava 30 pessoas em sua fazenda
localizada em Barreiras®. Porém, a Justica substituiu a pena privativa de liberdade por
prestacao de servigos gratuitos a comunidade ou entidades publicas durante o prazo de quatro
anos. Além disso, o empresario recorreu ao Tribunal Regional Federal da 1* Regido (TRF-1)

da sentenca.

Ha, portanto, mecanismos extrajudiciais, ou seja, utilizados em carater administrativo; e
mecanismos judiciais. A acdo da fiscalizacdo rural garante, portanto, além do resgate das

vitimas, o inicio dos procedimentos necessarios a puni¢do dos empregadores.

A acdo do GEFM constitui o primeiro mecanismo efetivo de combate ao
trabalho andlogo ao de escravo, representando a atua¢do administrativa do
Estado com vistas a cessagdo da pratica do ato criminoso, a reparagao e ao
resgate dos trabalhadores, assim como a colheita de provas para punicao dos
responsaveis pela conduta delituosa, podendo dar ensejo a desdobramentos
futuros, como a instauracdo de inquérito civil e a propositura de agdo civil
publica por parte do MPT, a instauracdo de inquérito policial pela Policia
Federal e o oferecimento de dentincia pelo MPF. (SILVA, 2010, p.168).
A titulo de esclarecimento, o Ministério Publico do Trabalho (MPT) ¢ um ramo especifico do
Ministério Publico da Unido (MPU), que juntamente com os Ministérios Publicos Estaduais
compdem o Ministério Publico Federal (MPF). A finalidade do Inquérito Civil a ser
instaurado pelo MPT ¢ a investigagdo para colheita de provas que permitem ao MPF propor,
ou nao, Acado Civil Publica. Neste sentido, os Procuradores do Trabalho do Ministério
Publico, tem prerrogativas legais de entrarem nas fazendas para investigar, e também o direito

e o dever de comporem o GEFM.

O flagrante nesta fazenda, de empresario identificado pelas iniciais B. R. P.F, se deu em julho de 2006, mas a
condenagdo veio em Abril/2011 por manter trabalhadores alojados em barracos de plasticos, sem instalacdes
sanitarias ou agua potavelem condi¢cdes sub-humanas além de aprisionados por dividas contraidas em
supermercado da cidade para alimentagdo entre outros itens basicos. Noticia Disponivel em:
<http://www.correio24horas.com.br/noticias/detalhes/detalhes- 1/artigo/apos-denuncia-do-mpfba-empresario-e-
condenado-por-pratica-de-trabalho-escravo-em-barreiras/> .
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Conforme Sento S¢ (2012), todo procurador atuante, ativo, na operacao de fiscalizacao circula
para formar provas, fotografa, colhe depoimentos de trabalhadores, grava, reduz a termo para
as pessoas assinarem, formula as provas do inquérito. Neste caso, além do relatério de
fiscalizagdo que serd encaminhado ao MPT pelo auditor fiscal (do MTE) que coordena a acao,
o procurador ja vivenciou a situagao e colheu as suas proprias provas para ajuizar a acao, que

cabe a este orgao.

O encaminhamento do relatério de fiscalizacdo pelo auditor fiscal aos 6rgdos competentes s6
ocorre depois de estabelecidos todos os procedimentos administrativos iniciais, tais como
assinatura das carteiras de trabalho; combinacdo da data de pagamento das multas e rescisoes;
acertos dos custos de hospedagem dos trabalhadores resgatados, por conta da empresa, até o
deslocamento para cidade de origem, também sob responsabilidade do empregador. Ressalta
Sento S¢ (2012) que, ainda que a empresa cumpra todos os pagamentos iniciais (multas,
indenizacgdes, rescisdes) foram gerados danos, prejuizos aos trabalhadores, e por isto, MPT
entra com a a¢do por Danos Morais Coletivos (DMC) contra a empresa, que ¢ uma multa que
acompanhard o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou a Agdo Civil Publica. A agdo
por danos morais coletivos se destina a indenizar a sociedade como um todo, que considera a
pratica deprimente, mesquinha e que merece reprimenda. O DMC tem carater repressor e

pedagogico, para que ndo se repita a pratica do crime.

O dano moral coletivo postulado pelo MPT nao impede que o trabalhador entre com o pedido
por dano moral individual, pois 0 DMC ndo se destina diretamente para 0 mesmo ou para o
grupo, € sim para a sociedade, tendo como destino o Fundo de Amparo ao Trabalhador

(FAT).

A Ac¢do Civil Pablica (ACP) e o Termo de Ajuste de Conduta (TAC) sdo os principais
mecanismos propostos em caso de trabalho andlogo ao de escravo no pais. O primeiro ¢ no
ambito judicial e o segundo, no administrativo. O Ministério Publico decide em propor uma
das duas medidas diante da gravidade das provas de trabalho analogo ao de escravo
encontradas. Ambos impdem multas aos infratores, sendo que as multas da ACP sdo em
valores muito maiores, impostas, portanto, diante de fatos ainda mais graves de violagdes aos

direitos humanos. Entretanto, TAC, com suas obrigagdes de fazer e/ou ndo fazer, é firmado de
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maneira mais célere que a ACP, pois esta ocorre mediante processo judicial, enquanto o TAC

dispensa sanc¢ao do juiz, ocorre no ambito administrativo.

Obrigacdes tipicas do TAC sdo: registro do trabalhador; pagamento de salarios até o quinto
dia util do més subseqiiente ao vencido; depdsito mensal do percentual referente ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS); concessao de intervalo minimo para repouso ou
alimentacdo em qualquer trabalho de duracdo superior a 6 (seis) horas; férias; décimo terceiro
salario; descanso semanal remunerado. Além de compromissos ‘“de fazer” como:
fornecimento de alojamentos; de refei¢cdes e agua potavel, conforme NR-31, ¢ de maneira
gratuita, além de equipamentos de protecdo individuais adequados; disponibilizacdo de
ferramentas adequadas ao trabalho; manuten¢do, nas frentes de trabalho, de material
necessario a prestacdo de primeiros socorros, entre outras obrigacdes. Dentre as obrigacdes de
“ndo fazer” podem ser citadas: ndo contratar trabalhadores através de “gatos”; ndo aliciar
trabalhadores mediante falsas promessas; ndao cobrar pelo transporte fornecido aos
empregados, ndo proibir deslocamento, ndo ameacar, ndo instituir servidao por divida, entre

outros.

O Procurador tem a prerrogativa, portanto, de antes de iniciar a sentenga judicial, propor, em
audiéncia administrativa, o TAC. Este que ¢ o reconhecimento da empresa de que a mesma
descumpriu a lei e de que vai cumprir os compromissos de fazer e/ou ndo fazer. Apesar da
possibilidade de ganhar tempo caso entre-se com acao judicial, a empresa prefere firmar um
TAC ante as provas incontestaveis dos agentes do GEFM, todas debatidas com o infrator. Isto
porque a acdo judicial, geralmente, gera indenizagdes por DMC muito mais elevadas, como
citado. Ressalta Sento Sé, entretanto, que o TAC n3o ¢é uma transacdo, um acordo de
diminuigdo das multas caso a empresa firme de imediato o Termo. E um compromisso de

cumprimento das normas.

Ha possibilidade, de que em caso de TAC, o valor referente a0 DMC seja revertido para um
problema local, tal como constru¢do de banheiros, alojamentos para o trabalhador,
equipamentos de uma escola, apoio a grupos que atuem no combate ao trabalho escravo etc. O
que impacta de maneira mais justa na regido, ja que, quando destinado ao FAT, o valor se
pulveriza por todo o pais. O procurador tem entdo certa autonomia no caso do TAC para
estabelecer a destinagdo, porque nao esta restrito a normativa que impde os recurso ao FAT na

ACP.
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Em caso de descumprimento do TAC, este pode ser executado perante a Justica do Trabalho,
apesar de nao ter sido emitido por juiz, por ser titulo extrajudicial. Ou seja, pode-se propor
acdo perante o juiz para dar efetividade ao Termo, como a penhora ou bloqueio dos bens do
proprietario. Conforme Sento Sé informou, isto passou a ser possivel com alteracdo da CLT,

em 2002.

Relatério da OIT (2009) ressalta que um dos maiores avancos do Brasil estd relacionado a
aplicacdo do dano moral coletivo, e a atuacdo do GEFM em geral. Conforme ja ressaltado
acima, pelo relato de Reis (2012), estas penalizagcdes tem resultado positivamente em
melhoria das condigdes de trabalho na Bahia ao retorno das fiscalizagOes das fiscalizagoes de
rotina. Apesar de, entretanto, o registro de condenagdes criminais € pena de reclusdo, como
previstos no Codigo Penal, ser baixo no pais. Na verdade, Unico caso de condenacao penal no

estado da Bahia, se deu apenas em primeiro grau e foi objeto de recurso (TELES™, 2012).
4.2.2 Os relatorios de fiscalizacao do trabalho na Bahia em 2010

Conforme Filgueiras (2011), o padrao das fiscalizagdes rotineiras desta superintendéncia ¢ o
de buscar fazer conciliacdes com os empregadores, o que especialmente diferencia da agdao do
GEFM, mais rigorosa e punitiva. O Coordenador das a¢des de fiscaliza¢dao rural na Bahia,
Reis (2012), ressalta por outro lado que este padrao de conciliagdes era comum anteriormente
a NR-31°° (BRASIL, 2005), pois ndo havia arcabouco normativo suficiente para enquadrar o
crime. A CLT tipificava de maneira genérica o trabalho analogo ao de escravo, fato que
dificultava acdes mais rigorosas para as inumeras variacdes de violacdes trabalhistas e aos

direitos humanos que permeiam este crime.

Por outro lado, a agdo do GEFM ocorre mediante denlincias. O primeiro passo diante das
dentncias ¢ a triagem de quais serdo atendidas. H4 estimativas de que para cada dentncia,
pelo menos trés deixam de ser atendidas, ressaltando-se a falta de estrutura para atendimento

de toda a demanda no pais, o que dificulta a erradicagdo do problema conforme Plassat

3 Luiz Teles, procurador do MPT, coordenador regional da CONAETE (Coordenadoria regional de combate ao
Trabalho Escravo do MPT).

3% Norma Regulamentadora (NR) 31: Portaria n° 86 do MTE de 03 de margo de 2005. Esta Portaria impde
requisitos de observancia das condigdes de alojamento, alimentagdo, EPIs entre outros.
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coordenador nacional da campanha da CPT de combate ao trabalho escravo (NUMERO...,

2011c).

Recebida a dentincia, cabe ao Coordenador Regional da Fiscalizagdo Mdvel
apurar a sua atualidade, a veracidade dos fatos e a viabilidade da agdo. Para
tanto, sdo estabelecidos contatos com orgdos oficiais, entidades sindicais e
organizac¢des ndo governamentais, com o objetivo de precisar as informagoes
relativas a: Localizacdo — identificagdo do municipio, das condi¢des de
acesso, dos pontos estratégicos de entrada na area, da existéncia de pista de
pouso, das possibilidades de comunicacao e da disponibilidade de guia para
acompanhar a equipe. Condigdes da area denunciada — informagdes quanto
ao numero de trabalhadores, a existéncia de vigilancia armada, ao local de
residéncia do proprietario ou preposto e ao grupo econémico a que pertence
a propriedade denunciada. (BRASIL, 2001, p.5).

Depois de verificada a necessidade de estabelecer de fato a operagdo diante da denuncia, o
GEFM atua mediante planejamento, através do coordenador regional de fiscalizagdo:
dimensiona o tamanho e a composicdo da equipe diante do grau de risco e numero de
trabalhadores a serem resgatados; estabelece contatos com a Policia Federal para serem
acompanhados; estima 0s recursos necessarios para as despesas, como combustiveis e
servicos de terceiros; providencia-se o material de expediente necessario, bem como as
maquinas fotograficas, filmadoras, mapas, materiais de primeiros socorros, Carteiras de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) a serem expedidas. Dentre outras providéncias

preparatorias para a agdo, que sdo todas enviadas para andlise da Secretaria de Inspecdo do

Trabalho (BRASIL, 2001).

Aprovado o planejamento feito pelo coordenador regional, requisita-se formalmente a equipe
que compora a a¢do, como os auditores fiscais do trabalho da SRT local, procuradores do
MPT, que participardo da acdo, bem como agentes da policia federal. Cessado todo o
planejamento inicial, a equipe formada ¢ esclarecida ainda quanto a algumas orientagdes de
conduta de seguranca, formas de abordar o empregador, os intermediarios e trabalhadores,
pontualidade das atividades didrias, deslocamento em comboio, com registro de pontos

principais para possiveis retornos.

Conforme Filgueiras (2011), os participantes das agdes do GEFM nao sdo designados de
maneira impositiva pelos seus 6rgaos, sdo agentes que tem afinidade e se disponibilizam para
a atividade. Isto se torna relevante na medida em que pode minimizar a presenga daqueles que

nao se sentem compelidos a atuar nestes casos.
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E possivel visualizar nos relatorios de fiscalizagdo de 2010, na Bahia, que durante a acio
fiscal em si, tudo ¢ documentado com fotografias, filmagens, inclusive de depoimentos e
relatos. Sao verificadas as condigdes de trabalho, dos instrumentos de trabalho e
equipamentos de seguranca individual. Apreendem-se cadernos de dividas, notas, documentos
que comprovem endividamento ilegal dos trabalhadores, e possiveis documentos em branco
assinados pelos trabalhadores. Todos estes seguem anexados nos relatérios das fiscalizacdes.

A Policia Federal, que acompanha o GEFM nas opera¢des, compete rastrear a area para
apreensao de armas e emitir ordem de prisdo, se for o caso. Ressalta-se que identificam os
casos de violéncia fisica e omissdes de socorros, bem como quais trabalhadores desejam

voltar aos seus locais de origem (BRASIL, 2001).

Todo este levantamento e registros realizados pelos agentes do GEFM sao fundamentais neste
processo, para que se colham todas as provas necessarias para as medidas punitivas, ao

menos, administrativas, que de certa forma atingem de maneira “pedagogica” os infratores.

~ ~ ~ 3 . . R
No momento da agio fiscal sdo lavrados os Autos de Infragdo’’, promovidas as interdigdes,
dados os prazos para apresentagdo de documentos, bem como de imediato faz-se os registros
de CTPS, emite-se guias de seguro-desemprego, e solicitam-se providéncias para pagamentos

de possiveis saldrios atrasados, verbas rescisdrias, entre outras obrigagdes trabalhistas.

Por orientacao da Coordenagao Nacional, a lavratura dos Autos de Infracao
deve priorizar os atributos que caracterizam descumprimento dos direitos
fundamentais dos trabalhadores tais como: salario, registro, jornada, agua
potavel, alojamento, alimentagdo ¢ Equipamento de Protecdo Individual —
EPI. (BRASIL, 2001, p.8).

Com o fim da ag¢do, elabora-se o relatorio da fiscalizagdo com todas as possiveis provas para
processos que serao instaurados pelo Ministério Publico do Trabalho e Ministério Publico
Federal, como copias dos Autos de Infragdo, das Fichas de Verificagdo Fisica, dos Termos de
Depoimentos, Termos de Apreensdo e demais documentos apreendidos durante a acdo
(BRASIL, 2001). Os relatérios sdo encaminhados a varios oOrgdos a que compete
providéncias. Os trabalhadores sdo por sua vez, encaminhados aos Ministérios Publicos,

Federal ou Estadual, para depoimentos.

37 Documento fiscal imposto ao empregador em virtude de infracio a legislagdo trabalhista. Cada auto de
infragdo dard inicio a processo administrativo com duplo grau recursal, que ao final, declarado subsistente,
redundara na imposi¢do de multa pecuniaria (BRASIL, 2011a).
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O MTE resume as fiscalizagdes para erradicacao do trabalho escravo em 2010 ocorridas em
todo o pais, no Quadro 7. Foram 2.628 trabalhadores resgatados em 2010, sendo que o Para,
Minas Gerais, Goias e Santa Catarina figuraram como os estados com o maior niimero de
resgates. A Bahia teve 05 operacdes e 101 trabalhadores resgatados neste ano e estes serdo os
relatorios de analise empirica deste topico. Pretende-se conhecer mais dos detalhes do

trabalho andlogo ao de escravo na Bahia a partir desta amostra de agdes em 2010.

Quadro 7- Operag¢des de fiscalizacdo, por Estado, Brasil, 2010

Trabalhadores
cujos
UE | Operbgses | estabelecimentos | “ioram | Tebutederes | Ppmmeniode || e
e
AC 1 8 a8 16.341.,58 12
AM 2 33 28 377.136,33 49
BA 5 15 134 101 270.482.,62 121
ES 4 59 107 162.615,76 59
GO 11 25 314 343 1.036.120,14 403
MA 7 9 58 119 164.250,82 159
MG 18 20 350 511 2.938.499,68 630
MS 1 1 7 8 9.195,39 9
MT 20 41 195 122 350.269.,43 355
PA 33 110 742 559 1.840.554,89 1103
FPE 1 1 27 27 25.372,00 20
PE 1 100 0] 0,00 9
PI 3 3 24 20 31.085,22 36
PR <] 26 131 120 244 898,59 325
RO 5 7 43 37 108.115,53 75
RJ 3 3 34 58 39.466.,49 24
RS 1 1 26 24 25.714.44 13
sSC 9 17 197 253 399.780,90 221
SP 8 8 214 91 510.654,09 172
TO 4 10 49 92 235.870,99 187
TOTAL 143 309 2.745 2.628 8.786.424,89 | 3.982

Fonte: SIT/SRTE, 2010

Com base nos relatdrios de fiscalizacdo no estado da Bahia, foi possivel compor o Quadro 8,
listando-se as propriedades flagradas com trabalho analogo ao de escravo em 2010, os
municipios onde se localizam e as atividades fiscalizadas. Apenas a fazenda Estancia ndo fica

na regido oeste do estado, mas no Planalto da Conquista.
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Quadro 8- Propriedades flagradas, localizagao, atividades fiscalizadas, 2010

Periodo da

acdo Requerido Propriedade Localidade Atividades fiscalizadas
03/03/2010 | Belmiro Catelan . Roda Velha/ Sao Lavoura de algodao, soja e
a e Fazenda Guarani Desidéri h
12/03/2010 | Jair Donadel esidetio o
12/04/10 a | Alexandre M. . ~ s Atividade de Carvoejamento e
22/04/10 Maciel Fazenda Beija Flor | S0 Desidério Cultivo de Melancia
20/04/2010 Agronol Agro . ~ Produg@o de citricos, mamao,
a Industrial S/A Fazenda Agronol | Luis E. Magalhaes café e pecudria
30/04/2010 P
20/04/2010 ISA- ~ s ~
a IRRIGACAO F aze;\l;dlzrsranto Luis E. Magalhdes Producéo f(%e 01tr100’sr,i mamao,
30/04/2010 | Santo André S/A © cate © pechania
20/04/2010 | | Agrometa o ]
Mecanizagao . ~ Produgéo de citricos, mamao,
a . Fazenda Agrometa I | Luis E. Magalhdes . L
Agricola e café e pecuaria
30/04/2010 4
Investimento S/A
20/05/2010 Marcondes
a Antonio Tavares Fazeda MF2 Barreiras Extragdo de Madeira Virgem
25/05/2010 de Farias
21/07/2010
a Paulo\l]{iogerto B. Fazenda Estancia Barra do Choga Cultura do Café
02/08/2010 ana

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados do BRASIL, 2010 a/g

Conforme o Quadro 8, as atividades foram variadas, confirmando-se que no estado, nao

apenas em atividades tipicas de expansao da fronteira agricola, como derrubadas de matas,

lancam-se mao destes tipos de relacdes de trabalho. Em atividades ja desenvolvidas,

comandadas por grandes empresas, o capital usa da superexploragdo do trabalho para elevar a

acumulagao.

Nao foram todas as fazendas listadas que apresentaram trabalhadores resgatados®. Houve

resgate em 03 fazendas das 05 operacdes do GEFM em 2010: a Guarani, a MF2 e Estancia

com 44, 40 e 17 trabalhadores resgatados respectivamente (QUADRO 9).

*Trabalhador resgatado: refere-se ao trabalhador encontrado em situagdo analoga a de escravo incurso em uma
ou mais hipoteses do artigo 149 do Codigo Penal. Sdo elas: trabalho forcado, serviddo por divida, jornada
exaustiva e/ou trabalho degradante (SIT/SRTE, 2011).
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As fiscalizagdes de rotina ao encontrarem trabalho andlogo ao de escravo comunicam
imediatamente a geréncia regional do trabalho onde est4 sendo realizado o flagrante para que
seja comunicado a sede em Salvador (SRTE), a fim de que esta repasse o problema ao MTE e
chegue o reforgo necessario para a acdo. A Secretaria de Inspe¢do do Trabalho (SIT/MTE),
entdo, canaliza as denuncias, publicando-as todas como a¢des do GEFM, porém, as vezes o

flagrante se da por conta da fiscalizagao de rotina. Em 2010, foi o caso da Fazenda Estancia.

Quadro 9- Propriedades, empregados alcancados, resgatados, Bahia, 2010

. Empregados Trabalhadores
Propriedade Alcanc¢ados resgatados
Fazenda Guarani 98 44
Fazenda Beija Flor 31 -
FAZENDA 265 i
AGRONOL
Fazenda Santo
André 100 i
Fazenda Agrometa | 12 -
Fazeda MF2 40 40
Fazenda Estancia 29 17
Total 575 101

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados do BRASIL, 2010 a/g

A andlise dos relatorios de fiscalizagdo elaborados pelo GEFM possibilita praticamente
“vivenciar” a situagdo diante da riqueza de detalhes expostos. As fotos que compdem estes
relatérios impressionam; os depoimentos, tanto dos agentes do Estado que participam da
operacdo quanto dos trabalhadores, nao deixam duvidas de que se trata de completo

desrespeito a dignidade humana.

Fazenda Guarani:

A Fiscalizagdo nesta fazenda deveu-se a denuncia encaminhada a GEFM/SIT. A fazenda esta
localizada na zona rural do distrito Roda Velha, do municipio de Sdo Desidério. Possui 10 mil
hectares, sendo 8.500 plantados com algodao, soja e milho (4.000 ha de algodao, 1.000 ha de
soja e 3.500 ha de milho).
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O proprietario chama-se Belmiro Catelan, cujo suposto socio ¢ Jair Donadel. Porém, ficou
claro na agdo que o senhor Jair Donadel ¢ mero preposto que emprestou o nome para assinar a
CTPS dos empregados protegendo Belmiro Catelan na relacdo empregaticia. O relatdrio
ratifica este fato devido ao de fato de placas e maquinas s6 constarem o nome de Belmiro
Catelan ou Grupo Catelan, bem como a existéncia da denominagao “dinheiro de Belmiro” nos
cadernos de anotagdes das dividas apreendidos. Descobriu-se também a existéncia de um

gato, conhecido como Del, atuando para a fazenda.

Havia trabalhadores sem CTPS, ¢ sem exames admissionais. Conforme Reis (2012), ambos
sdo elementos obrigatorios na relagdo trabalhista, mesmo que seja um contrato de safra para
apenas 30 dias, afim de que ndo se alimente um ciclo de descaso com o trabalhador. Quando
sem registro, o empregador ndo adquire obrigacdes de prote¢do para com o empregado, por
exemplo, ndo concedendo EPIs, nem quando é acometido por doengas. Constatou-se, auséncia
de fornecimento de EPI; de agua tratada; além de ndo recebimento de salarios regularmente.
O pagamento de salario ocorria mediante adiantamentos anotados em cadernos Além disso,
havia manuten¢do de cantina para vendas para trabalhadores fixos. A jornada extrapolava as 8
horas diarias ¢ ndo havia ponto de entrada/saida, nem folga semanal. Conclui o relatério que o
empregador mantinha os trabalhadores da capina de algoddao em condi¢des degradantes de
vida e trabalho.

Situagdo de destaque ¢ que o empregador da fazenda Guarani ¢ morador de Guarani das
Missoes, Rio Grande do Sul, onde arregimenta trabalhadores para suas fazendas na Bahia,
com os mesmos efetuando o pagamento do transporte, e sem garantia de retorno.

Neste caso, foi firmado o TAC com o Ministério Publico do Trabalho, para pagamentos dos
salarios atrasados, 13° salario, férias vencidas em dobro, ¢ ainda pagamento compensatdrio de
3 horas diarias, para indenizar as horas extras ¢ os domingos trabalhados. Os empregados da
capina de algoddo tiveram seus contratos rescindidos, com pagamento das verbas rescisorias

na presenca da fiscalizagdo e liberados para suas cidades de origem.

Quanto aos trabalhadores fixos, estes receberam os salarios atrasados, 13° salario e férias em
dobro. Apesar de ndo terem sido rescindidos seus contratos e também ndo terem sido retirados
do local de trabalho, em razdo de condi¢des aceitaveis de saude e seguranca do trabalhador
que se encontravam, algumas circunstincias foram constatadas semelhantes a condi¢ao

analoga a de escravo. Exemplo, a auséncia de pagamento de salario para os empregados
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oriundos do Rio Grande do Sul; a pratica de venda de mercadorias na fazenda onde parte do
salario ficava retido; a retengao dos documentos pessoais (CTPS); a jornada excessiva de

trabalho sem folgas semanais e a ndo concessao de férias anuais.

Para acentuar a situag@o de infrator do empregador, relatos dos empregados informaram que o
mesmo exerceu forte coacdo sobre eles para nao aceitarem os direitos devidos aos mesmos.
Alguns foram forgados a renunciarem as verbas ja reconhecidas ou ameagados de perderem os
empregos se comparecessem ao local do pagamento previamente pactuado, em particular

aqueles que tinham direitos a valores mais elevados.

Nesta acdo, foram 98 empregados alcancados, sendo duas mulheres. Destes, 45 foram
registrados sob acdo fiscal, sendo 44 resgatados. Foram emitidas 44 guias de seguro
desemprego, 04 CTPS e 34 autos de infracdo lavrados. Por fim, fora firmado TAC e
condenagdo do empregador ao pagamento de Dano Moral Coletivo de R$500.000.

A Fazenda MF2:

Foram alcangados 40 trabalhadores, sendo os 40 registrados pela agdo fiscal e resgatados.
Emitiram-se 40 guias de seguro-desemprego e 04 CTPS. Com 13 Autos de Infragdo lavrados.
A atividade em que foram encontrados era a de extragdo de madeira virgem, as quais eram

transportadas para alimentar os fornos das caldeiras e secadores da empresa Mauricéa.

Segundo relato do auditor fiscal que participou da acdo, ele fora tomado de assombro pelo
denunciante. Tratava-se de uma das maiores empresas do oeste da Bahia- empresa
pernambucana, com filiais na Bahia que atuam no ramo de criagdo de aves matrizes, de
producdo de racdo, importacdo e armazenamento de insumos. As fabricas baianas da
Mauricéia ficam em Luis Eduardo Magalhdes, e ja haviam sido fiscalizadas em uma das

filiais, com interdicao da atividade.

A denuncia era que os trabalhadores revoltados, sem dinheiro, estavam evadindo a fazenda,
fato que levou a urgéncia da agdo, com a Policia Rodoviaria Federal, sem a presenca do MPT,
pois a representante desta institui¢do estava a servico em Salvador no momento da denuncia.
Foram apreendidas armas, que foram descartadas no mato ao avistarem os fiscais. O relatorio

informa-se, no entanto, que nao se confirmou que as mesmas fossem utilizadas para
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amedrontarem os trabalhadores, j4 que eram armas de caca. Contudo, ndo se descarta a

possibilidade de ter sido utilizadas para coagir os trabalhadores.

Havia a presenga do ‘“gato” neste caso. Conhecido como Sr. Nem. Foram apreendidos
cadernos de anotagdes com dividas dos trabalhadores anotados pelo “assistente do gato”,
Cleiton Batista do Nascimento. Anotava-se a producdo dos trabalhadores, as pecgas de
reposi¢do da motosserra, o 6leo utilizado, entre outros. Este assistente fora escolhido entre os

trabalhadores e era também um dos espoliados, sem salarios ha trés meses.

Os empregados estavam alojados em barracos de lona ¢ dormiam em camas feitas de varas
trangadas pelos proprios trabalhadores. Nao havia quarto, armdrio, banheiro, mesa pra comer,
roupa de cama, nada. Segundo o relatdrio, eram 40 homens trabalhando no meio do mato para

sobreviver, s6 que sem salario.

A agua era armazenada em um caminhdo pipa e ndo se sabia a procedéncia da mesma. Eram
entdo armazenadas em vasilhames reutilizados de o6leo lubrificantes ou diesel e em tonéis
préximos ao barraco. Havia inclusive, insetos mortos na dgua registrados nas fotos. Nao eram
distribuidos EPIs; nem fora dado treinamento para uso de motoserras, tendo sido registrado

casos de acidentes.

Segue fragmento de relato do auditor fiscal quanto a situagdo degradante de um dos

trabalhadores (BRASIL, 2010f, p.10):

E dificil para quem ¢ alheio as coisas da 4rea rural entender a importancia de
uma bota para se entrar dentro do mato, de uma luva de raspa para se juntar a
lenha. Mas eu vi o choque nos olhos do representante da empresa, o senhor
Adauri Menger. No dia seguinte, dentro da gerencia ¢ no frio do ar
condicionado, discutiamos num contraditorio os dias em que cada um tinha
trabalhado, bem como a fungao. Isso de trabalhador em trabalhador, que era
isolado em uma sala. O Sr. Adauri duvidou de um trabalhador e o
encurralou. Este sem saber falar de forma convincente, abriu as duas méos e
mostrou a ele. Acredite, foi chocante. Qualquer um ja viu maos muito
calejadas, mas aquilo era de fazer qualquer um se calar. Sr. Adauri virou o
rosto com vergonha ¢ mandou colocar na planilha o que quer que o
trabalhador dissesse. Aquelas maos naquela hora disseram o que os barracos
de lona e aquele trabalhador ndo conseguiam dizer. Uma cena incomum.
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Neste flagrante ndo se constatou a existéncia de cerceamento da liberdade de ir-e-vir dos
trabalhadores. Os mesmos saiam e voltavam nos caminhdes de madeira; voltavam sempre no
afa de receberem os saldrios ndo pagos. Apesar de ndo existir o cerceamento da liberdade, foi
tida como certa a degradancia caracterizadora de trabalho andlogo ao de escravo, afirma o

auditor responsavel pela acao.

Fazenda Estancia:

Esta fazenda esta localizada no municipio de Barra do Choga, na zona rural (local chamado
Morrinhos). Foram alcancados 29 empregados, sendo 28 registrados sob acgdo fiscal e 17
libertados. Dentre os empregados, 06 eram mulheres e 04 adolescentes (02 com menos de 16
anos). Foram emitidas 10 CTPS e 13 guias de seguro-desemprego. E lavrados 23 autos de
infracdo por descumprimento a legislagdo trabalhista ¢ as normas de seguranca e saude no

trabalho.

A equipe da SRTE/ BA estava desenvolvendo agdo de fiscalizacdo rural de rotina no
municipio quando flagraram as condi¢des analogas as de escravos a que estavam submetidos
os trabalhadores na colheita de café desta fazenda. O coordenador das a¢des de fiscalizagao
rural da Bahia, Reis (2012), informou da sua presenca nesta operagdo e da gravidade da

situacdo encontrada.

Conforme o Relatorio, o empregador era de Vitoria da Conquista, Paulo Roberto Bastos
Viana. Havia nesta propriedade a presenca de “gatos” que arregimentam os trabalhadores na
regido de Vitoria da Conquista. Estes intermediadores sdo pessoas contratadas pelo
proprietario da fazenda com experiéncia em recrutamento e contratacdo de trabalhador rural.
Sao eles: Z¢é Rango (cabo de turma), além de dois fiscais de turma (Aluisio Lima Mota e

Valdomiro de Jesus Silva).

Os trabalhadores foram contratados pelos gatos em suas casas na periferia de Vitoria da
Conquista, sem prévio acerto das tarefas, do valor a ser pago, nem das condi¢des de trabalho.
Ja de inicio, o transporte até a fazenda ¢ feito fora das normas de segurancga, fato confirmado
pelo administrador. Transportados em carrocerias de caminhdes, sem cobertura, assentos, sem

qualquer seguran¢a. Destaque-se que, além da distancia que impede a saida dos trabalhadores
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para suas casas por conta propria, nao fora encontrados nas proximidades da fazenda vendas

ou mercadinho, nem sistema de transporte.

Neste caso de presenca de terceiros intermediando o aliciamento, conforme o relato dos
fiscais do trabalho, visa eximir o proprietario da responsabilidade da contratacdo e das
responsabilidades decorrentes do contrato de trabalho. Tais como, o registro dos
trabalhadores, o estabelecimento da jornada de trabalho e periodos de descanso dentro dos
limites legais, o pagamento dos saldrios e depositos de FGTS, bem como a aplicagdo das
normas de seguranga e¢ saide do trabalhador. O proprietario desta fazenda, inclusive, fora
visto varias vezes na propriedade e, apesar de ndo manter contato direto com os empregados,

ndo pode eximir-se da culpa.

A maioria dos trabalhadores alcangados ndo possuiam carteira de trabalho, e os que possuiam,
ndo tiveram as mesmas anotadas. Nao foi fornecido qualquer documento comprobatorio de
vinculo empregaticio. As jornadas de trabalho eram excessivas (com inicio entre 6h e 7h da
manha, até¢ as 17h, com 1 h de almogo) e agravadas pelo periodo do ano em que as
temperaturas no Planalto da Conquista variam de 10° a 15°C. Os trabalhadores estavam
expostos, sem equipamentos de prote¢ao individuais (sem capa, botas e chapéus) e sem agua

potavel.

Além de nio receberem o salario minimo, ndo tinham horas extras remuneradas, nem férias,
13° ou FGTS. O salario era por produgdo: a R$ 2,50 por lata de café colhido e descontadas as
latas consideradas de café verde. Recebiam entdo fichas de producdo, as quais utilizavam
como moeda de compra no armazém que funcionava dentro da propriedade, o que levava
muitos trabalhadores a se endividarem ja que os precos eram bem acima dos de mercado.
Muitos trabalhadores contraiam débitos, segundo os relatos dos trabalhadores, ou ficavam

apenas com R$10 a R$20 semanais.

Isto posto, além de trabalharem sem luvas, chapéus, capas, botas (muitos foram encontrados
descalgos), expostos as intempéries € a animais peconhentos e sem abrigos nas frentes de
trabalho. Os adolescentes, presentes na fazenda, executavam atividades com riscos a saiude e a
integridade fisica (como esforgo fisico elevado, posturas viciosas e exposi¢do a agrotoxicos) e
seguranga (sem protecdo individual), além de estarem distantes de escolas e do convivio

familiar e social.
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Os alojamentos e condigdes sanitarias também revelaram condi¢cdes desumanas. Nao foram
fornecidos cama, colchdo ou roupa de cama (alguns levaram colchonetes de casa), muitos
dormiam em esteiras, papeldes ou diretamente no chdo. Além de auséncia de armarios e locais
para conservagdo de alimentos, com a presenga de carnes em estado de putrefacdo, revelados
pelas fotos, para serem consumidas por eles. A 4gua ndo era potavel, sendo proveniente de um
acude e armazenada em vasilhames reutilizados de combustivel, fertilizantes, totalmente

improprios para o consumo.

Por fim, os demais relatorios das operacdes do GEFM em 2010 demonstram situagdes
degradantes, semelhantes aos julgados como analogo ao de escravo, entretanto nao foi este o

encaminhamento pelos auditores fiscais que elaboraram os relatorios:

No caso da Fazenda Beija-Flor, em S3o Desidério, também firmou-se TAC e houve
pagamento de R$ 25.000 por dano moral coletivo. Os trabalhadores eram de Ibotirama,
Itamaraju, Barreiras e de Sdo Desidério, sendo contratados diretamente pelo proprietario, sem
a presenca de gatos. Porém, os trabalhadores estavam sem CTPS anotadas tanto para o
carvoejamento, quanto para a lavoura de melancia. Os mesmos recebiam por produgdo e
pagavam pelo seu alimento ou produziam-no. Foi inclusive encontrado caderno com despesas

dos empregados a serem descontadas, sendo constatada a servidao por divida.

Este relatorio informa ainda que havia riscos de acidentes e doengas na fazenda Beija-flor;
auséncia de instalagdes sanitdrias; auséncia de locais para refeigdes; auséncia de camas nos
alojamentos ou com camas inapropriadas; armazenamento de agrotdxicos a céu aberto;
auséncia de orientacdo para manuseio dos agrotdxicos; auséncia de material de primeiros
socorros; auséncia de EPI gratuitos. Portanto, varias situagcdes que poderiam ser enquadradas
como trabalho analogo ao de escravo, mas neste caso nao foi. O relatorio nao deixa claro o
motivo da decisdo. E informa que o empregador tomou as medidas exigidas pelo TAC, fez as
adaptacdes necessdrias, retirou os trabalhadores do local durante as construgdes e pagou pelo

dano moral coletivo.

No caso da fazenda do Grupo Agronol, que também nao aparece registrado como caso de
trabalho analogo ao de escravo, foram lavrados 20 Autos de Infragdo, devido as seguintes
condi¢des: falta de registro de hora de entrada e saida; prorrogamento da jornada de trabalha

por mais de 2h sem justificativas legais; auséncia de descanso semanal; retencdo de CTPS;
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coacao/inducdo a consumo no armazém dentro da propriedade; auséncia de destinagdo
adequada para as embalagens de agrotoxicos; areas de vivencia sem condi¢des adequadas de
conservacdo, asseio e higiene; armazenamento inadequado de agrotoxicos; trabalhadores
transportados por motorista sem carteira de habilitacdo; auséncia de instalagdes sanitarias nas

frentes de trabalho; ndo cumprimento de normas de seguranca e saude, dentre outras.

A propriedade tinha como atividade econdmica a producdo de citricos, mamao, café e
pecuaria, atividades estas desenvolvidas de forma empresarial e em larga escala, através de 10
(dez) empresas constituidas com personalidade juridica propria com as seguintes razoes
sociais: -Agronol Agro Industrial S/A - (Fazenda Agronol)/ -Agrometa Mecanizagdo Agricola
e Investimento S.A - (Fazenda Agrometa)/ -Asa Agricola Santo Anténio S.A - (Fazenda
Santo Antonio)/ -Belap Agro Pecuaria S.A - (Fazenda Sao Francisco)/ -Bel Agricola Ltda -
(Fazenda Santo Antonio I1)/ -Bia Agricola S/A - (Fazenda Agrometa IT)/ -Isa - Irrigagdo Santo
André S/A - (Fazenda Santo André)/ -Nol Agropecuaria Ltda - (Fazenda Santo Antonio IV)/ -
Sia Agropecuaria Ltda - (Fazenda Santo Antdnio III)/ -Topbel Agropecudria Ltda - (Fazenda
Santo Antonio VI).

Neste holding de empresas, os trabalhadores ndo se distinguem internamente, nem por
alojamento nem por local de trabalho, e internamente agiam todos como trabalhadores do
Grupo Agronol. Conforme relatério, o Grupo Agronol ja foi fiscalizado anteriormente, em
varias operagdes, onde foram encontradas condi¢cdes degradantes de trabalho, que gerou
lavratura de autos de infracdo. Os relatorios fiscais foram enviados ao Ministério Publico do

Trabalho que propds Acao Civil Publica para este caso.

Estas empresas flagradas em 2010 ndo constam ainda na atual “Lista Suja”, publicada em
dezembro de 2011, certamente por nao estarem finalizados os processos administrativos
relativos autos de infra¢do lavrados contra as mesmas. E nenhuma destas empresas encontra-

se nos registros das “listas sujas” anteriores.

Ficou ratificado por estes relatorios todas as situagdes que tipificam o trabalho analogo ao de
escravo pelo Codigo Penal Brasileiro: a presenca de trabalhos forgados, de jornadas
exaustivas, condi¢cdes degradantes de trabalho e mesmo a restricdo da locomog¢ao em razao de
divida. As condi¢des degradantes se revelaram pelos alojamentos improprios; pela satde

negligenciada; auséncia de elementos basicos de saneamento; alimentagcdo precaria e cobrada



114

de maneira ilegal; jornadas exaustivas, que ultrapassam os limites fisicos e contrariam a

legislacao trabalhista, além da presenca dos gatos e do ciclo de aliciamento ilegal.

A andlise destes relatorios de fiscalizacdo deixa patente a atuacdo ativa do GEFM e a
relevancia destas a¢des de resgates, que possibilitardo medidas de reintegragdo social destes
cidadaos, e as punitivas aos empregadores. Ficou explicito, entretanto, que a auséncia de
agentes do Judiciario in loco ndo explica o fato das poucas condenagdes criminais aos
infratores no Brasil e Bahia. Isto posto, pois os relatdrios ndo sdao “papel frio”. As imagens
chocam e denunciam o aviltamento a dignidade humana; além dos depoimentos das situagdes
vivenciadas pelos proprios trabalhadores, todos formalmente registrados e a apreensao de

elementos como “cadernetas” que apontam para a servidao por divida.

Revela-se, portanto, a forga e pressao que estes empregadores infratores representam frente ao
Estado, que, apesar de elementos concretos que caracterizam o crime previsto pelo Codigo
Penal brasileiro, negligenciam as evidéncias e praticamente ndo condenam criminalmente

estes infratores.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo desfez a impressdo de contradi¢do entre modernas propriedades capitalistas com
existéncia de trabalho em condigdes analogas a de escravo, ja que demonstrou a permanéncia
de relagdes analogas a de escravo, nao como resquicio de relagcdes arcaicas, mas como
relacdes plenamente compativeis com a ldgica capitalista de produ¢do. Esta logica do capital,
que em si ¢ de expropriagdo e exploragdo do trabalhador para reproducdo ampliada. A
sujeicdo do trabalhador a estas condi¢des configura-se, portanto, como o extremo desta

exploragdo.

A escraviddo contemporanea, embora diferente da tradicional ocorrida no Pais, se aproxima
desta no aviltamento a dignidade humana. A forma mais comum na condi¢do de “escravo”
atual revelou-se, especialmente no meio rural brasileiro, através do aprisionamento por
dividas, juntamente com o comum isolamento geografico, com praticas de retencdo de
documentos pessoais e salarios, € por meio de ameagas fisicas e psicoldgicas. As dividas se
baseiam muitas vezes no sentimento de honra do cidaddo que chega a dispensar a violéncia

fisica direta para aprisiona-lo.

Puderam ser verificados neste estudo os inimeros normativos que visam regular esta situacao
e que precisam ser respeitados. O Estado, guardido destas leis, entretanto, mostra-se
estruturado sob os diversos interesses que conformam a sociedade, por isso avanga em alguns
aspectos e revela-se extremamente limitado para atuar em muitos outros como resposta a estes
interesses dominantes. Por isto, os horizontes de erradicagdo do problema sdo distantes. As

medidas estruturantes que atacariam os problemas nas causas permanecem insipientes.

Porém, a luta pelo combate deve permanecer. Para que o Estado encontre-se cada vez mais
impelido a atender a estas pressdes, j4 que precisa garantir sua legitimidade perante esta
sociedade questionadora das condi¢des vigentes. Assim, age com maior efetividade social
diante desta luta de classes. E explicito que, em locais onde a sociedade civil mostra-se mais

ativa, apresentam-se maiores avangos nas conquistas sociais.

Pode-se inferir do estudo avangos, apesar da necessidade de agdes concretas para a
erradicagdo serem muito maiores, ja que muitas das ‘“conquistas” nao passam de belas

propostas. Pode-se citar como avango: o detalhamento da tipificacdo do crime, com a Lei
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10.803, de 2003; a Emenda Constitucional que definiu a competéncia para a esfera Federal
julgar o crime, ja que trata-se de desrespeito a dignidade humana tutelada pela Constitui¢ao
Federal; a atuacdo especializada da fiscalizacdo rural através do GEFM e a integracdo de

acdes no ambito deste grupo com diferentes instancias do Estado.

Porém, resgatar ndo € o bastante, ¢ preciso criar condigdes para que estes trabalhadores sejam
reinseridos de forma digna na sociedade. A atuacdo do Estado neste pos-resgate ¢ irrisoria.
Resgata-se o cidaddo e ele retorna para o mesmo ciclo, sendo retirado da situacdo muitas
outras vezes, enquanto tiver forcas para vender sua for¢ca de trabalho. S3o necessarias
principalmente agdes que toquem nas estruturas, como a aprovagdao da PEC 438 que visa
expropriar as areas onde se tem trabalho andlogo ao de escravo para fins de reforma agraria. A
aprovacdo desta proposta seria a forma mais contundente de repressdo, que certamente
reduziria a incidéncia de casos, assim como seria um passo para acdes mais efetivas de

Reforma Agraria no pais.

Para a¢des mais contundentes de repressdo € necessario também que os processos se efetivem
na esfera judicial, criminal, como forma de circular e findar a visdo de que a Justi¢ca Brasileira
¢ morosa e seletiva. Ou seja, a fim de acabar com o senso de impunidade que incentiva a
reincidéncia da prética. Outro grande empecilho verificado, além destes relativos a Justica, ¢ a
auséncia de um consenso de existéncia do fendmeno no pais, apesar da Lei e instrugdes
normativas complementares elaboradas para melhor caracterizagdo e equalizacdo do que vem

a ser este crime.

Toda a caracterizagdo geral do crime de trabalho analogo ao de escravo descritos para o Brasil
reproduz-se na Bahia com todas as limitagdes de combate. Isto se agrava neste estado, pois
evidenciou-se os grandes desafios estruturais que alimentam esta situagdo. Quais sejam, a
forte concentragdo fundidria e a extrema pobreza presentes na Bahia. Esclareceu-se neste
estudo que o Estado ¢ o grande responsavel pela estrutura fundidria imensamente concentrada
do pais, pois reproduziu leis que promoveram a dificuldade de acesso a maioria da sociedade.
Observou-se também, especialmente no estudo da Bahia, a ligacdo entre imensas
propriedades, estrutura fundiaria concentrada, e ocorréncias de trabalho anilogo ao de

€scravo.
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Quanto as ac¢des de combate a este crime na Bahia, revelou-se presenca ativa da fiscalizagao;
além de normativos importantes como a Lei n° 11.479 de Restri¢gdes de Crédito a quem
infringe o “trabalho decente” e a criagdio do FUNTRAD, para apoiar as agdes de combate ao
crime no Estado. Ao mesmo tempo, constatou-se a inoperancia da COETRAE e da

coordenacdo de agdes entre os diversos o6rgaos do Estado baiano.

Por fim, pode-se afirmar que a hipotese inicial deste estudo ficou amplamente comprovada ao
longo do trabalho. Mostraram-se avancos no combate ao trabalho escravo contemporaneo,
pois o Estado responde as pressdes da sociedade civil. Contudo, preponderaram caracteristicas
da inoperancia de medidas mais eficazes que levassem a horizontes de erradicacdo do trabalho

analogo ao de escravo no Brasil e Bahia.

Ainda assim, revela-se necessario que haja cada vez maior nimero de pequenas (e grandes)
acoes, em pequenas (e grandes) comunidades rurais implementadas. A¢des da sociedade civil
engajada nesta luta e do proprio Estado, tais como: atividades de conscientizag¢do nas escolas;
esclarecimentos dos direitos ao povo; pactos de compromissos; listas de empregadores
infratores; restricdes de crédito; além de punigdes econdmicas (multas e indenizagdes cada
vez maiores) e prisoes (por dias, semanas, meses, anos). O combate, mesmo que seja a partir
de pequenas agdes, mostra-se relevante para se almejar situagdo melhor. Nao se pode ficar
parado frente a esta profunda agressao ao ser humano que se configura no trabalho analogo ao

de escravo.
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ANEXO A - Ramos de atividades com trabalho escravo, estados do Brasil, 2009-2011

UF Ramo de Atividade %
AC Pecuaria 6 100%
AM madeireiras e/ou extracdo de madeira 3 43%

Pecuéria 3 43%
preparacgdo do terreno 1 14%
BA  produgdo de carvao vegetal 4  29%%
agricultura (soja, algodao, milho e café) 4 2%
preparagéo do terreno 2 14%
Pecuaria 1 7%
Silvicultura 2 14%
Serraria 1 7%
CE madeireiras e/ou extra¢do de madeira 1 100%
ES  agricultura (café e cacau) 7 88%
construcao civil 1 13%
GO produgdo de carvdo vegetal 10 40%
Pecuaria 6 24%
cultivo de cana-de-agticar 3 12%
agricultura (soja e batata inglesa) 2 8%
mineracao (extracdo de areia) 2 8%
produgdo de sementes 1 4%
madeireiras e/ou extracdo de madeira 1 4%
MA Pecuaria 19  90%
agricultura (milho) 1 5%
Serraria 1 5%
MG agricultura (café, feijao e morango) 10  48%
cultivo de cana-de-agticar 4 19%
Silvicultura 2 10%
Pecuaria 2 10%
producdo de carvao vegetal 2 10%
mineracao (quartzo) 1 5%
MS produgdo de carvao vegetal 2 67%
Silvicultura 1 33%
MT Pecuaria 28 62%
Industria 4 9%
agricultura (arroz, soja) 4 9%
Silvicultura 3 7%
construcao civil 2 4%
Mineragao 2 4%
producao de carvao vegetal 1 2%
Discoteca 1 2%
PA  Pecuaria 68  69%



producdo de carvao vegetal 15 15%
Mineragao 8 8%
industria (artefatos de madeira e conservas de palmito) 2 2%
agricultura (acai e cacau) 3 3%
preparacgdo do terreno 1 1%
Serraria 1 1%
extrativismo vegetal 1 1%
PB  Mineragdo 1 100%
PE  cultivo de cana-de-agucar 3 60%
industria (a¢ucar) 2 40%
PI  produgido de carvdo vegetal 1 50%
agricultura (soja) 1 50%
PR madeireiras e/ou extragdo de madeira 11 48%
agricultura (erva-mate e tomate) 8 35%
Silvicultura 2 9%
Industria 1 4%
construgao civil 1 4%
RJ  cultivo de cana-de-agtcar 6 86%
Pecuaria 1 14%
RO Pecuaria 10 77%
construcao civil 3 23%
RR  Pecuaria 1 100%
RS  madeireiras e/ou extragdo de madeira 3 60%
agricultura (arroz e batata inglesa) 2 40%
SC agricultura (erva-mate, maca, tomate ¢ fumo) 10 59%
Silvicultura 3 18%
Pecuaria 1 6%
madeireiras e/ou extragdo de madeira 1 6%
preparagéo do terreno 1 6%
Comércio 1 6%
SP  construgdo civil 2 22%
Comércio 1 11%
Restaurante 1 11%
Confecgdes 1 11%
preparacdo do terreno 1 11%
transporte ferroviario 1 11%
madeireiras e/ou extragdo de madeira 1 11%
agricultura (café) 1 11%
TO Pecuaria 10 59%
producdo de carvao vegetal 3 18%
servigcos (manutencdo de rede elétrica, engenharia) 2 12%
Agricultura 1 6%
madeireiras e/ou extracdo de madeira 1 6%

Fonte: Projeto GeografAR a partir de informagdes da “Lista Suja” 2009-2011

128



129

ANEXO B - PLANO ESTADUAL DE COMBATE AO TRABALHO ESCRAVO

Objetivo: subsidiar a construcdo de uma politica ptblica estadual de enfrentamento ao trabalho escravo,
com propostas estruturadas em trés eixos estratégicos: Prevencao, Repressdo e Atendimento e Atencao as
Vitimas.

Orgio Responsavel: Secretaria da Justica, Cidadania e Direitos Humanos - SICDH.

EIXO ESTRATEGICO: PREVENCAO

Area Acio Responsavel
. Ampliar o conhecimento sobre a SETRE/Observatorio
CONHECIMENTO realidade do trabalho escravo na Bahia. do Trabalho
. Mapear areas criticas no sentido de SETRE/Observatorio
direcionar politicas adequadas. do Trabalho
o Educar para reduzir a capacidade de SJCDH
aliciamento dos envolvidos.
. Criar agenda do trabalho no ambito da SJCDH
COMUNICACAO COETRAE/BA (Comissdao Estadual para

Erradicagdo do Trabalho Escravo), para fins
da implementag@o das agdes e realizagdo de
eventos na semana do combate ao trabalho
escravo, em todos os territorios de
identidade onde existe trabalho escravo.

o Articular, com os 6rgdos responsaveis, SICDH
LEGISLACAO a inclusdo no sistema de licenciamento
ambiental, do respeito as  normas
trabalhistas.

. Implementar politicas de intermediagdo SETRE
ACAO de mao-de-obra que impegam o aliciamento.

. Articular agdes entre o MPT e os 6rgéos SJCDH
INSTITUCIONAL policiais.

. Criar mecanismos de agdo conjunta SJCDH
entre os Estados.

QUALIFICACAO Qualificar vitimas potenciais para criar SETRE

novas oportunidades para as mesmas.

EIXO ESTRATEGICO: REPRESSAO

Conhecimento o Utilizar o conhecimento das entidades SICDH
para identificar pontos de isolamento.
. Estimular a organizag@o social para o SJCDH
combate ao trabalho escravo.
ACAO . Formar  parceria com  entidades SICDH
¢ patronais para combate ao trabalho escravo.
INSTITUCIONAL . Formar parcerias para o fortalecimento SJICDH
dos conselhos no combate ao trabalho
escravo.
. Aumentar a eficiéncia no trabalho SJCDH
repressivo, integrando agdes.
Qualificaciio o Capacitar entidades para o combate ao SICDH

trabalho escravo.

. Capacitar gestores municipais para o SJCDH
combate ao trabalho escravo.
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e Articular alfabetizagdo e educagio de jovens SEC
e adultos para vitimas potenciais.
EIXO ESTRATEGICO: ATENDIMENTO E ATENCAO AS VITIMAS
Comunicacio . .Preparar as comunidades para acolher e SJCDH
apoiar os trabalhadores resgatados.
. Garantir  apoio  institucional  aos SJCDH
trabalhadores vitimas de trabalho escravo.
. Prover a necessaria documentacao civil SJCDH
aos resgatados.
o Articular  com  as  instituigOes SJICDH
Acio responsaveis a viabilizacdo de condigdes
Institucional para o recebimento das indenizagdes dos
trabalhadores.
o Constituir rede de acolhimento aos SJICDH
resgatados.
. Permitir que trabalhadores resgatados SETRE
possam ter acesso a mecanismos condizentes
de financiamento.
. Capacitar os trabalhadores resgatados e SETRE
criar condigdes de sobrevivéncia no
. . momento imediatamente posterior ao
Qualificacao
resgate.
. Articular alfabetizacdo e educagdo de SEC

jovens e adultos para vitimas resgatadas.

Fonte: BAHIA, 2011b



