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E através do exercicio da cidadania

que a populacdo interessada

deixa a condig¢do de objeto

¢ de massa de manobra,

passando a sujeito legitimo.

Como sujeito legitimo,

emerge na condi¢do de parceiro competente

de programas e projetos,

capaz de argumentar e colaborar

sobre a base de direitos

e ndo sobre esmolas do Estado;

pois somente existe ‘servigo publico’

quando a populagdo

¢ capaz de o reivindicar e controlar,

colocando o Estado, seus técnicos e os académicos
no seu devido lugar.

A partir dai, ¢ possivel o Estado de direito,

com regras de jogo democratico e comuns,
controlado de baixo para cima, eficiente e eficaz,

tendo que prestar contas de tudo a sociedade.

PEDRO DEMO, 1984



RESUMO

Esta dissertacdo buscou analisar como a participacdo cidada ocorre nas politicas publicas de
habitag¢do popular na Bahia, representadas pelo Programa Viver Melhor: se ela existe, como
ela se dd na pratica e que impactos gera, desde o planejamento a implementagcdo destas
politicas. A pesquisa delineowrse como uma pesquisa quantiqualitativa, tendendo para uma
abordagem mais qualitativa e utilizou estudo de caso com uso de andlise de contetido para
analise dos dados. Os dados analisados foram, fundamentalmente, dados secundarios
(documentos oficiais, bibliografia sobre o tema, publicag¢des institucionais, atas de reunides) e
entrevistas com gestores, técnicos e sociedade civil (morador, lideranca, ONG). A partir da
delimitacdo das logicas de agdo destes atores e construgdo de seus discursos, foram estes
dados analisados com base no referencial tedrico levantado, e concluiu-se que a participagdo
existente, apesar dos avangos, ainda ndo se configura como participacdo cidada, seja pela
desarticulacdo e fragilidade da populacdo no exercicio de praticas participativas e aprendizado
da cidadania, seja pela falta de uma pedagogia adequada de participagdo, com formas de
abordagem comunitdria que realmente sensibilizem a comunidade, seja pela gestdo politica
local, tecnocratica e com resquicios de autoritarismo, bem como pela divergéncia entre as
logicas politicas de ag¢@o dos atores envolvidos nesta problematica. Estas intervengdes
urbanisticas e habitacionais do Programa Viver Melhor ndo ocorrem segundo logica
participativa democratizante, mas camuflam interesses econdmicos alinhados com o projeto
neoliberal e com exigéncias dos organismos financiadores. H4 um incremento da qualidade de
vida, pela precariedade imensa de condigdes das populagdes de baixa renda na Bahia, mas ndo
estimulo real a cidadania, conforme concebida nesta pesquisa.

Palavras-chave: descentralizagdo, democracia, cidadania, poder local, sociedade civil,
participagdo cidada.



ABSTRACT

This research searched to analyze as the participation citizen occurs in the public politics of
popular habitation in Bahia, represented for the Viver Melhor Program: if it exists, as it gives
itself in the practical one and what impacts generate, since the planning to the implementation
of these politics. The research was delineated as a quantity-qualitative research, tending for a
more qualitative boarding and used study of case with use of analysis of content for analysis
of the data. The analyzed data, basically, had been given secondary (official documents,
institutional bibliography on the subject, publications, acts of meetings) and interviews with
managers, technician and civil society (community, leadership, ONG). From the delimitation
of the logics of action of these actors and construction of its speeches, they had been these
analyzed data on the basis of the raised theoretical referential, and concluded that the existing
participation, although the advances, not yet is configured as participation citizen, either for
the disarticulation and fragility of the population in the exercise of participative practical and
learning of the citizenship, either for the lack of an adequate methodology of participation,
with forms of communitarian boarding that really sensitize the community, either for the
management politics place, most technical and with remaining portions of authoritarianism,
as well as for the divergence between the logics politics of action of the involved actors in this
problematic one. These interventions of the Viver Melhor Program do not occur according to
democratic and participative logic, but they camouflage lined up economic interests with the
neoliberal project and requirements of the financial organisms. It has an increment of the
quality of life, for the immense precariousness of conditions of the low income populations in
Babhia, but not real stimulation to the citizenship, as conceived in this research.

Word-key: decentralization, democracy, citizenship, local power, civil society, participation
citizen.
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INTRODUCAO

A década de 90 refletiu mudancas significativas no Brasil. Nas praticas
democraticas e participativas, tanto no aspecto normativo, advindo da Constitui¢do de 88,
quanto no aspecto pratico, em termos de movimentos sociais, delinearamse novas nuances,
reflexo das mudangas politicas em curso no pais e das mudangas estruturais a nivel mundial,
com a globalizagdo a passos largos, trazendo consigo a necessidade de reestruturacio socio-

econdmica e cultural.

As normas legais instituidas pela Carta Magna, por sua vez, ndo foram suficientes
para encorajar as organizacdes populares a desencadear agdes coletivas transformadoras da
realidade social, muito menos para dar legitimidade as praticas democraticas e participativas,

apesar das inovagdes e avangos.

Por outro lado, o governo local ganhou novas atribui¢des, o que, por si s, ndo
significou maior desenvolvimento ou incremento democratico, ja que as mesmas nio foram
acompanhadas por proporcionais aportes financeiros, ¢ ndo afetaram positivamente o quadro

de desigualdades existente.

Governo local, empresas e organizacdes sociais articulam-se dentro de uma
trama singular de interesses, criando modelos de agdes coletivas, traduzidos
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em desenhos organizativos complexos, nos quais o poder flui
diferentemente conforme a verticalizagdo ou horizontalizagio das relagdes e
a orientagdo mais competitiva ou cooperativa adotada (FISCHER, 2002,
p.23).

Em termos de politicas publicas na area habitacional, as mudangas também
ocorreram, refletindo um dever maior dos estados em relagdo as mesmas, seja por incentivos
por parte do nivel federal passando aos mesmos a escolha da aloca¢do dos recursos da
principal fonte financiadora da politica federal de saneamento e habitagdo popular — o FGTS
(ARRETCHE, 1999), seja pelas relacdes com os organismos financiadores internacionais que

passaram a ocorrer diretamente com os estados (RIBEIRO FILHO, 2005).

Diante deste cenario, o Governo da Bahia langou o Programa Viver Melhor, em
1995, abrangendo politicas publicas ligadas a habitagdo popular, mais especificamente
urbanizagdes, ndo restritas a moradia, na capital e interior, além de Kits Moradia e uma
vertente ligada a Doenca de Chagas. Este Programa se transformou numa marca de governo,
abrangendo diversas fontes de financiamento e atuando no imaginario coletivo como

sindnimo de politica publica para habitagao popular na Bahia.

Um dos destaques do Programa Viver Melhor € o Programa Ribeira Azul, iniciado
em 1999, com intervengdes urbanisticas e sdcio-ambientais na area especifica da Enseada dos
Tainheiros e do Cabrito, em Salvador, envolvendo 11 comunidades carentes, entre elas Novos

Alagados II.

A pesquisa se propde a analisar como a participagdo cidadd ocorreu no Programa
Viver Melhor, desde o seu inicio (1995) até 2004, a partir, fundamentalmente, da analise de
dados secundarios e do discurso de atores sociais relacionados a tematica habitacional na
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Bahia. Para melhor exemplificar o objeto da pesquisa, analisowse a intervencdo em Novos
Alagados II, ja que “a recuperagcdo ambiental e promogdo social de Novos Alagados reveste-
se de importancia especial, por representar o0 modelo que o Governo da Bahia considera mais
adequado para a urbanizagdo de fawelas e recuperacdo de areas degradadas” (CONDER, 1998,

p.40).

O objetivo geral da pesquisa € analisar se ocorre a participac¢do cidada nas politicas
publicas baianas ligadas a habitacdo popular representadas pelo Programa Viver Melhor,
como ela se da na pratica e que impactos gera. Especificamente, buscowse entender e discutir
se existe e como ocorre a participagdo cidadd nas politicas publicas baianas para habita¢do
popular, verificando, a partir dos impactos gerados, qual l6gica politica comanda os processos

participativos ligados as politicas em estudo.

O problema de pesquisa baseowse na seguinte pergunta de partida: Ha
efetivamente participagdo cidadd nas politicas publicas para habitagdo popular executadas
pelo Governo estadual na cidade de Salvador, através do Programa Viver Melhor? Como
vém acontecendo de fato esta participagdo e que impactos ela gera, desde o planejamento a

implementagdo destas politicas?

Dois pressupostos principais nortearam a pesquisa, quais sejam:

1. A participagdo cidada nas politicas supra citadas ainda é bastante incipiente, seja pela
cultura tecnocratica e pelo insulamento burocrdtico do Governo, seja pela desarticulagdo
e fragilidade da populacdo no exercicio de praticas participativas e aprendizado da
cidadania, seja pela falta de uma pedagogia adequada de participacdo, com formas de

abordagem comunitaria que realmente sensibilizem a comunidade.
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2. Os diversos atores envolvidos na problemdtica de pesquisa entendem de maneira diversa
o conceito de participacdo cidada, ja que auam segundo logicas politicas diversas. Na
maioria das intervengdes efetuadas, o discurso participativo democratizante acontece
apenas como fachada, sendo insignificante a interferéncia da populag¢do no processo de

planejamento e gestdo de seu territorio.

A pesquisa se justificou inicialmente pela importancia que os assentamentos
habitacionais para populacdo de baixa renda, moradia de grande parte da populagdo nos
centros urbanos, com seus inimeros desafios, tanto do ponto de vista psiquico, social, politico
e ético representam nas sociedades atuais. Ponto chave para o desenvolvimento urbano, as
politicas publicas habitacionais sdo elementos estratégicos que merecem estudos mais

aprofundados.

Além do mais, o campo politico e o exercicio possivel de poder sobre um dado
territério, enquanto espago de exercicio da democracia, vém sofrendo mudancas
significativas, com uma maior participacdo popular nas decisdes politicas, que inferem
relevancia ainda maior a este estudo. Apesar das garantias a participacdo popular
sacramentadas no texto constitucional, a institucionalidade democratica convive com praticas
autoritarias e certa indiferenca civica da populagio (TENORIO & COSTA, 1998), refletindo a
necessidade de redimensionamento das relagdes entre sociedade, mercado e Estado, o que s6
podera ocorrer a partir da compreensao desta realidade. Aliado a isto, pouco se tem estudado

sobre o tema da pesquisa, em Salvador.
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Este projeto de pesquisa se justifica ainda para servir de andlise das politicas
publicas habitacionais baianas, orientando a¢des futuras no Estado, podendo servir como
instrumento de avaliagdo e orientagdo para os gestores publicos e sociedade civil € mesmo

para ampliar as discussdes sobre o tema.

A dissertagdo estrutura-se em seis capitulos principais. No primeiro foram
abordados os procedimentos metodoldgicos. No segundo, o quadro tedrico referencial
relacionado & participacdo cidadd, abrangendo os aportes conceituais ligados a
descentralizacdo e governanca local, tratando de democracia, participacdo cidada, e por fim,
realidade politica na Bahia. Em seguida, tratowse da temadtica urbana, especificamente
habitacional, enumerando as principais politicas publicas estaduais ligadas a habitacdo
popular, para no quarto capitulo descrever a intervencdo urbanistica e socio-ambiental em
Novos Alagados II. O quinto capitulo elenca o discurso dos vérios atores entrevistados, para

finalmente chegar as conclusdes no capitulo seis.
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CAPITULO 1
PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O método de pesquisa utilizado foi o hipotético-dedutivo. A pesquisa caracteriza-
se como quanttqualitativa abrangendo estudo de caso com uso de analise de conteudo para
analise dos dados. A partir da andlise dos discursos dos diversos atores envolvidos na
problemadtica de pesquisa, como gestores, técnicos, especialistas urbanistas, sociedade civil e
liderangas, através de pesquisa bibliografica, dados secunddrios e entrevistas, buscouse
delimitar as logicas de acdo desses atores e efetuar a construgdo de seus discursos, com
posterior amlise. Apesar do objeto de pesquisa estar delimitado espacialmente a cidade de
Salvador, e temporalmente ao periodo de 1995-2004, foram coletados dados mais
abrangentes, para melhor caracterizagdo e entendimento do objeto de estudo e melhor

percepcao de conceitos.

A pesquisa delineia-se como uma pesquisa quantrqualitativa, tendendo, no
entanto, para uma abordagem mais qualitativa e utiliza estudo de caso, mesclando os preceitos
de Yin (2001) e Stake (2000). Segundo Yin (2001, p.19), “os estudos de caso representam a
estratégia preferida quando se colocam questdes do tipo como e por que, quando o
pesquisador tem pouco controle sobre os eventos e quando o foco se encontra em fendmenos

contemporaneos inseridos em algum contexto da vida real”. J4 para Stake (2000), o estudo de
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caso vai além da escolha metodologica, do método de investigagdo para ser a escolha do

objeto de estudo.

Baseado nestas defini¢des, e seguindo os critérios de validade do constructo,
validades interna e externa e confiabilidade, foi analisada a participagdo cidada nas politicas
publicas estaduais ligadas a habitagdo popular, exemplificando com a interven¢do em Novos
Alagados II, que por acontecer em condicdes especiais, pode ser considerada como best
practice em termos de apoio técnico e social, visando incremento de cidadania ativa. A partir
desta analise, verificowrse se os pressupostos iniciais se confirmavam ou precisavam ser

complementados com novas consideragdes.

Yin (2001, p.27) adverte que “o poder diferenciador do estudo € sua capacidade de
lidar com uma ampla variedade de evidéncias — documentos, artefatos, entrevistas e
observacgdes”. A estratégia metodoldgica seguiu esta orientacdo e previu a realizagdo de
amplo levantamento bibliografico para confrontagdo dos pontos de vista e conteudos dos
principais autores, evidenciando convergéncias, divergéncias e complementaridades, bem
como pesquisa em fontes secunddrias, nas quais foram pesquisadas e definidas as politicas

publicas em questdo, suas principais caracteristicas, seus avancos e falhas.

Os principais documentos consultados para a realiza¢do do trabalho foram: Projeto
de A¢do Social e Educa¢do Ambiental, Projeto de Reassentamento, Projeto de Apoio Técnico
e Social, Andlise do Impacto Social e Sobre a Pobreza, artigos, publicacdes e textos
institucionais diversos, termo de referéncia licitagdo, folders, atas de reunides com a
comunidade, Projeto Metropolitano, Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, dentre

outros.
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Complementarmente, foram efetuadas entrevistas semi-estruturadas individuais
com dirigentes e técnicos de oOrgios estaduais que desenvolvam e implementem estas
politicas, como a CONDER e SEDUR e sociedade civil (lideranca, associagdo de bairro,
ONG, comunidade beneficiada), ou seja, testemunhas privilegiadas e publico-alvo do projeto
base de analise desta dissertagdo ( que o estudo diz diretamente respeito), conforme listagem
no Anexo A. A escolha dos entrevistados seguiu a logica de se obter depoimentos relevantes
de pessoas diretamente envolvidas com a tematica em estudo e que tenham ao mesmo tempo
participado, proporcionalmente a suas fun¢des, da intervengdo em Novos Alagados II.
Buscouse selecionar pontualmente representantes que apresentassem uma amostra do

espectro dos pontos de vista.

O numero de entrevistas limitowse pela varidvel tempo, sem perder de vista que
“ha um numero limitado de interpelagdes, ou versdes, da realidade. Embora as experiéncias
possam parecer unicas ao individuo, as representagdes de tais experiéncias ndo surgem das
mentes individuais; em alguma medida, elas sdo o resultado de processos sociais”
(GASKELL, 2002, p. 71). Ainda que o tempo disponivel tenha sido um constrangimento, isso
ndo implicou em desconsiderar atores estratégicos para a compreensdo da questdo. O que

houve foi uma sele¢do mais rigorosa na escolha dos entrevistados.

Estas entrevistas, num total de seis, seguiram o modelo de questionario que consta
do Anexo B e ajudaram na construcdo dos discursos dos atores envolvidos no processo
estudado. As transcricdes das mesmas compdem o Anexo C. Os entrevistados firmaram termo

de consentimento informado de sua participacdo na pesquisa (Anexo D), de acordo com as
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normas de conduta ética para pesquisa com seres humanos. Além disso, os entrevistados nao
foram identificados nominalmente. Entrevistas exploratorias iniciais foram efetuadas com
especialistas que conhecem bem o campo de pesquisa, sem contudo seguir um roteiro pré-
definido, no intuito de descobrir novas visdes e de aportar mais conhecimento ao problema de

pesquisa.

Posteriormente, efetuouwse a andlise e interpretacdo dos discursos, utilizando
andlise de conteudo, segundo as visdes de autores que tratam do assunto: Freitas e Janissek
(2000), Smith (2000), Bauer (2002), Bardin (1977) e Minayo (1996). A analise de contetdo,
por consistir num conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes, se aplica a interpretagdo
de varidveis qualitativas e quantitativas utilizadas na pesquisa, ja que, como esclarece Bardin
(1977, pag. 31), “serd um unico instrumento, mas marcado por uma grande disparidade de

formas e adaptavel a um campo de aplicagdo muito vasto: as comunicacdes”.

A andlise de contetido € indicada a pesquisas que se interessam em analisar o texto
em si, como algo imovel, que na esséncia contém o significado intencionado pelo locutor. Isto
ndo quer dizer, contudo, que a andlise de conteudo se restrinja as palavras expressas
diretamente, mas também aquelas que estdo subentendidas no texto. “A andlise de conteudo
torna possivel analisar as entrelinhas das opinides das pessoas” (Perrien, Chéron e Zins, 1984

apud Freitas & Janissek, 2000, pag. 37).

Como bem coloca Minayo (1996):

no processo de conhecimento ndo ha consenso e ndo ha ponto de chegada.
Ha o limite de nossa capacidade de objetivagio e a certeza de que a ciéncia
se faz numa relagdo dindmica entre razdo e experiéncia e ndo admite a
reducdo de um termo a outro. Se isso € verdade para a totalidade do labor de
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investigacdo cientifica, aplica-se de forma muito especifica a etapa de
tratamento dos dados empiricos (MINAYO, 1996).

Buscowse entdo construir um referencial de codificag¢do ajustado as consideragdes
teodricas, a partir do modelo de andlise proposto (capitulo 02), para ser aplicado as transcri¢des
das entrevistas como aos materiais coletados, e se chegar a conclusdes fundamentadas. Optow
se pelo ndo uso de softwares especificos, visto que a analise do montante dos dados ocorreu

de forma satisfatoria a partir do sistema de codificacdo desenvolvido.

A unidade de codificagdo utilizada foram segmentos de respostas e a unidade de
analise temas. As categorias de analise buscaram, deste modo, agrupar as respostas das
entrevistas, que por sua vez, alinhavamrse com os indicadores do modelo de andlise. Essas
informacgdes foram sistematizadas em quadros, inicialmente por entrevistado (Apéndice B) e

em seguida por grupo social (Estado, sociedade civil), conforme Apéndice C.

O passo seguinte foi a triangulacdo dos dados, comparando os levantamentos
feitos nas fontes secunddrias, também dispostos em quadros seguindo as categorias de andlise
(Apéndice A), com a andlise das entrevistas e o referencial tedrico, para se obter as
conclusdes do estudo. Ademais, o procedimento metodoldgico aplicado pode ser replicado em

outras intervengdes para confirmagao.
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CAPITULO 2
DESCENTRALIZACAO E GOVERNANCA LOCAL: APORTES CONCEITUAIS

Para a realizacdo da pesquisa partimos do conceito de participagdo cidadd de
Elenaldo Teixeira, que por sua vez nos remete a outros conceitos, como sociedade civil,
cidadania, etc, entendida dentro de um contexto politico e econdmico, conforme modelo de

analise apresentado e quadro tedrico de referéncia do qual trata este capitulo.

Por Participagdo Cidadd entende-se participagdo como exercicio da cidadania
ativa, ou seja:

processo complexo e contraditdrio entre sociedade civil, Estado e mercado,
em que os papéis se redefinem pelo fortalecimento dessa sociedade civil
mediante a atuagdo organizada dos individuos, grupos e associagdes. Esse
fortalecimento da-se, por um lado, com a assungdo de deveres e

responsabilidades politicas especificas e, por outro, com a criagdo e
exercicio de direitos (TEIXEIRA, 2001, p. 30).

A participagdo deve ser entendida como processo politico, o que significa perceber
a interacdo entre os atores que a compdem: o Estado, outras instituicdes politicas e a
sociedade. As relacdes por eles estabelecidas exigem condi¢cdes que ndo dependem
exclusivamente do Estado, mas vinculam-se aos demais atores, ao contexto socioeconémico e
politico, a cultura politica e o seu desenvolvimento historico. Estas condi¢cdes podem facilitar

ou dificultar o processo participativo.
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A perspectiva adotada para a participagdo cidadd a diferencia da participagdo
social e comunitdria e da participagdo popular por ndo se tratar de simples participacdo em
grupos para defesa de interesses especificos ou expressdo de identidades, nem possuir carater

meramente reivindicativo, visando atendimento de caréncias ou realizagdo de protestos

(TEIXEIRA, 2001).

Por Cidadania entende-se “projeto de constru¢do democratica, de transformagdo
social, que impde um lago constitutivo entre cultura e politica” (DAGNINO, 2004, p.103).
Essa nog¢do inclui a “invengdo/criacdo de novos direitos, que surgem de lutas especificas e de

suas praticas concretas” (DAGNINO, 2004, p.104).

A cidadania ¢ entendida segundo seus dois aspectos complementares: direitos e
deveres. “De um lado a cidadania é o usufruto de direitos politicos, civicos e sociais
outorgados pela sociedade. Do outro lado — o dos deveres — a cidadania significa uma
inser¢do consciente no mundo e uma atitude de engajamento para ampliar os direitos do
cidaddo numa dimensdo cada vez mais coletiva” (NUNES, 1999, p. 117). Neste aspecto,

pode-se pensar numa aprendizagem de cidadania, defendida por todos os autores citados.

Por Sociedade Civil, entende-se populagdo que participa nos processos de
discussdo e de tomada de decisdo relacionados com as questdes e politicas publicas, sendo a
base social para o exercicio da participacdo cidada (DAGNINO, 2004). A sociedade civil ndo
deve substituir o Estado, mas atuar no sentido de fortalecer e legitimar a representag@o através

da participacdo cidada, com responsabilizagdo e controle dos agentes politicos estatais.
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O conceito de sociedade civil compreende pluralidade, publicidade, privacidade e

legalidade (COHEN & ARATO, 1992 apud TEIXEIRA, 2001).

A pluralidade indica a interagdo de estruturas legais, instituigdes de
comunicaco e cultura, associagdes, movimentos sociais e individuos que se
articulam em espagos publicos autdbnomos com base em processos de
diferenciacdo, integracdo e reproducdo cultural. A publicidade implica a
interagdo entre os atores; ndo se dando face fo face, mas de forma
intersubjetiva, mediante a agdo comunicativa no exercicio de direitos, na
exigéncia de transparéncia e na existéncia de espagos publicos,
preservando-se também a esfera da intimidade, da autonomia dos
individuos e do reconhecimento do outro. Com a legalidade, esses
componentes sdo demarcados na relagdo com o Estado e o mercado
(TEIXEIRA, 2001, p. 43).

Vale a pena distinguir ainda os conceitos de esfera publica e espago publico. A
esfera publica seria composta por estruturas mistas, com presenca da sociedade civil
vinculada ao Estado, ou seja, pelas organizagdes, instituicdes, grupo de interesses, conselhos
de representagdo setorial e associagdes prestadoras de servigos, enquanto o espago publico
seria composto pelas associagdes, entidades autdnomas, grupos de cidaddos, institui¢des
livres, ndo-estatais nem econdmicas, que se relacionam em bases pouco institucionalizadas

(TEIXEIRA, 2001).

Mister se faz a institucionalizagdo de espagos de convivéncia e debate, que

potencializem o aprendizado de uma “cultura de direitos”, por meio do exercicio efetivo da

cidadania (DAGNINO, 2002).

Em relacdo a cultura politica, as experiéncias inovadoras entre Estado e sociedade
civil, que ocorrem pela superagdo das assimetrias de informagao e pela afirmagdo dessa nova
cultura de direitos, ainda estdo longe de representar uma mudancga de paradigma no quadro

brasileiro, a ndo ser que se reverta a vontade politica dos governantes e se fortaleca o tecido
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associativo, ja que a sociedade brasileira ndo estd acostumada a praticas coletivas (JACOBI &

PINHO, 2006).

A realidade brasileira ¢ marcada por configurar um contexto de baixa
institucionalizagdo, onde a maioria da populagcdo pouco se mobiliza para
explicitar sua disposicdo de utilizar os instrumentos da democracia
participativa visando romper com o autoritarismo social (praticas
patrimonialistas e controle pelas elites locais) que prevalece, além do fato
de a maioria das organizagOes sociais ser relativamente fragil ou
extremamente  especializada, tendendo a  estabelecer relagdes
particularizadas e diretas com a administracdo publica local (JACOBI &
PINHO, 2006, p. 12).

Por outro lado, coloca Dagnino (2002, p.282) “as continuidades autoritarias e
conservadoras que reproduzem a exclusdo na sociedade brasileira estdo longe de estarem
confinadas no aparato do Estado e certamente respondem a interesses enraizados e
entrincheirados na sociedade civil”. Para avaliar o impacto da sociedade civil sobre o

desempenho dos governos devem-se entender entdo os projetos politicos subjacentes.

A cultura politica ¢ entendida aqui da mesma forma que Dagnino (2002) usou o
termo “projetos politicos”: “conjunto de crencas, interesses, concep¢des de mundo,
representacdes do que deve ser a vida em sociedade, que orientam a agdo politica dos

diferentes sujeitos” (DAGNINO, 2002, p. 282).

Incorpora ainda:

de um lado, caracteristicas da sociedade contemporanea como o papel das
subjetividades, a emergéncia de sujeitos sociais de novo tipo e de direitos de
novo tipo, a ampliacio do espago da politica e, de outro lado, as
caracteristicas da sociedade brasileira, marcada pelo autoritarismo social.
Esta ¢ uma estratégia que reconhece e enfatiza o carater intrinseco da
transformagdo cultural para a constru¢do democratica (DAGNINO, 1994, p.
104)
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A participagdo cidada entdo, ocorre da intera¢do, e mesmo da atuacdo conjunta,
permeada por conflitos, entre sociedade civil, Estado e mercado, num contexto politico ¢
economico especifico, local, que busca dar conta da complexa dinamica de construcdo da
democracia, processo multifacetado que resulta da disputa entre distintos projetos politicos,
afetados por sua vez, pelos ajustes estruturais constitutivos das politicas neoliberais e pela

globalizag¢@o, bem como pelo peso das matrizes culturais.

A partir destas consideragdes construiu-se, entdo, o seguinte modelo de anélise,

guia para a investigac@o deste trabalho.
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2.1 DESCENTRALIZACAO E DEMOCRACIA NO BRASIL

Buscando explicar melhor este modelo de andlise, as proximas secdes deste
capitulo que compde o referencial tedrico, tratardo de seus componentes. Ou seja, dentro de
um contexto politico em busca da democracia, permeado pelas especificidades culturais
locais, e sujeito ao contexto econdmico no qual as praticas neoliberais ganham espago cada
vez maior, impostas principalmente pelos organismos financiadores aos quais o poder local se
submete por dependéncia financeira, busca-se situar a participag¢do cidadd, enquanto pratica

que sofre influéncia e influencia esses contextos.

O Estado brasileiro, bem como dos demais paises em desenvolvimento,
experimentou profundas mudancas politicas e institucionais nos ultimos anos, bem assim a
crescente transferéncia de responsabilidade e de competéncia do governo nacional para os
governos locais. Este processo de fortalecimento da esfera local de governo aconteceu
centrado na descentralizagdo e na municipalizacio das politicas publicas (SANTOS JUNIOR,

2001).

No cenario econdmico mundial, aconteceram a globalizagdo e as reformas
liberalizantes, com a desregulamentac¢do de mercados, seguidos da crise social com a reducao
do Welfare State, nos paises onde este arranjo politico era predominante. Estas mudancas
levaram a discussd@o do novo papel do Estado Nacional na regulamenta¢do e controle dos
servicos publicos e posterior redefinicdo do papel deste Estado, valorizando os governos
locais, por acreditar serem eles capazes de dar respostas a essas questdes econdmicas e

sociais.
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“Nos anos 90, os processos associados a globalizacdo e os ajustes econdmicos
realizados em quase todos os paises por injun¢des de organismos multilaterais e, ainda, um
elo racional padronizador do que deve ser “desenvolvimento”, destacaram a importancia do

subnacional e local ante o nacional e transnacional” (FISCHER, 2002, p. 12).

Com isto, os municipios ganharam papel ativo no desenvolvimento local, ndo mais
circunscrito a gestdo de bens e servigos publicos. Porém, levando em conta o quadro
brasileiro de enormes desigualdades sociais, expressadas nido s6 regionalmente como nas
periferias metropolitanas, deve-se questionar em que medida a descentralizagdo ndo constitui
um mecanismo perverso de aprofundamento das disparidades regionais e municipais, quanto

ao acesso eqiiitativo a padrdes minimos de qualidade de vida (SANTOS JUNIOR, 2001).

Apesar da proximidade entre governo e cidadios, aspecto normalmente apontado
como favordvel a maior cidadania, Santos Junior (2001), sustenta que a descentralizagdo
municipal, por si s0, ndo ¢ um mecanismo suficiente para garantir nem a gestdo democratica
nem maior justica no plano local. Por conta desta descentralizacdo, as relacdes entre poder
local, desenvolvimento e gestdo passam a ser evidenciadas. Ao mesmo tempo,
desenvolvimento local estd associado a conceitos como pobreza, exclusdo, participacdo e
competitividade, numa busca de equilibrio entre os interesses diversos, em prol de gestdes que

ampliem a qualidade de vida das pessoas.

Em se tratando de desenvolvimento, ao longo do tempo este conceito possuiu
significados diferentes, tendo sido acrescido de alguns adjetivos, como integrado, local,
sustentavel, solidario, dentre outros. O termo integrado incorpora dimensdes sociais e

preocupacdes ambientais. O ser sustentavel indica que o desenvolvimento deve ser duravel. E
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o “desenvolver o local” faz parte do novo rol de prioridades dos organismos financiadores

internacionais (FISCHER, 20002, p. 18-20).

Nas diretrizes para o futuro tragadas por estes organismos internacionais
delineiam-se, por exemplo, que os objetivos do desenvolvimento devem ser multiplos e a
qualidade de vida deve incluir, além da renda, satde, educagdo e maior participagdo na vida
publica; as politicas de desenvolvimento devem ser interdependentes e devem prever
acompanhamento das agdes; o papel do Estado na gestdo e regulacdo dos processos de
desenvolvimento deve ser preponderante ¢ a metodologia de acdo deve ser condizente com
um desenvolvimento duravel e desejo real de propiciar participagdo, baseada em parcerias
entre a sociedade civil organizada, o setor privado e o governo (BANCO MUNDIAL, 2000

apud FISCHER, 2002).

A partir da enumeragdo dos principios de base das estratégias de “desenvolvimento
duravel” na perspectiva das agéncias internacionais, FISCHER (2002), conclui que existem
“dois sentidos e significados de desenvolvimento”, um orientado para a competicdo e outro
para a cooperacdo ou solidariedade, com retdricas, ideologias e praticas diferentes em cada

uma das perspectivas.

As diferengas encontram-se no papel € no peso dos atores envolvidos nas
formas de gestdo e nos valores de fundo que orientam as duas perspectivas.
Mesmo percebendo-se essas diferencas, ndo ¢ trivial distinguir tais
processos nas praticas sociais, correndo-se o risco de um maniqueismo
redutor. Nos argumentos de uns e outros, sdo comuns os ideais utopicos de
construcdo social de um futuro melhor (FISCHER, 2002, p. 20).

Entao, embora o discurso destes organismos financiadores seja totalizante, isto €,

na linha de desenvolvimento “local, integrado e sustentavel”, as estratégias do
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desenvolvimento de sentido competitivo tém um acento econdmico e os atores sociais devem
formar uma “trama produtiva”. Esta trama “pressupde a existéncia de recursos humanos
qualificados; relacdes econdmicas entre produtores e clientes; circulagdo de informagdes entre
agentes, instituigdes e individuos; existéncia de uma estrutura institucional desenvolvida;
constru¢do de uma identidade sociocultural facilitadora da confianga” (FISCHER, 2002, p.

21).

Os valores de cidadania, por sua vez, também sdo levantados, nas agdes de
desenvolvimento de sentido solidario ou alternativo, sem contudo descartar a idéia de
desenvolvimento econdmico. Segundo Santos e Silveira (2001), citados por Fischer (2002),
estas agdes incluem os setores marginalizados na produ¢do e no usufruto dos resultados,
estando o desenvolvimento econdémico subordinado aos imperativos ndo-econdmicos, com
privilégio para a acdo social no plano local, salientando as formas de producdo nao-

capitalistas e estratégias econdmicas autonomas.

Em qualquer das perspectivas de agdo, no entanto, pressupdemrse organizagdes
complexas e estratégias processuais, ja que, segundo FISCHER (2002), os processos
estratégicos de desenvolvimento local, integrado, sustentdvel sdo impactados por fatores
varios, como desgaste conceitual, j4 que os conceitos seguem modismos; desgaste dos
métodos participativos € dos chamados “consensos vazios”; pelos conflitos de interesses e de
poder, entre comunidade, Estado e mercado, bem como dificuldades de articulagdo entre eles
e mesmo pelos conflitos inerentes aos grupos sociais, com suas especificidades culturais; pela
descontinuidade politica; pelos modelos prontos das estratégias de desenvolvimento local;
pelas fragilidades metodologicas dos tipos de intervengdo em desenvolvimento local, muitas

vezes conseqiiéncia de jogos de interesses, sem preocupag¢do com os resultados ou mesmo
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independéncia nas comunidades apoiadas; pela superposi¢do de programas e projetos de
diferentes instituicdes, que dispersam e fragmentam esforgos, para ndo perder oportunidades
de financiamento; pela avaliagdo inexistente ou inadequada de processos, resultados e

impactos.

Fundamentado no documento Politica Urbana y Desarollo Econdémico: un
programa para el decénio de 1990, publicado pelo Banco Mundial (1991), Santos Janior
(2001) introduz os dilemas do poder local numa perspectiva neoliberal. Este documento
prioriza a produtividade econdmica e a insercdo competitiva das cidades nos circuitos
globalizados, ao passo que concebe que os problemas urbanos ultrapassam os conflitos por
habitacdo e acesso a infra-estrutura. De acordo com o mesmo, € preciso que se criem as
condi¢cdes para o desenvolvimento de atividades econdmicas capazes de competir num

mercado mais amplo, para reduzir a pobreza local e os problemas ambientais.

O dilema posto por esta perspectiva estd em se imputar a administracdo municipal
uma missdo ambiciosa, ao tempo em que seus recursos sdo reduzidos na concepgdo neoliberal
do Estado minimalista. Para resolver este dilema, o documento propde como alternativa de
desenvolvimento as PPPs — Parcerias Publico Privadas. Desta forma, institui-se a dependéncia
de recursos privados para o desenvolvimento local, limitando o poder de controle dos

governos locais, e a propria governabilidade.

Ao assumirem a logica da competitividade, os governos municipais pdem em risco
um dos nucleos centrais da legitimidade do poder publico, a constitui¢do de um interesse
publico. A descentralizacdo poderia por em risco a capacidade do Estado de coordenar as
politicas publicas a partir de objetivos mais inclusivos e de diagndsticos mais gerais, ja que

atores privados podem impor seus interesses particulares (SANTOS JUNIOR, 2001).
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Paralelamente, este processo de "descentralizagdo perversa", como chamada por este autor,
leva a dualizagdo das economias urbanas e a criacdo de uma nova oposi¢do territorial entre
areas integradas e excluidas do circuito econdmico, da cidadania, e da possibilidade de uma

vida digna.

Por conseqiiéncia, se o desemprego, a pobreza e as desigualdades sociais
aumentam, essas condi¢des de exercicio da autoridade sdo ameagadas. Em outras palavras, se
o governo local ndo dispde dos recursos necessarios, havera constantes crises de legitimidade
das instituigdes democraticas. Esta crise ¢ a raiz da apatia da populagdo nos processos

eleitorais, da impopularidade dos parlamentos, da falta de representatividade das instituicdes

sociais, da perda de dinamismo do movimento associativo (SANTOS JUNIOR, 2001).

Retomamos entdo as parcerias publico privadas, como possibilidade de
enfrentamento das dificuldades financeiras do Governo. No entanto, os resultados de uma
cooperacdo advinda desta parceria dificilmente beneficiardo igualmente todos os atores
envolvidos, devendo ser mais bem avaliado a forca dos interesses divergentes e conflitos
decorrentes, nas experiéncias de parceria entre o publico e o privado. A natureza das relagdes
sociais e politicas, incluindo as relagdes de forcas entre os atores sociais t€ém importancia
diferencial em relagdo a parceria em si. “As vantagens politicas provenientes de projetos de
parceria provém menos da parceria como modelo institucional de cooperacdo e mais do fato
de os atores conseguirem inscrever suas exigéncias em funcdo de suas prioridades, objetivos e

valores” (HAMEL, 1999 apud SANTOS JUNIOR, 2001).

Para conseguir inscrever suas exigéncias, a sociedade civil deve estar organizada.

Em relacdo a este ponto, Dagnino (2004) coloca que o marco formal do processo de
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alargamento da democracia, com crescente participacdo da sociedade civil nos processos de
discussdo e tomada de decisdo relacionada com as questdes e politicas publicas foi a
Constituicdo de 1988, processo este que também segundo a autora se iniciou nos anos oitenta,
na luta contra o regime militar e que com o restabelecimento da democracia formal nos anos
noventa, permitiu a entrada da sociedade civil nos setores do Estado, através do sistema

eleitoral.

Como conseqiiéncia, passa-se a apostar numa ag¢do conjunta entre o Estado e a
sociedade civil para o aprofundamento democratico. Também aqui se verificam os interesses
e significados opostos, e segundo esta autora, dois projetos antagdnicos estardo atuando em
nome de uma sociedade civil ativa e propositiva: o projeto democratizante participativo € o
ajuste neoliberal. Ao se referir sobre projeto democratizante participativo, Dagnino (2004, p.
96) esclarece que “essa aposta deve ser entendida num contexto onde o principio de
participacdo da sociedade se tornou central como caracteristica distintiva desse projeto,
subjacente ao proprio esfor¢o de criagdo de espacgos publicos onde o poder do Estado pudesse
ser compartilhado com a sociedade”. Por outro lado, coloca a autora, para “a implementagdo
do ajuste neoliberal, ha a emergéncia de um projeto de Estado minimo que se isenta
progressivamente de seu papel de garantidor de direitos, através do encolhimento de suas

responsabilidades sociais e sua transferéncia para a sociedade civil”.

Em outros termos, a Constituicdo de 88 fez emergir uma nova cultura vinculada,
tanto a dimensao dos direitos sociais, quanto a pluralidade dos atores sociais com presenga na
cena publica, onde o papel exercido pelo poder publico e pelos atores sociais exige a
reconfiguracdo dos mecanismos e dos processos de tomada de decisdo, fazendo emergir um

novo regime de ag¢do publica, no qual sdo criadas novas formas de interacdo entre Estado,
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mercado e sociedade, através de canais de participacdo da sociedade na gestdo publica. Como
alerta Dagnino (2002), a busca por parte das organizagdes da sociedade civil de relagdes mais
diretas com o Estado pode se vincular a precariedade da representatividade dos partidos

politicos, mediadores tradicionais entre a sociedade civil e o Estado.

Nessa vocacdo pendular que é sua caracteristica inerente, os partidos
politicos no Brasil historicamente se inclinaram sempre na direcdo do
Estado (com exceg¢des, por isso mesmo, notdrias), limitando sua busca de
representatividade na sociedade civil aos momentos eleitorais e aos
mecanismos vistos como os mais eficazes nestes momentos: o clientelismo,
as relagdes de favor, o personalismo, etc. A distincia entre a sociedade civil
e os partidos, a insatisfacdo generalizada com a politica partidaria (...)
indicam a precariedade desta fungdo mediadora (DAGNINO, 2002, p. 279).

A Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado democratico de direito,
que significa reger-se por normas democraticas, com elei¢des livres, perioddicas e pelo povo,
bem como o respeito das autoridades publicas aos direitos e garantias fundamentais. Ademais,
¢ regida pelo principio democratico, que proclama que “todo poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente nos termos desta Constituicdo”
(BRASIL, Constitui¢do, 1988), ou seja, exigéncia da integral participag¢do de todos e de cada

uma das pessoas na vida politica do pais, mesmo que através da representacio.

Contudo, apesar de um maior impeto participacionista ter acontecido no Brasil no
final dos anos setenta e inicio dos anos oitenta, “originado de setores sociais mobilizados e de
grupos politicos que se consolidaram no bojo da luta contra a ditadura militar” (PIRES, 2000,
p.45), e em decorréncia deste clima de luta pela democracia, propostas de participagdo
popular terem surgido na gestdo dos servigcos publicos, como o or¢amento participativo, em
meados da década de oitenta houve um “refluxo do movimento social e um ceticismo

politico” (PIRES, 2000, p.46), que durou até meados da década de noventa, quando a questio
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da descentralizagdo e da participagdo popular veio a tona sob uma perspectiva liberalizante da

economia.

E nesse mesmo periodo, final dos anos 80 e inicio dos anos 90, que o
neoliberalismo se instala no Brasil como ideario. Como coloca Santos ef al (1991), desde o
inicio dos anos 80 ja estava em curso um processo acelerado de desestruturagdo da producio
publica no Brasil, em decorréncia do esgotamento de um determinado padrio de
financiamento e este processo se conclui com a nova concep¢do de Estado minimo. A
conseqiiéncia mais grave desse processo de transformagdes porque passa o Estado brasileiro a
partir dos anos 80 foi a desobrigacdo do governo Federal pelas politicas publicas estruturantes
(SANTOS et al, 1991), culminado com a nova Constitui¢do que ndo define as competéncias,
ao passo que o governo federal se desobriga destas politicas. Além do mais, sdo eliminados os
instrumentos que garantiam um minimo de articula¢@o entre os niveis de governo (modelo de

vinculagdo, principalmente).

No caso brasileiro, uma federacdo caracterizada por desigualdades estruturais
imensas de natureza econOmica, social, politica e de capacidade administrativa de seus
governos, a estrutura dos governos locais, especialmente quanto a capacidade fiscal e
administrativa e a cultura civica, ¢ fundamental para a descentraliza¢do, demonstra Arretche

(1999).

Com o descomprometimento do governo federal com as politicas publicas, os

Estados e municipios, por estarem mais proximos das pressdes da sociedade, tentam atender,

de forma desordenada e pontual, as demandas da sociedade (SANTOS et a/, 1991).
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Nas condigdes brasileiras, ndo ¢ suficiente que a Unido se retire da cena
para que, por efeito das novas prerrogativas fiscais e politicas de estados e
municipios, estes passem a assumir de modo mais ou menos espontaneo
competéncias de gestdo. Na mesma direcfo, a descentralizagdo das politicas
sociais ndo ¢ simplesmente um subproduto da descentralizagfo fiscal, nem
das novas disposi¢des constitucionais derivadas da Carta de 1988. Ao
contrario, ela ocorreu nas politicas e nos estados em que a acdo politica
deliberada operou de modo eficiente (ARRETCHE, 1999, p.02).

Ao analisar os impactos que o projeto neoliberal global e a reestruturacdo do
Estado e da economia trouxeram para a cultura politica do Brasil, Dagnino sugere, como dito
anteriormente, ‘“a existéncia de uma confluéncia perversa entre um projeto politico
democratizante, participativo, e o projeto neoliberal, que marcaria hoje, (...) o cendrio da luta

pelo aprofundamento da democracia na sociedade brasileira” (DAGNINO, 2004, p. 95).

Dai surge a confluéncia perversa citada por Dagnino, ja que apesar de defenderem
interesses diferentes, os is projetos requerem uma sociedade civil ativa e propositiva, e
como os conceitos utilizados por estes projetos sdo os mesmos (participagdo, sociedade civil,
cidadania, democracia), apesar dos significados diferirem, corre-se o risco de pensar estar

atuando em prol da democracia participativa quando pode-se estar contribuindo para o projeto

antagonico.

As razdes defendidas pelos dois grupos sdo bem diversas. O primeiro grupo
apresenta razdes de cunho politico, preocupado com a democracia, com a divisdo de poder,
enquanto que o segundo grupo apresenta razdes fundamentalmente economicas. O primeiro
grupo estaria tentando afirmar uma nova cultura politica, num embate com os valores que
sustentam a hegemonia conservadora no nivel local, onde a democracia agiria como meio e

fim. A maneira de aprender a ser cidaddo, j4 que “nem a mentalidade cidaddo, nem as
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instituicdes que ddo vida a cidadania estdo prontas” (PIRES, 2000, p.69), ¢ praticando

(PIRES, 2000 ; DAGNINO, 2004).

Ja Leal (2003) e Fernandes (2003) distinguem como principais tendéncias de
renovagdo no que tange a gestdo publica municipal o ativismo democritico e o
empreendedorismo local, terminologias diferentes das utilizadas por Dagnino e Pires, porém
com significados semelhantes. O ativismo democratico indica um conjunto de idéias ou
praticas, decorrentes da Constitui¢do de 1988, normalmente difundidas por governos de
esquerda, que buscam o exercicio de uma cidadania ativa a partir da construg¢do de espagos de
participagdo e controle social na gestdo local. Como exemplos podemrse citar os Conselhos,
Orcamentos Participativos, etc, espagos que criam novos elos de articulagdo entre os atores. O
empreendedorismo urbano deriva da necessidade de se estabelecer novas formas de
governanca as cidades, tornando-as protagonistas do empreendedorismo municipal. Ele ¢
“uma perspectiva de atuagdo dos governos que privilegia o papel destes como articuladores na
criacdo de mecanismos de cooperagdo publico-privado, assim como a partir da formacao de
consensos em torno de frojetos estratégicos”. Estes projetos estratégicos sdo instrumentos
instituidos para dar respostas as crises e atender as aspiragdes de uma inser¢ao econdmica das
cidades no contexto global. “Além disso, ganha relevincia na atividade governamental a
énfase do marketing na gestdo publica, este ultimo visando a promocgdo interna e externa da

cidade” (FERNANDES, 2003, p. 150).

Diante desses dois direcionamentos, questiona-se qual a for¢a hegemdnica que

estard conduzindo a gestdo das cidades, visto que sdo estabelecidos pactos entre os atores

politicos e econdmicos e estabelecem-se correlagdes de forgas.
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“A maior ou menor énfase aos principios inerentes ao empreendedorismo
evidencia-se a partir da realidade de cada cidade brasileira. A coalizdo de
forcas politicas, sua capacidade de pactuac@o social, sua potencialidade de
inclusdo nos processos de (re) configuragdo produtiva apontam vantagens e
desvantagens na acirrada competicdo pela transformagdo da cidade em um
territorio de oportunidades do novo cenario politico-econémico” (LEAL,
2003. p. 76)

De forma complementar, Pires (2000) aponta ainda que a pratica do planejamento
participativo “serviu, no Brasil recente, a diferentes estratégias de luta politica”, tendo
servido, inclusive, como “oportunidade para o exercicio da cidadania para muitas pessoas,
antes totalmente alheias as questdes publicas, por omissdo tipica de um periodo de
silenciamento e cerceamento da participacdo e/ou por total desprezo dos governantes a
opinido popular. Serviu, ainda, com certeza, para alavancar um novo tipo de populismo, que
ao invés de paternalista, como na tradicdo nacional, era falsamente participacionista, langando
mao da cooptacdo; e para justificar o ndo atendimento a reinvidicagdes crescentes num

contexto econdmico de recursos minguantes, de maneira a melhorar as condi¢cdes de

governabilidade” (PIRES, 2000, p. 52-53).

Embora existam instituicdes democraticas em nossa sociedade, a baixa capacidade
participativa dos cidaddos, com a baixa taxa de demandas associada a um descrédito na
eficicia do Estado, faz com que as dificuldades governativas do Brasil sejam muitas,
imperando “um vazio de controle democratico, um vazio de expectativas legitimas, um vazio

de respeito civico” (SANTOS, W.G., 1994, p. 80 apud SANTOS JR, 2001, p. 87-88).

Entdo, para se consolidar uma democracia € preciso ir além das garantias
constitucionais de igualdade e participacdo. De fato, a realidade dos inumeros paises que se
dizem democraticos tém nos mostrado que a questdo da inclusividade ultrapassa a esfera

politica, ndo se tratando somente de um problema a ser resolvido pelo aparato institucional.
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Somente os direitos politicos ndo bastam, sendo necessario garantir o acesso a direitos sociais
e civis fundamentais a existéncia humana, sem os quais a participagdo politica dos cidaddos
fica impedida. E “essa disjun¢do entre cidadania politica e cidadania social €, sem duvida, a

causa de muitos problemas da democracia brasileira” (SANTOS JUNIOR, 2001, p.79).

Em outras palavras, deve-se encontrar o limite em que as desigualdades sociais
comeg¢am a impedir a consolidagdo da democracia, ja que, como de forma bem realista coloca
Santos Junior (2001), é impossivel determinar as condi¢des necessdrias para a habilitagdo
social. Assim, relacionando democracia com desigualdades sociais e colocando essa relagdo
no contexto da nova economia (globalizagdo) e da descentralizagdo politica, hoje estamos
ainda mais longe da consolidagdo de um sistema politico democratico devido a profunda

exclusdo a qual cada vez mais pessoas sdo submetidas.

O nivel de exclusdo social em nossa realidade afeta de modo consideravel as
acepgOes e consolidagdo da cidadania. Este cenario faz com que as pessoas priorizem a sua
sobrevivéncia e desprezem a atuagdo politica participativa, que ¢ relegada a um plano
secundario. A satisfagdo das necessidades basicas sobrepde-se a um posicionamento
participativo e questionador da comunidade nos processos decisérios nacionais. Deste modo,
a educacdo politica ndo pode ser considerada relevante frente as necessidades mais
primordiais. Em conseqiiéncia, o Estado simplesmente omite-se em seu dever de estabelecé-
la, j& que os cidaddos ndo a reconhecem e muito menos a exigem (BENEVIDES, 1994).

Historicamente, esta vem sendo uma pratica comum aos governos brasileiros.

Como vimos, o ideal tedrico que atribui o direito ao voto como fator valorativo e

definidor da cidadania se torna fragilizado e desacreditado pelo cendrio de desigualdade

40



imperante. Por outro lado, evidencia-se que um Estado ajustado econdémico e socialmente é
desejavel pela populagdo, mesmo que a forma de governo seja ndo democratica. Prossegue a
autora, ao colocar que para se defender as institui¢des democraticas € preciso combinar
eficiéncia nas decisdes com defesa da cidadania. Ou entdo a critica a democracia enviesara

para a defesa do autoritarismo, postulando que a democracia ndo ¢ eficiente para sanar os

problemas sociais (BENEVIDES, 1994).

E inegavel que a capacidade de uma democracia em resolver os seus problemas
internos como crises sociais, quadro extremado de desigualdades, ajustes econdomicos mal
implementados que atingem principalmente as camadas carentes da populacdo e alta
dependéncia de mercados externos, sd para citar alguns, ¢ fator determinante na consolidagio
dela propria. Benevides (1994) complementa ainda que o exercicio de uma cidadania ativa
por parte da populacdo com base na sua participacdo efetiva através dos seus mecanismos de
voz e de reivindicagdo, em conjunto com uma a¢do governamental ativa e voltada para os
seus verdadeiros fins, que se consubstanciam no atendimento as presentes demandas sociais,

representa a sélida fundag@o para a consolidag¢do do estado democratico legitimo.

Nesse sentido, quais sdo as condigdes essenciais a participagdo sdécio politica dos
atores sociais na gestdo das cidades? Acredita-se que o desenvolvimento desta cidadania ativa
sera fruto da propria dindmica institucional dos regimes democraticos, desde que aliada a um

contexto social incitador a participagdo civica e solidariedade social.
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2.2 PARTICIPACAO CIDADA

Em relagdio a América Latina e Bahia, o processo de transicdo democratica,
proveniente de sistema colonial, atémrse ao aspecto legal e formal. Desta forma, as elites
herdeiras dos senhores patrimonialistas desenvolveram “habilidades para conservar os velhos
privilégios de poder totalitario”, fato evidenciado na relagdo sociedade civil - Estado

(CASTRO, 1999).

Nesse sentido, vale refletir sobre o significado cultural que a¢des administrativas
importadas podem ter, j4 que essas acdes, como descentralizacdo ou desenvolvimento local
integrado “implicam na participacdo de atores-cidaddos em Estados sem cidadaos, ou seja, em
sociedades onde se decide sobre o publico como se fosse uma extensdo do privado; onde o
privado ¢ muito e estd na mio de poucos” (CASTRO, 1999, p.135) Desta maneira, “no
mesmo contexto de simulacro de instituicdes democraticas dirigidas pela elite patrimonialista
¢ que podem se abrir, e se abrem, espacos forjados de participagdo cidada (...)” (FONSECA

RODRIGUEZ, 1998 apud CASTRO, 1999, p.134).

Nao obstante os aspectos apontados, as vantagens dos processos participativos vao
desde a “garantia de uma maior proximidade entre as reais necessidades dos habitantes e a
acdo dos governos das cidades; diminuicdo dos gastos com manuten¢do ¢ obras e maior
controle publico dos gastos municipais”, ou ainda contribuir com a construcdo da cidadania

ou inversdo das prioridades do Estado, visando priorizar as demandas dos mais carentes

(NUNES, 1999, p.117).
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Ratificando o que coloca Pires (2000), Dagnino (2004) afirma que os
interlocutores do projeto democratizante participativo nos anos noventa passam do confronto
aberto com o Estado, a uma busca de atuagdo conjunta, uma “inser¢ao institucional”. Decorre
desta inser¢do grande parte da interlocugdo entre os dois projetos conflitantes, obscurecendo
as distingdes e divergéncias entre os mesmos, “por meio de um vocabuldrio comum e de
procedimentos € mecanismos institucionais que guardam uma similaridade significativa”
(DAGNINO, 2004, p.99). A sugestdo da autora ¢ pelo repensar da condugdo politica do
projeto democratizante, buscando a criagdo de uma nova cultura politica, com transformagao
social e partilha efetiva de poder de decisdo entre Estado e sociedade civil, também “por meio
do exercicio da deliberacdo no interior dos novos espacos publicos” e pelo combate a visdes

reducionistas e excludentes da politica e democracia.

Porém, o maior entrave aos processos participativos ¢ a formagdo sociocultural da
nossa sociedade — autoritdria e paternalista, que marca a segregacdo entre duas categorias
principais de habitantes, conforme Nunes (1999), os que tem “alguma capacidade de
influenciar as decisdes publicas e aqueles que sempre estiveram fora do processo decisério”.
Também ratificando a caracteristica patrimonialista da nossa sociedade, Pinho(a) esclarece
que nas areas geograficas onde a penetracdo e o desenvolvimento do capitalismo ndo fizeram
emergir uma economia mais dindmica, o patrimonialismo se faz mais presente, vivo e atuante
e, consequentemente, o Estado se torna objeto de desejo de grupos patrimonialistas para
viabilizar seus interesses e também moeda de troca para assegurar lealdades e apoios

politicos.

O épice da legitimacdo da gestdo participativa ocorreu com o férum Habitat I, em

1996, no qual foram destacadas as vantagens gerenciais e sociais da participacdo popular e
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recomendada amplamente sua pratica, o que também ¢ feito nos documentos atuais do Banco
Mundial e da ONU. Contudo, apesar dos avancos democraticos contidos no processo, a
manipulacdo politica também ¢ favorecida, “pois processos burocraticos e oportunistas sao

divulgados como praticas participativas” (NUNES, 1999, p.115).

Além disso, a implementag@o continuada das praticas participativas ¢ um grande
desafio, principalmente junto a populacdo excluida, “que interiorizou o estigma da pobreza -
de incapacidade e dependéncia - e que encontra entraves cognitivos a participag¢do”, além de

ser inexperiente em processos democraticos diretos (NUNES, 1999, p.115).

A introdug@o do principio de participagdo popular na esfera publica, é, sem
duvida, um remédio contra nossa arraigada tradicdo oligarquica e
patrimonialista; mas ndo é menos verdade que os costumes do povo, sua
mentalidade, seus valores, se opdem a igualdade politica, mas a propria
igualdade de condigdes de vida. A democratizacdo de nosso pais depende,
nesse sentido, das possibilidades de mudanga nos seus costumes — e nas
"mentalidades” em uma sociedade tdo marcada pela experiéncia do mando e
do favor, da exclusao e do privilégio.

A expectativa de mudanca existe ¢ se manifesta na exigéncia de direitos e
de cidadania ativa; o que se traduz, também, em exigéncias de maior
participagdo politica — na qual se inclui, quero crer, na institucionalizagdo
nos mecanismos de democracia semidireta.

A educagio politica é necessaria quando se leva em conta a imensa parcela
de “desorganizados” na populagfo brasileira. Como integra-los a sociedade
e a cidadania ativa, a ndo ser multiplicando espacos publicos onde essa
participacdo politica € possivel? A existéncia desse espago publico €, sem
duvida, condicdo indispensavel para a democracia (Benevides, 1994).

Para ser efetivo, o processo participativo deve entdo comegar pelas camadas “mais
carentes ¢ desorganizadas, buscando um maior nivelamento da capacidade participativa de

todos” e os principais problemas com os quais se deparara serao:
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0s mecanismos, tanto de carater objetivo, quanto subjetivo, que dificultam o
envolvimento de pessoas pobres e de baixa escolaridade em processos
participativos; as dificuldades de relacdo dialogal entre os animadores do
processo (vindos provavelmente do corpo de funcionarios municipais e da
universidade) e os habitantes, pela tradi¢do de relacdo hierarquica e de
dependéncia entre povo e elite; as dificuldades do processo propriamente
dito, que tém a ver com as duas anteriores, mas também com os conflitos
que surgem com a consolidacdo de lideres e o amadurecimento dos grupos
enquanto agentes ativos (NUNES, 1999, p.118).

Explicando melhor cada um destes topicos, Nunes nota ser dificil levar adiante
processos participativos em ambientes em que as pessoas ndo acreditam no valor de sua
opinido, nem na do grupo, pela introjeccdo dos valores dominantes que terminaram por
convenceé-los de sua inferioridade. Adicionalmente, como a maioria ndo freqiientou a escola,
deixou de vivenciar praticas proprias do convivio escolar que se assemelham as da
democracia direta, como decidir sobre questdes do seu interesse, debater ou respeitar a
opinido da maioria. Entdo, a forma de apreensdo pela populagdo, com logica e conceitos
proprios, também deve ser considerada, devendo-se partir dos conteudos concretos da sua
vivéncia cotidiana e tomar o processo como uma acultura¢do reciproca. Além disso, as
diferengas econOmicas, sociais e culturais entre os dois eixos desse processo dialogal sdo
enormes, aliado a trajetoria histérica desta relagdo, marcada pelo autoritarismo e
paternalismo, “combinando despotismos com ajudas pessoais, a elite vai se substituindo, no
seu ambito de poder (...), a fragil acdo do Estado, enquanto autoridade garantidora do bem

estar de todos e da igualdade perante a lei” (NUNES, 1999, p. 120).

Outro ponto a considerar, levantado por Leal (2003) ¢ que os efeitos decorrentes
das experiéncias de descentralizacdo e participagdo popular na gestdo urbana podem ser
inesperados. Os limites destas experiéncias podem ser atribuidos a precéria organiza¢do da

sociedade civil, as politicas tradicionais fundadas no clientelismo e em esquemas
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corporativistas, os vicios e falta de agilidade da administragdo publica. Para reverter este
quadro, deve-se chegar, na percep¢do de Leal, a conclusdes junto com a populagdo, com a
idéia que se tem a aprender com eles, ao invés de convencé-los. O processo comunicativo,
neste caso, requer tempo, paciéncia e investimento pessoal, numa relacdo de troca entre as

partes.

A pressdo legitima pela ac¢do concreta vai existir, ¢ algumas demandas ou
urgéncias precisam ser solucionadas para ndo causar o esvaziamento do debate (pode ocorrer
até sob a forma de mutirdo). Ha que cuidar também para que os lideres desempenhem o papel
de mobilizadores e ndo ajam como lideres fortes, nos moldes paternalistas. Os animadores do
processo, segundo Nunes, vindos provavelmente do corpo de funcionarios municipais e da
universidade, devem atentar para o estimulo a confianca das pessoas, mostrando sua
capacidade de gerenciar os conflitos e agir sem apoio externo, sendo também um mediador de

conflitos e tendo sempre uma visdo otimista quanto ao sucesso do grupo, em longo prazo.

Por vezes, o esforco do governo para propiciar as condi¢des adequadas a
participacdo ¢ muito reduzido, tornando o processo carente de legitimidade. “O objetivo
principal da participacdo € o de possibilitar o contato mais direto e cotidiano entre os cidaddos
e as instituigdes publicas, de forma a possibilitar que estes considerem os interesses e
concepgdes politico-sociais daqueles no processo decisorio” (JACOBI, 1990 apud TENORIO,

1998, p.12).

Os canais de participagdo na gestdo local consistem em espacos,
institucionalizados ou nao, criados pelo Estado para servir de ponte com a sociedade. A

participacdo democratica real sd pode existir caso estejam presentes simultaneamente um
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conjunto de cidaddos, entidades ou movimentos sociais dispostos a participar e canais de
participacio criados pelo Estado (DANIEL, 1994 apud TENORIO, 1998). Conforme Dantas
(1991 apud Tendrio, 1998), a participagdo envolve uma conduta ativa dos cidaddos nas
decisdes e agdes publicas, na vida da comunidade e nos assuntos de interesse das
coletividades de que sejam integrantes. O objetivo de uma gestdo democratica envolve
necessariamente conferir aos cidaddos que participam o real direito de decisdo, e ndo apenas

consulta.

Além da dimensdo decisoria, a participa¢do cidadd abrange ainda o controle do
Estado pela sociedade, nas dimensdes da prestagdo de contas, que deve ocorrer baseada em
critérios estabelecidos pela sociedade e na responsabilizacdo dos representantes politicos

pelos atos praticados no exercicio desta representacdo (TEIXEIRA, 2001).

“Cabe assim a participagdo cidada contribuir para melhorar a qualidade das
decisdes mediante o debate publico e a construgdo de alternativas, e exigir a
accountability ¢ a responsabilizacdo dos gestores. Dessa forma, poder-se-a
compatibilizar a participagdo com a representacdo” (TEIXEIRA, 2001,

p.4l).
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23 CULTURA POLITICA E GESTAO LOCAL NA BAHIA

A existéncia de literatura sobre a cultura politica e gestdo local na Bahia ¢
reduzida, o que pode refletir a dificuldade dos pesquisadores em trata-lo. Contudo, buscouse

abordar os principais aspectos deste tema que sdo relevantes a pesquisa.

A Bahia, ao longo de décadas, vem sendo governada pelo mesmo grupo politico,
de tendéncia autoritaria e centralista. Esta elite politica conservadora, o entanto, estabelece
agendas progressistas de governo quando necessario, para satisfazer interesses mais amplos,
como captar recursos, por exemplo. E o caso do Programa Ribeira Azul, que segue critérios
de gestdo prescritos pelo Banco Mundial, como participagdo, € mais recentemente
sustentabilidade, desenvolvimento social, que ndo coadunam com a pratica usual deste grupo

(FERNANDES, 2002).

Novas alternativas a gestdo tradicional foram buscadas na tentativa de superar a
profunda crise no campo econdmico, de carater estrutural ¢ mundial, com repercussdes nos
campos social e politico, aliado a uma maior cobranga por parte da sociedade. Essas a¢des ndo
sdo exclusividade de governos chamados democratico-populares ou progressistas, mas
passam a caracterizar também governos conservadores (PINHO, SANTANA e CERQUEIRA,

1997).

Ao longo da década de 90, a partir do aperfeicoamento das praticas de
intervengdes fisicas no espago da cidade, buscando solugdes para areas faveladas e de

populagdes pobres, estabelece-se um consenso entre governos locais, organismos
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financiadores e ONGs, que aponta para a necessidade de aliar a urbanizagdo em si, programas
sociais que abranjam capacitagdo profissional, fortalecimento das organizagdes comunitarias,
conscientizagdo ambiental e educacdo basica, de forma a potencializar o tecido social

existente (FERNANDES, 2004).

“Os organismos intergovernamentais ja ndo podem desconhecer ou minimizar esse
tecido associativo e buscam sua colaboragdo, seja para tornar seus projetos mais eficazes, seja

para legitimar certas politicas” (TEIXEIRA, 2001, p.54).

De forma a atuar como local de atragdo de investimentos diretos por parte dos
organismos multilaterais de apoio, face a faléncia do modelo centralizado de financiamento
habitacional e de infra-estrutura, os governos locais se articulam para satisfazer as principais
exigéncias destes organismos financiadores, quais sejam: participagdo da populagdo nos
processos, sustentabilidade das intervengdes, a partir da educacdo e capacitagdo das
comunidades pobres, além de geracdo de emprego e renda e fortalecimento social da
comunidade. Para alcangar estes objetivos, muitas vezes o governo local se une a
organizagdes ndo- governamentais em busca de apoio técnico, legitimidade, por exigéncia dos
organismos multilaterais ou mesmo como forma de implementar futuras parcerias. Como
coloca Dagnino (2002), uma vertente de complementaridade instrumental entre Estado e
sociedade civil, que por sua vez pode se delinear como uma outra alianga, vincula-se a

parcerias com ONGs.

O predominio macico das ONGs expressa, por um lado, a difusdo de
paradigma global que mantém estreitos vinculos com o modelo neoliberal,
na medida em que responde ‘as exigéncias dos ajustes estruturais por ele
determinados. Por outro lado, com o crescente abandono de vinculos
orgdnicos com 0s movimentos sociais que as caracterizavam em periodos
anteriores, a autonomizagfo politica das ONGs cria uma situacdo peculiar
onde essas organizagdes sdo responsaveis perante as agéncias internacionais
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que as financiam e o Estado que as contrata como prestadoras de servigos
mas ndo perante a sociedade civil, da qual se intitulam representantes, nem
tampouco perante os setores sociais de cujos interesses sdo portadoras, ou
perante qualquer outra instancia de carater propriamente publico. Por mais
bem intencionadas que sejam, sua atuacdo traduz fundamentalmente os
desejos de suas equipes diretivas (DAGNINO, 2002, p.292).

As instancias de carater publico precisam entdo ser fortalecidas na Bahia,
multiplicando experiéncias de gestdo participativa, publicizando as tomadas de decisdo e
consolidando espagos publicos democraticos e novas formas de organizacdo do Estado.
Contudo, além do autoritarismo politico e histérico a que esteve submetida a populagido
baiana, as caréncias econdmicas, sociais, violéncias de varias formas sofridas pela populacao
de baixa renda, bastante numerosa na Bahia, inibe o desenvolvimento social e politico da
mesma, bem como a pratica de cidadania. “Assim, o compromisso com a cidadania passa
fundamentalmente pela a¢do, intervencdo do Estado, longe das for¢as de mercado, e passa
também pela tomada de consciéncia por parte dos atores que sofrem a falta de cidadania”
(PINHO, SANTANA e CERQUEIRA, 1997, p.24).

Em relagdo a capital baiana, a autonomia politica financeira em relagdo ao
Governo do Estado ndo acontece. A cidade de Salvador “ndo se beneficiou da
descentralizagdo por conta de sua dependéncia do Governo do Estado e das empreiteiras”
(SOUZA,1996 apud CASTRO, 1999, p.137). Castro (1999) aponta como um dos maiores
problemas da cidade de Salvador sua gestdo ocorrer como um prolongamento do governo
estadual, sem o conhecimento das problematicas sociais locais e suas causas estruturais,

tornando as politicas publicas ineficazes.
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“(...) Os cidadaos ndo conseguem distinguir quais sdo as agdes do governo
municipal das do estadual, parece que tudo ¢ uma coisa sd.(...)E essas coisas causam uma

confusdo grande na cabeca das pessoas.(...)” (Entrevista 11 apud CASTRO, 1999, p. 138)

Apesar de esta colocagdo ter sido feita em época na qual os governos estaduais e
municipais representavam o mesmo grupo politico, a falta de autonomia municipal ainda
persiste, tanto derivado de fatores econdmico-financeiros como de fatores politicos
propriamente ditos. Castro (1999) observa ainda que a politica estadual dos ultimos 10 anos
havia se preocupado fundamentalmente em fazer de Salvador a cidade para o turismo,
“valorizando os espagos publicos como uma estratégia de marketing turistico, em detrimento
das reais necessidades e prioridades da populacdo” (SERPA, 1999 apud CASTRO, 1999, p.
139). Para a autora, esta politica conduz ao desenvolvimento de acdes que dificultam os

processos democraticos e de constru¢do da cidadania.

Do lado da sociedade civil, a autora aborda o despreparo da mesma, relacionada
com a falta de incentivos para participar € com a inseguranca para atuar como protagonista,
sendo esta uma dificuldade para os conselhos municipais de Salvador atuarem como espacos
de debate, servindo como homologadores dos projetos apresentados pelos representantes do
governo. “As atitudes autoritdrias da classe dirigente baiana inibem, muitas vezes

inconscientemente, as possibilidades de iniciativas da sociedade civil” (CASTRO, 1999, p.

142).

Os referenciais norteadores de uma administracdo moderna e democratica,
segundo a literatura sobre governo local sdo inversdo de prioridades, ou seja, redefinicdo dos

investimentos publicos, com redirecionamento para areas mais carentes; novas relagoes
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publico-privado; participagdo cidadd e publicizacdo dos servigos; desenvolvimento de

iniciativas locais; etc (PINHO, SANTANA E CERQUEIRA, 1997).

Com base no exposto, trés experiéncias de inovacdes de gestdo ocorridas em
Salvador foram estudadas por Pinho, Santana e Cerqueira, 1997: duas ocorreram na gestio
municipal, de cunho progressista e a terceira na gestdo estadual conservadora. Os resultados
da analise destas experiéncias apontam para as dificuldades enfrentadas nestas, como as
iniciativas convergirem do Estado, os instrutores das praticas educacionais agirem com
postura autoritdria, boicotes advindos da faccdo politica contraria, o medo de participar,
dentre outros. No entanto, avancos significativos também ocorreram, num processo de
exercicio de cidadania, especialmente nas experiéncias advindas da gestdo progressista
municipal, como um investimento em educa¢do politica e uma democratizagdo das praticas,
convergente com as caracteristicas de democracia supra citadas. Nao obstante, o0 maior avango
talvez esteja na observagdo do “esgotamento das formas tradicionais de dominacdo do campo

conservador. (...) Assim, o campo conservador deve se abrir para outros instrumentos de corte

mais democratico” (PINHO, SANTANA E CERQUEIRA, 1997, p. 34).

Apesar de ser forca politica hegemodnica no interior do Estado, o poder
conservador que lidera na Bahia ndo tem a mesma forca na capital. Prova disto foram as trés
derrotas consecutivas para Prefeitura de Salvador em 1985, 1988 e 1992, seguida de duas
vitdrias em 1996 e 2000, e outra derrota em 2004. Vale ressaltar que a vitdria ocorrida em
1996 foi fruto de uma tatica ofensiva estabelecida pelo governo estadual em relagdo ao
municipal, no intuito de desqualifica-lo. Para obter tal feito e demonstrar a eficiéncia e
competéncia da esfera estadual, a CONDER funcionou como “uma espécie de super-

prefeitura paralela de Salvador”. Esta companhia de planejamento metropolitano exerce um
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papel decisivo no que tange ao planejamento e gestdo urbana da cidade de Salvador, deixando
a Prefeitura 3 margem de projetos urbanos importantes. Nas outras capitais brasileiras os
orgdos metropolitanos de planejamento ou foram extintos ou funcionam acessoriamente as
prefeituras. Por estar ligada a elite dirigente do Estado, a longevidade deste 6rgdo se mantém

(FERNANDES, 2004).

A existéncia de uma forte companhia tecnocratica, bem capacitada e
amplamente sintonizada com a politica do governo central opondo-se a uma
fragil e pouco qualificada estrutura de planejamento municipal, tornou
possivel para a CONDER receber consideraveis recursos financeiros do
Governo Federal ao longo de sua trajetdria (FERNANDES, 2004, p. 26).

O padrao de administragdo publica praticado pela elite conservadora na Bahia
caracteriza-se por um processo decisdrio fechado, com ‘“quadros tecnocraticos de perfil
dindmico e pragmatico, porém pouco afeitos a mecanismos de participagdo, controle
social(...)” (FERNANDES, 2004, p. 27). Ou seja, convive uma conduta eficiente em termos
de administracdo, com um desenvolvimento politico baixo, em termos de democracia, o que

conduz a uma arena politica fraca no Estado.

Apesar de algumas iniciativas da administragdo estadual, como o Projeto SAC
(Servigo de Atendimento ao Cidaddo), representarem um avang¢o em termos de consolidagdo
da cidadania na Bahia, “a iniciativa do governo do Estado da Bahia pode ser enquadrada no
que Benevides (1994) chama de ‘cidadania passiva’, aquela cidadania que ¢ outorgada pelo

Estado” (PINHO, SANTANA e CERQUEIRA, 1997, p. 35).

Em termos ideoldgicos, a atual administragdo do governo do Estado (2002-2006)

se insere numa coligacdo de forcas politicas comandada pelo PFL, mais especificamente pelo
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Carlismo (Antonio Carlos Magalhdes - ACM). Em termos de politica de governo, este grupo
tem aderido a “politicas neoliberais de redefinicio e enxugamento do Estado, por um
programa de privatizagdo, afinado com a politica econdmica a nivel federal” (PINHO,
SANTANA E CERQUEIRA, 1997, p. 33). A influéncia de ACM se constituiu a partir de suas
ligacdes com os militares no pos-64, se desenvolveu com um estilo de chefe politico
carismatico e de ‘pulso firme’, que ndo tolerava diversidade de liderangas e foi “catapultada
com sua passagem pelo Ministério das Telecomunicagdes, onde distribuiu concessdes de
acordo com seus interesses, beneficiando a sua propria familia ao ganhar o direito de
retransmitir a programacdo da TV Globo na Bahia refor¢ando seu poder politico pelo

‘controle estrito da midia (...)”” (CARVALHO, 2000 apud PINHO, 2006, P.194).

Este estilo de gestdo do governo ¢ confirmado por Fernandes (2004a), ao
demonstrar, a partir da constatagdo da diferenca de agcdo dos governantes que estiveram a
frente do Poder Municipal das cidades de Salvador e Recife, entre 1986 e 2000, que diante da
oportunidade de implementar as mesmas politicas de democratizacdo da gestdo municipal, os
governantes de forga politico-partiddrias similares, agiram diferente no incentivo a
implementagdo destas politicas. Em Recife, consolidowse um processo decisorio negociado
de gestdo municipal. Em Salvador, “prevaleceu um processo decisério fechado de gestdo
municipal, ou seja, resistente a formagdo de coalizdes com grupos de interesse mais variados,

e fortemente marcado por uma lideranca politica monolitica e personalista” (FERNANDES,

2003, p.155)

Em ultima instdncia, o Estado comservador na Bahia, além dos processos de
descentralizacdo e desenvolvimento local, enfrenta a economia globalizada, tendo que

desenvolver acdes estratégicas de desenvolvimento econdmico e social. Essas a¢des passam a
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ser defendidas independente do projeto politico defendido pelo governo local. Para estar em
sintonia com as novas tendéncias mundiais, este governo passa a empregar termos como
cidadania, participagdo, desenvolvimento integrado, sem contudo se abster aos seus

significados exatos.

Apesar de algumas praticas tidas como participativas ou em prol da cidadania,
muito ainda deve ser feito para propiciar o aprendizado de uma postura civica atuante, ¢ de
uma forma de equilibrio entre os interesses diversos, em prol de uma gestdo que amplie a
qualidade de vida das pessoas e minore o quadro de exclusdo e pobreza que configura a
realidade da maioria dos baianos. Para inscrever suas exigéncias e mudar a cultura politica
local, a sociedade deve estar organizada. A partir dai buscamse inclusive os métodos

adequados a uma participac¢do que seja cidada.

Posto isso, passa-se a questdo urbana e habitacional para delimitar esta

participacdo cidada dentro do contexto das politicas publicas de habitagcdo popular.
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CAPITULO 3
A QUESTAO URBANA E HABITACIONAL

O déficit habitacional é um problema mundial, e ndo recente. Porém, nos paises
em que houve e ha politicas de financiamento da constru¢do, o problema foi resolvido
parcialmente ou evitado, o que ndo ¢ o caso brasileiro, onde “essa politica de financiamento
nos tem cruelmente faltado”, delineando um quadro no qual a habitagdo ¢ um dos problemas

mais graves e de mais dificil solugdo, estando intimamente ligado ao quadro de pobreza

(FURTADO, 2003, p. 184).

Em pleno século XXI, as cidades brasileiras ainda ndo conseguiram resolver seus
problemas habitacionais e mudangas estruturais no setor sdo necessarias. “As cidades crescem
e se desenvolvem, mediante a logica do capital ¢ na forma de ocupar o espaco urbano, a
habitacdo carece de ser resolvida m sua totalidade, integralidade: a moradia, com lote, casa,
infra-estrutura, preco justo”. A extensdo das politicas publicas depende da politica economica
praticada em nivel nacional e o que se observa ¢ uma articulag@o insuficiente das politicas de

habita¢do popular com uma estratégia de desenvolvimento econémico e social (ARRUDA,

2004, p. 01).
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Nao basta definir a politica publica e encarregar o modelo de gestdo publica atual,
extremamente rigido em relagdo as rapidas mudancas do mundo e sua complexidade, que se
encarregue de po-la em pratica. Ademais, a reforma da gestdo publica se insere num
movimento que ¢ mundial e que deve ser compreendido a partir da analise da globalizagédo e

da democracia.

Ao tragar um historico do setor habitacional, Arruda (2004) informa que somente
nos anos 30 o setor publico executa agdes relacionadas a habitagdo, construindo alguns
conjuntos habitacionais e em 1946 institui a Fundac¢do da Casa Popular (FCP), primeira ac¢do
publica direta. Com a acelerada urbanizag@o brasileira e a ditadura militar, uma nova estrutura
fezse necessaria, e entdo o FCP ¢é extinto e nasce o Banco Nacional de Habitagdo (BNH).
Entre 1940-60 a taxa de urbanizacdo aumentou de 31% para 45%, aumentando o nimero de
assentamentos irregulares e consolidando a periferia como local de moradia da populacdo de
baixa renda. O BNH ndo conseguiu dar uma solu¢do as necessidades crescentes de moradia
dessa populacdo e em 1986 ele € extinto, passando a execugdo da politica habitacional a Caixa

Economica Federal.

Com a Constituicdo de 1988, surgem no cendrio politico brasileiro alternativas da
sociedade para o setor, como a cartilha ‘Assentamentos mais Humanos’ elaborada pela
Federagdo Nacional dos Arquitetos e Urbanistas com a participacdo de inimeras entidades do
movimento social, em preparacdo para a 2* Conferéncia das Nacdes Unidas para os
Assentamentos Humanos - Habitat II (Istambul, julho de 1996) ou o Instituto Cidadania que
em maio 2000 produz o Projeto Moradia. Em 2003 ocorrem as Conferéncias das Cidades
convocando a sociedade a participar da organiza¢do da politica habitacional e “da

Conferéncia Nacional saem as diretrizes gerais da habitacdo que estdo sendo detalhadas no
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Conselho Nacional das Cidades e que deve gerar a politica Nacional de Habitagdo”

(ARRUDA, 2004, p. 04).

Jorge Hereda, Secretario Nacional de Habitagdo do Ministério das Cidades,
declarou em uma de suas palestras que “as prioridades do governo para o ano de 2004 sdo a
producdo de habitagdo e urbanizagdo em regides metropolitanas e a ampliagdo do mercado
formal da habitacdo”, investimentos que estavam previstos para serem em grande parte
financiados com recursos do FGTS e da CEF. Ainda segundo Hereda, a Politica Nacional de
Habitagdo oriunda da Conferéncia Nacional das Cidades deveria observar cinco pilares de
sustentacdo: 1. moradia digna como direito e vetor de inclusdo social; 2. fungdo social da
propriedade urbana; 3. habitacdo como politica de Estado; 4. gestdo democratica; 5. habitagdo

articulada com a politica urbana (ARRUDA, 2004, p.07).

Dentro deste contexto, que sofre interferéncias diversas da globalizacdo e da

Reforma do Estado, as comunidades, contudo, t€ém socialmente recuperado protagonismo

(CASTRO, 1999).

Desde o final dos anos 1970, a favela passa a ser reconhecida como algo concreto
dentro do contexto urbano, e ao invés da pratica de remocao destes assentamentos informais,
passa-se a idéia de melhorar as condi¢des desses assentamentos. Por exemplo, algumas agdes
foram feitas nesse sentido em 1982, como a Lei Pro-Favela em Belo Horizonte, a Zona
Especial de Interesse Social, em Recife e programa de melhoria de infra-estrutura em
Diadema, denominadas “parte da recente historia da habitagdo popular no Brasil”. “O fio
condutor de todas essas experiéncias ¢ a conscientiza¢do, desde os primeiros programas de

urbaniza¢do, de que a favela representa um fato urbano consolidado e, portanto, um
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patrimonio habitacional que deve ser recuperado e desenvolvido”. O novo Estatuto da Cidade
vem reafirmar este direito de morar, que parte do reconhecimento das favelas como parte
integrante das cidades (NOVARA, 2003, p. 113). De fato, a simples urbanizagdo das favelas,
sem preocupacdo com os lagcos sociais que se estabelecem no espago de moradia, ndo se
mostrou uma pratica eficaz, pois muitas vezes “a urbanizagdo vem de encontro as
expectativas da populagdo que, ao se sentir segura no local, investe os recursos de que dispde
na melhoria de seu espaco habitacional” (NOVARA, 2003, p. 113 citando ABIKO E

ALMEIDA, 1994).

A partir da constatacdo das favelas como parte integrante da cidade, foram
identificados dois grupos de projetos com principios de interven¢do diversos, que conduziram
a politica de investimento na habitagdo popular. Novara (2003) afirma que inicialmente, no
inicio dos anos 1990, as intervengdes em melhoria das infra-estruturas eram pontuais, com
recursos limitados, sem previsdo de integracdo com o contexto urbano. A partir de 1994, os
programas passam a ter investimentos significativos e uma logica de projeto integrado, como
o Favela Bairro no Rio de Janeiro, o Programa Guarapiranga em Sao Paulo, o Programa
Alvorada em Belo Horizonte e o Projeto Novos Alagados I em Salvador. Sucessivamente,
estas experiéncias foram incorporadas a um amplo Programa Nacional chamado Habitar-BID,
que se tornou o principal instrumento da Secretaria de Politica Urbana, hoje transformada em
Ministério das Cidades. Dois requisitos fundamentais eram solicitados na apresenta¢do dos
projetos pelo Programa Habitar-BID: capacidade institucional para desenvolver a intervenc¢do
proposta e definicdo de critérios de selecdo e prioridade na escolha do assentamento a sofrer a

intervengcdo (NOVARA, 2003).

59



Apesar da logica de projeto integrado, ja considerado um avango, os investimentos
deste Programa nas infra-estruturas (habitag@o, esgotamento sanitario, abastecimento agua,
energia elétrica, etc) ainda sdo superiores aos investimentos nos elementos de
desenvolvimento socioecondmico (programas sociais, educagdo ambiental, geragdo emprego
e renda, etc), o que pode favorecer um desenvolvimento ndo-sustentdvel, ja que ndo se
favorecem as potencialidades da comunidade, nem a prepara para conviver neste ‘novo’

espacgo.

Seguindo logica similar, o Banco Mundial, no inicio da década de 80, inicia uma
avaliacdo critica dos resultados de seus programas, repercutindo num modelo mais flexivel de
padrdo de desenvolvimento urbano (em relacdo a abordagem tecnocratica e centralizada
anterior, que era também o padrdo de gestdo urbana dominante no pais), no entanto ainda
valorizando o produto e menosprezando o processo de gestdo das politicas. Nesta fase os
programas passam a ser elaborados em escala menor, baseados em diagndsticos localizados,
focados nas populagdes pobres, com participagdo direta das comunidades, o que os torna mais
viaveis financeiramente, por estarem mais alinhados com a realidade local. “Entretanto, estes
casos de sucesso dos programas ndo conseguiram ser replicados massivamente, dado que nao

estavam suficientemente ligados a estruturas institucionais mais amplas e politicas publicas

gerais no nivel das cidades” (FERNANDES, 2004, p. 11).

Porém, a partir do final da década de 80 as politicas dos organismos internacionais
passam a valorizar o processo, ja que bons programas por si SO ndo asseguram
desenvolvimento urbano. A partir dai ganha intensidade a participagdo comunitaria e a
capacitagdo de liderangas torna-se elemento relevante, buscando o estabelecimento de boas

praticas que pudessem ser replicadas para escalas maiores, desde que as fases de formulagao e
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implementacdo fossem monitoradas e avaliadas. Passam a existir indicadores de avaliacdo de
processos, também da capacidade de gerenciamento e da capacidade institucional de

sustentabilidade (FERNANDES, 2004).

O desenvolvimento institucional, constituido nas ac¢des de assessoria técnica,
consultorias, cursos, informatizacdo de prefeituras e “modernizagdo” da maquina publica
municipal, promovidas pelo Banco Mundial, “tem se constituido, desde a década de 1980, em
um componente fundamental dos projetos urbanos do Banco, pois tem sido por ele utilizado
como uma das maneiras para difundir e implementar novas formas de gestdo urbana nos
paises da periferia capitalista, com objetivo principal de criar um ambiente favoravel aos

negocios nas cidades” (RIBEIRO FILHO, 2005, p. 01).

Este desenvolvimento institucional, que se tornou condi¢do sine qua non para
receber os empréstimos do Banco, tem seus objetivos explicitados em um documento de
avaliagdo do Banco como: para “institui¢cdes fracas e politicas pobres, o Banco, ao invés de
prover dinheiro, deveria prover apenas idéias” (WORLD BANK, 2002 apud RIBEIRO
FILHO, 2005, p. 02). Um dos principais difusores das idéias neoliberais e promotor das
reformas do Estado em toda periferia capitalista foi e tem sido o Banco Mundial (RIBEIRO

FILHO, 2005, p.06).

A partir da década de 90, as agéncias multilaterais convencionaram o que seriam
“boas politicas” e “boas institui¢des” e passaram a pressionar os governos dos paises da

periferia para que as adotassem.

“Boas politicas” seriam aquelas prescritas pelo Consenso de Washington,
isto &, politicas macroeconOmicas restritivas, liberalizagdo do comércio
internacional e¢ dos investimentos, privatizagdo ¢ desregulamentacdo. E
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“boas institui¢des” seriam, essencialmente, as existentes nos paises centrais,
sobretudo, nos anglo-saxdnicos, quais sejam, a democracia, a “boa”
burocracia, o judicidrio independente, a protecdo aos direitos de
propriedade privada e um governo empreendedor, transparente e orientado
para e pelo mercado (CHANG, 2004 apud RIBEIRO FILHO, 2005, p.02).

Sua difusdo e implementagdo objetivavam “redefinir o que € cidade e enquadrar as

administra¢des publicas municipais em um modelo de gestdo gerencial ou empreendedorista

para que a cidade seja administrada como se fosse uma empresa”, criando ambientes

favoraveis para manter ou aumentar os niveis de acumulagdo capitalista. “Afinal, cada vez

mais, a economia dos paises esta se concentrando nas cidades, principalmente no chamado

terceiro mundo, chegando em algumas situagdes a corresponder a 90% do PIB, como ¢ o caso

do Brasil” (RIBEIRO FILHO, 2005, p.03;p.05).

Nesta década, foi introduzido também pelo Banco o termo ‘“governanga”,

significando

uma espécie de “governo paralelo” na cidade que conta com a participagdo
do governo local, mas de forma subordinada aos interesses do mercado, isto
¢ com atribuicdes apenas para viabilizar um sistema de regras, de
instituicdes ¢ de mecanismos que sejam previsiveis € que ndo criem
empecilhos para o funcionamento do mercado (RIBEIRO FILHO, 2005, p
16).

A governanga se institui como padrdo de desenvolvimento urbano da década de

90, tendo o governo local o papel de “articular e facilitar, ao invés de implementar”, as

politicas urbanas junto com uma rede de atores territoriais composta pelas associacdes,

empresas,

estudiosos,

midia, organizacdes comunitdrias, entre outros, buscando a

competitividade urbana no contexto econdmico mundial (FERNANDES, 2004, p. 14).

62



No ano 2000, a nova agenda urbana centra-se na visdo de cidades sustentaveis,
devendo as cidades perseguir quatro qualidades: habitabilidade, competitividade, boa

governanga e boa administragdo e serem solvaveis financeiramente (RIBEIRO FILHO, 2005).

Os governos locais, por sua vez, passam a adotar processos de participacdo e
controle social na agenda da politica urbana, a partir da constatagdo da faléncia do modelo
centralizado de financiamento habitacional e de infra-estrutura. A participagdo social ocorre
em varias experiéncias municipais na década de 90, culminando com sua contemplagdo na
Constituicdo de 88. Algumas delas, instituidas por governos progressistas, objetivaram
realmente democratizar a gestdo, realizando inversdo de prioridades na agenda de governo e

fomentando o exercicio da cidadania.

Em continuidade e aprofundamento, o combate a pobreza em areas faveladas no
mundo adentra a pauta de politica urbana dos organismos multilaterais de apoio, governos e
ONGs. Constata-se que “a intervencgdo fisica no espago fisico das cidades com participagdo e
controle da populagdo ndo ¢ o suficiente para tornar sustentdveis os programas de
reestruturacdo urbana e combate a pobreza das populagdes residentes em favelas. Junto com o
planejamento e as obras de urbanizagdo e habitacdo tornam-se necessario aliar programas
sociais como educagdo basica, capacitacdo profissional e conscientizagdo ambiental, além do

fortalecimento da organizagcdo comunitaria buscando utilizar e potencializar o capital social

das comunidades” (FERNANDES, 2004, p. 15).

Diante disso criowse a Cities Alliance, em 1999, férum composto por organismos
multilaterais, comandado pelo Banco Mundial e o Habitat — Centro das Nag¢des Unidas para

Assentamentos Humanos (UNCHS), com o objetivo de “apoiar iniciativas dos governos de
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paises em desenvolvimento em parceria com a sociedade na erradicagdo de favelas e melhoria
das condic¢des de vida urbana para as comunidades carentes nas cidades do terceiro mundo”
(FERNANDES, 2004, p. 15). A Cities Alliance divulga ainda experiéncias bem sucedidas na
area e em seu relatdrio anual de 2002, apareceram dois exemplos brasileiros de experiéncias a
serem replicadas, o Programa Ribeira Azul em Salvador e o Programa Bairro Legal em Sao

Paulo.

O capital social também tem sido considerado um componente importante de
desenvolvimento econdmico e social, pelo Banco Mundial. Ele “refere-se a institui¢des,
relagdes, redes ¢ normas que moldam a quantidade e qualidade das interacdes sociais”
(FERNANDES, 2004, p. 16), e apesar deste conceito ter grande espaco nas discussdes
relacionadas a desenvolvimento urbano no Banco Mundial, ndo existe relatério especifico
desta institui¢@o acerca de como o capital social habilita a participacdo ativa dos pobres nos

beneficios do processo de desenvolvimento.

Numa andlise mais pontual, em nivel de Brasil, Novara (2003) considera estar o
pais bastante avangcado em programas e tecnologias para recuperagdo de favelas, mas salienta
que o problema esta em passar de um programa de redu¢do de favelas para um de pobreza, a
nivel macro. Maricato (2003) aponta que a ideologia presente nas mudangas previstas no
Consenso de Washington “completou o trabalho de desarticular e desorganizar boa parte
daquilo que ndo havia ainda adquirido escala universalizante na sociedade brasileira: (...)
moradia, saneamento,...”. € complementa que “as cidades brasileiras foram profundamente o
impacto das mudangas ocorridas nas duas ultimas décadas do século XX” e lembra que nesse

periodo avancos foram alcangados, seja pelas politicas sociais participativas testadas por
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governos democraticos eleitos, ou pelas lutas sociais por mudangas na legislacdo de uso e

ocupacado do solo (MARICATO, 2003, p. 162).

A autora esclarece ainda que “a partir dos anos 1980 as periferias crescem mais do
que os nucleos ou municipios centrais nas metrdpoles”, sendo a segregacdo urbana “uma das
faces mais importantes da desigualdade social e parte promotora da mesma”. Um dos
motivos, segundo a autora, ¢ que a moradia tem sido predominantemente obtida por meio de
expedientes de subsisténcia, ndo sendo fruto de trabalho dignamente remunerado, ao que ela
exemplifica que “os trabalhadores do setor secundério e até mesmo da industria fordista
brasileira foram excluidos do mercado imobilidrio privado e, frequentemente, buscaram a

favela como forma de moradia”.

“A maior parte da produgdo habitacional no Brasil se faz a margem da lei, sem
financiamento publico e sem o concurso de profissionais arquitetos e engenheiros”, coloca
Maricato (2003, p. 154) e complementa, citando Souza Santos que os proprios habitantes se
véem como ilegais, o que pode ser interpretado ‘tomo indicacdo de que nas atitudes destes
para com o sistema juridico nacional, tudo se passa como se a legalidade da posse da terra
repercutisse sobre todas as outras relagdes sociais, mesmo sobre aquelas que nada tém com a

terra ou com a habitagdo” (SOUZA SANTOS, 1993 apud MARICATO, 2003, p. 155).

Apesar de concordar com o avango que representa a nova Constitui¢do e o Estatuto
da Cidade em relagdo as relagdes de poder sobre a base fundiaria e imobiliaria urbana,
Maricato (2003) destaca que o n6 da questdo estd na aplicagdo desses instrumentos quando se
trata de “reestruturar (porque o problema ¢ de estrutura) todo o quadro da producdo

habitacional de modo a conter essa determinag@o da ocupacio ilegal e predatoria pela falta de
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alternativas”. Ou seja, a regularizacdo urbanistica e juridica das ocupagdes ilegais vem sendo
crescentemente admitida, porém ndo ha mudanca na estrutura de provisdo de moradia para
evitar as invasdes. A propria legislagdo recentemente aprovada abre mais caminho no sentido
de “urbanizar e legalizar a cidade informal conferindo-lhe melhor qualidade e o status de
cidadania” e menos em “produzir novas moradias para aqueles que, sem outras saidas e

recursos técnicos ou financeiros, invadem terras para morar”.

O direito a ocupagdo ¢ admitido, pela propria tolerancia do Estado brasileiro com
as ocupagdes ilegais, mas ndo ¢ dado o direito a cidade, j4 que esta massa habitacional
encontra-se excluida dos servigos publicos. Essa situacdo constitui-se uma inesgotavel fonte
para o clientelismo politico (Maricato, 2003, p. 158). “H4 uma forte disputa pelos
investimentos publicos no contexto de uma sociedade profundamente desigual e

historicamente marcada pelo privilégio e pela privatizagdo da esfera publica”, concorda a

autora com Nunes (1999).

24 POLITICAS PUBLICAS E HABITACAO POPULAR NA BAHIA

Interessa-nos agora verificar a situagdo das politicas publicas de habitagdo popular
na Bahia, para verificar como este quadro se rebate na especificidade da situagdo deste

Estado.

Passando, entdo, a andlise especifica do Estado da Bahia e da Cidade de Salvador,
através da coleta de dados secundarios, constata-se que a partir da década de 50, como
conseqiiéncia da urbanizacdo acelerada que aconteceu na cidade de Salvador, com

crescimento urbano espontidneo e desordenado, a cidade entrou em processo de deterioragdo,
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com utilizagdo de sua infra-estrutura além dos limites da capacidade instalada e surgimento de

diversos aglomerados habitacionais subnormais (invasdes).'

De acordo com dados da Fundag¢do Jodo Pinheiro - MG, Salvador em 1995,
possuia 33% da sua populagdo vivendo em favelas. De acordo com o Censo 2000 do IBGE,
embora reduzindo-se para 25%, este indice ainda era extremamente elevado. No entanto, os
esforgos realizados pelos governos estadual e municipal, assistidos pela esfera federal, no
sentido de agenciar intervengdes destinadas a recompor em melhores niveis os padrdes sdcio-
econdmicos existentes, até entdo deixam a desejar em termos de resultados, haja vista a

precariedade das condi¢des de vida da grande parte da populacdo local.

Nesse sentido, varios Programas e Projetos foram e continuam sendo
desenvolvidos, com o objetivo de promover o desenvolvimento social e econdmico das areas
de pobreza urbana, com conseqiiente reducdo das desigualdades sociais. Para modificacdo do
quadro social das cidades, em especial das areas de ocupa¢do informal, a melhoria das
condi¢des das moradias, aliado ao saneamento basico, emergem como a¢des fundamentais do
Governo estadual para a elevacdo da qualidade de vida da populagdo. Atualmente, estas
intervengdes estdo sendo potencializadas por dita participagdo social e desenvolvimento de
atividades econdmicas, considerado um avanco significativo no direcionamento das politicas

publicas para estas areas (SEDUR, 2005).

A seguir sera elencada a estrutura das politicas publicas para habitacdo popular na

Bahia, comecando pela estrutura organizacional que rege as mesmas, passando em seguida

1 ~ L . o < \ .
Invasdo refere-se a irregularidade fundiaria de uma ocupag@o, enquanto favela refere-se a precariedade de
construcdo e saneamento de um espago urbano.

67



para os principais programas e um resumo historico, baseados nos sites oficiais da CONDER

e SEDUR.

Estrutura Organizacional

De acordo com o organograma do Estado da Bahia, apresentado no site oficial do
Estado, as politicas estaduais de desenvolvimento urbano, de habitagdo, de saneamento basico
e de assisténcia técnica aos municipios seriam de responsabilidade da Secretaria de

Desenvolvimento Urbano — SEDUR, 6rgdo da administracdo direta.

A Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia — CONDER,
entidade da administracdo indireta vincula-se estruturalmente a esta Secretaria, e “tem por
finalidade promover, coordenar e executar a politica estadual de desenvolvimento urbano,
metropolitano e habitacional do Estado da Bahia e, dentre os seus objetivos sociais destacamr
se o de estudar, formular e implantar planos, programas e projetos para o desenvolvimento
urbano e metropolitano e de habitacdo de interesse social do Estado, bem como planejar,
programar, coordenar e controlar a execugdo de servigos de interesse urbano e metropolitano,
promovendo a sua unificagdo, integracdo e operagdo” (CONDERe). Sua finalidade ¢
promover, coordenar e executar a politica estadual de desenvolvimento urbano, metropolitano

e habitacional do Estado da Bahia.

Politicas Estaduais para Habitacio

Dentre as politicas estaduais voltadas a habitacdo, implantadas pela CONDER,
destacam-se:

e Programa Viver Melhor
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e Programa Habitacional do Servidor Publico
e Programa de Erradica¢do da Doenca de Chagas
e Programa Aprendendo e Construindo

e Programa do Centro Histdrico

O Programa Viver Melhor, por sua vez, de acordo com a fonte de financiamento,
se subdivide em:
e Habitar Brasil
e Morar Melhor
e Pr6-Moradia

e Prosanear

A atencgdo desta dissertacdo serd focalizada no Programa Viver Melhor, por ser
este programa o mais representativo em termos de intervencdes em habitagcdo popular, objeto
do nosso estudo, bem como pela sua abrangéncia e importancia enquanto marca de Governo.
As divulgagdes nos sifes oficiais do Estado da Bahia relatam que o Governador da Bahia
recomendou o aperfeicoamento do Programa Viver Melhor, em sua segunda versao,
incorporando uma ac¢do social mais abrangente junto com as obras fisicas, para que as
comunidades beneficiadas tivessem além da casa melhorada, da urbanizagdo e do
esgotamento sanitario, nocdes de cidadania, preparo para o mercado de trabalho e uma
formacdo basica. O percentual a ser investido na area social passara de 2,5% em média no

Programa Viver Melhor I para 25% no programa Viver Melhor II.

Prossegue o site mencionado afirmando que historicamente, a maior parte das

edificagdes residenciais em nosso pais se deu a margem dos sistemas oficiais de
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financiamento com a produ¢@o dependendo quase sempre da poupanga familiar. O Estado da
Bahia acompanha a tendéncia nacional estimando-se que desta produgdo apenas uma pequena

parcela recebeu ajuda ou financiamento oficial.

A partir do inicio da década de 70, a cidade de Salvador tem uma expansdo
acelerada, com a implanta¢do dos parques industriais e das grandes avenidas, ampliando a
malha urbana, além da criagdo de novo centro comercial, financeiro e urbano na regido do
Iguatemi e de novo centro administrativo e institucional. A intensidade deste crescimento
promoveu a descentralizacdo das atividades e predominancia dos processos informais de

criagdo do espago urbano (CONDERe).

O perfil do déficit habitacional no Estado da Bahia, com base em estudo feito pelo
IBGE em 1995, indicava a concentragcdo nas familias com renda até cinco Saldrios Minimos
(96,38%) e em especial nas familias com renda até dois salarios minimos, que respondem por
70,90% do déficit. Verifica-se que no Estado da Bahia a ocupag¢do em domicilios particulares
permanentes de moradores de renda mais baixa (de 0 a 2 SM) foi aumentada, diminuindo a
ocupa¢do nas faixas de 2 a 5 SM e acima de 5 SM, indicando uma produ¢do certamente

precaria, periférica e carente de infra-estrutura basica (CONDERe).

O grau de urbanizacdo na Bahia que era de 49,29% em 1980, atingiu 59,12% em
1991 e chegou ao patamar de 66,41% em 2003. Os dados da Pesquisa Nacional por
Amostragem de Domicilios (PNAD/2003), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), demonstram que 43,18% das familias de 4reas urbanas possuem renda per capita
inferior a 2 salarios minimos, sendo que 18,11% auferem renda inferior a um salério minimo

(SEDUR, 2005).
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A Politica de Habita¢do do periodo 1995-2004 no Estado da Bahia foi voltada
basicamente para a ampliacdo das alternativas habitacionais destinadas a populagdo de renda
mais baixa. Contudo, o discurso oficial explica que “o problema habitacional ndo se restringe
a falta de um espaco fisico para morar, ao nimero de moradias a serem construidas, ou
reposicdo das existentes em estado precario. A sua solugdo depende, sobretudo, de politicas
sociais integradas que tenham como objetivo a melhoria das condi¢des de vida das familias

pobres, a erradicacdo da pobreza e da exclusdo social” (SEDUR, 2005).

No que se refere a melhoria qualitativa da habitabilidade, o Estado da Bahia
desenvolve desde 1995 um programa de saneamento que visa beneficiar Salvador e seu
entorno - o Programa Bahia Azul. O Programa Viver Melhor, de urbaniza¢do de areas
carentes, de forma articulada com o Bahia Azul, beneficiou, segundo as fontes oficiais, de
1995 a 2000, 106 mil familias, atingindo mais de 500.000 pessoas com melhorias
habitacionais, infra-estrutura e recuperacdo de areas degradadas, resgatando a cidadania da
populagdo de menor renda. Os investimentos globais da area de habitagdo somam mais de R$

200 milhoes (CONDERe).

De acordo com o Governo, estes investimentos ndo geram somente beneficios
diretos, mas tem um profundo efeito na economia do Estado, colocando em marcha o
denominado construbussiness, que ¢ o setor da construgdo civil (edificacdes e construgcdo
pesada) acrescido dos segmentos de material, bens de capital para a construg¢do e de servigos.
Este setor tem efeitos multiplicadores setoriais sobre o processo produtivo, realizando

investimentos e gerando empregos diretos e indiretos.
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Ademais, “as intervencdes foram realizadas visando a melhoria de areas ocupadas
por invasdo, mantendo as populacdes originais, particularmente, no que se refere aquelas
inseridas na cidade formal, e representam uma mudanga de atitude do poder publico em
relagc@o aos problemas de habitacdo em Salvador, que certamente podera contribuir para tornar
as condicdes do habitar menos segregadora e excludente (...)” (GORDILHO apud

CONDERe)

Um outro elemento introduzido para melhorar o atendimento as questdes sociais
do Programa Viver Melhor ¢ a promog¢do de gera¢do de renda, a partir da integracdo dos
diversos Orgdos do Estado e da Iniciativa Privada, que atuam com os instrumentos de
desenvolvimento econdmico e social, a exemplo da Secretaria do Trabalho e A¢do Social,
Secretaria da Industria, Comércio e Mineragdo, Secretaria da Agricultura, Irrigacdo e Reforma

Agréria e SEBRAE, Federacdo das Industrias, SESI, SENALI, entre outros (CONDERe).

Além da promoc¢do de geracdo de renda, o Programa Viver Melhor expandiu-se
com agdes integradas de Governo, envolvendo as Secretarias da Educagdo, da Satde e de
Combate a Pobreza, promovendo agdes preventivas de saude, destacando-se educagdo
sanitdria e ambiental, orientagdo as gestantes / pré-natal, orientagdo sobre doencas
sexualmente transmissiveis, educagdo para o transito e orientacdo social para a manutencio
das melhorias introduzidas: contengdes de encostas, manuten¢do de passeios € meios fios,
plantio e manuten¢do de arvores - preservacdo de areas verdes, entre outros projetos de

cidadania (CONDERe).

O Governo do Estado, em 2004, concentra a atencdo dos Programas de

Desenvolvimento Urbano nas grandes dareas de Saneamento Basico, Habitagdo e
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Habitabilidade, mas ndo deixa de contemplar as demais como: Infra-Estrutura, Equipamentos
e Melhorias Urbanas. De acordo com o Relatorio de Governo, em 2004 foram investidos R$
293.255.000,00 em desenvolvimento urbano. Destes, 31,38% em habitacdo, 40,31% em infra-
estrutura urbana (pavimentagdo, drenagem, etc), 9,15% em equipamentos urbanos e o restante
em edificacdes publicas. Dos 31,38% desembolsados em 2004 para habitacdo, 89,11% o
foram para o programa Viver Melhor e destes 89,11%, 33,80% em comunidades urbanas,

sendo 24,90% investidos em Salvador.

Dentro de uma perspectiva de assumir um papel muito mais relevante de gestor,
articulador de a¢des integradas e indutor de desenvolvimento social, o Governo criou, em
2003, a Secretaria de Desenvolvimento Urbano, que representa uma resposta a essa visao
institucional que objetiva a adequacdo a politica de desenvolvimento urbano do Governo
Federal, e ao alinhamento com o Estatuto da Cidade. Desse modo, estdo sendo priorizados os
programas que orientem acdes pontuais, coletivas e estruturais, de forma a suprir a
necessidade de moradia para a populagdo com renda familiar de até 6 SM, com destaque para
o atendimento das familias com renda até 2 SM, levando-se em conta a multiplicidade de
situacdes inerentes a questdo habitacional no Estado e as particularidades de cada cidade,

conduzindo por sua vez, a agdes diferenciadas.

A estratégia de planejamento e atuacdo da area habitacional esta vinculada as
diretrizes do Plano Fstratégico da Bahia, através da concretizagdo de agdes que efetivamente
conduzam a inclusdo socioecondmica, ao combate a pobreza e desigualdades sociais € ao
fortalecimento das cidades estratégicas. Os programas, projetos e acdes habitacionais
implementados em 2004 estdo vinculados a um, ou mais, eixos de atuagdo definidos no Plano
Estadual de Habitacdo - Producdo e Melhoria de Habitacdo, atendendo ao déficit habitacional

quantitativo; Melhoria das Condi¢des de Habitabilidade das Areas de Ocupagio Informal;
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Regularizagdo Fundiaria e Urbanistica, que contemplam o atendimento ao déficit qualitativo,
além das Intervengdes em Areas Especiais, a exemplo de areas de protecdo de mananciais —
que, no seu conjunto, buscam a melhoria das condi¢des de habitabilidade da populacdo baiana

(SEDUR, 2005).

A politica de desenvolvimento urbano do Estado da Bahia vinha sendo de tipo
setorial e destinada principalmente a projetos convencionais de moradia. Nos ultimos anos,
contudo, o Governo vem executando programas de tipo integrado. Partindo desta visdo
integrada, que inclui a intervencdo de natureza fisica e de desenvolvimento social, o Governo
do Estado da Bahia propde-se a envolver, no processo, as institui¢des locais, os financiadores
internacionais, outras organizacdes de desenvolvimento, e as organizacdes de base

comunitaria.

Vimos pela exposi¢do desse material oficial que existe uma trajetoria no sentido de
incorporar elementos que faziam parte de um idedrio critico de oposicdo nesses programas
habitacionais governamentais, como por exemplo, a ndo remog¢do das populacdes carentes dos
assentamentos objeto de interveng¢do, uma visdo integrada de desenvolvimento incorporando

melhorias que extrapolavam a produg¢ao da unidade habitacional per se.

Programa Viver Melhor

O Programa Viver Melhor, dentro desta perspectiva de projeto integrado, tem por
objetivo a recuperagdo de areas degradadas, insalubres ou inadequadas para moradia através
das acdes de construgdo habitacional para familias remanejadas, melhorias habitacionais,

incluindo-se unidades sanitarias, infra-estrutura (4gua, esgoto, energia, drenagem,
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pavimentacdo, contengdes e obras complementares de urbanizagdo) equipamentos

comunitarios, servigos urbanos, regularizagdo fundiaria e promogao social.

O objetivo do programa ¢ ampliar o nimero de familias e areas beneficiadas dando
maior visibilidade as ag¢des, articulando recursos para que simultaneamente a melhoria da
habitabilidade sejam intensificados os mecanismos de incentivo a gera¢do e ampliagdo de
renda e ao aumento nos indices de escolaridade. O Programa utiliza recursos oriundos do
FGTS, através do Pr6-Moradia, do Banco Mundial, através do PRODUR, recursos do Fundo
de Combate a Pobreza e do Orgamento Geral da Unido (OGU), através do Programa Habitar

Brasil (BAHIA 2003/2004).

Amplo programa de regularizacdo fundiaria que estd sendo coordenado pelo
Estado, nas 4reas ja contempladas por intervengdes do Programa Viver Melhor. Para
implementa-lo foi firmado, em abril deste ano, convénio entre os Ministérios das Cidades e do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo, a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e a Prefeitura
Municipal do Salvador, buscando estabelecer cooperag@o técnica interinstitucional, e visando
acelerar o processo de regularizagdo fundiaria de ocupagdes urbanas. Busca-se assim garantir
a concretizagdo dos direitos sociais de moradores em assentamentos informais de baixa renda
nos termos da Constitui¢do Federal de 1988, do Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/01) e

demais Legisla¢do Federal, Estadual e Municipal, aplicavel (SEDUR, 2005).

Esta cooperacdo devera concretizar-se mediante a formulagdo e execucdo de
politicas e a¢des que aproximem as esferas de governo dos beneficidrios finais, cabendo,
especificamente, ao Estado da Bahia, proceder, nos imdveis de sua propriedade ou posse, a

regularizacdo fundiaria dos assentamentos, a partir da utilizagdo dos instrumentos adequados.
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Programa Ribeira Azul

Entre os destaques do Programa Viver Melhor, estd o Programa Ribeira Azul, que
delimita-se a area localizada em Salvador nas margens da Bahia de Todos os Santos,
englobando a Enseada dos Tainheiros, que apresenta ocupagdes espontdneas do tipo
consolidada, semiconsolidada e em palafitas, abrigando cerca de 40.000 familias em 11
comunidades (ver quadro O0l), equivalente a aproximadamente 150.000 habitantes,
representando 6% da populacdo atual do municipio de Salvador. Alguns trechos possuem
infra-estrutura implantada pelo poder publico e em outros grande caréncia deste servigo,
sendo considerada a drea de Salvador com maior grau de degradagdo urbana e ambiental. A
area contribui com um crescente comprometimento da qualidade ambiental da Baia,

notadamente nas praias, principal op¢ao de lazer da populagdo (CONDERe).

O Programa Ribeira Azul tem como objetivos gerais promover a redugdo da
pobreza urbana e promover a recuperagdo e preservagdo fisica/ambiental. E como objetivos
especificos promover a urbanizagdo, infra-estrutura das areas consolidadas e erradicagdo das
palafitas, através de aterro com reassentamento das familias; promover o desenvolvimento
econdmico social; promover o exercicio da cidadania e participacdo comunitaria através da

educacdo ambiental e sanitaria, treinamento e qualificacdo de mado de obra (idem).

Dentre os impactos positivos do Programa, d¢ acordo com o Governo do Estado,
destacam-se os mais expressivos beneficios sociais, econdmicos e ambientais, gerados a partir
da implantacdo dos sistemas de infra-estrutura, melhorias habitacionais e servigos urbanos.
Citamrse como resultados positivos a diminuicdo das doengas de veiculagdo hidrica,

diminuicdo dos indices de bactérias causadoras de doengas nos mariscos comestiveis,
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melhoria da qualidade das praias, investimentos privados em projetos de incentivo turistico e

recuperagdo da qualidade das 4guas do ecossistema aquatico.

As linhas bésicas de acdes do Programa Ribeira Azul sao:
1. Recuperacio fisica
2. Recuperacgio e preservagdo ambiental

3. Promocao social e fortalecimento da organiza¢do comunitaria

No programa ha uma participagdo de diversas entidades e organizagdes ndo
governamentais. Destaca-se o trabalho de cooperagdo técnica entre a CONDER e a AVSI /
CDM. Os recursos necessarios a viabilizagdo do Programa Ribeira Azul somam
aproximadamente US$ 60.000,000 (sessenta milhdes de ddlares), dos quais US$ 5.000.000
(cinco milhdes de ddlares) serdo financiados pelo MAE (Ministério de Assuntos Exteriores da
Italia) a fundo perdido. A modalidade de financiamento do MAE se da através de um recurso
multilateral, inserido no quadro do Plano de Acdo do Cities Alliance for Cities Without Slums.
Isto permitira a inser¢do do Programa Ribeira Azul num esforco concordante ao que estd
sendo desenvolvido pela comunidade internacional para o combate a pobreza urbana. Cities
Alliance ¢ uma parceria global entre o UNCHS (Habitat), o Banco Mundial, outras agéncias
das Nagdes Unidas, bancos de desenvolvimento regional, autoridades locais e ONGs

(CONDERC).

A trajetoria percorrida até a definicdo da participacdo das entidades acima citadas
iniciowse em 1999, quando foram feitos os primeiros contatos entre 0 MAE, o Governo do
Estado da Bahia e a AVSI, com o objetivo de comprometerem-se com uma iniciativa para

enfrentar a pobreza urbana em Salvador. Em dezembro daquele ano, foi assinado um

71



convénio de cooperagdo técnico-financeira entre o Governo da Bahia e a AVSI, onde se
estabelecia a reaplicacdo da metodologia adotada em Novos Alagados 1* etapa em outros
bairros localizados no suburbio, que entdo passou a se chamar de Ribeira Azul. Em abril de
2000, uma missao composta por representantes do MAE, do Banco Mundial e do HABITAT
chegou a Salvador com o objetivo de discutir a possibilidade de proporcionar suporte
financeiro e assisténcia técnica ao Programa Ribeira Azul, através da Cities Alliance, assim
como discutir as principais caracteristicas do Programa. Baseado nas discussdes durante a
visita de abril de 2000, dos representantes do MAE, o Governo do Estado da Bahia elaborou o
Projeto de Apoio Técnico e Social - PATS que foi aprovado pelo Comité de Orientagdo para o

Desenvolvimento Cooperativo da Italia.

O Programa Ribeira Azul surgiu entdo da necessidade de integra¢do das acgdes
pontuais realizadas nas areas, permitindo a passagem de escala de projeto para programa. A
metodologia utilizada pelo programa é a mesma que havia sido proposta no Projeto de
Recuperacdo Ambiental e Promocgdo Social de Novos Alagados 1? etapa, em fungdo do éxito
demonstrado. Esta metodologia tem uma caracteristica inovadora no que tange a uma
proposta de requalificacdo urbana e esta consolidada nas seguintes linhas: infegrada, busca a
inclus@o de todos os aspectos fisicos e sociais que compdem a intervencgdo; participativa,
todos os envolvidos no processo sdo considerados participantes no planejamento e
acompanhamento da execucdo das acgdes; tramsversal, busca refletir a importancia dos

elementos envolvidos no processo de intervengcdo (CONDERe).

O quadro 01 a seguir mostra os investimentos deste Programa, a fonte de recursos

e a situacdo atual das obras.
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COMUNIDADE VALOR (RS) SITUACAO FONTE DE RECURSOS
ATUAL

Alagados | 3.257.945,00 Concluido Gov. Estado/Gov. Federal
Alagados 11 3.075.260,00 Concluido Gov. Estado/Gov. Federal
Novos Alagados I 14.182.270,00 Concluido Gov. Estado/CAIXA/BIRD
Novos Alagados 11 24.145.558,00 Concluido Gov. Estado/BIRD
Obras complementares de 2.248.000,00 Concluido Gov. Estado/BIRD
Novos Alagados
Joanes Centro Oeste 2.389.099,00 Concluido Gov. Estado/CAIXA
Mangueira [ 2.857.424,00 Concluido Gov. Estado/CAIXA
Mudanga 1.020.000,00 Concluido Gov. Estado/CAIXA
Equipamentos comunitarios 3.000.000,00 Concluido Gov. Estado/CAIXA
Alagados III 4.546.595,00 Em andamento Gov. Estado/BIRD
Alagados IV e V (I etapa) 11.249.843,00 Em andamento | Gov. Estado/Gov. Federal/BID

Alagados IV e V (Il etapa)

12.850.388,00

Em andamento

Gov. Estado/Gov. Federal/BID

Projeto de Apoio Técnico e| 14.000.000,00 Em andamento Governo Italiano
Social - PATS

Joanes Azul 2.930.724,00 Em andamento Gov. Estado/CAIXA
Alagados VI 25.343.154,00 A realizar

Obras Complementares 1.500.000,00 A realizar

Invasdo Sao Bartolomeu

Pista de Borda 6.000.000,00 A realizar

TOTAL 137.225.232,00

Fonte: CONDER, Nucleo Programa Ribeira Azul, 2006

Quadro 01- Quadro de Investimentos Programa Ribeira Azul: Situacdo atual por comunidade
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CAPITULO 4
A INTERVENCAO URBANISTICA E SOCIO-AMBIENTAL EM NOVOS
ALAGADOS 11

A énfase serd dada na andlise de Novos Alagados II, pois Novos Alagados foi a
area inicial de intervencdo do Programa Ribeira Azul, tendo servido como ‘piloto’ para as
demais intervencdes. Ademais, esta area foi alvo de diversos estudos ¢ obteve uma atengao
especial por parte dos organismos financiadores, da AVSI e do Governo, além de sua
populagdo possuir um perfil diferenciado, com histérico de organizacdo comunitaria, o que a

priori favorece a participagdo cidada.

A invasdo de Alagados surgiu entre 1948 e 1950, na area da Enseada dos
Tainheiros, no Suburbio de Salvador, pela falta de oportunidade de milhares de familias de
ocupar espaco em terra firme, construindo entdo suas casas sobre palafitas, avangando sobre a
maré¢ e manguezais. Em 1970, com populagdo estimada em 70 mil pessoas, simbolo de
miséria conhecida em todo Brasil, Alagados sofreu sua primeira intervengdo, através da
AMESA - Alagados Melhoramentos S.A., empresa criada pelo Governo com este fim, que

mais tarde virou HAMESA.

Em 1977, na area aterrada para constru¢do da Avenida Suburbana, espalhando-se

pela Enseada do Cabrito, na Bahia de Todos os Santos, surge invasdo com caracteristicas

80



semelhantes a Alagados, sendo por isto batizada de Novos Alagados. Com populagdo de cerca
de 13 mil habitantes morando nas piores condi¢des, 38% em palafitas e o restante em barracos
sob o aterro de lixo e entulho, sem acesso a servigos publicos ou infra-estrutura, com situagao
epidemioldgica de alto risco, esta area sofre sua primeira interveng¢do em 1993, com a criagdo

do Projeto de Recuperagdo Ambiental e Promog¢ao Social de Novos Alagados (CONDERD).

Nao obstante a situag@o socio-econdmica da area, “a énfase no aspecto ambiental
da intervencdo marca uma das motivagdes principais do Projeto Novos Alagados” e “o
processo acelerado de degradacdo do meio ambiente (...) foi fator determinante para a decisdo
governamental de intervir na 4rea, uma das mais poluidas de Salvador” (CONDERD, p.13).
Além disso, a gama de iniciativas j4& em andamento conferia a area um forte potencial de

desenvolvimento.

O Projeto Novos Alagados nasceu integrado ao Projeto Metropolitano,
componente Saneamento Basico, projeto desenvolvido pela CONDER desde 1986 e
financiado pelo Banco Mundial, visando, dentre outras acdes, reverter o precarissimo quadro
de saneamento bdsico nesta regido. No entanto, com a entrada de novos atores sociais, em
1993 foi criado o Projeto de Recuperacdo Ambiental e Promocgdo Social de Novos Alagados.
Este Projeto foi criado através de acordo entre o Governo do Estado da Bahia, com
coordenacdo pela CONDER, a ONG italiana AVSI, a Arquediocese de Salvador (através da

Fundag¢do Dom Avelar Branddo Vilela) e a Associagdo 1° de Maio (idem).

Em 1995 comegaram a ser implementadas as a¢des deste Projeto de Recuperagio
Ambiental e Promogdo Social de Novos Alagados, através do Programa Viver Melhor, ¢ ja

contando com recursos do MAE (Ministério de Assuntos Exteriores da Italia) e,
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posteriormente, do Banco Mundial. Mas a parceria entre Governo da Bahia, AVSI e MAE,
com vistas a viabilizagdo de financiamento direcionado ao enfrentamento da pobreza urbana
s6 ocorreu em 1999 e a partir dela nasceu o Programa Ribeira Azul, que deveria replicar para
outros bairros localizados na area do Programa a metodologia aplicada em Novos Alagados —

1* etapa (CONDERCc).

Os recursos doados pelo MAE estdo vinculados ao PATS (Projeto de Apoio
Técnico e Social), que desenvolve a area social e de cidadania do programa Ribeira Azul,
elaborado em 2000. A nodalidade de financiamento do MAE se da através de um recurso

multilateral, inserido no quadro do Plano de Ac¢do do Cities Alliance for Cities Without Slums

(FERNANDES, 2004, p.24)

As parcerias efetuadas para a execucdo do Projeto de Recuperagdo Ambiental e
Promogdo Social de Novos Alagados, de acordo com publicagdo da CONDER intitulada

Novos Alagados foram as constantes da Figura 02.

Do ponto de vista de integracdo das acdes, o Projeto visava conciliar a protecdo do
meio ambiente com a melhoria das condi¢des de vida da populagdo residente. Pretendia-se,
portanto, transferir familias que residem em palafitas para loteamentos construidos em éreas
contiguas a ocupagdo e para uma faixa de terra ao longo da enseada; implementar as infra-
estruturas e os servigos coletivos essenciais; regularizar a posse da terra; desadensar e
requalificar a ocupacgdo consolidada; recuperar o manguezal originario, que se encontrava

totalmente comprometido (IBAM, 2006).
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Fonte: CONDERb

Figura 02 - Parcerias no Projeto de Recupe racio Ambiental e Promocio Social de Novos

Alagados

O Projeto de Recuperacdio Ambiental e Promogao Social de Novos Alagados
contemplou os seguintes programas:
e Loteamento para Relocagdo da Populagdo Residente em Palafita
e (Conformagdo (recomposicdo) do Aterro Existente e Recuperagdo
Ambiental
e Urbanizacdo, Infra-estrutura e Saneamento Basico
e Geragdo de Emprego e Renda
e Programa de Formacdo de Mao-de-Obra
e Melhoria Habitacional/ Sanitaria e Regularizacdo Fundiaria

e Educacdo Ambiental

Dentre as estratégias especificas de promog¢ao social encontrava-se o Programa de
Geracdo de Emprego e Renda, através de projetos de lavanderia coletiva, cooperativa de

pesca, confec¢des e artesanato, com a criagdo da Cooperativa de Habitagdo, Producdo e
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servigos dos Moradores de Novos Alagados; e o Programa de Formagao de Mao-de-Obra, em
parceria com o SESI e SENAI (CONDER, 1998, p.44). Esta vertente de Geragdao de Emprego
e Renda visa manter a populag@o na area e suas agdes objetivam fortalecer as iniciativas que
j& vinham sendo desenvolvidas pela propria comunidade, como um centro de formacgao

profissional, uma marcenaria e uma grafica comunitaria (CONDERDb, p.16).

Além da recuperacdo fisica e ambiental, as intervencdes realizadas pelo Projeto
Novos Alagados permitiram estabelecer uma relagdo entre varios agentes, possibilitando uma
forma articulada e integrada de intervir no espaco urbano e de transformar o comportamento

dos moradores em relag@o ao seu habitat (IBAM, 2006).

“O trabalho desenvolvido pela CONDER/SEDUR no aglomerado de palafitas de

Novos Alagados simboliza bem os objetivos do Programa Viver Melhor” (CONDERe).

A execugdo do Projeto Novos Alagados desdobrowse em duas etapas. A primeira
etapa beneficiou 1.992 familias, abrangendo 60% da area, e apesar de terem sido estimados
cerca de R$ 5 milhdes (CONDERD) foram gastos um pouco mais que R$ 14 milhdes (ver
Quadro 01). A segunda etapa beneficiou 2.021 familias, tendo sido gastos um pouco mais de
RS 24 milhdes (CONDER, 1999). A segunda etapa se iniciou em 1998, com o re-diagnostico
da area, conforme entrevista, contudo o Plano de Ac¢ao Social e Educagdo Ambiental data de

novembro de 1999.

Dentre os problemas da Comunidade Novos Alagados II destacamr-se, de acordo
com retrato da comunidade citado neste Plano, que 54% do total de domicilios apresentavam

risco fisico-ambiental, sendo 26% do total de domicilios palafitas; 45% da populacdo em
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idade ativa ndo trabalhava ou gerava renda e 62% dos domicilios tinham renda de até 'z

saldrio minimo (CONDER, 1999).

A Figura 03 mostra a configuracdo geral da intervencdo, conforme publicacdo
intitulada Novos Alagados, da CONDER, com o aterro de borda ao longo da Enseada do
Cabrito e Estuario do Rio do Cobre e os loteamentos para reassentamento das familias

(Aragés I e I e Nova Primavera).

Do exposto, pode-se observar o rumo tomado pelas politicas publicas de habitagdo
popular no Estado da Bahia, exemplificada pela intervengdo em foco. Em busca de agdes
voltadas a inser¢cdo competitiva da cidade, atendendo as exigéncias da globalizagdo,
instituem-se mecanismos de captacdo de recursos diversos, que atuam em tempos diferentes,
com objetivos dentro do territorio também diferentes, de forma a complementar, ou mesmo
completar, uma intervencdo. As politicas ndo partem de um planejamento estratégico, nmas
ocorrem a partir das possibilidades de recursos e de suas sistematicas especificas. A partir
destes direcionamentos dos organismos financiadores sdo elaborados os projetos, quase nunca
de forma articulada: parte por consultores, parte pelo 6rgdo, nem sempre com os estudos
prévios e necessarios disponiveis ou com compatibilizacdo entre eles; quase sempre com

prazos curtos.

A énfase inicial desta interven¢@o era no aspecto ambiental, apesar do nimero de
pessoas vivendo nas piores condi¢des de vida, pois o financiamento inicial era voltado para
saneamento basico. Mas a partir de novas parcerias a énfase passou para pobreza urbana, dado
que esses novos parceiros financiadores colocavam na agenda a necessidade de extrapolar do

saneamento basico para a questdo mais ampla do combate a pobreza.
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Os critérios de escolha das areas prioritarias para investimento ndo sdo tornados
publicos, bem como dispositivos de contencdo das invasdes, caso existam. Ou seja, executam-
se intervengdes pontuais, acompanhadas de um marketing intenso, desvinculadas de uma
politica estruturante. No caso do Programa Ribeira Azul, apesar de denominado como
programa de desenvolvimento urbano integrado, ndo se verifica na realidade pratica esta
integragdo nas acgdes interinstitucionais, nem entre sociedade, Estado e mercado. Ademais, a
sociedade civil como um todo deveria opinar em relagdo a aplicacdo dos investimentos em
habitacdo popular, visto que os montantes gastos ndo estdo sujeitos a controle social, nem

partem de discussdo prévia quanto a prioridades.

Esta andlise sera aprofundada no capitulo seguinte, com exemplificagdo através

dos dados secundarios e entrevistas.
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Figura 03-Configurac¢io Geral da Intervencio em Novos Alagados
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CAPITULO 5
PARTICIPACAO CIDADA NAS INTERVENCOES URBANISTICAS: PRATICAS E
PERCEPCOES DOS ATORES SOCIAIS

Para melhor entender como se processa a participacdo cidadid nas intervengdes
urbanisticas em assentamentos de baixa renda, pelo Governo do Estado, em Salvador, partiu-
se para pesquisa em bibliografia especifica (livio e publicagdes institucionais), projetos
diversos, atas reunides, folders, dentre outros, além das entrevistas com pegas chave nestes
processos de intervencdo. A andlise de documentos diversos e bibliografia especifica
forneceram fundamentagdo as praticas e percepgdes dos grupos sociais (Estado e sociedade
civil). As entrevistas, por sua vez, buscaram investigar o modo como os diferentes grupos
sociais ddo significado e reconstroem, na pratica histdrica concreta, conceitos como
participacdo e cidadania, servindo como contraponto a visdo oficial. Os resultados sdo

expostos a seguir e nas tabelas do sistema de codifica¢do (apéndice).

Percepgoes e praticas do Estado — dados secundarios

O discurso do Governo do Estado enfatiza o Programa Viver Melhor como boa
pratica, ligada a preceitos dos organismos multilaterais, expostos anteriormente. De acordo
com o Relatorio de Governo, 2004:

O Programa Viver Melhor colocou em pratica um novo conceito de

intervencdo em areas ocupadas, voltada para a preservacdo das relagdes de
vizinhan¢a ja consolidadas, através da permanéncia da populagdo na
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comunidade o que inspira em cada morador um sentimento de
pertencimento ao local.

As intervengdes realizadas e propostas no Viver Melhor contribuem para
elevar a qualidade de vida das familias, atuando de forma integrada nas
areas de: habitacdo, infra-estrutura (abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, contengdo de encostas, drenagem pluvial, energia elétrica, sistema
de vias e acessos), equipamentos urbanos, parcelamento do solo,
recuperagdo ambiental, obras de conten¢fo, regularizacdo urbanistica e
fundiaria, geracdo de trabalho e renda, de desenvolvimento social e
fortalecimento das identidades culturais locais.

Para viabilizar essas agdes, com uma efetiva participagdo comunitaria, sera
implantada, em cada comunidade, a Casa do Viver Melhor que tem o papel
de agregar, integrar, articular e implementar acgdes sustentaveis de
desenvolvimento local nos ambitos: social, econémico, habitacional e
institucional, em espacos dispostos em rede, com regras de conduta comuns,
abrigando unidades de gestdo compartilhada (SEDUR, 2005).

A andlise do Projeto de Apoio Técnico e Social (PATS) do Programa Ribeira
Azul, por sua vez, indica sua consonadncia as diretrizes adotadas pelos organismos
financiadores, com énfase no desenvolvimento econdomico e social das comunidades em
situacdo de pobreza, chegando a explicitar ser “de fundamental importancia que os projetos so
sejam implantados se estiverem em conformidade com a realidade cultural das comunidades

do Ribeira Azul e sejam bastante aceitos pelos moradores” (CONDERCc) (grifo nosso)

Outro ponto abordado no PATS que demonstra a consonancia supra citada é a
criagdo e/ou fortalecimento da capacidade institucional de governos locais para programas de
larga escala de redugdo de pobreza, cujos pré-requisitos sdo conhecimento acerca da area
urbana na qual se estd intervindo, constru¢do de elenco de problemas prioritarios, com
solugdes, formagdo de parcerias para implementacdo de projetos e estabelecimento de
programas de larga escala, o que no caso do PATS incluiu a criacdo de um comité tripartite
(MAE, CONDER e Banco Mundial) para “gestdo, monitoramento ¢ avaliagio do Programa
Ribeira Azul, garantindo sua qualidade e coeréncia com os principios do Cities Alliance,

assim como o respeito as normas de gestdo de projetos do Banco Mundial” (CONDERc, p. 6)

89



e um comité consultivo integrando as entidades envolvidas (CONDER, PMS, MAE, Banco

Mundial, AVSI, representantes comunitarios).

No PATS assertivas neoliberais também sdo explicitadas, ao tratar do desafio da

Cities Alliance:

Seguindo as tendéncias mundiais de democratizagdo e descentralizaco, os
governos locais de varias partes do mundo voltam-se cada vez mais para a
elevacdo da qualidade de vida nas cidades. Ao mesmo tempo, com o
crescimento do setor privado, o governo nio é mais visto como o tinico
ou mesmo o principal provedor dos servicos. Estes desenvolvimentos,
junto com o avanco da democracia e da sociedade civil, t¢ m causado
mudancas profundas na capacidade dos pobres urbanos em influenciar
a acéio politica. A virada do século, portanto, representa uma oportunidade
para que o Banco Mundial e as Nagdes Unidas desafiem a comunidade
internacional de desenvolvimento a criar uma nova convergéncia de
esforcos entre governos locais e centrais, o setor privado e as proprias
comunidades das favelas a fim de capacitar aos pobres urbanos a realizarem
seu verdadeiro potencial (CONDERc, p.19). (grifo nosso)

O Plano de A¢do da Elevacdo da Qualidade de Vida nas Favelas de todo o mundo,

a ser executado pela Cities Alliance ¢ exposto a seguir, para fornecer uma idéia do montante

investido por estes organismos multilaterais:

RESUMO DO PLANO DE ACAO

ANO 2000 2001-2005 2006-2020

ACOES Mobilizar 20 programas em escala| 50 programas em escala
comprometimentos municipal ou nacional | nacional relacionados com
politicos e financeiros | sendo executados em 5 | estratégias de
globais para a|regides e mudando a|desenvolvimento de favelas
elevacdo da qualidade | vida de 5 milhdes de|na maioria dos paises; 100
de vida nas favelas e | pobres urbanos. milhdes de moradores de
criar a capacidade de favelas com acesso aos
apoiar agoes em larga servicos basicos e fim da
escala. formacdo de favelas.

Apoio em $4 milhdes $111 milhdes $180 milhdes

doagdes

Incremento do | $3,5 milhdes $35 milhdes $100 milhdes

budget urbano

Investimentos em | $200 milhdes $2,300 milhdes $47,500 milhdes

upgrading

Fonte: CONDERCc, p. 20

Quadro 02 — Plano de Acéo para Elevacio da Qualidade de Vida nas Favelas — Cities Alliance
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Os dados analisados nesta dissertagdo indicam que o proprio surgimento do PATS
fornece algumas evidéncias de como sdo conduzidas as politicas habitacionais na Bahia: sem
planejamento algum, a mercé dos financiamentos que surgem a medida que as intervencdes
comecam, como confirma a seqiiéncia cronoldgica das a¢des. O PATS surgiu em 2000, da
necessidade de pedido de financiamento ao MAE, posterior ao surgimento do Programa
Ribeira Azul, em 1999. Ou seja, o programa nasce desvinculado a uma base social de apoio,
que s6 ¢ elaborada posteriormente como exigéncia de financiamento. Este Programa, por sua
vez, se baseava na reaplicagdo da metodologia utilizada em Novos Alagados, cuja interveng@o
se iniciou com o Projeto Metropolitano (que se iniciou em 1986), sofreu agdes através do
inicio do Programa Viver Melhor (em 1993), teve a metodologia utilizada como base para o
Programa Ribeira Azul (1999), e continuou sofrendo intervengdes através deste Programa. A
area ficou ‘sob interven¢@o’ por mais de 10 anos, teoricamente. Especificamente em relagdo a
Novos Alagados 1II, a intervengdo se iniciou em 1998, mas o Plano de A¢do Social data de
novembro de 1999, mais uma vez desvinculada a variavel envolvimento social com ag¢des
fisicas. Ademais, os numeros relacionados a populagdo beneficiada, montante investido, etc,
dados basicos da intervengdo, divergem de publicagdo oficial para publicacdo oficial,
refletindo uma desorganizagido do 6rgdo responsavel pela implementagdo das intervengdes,
organizacdo esta primordial para administrar intervengdes nesta amplitude e com tantas

interrelagdes, inclusive financeiras.

Contudo este Plano (PATS), mais tarde aprofundado através do Plano de
Desenvolvimento Social e Ambiental do Programa Ribeira Azul, ¢ muito bem elaborado, com
base em metodologia consistente, que fundamenta as a¢des a serem desenvolvidas, mostraram

os dados analisados.
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Todas as agdes propostas no Plano de Desenvolvimento Social e Ambiental do
Programa Ribeira Azul surgiram da aplica¢do do principio metodolégico do desenvolvimento
dos corpos intermedidrios, visando apoiar e fortalecer, com diversas agdes e estratégias, as
associagdes da sociedade civil, partindo do pressuposto metodologico e da visdo de

desenvolvimento como a¢do livre de sujeitos que se juntam em prol de um beneficio social e

comunitario (CONDER(, parte 11).

Vale mencionar que todas as etapas do plano foram concebidas sempre com a
preocupacio metodologica da centralidade da pessoa (“a pessoa € o centro de cada acdo, sua
dignidade e seu desenvolvimento sdo a finalidade ultima de cada tipo de intervencdo”) e de
que a comunidade, a quem se destina o plano, se reconhecesse nos estudos e aprovasse as
acOes propostas, assumindo o compromisso de atuar responsavelmente em fivor do proprio
desenvolvimento (CONDER(, parte 11). O que se vé é que o 6rgdo oficial de planejamento da

Regido Metropolitana de Salvador incorpora todo o discurso da agéncia financiadora.

A construcdo deste plano foi iniciada em setembro de 2001, através da
subcontratacdo da CDM, o que permitiu a utiliza¢do do know-how e da metodologia da AVSI,
permitindo também, ao mesmo tempo, que o plano fosse o resultado de um trabalho conjunto
entre a CONDER e a AVSI, possibilitando a primeira o dominio do processo de formulagéo,
podendo também utilizar a experiéncia em outras intervengdes. Com esta finalidade, a
elaborac¢do do Plano foi acompanhada e supervisionada, em todas suas etapas, pelo Governo
do Estado da Bahia, através da CONDER, pela Cities Alliance/Banco Mundial e pela

Cooperagdo Italiana (CONDERYT, parte 11).

Em julho de 2003 concluiu-se a proposta das agdes a serem implementadas pelo

PATS. Esta proposta foi apresentada e discutida com a representacdo comunitdria do
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programa (CONDER(, parte 11). Cabe aqui lembrar que o Programa Ribeira Azul se iniciou

em 1999.

Saindo do nivel do Ribeira Azul e passando a Novos Alagados, objeto mais
especifico de nossa investigacdo, da andlise do Plano de Acdo Social (PAS) e Educagdo
Ambiental (PEA) de Novos Alagados II, podem-se conhecer os objetivos e metodologia
utilizada nas intervengdes do Programa Ribeira Azul como um todo, pela similaridade entre
os Planos. Este Plano ¢ a base tedrica para o trabalho social desenvolvido na area, sendo
considerado a etapa posterior a elaboracdo do Retrato da Comunidade (com base em
levantamentos socio-econdmicos), elaboragdo do Projeto Urbanistico e dos Projetos de Infra-
estrutura, o que considera-se nesse trabalho como equivocado baseado no referencial teorico
empregado, quando se trata de formar cidaddos. A idéia em voga € inserir a populacdo no
processo somente apds defini¢do pelos técnicos de um “pacote pronto”, porém sujeito a

modificagdes apds submissao a comunidade.

Elaborado em conjunto com a AVSI, o PAS prega a integragdo do assentamento
subnormal a cidade formal, permitindo o acesso a direitos antes ndo possuidos, o que também
implica novas regras e responsabilidades a populacdo, necessdrias a preservacdo das
conquistas adquiridas (CONDER, 1999). Como objetivos gerais do Projeto de Recuperagdo
Ambiental e Promoc¢é@o Social de Novos Alagados II, ao qual esta inserido o Plano de Agdo
Social (PAS) e Educacdo Ambiental (PEA) de Novos Alagados II, tem-se, por sua vez: 1.
propiciar a satisfagdo das necessidades humanas basicas; 2. fortalecer as iniciativas
comunitarias existentes; 3. recuperar e proteger o meio ambiente; aspectos tidos como
fundamentais para propiciar um desenvolvimento comunitdrio sustentavel, entendido como

continuidade das melhorias.
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Ja os objetivos do Plano de A¢do Social e Educagdo Ambiental aproximam-se (ao
menos teoricamente) do conceito adotado de participagdo cidada, pois possuem a pretensdo
de: “definir agdes de transformagdes voltadas a elevacdo da qualidade de vida da érea;
capacitar os moradores da area para serem os principais agentes das mudangas sociais e
ambientais a serem feitas brevemente; promover socialmente a comunidade, reduzindo sua
vulnerabilidade no que diz respeito aos fatores educagdo, saude, geracdo de renda, relacdes

familiares e capital social” (CONDER, 1999).

Uma das trés linhas gerais da intervencdo presentes no PAS € o planejamento
participativo, definido como envolvimento da populacdo beneficiada nas etapas de
planejamento, execugdo, avaliagdo e gestdo das intervencgdes, com a previsao de reunides com
a comunidade e formag@o de comissdes para assumir o gerenciamento das agdes a serem
implantadas junto com a equipe AVSI/CONDER. Outra linha geral, que favorece a presenca
da participagdo cidadad, ¢ a adequagdo dos recursos a serem utilizados com a realidade
socioecondmica e cultural da 4rea de intervencdo. A terceira linha geral ja coaduna com os
modelos dos orgdos financiadores, de educar e capacitar a comunidade para garantir a

execucdo das agdes dos projetos e conservagdo do meio ambiente recuperado.

O Plano de Acdo Social e Educacdo Ambiental compde-se de: Programa de
Educacdo Ambiental e Programa de Promocdo Social. Estes programas atuardo com agdes
especificas em nivel de cada um dos programas e com agdes integradas
interinstitucionalmente, através de um trabalho em rede. A metodologia utilizada neste Plano

apoia-se em experiéncias anteriores desenvolvidas pelo Banco Mundial e/ou pela

AVSI/CDM, que procedem a uma leitura integrada e dindmica da pobreza urbana,
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abrangendo mais do que apenas fatores econdmicos, atentando-se também para a dindmica

espacial, cultural, contextos urbanistico, juridico, politico e mesmo afetivo dos individuos.

Sdo destacadas a teoria do Patrimonio da Comunidade elaborada por Caroline
Moser e teoria das redes sociais elaborada por Lia Sanicola. A teoria do patrimonio defende a
execucdo de um diagndstico que se constituird no retrato da comunidade, para a partir dele
planejar acdes que utilizem os recursos comunitarios e reforce-os no processo de mudanga.
Estes recursos do patrimdnio sdo trabalho, moradia, educacdo, satde, relagcdes familiares e o
capital social, tido como capacidade de organizagdo e participacdo, e a depender do nivel de
atendimento dos mesmos, a comunidade se torna mais ou menos vulneravel. Para enfrentar a
pobreza e diminuir a vulnerabilidade do patrimoénio sdo utilizados entidades e programas
existentes na comunidade, denominados aceleradores. Complementarmente, a teoria das redes
sociais defende o investimento no capital pessoal dos individuos e consequentemente no
capital social, através do desenvolvimento da capacidade de acesso dos individuos e da
comunidade, visando o empowerment da comunidade (definido como dotagdo de poder,

conceito que vai além de fortalecimento).

Apoiada nesta fundamentacdo teodrica, a metodologia do Plano de Agdo Social e
Educagdo Ambiental prega que a comunidade € o principal agente no processo de mudancas
pretendidas e deve ser instrumentalizada para ser capaz de planejar e executar as a¢des junto
com a equipe AVSI/CONDER, bem como manter as conquistas alcangadas. Esta metodologia
apresenta-se em fases, conforme Quadro 03. De acordo com o Plano, as fases 1 e 2 devem
ocorrer anteriormente as obras. A fase de avaliagd@o coletiva, considerada como mecanismo de
transformagdo em dire¢do a melhoria da qualidade de vida e crescimento dos envolvidos no

processo ndo foi executada, conforme informagdo obtida nas entrevistas realizadas. Outros
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pontos da metodologia também ndo aconteceram a contento, baseado no depoimento dos

entrevistados (como veremos adiante), como a potencializagdo da rede entre as institui¢des.

Numa mesma linha defendida pelos organismos financiadores, a participacdo ¢
defendida em publicacdes oficiais, o que ¢ um avanco em se tratando da defesa da
participag¢do (inclusive na linguagem utilizada), apesar de seu significado ser reduzido em
relagcdo ao referencial tedrico desta pesquisa, apontando como ganho principal a manutencao
das benfeitorias instituidas com as intervengdes. Ao tratar o Projeto de Novos Alagados como
um conjunto integrado de agdes fisicas e sociais € colocado que “para alcangar tal objetivo, o
projeto ndo poderia ser imposto de cima para baixo, como um mero pacote de medidas e
providéncias definidas em gabinetes” (...) “a participagdo da comunidade, enfim, era
fundamental para que ela criasse um vinculo de compromisso com o projeto. Sem esse
vinculo- outras experiéncias tém demonstrado -, a populagdo ndo assume a responsabilidade
de manter os beneficios conquistados, de cuidar da infra-estrutura e dos equipamentos

implantados, de dar a continuidade natural ao trabalho e aos esfor¢os desenvolvidos”

(CONDERD, p. 6).
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Mais adiante, neste documento, ¢ dito que “o Projeto de Recuperacdo Ambiental e
Promocdo Social de Novos Alagados contou, desde a sua fase de concepcdo e planejamento,
com o ativo engajamento da comunidade, que participou das discussdes juntamente com os
técnicos envolvidos no projeto”, através de reunides regulares, nas quais “os moradores
ouvem e opinam sobre o andamento dos trabalhos, sdo informados e ddo importantes
informacgdes para o desenvolvimento do projeto (grifo nosso)” (CONDERD, p.7).

De forma contraditéria, na mesma publicacio ¢ afirmado que ‘“os projetos
urbanistico e habitacional — ja concluidos — foram apresentados e discutidos com os grupos
representativos da comunidade diretamente envolvida” (idem, p.12), o que demonstra que a
comunidade ndo listou de antemdo seus anseios € que a participagdo foi muito mais para

informar do que para propiciar atitudes de cidadania ativa.

A sustentabilidade, tida neste documento como objetivo maior da participagao, ¢
uma das preocupacgdes dos organismos internacionais, tanto que o Banco Mundial contratou
um estudo (PSIA) acerca do Programa Ribeira Azul, abrangendo andlise interinstitucional,
analise qualitativa da intervencdo, pela visdo da comunidade, anélise da sustentabilidade em si
e indicadores relacionados a custo-beneficio, para a partir destes resultados, montar o
Programa Viver Melhor II, que como visto terd o percentual investido na area social nas

intervenc¢des aumentado de 2,5% (no Viver Melhor I) para 25%.

O programa prevé o atendimento de 120.000 familias residentes na Regido
Metropolitana de Salvador e em treze cidades estratégicas do interior do Estado de acordo

com o seguinte quadro de custos e componentes:
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% FONTES COMPONENTES DO PROJETO F.EXTERNA BIRD F. ESTADO
5% 1. Estudos e Projetos 4.800.000,00 3.200.000,00
5% 2. Desenvolvimento Institucional 4.800.000,00 3.200.000,00
2.1 Assisténcia Técnica 1.200.000,00 800.000,00
2.2 Treinamento 2.160.000,00 1.440.000,00
2.3 Avaliacdo de Eficacia 1.440.000,00 960.000,00
25% | 3. Acdo Social 24.000.000,00 16.000.000,00
3.1 Organizacdo Comunitéria 2.400.000,00 1.600.000,00
3.2 Geragdo de Emprego e Renda 6.000.000,00 4.000.000,00
3.3 Educag¢do Ambiental 3.600.000,00 2.400.000,00
3.4 Equipamentos Comunitarios 7.200.000,00 4.800.000,00
3.5 Unidades Produtivas 4.800.000,00 3.200.000,00
32% | 4. Habitagdo 23.296.000,00 27.904.000,00
4.1 Reassentamento 0,00 12.800.000,00
4.2 Regularizag@o Fundiaria 0,00 2.560.000,00
4.3 Melhorias Habitacionais 11.648.000,00 6.272.000,00
4.4 Oferta de Alternativas Habitacionais 6.656.000,00 3.584.000,00
4.5 Cestas de Material de Construgio 4.992.000,00 2.688.000,00
28% | 5. Infra-estrutura Urbana de Ambiental 34.304.000,00 10.496.000,00
5% 6. Supervisdo e Gerenciamento 4.800.000,00 3.200.000,00
100% TOTAL 96.000.000,00 64.000.000,00

Fonte: CONDER, Grupo Trabalho Viver Melhor II
Quadro 04 - Custos e Componentes da fase de implementaciio do Programa Viver Melhor 11

Esta nova versdo do programa Viver Melhor contara ainda com projeto de

monitoramento e avaliagdo de processos e resultados, com indicadores em nivel de

qualificagdo urbana e ambiental, desenvolvimento social, comunitirio e econdmico e

desenvolvimento organizacional e de gestdo, demonstrando uma preocupag@o maior com o0s

processos que envolvem essas intervengdes, o que poderd implicar num fomento a cidadania.

Dentre os pressupostos do projeto de monitoramento e avaliacdo, no entanto, esta

“a demonstracdo da contribuicdo do Viver Melhor II para o alcance dos objetivos do Plano

Estratégico da Bahia, para o atendimento da Estratégia de Assisténcia do Grupo Banco
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Mundial ao Brasil (country assistance strategy — CAS/BIRD) e para o alcance dos Objetivos
do Milénio correlatos” (CONDER, 2006), bem como sua metodologia embasa-se no
documento do BIRD ‘Poverty Monitoring”, o que reflete o grau de comprometimento deste

Programa, como do anterior, com os anseios dos organismos financiadores.

O Projeto de Desenvolvimento Institucional do Programa Viver Melhor II retoma
os conceitos e principios da agenda 2000 do Banco Mundial: descentralizagdo, articulagao,
subsidiaridade, empowerment, transparéncia/accountability, sustentabilidade, mix publico-

privado, eficiéncia, efetividade e “responsividade”.

Por outro lado, da andlise do Plano de Reassentamento Involuntdrio de Alagados
VI — versdo preliminar, que compora o Programa Viver Melhor 1II, verificou-se que um dos
fundamentos que deverdo nortear este Plano ¢ a garantia da oferta de diferentes opg¢des de
atendimento com equivaléncia de atratividade, ou seja, “os afetados terdo total liberdade de
escolha quanto a opcdo de atendimento”, dentre outras “boas praticas” constantes no Plano,
como ndo pressionar a populacdo visando atender ao cronograma de obras, etc. Este Plano de
Reassentamento contempla ainda ag¢des de “comunicacdo/interagdo e participacdo das
comunidades”, através de reunides diversas e reconhece que “muito ainda temrse a
desenvolver em termos de participagdo e desenvolvimento comunitdrio”, bem como que
“canal de comunicacdo transparente, acessivel e critérios de negociacdo definidos sdo a base
para o estabelecimento de uma relacdo saudavel entre poder publico e comunidade”, sendo

esta a pratica que a CONDER buscara durante o processo.

A Politica de Atendimento ou de Compensacdo deste Plano almeja a possibilidade

de reconstru¢do dos lagos comunitarios, recuperacdo ou melhoria da qualidade de vida, da
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capacidade produtiva, das condi¢cdes de moradia, compensando ao maximo as perdas

ocasionadas e buscando solu¢des diferenciadas para as familias.

Pelo exposto, explicita-se que a retdrica oficial pode conter elementos essenciais a
participacdo cidada, inclusive seguindo as fundamentagdes tedricas dos orgdos multilaterais,
no entanto a pratica pode ocorrer conforme os interesses imperantes, que nao necessariamente

sd0 os da democracia participativa.

Por fim, em relag@o ao conceito de cidadania apresentado pelo Governo, percebew
se que ele aparece apenas como direitos concedidos, sejam eles possibilidade de se manter no
local de origem ap0s intervengdo, ou como uma reconquista de cidadania apds aquisi¢do de
espaco urbano digno (CONDERD) ou acesso a cidade formal (CONDER, 1999) ou como
acesso a informacgdes de saide ou educagdo ambiental (CONDERe). O Planejamento
Estratégico da CONDER 2004-2007 considera o ‘cliente/cidadio a pessoa fisica ou juridica
que demanda ou utiliza servigcos ou produtos fornecidos por organizagdes publicas”. (grifo

Nnosso)

Vale ressaltar que desenvolvimento social, conceito muito usado nos documentos
oficiais como equivalente a cidadania, ndo equivale a cidadania ativa, ja que se pode melhorar
a qualidade de vida das pessoas, até integra-las a um tecido social, sem que, no entanto, elas
aprendam a agir politicamente em prol da comunidade, de maneira engajada, ndo acomodada.
De qualquer forma, o desenvolvimento social per se € necessario para manter a populagdo na

area e dar sustentabilidade a intervengdo, coadunando com os interesses publicos.
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Percepcdes e praticas da sociedade civil — dados secundarios

Da leitura de algumas atas de reunides ocorridas em Novos Alagados II, entre
CONDER, demais instituigdes ¢ moradores ou liderangas, observouse, como era de se
esperar, que o processo participativo foi permeado por conflitos todo o tempo, sendo muitas
vezes interrompidas as reunides por invasdo dos moradores (reivindicagdes) ou mesmo pela
presenca de moradores em uso de bebidas alcdolicas. No entanto, a forga politica da
comunidade ficou evidente, seja na fala dos representantes da CONDER, citando que algumas
conquistas aconteceram apds solicitacdes dos moradores, inclusive mudangas fisicas nas
habita¢des (apds suposi¢do da inadequagao dos materiais e/ou técnicas construtivas utilizadas
em Novos Alagados I); seja na atitude de algumas liderangas comunitdrias, a0 marcarem
reunido para discutir o afastamento de outras liderancas, por conta das mesmas terem sido
afastadas das acdes cotidianas do projeto, ¢ mesmo cobrar da CONDER um retorno das
reunides que teriam deixado de acontecer, como forma de retomar o processo participativo.
Outra cobranca das liderangas ocorreu em relacdo aos servigos estarem sendo dado como
concluidos, sem o estarem, e ainda pela dificuldade de responsabiliza¢do de pessoas pela
resolucdo dos problemas, num “jogo de empurra”. Em outra reunido ja foi colocado
explicitamente 3 CONDER que eles (liderangas) ndo admitiam politicagem no meio das

reunides, nem a presenga de deputados e vereadores.

Outro ponto identificado nas atas trata da falta de decurso de tempo necessario
para assimilacdo pela comunidade das informagdes e decisdes que deverdo ser tomadas em
sua vida e mesmo para solu¢do dos problemas que por ventura ocorram. Verificowse ainda
comentario de lideranga comunitdria expondo que os moradores das palafitas ndo possuiam

educacdo ambiental, o que estava contribuindo para o mau funcionamento dos esgotos,
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configurando que a mobilizagdo social e educacdo ambiental executadas pelo orgdo ndo

haviam sido efetivas.

Alguns pontos colocados em entrevista foram confirmados pela literatura, como o
enfraquecimento da mobilizagdo comunitaria, presente nas favelas de 1960 a 1980 e o
esfacelamento das liderangas, decorrente de uma perda de referenciais de luta, identificando-
se mesmo uma “distorcdo da mobilizagdo comunitaria”, que deixa de atender aos interesses
comuns da populagdo e “favorece pequenos grupos dentro da comunidade, excluindo os

outros” (SANTOS, 2005, p. 192-193).

“(...) podemos até desconfiar de projetos sociais ou de figuras que se dizem
fundamentais dentro da comunidade, quando estas estdo integradas aos
referidos projetos e ndo a comunidade. A fun¢do destes projetos e
associagdes diante de uma possivel faléncia da organiza¢do comunitaria nas
favelas brasileiras é, de certa forma, uma presenca, ainda que instavel, dos
proprios agentes da comunidade promovendo intervengdes que, por
definicao, seriam dos governos” (SANTOS, 2005, p. 193).

Ou, em outra passagem, o autor coloca que as associagdes ‘“‘comegaram a se
enfraquecer quando comegaram a se institucionalizar e a confundir objetivos comuns com
diversos outros interesses, inclusive os pessoais” (SANTOS, 2005, p. 217) ou ainda que “a
questdo dos projetos sociais como esvaziadores de lutas ¢ que eles tornaram-se, de certa
forma, o brago assistencial do governo dentro das favelas, com suas cestas bdsicas
(necessarias), cursos profissionalizantes, refor¢o escolar, bolsa escola, tudo isso como um

complemento a renda familiar” (SANTOS, 2005, p. 228). Desta forma, favorecem o

assistencialismo e ndo o protagonismo.

Este autor afirma que os projetos de urbanizacdo de favelas, da forma como sdo
conduzidos, buscam mascarar uma realidade que os governantes ndo conseguem resolver,

considerando que para os pobres qualquer coisa serve. “O Brasil, com seus politicos e
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governantes, parecem tratar dos pobres e a pobreza como algo a ser remediado, jamais
resolvido” (SANTOS, 2005, p. 206). Ele chega a associar pobreza com falta de cidadania,
porém numa visdo restrita a direitos. “A faléncia se evidencia no fato de que ndo parece
existir para o pobre brasileiro a concepcdo de cidadania que lhe confere os direitos como

outros cidaddos” (SANTOS, 2005, p. 211).

De forma complementar, este autor diagnostica que a urbanizag¢ao de favelas, pura
e simplesmente, ndo logra o efeito necessario, sendo preciso estar associada a politicas em
nivel macro. Adicionalmente, para solucionar os problemas, ¢ preciso conhecé-los de

antemao, o que segundo este autor ndo acontece.

Por fim, a literatura trata também da organizacdo comunitaria de Novos Alagados,
tida como forte e fundamental para que as conquistas tivessem sido obtidas. O diferencial de
Novos Alagados em relagdo a maioria das comunidades carentes de Salvador est4 no historico
de organiza¢do comunitdria, que se iniciou em 1977, com a formagdo da Sociedade 1° de
Maio e continua enquanto forma de pressdo dos poderes publicos para melhoria de vida do

local (SANTOS, 2005). Este diferencial foi confirmado pelos entrevistados.

O quadro a seguir resume as caracteristicas principais, segundo Santos (2005), de

Novos Alagados ao longo das décadas de 1970 a 2000.
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1970 Formag@o da favela, organizagdo das ruas, inicio da organizag¢do comunitaria através de mutirdes,
educacio e construcdo de espagos comuns; invasio das areas da 19 de Margo, 1 de Novembro e
Sao Bartolomeu; existéncia de palafitas a partir dessa década e durante as duas décadas seguintes,

1980 e 1990.

1980 Consolidag¢do, expans@o e mobilizacdo social dos moradores da area por melhores condicdes de
vida através da moradia, saude, trabalho e educagio; paralisa¢des da Avenida Suburbana em
virtude dos acidentes e mortes envolvendo moradores; passeatas; invasdes de Aragas, Boiadeiro e
Sdo Jodo; violéncia e morte de jovens e marginais da area; invasdo de casas e palafitas por

policiais; tiroteios constantes.

1990 Expansdo dos equipamentos comunitarios constituidos por membros locais; chegada de outras
organizag¢des — ONGs (Organizagdes Ndo Governamentais) e governamentais — na comunidade;
inicio do processo de urbanizagdo de Novos Alagados; a convite de Dom Lucas chega a AVSI
(Associagdo de Voluntarios para o Servico Internacional) para realizar trabalho de urbanizagdo na
area. Tentativa de invasdo da area de Nova Primavera sem consolida¢do, devido ao fato de a area
ja estar comprometida com a construg¢do de conjunto residencial para os moradores das antigas
palafitas do Boiadeiro e Sdo Bartolomeu; constante mortalidade de jovens envolvidos na
delinqiiéncia pelos seus pares, grupo de exterminio e policiais; inicio do crescimento do bairro
com a abertura e urbanizacdo das novas ruas; 60 casos de colera na area; morte de criangas

eletrocutadas nos fios elétricos das palafitas.

2000 Fim das palafitas com a urbanizag¢do da area; existéncia de mais de 30 associagdes, ONGs e
projetos sociais atuando na 4rea, alguns surgidos na 4rea, outros com sede em outros bairros e
paises. Aumento da mortalidade de jovens envolvidos na delinqiiéncia por grupos de exterminio,
seus pares e policiias; aumentos de assaltos e violéncia contra antigos e novos moradores; morte ¢

agravamento de doengas nos velhos moradores da area, fundadores e figuras de referéncia.

Fonte: Santos, 2005, p. 41
Quadro 05— Caracteristicas de Novos Alagados através das décadas

Finalmente, elencaremos as principais conclusdes do PSIA (Poverty and Social
Impact Analysis). O PSIA caracteriza-se por ser um estudo, encomendado pelo Banco
Mundial, que pretendia examinar a experiéncia de desenvolvimento urbano integrado de
Novos Alagados — 2% etapa (1999-2004), através da amilise da pobreza e do impacto social.
Apo6s analise das ligdes aprendidas com a experiéncia e as implicagdes da ampliacdo da
mesma, estdo sendo instituidas as bases para o Programa Viver Melhor II. O estudo era

focado em quatro vertentes:
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e Andlise do programa de desenvolvimento urbano integrado, na perspectiva dos
beneficiarios, através de abordagem qualitativa;

e Andlise dos impactos sociais € na pobreza do desenvolvimento urbano integrado,
levantamento de dados quantitativos, analise da relacdo custo/beneficio através de
12 indicadores;

e Analise institucional do desenvolvimento urbano integrado, através de entrevistas;

e Questdes relacionadas a sustentabilidade para ampliagdo do Viver Melhor, através

de entrevistas.

Como este estudo foi elaborado por consultores independentes, ligados a centros
de pesquisa conceituados, as conclusdes apresentadas nestes quatro volumes, condensadas
pelo Banco Mundial no documento Andlise do Impacto Social e sobre a Pobreza (PSIA) serdo
consideradas como dados secundarios provenientes da sociedade civil. Estas conclusdes sdo
importantes por consistirem em andlise fundamentada do Programa Ribeira Azul,

contribuindo para as conclusdes desta pesquisa e por isto serdo resumidas a seguir.

Bastos et al (2005, p. 02), uma das consultoras contratadas, na introdugido do
volume sobre andlise do programa na perspectiva dos beneficiarios, afirma que com base em
estudo sobre Programa Satde na Familia, “o nivel de conhecimento sobre um projeto pode
estar associado a satisfacdo do usudrio quanto a um servico ou equipamento”. No mesmo
estudo, pode-se constatar que a “logica da necessidade” pode ndo corresponder a “légica do
planejamento”. Ou seja, o processo de implantacio de um programa pode exigir uma
aprendizagem e compreensdo mais amplas do que inicialmente se supunha, a partir da

“confrontacdo cotidiana entre um modelo e a pratica desse modelo” (BASTOS et al, 2005, p.

106



03), o que precisa ser levado em consideracdo na elabora¢do dos projetos e implantagdo das

intervengdes.

No PSIA, com base nos esultados de Bastos et al, na avaliagdo qualitativa da
interven¢do em Novos Alagados, nos itens obras de infra-estrutura (urbanizacdo e moradia),
projetos sociais (saude, educacdo, emprego e geracdo de renda) e outras questdes que se
destacaram (lazer, violéncia, infincia e adolescéncia, conhecimento sobre o projeto e
percep¢do da integralidade das agdes), conclui-se que como aspectos positivos foram
apontados pelos beneficidrios melhorias gerais em qualidade de vida, maior senso de
dignidade, reducdo da violéncia urbana, expansdo das oportunidades educacionais e de
treinamento. Como aspectos negativos estavam a demanda pelo aumento de oportunidades
através do Projeto, especialmente em relagdo aos programas educacionais, alimentares, de
saude e de treinamento e ao nimero de casas; questdes relacionadas a moradia e seu tamanho,
inclusive abordando o aumento da violéncia doméstica; questdes da infra-estrutura executada;
e ainda incerteza em relacdo a escritura de posse das unidades residenciais. Outro ponto
apontado foi a nostalgia sentida das palafitas, pelas percep¢des de reducdo de espago e

resisténcia de assumir novas responsabilidades financeiras (BANCO MUNDIAL, 2005).

Para complementar as entrevistas feitas nesta pesquisa, serdo colocados algumas
falas dos moradores disponiveis em Bastos et al/ (2005) para melhor fundamentar a percepcao

da comunidade acerca da interven¢do em Novos Alagados II.

A gente percebe que haveria mais beneficios se desenvolvessem um
trabalho que conscientizasse mais os moradores (...)(H3, Grupo Focal
Educacdo)

Aqui o que mais quebra a cabega da gente ¢ rede de esgoto. Eu preferia
que eles botassem pra pagar rede de esgoto e a gente tivesse um esgoto

decente(...)(M3, Grupo Focal Moradia)
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Posso falar uma coisa, mudou muita coisa, né? Melhorou muita coisa.
(...)Da agua foi uma coisa boa. Ai encanou, fez...tudo correto, colocou a
dagua assim...prd todo mundo....e também o saneamento bdsico que ndo
existia, né?Hoje existe, ndo é bem feito, como Mainha falou, porque....eu
vejo assim....no meu ponto de vista eu vejo assim, que a prefeitura libera,
mas sempre tem alguém que desvia um tanto e os funciondrios que
trabalham também desvia, ai sai tudo de segunda mdo, o material ao invés
de ser perfeito sai imperfeit, né? (Entrevista individual, moradora antiga).

Algumas (familias) preferem morar la (nas palafitas) porque aqui agora s6
tem dois quartos, a familia estd crescendo, eu tenho que pagar dgua, luz,
entdo...(Grupo Focal Atores Institucionais).

(Antes do projeto)eles diziam Eu ndo sou Guaiamum. Ai quer dizer, a luta
toda era essa, nés somos gente, ndo somos Guaiamum(..)E, porque
inclusive ndo se declarav quando ia trabalhar num emprego qualquer, ndo
podia dizer que morava ali, quer dizer, ali realmente era um espaco, era
um gueto e muito assim alijado, era realmente, ndo estava inserido. A
inser¢do comegou com a abertura de ruas. Isso mudou, hoje o pessoal é um
pessoal inserido. Mas ai é que esta, ele ndo foi inserido somente com a
urbanizacdo. Ele veio as duas coisas juntas, quer dizer, m medida que
havia um processo de educacdo(...)Entdo ja comegou o processo de
integracgdo e que hoje existe, agora continuam dentro de seu espaco. Eles
hoje ha todo esse entra e sai.(Entrevista individual, lideranga).

Tem toda uma logica no trabalho urbanitico, né, um trabalho social e se
vocé faz um trabalho urbanistico, da oportunidade as pessoas sairem das
palafitas para ir pra uma casa de alvenaria e se essa pessoa ndo recebe
essa base de educacgdo, essa conscientizagdo com certeza daqui a pouco se
acaba(Grupo Focal Cooperados).

Ontem mesmo, tive que espalhar pedacos de papeldo pela casa toda,
porque onde chove, a casa ta toda molhada(...) Ai eu chamei o
encarregado: ‘mogo, por favor, chega aqui, entra ai’. Ele disse: ‘ndo, aqui
ta bom’. Ai eu diise: ‘senta’. Ele sentou e disse que ja ia. Ai eu disse: ‘o que
foi?’ ele: ‘ndo foi nada, é que a chuva ta grossa’, eu disse: ‘ta vendo la em
cima que ao invés de vocés colocarem assim vocés colocaram
assim?(mostra com os dedos que as telhas estdo afastadas ao invés de
Jjuntas).Ta certo uma coisa dessas? (Mulher, Grupo Focal Moradia).

O chdo, eu ndo posso nem jogar um balde de dgua num xixi da minha
menina que tem 1 ano e 8 meses, se ela fizer xixi, eu tenho que limpar na
mesma hora, porque se ndo cai todo na casa do vizinho. E o vizinho de
baixo reclama (Mulher, Grupo Moradia).

Do jeito que eles fizeram, so rebocaram por fora, ndo rebocaram nada por
dentro, deixa pra gente rebocar, so que ela ndo tem condigdo de rebocar,
porque eles ndo fazem isso? Eles deviam pelo menos ter um pouco de
dignidade e fazer as coisas tudo direitinho, dar rebocadozinho, bonitinho
(...) a minha ta la, bonitinha, mas foi eu. Ao os meninos disseram: ‘Dona
Maria, a senhora serviu de laranja!’ ‘de laranja, por qué?”’ ‘é que levaram
a senhora na brincadeira, porque vieram aqui, brincaram com um,
brincaram com outro, e ndo filmaram ld, ai entraram na sua casa, filmaram
sua casa, tiraram rvetrato, mas ndo filmou o barraco da senhora, ndo
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abriram a porta e mandaram eles filmarem(...) Entdo o que eu queria que
vocés entendessem era isso, ele foi ld, filmou o chdo da minha casa, custou
o meu dinheiro, a parede que ta la rebocada custou o meu dinheiro. A
casinha bonitinha é so por fora, porque ele ndo entrou na casa da minha
vizinha pra filmar la dentro, pra mandar, hein? (Mulher, Grupo Moradia).

Eu ndo te pedi pra vocé fazer. Foi o governo que fez, é a obrigagdo dele
fazer. E obrigacdo dele. Eu ndo sou agradecida por ele ter feito ndo. E
obrigagdo dele fazer(...)(Mulher, Grupo Moradia).

Eu acho errado a gente pagar essas casa. E errado eles dizer que a gente
vai pagar, eu ndo vou pagar é nada, vocés trocaram....Foi troca. (Mulher,
Grupo Moradia).

(...)e o projeto era pegar essa daqui pra acabar com esse negocio de
paldafita, ele deveria fazer uma coisa melhor pra dar pro povo. Por que ndo
¢ fazer uns vdozinho desse daqui, colocar um mini banheiro que é uma
porcaria (alto tom de voz) pra te dizer assim:Eu dei uma casa, porque a
gente ndo pode dizer que isso aqui, estamos numa casa. Ndo é porque vivia
em cima da maré que isso aqui é melhor que em cima da maré, por que eu
acho que ndo...(...) (Mulher, Grupo Moradia).

Agora eu acho que o problema que teve aqui no bairro foi, o ribeira azul,
junto com a CONDER e a AVSI ndo teve um preparo com o pessoal, eles
questionaram muitas coisas, mas se tivesse tido um preparo antes, o
trabalho seria em 100% (HI1, Grupo Atores Institucionais).

Existem muitos jovens do lado de fora, querendo, a disputa é muito grande,
porque ndo tem vaga pra todo mundo (para o CEDEP), ndo tem espago pra
comportar todo mundo ali dentro, que fosse ampliado pra outras pessoas
que estdo ld fora, porque tem muitos (M2, Grupo Focal de Educacdo).

Na satide estamos esperando ai, porque quem estd agora no poder ndo vai
poder fazer nada, né (referéncia ao fim de um governo, inicio de outro).
(Esperar) o novo prefeito tomar a frente e a gente ir a ele, cobrar o que ele
prometeu. Ai a gente vai tentar reunir muita gente ai, pra ver né, porque a
saude aqui ndo é muito boa, e também o ensino ndo é bom (Entrevista
individual com beneficidria 2).

Tem outras familias grandes que quando a assistente social vai na casa
delas ela coloca mas eu ndo sei como é que é possivel, como é que dormem
seis filhos, oito filhos ali dentro! E uma promiscuidade né...E ai a gente tem
aqueles casos todos de violéncia dentro de casa, do menino que ndo pode

ficar dentro de casa porque ndo tem espaco pra ficar (Entrevista
individual).

Quando tinha varias reunides que ouvia o pessoal dava suas opinides, dizia
‘porque eu ndo quero, ndo sei o que’, entdo encontravam uma forma que
agradasse. Entdo é uma importancia que essa comunidade nunca tinha
recebido (Grupo Focal, atores institucionais).
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Em relagdo ao levantamento de dados quantitativos, a andlise dos custos do Projeto
Novos Alagados II ndo diferiu muito dos custos de projetos similares (BANCO MUNDIAL,

2005).

Passando a analise institucional, verifica-se que os principais aspectos levantados
na mesma abordam a participagdo ativa da comunidade de Novos Alagados II, sendo este um
gargalo na implementagdo do salto de escala a um programa de dimensdes maiores que o
Ribeira Azul, como serd o Viver Melhor II, por ser esta uma situagdo diferenciada nas demais

comunidades carentes, inclusive no interior do Estado (BANCO MUNDIAL, 2005).

Em relagdo as relagdes inter e intragovernamentais, detectowrse a falta de um
mecanismo formal ou sistematico para negociar com as agéncias do Governo, ao tempo em
que a administragdo municipal teve um papel relativamente pequeno. Neste nivel
intergo vernamental, houve problemas de comunicagio entre agéncias, o que provocou lacunas

na implementacdo do Programa (BANCO MUNDIAL, 2005).

Em relacdo as associagdes comunitarias, o estudo apontava que elas estavam
constantemente envolvidas nas discussdes sobre o desenvolvimento do Programa com os
gestores principais ¢ nas atividades de campo. Contudo, foi afirmado também que “para
estimular a cooperacdo, foram fornecidos varios incentivos as associagdes comunitarias (...)
Essa estratégia, no entanto, trouxe algumas disputas entre as Associagdes, devido a falta de

recursos financeiros das mesmas” (BANCO MUNDIAL, 2005, p.12).

De acordo com o estudo, a manutengdo de uma estrutura paralela de parceria

CONDER-AVSI no escritorio de campo ajudou a garantir a consisténcia na cooperagdo. A
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parceria entre a AVSI e a CONDER foi tida como positiva, tendo propiciado ganhos para

ambas as partes (BANCO MUNDIAL, 2005).

E o envolvimento de varias fontes de recursos financeiros no Programa Ribeira
Azul foi percebido como importante para a continuidade do Programa e para expansdo de
seus objetivos. Embora a capacidade financeira das instituicdes envolvidas tenha sido
reforcada pela existéncia de varias fontes de recursos, no ultimo ano foi mais dificil atrair
recursos para o Programa (BANCO MUNDIAL, 2005, p. 14). Esta colocagdo coaduna com o
exposto anteriormente acerca da falta de planejamento nas intervengdes, ocorrendo a mercé

dos aportes financeiros que por ventura consigam ser captados.

Em relag@o ao papel da ONG local CDM, que trabalhou com a AVSI no projeto de
implementacdo, notowse o seu crescimento substancial, com a assinatura de acordos
independentes com o setor publico e privado e parcerias com outras ONGs locais. Contudo,

sua independéncia financeira (de ONGs estrangeiras ¢ do Governo) ainda precisaria ser

alcangada (BANCO MUNDIAL, 2005).

A resolug@o dos problemas relacionados as unidades habitacionais e as obras de
forma geral foi o principal desafio do Programa. O tempo curto para resolucdo dos problemas

foi abordado (BANCO MUNDIAL, 2005).

Adicionalmente, os principais gestores estavam conscientes de que com o

envolvimento da comunidade, se houvessem falhas na implementacdo, haveria

comprometimento de todo o programa e a credibilidade das instituigdes (BANCO
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MUNDIAL, 2005). Este item remete ao trabalho e desgaste maior que a participacdo enseja,

justificando em parte a resisténcia dos técnicos em institui- la.

A vertente da sutentabilidade concluiu que na Bahia h4d uma forte cultura de direito
aos bens e servigos Prnecidos pelo Governo, que ¢ dificil de ser modificada e que faz com
que as tentativas de recuperacdo de investimentos geralmente ndo sejam bem-sucedidas,
comprometendo a sustentabilidade financeira dos programas (BANCO MUNDIAL, 2005).
Visando minimizar, pelo menos indiretamente, esse comprometimento financeiro, evitando a
concessdo repetida de beneficios as mesmas pessoas, a CONDER esta criando um banco de
dados, fato apontado por uma das entrevistadas como importante para a continuidade dos
processos participativos, ao estimular, desta forma, a manuten¢@o do beneficiario no local que

sofreu intervengao.

Este estudo apontou ainda que a Bahia estd abaixo da média nacional e inclusive
da média do Nordeste, em relacdo a taxa de urbanizacio (66%), devendo o governo buscar

conter novas invasdes (BANCO MUNDIAL, 2005).

Mais uma vez o baixo envolvimento da prefeitura nas operagdes e manutencdo das
melhorias feitas na comunidade foi mostrado como ponto negativo, apesar de fundamental na
sustentabilidade, pelo mau funcionamento dos servicos publicos (BANCO MUNDIAL,

2005).

As comunidades ndo assumiram explicitamente nenhuma responsabilidade por
operagdes de manutengdo, o que contraria um dos indicadores da participacdo cidada, a
instituicdo de praticas de auto-gestdo ou gestdo compartilhada, segundo Teixeira (2001). As

atividades educativas que ocorreram para familiarizar os moradores com o uso de servigos
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especificos geraram mudangas benéficas no comportamento (BANCO MUNDIAL, 2005).
Com a comparacdo desta afirmag@o com a das liderancas comunitarias em relacdo a falta de
educacdo dos moradores para os novos sistemas de infra-estrutura, conclui-se que as praticas

educativas ndo foram suficientes, apesar de eficazes e necessarias, como sera visto adiante.

Os impactos de longo prazo dos programas de geragdo de trabalho no Ribeira Azul
ndo sdo conhecidos. O estudo sugere que seja investigado mais detalhadamente a eficiéncia

econdmica desses programas em relagdo a outros programas sociais, como apoio a creches.

Por fim, este estudo coloca claramente as dificuldades em se ampliar a experiéncia
do Ribeira Azul para o Programa Viver Melhor II, apesar da experiéncia ter sido considerada
positiva, pela nova abrangéncia, pela postura diferenciada das comunidades, pela participacao
da AVSI, tida como um diferencial importante no Ribeira Azul, ndo ser uma certeza no Viver

Melhor II e pelas novos arranjos inter-institucionais (BANCO MUNDIAL, 2005).

Percepcdes e praticas do Estado — entrevistas gestores e técnicos governamentais

A partir das entrevistas com gestores e técnicos governamentais, foi possivel
confirmar alguns pressupostos, bem como atentar para novas nuances da problematica
participacdo cidada nas politicas publicas habitacionais para baixa renda. O Anexo A fornece

os cargos dos entrevistados e datas das entrevistas, todas ocorridas em 2006.

Inicialmente, constata-se que a definicdo de cidadania e de participacdo cidada
apreendida pelos entrevistados do grupo social Estado ndo estd totalmente de acordo com os

conceitos apresentados nesta pesquisa, por ndo abrangerem a dimensdo de coletividade e
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solidariedade. Se compararmos as no¢des dos entrevistados com a dos dados secundarios, a

distancia em relag@o ao referencial tedrico da pesquisa fica ainda maior.

Dentro do mesmo grupo politico, as posi¢des defendidas pelos participantes
também podem diferir, como mostraram as entrevistas. Por parte dos gestores e técnicos
governamentais, percebe-se a consciéncia da importadncia da participacdo cidada,
concomitante ao reconhecimento que este processo encontra-se em construgdo € possui uma
complexidade muito grande, pelas varidveis envolvidas: vontade politica, recursos
disponiveis, aparato institucional, novo olhar por parte dos técnicos, conscientizacdo da

comunidade.

(...) acho ainda que a gente ta...iniciando, pelo menos aqui, em termo
de politica publica mesmo, a questdo da participacdo né, porque
inclui uma série de contextos mesmo, de modificag¢do(...) (Entrevista

SEDUR 1, 2006).
Em relagcdo a nova postura por parte dos técnicos e gestores, foi colocado pelos
entrevistados que conhecer a area que sofrera a intervencdo e os relacionamentos e histéria
dos moradores ¢ primordial, pois os desejos deles podem ser diversos da percep¢do dos

técnicos e gestores. Para isso, “vocé tem que abrir mdo de uma série de coisas

(...)"(Entrevista SEDUR 1, 2006), como preconceitos, tecnicismo, etc.

(...) Por que nem, acho que a, os técnicos ou mesmo hd uma questdo maior
em termo de diretriz de participacdo, tdo preparados né, pra sentar e pra
ouvir ou pra entender ou pra olhar, ter um olhar diferente né, da forma que
as pessoas querem, que as pessoas é, identificam suas necessidades, suas
demandas. Acho que participacdo mesmo é um processo. E um processo
pedagogico, inclusive, acho que todos temos que aprender mesmo a
participar, acho que de ambas as partes envolvidas, em todos os atores que
tdo envolvidos no processo (Entrevista SEDUR 1, 2006).
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Ainda em relag@o a esta postura, porém indo além, no contexto politico de atuagdo
do Estado, as opinides dos entrevistados divergem quanto a apresentar de antemao

alternativas a comunidade ou construi-las junto com os moradores.

(...)Eu acho que é o grande perigo, é vocé ir com um projeto pronto né, um
projeto que se diz participativo, entdo eu acho que a melhor forma de
entrar e vir (barulho...) com um escopo de um projeto participativo, é vocé
ir para essa drea, com uma, assim... disposto a vocé ver, sentir, e as
pessoas terem a oportunidade de colocar né, as suas necessidades, como as
pessoas vivem, como elas gostariam de viver, como elas aproveitam o
espaco, entdo eu acho que é assim, um grande, um grande equivoco,
quando se, ainda né se tem o discurso da participag¢do, é de vocé, é... fingir
uma participacdo que ndo ¢ uma coisa assim que seja intencional
(...)(Entrevista SEDUR 1, 2006).

Entao claro que nos temos que chegar com uma proposta, como eu ja lhe
disse né, nos ndo podemos chegar sem nada (Entrevista CONDER 2, 2006).

Quanto ao contexto politico de atuacdo do Estado nas politicas publicas de
habitacdo popular, apesar de considerado democratico e participativo pelos seus membros
entrevistados, esta percepc¢do da participag@o variou de uma ‘participagdo fingida”, ainda nao
incorporada “apesar de todas as exigéncias dos organismos financiadores” (Entrevista
SEDUR 1, 2006), a um estdgio intermedidrio entre participagdo meramente informativa e

decisdria ou por vezes associada a mera concessdo de direitos por parte do Estado.

(...) essa participacdo cidadd vem sendo ampliada a cada momento,
“certo”, e ¢ uma ... via de duas mdos, ao mesmo tempo que os movimentos
vem pressionando por uma maior participa¢do, ao mesmo tempo o Governo
do Estado também vem abrindo é, novos canais de ...de efetivacdo dessa
participacdo, nos programas e nas politicas do FEstado (Entrevista
CONDER 1, 2006).

(...) o Estado ja tem dado passos avancadissimos né, para que, para
implantagdo de politicas publicas habitacionais cidadds, quando melhora a
vida da comunidade e melhora as condicées de habitabilidade e as deixa
dentro de seu .... de seu.... é, local, de seu habitat original, ndo tira ele dali
né, claro que em alguns momentos precisa tirar(...) (Entrevista CONDER 2,
2006).

115



(...) Eu acho que o autoritario aqui jd... quer dizer, ndo vejo assim de
imposi¢do, nos projetos em particular existem uma série de imposicoes,
mas por exemplo, acho que com o Pelourinho antes na 7¢ etapa, acho que
foi, ele foi autoritario, até onde ele pode, até onde ele conseguiu, em que
ndo havia uma mobilizagcdo, certo. Entdo ele realmente usou pra trar

aquelas pessoas, ele wusou de todas de todo o autoritarismo
né(...)(Entrevista SEDUR 1, 2006).

Como caracteristicas do Governo foram colocadas nas entrevistas ainda, junto com
democratico e participativo, que ele ¢ burocratico, com resquicios de autoritarismo e

patrimonialismo e esta vinculado aos 6rgdos financiadores e suas exigéncias.

(...) a gente vé que Orgdo Financiador ele exige né, ele tem os modelitos
também, esses modelitos quando ndo se cumpre né, é, fica retido parcelas e
ndo sei o que, mas que também ndo fazem com que vocé mude uma prdtica

participativa né, ele so exige uma receita que vocé tem que seguir, se seguir
tudo bem(...) (Entrevista SEDUR 1, 2006).

Eu acho que o autoritario aqui ja... quer dizer, ndo vejo assim de
imposicdo, nos projetos em particular existem uma série de imposicoes,
mas por exemplo, acho que com o Pelourinho antes na 7° etapa, acho que
foi, ele foi autoritario, até onde ele pode, até onde ele conseguiu, em que
ndo havia uma mobilizagcdo, certo. Entdo ele realmente usou pra tirar

aquelas pessoas, ele usou de todas de todo o autoritarismo né. (Entrevista
SEDUR 1, 2006).

Apesar destas caracteristicas, quando ha participagdo, os entrevistados apontaram
que as mudancas decorrentes da mesma vao desde aumento da auto-estima dos moradores a

mudangas nos projetos e praticas.

(...) $6 para ter uma idéia, no Pelourinho, “certo”, da 1° a 6 etapas foi
feita a requalificacdo urbana do Pelourinho, sem que houvesse o uso
habitacional. Ja na 7° etapa, como houve a participagdo cidadd, alguns
moradores se mobilizaram, foram ao Ministério Publico, e ocorreu um
Termo de Acordo de Conduta, onde 103 familias foram definidas como
moradoras do Pelourinho e que deveriam continuar. E o projeto foi feito
neste sentido, abrigando estas familias, diferentemente das outras etapas
(Entrevista CONDER 1, 2006).
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Um dos entrevistados enxerga com clareza que a participacdo cidadd advém da

interagdo entre Estado, sociedade e mercado, porém afirma que o equilibrio entre estes atores

precisa ser instituido.

(...)Estado, Mercado e Sociedade é como se vivessem em tempos diferentes
“certo” a forma de vocé colocar esses 03 juntos dialogando, é exatamente
num plano de desenvolvimento urbano. E a gente perde a oportunidade e
tem que fazer um plano de desenvolvimento urbano local “certo” local, e ai
vocé congregar esses 03 elementos que sdo esses trés elementos, ndo
adianta o Estado dizer que estda fazendo um.....uma......um projeto, uma
politica publica, aplicando programas, mas ndo ¢é suficiente se, as outras a

.. 08 outros componentes do triangulo ndo se mobilizarem, “certo”
basicamente é isso(...)(Entrevista CONDER 1, 2006).

Ademais, o desenvolvimento urbano praticado reflete a falta de uma politica

estruturante, ja que as agdes possuem abrangéncia limitada, em territdrios especificos, e desta

forma funcionam apenas como paliativo. Esta politica mais geral, segundo entrevistado,

propiciaria inclusive uma motivacdo maior a participagao.

(...)mas quando vocé vai né pra cidade segregada, quando vocé ai pra
aquele suburbio pra... ai realmente vocé vai intervir numa drea como por
exemplo, em Alagados, que vocé é rodeado de um mar, vocé tem todo
aquele suburbio, aquela pobreza, entdo eu acho que realmente é dificil vocé
ter um rebatimento né enquanto, enquanto questdo de abrangéncia mesmo,
eu acho que ficam assim coisas bem pontuais, pontuais nessa cidade
segregada, que a gente tem, que é 70% né, da cidade (Entrevista SEDUR 1,
2006).

(..)vocé ta investindo nessas dreas ocupadas pra dar uma melhor
ocupagcdo, mas vocé também ndo td oferecendo nenhuma alternativa
(Entrevista SEDUR 1, 2006).

(...)quando vocé tem uma, uma politica em que vocé permite, em que vocé
estabelece que as coisas tem que ser decididas em Conselho, entdo vocé,
cria conselhos, mesmo que vocé ainda continue se debatendo por um longo
tempo né, com essa questdo da, do controle social, mas eu acho que se
passa por ai entendeu, acho que a nivel assim de politica geral, eu acho
que a participa¢do, acho que é um dos aspectos que vocé ndo abordou isso,
¢ como em termos de politicas maiores né, podem ser importantes pra
reforcar um... a participac¢do assim, nem que seja no inicio obrigando em
que haja um controle social, que se inicie esse processo de discussdo, que
seja né, que exija uma particip agdo, entdo eu acho que é uma questio
também de uma politica geral, que passa por todos os niveis, pela Unido,
de Estados e Municipios, entdo eu acho que essa questdo né, geral mesmo,
€ uma coisa importante, acho que da uma for¢a, da uma legitimidade, acho
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que as pessoas se sintam se sintam, com respaldo de se organizar de, de
exigir, de querer participar de ... (Entrevista SEDUR 1, 2006).

Da andlise das entrevistas, fica claro que, na visdo dos gestores governamentais, o
papel dos membros da comunidade ¢ essencial para comegar € manter O processo
participativo, sendo a cultura civica destas comunidades, mesmo que embriondria, o
diferencial na condugdo dos processos de intervengdo. Por outro lado, o envolvimento das
associacdes e liderancas comunitdrias ainda se processa com um carater meramente
reivindicativo, necessitando de amadurecimento quanto aos papéis, obrigagdes e
responsabilidades de cada entidade (a partir deste amadurecimento a cultura civica podera se
tornar satisfatéria). H4 que se superar, m entanto, a simples reivindicag¢@o e passar para uma
atitude propositiva, o que requer o reconhecimento dos interesses totais envolvidos, tendo a
visdo da sociedade em seu conjunto e, desta forma, superando os particularismos e
coorporativismos.

(...) eu acho que se vocé pega uma comunidade que ela ndo tem uma, em
que ndo hd uma organizacdo em que os movimentos sociais ndo atuam,
vocé pode forjar mesmo uma, uma, um dito projeto participativo(...)
(Entrevista — SEDUR 1, 2006).

Em relacdo a este protagonismo social essencial a participagdo, Novos Alagados I1
apresenta uma posi¢do diferenciada em relagdo a outras comunidades, aspecto unanime tanto

nos dados secundarios quanto nas entrevistas dos dois grupos sociais.

(.)E essa historia, essas geragdes ‘‘certo”, tem um substrato,
completamente, que é muito forte, completamente diferente de algumas
areas que vocé chega, ndo tem uma historia, ndo tem ... Ai fica, mas vocé
teria que construir esse substrato, construir esse tecido social (Entrevista —
CONDER 1, 2006).

Essa comunidade de Novos Alagados, que é uma comunidade muito rica no
ponto de vista de uma rede de relacionamento interno, é rica no ponto de
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vista de um tecido social. Esse fato que acho que é um fato, é um
patriménio enorme dessa comunidade, que provavelmente nos permitiu esse
trabalho com essa associa¢do, que ndo sei se é replicado automaticamente
em outras areas. Por que era uma sociedade civil ja organizada, ja
Jfortalecida, ja consciente, portanto encontramos um tecido rico (Entrevista
— AVSI, 2006).

Diferencial ainda foi o arranjo institucional nas intervengdes do Ribeira Azul, pela
presenca da ONG italiana, colocaram os entrevistados, que também reconheceram que esta

relagdo gerava troca de papéis entre o Estado e esta institui¢do.

(...) entdo foi um diferencial nesse sentido, ou seja, no sentido de... o Estado
compartilhar com uma organizagdo “certo” do 3° setor, atividades que
eram tipicas do Estado “certo” entdo, ele compartilhou, tornou mais facil
essa identificacdo entre a comunidade “certo” e o Estado, através de uma
intermediagdo pela AVSI, entdo muitas vezes, uma das coisas que foram....
uma .... algumas andlises pontuam, é a questdo da .... do protagonismo da
AVSI “certo”. Em alguns momentos, vocé esquecia que era a URBIS,
esquecia que era a CONDER, pensava somente na AVSI, e isso era as vezes
até muito interessante para o proprio Estado “certo”. Hoje em dia eu acho
que a gente tem um pouco mais um equilibrio, e ninguém ta na frente, de
fato a comunidade assumiu o lugar de estar na frente do processo e, tanto o
Estado como a AVSI tem um papel, ou seja, tem um papel no
desenvolvimento dessa drea. (Entrevista— CONDER 1, 2006).

Outro ponto importante levantado pelos gestores governamentais entrevistados é o
aprendizado necessario para se chegar as melhores solugdes possiveis a partir da participacdo
cidada, nem sempre as desejaveis pela comunidade, por limitantes técnicas ou financeiras ou

pelos conflitos de interesses que estdo sempre presentes.

E um processo pedagégico, inclusive, acho que todos temos que aprender
mesmo a participar, acho que de ambas as partes envolvidas, em todos os
atores que tdo envolvidos no processo (Entrevista — SEDUR 1).

(...) E uma participacdo que é conquistada, td iniciando, por que acho que
ainda se precisa ter uma organizagdo, ter uma for¢a de pressdo, e que
também a, a os dirigentes né, se sensibilizem pra este fator e abra assim,
mdo mesmo de donos, de donos de verdade. Mas eu acho que existe... o
processo, ele vém caminhando com a organizagdo, acho que o processo da
habitagdo a gente ja tem algumas experiéncias né, conflituosas, acho
também que participagdo é conflito(...) (Entrevista SEDUR 1, 2006).
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Em relagdo as melhorias desejaveis as praticas, foi interessante perceber que os
entrevistados responderam de acordo com as func¢des desempenhadas, numa espécie de auto-
critica. Foi abordada a necessidade de uma pedagogia da participacdo, como defende Nunes
(1999), aliada a uma nova postura, especialmente entre técnicos e gestores € a um maior
acesso as informagdes por parte da comunidade para poder interferir no processo; ou um
desenho de mobilizagdo mais efetivo; ou preparagdo maior da comunidade para gerir os seus
destinos.

(...) acho que é uma revisdo mesmo de conceito, a internalizagdo, acho que
tanto da parte de quem... muito mais, acho que da parte técnica, dos
gestores né, eu acho que assim discutindo uma série de conceitos, do que é
mesmo, 0 que é mesmo participar, 0 que é mesmo construir uma coisa
Jjunta, acho que dai é que pode surgir uma coisa, aho que é, essa coisa
mesmo de troca, acho importante se internalizar a coisa da troca, em
qualquer projeto vocé tem que ir aberto, entdo acho que é uma mudanga
mesmo de postura (Entrevista — SEDUR 1, 2006).

Olha, eu acho que o 1° passo a ser feito é ... aquilo que nos ja estamos
fazendo no Ribeira Azul. E mobilizar mesmo, a duras penas, que ndo é facil
mobilizar, é facil pedir, exigir, mas na hora da participagdo, na hora de ta
ali presente tem diversos problemas né, conflitos de interesses, entdo nos
precisamos é criar esse mecanismo de ... de participagdo, de mobilizagcdo
primeiro, eu ndo falo nem de organiza¢do, por que a comunidade ja ta
organizada, mas como mobilizar.... Acho um desenho de mobilizacdo que
seja efetivo, que mova as pessoas, mesmo ndo é? (Entrevista — CONDER 2,
2000).

Deveria haver seria desenvolvimento institucional de cada experiéncia,
cada experiéncia, cada empreendimento, cada requalificacdo de favela,
cada, deveria ter ao lado de um projeto técnico, de um projeto social, um
projeto também institucional e de gestdo, onde se preparasse a comunidade
para ser gestora dos seus destinos, a par ... é...na medida que o governo se
afastasse, “certo”, a comunidade tivesse plenamente capacitada a gerir os
seus destinos, em comum acordo com aPrefeitura, através de conselhos,
polos de desenvolvimento e camaras locais, enfim, tendo uma estrutura de
gestdo, ao lado de, é... do projeto propriamente dito, de... técnicos do
projeto fisico haveria também um projeto institucional, “certo”, onde
haveria toda parte de administracdo de ... é ... toda parte realmente de
desenvolvimento institucional. (Entrevista — CONDER 1, 2006).

Pode-se observar um alto grau de heterogeneidade das percepcdes desses gestores
entrevistados quanto a vivéncia das praticas participativas, seja pelo interesse da populagio
em participar, seja pelo nivel de satisfagdo com a propria participagao.
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Pelo contrario, em relagdo a propulsdo das praticas participativas houve
praticamente uma homogeneidade de respostas, que a atribuiam aos 6rgédos financiadores, aos
orgdos executores e a comunidade. O mesmo ocorreu em relacdo as principais politicas, sendo

o Viver Melhor considerado o programa principal.

Pode-se perceber ainda, pelas manifestacdes dos entrevistados, o reconhecimento
que ndo houve transparéncia no uso dos recursos, sendo dificil obter dados sobre o uso dos
recursos disponiveis € mesmo mensurar, a partir das informacgdes, os percentuais investidos
por area (educacdo, saude, habitagdo, etc). A instituicdo de mecanismos de controle social ndo
¢ pratica muito comum do Governo, mesmo porque ndo hd cobranga da sociedade neste
sentido, contudo havia prestacdo de contas global no programa Ribeira Azul e material

disponivel no escritorio de campo, disseram os entrevistados.

Olhe, eu acho que o unico mecanismo que (...pausa) ai, eu acho que é uma
falha, porque ndo existe um mecanismo de prestagdo de contas, acho que é
geral nas politicas, vocé é... teria que prestar contas, né? (...risos) Teria...é
dinheiro investido, por que o que a gente vé sdo os relatorios que tdo ai,
mas ndo tem acesso, por que até, nem sei assim, a questdo de recursos,
acho que tinha que ser assim destinado, aberto, né(...) (Entrevista SEDUR
1, 2006).

(...) mas essa coisa de transparéncia né, que envolve ndo somente a
informagdo, mas a possibilidade de intervengdo, de questionamentos. Eu
acho que isso ndo, atualmente ndo, ndo eu desconhego que mecanismos

existiriam (Entrevista SEDUR 1, 2006).

(...) prestar contas de fato da comunidade, em primeiro lugar, a gente ndo
vé muito uma cobranca nesse sentido, e do outro lado também o Estado da
mesma forma...(Entrevista — CONDER 1, 2006).

Indicadores consistentes acerca da efetividade das praticas também inexistem,
apesar de considerados importantes, ‘¢ o Banco exige né, quem financia exige” (Entrevista

CONDER 2, 2006).
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A percepcdo dos principais entraves as praticas participativas foi bastante diversa,
sendo apontados o autoritarismo do Estado, o tecnicismo, abordagem inadequada, falta de
uma politica mais abrangente, a baixa motivacdo das pessoas, pela urgéncia da sobrevivéncia,
a especulacdo imobiliaria, falta de mecanismos participativos adequados, despreparo para a

cidadania, e mesmo conflito de interesses.

Entdo, um dos entraves seria exatamente este, os interesses sdo diversos,
“certo”, as comunidade sdo diversas, e ndo existe uma preparagdo para a
cidadania, ou seja, uma das formas de preparar para cidadania é dizer... o
seu bairro, é alguma coisa que depende também da sua participagdo, ou
seja, o projeto de fituro é uma coisa que se constroi coletivamente,
“certo”, em foruns que deverdo ser proporcionados também pelo Estado
também pela ... “certo” pela comunidade, entdo eu vejo que uma das...um
dos principais entraves pra participagdo é a falta dessa consciéncia cidadd
de que o futuro ndo é s6 do Estado, ndo é o Estado que vai chegar la e dar
um futuro melhor, é, isso é uma partilha entre: mercado, sociedade e
Estado “certo(Entrevista— CONDER 1, 2006).

E, eu acho importante essa discussdo que se trata, tanto a nivel né, de
gestdo mesmo nos poderes e a nivel técnico, porque eu acho também é
importante essa forma de encarar, ficar com esse modismo de participagdo
que todo mundo fala, vocé chega vé o Banco Mundial falando de
participagdo (...risos). Mas é participagdo como modelos, e acho que ndo é,
acho que é um processo criativo né, que é especifico, que é a unica forma
de enfrentar isso, é vocé indo assim com a, a capacidade de absorver, de
entender que é uma troca de saberes né, vocé tem claro, que vocé ndo vai
abrir né de toda a questdo técnica, acho que tem né, que existem permitir
determinadas coisas, mas também de como, como entender né, acho que é
meio uma troca, isso passa acho que por uma abordagem diferente. Tanto
a nivel de politica, mas em nivel técnico (Entrevista — CONDER 1, 2006).

Os mecanismos legais que institucionalizam a participagdo nestas politicas,
conforme gestores e técnicos do Estado, sdo basicamente diagnodstico socio-econOmico
envolvendo comunidade, reunides diversas com liderangas e moradores, escritdrio de campo,
surgimento de estancia deciséria, conselho de representantes, diagnostico das associagdes e
projetos sociais, semindrio intra-institucional, informativos, cursos capacitacdo, etc, frisando

mais uma vez que apesar destes mecanismos, a participacdo pode ficar no discurso, forjando

“um dito projeto participativo” (Entrevista— SEDUR 1, 2006).
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Em relagdo a continuidade dos processos, foi colocado pelos entrevistados que a
rotatividade dos beneficiados com novas habitagdes na area de Novos Alagados II foi baixa,
que faltam avaliagdo e monitoramento dos processos participativos e intervengdes e que a

tendéncia é a comunidade querer participar sempre mais, mantendo esta continuidade.

Por sua vez, a importancia da participacdo cidada foi atribuida pelos entrevistados
a sustentabilidade, mas ndo apenas a ela e a manutencdo das benfeitorias, mas também como
respaldo para boas praticas de Governo, delimitando os desejos da populacdo e mesmo

ampliando a gestdo das benfeitorias.

(...)todos nos sabemos que ndo pode existir desenvolvimento sustentdavel
sem a participagdo dos beneficiarios, por que? Por que nds ja temos,
centenas ou milhares de experiéncias no pais inteiro, no mundo inteiro
onde, quando o beneficidrio ndo participa, ele ndo % sente é... parte do
processo, entdo o que é que ele vai cuidar? Entdo a participagdo ela é
importante por isso (Entrevista — CONDER 2, 2006).

O Plano de Desenvolvimento Urbano deve gerar em cada bairro, em cada
por¢do da cidade uma discussdo sobre o que se quer, que medidas efetivas
vdo gerar o futuro “certo”, pra que mobilize as diversas, os diversos
grupos da sociedade, entdo, vocé tem ld, proprietarios de imoveis,
proprieta'rios de terra, vocé tem la comerciantes, vocé tem pessoas é,
professores, a sociedade vista, ndo somente como os moradores, mas vista
de uma forma mais ampla “certo” que ai sim vocé poderia, num espago de
10, 20 anos, promover o desenvolvimento urbano. Desenvolvimento Urbano
ndo pode ser entendido como uma coisa é .. de curto prazo
“certo”.Desenvolvimento Urbano é necessariamente de longo prazo
(Entrevista — CONDER 1, 2006).

As divergéncias de posicionamentos ocorreram também entre os discursos dos
distintos grupos sociais, em relagdo a participacdo em si, mas também no que tange a aspectos

especificos, como o pagamento estipulado aos moradores pela nova casa.

(...) quando a gente diz assim.. vocés tem que pagar 20% da casa, a gente
estd fugindo do clientelismo, do assistencialismo, por que é subsidio é, ele
paga 20%, mas é uma forma de fazer com que ele sinta-se também, que ele
saiba meu dinheiro ta ali, responsavel ok (Entrevista — CONDER 2, 2006).
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Uma das coisas que eu ndo concordei em Novos Alagados foi o ndo
pagamento de uma taxa pequena, eu ndo concordei, é uma forma de
participagdo, pagar 10,00 reais por més, é uma forma de participag¢do. Ah
ndo, mas a pobreza, pobreza ndo significa inatividade, pobreza so é
inatividade na cabeca de quem quer se manter no poder (Entrevista —
Morador A, 20006).

E ao ser perguntado se a taxa havia sido liberada, o Morador A respondeu: ‘Eu
acho que sim, ou ndo foi paga, por que essa foi uma das batalhas também das pessoas das
associagoes que querem se... Tudo bem, vocé pode até dizer, po ..., pé fulano, vocé ta muito ...

critico, mas a pobreza ndo significa a falta absoluta™.

Convergéncias entre os discursos dos grupos também ocorreram, ressaltando a
visdo dos mesmos em relacdo ao nivel de conhecimento, percep¢do, € porque ndo dizer,

inteligéncia dos moradores de 4reas pobres.

(...)E a gente fica assim surpresa é né, de ver como as pessoas reagem né, a
projetos. Entdo ela ja conhece né, uma série de conquistas que elas
tiveram, questoes de equipamentos né, algumas geracoes de renda,
algumas oportunidades que tiveram, mas ja conhecem também toda a
imposicdo da padronizagdo, da forma como é feita é, o projeto a nivel
fisico, do tamanho das habita¢des, as implicacdes(...) (Entrevista SEDUR
1, 2006).

(...) evidencia um dos elementos que eu fiquei realmente surpreso: como a
comunidade percebe o interesse e a importdncia de nog¢do integrada, ou
seja, é importantissimo realizar urbanizagdo, entregar habitacdes, isso é
fundamental. Mas o beneficiario percebe muito mais como beneficio para
teu filho ter uma escola, ter uma creche, um posto de saiide, ou seja, a
possibilidade de olhar um futuro na “prospectiva” de mudanga por ele
mesmo e também para os filhos. E foi uma coisa que realmente ficamos é
marcados por que a comunidade é muito mais consciente de que se imagina
dessa intervengdo (Entrevista AVSI, 2006).
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Percepcdes e praticas da sociedade civil — entrevistas com morador, lideranca

comunitaria e dirigente de ONG

Finalmente, passando a andlise das questdes levantadas pelo grupo sociedade civil,

verificou-se que a percep¢ao dos conceitos de cidadania e participacdo cidada se assemelha ao

referencial desta pesquisa, chegando um dos entrevistados a definir a participagdo cidada de

forma muito proxima como concebida aqui.

Este mesmo

participagdo podem ter.

Sobre cidadania se entende substancialmente uma pessoa que é

protagonista dentro contexto social, civil, do proprio futuro... do proprio
desenvolvimento (Entrevista — AVSI, 20006).

Participagdo claramente ndo podera ser um Estado que impde uma agdo,
mas participag¢do significa cada ator sensibilizado sobre seu papel, que se
coloca em jogo dentro de uma parceria, finalizando um objetivo comum,
cada um com a sua propria responsabilidade. Portanto participacdo cidada
significa por nos exatamente essa partnership, essa capacidade, essa
clareza de papel de cidaddo, de associagdes, de Estado, de atores
internacionais, de se colocar conjuntamente dentro do processo que tem
como objetivo melhorar as condigdes de vida de determinadas pessoas
(Entrevista — AVSI, 20006).

entrevistado abordou a multiplicidade de significados que cidadania e

Por que todo mundo utiliza muito essa palavra e na realidade é sempre é,
ndo é claro entender porque é contextualizada em diversas situacoes, sem
ninguém entender realmente a que estamos falando (Entrevista — AVSI,
2000).

Outro entrevistado coloca que a cidadania € concedida, ndo conquistada, e de

diferentes formas, a depender do publico alvo, concordando que este conceito carrega

diferentes significados.

(...)ta engatinhando ainda a nogdo de cidadania, entdo é, vai precisar de
muito chdo ainda, pra que... primeiro a gente se reconhega enquanto gente,

125



porque quanto mais drea pobre, mais essa no¢do de cidadania é dada como
favor, parece que cidadania deve algum favor e... ndo responde as
necessidades basicas ainda das pessoas, entdo... é muito facil... é muito
facil dizer, que estd se fazendo uma ac¢do cidadd, mas se estd nivelando
pelo minimo, sempre nivelando um pouco por baixo (Entrevista — Morador
A, 2000).

Em relagdo a participacdo nas intervengdes do Programa Ribeira Azul, baseado na
defini¢do de Teixeira (2001), esta se caracteriza como participagdo popular, ao invés de

cidadi, ao analisarmos a fala de um dos entrevistados, confirmada em outra entrevista.

Por que muitas vezes a participagcdo pode ser limitada a uma reivindicag¢do
e na nossa experiéncia muitas vezes acontece essa compulsdo, ou seja,
“uno” participa quando ele reivindica, que é um ponto que provavelmente
ndo é completamente correto (Entrevista — AVSI, 20006).

A participagdo cidadd eu entendo exatamente quando esses direitos, o
Governo nos roubam e a gente tenta, através de manifestagdes, através de
abaixo assinado, através de reivindicagdo de uma forma organizada a
buscar esse direito né (Entrevista— Lideranga, 2006).

So existe essa participagcdo quando é de interesse dos Governantes. Quando
existe interesse desse governante existe essa participagcdo, se ndo fosse
assim ndo estaria hoje na cidade de Salvador no Estado da Bahia, diversas

comunidades fechando pistas pra ndo passar carros de uma forma de
protestar, por que ndo estdo sendo ouvidos (Entrevista — Lideranga, 2006).

Mesmo assim, contraditoriamente, ao ser perguntado se havia participa¢do cidada
nas politicas publicas de habitacdo popular na Bahia, a resposta do entrevistado da ONG foi

afirmativa, limitada ao Programa Ribeira Azul.

(-..) limitando a nossa experiéncia e acho que nos fazemos uma grande
tentativa de garantir dentro, ndo na politica, dentro do programa uma
participagdo efetiva dos beneficiarios (Entrevista — AVSI, 2006).

Para isso, a parceria entre Estado e associacdes comunitdrias foi instituida,

segundo este entrevistado, contribuindo para o desenvolvimento. Esta parceria permitiu o
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fortalecimento das associa¢des e liderancas, o que ocorreu em nivel do programa como um

todo e com foco mais localizado, por comunidade.

(...) o desenvolvimento parte do fortalecimento deste corpo associado que
ja existe. Na realidade esse elemento requer uma consciéncia por parte do
Estado, que o Estado ndo pode impor uma politica, uma agdo, que portanto
reconhecer que jd existe um patrimonio que sdo essas associagdes. Do
outro lado a associagdo ficou mais consciente da potencialidade dela e do
fato que a associacdo tem que ser parceira do Estado, para poder agir

dentro contexto que essa associagdo estd atuando (Entrevista — AVSI,
20006).

Quanto ao fortalecimento das liderangas, o entrevistado que representa as
liderangas ndo concorda com a afirmacdo anterior, abordando que houve cooptagdo de

liderangas de forma a aprovar os projetos, refletindo uma participagdo ‘maquiada’.

(...) digamos assim, a parte é... teorica, sabe, é excelente né, a parte teorica
sdo boas, agora a parte prdtica ai é que o bicho pega, ai a parte prdtica é
na verdade ndo ouvir, falar... a resposta sdo bonitas, agora houve
realmente participagdo do povo? Ndo houve, por que, por exemplo, pra
formar lideres comunitdrios pra... né isso, aprovar os projetos deles...
(Entrevista — Lideranca, 2006).

(..) eu ndo vou dizer que a coop.... coopta¢do de lideranca seja
participagdo cidadd, que houve cooptagdo de lideranga la em Alagados I e
cooptagdo de Alagados nao é participagdo cidadd (Entrevista — Lideranca,
2000).

(..)E ai eles tentam de todas as formas é... na verdade, maquear essa
participagdo entendeu (Entrevista — Lideranga, 2006).

No momento em que a gente foi ter um encontro no Quatro Rodas, com
toda aquela né, aquela situacdo, no momento que a gente comegou a
questionar ele fala épa, vocés sdo do Conselho Consultivo, a gente so se for
necessdario a gente vai consultar vocés, mas nada, vocé ndo tem
participacdo nenhuma aqui, imagine... é isso ai, ha formas, sdo as formas
que eles tem! (Entrevista — Lideranga, 2006).
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A idéia de participag@o popular em situacdo de pobreza foi aventada por um dos
entrevistados, colocando ser dificil manter uma posi¢do cidada ativa frente as emergéncias

diarias, o que coaduna com as coloca¢des de Benevides (1994).

(...)E dificil falar de participacdo popular em situagdo de pobreza.... (¢
pesado isso...) por qué? Por que as vezes as pessoas estdo lutando pelo
basico ainda, pra se manter, acordar de manhd e ter o que comer... se vocé
ndo tem o que comer de manhd, vocé vive numa emergéncia.... se vocé ndo
tem um trabalho, vocé vive na emergéncia... se vocé ndo tem uma
escolarizacdo basica, vocé vive na emergéncia... entdo, veja que vai
criando uma teia de situacdes onde a pessoa, se ndo tem essa ... essas
condigdes basicas, pra viver em sociedade, digamos assim, o protagonismo
vai diminuindo... entdo é muito fdcil falar em participacdo, mas é dificil
enfrentar essas questoes anteriores. Por exemplo, pensa vocé... por que a
participagdo pressupoe que, que além do Estado, o sujeito social, ele
intervenha na sociedade, logo, o sujeito social que ndo tem essas condi¢des
respondidas a priori, ou seja, como condi¢des bdsicas, a primeira
oportunidade de intervir na sociedade vai ser pra satisfazer essas
necessidades ndo pra ... e ai ele pode fazer um trabalho social cujo fim é
que ele ganhe dinheiro... (Entrevista — Morador A, 2006).

Outro ponto levantado foi a critica ao papel das associagdes na atualidade.
Segundo o entrevistado, as associacdes prestam servigos sociais, através de gerenciamento de
projetos sociais, se distanciando da luta comunitaria. Elas fazem o papel do Estado na
prestacdo de necessidades basicas da comunidade como educagdo, refor¢o escolar, etc e se

desvinculam da mobiliza¢do da comunidade.

(...) vocé vai pensar que existem associagdes, mas tenha cuidado, por que
ndo é associagdo, entdo... pessoas que gerenciam Projetos Sociais, vocé
ndo vai ter nenhuma associa¢do aqui, por exemplo né, que tenha so ... Que
tenha so, que tenha mobilizacdo comunitaria. Nenhuma associag¢do
mobiliza mais ninguém, por qué? Por que a associa¢do geralmente ela
agora esta se restringindo a prestar servigo, ou seja, contrata pessoas nas
condigcdes mais precarias possiveis mas que sdo as que existem aqui dentro
ou em qualquer outro lugar e prestam servicos, entdo cé vai ter escola, vai
ter projeto, vai ter reforco, vai ter bolsa, vai ter tudo que vocé imaginar,
mas pra... beneficiar, quer dizer... pra conferir aquilo que as pessoas ndo
tem, nesse sentido a associagcdo ndo ¢ mais associagdo, ela pode ser uma
gerenciadora de projetos.(....) Substituindo o Estado, o pessoal ndo tem
mais acesso ao Estado... ndo tendo acesso ao Estado, tem acesso a
associagdo, transferindo pra associagdo, essa, esse mecanismo que era do

128



Estado. O Estado sai, vai, ele vai entrar via associa¢des e as pessoas

perdem de vista de que quem deveria garantir era o Estado, entdo vai para
garantia da associagdo. Como na relagdo beneficiario, ninguém responde o
desejo total de ninguém, como a relagdo poderia ser de engajamento, passa
a ser de cobranga, passando a ser de cobranga vocé da a passividade pra
as pessoas, como a resposta eu so espero... e aqui vocé tem.. (Entrevista —
Morador A, 2006).

Dentre os entraves a participagdo, a luta pelo poder, vinculada a ganhos
monetarios, ¢ detectada pelos entrevistados.

(...) quando tem dinheiro na jogada... quando tem dinheiro na jogada
muda, muda ... a logica de participa¢do, de todos os lados... dinheiro e
poder, é tremendo isso (Entrevista — Morador A, 2006).

(...) entdo é, uma exce¢do Novos Alagados, ndo sei se eles vdo encontrar
tantas dificuldades assim em outros lugares, ou tanta organizacdo, ou
tanta coisa... ou tanta luta pelo poder mesmo, que todo mundo quer poder
PO, todo mundo quer...é a coisa mais impressionante...dinheiro, dinheiro e
poder (Entrevista— Morador A, 2006).

(..) aonde tem dinheiro todo mundo ta, o Governo ta (Entrevista —
Lideranca, 2006).

Constatow-se ainda certo preconceito por parte de entrevistado em relagdo a
capacidade de participacdo cidada da comunidade, ao colocar que “ndo se muda saber técnico
por sua pratica”, o que converge com a colocacdo de Nunes (1999) de que a populagdo
excluida interiorizou o estigma de incapacidade e dependéncia. Este é um dos fatores que
derrubam a idéia de participagdo cidada, segundo este entrevistado, junto com a falta de

transparéncia nos gastos e a falta de consciéncia dos moradores.

(..)quem é que vai mudar um Projeto de Arquitetura? quem é que vai
mudar um Projeto de Urbanistica? quer dizer, muito dificil.

(...) que ninguém muda o projeto urbanistico nesse sentido, que precisa de
um saber técnico, que pro povo é diferente, pro povo, o saber, ele é mais,
ele ndo é técnico, ele é prdtico, entdo vocé ndo muda o saber técnico por
sua prdtica. Entdo, esse é o primeiro ponto que derruba, depois... a super...
a falta de transparéncia nos gastos... deve ser uma coisa maluca, mas a
falta de transparéncia me parece que... metade, alguma parte do dinheiro
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vai no ralo, também a falta de consciéncia dos moradores, que metade dos
materiais sdo roubados (Entrevista — Morador A, 20006).
Essa colocacdo da falta de saber técnico € rebatida em outra entrevista, podendo

ser solucionada através da obtenc@o de assessoria especializada.

(...) ela ndo vai com o pensamento somente dela, ela busca também
assessorias, que sdo o IAB, o CREA, né isso, e tudo mais. Entdo ela vai
também de uma forma técnica, ndo somente popular (Entrevista —
Lideranga, 2006).

Outra colocagdo do entrevistado que vai de encontro a idéia de participacdo cidada
¢ a predominéncia de uma expectativa assistencialista por parte da comunidade. Bastos et al
(2005) também detectou que os participantes, de um modo geral, atribuem aos atores
institucionais o papel de atender as suas reivindicagdes e solucionar os problemas, sendo raras

as opinides que remetem a principios de co-responsabilidade ou empoderamento.

(...) ndo se tem participagdo mais por que o vinculo é.. assistencial, eu
recebo, vocé me dd, se vocé ndo me dd, eu ganho por outros meios
(Entrevista — Morador A, 2006).

E eu imagino que em Novos Alagados foi uma troca, sé que a populagdo é,
e eles ndo encara assim, eles querem que essa populagdo ainda paguem.
Ninguém vai pagar nada, mas eles querem que pague durante 5, 6 anos
entendeu, mas a gente entende que em Novos Alagados foi uma troca de
casas de palafitas grande por uma casa de constru¢do pequena, embrido,
certo (Entrevista, lideranga, 2006).

A participacdo de politicos nos processos de intervenc¢do foi colocada por diversas
vezes na fala de um dos entrevistados, o que de certa forma converge com a colocagdo
anterior, dando indicios de que o assistencialismo estd ligado ao clientelismo e ao

oportunismo politico.
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Faz uma obra la em Paripe o Vereador Vanete Oliveira no sei das quantas
vai no municipio sabe que aquela obra vai ser inaugurada e diz oh, tem
algum candidato la, eu vou pra ld e vou colocar minhas faixas ld como foi
que, como que eu tivesse feito (Entrevista— Lideranga, 2006).

.... de repente a gente vé na cidade toda, Oliveira, um vereador que nunca
teve nesses encontros colocando que é uma luta dele, tenha do! entdo isso
ndo é, entendeu? nem, nem... isso é até anti-ético. Entdo é com esse... esse
representante que a gente tem no, no, na Cdmara de Vereadores
(Entrevista — Lideranca, 2006).

Ainda em relacdo ao contexto politico de atuagdo do Estado, a lideranga aponta
que a pequena votagdo obtida pelo candidato da situacdo nas elei¢des municipais, na area do
Programa Ribeira Azul, reflete a insatisfagdo da populagdo (o que pode demonstrar um

incremento de conscientizagdo politica) com os projetos e obras em curso.

Entdo, como é que um programa dessa magnitude, um projeto tdo
importante de uma comunidade.... de, de, de um, de pra, pra uma
populagdo tdo grande como o projeto é Ribeira Azul que envolve, eu nem
sei quantos, quantas pessoas, como é que um programa desse o Governo so
toma pau desses locais, como é que num, nem uma dreas dessa por
exemplo, o Governo ndo teve voto pra o, o, o Prefeito dele. O Prefeito dele
perdeu uma, uma elei¢do que efetivamente com esse projeto ai ele ganhava
né, entdo ele perdeu é, é, entendeu. Entdo, o governador em todos os locais
que eles, eles vao nessas comunidades infelizmente a populagdo ndo vé ele
com bom olhos ndo é, eu tive experiéncia de ter visto ele aqui na
comunidade no espago do Centro Educacional da AVSI, aonde eu contei 6
pessoas da comunidade. Olha um Governador que vai numa localidade e
tem 6 pessoas da, da, da popula¢do (Entrevista — Lideranga, 2006).

(...) por que toda popula¢do de Salvador hoje reclama da, do Salvador
ndo, do Estado da Bahia, por que os 500 anos do Brasil isso ficou na
historia do Brasil. Por que os 500 anos do Brasil em Porto Seguro na
verdade o pessoal, os indios toda a popula¢do que tava reivindicando
tomou pau, quebraram todo mundo no pau, isso vai ficar na historia como
ficou a questdo da UFBA, do Campus da UFBA que foi invadido, um
Campus que é Federal e que 0 Governo Estadual que ndo tinha ndo é, eles
nunca eles ndo poderia nem entrar la e eles invadiram, isso realmente é
tragico pra gente. Fica na historia politica (Entrevista— Liderancga, 20006).
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E ponto consensual também entre os entrevistados deste grupo social que a
sustentabilidade das intervengdes s6 acontece se a comunidade estiver engajada e participante.
Caso contrario, a area volta a se degradar rapidamente, inclusive com um alto percentual de
abandono das moradias pelos beneficiados € ocupacdo em novas areas insalubres. Em relacéo
a este aspecto, foi observado em uma das entrevistas que para satisfacdo da comunidade com

os beneficios, ¢ preciso haver mais educacdo ambiental, inclusive pelo aspecto cultural.

E, eu acho que sim, mas de qualquer forma eu acho que com certeza pode
ter mais investimento neste setor. Mas é substancialmente uma coisa que
precisa de muito tempo para uma pessoa que culturalmente se acostumou a
um determinado tipo de vida. A educa¢do ambiental é fundamental, com
certeza tem...(...) Agora, é claro que uma das indicagdes é essa parte
ambiental que provavelmente devera ser é, ter investimento maior, mas eu
acho que todo aspecto realmente cultural, aspecto realmente numa
mudanga de um costume de uma pessoa que precisa de muito, muito mais
(Entrevista — AVSI, 2006).

Ainda em relacdo a sustentabilidade, também neste grupo, a ela € atribuida uma

das importancias da participagao.

Em primeiro lugar por que acho que a participagdo cidadd permite uma
real é, resposta de necessidade da popula¢do. Portanto, como eu falei, a
possibilidade de uma politica na atuagdo do Estado que ndo seja de cima
por baixo, mas que realmente nas¢a da resposta da necessidade. Portanto é
importante sobre uma participacdo no planejamento para o Estado
responder as reais necessidades. Dois, porque dessa forma é possivel abrir
um didlogo e portanto um ‘partenariado’ efetivo que é fundamental para
uma atuagdo. Em terceiro, por que essa participagcdo principalmente,
através das associagdes, cria um tecido social interno, que possa melhorar
as condigdes de vida da populacdo e garantir uma sustentabilidade futura
do desenvolvimento nesta drea que devera continuar a ser suportado pelo
Estado, mas que terd um ator proprio que sdo as associagdes que tem como
motivagdo ideal continuar no tempo essa atividade. Portanto um elemento
de sustentabilidade que acho que é muito importante dentro de algo deste
tipo (Entrevista — AVSI, 2006).

Outro ponto importante levantado nas entrevistas foi que uma das grandes falhas

de concepgdo e implementagdo dos programas habitacionais, inclusive do Programa Ribeira
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Azul, aporta-se no fato da interacdo interinstitucional ndo ocorrer a contento, comprometendo
a continuidade dos processos e sustentabilidade das intervengdes. Este problema remete a uma
revisdo da propria politica publica habitacional, a nivel macro, ja que a captacdo de recursos e
implementacdo se da pela esfera estadual de governo e a responsabilidade por assumir a area
pos-intervengdo, no nivel de provimento de servigos publicos e relacdo dialogal com os
moradores fica a cargo do poder municipal, que nio se engajou no processo de intervengdo na
area desde o inicio e ndo assumiu de fato os encargos que lhe seriam instituidos com a saida
do poder estadual da area. Este problema também foi detectado em estudo encomendado pelo

Banco Mundial (PSIA), como vimos.

Portanto um pode de qualquer forma colocar que tudo aquele que sdo
servicos voltada a pessoa cidaddo no territorio, sdo muito mais inerentes a
uma presenc¢a, a uma responsabilidade do Municipio que do Estado. O que
o Estado fez no Ribeira Azul, foi um pouco além da propria
responsabilidade. O que ndo foi feito no Ribeira Azul, que é o ponto de
grande atengdo do Viver Melhor II, eu acho também da politica publica,
que se ndo tem formas regulamentadas, definidas de uma real articulagcdo
institucional entre o Estado e o Municipio, no momento do Estado deixa o
territorio, perde a capacidade do territorio de continuar com o
desenvolvimento integrado (Entrevista — AVSI, 2006).

J& o entrevistado que representa as liderangas comunitarias aborda que a

7

insatisfagdo com o que foi oferecido pelo Governo, de maneira autoritdria, € o que

compromete a sustentabilidade.

(...) entdo a populacdo ndo aceitou, mas infelizmente foi imposta pelo
Governo do Estado esse tipo de casa o que gera hoje, a protesto, da
comunidade, o que gera hoje a que as familias ndo conseguiram se adaptar
as casas e que as pes... as familias hoje estdo vendendo essas casas. As
pessoas compram uma casa, compra outra casa, compra 4 (quatro) casas
pra fazer 1 (uma), destroi tudo e constroi de novo, entdo infelizmente é essa
Comunidade Novos Alagados, ela estd se perdendo né, as pessoas vendem
as casas e vdo pra outro lugar ja que ndo se adaptaram ao tipo de casas
que foram construidas aqui (Entrevista — Lideranga, 2006).

133



Por outro lado, a presenga da AVSI no processo foi importante para o

desenvolvimento da comunidade, pela atuacdo diferenciada desta ONG em termos

metodologicos.

Quando ha esse olhar diferenciado para os moradores... e nesse sentido, a
AVSI tem um trabalho importante, por que se ndo fosse a AVSI, isso aqui
seria qualquer outro projeto que, por exemplo, ndo se preocuparia com os
vinculos das pessoas, eles se preocuparam, vocé tem que continuar no
espago todo mundo junto. (...) A mudanga ela é proporcionada no encontro,
na relagdo, na diretividade do encontro, ou seja, se essas agdes forem feitas
com este olhar (...) (Entrevista, Morador A, 2006).

Eu tenho sérios problemas com a AVSI, tenho sérios problemas, mas no
ponto de vista de moradia, de moradia, de estrutura entendeu, agora eu
bato palmas pra AVSI no ponto de vista é... social, do ponto de vista de
social, ela, eu bato palmas, eu, em todo lugar que falo eu acho que é um
trabalho ¢, que ajuda a muitas e muitas criancas da, do, da, da nossa
cidade, do nosso Estado, do Brasil, digamos assim, do ponto de vista social,
agora do ponto de vista de construcdo de casas do é, é isso ai da forma de,
de trabalhar com a comunidade pra aprovar esse projeto ai, eu tenho
minhas criticas, nada é 100%, eu acho que eu tenho esse direito. Mas que
foi um diferencial foi, que talvez sem a AVSI ndo tenha feito nada disso
aqui (Entrevista, Lideranca, 2006).

Esta ONG coloca, no entanto, que o Estado esteve presente e atuante ao seu lado e

que sua fungdo ¢ principalmente técnica.

Portanto é interessante colocar que essa parceria Estado-AVSI, ndo é
somente financeira, mas também uma parceria técnica, ou seja, uma equipe
da nossa organizacdo que junto de uma equipe do Estado, trabalhava
conjuntamente no escritorio para fazer toda essa atividade de
planejamento, de acompanhamento, de encontro com a comunidade, por
que o elemento também participativo foi muito forte dentro dessa
intervengdo (Entrevista— AVSI, 2006).

(...) no sentido que nossa fungdo é exatamente aquela de também apoiar o
Estado nessa visdo estratégica, estratégica e metodologica. Portanto a
fungdo da nossa organizagdo é substancialmente uma fungdo técnica, ou
seja, de apoiar tecnicamente o Estado, por exemplo, na elaboragcdo de
projeto de urbanizacdo, mas principalmente na drea social, portanto definir
Jjunto com o Estado, agdes sociais e acho que do ponto de vista principal,
definir um método de ag¢do que vrespondesse a essa idéia do
desenvolvimento integrado e participativo (Entrevista— AVSI, 2006).
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(...) comegasse um processo de ‘partenariado’ e de co-responsabilidade.
Esse fato criou confianga, colocou nexo também de amizade, criou
possibilidade que esse grupo se inserisse dentro da comunidade, criou
dentro da CONDER principalmente nesses anos, uma capacitagdo
institucional e uma modificacdo na visdo de desenvolvimento que acho
muito, muito interessante, olhando todo o processo que aconteceu
Entrevista — AVSI, 2006).

Posto isso e da andlise do arranjo institucional do Projeto Novos Alagados,
verifica-se que o Governo do Estado esta afinado com o projeto de Estado minimo, que busca
passar para a sociedade civil, no caso em questdo, organiza¢do ndo governamental AVSI,
papel que a priori é seu, de incitar o desenvolvimento social através de ‘equipamentos sociais’
como centro de formacao, creches, etc, fomentando a comunidade civica e a cidadania ativa.
Inclusive esta educacdo para a cidadania apresenta dificuldades ainda maiores nos locais onde
ndo ha parceria instituida com nenhuma organizacdo ndo governamental, visto ndo estar o
Estado tecnicamente preparado para esta tarefa, seja pela falta de capacidade técnica, seja pela

vontade politica.

Ademais, o Programa Ribeira Azul funcionou como um laboratério, conforme fala
dos entrevistados do Governo e sociedade civil mais estreitamente ligados a condugdo do
programa, contudo um laboratério diferenciado, por contar com apoio técnico, metodoldgico
e financeiro de organismos internacionais, mas a partir dele pode-se conceber um novo
modelo de intervengdes, com foco mais social. Para isso, uma sistematica de monitoramento e
avaliagdo deve estar presente, analisando os pontos positivos e negativos, numa busca de

melhoria dos processos participativos e das intervengdes fisicas em si.

Porque o objetivo é demonstrar se realmente esta forma de atuagdo deu
certo, (...) e o que esta dando certo possa dar indicagcdes ao Estado para
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uma politica, uma forma de atuar no desenvolvimento (Entrevista, AVSI,
2006).

(...) demos muita atengdo ao monitoramento, ou seja, temos uma base line
anterior a 2000 que vamos constantemente a compard-la com outros
momentos de avaliagdo (Entrevista, AVSI, 20006).

No grupo sociedade civil, pode-se verificar que a percep¢ao dos posicionamentos
da ONG se assemelham ao do Governo. Mesmo assim, ela distingue pontos negativos na
participagdo e na conducdo das politicas publicas, com certa davida em relacdo ao Governo,

da importancia da participa¢do nos processos de intervengao.

Bom, por parte acho que do Estado é que, como eu falei, acho que para ter
esta visdo, ou seja, esta coragem, precisa participar, eu acho de uma
experiéncia que convenga o Estado que funcione ou seja, o que eu vivenciei
esses anos de quando comegamos a falar de trabalhar no desenvolvimento
através de uma agdo obviamente participativa, de uma agdo que voltada a
fortalecer as pessoas, cidaddos, as associagdes, que langamos essa
iniciativa junto com o Estado, por que ndo é uma iniciativa da AVSI, é uma
iniciativa do Estado, encontramos uma certa desconfianga ou seja, bom,
vai levar o que isso, o que, mas... (Entrevista, AVSI, 2006).

Segundo ponto que acho como preocupagdo é, contetido também voltado a
esclarecer melhor qual é o papel do Estado e da sociedade civil e das
pessoas, em processo de desenvolvimento. E eu percebo muitas vezes que
ndo é claro isso, seja para o Estado, mas ndo t6 falando no contexto da
Bahia, mas no geral, no Estado, no que acontece no Brasil e da sociedade
civil que muitas vezes ndo entende exatamente qual é a fungdo dela, que
muitas vezes esta fun¢do é resumida ou limitada a uma fungdo de
reivindicagdo e ndo de uma parceria real, reivindicando que é correto, mas
dentro da forma de se jogar dentro disso, e ndo ficar de lado somente
reivindicando (Entrevista, AVSI, 2006).

Os outros entrevistados deste grupo nfo enxergam a intervengfo, nem a atuagdo do
Governo de maneira tdo favordvel como a ONG. As criticas partem principalmente da lideranca

comunitaria, também em relagdo a atuacdo da ONG, apesar de em outro trecho da entrevista

reconhecer que a presenca da AVSI fez diferenca no processo, em termos de projetos sociais.
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(...) quer dizer, o Governo do Estado deu como concluido, sem ter
concluido na verdade e ja que o Banco Mundial ja estava repassando o
recurso pra o Alagados II, entdo o Governo do Estado priorizou na verdade
o Alagados I, abandonando os Alagados I, esquecendo e deixando o
Projeto de Alagados I, sem ter realmente terminado (Entrevista, Lideranga,
2006).

Entdo, esse, essa intervengdo no Projeto 2¢ etapa de Novos Alagados so
contribuiu para fortalecer o patriménio deles né, da ONG italiana que ta
aqui (Entrevista, Lideranga, 2006).

Ganhouuu, ganhouuu, prémios pra caramba esse projeto, a nivel do mundo
né, Istambul e por ai vai, ganhou muita coisa, mas aqui oh, eu tenho uma
coisa aqui, por que aqui é uma coisa atual, isso aqui é uma, é foi em 2004,
que o pessoal fez essa manifesta¢do que fechou a pista e agora o pessoal ta
querendo fechar de novo, por que a situacdo la é dramatica dessa rua
(Entrevista, Lideranga, 2006) (se referindo a Rua Senhor do Bonfim, que
desde 2004 apresenta problemas de retorno dos esgotos devido ao mesmo
estar ligado a rede de drenagem, solucdo dada pelos moradores por
insatisfagdo com a rede condominial instalada).

Os entrevistados deste grupo social apresentam ainda similaridade de percepgdes
em relag@o aos do grupo Estado, no que tange as mudancas decorrentes da participa¢do nos
processos, que apesar da complexidade, pelos conflitos de interesse existentes, vao desde

desenvolvimento da comunidade a mudangas nos projetos e praticas.

Gragas as discussoes algumas coisas foram mudadas, tamanho de casas é...
¢, espagos, como as casas seriam construidas, aqui isoladas, se conjuntas,
quer dizer, essas coisas todas foram resolvidas, resolvidas entre aspas. E. E
a relagdo foi conflituosissima, por que na verdade em tudo tem o jogo de
interesse. A cabeg¢a romdntica da gente as vezes pensa que ndo, que quem
mora na favela ndo tem interesses, tem interesses pesados no sentido de que
¢ o poder que ta entrando (Entrevista— Morador A, 2006).

Por sua vez, os fatores que propiciariam uma maior participa¢do, segundo
entrevistados, sdo uma maior distribui¢do de renda, convencimento do Estado da importancia
da participacdo nas politicas publicas, maior &nfase aos grupos organizados, encontros

itinerantes, indo mais préximo a comunidade.
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Tem que ter distribuicdo de renda. (...) Entdo, primeira coisa, acho que a
renda é fundamental, vocé ndo pode falar de nada, se vocé falar com
pessoas que ainda ndo tem um nivel minimo de sobrevivéncia e depois
condigdes de protagonismo social... (...) distribuicdo de renda, qualidade
de vida e depois, é, favorecer que essas pessoas saiam dessa pa... dessa
pa.... dessa passividade (...) a participagdo é dada por essa.. dependéncia
que... que é uma dependéncia, estrutural, a pessoa ndo tem por onde, entdo
¢ muito dificil falar de participacdo popular, de participagdo cidadda, num
pais que ndo avangou. E... é louco, como a gente ndo respondeu ainda aos
2% do que é direito humano, do que é cidadania (...) (Entrevista, Morador
A, 2006).

Eu acho que deveria se comegar das politicas publicas onde esta visdo de
responsabilidade do Estado, de importancia da sociedade civil, do cidaddo
sejam mais explicitados e levado as politicas publicas, ou seja, se realmente
uma experiéncia, outra experiéncia indica que esse é o processo que deu
certo, o Estado devera ter forca e coragem de criar politicas que permita
isso de forma mais ampla. Portanto eu acho que precisa por um lado que o
Estado através de experiéncias chamado pilotos, que pode ser também
experiéncia de Novos Alagados e Ribeira Azul, possa partindo dessa
experiéncia, reconhecer que esta forma de atuacdo de participacdo cidadd
¢é realmente uma forma para contribuir no desenvolvimento. E portanto ter
coragem para investir na politica publica (Entrevista, AVSI, 2006).

O componente de controle social na participagdo cidada, mais uma vez foi tido

como inexistente, pela falta de transparéncia e dialogo por parte do Governo.

(...) a comunidade solicita, pede como é que ta esse recurso, eles ndo ddo, a
comunidade vai no Ministério Publico, da queixa e entra com mandat...
com, um, um, um pedido ao Ministério Publico e ai eles mandam um
caminhdo de material. Ndo é isso que a populagdo pediu, a populagdo
pediu sobre, por exemplo, Novos Alagados I, aquele ali, entdo pra eles
complicar a situagdo eles pegam e manda um caminhdo falando dos 500
anos do Brasil em Porto Seguro (Entrevista, Lideranga, 2006).

De maneira similar, a continuidade dos processos fica comprometida, segundo

entrevistado, pela dificuldade de didlogo pds-intervengio.

Entdo, eles ndo deixam o local fixo de Escritorio nessa localidade
(Entrevista, Lideranga, 2006).

Nao existem mais reunides por que veja bem, é como eu falei, Alagados 1.
Alagados principalmente Alagados I, o Governo fez um oficio dizendo que
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foi entregue ao municipio por que ja estava terminado, sem terminar,
entendeu como é que é. Entdo ¢ quando existe um problema aqui a
populacdo tem que se dirigir em Narandiba, como por exemplo é... dessas
20 (vinte) casas que cairam (Entrevista, Lideranga, 2006).

Por fim, as acdes e programas sociais, apesar de ndo abrangerem ao universo
populacional beneficiado pela intervenc¢do urbanistica, foram consideradas como benéficas
pelos entrevistados de ambos os grupos, por contribuir, mesmo que com amplitude reduzida,
para o desenvolvimento da comunidade. Este foi o desafio do Programa Ribeira Azul,

segundo ONG italiana, dar o salto de escala de pontual para territorial.

Portanto, é verdade que Novos Alagados atuou ainda com agdes pontuais.
Mas acho que ndo existia outra solugdo, por que era uma drea pontual.
Qual foi o salto, o salto foi de Novos Alagados para Ribeira Azul, onde ndo
era mais uma ag¢do pontual, mas uma agdo territorial. Portanto todo o
desafio do Ribeira Azul foi exatamente o salto de escala de pontual para
territorial, que engloba exatamente uma visdo de planejamento ndo mais
pontual, mas territorial (Entrevista, AVSI, 2006).

Eu diria o seguinte que pequenas amplitudes reduzidas “certo” de
programas, é... programas sociais, “certo”, ela ndo deve ser medida de per
si, mas na medida em que ela se articula a uma outra ... outra iniciativa, o
que quero dizer, eu quero dizer que, numa comunidade, vocé pode ter o
beneficio do Bolsa Familia, o beneficio do Agente Comunitdrio de Saude, o
beneficio do Programa Minha Sopa, beneficio do Programa Nordeste ... é,
Viva Nordeste e eu t6 colocando propositalmente Programas Federais,
Estaduais e Municipais. Esta soma, de iniciativa de Programas Sociais de
amplitude reduzida, lhe da uma enorme rede de Prote¢do Social, entdo isso
significa realmente um incremento de renda, um incremento de qualidade
de vida, um incremento mesmo na vida do cidaddo, entdo a gente nunca
deve pensar que ... esses programas de amplitude reduzida na realidade
eles se somam, é como se fossem nos de uma rede (Entrevista, CONDER 1,
2000).

Assim deu para perceber, pela fala destes segmentos, que as politicas publicas de
habitacdo popular na Bahia encontramrse vinculadas as exigéncias dos organismos
financiadores internacionais, € suas praticas participativas ocorrem muito mais para atender as

obrigagdes contratuais decorrentes destas parcerias, do que a um anseio real por parte do
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Governo em instituir um projeto democratizante participativo, como concebido por Dagnino.
A ldgica politica que conduz as acdes para habitacdo popular associa-se aos interesses
econdmicos de cunho neoliberal, isentando o Estado de obrigacdes sociais que lhe sdo
inerentes, instituindo uma cultura que valoriza ganhos monetarios acima de quaisquer outros
ganhos, buscando inserir o local no contexto globalizado, através do empreendedorismo

urbano, definido por Leal e Fernandes e da trama produtiva citada por Fisher.

Para lograr tal intento, ao falar em participacdo, entendida neste trabalho como
envolvendo uma decisdo politica, uma decisdo de influir no poder e exercer a cidadania, o
poder local exercido pelo Governo conservador aparece mascarado para disfarcar sua
presenga, sob a forma do assistencialismo, paternalismo, do autoritarismo disfarcado e do
tecnicismo. Isto ocorre ao ndo se atacar os problemas estruturais, se fixando em medidas
paliativas, dadas como favor as comunidades, e evitando que elas desenvolvam um senso
critico frente aos problemas. A populacdo ndo ¢ levada a lutar por melhorias amplas de
qualidade de vida, numa perspectiva coletiva, exigindo seus direitos de forma cidada, mas a
debater apenas suas necessidades imediatas, numa perspectiva de quem pede aos ‘donos do
poder’ uma atengdo para estas necessidades e em territorios delimitados. Ao mesmo tempo, o
autoritarismo se disfarca ao acusar quem tenta exercer a cidadania de reivindicador,
insatisfeito, que atrapalha o processo € ao impor limites a participagcdo, como detectado a
partir das falas dos entrevistados. Nao sdo instituidos espagos nos quais o didlogo e a reflexdo
sejam praticados, com compartilhamento de poder entre Estado e sociedade, ndo obstante a

retorica participativa bem elaborada nas fontes oficiais.

Os interesses econdmicos ndo conduzem apenas a atuacdo do Estado nestes

processos estudados, mas também da sociedade civil, através das associagdes comunitarias ou

140



organizagdes ndo-governamentais, fato alertado por Dagnino e confirmado pela andlise dos
dados coletados. A cultura politica dominante ndo estimula o agir coletivo, nem a busca de
uma conscientizacdo politica, por parte de nenhum dos atores. Como Coloca Santos Junior, as
parcerias instituidas buscam favorecer as prioridades, objetivos e valores dos envolvidos.
Como a sociedade civil ndo se organiza enquanto sociedade civil, a cidadania néo se solidifica
e suas exigéncias ndo sio inscritas. Este comportamento pode ser atribuido ao cenario de
exclusdo social exposto por Benevides, que conduz as pessoas a priorizarem sua
sobrevivéncia e relegarem a atuac@o politica participativa a um plano secunddrio em suas
vidas, associado ao descaso do Governo em relag@o a educagdo politica da populagdo baiana e

mesmo pelo historico de autoritarismo a que esteve submetida esta populacdo.

Outro fator observado nas politicas estudadas foi a fragmentacdo de esforgos, pela
articulagdo deficiente entre as institui¢des e seus programas e projetos, aliado a uma avaliagdo
deficiente & processos, resultados e impactos. E inegavel, contudo, o avango que ji vem
acontecendo nas intervengdes urbanisticas e habitacionais em areas de baixa renda na Bahia,
em termos de participagdo popular, apesar de muito ainda ter que ser feito para se alcangar
uma participagdo cidadad. Esta mudan¢a de conduta de um autoritarismo explicito para uma
participacdo fingida, como colocado por um dos gestores governamentais entrevistados, se

deve exatamente a necessidade de alinhamento a ideologia dos organismos financiadores.

Especificamente em relagdo a intervengdo urbanistica e ambiental em Novos
Alagados II, apesar dos muitos elementos diferenciadores em relacdo as demais intervengdes
objeto das politicas publicas de habitagdo popular na Bahia, pelo engajamento da
comunidade, pelo suporte técnico metodologico fornecido pela AVSI, pela quantidade de

instituicdes ‘de peso’ envolvidas, € mesmo por servir de projeto piloto e modelo para as
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demais intervengdes, nesta intervengdo também ndo foi praticada a participagdo cidada, mas
uma participacdo que atendesse aos modelos exigidos pelas instituicdes internacionais e

acalmasse a populacdo a medida que a ela eram concedidas a execucdo de alguns pleitos.
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CAPITULO 6

CONCLUSOES

A favela, desde o final dos anos 1970, passa a ser reconhecida como algo concreto
dentro do contexto urbano, e ao invés da pratica de remocdo destes assentamentos informais,
passa-se a idéia de melhorar as condi¢des dos mesmos, como coloca Novara. O novo Estatuto
da Cidade (lei 10.257/2001) vem reafirmar este direito de morar, que parte do reconhecimento
das favelas como parte integrante das cidades. Contudo, a simples urbaniza¢do das favelas
ndo se mostrou uma pratica eficaz, pois muitas vezes a urbaniza¢cdo ndo acontece de acordo
com os anseios da comunidade, nem com a sua participagdo ativa, comprometendo a
sustentabilidade da mesma e reduzindo a cidadania a uma concessdo de direitos, de qualidade

questionavel, por parte do Estado.

Ao longo do tempo, as praticas intervencionistas que conduzem as requalificagdes
urbanas nas comunidades carentes trazem consigo resquicios de autoritarismo,
patrimonialismo e clientelismo. A participa¢do da comunidade, quando acontece, na maioria
das vezes se restringe a dar a conhecer a comunidade as solucdes ja pensadas, desenvolvidas e
em vias de implantagdo pelos setores governamentais, apenas pela necessidade legal de
obten¢do de seu consentimento, haja vista os processos participativos poderem servir a

diferentes estratégias politicas, como abordaram os diversos autores citados nesta pesquisa.
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No entanto, ainda que de maneira incipiente, a comunidade comega a ser
enxergada enquanto ente que merece respeito, que possui opinido propria e que muito pode

contribuir nas solucdes para seus problemas diarios.

Ademais, como a cidadania no Brasil ainda ¢ um processo em construgdo, a
dimensdo do controle social presente na participacdo cidada também ndo ¢ encontrada, nem
nos mecanismos de presta¢do de contas, sequer na responsabiliza¢do dos agentes politicos, de
acordo com as leis e padrdes éticos vigentes, pelos atos praticados em nome do povo. O
comportamento dos politicos, associados com os inumeros escandalos relacionados a
corrup¢do e falta de ética, tem contribuido para desacreditar o sistema politico de
representacdo, o que alia-se ao cenario de desigualdade imperante e causa uma apatia

generalizada, afastando a sociedade civil do seu dever politico enquanto cidadio.

Como a participacdo cidadd deve funcionar como um complemento a democracia
representativa, € ndo uma alternativa a ela, o controle social precisa ser eficaz, segundo
Teixeira. Este é o desafio que se apresenta: articular os mecanismos de representacao,
baseados no principio da maioria, e os de participacdo, sem tendéncia ao particularismo de

interesses.

No que tange as politicas publicas estaduais para habitacdo popular na Bahia, a
participacdo da comunidade ainda ndo se configura como participagdo cidada, baseado na
pratica concreta e nos discursos dos atores (mesmo que nos documentos oficiais este discurso
se assemelhe a participacdo cidadd). Nao ha interesse real do setor publico na transformagédo

social, muito menos no exercicio da cidadania. O processo ainda ¢ conduzido de forma
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conservadora, aliada a uma abordagem comunitdria inadequada (no sentido de que ndo se
ouve os anseios da comunidade, além da linguagem e metodologia utilizada para mobilizar as
pessoas ndo lograr este intento), ao desajuste temporal entre mobilizagdo comunitaria, projeto
e obras e a uma fraca cultura politica da populacdo. Considerando a urgéncia, a complexidade
e até¢ a gravidade de algumas intervengdes, estas ndo permitem ampliagdo dos espacgos de

participagao.

A participacdo que ocorre nas politicas publicas habitacionais de baixa renda no
Estado da Bahia, particularmente no Programa Viver Melhor, apresenta-se muito mais como
participacdo popular que como participagdo cidada. Quando se incorpora a dimensdo civica na
analise, busca-se verificar o quanto esta participagdo também assume deveres e
responsabilidades, numa dimensdao de solidariedade e universalidade, indo além dos

particularismos e corporativismos e da propria condi¢@o sdcio-econdomica dos participantes.

Nas politicas em estudo, de maneira ampla, a participagdo apresenta-se ainda
bastante territorializada, sem envolvimento dos varios setores da sociedade civil: atém-se aos
grupos sociais que serdo favorecidos pelas intervencdes. Este fator muito favorece aos
interesses dominantes que conduzem estas politicas, sejam governos ou organismos
internacionais, j4 que a manipulagdo ideoldgica destes segmentos populares, pela falta de
cultura politica imperante, conforme coloca Nunes, ¢ facilitada e desta forma obtém-se
legitimidade para os projetos e politicas. Por parte do Governo, as resisténcias a participag@o
cidada sdo ainda maiores, pois 0 grupo hegemonico ndo quer perder, sequer ratear, poder.

Esta resisténcia talvez explique a dimensdo de controle social ausente nestas politicas.
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As entidades que representam o governo mantém uma pratica bem sintonizada
com o “projeto neoliberal” e exigéncias dos organismos financiadores, e utilizando-se de
representantes da comunidade e as vezes organizagdes ndo-governamentais, que teoricamente
representam a sociedade civil, manipulam os processos participativos € os conduze m de forma
que esta ideologia se estabeleca. Esta pratica demonstra que na tentativa de manutencio e
perpetuacdo dos interesses dominantes, muitas vezes estes podem estar camuflados,
travestidos ou até¢ mesmo inseridos em discursos ou ideologias antagonicas. Isto demonstra a

similaridade entre o referencial exposto e a realidade estudada.

Cabe aqui um paréntesis no sentido de colocar que as exigéncias dos organismos
financiadores apresentam aspectos positivos, benéficos, especialmente no que tange a
participag@o, pois mesmo que ndo sejam executadas a contento, forcam os atores do processo
a atentar para esta problematica. A 1dgica da politica local, no entanto, ainda se mantém
conservadora, tradicional, tentando resistir a certos impetos modernizantes. De qualquer
forma as agdes desses organismos em si ddo um passo a frente em relag@o a realidade anterior
existente na Bahia ao forgarem o poder politico local a se acomodar a um novo padrdo de
relagdes politicas. A necessidade de se engajar na ‘modernidade’ foi um dos principais fatores
a forgar o Governo conservador a mudar a pratica extremamente autoritaria com que conduzia
as intervengdes urbanisticas para populagdes de baixa renda, introduzindo a participagdo na

pauta destas politicas habitacionais.

Na Bahia, ndo ha inversdao de prioridades nos gastos do Governo, baseado em
didlogo com a populagdo. Os dirigentes decidem onde e como investir 0s recursos
disponiveis. Deste modo, os investimentos em infra-estrutura bdsica e em habitacdo

acontecem como resposta a precariedade de condi¢des de vida de grande parte da populagdo e
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ndo como tentativa de constru¢do da cidadania nas areas pobres da cidade, apesar das obras
interferirem no cotidiano dos moradores, promovendo melhorias em suas condi¢des de vida,

sendo momentos potenciais de participag@o ativa da populagao.

Outro fator a ser destacado ¢ que com o envolvimento da populacdo a ser
beneficiada obtémrse inclusive redug¢do de custos nos processos, com as parcerias € mutirdes
instituidos. SO que neste caso as parcerias sdo efetuadas para resolver os problemas dos
proprios moradores, com uso de sua for¢a de trabalho, sem outros retornos, como isencdes

fiscais, etc, a ndo ser o beneficio direto decorrente da acdo executada por eles.

A comunidade, por sua vez, ainda ndo aprendeu a praticar a cidadania ativa, seja
pelo histdrico sécio-cultural, pelo grau incipiente de organizacdo civica e cultura politica da
sociedade baiana, que dificulta a criagdo e amadurecimento dos canais de participagdo, pela
dificuldade de didlogo com os técnicos, ou mesmo por indiferenga ou priorizagdo da
sobrevivéncia frente ao exercicio da cidadania, aliado ao fato de que a riqueza destas
experiéncias depende de sua dindmica de funcionamento: se as experiéncias ndo sio
verdadeiramente democratizantes e participativas, a apreensdo desta pratica pelos

participantes ndo ocorre a contento.

Por estes motivos, apesar de ter sido verificado uma forte dimensdo expressivo-
simbolica nas agdes coletivas dos ultimos anos, com logica de solidariedade e ntegragdo,
distinta da logica eleitoral, competitiva, de acumulacido, como afirma Teixeira, nas politicas
em estudo esta dimens@o ndo foi observada, pois a populagdo encontra dificuldades culturais
no agir coletivo. Além disso, os mecanismos participativos existentes se resumem aos

institucionalizados e as associagdes, que poderiam ter um papel relevante de forga
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aglutinadora e motivadora, muitas vezes se envolvem na logica propria do poder, na

racionalidade técnico-burocratica e se desvirtuam do compromisso com a cidadania.

Hé4 que haver ainda um novo posicionamento por parte dos técnicos, sendo
importante uma conscientizagdo dos agentes envolvidos, com treinamento que desenvolva
uma nova postura, mais voltada ao ouvir, instituindo novas formas de motivagdo e
responsabiliza¢do. Evidentemente isto passa por uma profunda reformulacdo dos organismos

do setor publico que, obviamente, estdo associados as estruturas de poder vigentes.

Nao se pode estabelecer com exatidao a forma que melhor funciona a participacao
cidada, pois o desenvolvimento social de cada local ¢ diferente e reage de acordo com a
propria realidade. Logo, a concepgdo ideal ndo se refere necessariamente aos mecanismos de
funcionamento, mas sim ao processo de construcdo desta participagdo, que deve contar com
uma cidadania ativa dos membros da comunidade, uma postura que permita a maior
acessibilidade e flexibilidade por parte dos 6rgdos governamentais, respeito mutuo entre os
agentes sociais e uma atitude reflexiva e analitica do processo. Assim, quando se pensa em
participagdo cidadd, se pensa no processo de construcio da mesma adequada as

especificidades locais.

Com a valorizacdo do patrimoénio de vida de cada individuo, suas historias e
relagdes, ajudando a pessoa a entender o seu proprio valor, sua dignidade, e sua importancia
na apropriacdo de um espaco coletivo, desenvolve-se uma responsabilidade. E a partir dessa
responsabilidade cada um pode gerir seu espago fisico e se portar de maneira participativa.
Entdo a base da participacdo cidada tem que ser o respeito ao cidaddo, confianga, integracéo,

numa via de mao dupla onde ganhem todos os lados, de forma equilibrada (Estado, sociedade
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e mercado), ndo perdendo o foco de qual a pertinéncia dos métodos participativos que serdo
aplicados e para que tipo de decisdo mais se adequara no processo de deliberagdo politica

local.

As praticas de participa¢do cidadd nas politicas publicas de habitagdo popular
devem ser vistas como experimentos processuais que precisam ser avaliados e amadurecidos
do ponto de vista politico, e que apesar dos estrangulamentos estruturais a que estdo sujeitos,
pela conjuntura socio-econdmica do Estado e do pais, funcionam como referéncia para se
repensar a conduta politica atuante e suscitar um projeto de democracia com maior inclusao

social.
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Termos de Consentimento
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ANEXO A - RELACAO DOS ENTREVISTADOS

CONDER

CONDER 1 — Coordenadora do Grupo de Trabalho do Programa Viver Melhor II —
06/04/2006

CONDER 2 — Coordenadora de Projetos Sociais Ribeira Azul — 10/04/2006

SEDUR
SEDUR 1 — Coordenadora de Projetos - Superintendéncia de Habitagdo — 01/06/2006

COMUNIDADE
Lideranca — Vice-presidente Sociedade 1° Maio — 18/05/2006

Morador A — Membro da comunidade e doutorando — 21/04/2006

ONGS
AVSI — Diretor AVSI/CDM - 31/05/2006
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ANEXO B - QUESTIONARIO

Este questionario destina-se a coleta de dados para subsidiar dissertacdo de mestrado a ser
defendida na escola de administracio da UFBA, cujo tema ¢ “Participagdo Cidadid nas

Politicas Publicas Baianas Ligadas a Habita¢do Popular™.

1. Perfil do Entrevistado

la. Nome:

Contato:

Orgﬁo:

Cargo:

2. O que vocé entende por cidadania?

3. O que vocé entende por participagdo cidada?

4. Ha participagdo cidada nas politicas publicas habitacionais estaduais em Salvador?
( )sim ( )ndo

5. Existem mudangas efetivas decorrentes desta participacdo? ( )sim ( )ndo

Caso existam, quais as mudancas efetivas decorrentes da participagio ?

O que poderia ser feito para propiciar uma maior participagdo cidada?

Quais os principais entraves a participagdo cidada nestas politicas?

o 2 =N

Quais as formas principais de participagdo (praticas) ?
10. A participacdo ¢ geralmente induzida por quem?
() comunidade () 6rgdo financiador () politicos
() orgdo executor ( ) outros
11. Os mecanismos institucionais utilizados nessas intervengdes tem propiciado um nivel de
participagao:
() 6timo ( ) bom ( ) regular ( ) ruim () péssimo
12. O nivel de interesse da populagdo na participacéo ¢:
() 6timo ( ) bom ( ) regular ( ) ruim () péssimo
13. Ha continuidade nos processos participativos? ( )sim ( )ndo Como isto se processa?
14. Existem indicadores que atestem melhorias das comunidades beneficiadas com politicas
habitacionais? ( )sim ( )ndo Quais?
15. Quais os mecanismos que o Governo do Estado tem utilizado para prestar contas a

populacdo destas politicas habitacionais?
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17.

18.
19.
20.

21.

22.
23.
24.
25.
26.

27.
28.
29.

. Quais das caracteristicas abaixo se aplicam ao governo do Estado, em relacdo a condugdo
das politicas habitacionais ?
() democratico () participativo () autoritario
() patrimonialista () clientelista () burocratico
() neoliberal () outros

Quais as principais politicas publicas habitacionais que vem sendo desenvolvidas pelo
Governo do Estado para populagdes de baixa renda?

Por que o incremento da participagdo cidada nestas intervengdes ¢ importante?

Como a participacdo cidada contribui para a sustentabilidade das intervengdes?

Qual o efeito que programas sociais de amplitude reduzida podem obter no
desenvolvimento da comunidade e incremento da cidadania e mesmo na sustentabilidade
da intervengao?

Qual o percentual de intervengdes urbanisticas para populacdo de baixa renda (< 3 s. m.)
das que vocé tem conhecimento que tiveram a participa¢do da comunidade desde a fase de
projeto?

No caso da pergunta anterior ser afirmativa, que tipo de praticas participativas houveram?
E em rela¢do a Novos Alagados II, houve participagdo cidada? ( )sim ( )ndo

Caso afirmativo, através de que mecanismos?

Em que fases?

Como Novos Alagados II se insere nas politicas habitacionais do Estado: ¢ um modelo ou
uma excec¢ao as praticas correntes?

Por que a participagdo se processou desta forma?

A presenga da AVSI foi um diferencial?

Pode-se considerar que houve desenvolvimento urbano integrado, j& que as acdes sociais
foram pontuais e de amplitude reduzida?

Data:
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ANEXO C - TRANSCRICOES

1. Entrevista - CONDER 1 (06/04/2006)

Ivilana - O que vocé entende por cidadania?

CONDER 1 - Bom, cidadania seria o direito de ser cidaddo, ou seja, € ... ter todos os direitos
constitucionais respeitados na vida cidadd, ou seja, na vida da cidade, é ... todos os direitos
constitucionais inclusive a parte de € ... decisdo da ... parte decisoria, a parte de defini¢ao de politicas,
¢ isso que eu entendo por cidadania.

Ivilana — E o que vocé entende por participagdo cidada?

CONDER 1 - Participagdo cidadd tem a ver exatamente com cidadania na medida em que, dentre os
direitos da... do cidaddo estaria o direito de participar, “certo”, daquilo que me diz respeito, ou seja,
em termo de orgcamentos, em termo de politicas publicas, em termo de suas necessidades e suas
aspiragdes - isso que eu entendo sobre participagdo cidada.

Ivilana — Ha participacdo cidadd nas politicas ptblicas habitacionais em Salvador?
CONDER 1 - Vocé esta falando em relagdo a politica habitacional do municipio ou em relacdo a
politica do Estado?

Ivilana: Do Estado.

CONDER 1 - Eu diria que, bem ..num crescendo, ou seja, essa participacdo cidadd vem sendo
ampliada a cada momento, “certo”, ¢ ¢ uma ... via de duas méos, a0 mesmo tempo que os movimentos
vem pressionando por uma maior participagdo, ao mesmo tempo o Governo do Estado também vem
abrindo ¢, novos canais de ...de efetivagdo dessa participagdo, nos programas e nas politicas do Estado.

Ivilana - Existem mudangas efetivas decorrentes desta participagdo?

CONDER 1 - Existem, por exemplo: s6 para ter uma idéia, no Pelourinho, “certo”, da 1* a 6* etapas foi
feita a requalificag@o urbana do Pelourinho, sem que houvesse o uso habitacional. Ja na 7* etapa, como
houve a participag@o cidada, alguns moradores se mobilizaram, foram ao Ministério Publico, e ocorreu
um Termo de Acordo de Conduta, onde 103 familias foram definidas como moradoras do Pelourinho e
que deveriam continuar. E o projeto foi feito neste sentido, abrigando estas familias, diferentemente
das outras etapas.

Ivilana - O que poderia ser feito para propiciar uma maior participagio cidada?

CONDER 1 - Eu acredito que haveria, ¢, o que de ... deveria haver seria desenvolvimento institucional
de cada experiéncia, cada experiéncia, cada empreendimento, cada requalificagdo de favela, cada,
deveria ter ao lado de um projeto técnico, de um projeto social, um projeto também institucional e de
gestdo, onde se preparasse a comunidade para ser gestora dos seus destinos, a par ... €...na medida que
0 governo se afastasse, “certo”, a comunidade tivesse plenamente capacitada a gerir os seus destinos,
em comum acordo com a Prefeitura, através de conselhos, pdlos de desenvolvimento e camaras locais,
enfim, tendo uma estrutura de gestdo, ao lado de, €... do projeto propriamente dito, de... técnicos do
projeto fisico haveria também um projeto institucional, “certo”, onde haveria toda parte de
administragdo de ... € ... toda parte realmente de desenvolvimento institucional.

Ivilana: Certo, na verdade, desenvolvimento institucional falando da comunidade, né?

CONDER 1 - Da comunidade, ou seja, de gestdo mesmo, alguma coisa de desenvolvimento das forcas
da comunidade no sentido de desenvolver liderancgas, desenvolver inclusive estrutura para auto gestdo
— “certo”.

Ivilana - Quais sdo os principais entraves a participagfo cidada nas politicas habitacionais?
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CONDER 1 - Bom, eu diria o seguinte, eu diria que existem 3 (trés) grandes campos onde as politicas
publicas perpassam: o mercado, a sociedade, “certo” e o Estado.

As politicas publicas sdo emanadas pelo Estado, ou seja, sdo prerrogativas do Estado, e essas politicas
publicas afetam a sociedade e o mercado, afetam e sdo afetadas, “certo”, afetam e sdo afetadas, entdo o
que eu vejo € que poderia haver mais participagéo.

O que foi que vocé perguntou ai?

Ivilana: Quais os principais entraves?

CONDER 1 - Isso, os principais entraves ¢ que neste momento haveriam alguns mecanismos, nas
politicas publicas. Por exemplo: o orcamento, o orgamento ainda ¢ uma coisa muito fechada, “certo”,
embora ja exista toda uma iniciativa do or¢amento cidaddo, mas o percentual desse orcamento cidaddo
que efetivamente ta aberto para a consulta a sociedade ainda é muito pequeno. O proprio orgamento do
Estado ja ¢ muito engessado com a questdo constitucional, com o fato de voc€ ter algumas defini¢cdes
vinculadas, o fato de vocé nlo poder dispor desse or¢amento mais livremente. A propria lei de
responsabilidade fiscal, tudo isso engessa um pouco, “certo”, esse sistema e diminui essa participacao,
diminui essa ampliagdo da participacdo, mas a tendéncia ¢ que neste, esse percentual de orcamento,
“certo” que ¢ dado para ser...que ¢ aberto para participa¢do da comunidade, da sociedade, a tendéncia
¢ que isso cada vez seja ampliado.

Ivilana — E nas intervengdes, quais sdo os principais entraves que vocé v€ a participacdo das
comunidades?

CONDER 1 - Em cada intervengdo — ja tratando da intervencdo, ndo mais no planejamento, mas ja o
orcamento definido dentro de cada intervengao.

Eu vejo o seguinte: exatamente a falta de uma organicidade na mais ... boa parte da ... das intervencdes
das comunidades que a gente trabalha, ndo existe é, o que existe ¢ uma miriade de, existem muitas
associagdes que ndo estdo com um projeto de futuro para aquele bairro, para aquela comunidade, entdo
antes de mais nada, seria este projeto de futuro, ou seja, o que € que se quer daquele bairro, qual é a
comunidade que devera habitar os proprios 5/10/20 anos.

Entdo, uns dos entraves seria exatamente este, os interesses sdo diversos, “certo”, as comunidade sdo
diversas, e ndo existe uma preparacdo para a cidadania, ou seja, uma das formas de preparar para
cidadania ¢ dizer... o seu bairro, é alguma coisa que depende também da sua participago, ou seja, 0
projeto de futuro ¢ uma coisa que se constroi coletivamente, “certo”, em foruns que deverdo ser
proporcionados também pelo Estado também pela ... “certo” pela comunidade, entdo eu vejo que uma
das...um dos principais entraves pra participacdo ¢ a falta dessa consciéncia cidada de que o futuro nio
¢ s0 do Estado, ndo ¢ o Estado que vai chegar 14 e dar um futuro melhor, €, isso é uma partilha entre:
mercado, sociedade e Estado “certo”.

Ivilana - Quais sdo as formas principais de participagdo, quais as principais praticas que o estado vem
propiciando nessas intervengdes?

CONDER 1 - Bom, € ... em primeiro lugar, eu acho que a maior parte do que a gente tem feito “certo”
... € ... para o caso de ... vamos supor, para o caso de especifico de requalificacdo de areas carentes,
“certo”, os principais mecanismos sdo: desde o inicio a comunidade ta ciente de que havera uma
intervengdo naquela area ... desde antes disso, na maior parte das vezes, o Estado ¢ solicitado pela
comunidade a intervir, ou seja, existe um pleito ... daquela comunidade, “certo” pra que o Estado
interfira ali, e desde o inicio da entrada do Estado ¢ feita uma comunicagdo formal aquela comunidade
de que se estara trabalhando ali, através de um projeto, “certo” entdo ha muito desenvolvimento do
projeto diagnostico ... o ... proprio levantamento de dados conta com a participacdo da comunidade, o
diagnostico que ¢ devolvido... € ...como vao ser as fases do trabalho “certo” tudo isso é conversado
com a comunidade, e ... em alguns casos, ¢ feito inclusive uma ... uma estancia decisoria (interrupgdo
- risos) sim, entdo em alguns casos ja esta se fazendo inclusive a propria estancia “certo” de agfo de
foruns, criagdo de conselhos e isso amplia de alguma forma essa participagéo.

Ivilana - A participagdo ¢ geralmente induzida por quais dessas opg¢des, quem desses atores aqui?
CONDER 1 - A comunidade, tem um papel fundamental “certo” o orgdo executor, o Orgdo
financiador, politicos.
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Ivilana - Entdo pode ser induzida por qualquer um deles?
CONDER 1 — Exatamente.

Ivilana — Mas na maioria dos casos ¢ induzida por quem, por qual deles? Pela comunidade, vocé acha?
CONDER 1 - Nao, ndo porque, vocé... cada caso ¢ um caso “certo” mas ¢ um ... ¢ alguma coisa entre
esses trés, entre a comunidade, 6rgdo executor “certo” e érgdo financiador.

Ivilana - Os mecanismos institucionais utilizados nessas intervengdes tem propiciado um nivel de
participac@o: 6timo, bom, regular, ruim ou péssimo?

CONDER 1 - Eu diria o seguinte, cada caso ¢ um caso, “certo”, cada caso ¢ um caso, vocé tem lugares
em que ndo existe uma participagdo muito significativa e tem outros que tem uma participagdo
extremamente ativa, “certo”, entdo eu acho que ¢ muito ... muito.. genérico vocé dizer, ¢ bom, 6timo,
regular, ndo ¢ um mecanismo utilizado, ¢ realmente uma conjuntura de fatores “certo” ou seja, tem que
ter uma comunidade minimamente organizada, do drgdo executor tem que ter uma equipe participante
uma forma de fazer que esteja afinada com isso “certo” e o 6rgdo financiador, uma supervisio dessa
coisa toda de forma que funcione “certo” entdo eu acho, que tem casos e casos “certo”.

Ivilana - O nivel de interesse da populag@o na participacdo, de um modo geral, vocé acha que ¢€: 6timo,
bom, regular, ruim ou péssimo?
CONDER 1 - Casos e casos, quando a comunidade ja tem um nivel, ja tem uma ... um histérico de
participacdo ¢ ela ja tem um tecido social mais organizado ¢ 6timo “certo”, agora pode ser também
péssimo, “certo” quando ela de alguma forma se sentir ameacada ou ndo estiver...ou de alguma forma
ela ndo estiver engajada “certo”

Ivilana - Ha continuidade nos processos participativos?

CONDER'1 - ....... Depende ... na maior parte das vezes sim, ou seja, uma vez que a comunidade
recebe um impulso para essa participacdo, a tendéncia € que ela comece a querer cada vez mais, ou
seja, entdo ela passa de uma participacdo que ¢ local, “certo”, ela comeca a trabalhar em outros ... em
outro nivel, por exemplo, de um conselho local ela passa por uma Agenda 21, de uma Agenda 21 ela
ja passa pra um or¢camento participativo, ja comeg¢a a trabalhar junto com Camara de Vereadores,
municipio ¢ até o Estado “certo” entdo ha continuidade no processo participativo? eu diria que sim,
geralmente sim, “certo” os casos de ruptura desse processo participativo sdo muito poucos, muito
poucos.

Ivilana - Existem indicadores que atestem melhorias das comunidades beneficiadas com politicas
habitacionais?
CONDER 1 - Sim, existem.

Ivilana - Quais séo esses indicadores geralmente?

CONDER 1 - Bom, na maior parte das vezes vocé tem, percentual de familias atendidas por redes de
agua, percentual de familias atendidas por rede de esgoto, eu tenho uma lista de indicadores que a
gente trabalhou no Programa Viver Melhor que sdo esses que a gente vai acompanhar, eu passo pra
vocé€ “certo”. S&o os principais indicadores.

Ivilana - Quais os mecanismos que o Governo do Estado tem utilizado para prestar contas a populagéo
destas politicas habitacionais?

CONDER 1 - Esse é um dos problemas, ou seja, a prestacdo de contas, “certo”, a comunidade ndo ¢
uma ... ndo ¢ uma pratica muito comum, existe prestagdes de contas, por exemplo, no projeto do
Ribeira Azul, através do conselho de desenvolvimento local, eles tem um conselho.. € é feito uma
espécie de participacdo, de prestacdo de contas global “certo” do Projeto, mas é... prestar contas de
fato da comunidade, em primeiro lugar, a gente ndo v€ muito uma cobranga nesse sentido, e do outro
lado também o Estado da mesma forma... j4 que ninguém cobra, ja que ninguém pede e ele tem
obriga¢des, vamos dizer assim, constitucionais de prestar contas, Tribunal de Contas a...a...a... a essa
prestacdo de contas regimental, “certo”, essa prestacdo de contas de participacdo de ... junto com a
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comunidade de ... € muito pouco realmente ... muito pouco levantada. Existe, no Ribeira Azul, “certo”
em outros locais € ... muito pouca ... existe muito pouca cobranca nesse sentido.

Ivilana - Quais das caracteristicas abaixo se aplicam ao Governo do Estado, em relagdo a conducéo das
politicas habitacionais?

Risos (pausa).

CONDER 1 - Eu nfo diria autoritario esse ndo, “certo” esse nio

Eu diria que ele tende a ser mais democratico, “certo”, mais democratico, patrimonialista ainda tem a
um ran¢o de patrimonialismo, ou seja, ainda existe “certo” um ranco de patrimonialismo, mas ¢ uma
tendéncia de cada vez mais diminuir, “certo” tendéncia de ... Neoliberal? nfo, eu ndo diria que é
neoliberal, por exemplo, se vocé comparar com a politica habitacional do Estado de Sao Paulo onde ¢
... boa parte das a¢des do Estado de fato passam pelo mercado “certo” ou seja, €, as companhias de
habitacdo com base incorporadora, eu diria que ele €... ndo é neoliberal, ele ¢ menos neoliberal do que
outras.. “certo” ndo.. ¢ menos neoliberal, alguma coisa assim.

E participativo? ¢, eu acho que a tendéncia é ser cada vez mais participativo. E clientelista? eu diria
que ndo, ndo no sentido de ... ou seja, ndo existem listas “certo” até porque o Governo do Estado nio
estd mais atendendo de uma forma ampla ao mercado ou a demanda por habitacdo ou a caréncia de
habitagdo. A producdo habitacional esta restrita para servidores publicos, nesse sentido vocé até
poderia dizer que sim, ele ¢ clientelista no sentido de s atender nesse momento servidor publico,
quem estd, quem ndo estd ... quem ndo mora em favela e quem ndo ¢ servidor publico de fato esta
excluido dessa politica publica “certo” dessa politica habitacional. Embora essa politica, a propria
politica habitacional hoje esteja em fase de ... € ... a politica ta sendo... formulada “certo”.

Ivilana - Mas quando eu estou falando de politica, eu estou incluindo também as intervencgdes
urbanisticas, habitagdes de baixa renda...

CONDER 1 - E ... isso, exatamente, mas entdo, se vocé nio mora em favela, se vocé ndo é servidor
publico, vocé esta excluido, entdo de alguma forma seus clientes “certo” vocé limitou seus clientes, a
rigor o Estado deveria atender o universo inteiro, mas eu ja exclui aqui, quem mora em favela e é
servidor publico. Entdo esse outro universo... entendeu, ¢ parcialmente clientelista, vamos dizer

assim....

Ivilana - Quais as principais politicas publicas habitacionais que vem sendo desenvolvidas pelo
Governo do Estado para populagdes de baixa renda?

CONDER 1 - Eu diria o seguinte: sdo Politicas, ¢ ... Quantitativas e Politicas Qualitativas “certo”,
vamos dizer assim.

Quantitativas ¢ producdo de unidade, e essa producdo de unidade, ele esta fazendo basicamente
“certo” € ... producdo de unidades para o servidor publico.

Qualitativas seria requalificacdo urbana, seja de Centro Historico, seja de ... favelas, seja de
municipios do interior do Estado, seja através de Programa de Doengas de Chagas, sdo diversos
programas, mas todos eles em se tratando de requalificacdo urbana.

A produgéo taria fechada no servidor ptblico “certo”.

Ivilana - Por que o incremento da participacdo cidadd nestas intervengdes é importante?

CONDER 1 - Por que o sucesso de um produto, vamos dizer assim... Sucesso de uma intervengdo, o
sucesso numa ... a ... uma boa pratica de Governo necessita de um respaldo, ou seja, o que € que a
populac@o quer, o que é que o cidaddo quer “certo”, entdo a participacdo ¢ importante pra delimitar
que produtos deverdo ser oferecidos, como devera ser feita a ... 0s... servigos de reabilitacdo, entdo é
... a participacdo € importante pra delimitar exatamente a a¢@o, o recorte dessa politica do Estado
“certo”

Ivilana - Como a participag@o cidada contribui para a sustentabilidade das intervengdes?

CONDER 1 - O Estado demora um tempo definido, ou seja, o Estado demora o tempo em que ta
fazendo projeto e a obra. Quando termina a obra, “certo”, aquilo que nfo € da competéncia do Estado
assumir, teria que ser assumido por alguém, ou seja, conservar, manter, operar, vocé entrega uma casa
com um sistema sanitario “certo”, incluido dentro dele, se a ... o cidaddo ndo cuida desse sistema, ele
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comega a funcionar mal “certo”, entdo ¢ muito nesse sentido, ou seja, o incremento da participago
cidadd nessas intervencdes ¢ importante para ampliar a questdo da gestdo, a questdo da propria
manuten¢do mesmo, da qualidade de vida ampliada com essas intervengoes.

Ivilana - Qual o efeito que programas sociais de amplitude reduzida podem obter no desenvolvimento
da comunidade e incremento da cidadania e mesmo na sustentabilidade da intervencdo?

CONDER 1 - Eu diria o seguinte que pequenas amplitudes reduzidas “certo” de programas, ¢ ...
programas sociais, “certo”, ela ndo deve ser medida de per si, mas na medida em que ela se articula a
uma outra ... outra iniciativa, o que quero dizer; eu quero dizer que, numa comunidade, vocé pode ter o
beneficio do Bolsa Familia, o beneficio do Agente Comunitario de Satde, o beneficio do Programa
Minha Sopa, beneficio do Programa Nordeste ... €, Viva Nordeste e eu t6 colocando propositalmente
Programas Federais, Estaduais e Municipais. Esta soma, de iniciativa de Programas Sociais de
amplitude reduzida, lhe d4 uma enorme rede de Protecdo Social, entfo isso significa realmente um
incremento de renda, um incremento de qualidade de vida, um incremento mesmo na vida do cidadéo,
entdo a gente nunca deve pensar que ... esses programas de amplitude reduzida na realidade eles se
somam, é como se fossem nos de uma rede.

Ivilana - E, mas quando eu quis falar de amplitude reduzida, eu quis falar, por exemplo, que o Bolsa
Familia na comunidade ndo atende a comunidade toda, atende ao percentual de 10% da comunidade.
CONDER 1 — Exatamente.

Ivilana - A educagdo vai atender a 5%, entfo... a comunidade ¢ 100%, como € que pequenas
intervengdezinhas tem o efeito?

CONDER 1 - E a soma de tudo isso, ou seja, Bolsa Familia mesmo que atenda 10%, o Agente
Comunitario de Satude esta atendendo outros 20%, “certo”, Minha Sopa esta atendendo ... vocé tem
uma ... um diferencial na comunidade que é exatamente... os pobres, muito pobres, 0s, um pouco
menos pobres e esses programas, programas diversificados, Programa de Educacdo, Programa de
Saude, “certo” a soma desses programas, mapeamento desses programas em cada comunidade vai lhe
mostrar realmente, de alguma forma uma ... um esfor¢o importante na superacdo de pobreza “certo”,
um esfor¢o muito importante na superacio de ¢ ... da pobreza mesmo que existe em cada area dessa.

Ivilana - E vocé ndo acha que poderia haver outro mecanismo que aumentasse essa amplitude?
CONDER 1 - .. A idéia é essa mesma, ou seja, € tornar ...0s programas possam ser os mais amplos
possiveis, mas vocé tem de alguma forma, “certo” € ... ter um foco.
Se vocé perder o foco, “certo”, ou seja, se o seu foco, no caso da habitacdo seria habitacdo de interesse
social, ou seja, habitacdo para a familia que recebem até 3 salarios minimos, “certo”, vocé tem que
ta.. (mtermpc;ao- pausa), entdo o que eu vejo € o seguinte, como vocé ta falando de habitagdo em geral
“certo” a gente teria que somar a questio de habitacdo de interesse social & habitagdo, vamos supor, de
mercado popular, “certo”, ai eu ja atinjo a uma faixa de renda um pouco maior, mas ¢é importante que
a gente mantenha o foco em determinadas areas da cidade e sob essas areas incidam politicas “certo”,
como vocé chama, programa sociais de amplitude reduzida, “certo”, amplitude reduzida tem que ser
por causa do foco mesmo, ou seja, vocé ndo pode estender a questdo da Bolsa Familia indefinidamente
porque ela tem um papel muito importante para .... (pausa)

Ivilana: E, eu estou com pouquinho de dificuldade de elaborar esta questio, acho que ela ndo tem
como perguntar de maneira mais clara. Mas, por exemplo, eu teria interveng@o no Alagados II, intervir
no local, abrangendo 1.000 familias, vamos dizer assim, s6 que o Bolsa Familia, o Programa Social
que eu fiz, foi s6 para 100 pessoas, a educacio, o treinamento foi para 50, entdo, o Governo coloca
aqui, houve intervencdo que beneficiou 1.000 familias, mas na verdade os Programas Sociais sdo com
amplitude totalmente reduzida em relagfo a esse universo.

CONDER 1 - E eu ... (pausa), eu diria o seguinte, eu diria que na realidade tem um efeito
multiplicador, cada uma dessas coisas que vocé esta fazendo, eu entendo que vocé diz, por exemplo: é
. Bolsa Escola, “certo”, so vai pegar daquela comunidade a familia que esteja abaixo de um patamar
de vida, mas existem outros, existe o Agente Comunitario de Satude, que pega de repente todo mundo,
“certo”, entfio, o que eu vejo ¢ o seguinte, a ampliagdo destes Programas Sociais de amplitude reduzida
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com foco em alguns temas que sdo mais especificos de cada comunidade, isso pode lhe dar no final,
parte desse objetivo, ou seja, vocé tem que ter objetivos definidos, um dos objetivos é qualidade de
vida, melhoria de qualidade de vida. O outro objetivo seria amplia¢do da renda, “certo”, entdo a soma
de varios Programas “certo” ao longo do tempo, € que pode fazer com que vocé realmente atinja esses
objetivos, mesmo que vocé tenha uma capacitagio pra 20 pessoas, no 1° ano, ¢ importante continuar
esse programa, garantir a continuidade desse programa, e por isso a participagdo cidada ¢ importante
pra ndo deixar a peteca cair, mesmo quando o Estado saia, tenha condi¢des de reivindicar, ndo, vocé ¢
. ¢ ... atendeu capacitando 20, agora preciso de 40, depois preciso de 60... pra que de fato, esses
programas ndo fiquem concentrados e ndo acabem junto com a participacdo do Estado “certo”.

Ivilana — Essa proxima pergunta aqui € mais para eu entender qual a justificativa para ndo entregar a
escritura de posse das unidades residenciais?

CONDER 1 - E o seguinte, tem 2 (dois) tipos de Programas:

O 1° € o que se refere a situacdo de risco, quando vocé€ ndo consegue deslindar “certo” a situagio
juridica, ou seja, vocé faz uma ... vamos supor, vocé faz uma desapropriagdo, essa desapropriagdo ¢
encaminhada & PGE, a PGE ndo concluiu o processo, ndo concluiu o processo de desapropriagio,
“certo” isso ficava pendente muito tempo, com o advento do Estatuto da Cidade ¢ também com o novo
Cddigo de Direito Civil, existe uma faculdade que diz que vocé pode registrar a emissdo de posse, ora,
registrando a emissdo de posse, vocé€ de fato pode passar a escritura, entfio a rigor existe uma questio,
que ¢ uma pendéncia juridica, a pendéncia do préprio Sistema Judiciario “certo” que € lento, mas que
ta ... to havendo medidas, que ao longo do tempo tende a se resolver “certo” entdo, uma das coisas
seria essa, a questdo juridica que tende a se resolver e o Estado tende a ser mais eficiente na € ... na
entrega da escritura de posse.

A outra questdo ¢ o contrario dessa, ai eu respondo com outra pergunta. Para que uma escritura de
posse, “certo”, por que nao outras formas de vocé ocupar um imével de habitagdo, “certo” tipo uma
locagdo social, um arrendamento porque ndo, nao se pensar nisto, “certo” ao invés de se pensar numa
escritura definitiva de posse. E o que acontece ¢ o seguinte, agora mesmo nos estamos entregando
edificios de apartamento numa area extremamente valorizada de Salvador. Salvador ¢ uma capital,
uma das ... uma, se ndo me engano, a maior, capital de maior densidade “certo” demografica do Brasil.
Por que, ela tem um territério muito exiguo, muito pequeno “certo” € com o incremento populacional
ocorrido ela ... as areas tdo cada vez mais dificeis “certo”, entdo, nds estamos entregando agora,
edificios de apartamentos, objeto de uma requalificacdo de uma favela “certo” que foi feita, ¢ 0 ... o
reassentamento foi feito nesses edificios.

Ocorre que essas pessoas que estdo, deveriam ser beneficiadas pelos apartamentos, estdo sendoo.... €
assediadas, vamos dizer assim, assediadas por pessoas que estdo em outra faixa de renda, como o
Estado ndo esta atendendo a ninguém a ndo ser a servidor publico, entdo as outras faixas de renda
terminam competindo com empreendimentos pra faixa de mais baixa renda, e ai a saida néo ¢ dar
escritura, que a escritura vai facilitar para que essas pessoas sejam de fato expulsas, elas recebem
inclusive um valor, muito menor do que o que foi gasto para producdo das unidades e vao ter que
resolver seu problema novamente, provavelmente ocupando irregularmente alguma outra area.
Entéo.... (pausa).

O 2° caso ¢ a justificativa de nfo entregar a escritura de posse seria a que talvez, em algumas
situacdes, o arrendamento, a locagdo social, outras formas de vocé ocupar o imovel, sejam melhores
do que a escritura de posse.

Ivilana - Porque a populacdo tem uma nogdo cidadd muito baixa, se tivesse um fortalecimento, isso
ndo ocorreriam essas....

CONDER 1 - Mas o valor do dinheiro ¢ muito grande, a pessoa chega, eu quero comprar, ter o direito
de morar, pelo valor do apartamento, ai vocé faz o qué, o qué? “certo”, vocé faz.

Ivilana - Qual o percentual de intervengdes urbanisticas para populagdo de baixa renda (< 3 s. m.) das
que vocé tem conhecimento que tiveram a participagdo da comunidade desde a fase de projeto?
CONDER 1 - Vocé fala do projeto Viver Melhor, desde que ele comegou, 1995, até 2006, o percentual
dos que tiveram participagdo?
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Ivilana — Isso, da comunidade, anterior até ao projeto, desde o inicio a comunidade participando.
CONDER 1 - Eu diria em torno de 70%, 70% houve uma participagdo, “certo” agora, a qualidade
dessa participagdo, pode ser até questionada, mas houve de alguma forma uma, alguma participac@o da
comunidade nesse 70% desse .... desses.

Ivilana - Que tipo de praticas participativas houveram?

CONDER 1 - Principalmente pratica de participagdo consultiva “certo’ ndo ¢ aquela pratica decisdria,
e eu disse se a gente tiver um .... (pausa), um crescendo de tipos de participagdo “certo” €, comec¢ando
com uma participagdo consultiva “certo” vocé ¢ consultado, vocé ¢ informado, vamos dizer assim,
uma participagdo informativa “certo”, até uma participacdo decisoria, “certo” decisoria.

Eu diria que a tendéncia, “certo”, tem sido de ir da participagdo informativa, até uma participagio
consultiva, uma participacdo, em termos de trocar realmente papéis, “certo”, € o caso de levantamento
de dados, de vocé ter liderangas... &, através de conselhos “certo” eu acho que a gente taria aqui no
meio ‘“certo”, uma participagdo entre, meramente informativa e uma participag¢do decisoria, eu diria
que a gente estd num estagio intermediario.

Ivilana - E em relag¢do a Novos Alagados II, houve participagio cidada?

CONDER 1 - O que vocé esta dizendo que ¢ participacdo cidadd? Eu tenho um conceito de
participacdo cidada, qual € o conceito que vocé esta dizendo de participagdo cidada?

Ivilana: Seria uma participagdo mais decisoria.

CONDER 1 - Bom, em relacdo a Novos Alagados, houve participagdo cidadd? Houve, eu diria que
houve participagéo, porque foi constituido um conselho de representantes “certo” € ... a area Alagados
¢ uma area de diversas representacdes “certo” diversas liderangas, diversas associa¢des, diversas
representagdes, foi constituido um conselho, com representante de cada uma das 55 associagdes ou
entidades que trabalhavam na area.

Esse conselho é, recebia informagoes, “certo” e esse conselho deliberava, em alguns periodos, ele
deliberava sobre, €..... as acdes que deveriam ser feitas, quais sdo ...em que caminhos, por exemplo,
definia a questio da cooperativa de pesca, cooperativa de servigo de construgdo civil, entdo, houve
uma, um percentual grande eu diria, de... defini¢des tomadas com a participa¢do da organizacao certo,
da propria organizagdo da comunidade.

Ivilana - Entdo a pergunta seguinte seria através de que mecanismos?
CONDER 1 - Um conselho “certo” de desenvolvimento local, um conselho de representantes “certo”.

Ivilana - Em que fases a participagdo ocorreu?
CONDER 1 - Desde o projeto, desde o projeto, projeto “certo”.

Ivilana - Permeou todas as fases?
CONDER 1 - Permeou todas as fases.

Ivilana - Como Novos Alagados II se insere nas politicas habitacionais do Estado: ¢ um modelo ou
uma excecdo as praticas correntes?

CONDER 1 - Eu diria o seguinte... ndo ¢ Novos Alagados que passa a ser um modelo, eu acho, que
Novos Alagados foi uma nova experiéncia, “certo”. De Novos Alagados, vocé gerou um conjunto de
intervengdes que ¢ o Ribeira Azul “certo”. Eu diria que ela ¢ uma boa pratica, ¢ um modelo? ¢ uma
excegdo? nem um nem outro, ¢ uma boa pratica “certo”. E uma boa pratica e se por isso vem sendo
dado como paradigma “certo” em algumas .... por que cada caso € um caso, cada comunidade tem sua
especificidade, mas eu diria que, ¢ um paradigma em termos de conquista, em termos de constitui¢do
de féruns de desenvolvimento, de participacdo, eu diria que sim “certo”.

Ivilana — A participagdo em Novos Alagados vocé disse que ela foi bastante rica, certo? E por que a
participagdo se processou desta forma?

CONDER 1 - Por que ja tinha uma histdria desde 1948, a area ¢ atipica € por causa disso, tem uma
histéria de participacdo, entdo, desde 1948 a populacdo se mobiliza pra permanecer em muitos
momentos, o governo disse, vocés vao sair, o Estado disse, vocé vao sair daqui. E essa historia, essas

173



geragdes “certo”, tem um substrato, completamente, que ¢ muito forte, completamente diferente de
algumas areas que vocé chega, ndo tem uma historia, ndo tem ... Ai fica, mas vocé teria que construir
esse substrato, construir esse tecido social.

Ivilana - A presenga da AVSI na area foi um diferencial?

CONDER 1 - Foi, eu acho que é um diferencial, por que ela ¢ uma ONG “certo” que veio com um
trabalho... j& colocado em pratica em outros lugares, inclusive do Brasil, a experiéncia de Belo
Horizonte, entdo foi um diferencial nesse sentido, ou seja, no sentido de... o Estado compartilhar com
uma organizacdo “certo” do 3° setor, atividades que eram tipicas do Estado “certo” entdo, ele
compartilhou, tornou mais facil essa identifica¢do entre a comunidade “certo” e o Estado, através de
uma intermediag¢do pela AVSI, entdo muitas vezes, uma das coisas que foram.... uma .... algumas
analises pontuam, ¢ a questdo da .... do protagonismo da AVSI “certo”.

Em alguns momentos, vocé esquecia que era a URBIS, esquecia que era a CONDER, pensava
somente na AVSI, e isso era as vezes até muito interessante para o proprio Estado “certo”. Hoje em
dia eu acho que a gente tem um pouco mais um equilibrio, ¢ ninguém ta na frente, de fato a
comunidade assumiu o lugar de estar na frente do processo e, tanto o Estado como a AVSI tem um
papel, ou seja, tem um papel no desenvolvimento dessa area. A comunidade tem um papel, a AVSI
tem um papel e o Estado tem um papel “certo”, e esses papeis vem sendo, ao longo do tempo, sempre
tem que ter pacto, tem que ter, “certo” entdo, eu diria que a presenga da AVSI foi um diferencial foi,
no sentido de ¢ ... novos parceiros chegarem para essa relacdo “certo”, depois da AVSI veio Pangea,
vieram outras ONGs, hoje em dia a CONDER, o Estado trabalha com uma miriade de outras ONGs
“certo”.

Ivilana - Pode-se considerar que houve desenvolvimento urbano integrado, ja que as agdes sociais
foram pontuais e de amplitude reduzida?

CONDER 1 - Bom, a palavra desenvolvimento urbano ‘“certo”, é que me chama atencio nessa
pergunta “certo”, por que eu vejo o seguinte, € .... a Ponta de Itapagipe, o bairro da Ribeira onde se
insere “certo” Novos Alagados “certo” é um pedaco da cidade de Salvador e é um pedago da cidade
de Salvador que necessita, vamos dizer assim, de um desenvolvimento urbano local, e realmente as
intervengdes de Novos Alagados foi uma parte, uma parte do desenvolvimento urbano, mas nio foi
suficiente para reverter um quadro, “certo” € ...que ja tava, ja tava acontecendo, entio, a0 mesmo
tempo que houve uma acgdo do Estado, “certo’ eu vejo que ndo houve, “certo” uma participagdo maior
do mercado, vamos dizer assim, é como se 0 mercado levasse um tempo para acompanhar as ac¢des do
Estado, entdo... o Estado comegou a fazer Novos Alagados “certo” propor .... fez o Ribeira Azul,
investiu mais de 110 milhdes na area, mais de 110 milhdes na éarea ja foram investidos.

O mercado, o que ¢ que fez nessa mesma area, se a gente colocasse uma lupa? O que o mercado fez,
vocé€ vai me dizer: fez o Outlet Center “certo”, o Outlet Center que fica junto de 14, t& montando um ...
um arranjo produtivo local de confecgdes na area. Isso ndo vem sendo suficiente para reverter o
quadro de degradacdo da Ribeira, dessa, dessa Ponta da Peninsula como um todo, por que, falta quem?
Me parece que falta a sociedade, “certo” ou seja, aquele negocio de plano de futuro “certo”, que futuro
que se quer pra essa, pra essa parte da cidade? Parte também da questdo de que futuro se quer para
Salvador. Entdo o proprio PDDU - Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, foi discutido muito...
muito longe da comunidade, entdo uma oportunidade de estabelecer parceria ¢ a descri¢do do plano de
desenvolvimento urbano, que no é auto aplicado.

O Plano de Desenvolvimento Urbano deve gerar em cada bairro, em cada por¢do da cidade uma
discussdo sobre o que se quer, que medidas efetivas vdo gerar o futuro “certo”, pra que mobilize as
diversas, os diversos grupos da sociedade, entdo, vocé tem 14, proprietarios de imdveis, proprietarios
de terra, vocé tem la comerciantes, vocé tem pessoas ¢, professores, a sociedade vista, ndo somente
como os moradores, mas vista de uma forma mais ampla “certo” que ai sim vocé poderia, num espago
de 10, 20 anos, promover o desenvolvimento urbano. Desenvolvimento Urbano ndo pode ser
entendido como uma coisa ¢ ... de curto prazo “certo”. Desenvolvimento Urbano é necessariamente de
longo prazo. Entdo as intervengdes pontuais, como vocé fala, acdes sociais pontuas, agdes de
requalificagdes urbanas, com amplitude reduzida, que realmente tem uma amplitude reduzida, mas
elas sdo extremamente significativas, ou seja, o que vai significar esta, a via de borda, por exemplo,
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que esta sendo feita de Novos Alagados até a Ribeira, o que pode significar isso ao longo de 10 anos
“certo’.

O mercado imobilidrio ndo se mobilizou ainda, mas existem uma série de balcdes vazios, uma série de
edificios antigos, que podem ser requalificados e até um percentual, como eu falei com vocé que
Salvador tem uma caréncia de areas... Na Peninsula de Itapagipe ¢ um dos locais em que existe um
percentual construtivo “certo” a ser absorvido pelo mercado imobiliario e ndo houve uma mobilizagdo
“certo’, ou seja, ¢ como se as acdes do Estado ndo fossem seguidas pelas a¢cdes do mercado, muito por
falta desse plano de futuro, ou seja, muito por falta também de uma mobilizagdo. Estado, Mercado e
Sociedade ¢ como se vivessem em tempos diferentes “certo” a forma de vocé colocar esses 03 juntos
dialogando, ¢ exatamente num plano de desenvolvimento urbano. E a gente perde a oportunidade ¢
tem que fazer um plano de desenvolvimento urbano local “certo” local, e ai vocé congregar esses 03
elementos que sdo esses trés elementos, ndo adianta o Estado dizer que esta fazendo um.....uma......um
projeto, uma politica publica, aplicando programas, mas ndo ¢ suficiente se, as outras a .... 0S outros
componentes do tridngulo ndo se mobilizarem, “certo” basicamente € isso.
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2. Entrevista — CONDER 2 (10/04/2006)

Ivilana - O que € que vocé entende por cidadania?
CONDER 2 - Sua pergunta ¢ assim: a cidadania de uma maneira geral ou a cidadania dentro do...daqui
... da, do nosso projeto de intervengdo?.

Ivilana — De uma maneira geral e também vocé pode dizer dentro do projeto.

CONDER 2 — T4, o meu entendimento por cidadania — eu acho que é aquele entendimento classico
ndo ¢, que ¢ onde as pessoas tem acesso a determinado tipo de servigo, tem acesso a participagdo na
defini¢do, digamos assim de politicas publicas de... de determinadas tomadas de decisdo que vdo
influenciar na sua prépria vida, entdo quando ele participa, quando ele opina ndo €, quando ele ajuda a
construir € ... politicas, ajuda a construir € ... diretrizes, que vao interferir na sua propria vida, isso ¢
pra mim ¢ cidadania.

Ivilana - E a cidadania dentro do projeto, qual seria....

CONDER 2 - A cidadania dentro do projeto — eu acho que nesse projeto particularmente nos ... €,
tivemos uma grande demonstragdo do que o projeto entendia como cidadania, ¢ quais foram assim, os
mecanismos que o projeto utilizou para que de fato houvesse uma participagio cidadd né, que a gente
fugisse das tradicionais praticas de intervencdo que no passado elas eram direcionadas para, eu tenho
que aceitar aquilo que t4 vindo, por que o que ta vindo foi elaborado por uma equipe de técnicos que
tem determinados saberes e que, por conta disso, eles conhecem as nossas necessidades, e que sabem o
que € que nds precisamos, nds estamos, nds nao sabemos, porque o que estd vindo é tecnicamente
correto. Ndo, dessa vez eu acompanho esse projeto, alias, eu estou trabalhando na regifio de Alagados,
desde, do final de 1992... em 93 nds ja trabalhamos Participago Comunitaria dentro da 1* etapa do
projeto, que foi quando nés utilizamos as associagdes comunitarias locais e todos os nucleos que eram
assim, gerados por essas proprias associagdes como area de educagdo, saude, para participarem do
projeto, entdo, quais sdo as nossas ... — eu lembro da nossa 1? reunifio no espago chamado.. uma escola
e as perguntas foram: quais foram as nossas necessidades, quais sdo as nossas necessidades, o que ¢
que nods precisamos de fato aqui, o que poderia vir com a intervengfo, pra facilitar a nossa vida e até
fortalecer aquilo que nos ja estamos fazendo e pra vocé ter uma idéia, até no proprio diagndstico né, a
pesquisa socio-econdmica, nds utilizamos os proprios moradores, pessoas que tinham uma
determinada... escolaridade, eram monitores da escola, monitores de capoeira, pessoas que tinham uma
escolaridade que podiam ¢, muito bem, pegar um questionario, ler este questionario, receber um
treinamento e aplicar este questionario junto aos seus, digamos assim, vizinhos aos seus, a pessoas da
sua comunidade, entfio ja ai digamos, que s@o os primeiros passos da cidadania com, ao longo do
movimento do projeto é, nds fomos aprendendo, muito, nés aprendemos muito com a comunidade,
porque nos estavamos la dentro, dia e noite era, foi um trabalho muito intenso com reunides, nos
tinhamos uma popula¢do uma, um nmimero de casas de 3.000 e tantos domicilios né, ndo me lembro
agora, mais quase 3.200 domicilios e nds fizemos reunides com toda essa populagio, ndo s6 quem tava
na terra firme como tava... ndo sé da palafita a ordem ¢ essa, mas também quem tava na terra firme.

Ivilana — Vocé esta falando do Programa Ribeira Azul?

CONDER 2 - Nao, estou falando de Novos Alagados que é o seu recorte né, que ¢, digamos assim,
que é o nosso laboratdrio.

Entdo, nés é , trabalhamos com essa comunidade inteira, dioturnamente por que todas as nossas
reunides comunitarias eram feitas a noite, em qualquer lugar possivel de se aglutinar pessoas, entdo era
numa escola, era numa rua, numa igreja, na garagem do carro da associa¢@o, em qualquer lugar... na
propria ¢é ... entrada da palafita, que tinha um espago maior. Entdo nés faziamos esses eventos e fomos
aprendendo, entdo nds fomos aprendendo o que? no inicio nos € ... € impossivel vocé trabalhar com
uma populacdo mquela época, estimada em 14.000 mil pessoas, entdo é impossivel vocé trabalhar
com todo mundo todo dia.

Entdo, quais sdo as estratégias para que as pessoas participem, entdo nos € ... € elegemos ndo sé a
comunidade para participar, alias, foi uma eleicdo digamos assim &, coletiva, participativa , porque a

comunidade através das suas liderangas, sua associa¢@o ela definiu as formas de participa¢@o junto
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conosco, entdo, ela e mais, pessoas que tinham ajudado a construir a comunidade, mas nds néo nos
demos por contente, entdo, nds elegemos em cada grupo de 60 moradores 02 representantes, por que?
Por que esses 02 representantes eles estavam bem proximo a esse grupo de 60, por que vocé sabe
muito bem como € distribuida aquela regido, entdo eles iam, participavam ativamente, nds tinhamos
reunides sistematicas, muitas, muitas, muitas reunides ¢ nds viamos até mudando o projeto em funcdo
das demandas que iam aparecendo, entfio o projeto fisico ele foi tomando um contorno, foi feito uma
proposta inicial por que tem que ser feito né, uma proposta inicial, apresentada e ele foi mudando um
pouco o seu contorno, em fun¢do do que a comunidade pretendia daquilo que a comunidade ach...,
considerava como adequado, na medida do possivel quando a gente podia €, ajustar, entdo, pra mim
toda essa mobilizagdo que formou mobilizagdo maci¢ca né, uma grande mobilizagdo ¢ a possibilidade
de dar voz a essas pessoas, isso ja € um grande avanco em relacdo a participagdo, entdo foi facil?. Nao,
ndo, ndo foi facil, foi um desafio grande, por que nos tinhamos que estar dioturnamente e quando vocé
estd dentro de uma area sobre intervengdo que vocé entra, o Estado né entra para intervir dentro de
uma area socialmente, fisicamente, ambientalmente ele passa a ser digamos assim, o... o.... a valvula
de escape para todos os problemas, e nds fomos muito a valvula de escape para varios problemas que a
comunidade tinha que fugia até, digamos assim da... da algada do Projeto, que ela ndo era a questao do
Projeto, era uma questdo da Secretaria de Saude, era na questao da Secretaria Municipal e Estadual né,
quando eu falar sempre um Orgdo a nivel de estadual e municipal, era de demanda dessas outras
estancias, mas estava sempre nas costas do Projeto. Com isso tudo, foi na 1? etapa — 1* e 2% etapas que
nds comegamos com diagnostico juntos e primeiro, primeiros passos de didlogo né, para participagao,
para redefinicdo do projeto que tinha sido ¢ elaborado junto. Depois do programa de recurso, o recurso
ndo dava para fazer as duas etapas ¢ ai dividimos 1* e 2' etapa. Executamos a 1* ¢ em 1998 nos
partimos para &, fazer o rediagnostico por que ja tinhamos, nos tinhamos feito o 1° diagnostico em 93,
vamos fazer o diagndstico em ¢€... 98, de novo levantar ja na 2* etapa o retrato da comunidade. E ai
mais uma vez nos utilizamos de reunides comunitarias, para explicar por que, o que € que nds estamos
fazendo com esse novo diagndstico, ja que tinham passado tantos anos ¢ as familias estavam né,
avidas querendo saber e ai quando, ja mudou a area de 1a, quando muda nossa area? entdo de novo
reunides comunitarias, mas nao sdo reunides, que as reunides a gente pensa na reunido comunitaria
como aquela coisa, ndés vamos la para informar, isso ai ndo existiu, por que, como eu ja lhe disse,
tiveram varios desafios, um dos desafios €...n6s estamos em uma regido onde a comunidade ¢é bastante
articulada, onde ¢ politizada em todos os sentidos né, nao ¢ uma comunidade que ndo sabe o que quer,
por que quando eles se instalaram ali, eles sabiam o que queriam, eles queriam resolver o problema de
cada dia, da sua forma, entdo na maré, por que , por que eles ndo queriam invadir terra firme, por que
tinham medo dos donos do terreno expulsarem, entdo eles sabiam o que queriam e como ja disse a
propria invasdo na maré é uma forma de dizer, queremos a casa ndo importa aonde, entdo isso ¢ um
desafio, estamos lidando com pessoas que sdo decididas, entéo foi ¢, tivemos momentos de entraves,
momentos de conflito, mas é, nos conseguimos dialogar, e ai ja nessa 2° etapa quando vocg...
retomando a questdo da cidadania, nds é, fomos mais além, entio nos tentamos por que a comunidade
ela trabalhava, tinham varios nucleos né, varias associagdes que trabalhavam de forma isolada, entdo
além do diagnostico, censitario né, moradia por moradia pra saber dados socio-econdmicos e fisicos,
nds também fizemos um diagnostico com todas as associagdes que trabalhavam, qualquer servigo
prestado pela propria comunidade, nos fizemos o diagndstico 14, o que oferece, para quantas pessoas
sdo, tipo de servico né, quem sdo beneficiarios, quanto tempo de existéncia, quais sdo os principais
problemas que tem, e ai nos, pela primeira vez montamos um Seminario Interinstitucional local. Entéo
muitas instituicdes que ndo se conheciam passaram a se conhecer ali, passaram a saber o que ¢ que a
outra estd fazendo dentro do mesmo territorio, que vocé imagine né, dentro do mesmo territorio
quando a gente imagina todas as associagdes estdo trabalhando em rede, elas tinham essa distancia.
Ent8o foi um exercicio grande de cidadania institucional digamos assim, se a gente pode criar esse
termo e ai €, nos partimos para dentro dessas reunides, a participagdo ativa dessas instituicdes e
criamos um grupo de liderangas comunitarias. J& ndo eram mais moradores né, que a gente antes
chamava de lideres, agora, nds passamos a chamar de lideranga, entdo nds criamos também em cada
grupo de 60, duas representacdes, entdo noés tinhamos duas representagdes que acompanhavam o
projeto diariamente, por que muita gente ndo trabalhava, quem nfo trabalhava mehor ainda, quer
dizer, melhor no sentido de acompanhar, que tava ali 6 na rua tal, foi programado fazer isso, mas a
gente ndo ta vendo fazer assim né, era pra tirar a frente de tal casa, no tirou, ah, tem que tirar frente
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de tal casa, mas por que é que vocés ndo ddo uma recuada do lado de c4 e ai deixa aquela casa aonde
estd, entdo tudo isso nés fomos incorporando na medida do possivel, como eu ja lhe disse, na minha
concepgdo ¢ cidadania dentro do projeto, ndo, é? Por exemplo, curso de qualificagdo profissional nds
estamos fazemos de acordo com as vocag¢des locais e eles diziam ndo adianta esse curso aqui, por que
ndo tem, nds ndo temos como inserir no mercado de trabalho as pessoas, ¢ melhor esse curso que
assim nds temos mais possibilidade de trabalhar, entdo tiveram assim varios momentos né, onde nds
podemos afirmar, eu digo mesmo essa coisa da participagdo massiva, dos informativos que circularam,
das reunides onde os técnicos sairam descabelados por que a comunidade exigia, a comunidade queria
diferente e nds tinhamos que tentar é conciliar, tentar fazer com que o projeto seguisse uma linha que
ndo entrasse em conflito com a comunidade, eu acho que foi cidadania. Foi uma cidadania &, pra
comunidade, eu digo assim... eles ganharam muito né, eu me lembro que tinha um... motorista de
onibus que ele era uma lideranga e quando ele recebeu o certificado, por que nds tivemos até curso de
capacitagdo de lideranga.

Olha quando um projeto, uma instituicdo, a Conder fic... é... no que se dispde a criar um curso de
capacitacdo de lideres e poderia estd criando o que? Pessoas que iam aprender a se voltar até contra
ndés mesmos né, por que eles iam saber montar reunides, no¢des de cidadania, de direito, o que é que
eu, o que ¢ que eu tenho direito de reclamar em relcdo a politicas publicas, entdo tudo, todos esses
cursos foram dados sem nenhuma ingeréncia nossa, nos contratamos um consultor externo que ndo
foram os técnicos que deram, o consultor que deu o curso e deu o curso montando a proposta do curso
junto com eles, entdo o motorista disse assim... eu quando exibo 14, estou exibindo meu certificado de
lider comunitario que tem o curriculo atras que foi o que eu aprendi. Eu sou mais respeitado agora até
pelos meus proprios chefes, que eu digo, néo, ele quis fazer dentro da empresa que ele trabalhava com
os colegas, digo assim, uma movimentagdo de acordo com o que ele aprendeu, entdo esse foi um
aspecto positivo, € muitas e muitas conquistas que a comunidade adquiriu foi em fungdo da
possibilidade de participar ativamente, da possibilidade de ser cidaddo dentro do projeto, ndo ser um
mero receptor de informagdes né, eu recebo informagdo, vou pra casa quietinho e espero o projeto
acontecer, isso ndo, de fato ndo acontecia, foi um (?)....

Ivilana - E o que é que vocé entende por participagdo cidada? Sé pra dar uma fechada.

CONDER 2 - E, a participa¢io cidadd é quando, eu ndo &, participo e tenho voz, eu ndo estou ali
apenas, participo... € também tem aquela questdo que o proprio beneficiario ele tem que considerar se
considerar, ele tem que se ver enquanto cidaddo, entdo a cidadania é quando eu busco né, uma
necessidade que eu tenho e essa necessidade ela € respondida, entdo eu ndo fico apenas como, com
aquela, aquele rango do assistencialismo, eu saio desse rang¢o do assistencialismo, entdo eu acredito
que ai vem a participacdo cidadd né, é voc€ dar voz pras pessoas € as coisas € as pessoas verem que
aquilo que esta acontecendo tem o dedo dele ndo ¢é, entdo se ele diz assim, eu ndo consigo mais, €, se
ele diz: o lixo mio esta vindo.... ndo, um exemplo claro bem interessante o correio. Entdo, antes do
correio ndo tinha um arruamento definido, ndo tinha nomenclatura das ruas, entdo o correio entregava
cartas aos meninos que chegava assim... quem ¢ Luciana Filho? os meninos, ah...eu conhego, entdo
pegue a carta e entregue ali, entdo, isto, os moradores vieram, olha nés temos que resolver o problema
do correio, entdo o que nos podemos fazer, precisamos definir claramente as ruas, eles exigiam da
gente que a gente &, resolvesse problemas com o correio e noés vamos buscar o Correio Central, pra ver
o0 que ¢ que se podia fazer e até colocar essa questido de que as cartas eram entregues assim, a quem
dizia que conhecia essa pessoa.

A questdo do lixo também foi importante. O lixo ndo esta entrando né, entdo eles reclamando com a
gente, vocés abriram a rua, mas o lixo néo esta indo 14, por que o lixo era a Prefeitura, entdo vamos
chamar a Limpurb.. na comunidade... que eles vem sabado, fizemos uma ampla reunido com os
moradores no sentido de...como ¢ que a Limpurb vai fazer e depois noés vamos entregar aos moradores,
olha vocés agora sabem quem € a pessoa da Limpurb que vocés vai procurar, que sio as pessoas que
vao procurar, entdo isso ¢ cidadania, por que eles se sentiram digamos assim... empoderados né, bom
agora nds podemos, nos sabemos o telefone ta aqui, né6s vamos 14 e vamos procurar, por que com,
antes da intervengdo eles eram, digamos assim um pouco abandonados mas com a intervencao eles ¢,
como se eles estivessem sendo legitimados dentro do contexto do tecido social. Nos existimos,
estamos aqui, nos precisamos que a melhoria continue né, que tenha continuidade e que foi assim uma
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meta nossa, a questdo da sustentabilidade, ndo pode existir sustentabilidade de uma interveng&o se ndo
existe a participac@o cidada, que ¢ dar voz aos beneficidrios, para que eles reconhecam os seus direitos
e saibam como buscé-los.

Ivilana - E ha participac@o cidada nas politicas publicas habitacionais estaduais em Salvador?

CONDER 2 - Olha, se eu respondesse a vocé que sim ou que ndo, estaria mentindo, por que de fato, eu
ndo tenho assim em... como se diz? eu ndo tenho a questdo das politicas publicas na mao, quando vocé
fala assim... estaduais e municipais, por que eu ndo estou dentro do municipio — ah perddo, estaduais!
Estaduais, como eu te falei, essa mudanca né, essa quebra de paradigma eu acho que ja ¢ um avanco
muito grande na questdo da participagdo né, por que hoje ¢ o morador, ele, ele diz assim: essa casa
aqui, esse modelo de casa poderia ser dessa forma, entdo claro que ndés temos que chegar com uma
proposta, como eu ja lhe disse né, ndés ndo podemos chegar sem nada. Essa proposta, ela ja deve ir 1a
com, sabendo que ela pode ser modificada. Uma questdo interessante, por exemplo, pra vocé€ ver
dentro do Estado, das politicas publicas de habitacdo do Estado € a nossa const...., ¢ a construgdo das
casas dentro da prdopria comunidade. Vocé sabe que ali o metro quadrado ficou carissimo, em fung@o
da construgdo do aterro, mas por que as casas foram construidas ali ¢ ndo nas outras areas mais
distantes, porém com maior facilidade de constru..... de..... de construtiva, por que a populagio tem
relacdo de vizinhanga, de trabalho, de parentesco, de sobrevivéncia, nas proximidades de onde ela
invadiu, entdo nds consolidamos as habita¢des ali, construimos ali, pra que eles ndo perdessem esse
vinculo, entdo isto ja ¢ uma demonstracdo clara de que o Estado ja trabalha dentro de uma logica
diferente da participacéo por que foram os moradores que pediram, nds queremos continuar dentro da
nossa comunidade, entdo isso, a0 meu ver, ¢ uma politica publica de habitagdo cidadd que o Estado ta
criando, por que sendo seria muito mais barato pra o Estado né, muito mais barato pro Estado muito
mais, menos conflituoso pro Estado e digamos assim, muito mais é.. seguro, construir mais distante,
porém vocé sabe que a cidade de Salvador, ndo... ndo... no tem mais terreno dentro da area urbana,
ndo ¢, digamos assim dos centros para construir casas estamos todos, ta tudo tomado, entdo teriamos
que construir em lugares mais distantes, mas nao, para que a comunidade fosse atendida, por que foi
uma exigéncia da comunidade, isso € participacdo cidada, isso é politica publica cid.... habitacional
cidada, quer dizer n6s ndo desvinculamos eles de estratégias que sdo cruciais para a sua sobrevivéncia.

Ivilana — Certo, mas essa pergunta td mais ou menos, vou fazer de outra forma. O Programa Ribeira
Azul é uma excecdo ou ele ¢ um modelo de politicas publicas habitacionais dentro do Estado?

CONDER 2 - Nio, eu ndo diria que ele ¢ uma excecdo ndo, por que tem outras comunidades que estio
sendo requalificadas né, que eu ndo trabalho, meu trabalho se limita a area do Ribeira Azul, mas tem
outras areas da cidade que sdo... Que tdo sendo trabalhadas, que as familias ndo estdo mais saindo dali
pra lugares distantes. Gamboa ¢ um exemplo disso, néo ¢, vocé sabe, Calabar é um exemplo disso, o
Candeal ¢ um exemplo disso, ndo €, que teve aquele todo trabalho 1a, que a Conder fez dentro do
Candeal e que ¢ um exemplo né, nds temos aqui na Lapinha, também foi feito um trabalho semelhante,
entdo eu acho que ja esta dentro do ... do... do... € do trabalho do préprio Estado ja estd dentro das
politicas publicas do Estado, na medida do possivel né, que eu digo $so tecnicamente por que nos
temos varios problemas para atender a essa demanda, a esse desejo da comunidade. Tem problemas, ¢
muito mais dificil trabalhar eu lhe digo, mas eu acho que ja estd dentro do Estado, na minha opinido
esta por esses exemplos, ndo €? Costa Azul agora esta sendo feito, a comunidade vai ser mantida na
sua, no seu local. E, sexta-feira o Governador disse.. Paraiso Feliz salvo me engano ¢ o nome, entdo
ele dizia assim, que quando a comunidade invadiu, botou esse nome por que a esperanga estava no
coracdo deles que um dia aquilo ia mudar...claro que por longos anos ndo foi feliz, mas agora
certamente sera melhor, por que estd havendo uma intervengdo e a comunidade vai ficar ali no mesmo
local, néo é, entdo ja ¢ uma mudanga sim, e ja ndo é? O Ribeira Azul, ja ndo ¢ uma excegfo. O Ribeira
Azul ¢ um modelo, por que? Por que o Ribeira Azul é um modelo? Por que o Ribeira Azul ndo
trabalha s6 a questdo habitacional, o Ribeira Azul é uma intervengdo integrada onde nos estamos
valorizando o capital social, onde nods estamos é, criando mecanismos de relagdo de vida,
fortalecimento de economia domestica, onde nés estamos criando a possibilidade da chegada de
parcerias externas n€, onde nos estamos dando a comunidade os instrumentos, as ferramentas pra que
eles se sustentem, onde nds estamos ¢, digamos assim, fortalecendo as vocagdes produtivas locais,
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entdo o Ribeira Azul tem tudo isso, € uma parceria muito larga de.... agentes internacionais, nacionais
de financiamento, entfo é uma demonstragdo de que, em rede, nds podemos trabalhar muito melhor e
integrado, com agdes integradas se pode gerar melhorias bem mais é, substanciais do que se nds
fizermos ag¢des pontuais isoladas. Entdo o Ribeira Azul ¢ um modelo nesse sentido, mas o Estado ja
tem dado passos avancadissimos né, para que, para implantacdo de politicas publicas habitacionais
cidadas, quando melhora a vida da comunidade e melhora as condi¢des de habitabilidade e as deixa
dentro de seu .... de seu.... é, local, de seu habitat original, ndo tira ele dali né, claro que em alguns
momentos precisa tirar, por que por exemplo, nds ja tivemos em reunides a moradora que dizia ndo,
no lugar da praga, que ta previsto uma praga, constrdi casa.... € ai nds perguntamos pra ela e seus filhos
onde eles vao brincar? seus filhos vao ficar presos em casa? ¢ as areas verdes? nos vamos destruir todo
verde? ela ah... mas pra que nos quer isso, vocé ta vendo o conflito, entdo né, na cabega de algumas
pessoas, muitos pode pensar como ela, ¢ mais importante né, o cimento, ndo esta preocupada com a
questdo das areas coletivas, de convivéncia, do espago verde que vao equilibrar o ambiente, ninguém
ndo esta preocupada com isso né.

Ivilana - Existem mudangas efetivas decorrentes da participagio cidada?
CONDER 2 - Eu acabei de te dizer né.

Ivilana - E quais sdo as mudangas decorrentes dessa participagio?

CONDER 2 - Eu acho que também acabei de te dizer.

Construir no préprio local né, valorizar o capital social, fortalecer as organizagdes com capital social,
ok!, aquele que ek construiu pelas proprias organizagdes locais, pela comunidade, pela sociedade
organizada, ndo é, gerar ¢ ... Qualificag@o profissional e com isso favorecer a inser¢do no mercado de
trabalho ou a geracdo do trabalho, que hoje falar né, emprego ta dificil né, gerar a possibilidade de
trabalho.

Ivilana - E, o que é que poderia ser feito pra propiciar uma maior participagdo cidada?

CONDER 2 - Olha, eu acho que o 1° passo a ser feito € ... aquilo que nds ja estamos fazendo no
Ribeira Azul. E mobilizar mesmo, a duras penas, que ndo ¢ facil mobilizar, ¢ facil pedir, exigir, mas na
hora da participagdo, na hora de t4 ali presente tem diversos problemas né, conflitos de interesses,
entdo nos precisamos € criar esse mecanismo de ... de participagdo, de mobiliza¢do primeiro, eu nédo
falo nem de organizacdo, por que a comunidade j4 ta organizada, mas como mobilizar.... Acho um
desenho de mobilizagdo que seja efetivo, que mova as pessoas, mesmo nao ¢?

Ivilana - E quais os principais entraves da participagdo cidada nessas politicas habitacionais?
CONDER 2 - Olhe, os principais entraves que eu acho é... né nem por parte da.... da.... da
comunidade, quer dizer, também, por que o que a comunidade precisa € livrar-se do especulador, por
que doi muito pra gente quando nds trabalhamos afincamente pra responder uma demanda da
comunidade, pra responder um anseio da comunidade e alguns moradores se deixam influenciar pela
especulagdo imobiliaria que ¢ uma praga, uma chaga da nossa sociedade, por que tem muita gente que
vive disso, ndo é? e nds sabemos que o morador... a gente sempre ta dizendo pra ele.... essa casa vale
X, vale 20, 17, 18 mil reais, ndo vendam ela por 4 ou 5, por que o imediatismo né, estou precisando,
eu vejo 4 ou 5 mil eu dou, ai eu vou invadir noutro lugar. Gragas a Deus hoje nds temos um cadastro
unificado, isso esta sendo um instrumento importante, pra que a gente mantenha essa participacdo
cidada dentro das politicas habitacionais, para que o morador continue ali, que ele nio seja, digamos
assim, comprado né, pelo especulador externo.

Ivilana — Como ¢ esse cadastro?
CONDER 2 - Assim, aqui ta o setor de comercializagdo e tem contrato né, quando o morador recebe a
casa tem um contrato

Ivilana — Ah, ele ndo pode vender.

CONDER 2 - Nao, no contrato, por que fica 1a cadastrado que ele recebeu o beneficio, subsidiado, ele
ndo pode receber outro, entdo ta vindo muita gente agora, que ta se dando conta, chorando aaah, por
que eu ndo, eu fui assinar o contrato e nio pude receber... por que a senhora ndo pode receber? o
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senhor nio pode receber? por que eu ja tinha recebido uma casa no sei aonde, e o que aconteceu com
essa casa? Eu vendi! Certo, entdo por que o senhor vendeu? Entdo as vezes ele vendeu por uma
bobagem e vao invadir em outro lugar, entdo isso ja ta sendo disseminado e talvez seja um instrumento
importante pra gente no futuro, pra que ndo haja, vocé ta entendendo, essa cultura da invasdo, a
invaso né, eu to falando da invaso pela invasdo. A invasdo como estratégia de negdcio, de comércio.

Ivilana - E, quais sio as principais formas de participagio? As principais praticas participativas?
CONDER 2 - Olhe, os foruns, os seminarios, ndo ¢, as reunides constantes, os nucleos de gestdo, o
nicleo de gestdo que é formado por, pelas proprias instituigdes comunitarias, 0s grupos que a gente
chama de Agente de Divulgacdo do Projeto né, que a gente mudou um pouquinho o nome de
lideranca, pra ndo ter conflito com as institui¢des, que sdo moradores que ndo tinham, que ndo
participavam de nada, de nenhuma organizacdo e a gente além de trazer morador que participa de
organizagdo, além de trazer gestor de organizagdo, traga aquele morador que ndo tinha esse, essa
cultura, ndo tinha essa pratica, pra que ele seja mais um, quer dizer, ¢ a soma. A institui¢do ela ndo ta
14 naquela palafita né, ela ndo ta 14 naquele fileiro de palafita e aquele morador esta, entdo a ponte dele
ta com problema, ele vem ca, ndo é? Houve um acidente na ponte dele, ele vem ca, ele tem um canal
aberto com o Projeto, entdo o canal dele nfo ¢ s6 a organizag¢do comunitaria, mas ¢ também o Projeto,
ele sabe que ele pode vir ali, e o vizinho dele que ndo pode vir, ja sabe que ele ¢ interlocutor, entdo
fala com ele e ele muitas vezes se une até a organizacdo pra vir junto, entdo essa ¢ uma ...

Ivilana — A freqii€ncia dessas reunides que vocé falou, ¢ qual freqiiéncia?

CONDER 2 - Olha, quando nés estamos com a intervengdo andando... ¢ como se diz, acontecendo,
acontecendo noés estamos com uma freqiiéncia aqui de, ¢ a cada 20 dias ou mensal, mas nés temos
mensalmente a reunido do nucleo de gestdo e além disso o escritorio € aberto 8 horas por dia. Entdo na
maioria das vezes chega um grupo de morador que ndo tinha reunidio nenhuma de nada, mas teve uma
questdo 14, quer dizer, ndo estd limitado a esperar acontecer a reunido, por que o escritorio tem essa
funcdo, de ser assim né, o nucleo, onde a trama, vou usar essa palavra, do projeto acontece, seja do
ponto de vista técnico ou seja do ponto de vista da participagdo de apoio a comunidade.

Ivilana — Quem € que fica nesse nucleo de gestdo, no escritorio de campo?

CONDER 2 - Ficam sempre Assistentes Sociais, Engenheiros.

Ivilana — S6 da Conder?

CONDER 2 - S6 da Conder ou das empresas que nds €... temos feito contrato né, tipo empreiteira €, ou
alguma organizagdo, alguma Ong que esteja executando o projeto 14, que a Conder contrate para
executar o projeto social, entdo tem sempre a empreiteira que ta construindo, tem sempre a Conder,
tem sempre... quando € o caso, a terceirizada. Mas ali naquele escritério o morador sabe que a porta ta
aberta para ele o dia todo, entdo ndo ta programado.... eu posso chegar 14, eu mesma né, ja cheguei
varias vezes pra reunido por exemplo, com o micleo da gestio, quando eu chego na porta do escritorio
tem 100 pessoas, ele sabem que vaiter uma reunifio, ele tem uma questdo que eles querem saber, por
exemplo: por que ndo chegou o projeto na minha area? e eles vao 14 e até o nicleo de gestdo acusar a
gente, vocés convidaram os moradores né, também pra reunido e ndo nos avisaram, eu digo nao...
calma ai, vamos sentar pra ver, nés nem sabiamos que eles vinham.

Ivilana — O nucleo de gestdo ¢ o Comité Consultivo, é?
CONDER 2 - Nao, por que o Comité Consultivo ja ¢ outra coisa, ¢ do PATS, a gente ta falando dos
Projetos, ¢ setorizado.

Ivilana — E o nticleo de gestdo ¢ quem?

CONDER 2 - Nao, mas o nucleo de gestdo ndo € pra, vocé ta falando da 2* etapa né, do Projeto entdo,
do Ribeira Azul né isso, trabalho 14.

Quando vocé for falar nucleo de gestido é o... é a.... Comité Consultivo né, que vocé ta falando. E a
soma dos moradores das associagdes comunitarias, representantes dos moradores que forma esse
Comité Consultivo dentro do Projeto de Apoio Técnico Social do Ribeira Azul, mas além do PATS,
por exemplo, que inclusive como terminou, nds temos os e.... (perddo viu — telefone tocou), nds temos
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os escritdrios nessas areas, por exemplo, Novos Alagados, como vocé ta focando Novos Alagados tem
escritorio de campo.

Ivilana — E por que eu fiquei confusa quando vocé falou agora em niicleo de gestio.
CONDER 2 - E nucleo de gestio é o que — nucleo de gestdo socio ambiental, ndo tem nada a ver com
comité consultivo.

Ivilana — Ntcleo de gestio ¢ quem?
CONDER 2 - Sdo as organizagdes comunitarias da regido, daquela regido que formam nucleo de
gestdo do projeto.

Ivilana — Ah, vocé falou... o nucleo de gestdo fala “vocé chamou mais gente”... o niicleo de gestdo € a
propria comunidade, mas através...

CONDER 2 - E a propria comunidade através das suas organizagdes locais, através das suas
organizacdes locais.

Ivilana — Sao associa¢des comunitarias.
CONDER 2 - Isso, sdo associa¢des comunitarias.

Ivilana — S¢ foi pra eu entender ,““certo”?
Ivilana - A participacdo vocé€ acha que ela € geralmente induzida por quais desses... atores ai ?
CONDER 2 — Induzida... (pausa...)

Ivilana — E, vocé acha que quem da o, acende o fésforo pra iniciar a participagio?

CONDER 2 - Olha, hoje, o érgdo executor tem dentro da sua metodologia a exigéncia da participagéo,
nos enquanto Conder, nds sabemos que sem a participacdo a gente ndo vai conseguir trabalhar e ndo
vai conseguir €, como ¢ que se diz, manter o empreendimento.

Os orgaos financiadores, por sua vez... pode ser mais de um? por sua vez eles também tem dentro né,
das suas exigéncias 14 a participagdo da comunidade, entdo eu acho que todos nos, executores,
financiadores, a propria comunidade €, os proprios politicos né, todos nds sabemos que ndo pode
existir desenvolvimento sustentavel sem a participagdo dos beneficiarios, por que? Por que nos ja
temos, centenas ou milhares de experiéncias no pais inteiro, no mundo inteiro onde, quando o
beneficiario ndo participa, ele ndo se sente €... parte do processo, entdo o que ¢ que ele vai cuidar?
Entdo a participagdo ela ¢ importante por isso.

Por exemplo, €, em Novos Alagados nos criamos mecanismos de vigilancia para ndo invasdo de novas
palafitas, utilizando a propria comunidade, a comunidade sabia que quanto mais casas chegassem,
mais distante do beneficio ele ficavam, quanto mais palafitas, por que nds dizemos.. olhe, quando nos
fomos negociar, pedir o financiamento, nés pedimos para x, nds ndo podemos depois chegar e dizer
que entrou mais 50, por que vamos ter que voltar atras, para conseguir mais dinheiro para mais essas
50, como ¢ que pode vocés que estdo ha 20 anos dentro da maré permitir que alguém que nunca morou
na maré venha e construa ai e obstrua o processo de requalificacdo da area né, ai 0..., eles se tornaram
vigilantes, ¢ uma forma de participagdo, nio ¢ verdade? eles estdo participando, eles estdo vigilantes
da area.

Ivilana — Entdo vocé pode colocar ai também a comunidade. Os mecanismos institucionais utilizados
nessas intervengdes t€ém propiciado um nivel de participag@o: 6timo, bom, regular, ruim ou péssimo?
CONDER 2 - Olha, eu diria Bom.

Ivilana - E o nivel de interesse da populagdo na participagdo seria: 6timo, bom, regular, ruim ou
péssimo?

CONDER 2 - No caso do Ribeira Azul, ndo €? eu... eu fico, eu sei que ndo existe o ideal o...0...0 100%
né, a gente ndo consegue atingir 100%, mas eu lhe falo com experiéncia de quem ta ha 13 anos e meio
nesse trabalho, de que eu considero 6timo sabe, pelo que eu vi acontecer durante esses anos todos.

Ivilana - Ha continuidade nos processos participativos, vocé€ acha?
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CONDER 2 - Eu acho que sim, ha continuidade sim, por que, por que noés vemos a comunidade
depois, dando alguns passos pra conseguir determinadas coisas.

Ivilana — Entdo como ¢ essa continuidade?

CONDER 2 - Por exemplo, eles sabem que eles precisam procurar a Secretaria de Educacdo para
resolver um problema relacionado a Educacdo, entdo eles sabem que, ndo ¢ um sé que vai ter que ir la
eles sabem que eles precisam se organizar para ir 1, eles sabem chamar para dialogar e eles sabem
mencionar o projeto ndo ¢, a intervengdo como um... um.... um nicho onde eles participaram
ativamente, onde eles tiveram voz, e as coisas chegaram por que eles tiveram voz, entdo eu acho que
essa ¢ uma forma de demonstracdo de continuidade, eu mesmo vejo quando diz assim, eu consegui...
Ah, um morador né, que ja tirou a gente do sério... uma lideranga, meu Deus que.. essa lideranga eu
digo a ele, senhor meus cabelos brancos todos o senhor € o responsavel, ai ele hoje né, ele veio pras
reunides ele chegava nas reunides com lama até acima do joelho, por que ele ia de casa em casa
chamar as pessoas né, ele nem conhecia o projeto, mas ele ia chamar pra que as pessoas fossem contra,
vocés ndo aceitem nada que eles querem. Hoje ele ja € uma pessoa diferente, entdo hoje quando ele ta
dialogando com a gente ele diz assim, ta vendo D. Fatima, foram voc€s que me ensinaram a conversar
assim, eu fui pra Brasilia sabia?! Entdo o orgulho dele de ir pra Brasilia, entdo eu fui pra Brasilia, eu
participei do Semindrio, eu falei 14, mas eu ndo falei mais daquele jeito que eu falava ndo viu, D.
Fatima, eu ja falei assim...mais tranqiiilo né, entdo isso € uma demonstragcdo que no inicio eu falava
assim.... dolorosissima, mas ¢ tdo gratificante voc€ ver esse percurso ¢ vocé vé as pessoas nao ¢?
Entdo, que diz assim, olha tem um organismo € na... nos Estados Unidos que qier ajudar a nossa
institui¢do, mas eles precisam que vocés da Conder déem uma carta falando que nos participamos, por
exemplo, varios chegam aqui, varias organizagoes, 6 dé uma carta pra gente né, uma declaragdo de que
nos fomos capacitados no curso de ehboracdo de projeto, que ndés demos o curso de elaboragdo de
projeto, pra que ai eles saibam que nds somos instrumentalizados, que nds passamos por um processo
de qualificagdo, de formacdo né, que, teve um, uma institui¢do que tem peso no Estado que confiou na
gente, que instrumentalizou a gente, mas a gente precisa que vocés déem essa declaragdo, a gente ja
tem o certificado, mas eles querem além certificado, a declaragdo. A gente apronta aqui, Dr. Mario
assina e d4, entdo eles tdo buscando continuidade. E o fato de vir me procurar legitima né, um valor
que a intervengdo teve, o valor que o Orgdo Publico deu a essa comunidade e digamos assim, ¢ a
forma que o... a Conder, o Ribeira Azul propiciou pra que ele participasse de forma cidada, porque
agora que ele ta procurando outro 6rgdo, o outro érgdo esta querendo que isso seja referendado né.

Ivilana - Existem indicadores que atestem as melhorias das comunidades beneficiadas com politicas
habitacionais?

CONDER 2 - Nos estamos construindo esses indicadores, nés estamos ai com um projeto de uma, um
trabalho de avaliago né, que estd mostrando os indicadores, ndo esta finalizado ainda né, por que séo
técnicos do Banco Mundial, especialistas do Banco Mundial €, contratados, outros, contratados pelo...
(interrompid o por Ivilana).

Ivilana — Vocé fala do PSIA, né.
CONDER 2 - Nao, que estio construindo esses indicadores que demonstrem as melhorias de fato que
a comunidade pediu.

Ivilana — N&o, mas o trabalho que vocé esta falando € o PSIA, ¢ esse o trabalho do Banco Mundial que
vocé ta falando?
CONDER 2 - E esse trabalho.

Ivilana — Mas nos seus controles ndo tém nenhum indicador assim? ...

CONDER 2 - Nao, ndo fizemos, nds ja fizemos alguns trabalhos como eu ja te falei, mas estdo em fase
de ... por que vocé sabe que tem um periodo ndo €? Nao podemos, acabou a intervengdo e vocé ja faz
uma avaliac@o, por que vocé precisa consolidar o trabalho, consolidar aquela ocupagfo. Ento, nos ja
fizemos, por exemplo, levantamento pra verificar se os moradores continuavam morando, tamos super
felizes, por que no universo de quase 400 unidades habitacionais somente 20 e poucas nfo estavam
mais sendo ocupadas por seus moradores originais, entdo esse ¢ um indicador positivo.
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Ivilana — E algqm outro?
CONDER 2 — E, nio, ainda ndo, mas esta em fase de construgéo.

Ivilana — Por que esses indicadores sdo importantes, né?

CONDER 2 - Importantissimo, e o Banco exige né, quem financia exige. Por exemplo, agora mesmo,
acabamos de vir de um curso em S. Paulo, que o Ministério das Cidades deu através da PUC, onde nds
fomos é.. trabalhar ndo &, esses indicador... que tipo de indicadores nds vamos levantar dentro da... do
Alagados 4 e 5.

Ivilana — E vocés chegaram a que conclusdes?

CONDER 2 - Nao, nés fizemos um trabalho 14, tiveram oficinas, entdo os técnicos que estdo atuando
efetivamente, tiveram condi¢do de opinar ndo ¢, e eles vAo mandar ainda o CD pra gente, por que o
trabalho vai ser, ta sendo sistematizado pelo pessoal da PUC e depois esses indicadores vdo chegar,
ndo sei quando.

Ivilana - Quais os mecanismos que o Governo do Estado tem utilizado para prestar contas a populago
dessas politicas habitacionais?

CONDER 2 - Nos sempre estamos utilizando €..0 proprio, como eu ja disse, esses grupos
organizados, entdo a cada periodo né, trimestral, que nds chamamos toda a comunidade e prestamos
conta, 0 tava planejado isso conforme vocés participaram do planejamento, foi executado isso, falta
isso, entdo a comunidade estd acompanhando, nds também, por exemplo é€... disponibilizamos material
no escritorio de campo pra que eles consultem, mas a comunidade através de suas organizagdes, suas
liderancas, elas tem essa prestacdo de conta pessoal, onde nio € s6 entregar um papel ¢ eles 14 tdo
lendo e depois ndo tem a quem perguntar, mas eles tem esses momentos aonde eles levanta €...como se
diz, ele tem la a lista do programado, do executado e tem possibilidade de questionar.

Ivilana - Quais dessas caracteristicas aqui, se aplicam no Governo do Estado em relagdo a condugo
das politicas habitacionais?

CONDER 2 - Olha, eu vou lhe dizer, democracia sim, por que até alguns n¢, tem o rango do antigo...
ah, era melhor... alguns mais radicais que ndo estdo muito interessado, tanto dizia assim, ah antes era
melhor... que vocé€ chegava 0 jogava e pronto, todo mundo tinha que aceitar, entdo poucos diz assim
n¢, sabe como €... os enraivados, que tdo bébados e que tdo cansado de ser chamado toda hora.... ah
faz como quiser.... entdo eu acho que quando ele diz isso, ele ta dando uma comprovagdo de que nos
estamos até enchendo o saco deles, buscando, trazendo, pra perto, pra discutir, pra dialogar né, entdo...
¢ democratico € participativo (pausa...) ndo creio que clientelista ndo, que nds estamos saindo disso né,
quando a gente diz assim.. vocés tem que pagar 20% da casa, a gente esta fugindo do clientelismo, do
assistencialismo, por que ¢ subsidio ¢, ele paga 20%, mas é uma forma de fazer com que ele sinta-se
também, que ele saiba meu dinheiro t4 ali, responséavel ok.

Ivilana - Quais as principais politicas publicas habitacionais que vem sendo desenvolvidas pelo
Governo do Estado para a populagio de baixa renda?

CONDER 2 - Eu vejo...¢ mais geral né.

Ivilana — E por que essa 1* parte ¢ um questionario que vai ser aplicado para vérias pessoas, entdo a
partir dele eu tenho que chegar a uma compilagfo de ... por isso tem que ter uma parte mais geral.
CONDER 2 - E por que aqui eu ja nio t6 assim dentro do....

Ivilana — Aqui a gente pode pular.
CONDER 2 - E por que, eu nfo t6 dentro do planejamento a nivel da Secretaria de Desenvolvimento,
tem aqui Departamentos especificos, eu so sou ca do .....

Ivilana — T4 bom, mas é por que eu tenho que elaborar mais geral pra todo mundo. Por que o
incremento da participagdo cidadd nessas intervengdes ¢ importante? Vocé até me respondeu — mas
vocé quer completar?

CONDER 2 - Eu s6 vou repetir né.
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Ivilana - Como a participagdo cidada contribui para a sustentabilidade das intervengdes?
CONDER 2 - Eu acho que cheguei a falar.

Ivilana — Mas eu gostaria que vocé falasse de novo, essa ¢ importante.
CONDER 2 - Como a participacdo cidada...

Ivilana — Contribui para a sustentabilidade das intervengdes — vocé disse que na medida em que as
pessoas participam, se sentem responsaveis no... ndo entregam sua casa, ndo saem, a sustentabilidade
seria basicamente isso, ou vocé€ queria ....

CONDER 2 - E, e também de manuten¢io de outros equipamentos que sdo implantados, por que nio ¢
sO a casa, ¢ arua, ¢ a escola, € a praga, ¢ a creche ndo ¢, ¢ uma cooperativa entdo ele... ele sai daquele
espago do privado né, mas ele também passa a, a contribuir na gestdo dos espagos coletivos, que ¢é
importante, € mais importante ainda é ele contribuir pra que ndo haja uma reinvasdo, por que nos
sabemos a maré ta ali na frente dele, ele foi oriundo de 14, mas ele, ele quer que aquele espaco agora
como ele disse, continue bonito, preservado, entdo a participagdo cidada ela é... se da com isso,
principalmente nessa dire¢do, ndo s6 do publico mas do, do digamos, do privado mas do publico
principalmente, por que se ele ndo cuidar do publico se ele ndo estd instrumentalizado pra cuidar do
publico, o privado dele vai por dgua abaixo, por que uma reinvasdo de novo, ndo quero dizer... ¢
descaracteriza né, ¢ desqualifica aquela regido.... aquela area dele, que ele tem o endereco, ele néo ta
mais na maré, ele ndo ¢ mais um caranguejo como era chamado que vivia na lama.

Ivilana — E assim qual o efeito que programas sociais de amplitude reduzida (eu vou explicar por que
estou falando de amplitude reduzida) podem obter no desenvolvimento da comunidade, no incremento
da cidadania e mesmo na sustentabilidade da intervengdo? Esses programas sociais, eu ndo estou
falando especificamente programas sociais da Conder, eu estou falando, por exemplo, a Satde, se eu
fiz uma intervengao pra 400 unidades, a Saude so6 ta atendendo 50, a Educacdo s6 ta atendendo mais
20 a ... sei la, o treinamento, a capacitagdo td atendendo mais 10, os programas nio atendem ao
universo inteiro que sofreu intervengao.

Por isso que eu estou chamando Programas Sociais de Amplitude Reduzida. Qual € o efeito que esses
programas sociais, pouquinho ali, pouquinho aqui podem obter no desenvolvimento da comunidade
como um todo € mesmo na sustentabilidade?

Bom, se vocé mesma ja disse que ele € reduzido, se tem uma comunidade de 500, faz uma... uma,
digamos assim um Posto de Saude que so6 vai atender 20, entdo o efeito ndo é, ndo vai.... vai, ndo... o
efeito € negativo.

Ivilana — Mas néo € assim que acontece?

CONDER 2 - Néo, ndo € assim, por que hoje ta sendo um pouco diferente, por exemplo, vou sé te
exemplificar em relagdo a nossa realidade. Nds estamos numa comunidade digamos um recorte do
Ribeira Azul, que tem uma demanda por que nos estamos fazendo um diagnostico, o diagnostico nio
serve sO para a gente construir a casa, o diagnostico serve para que nos respalde na implementacdo de
servigos, de outros servicos. Entdo, se tem uma demanda de 400 criancas em idade de creche, nds ndo
vamos construir uma creche pra 50.

Ivilana — Mas sabe de onde foi que eu tirei esses dados, desse proprio...desse proprio trabalho do
PSIA. Uma das principais queixas da comunidade € de que a capacitagdo foi aquém do necessario.
CONDER 2 - Qual foi a comunidade?

Ivilana — Novos Alagados II.
CONDER 2 - A capacitagdo em que sentido?

Ivilana — Eles falam da creche que néo atende a todo mundo, eles falam da capacitag¢do que é feita no
centro educacional...
CONDER 2 - Sabe quantas creches tem em Novos Alagados, vou dizer pra vocg:
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Em Novos Alagados tem 01 creche Sao José Operarios, tem 01 creche Jodo Paulo II, tem 01 creche
Heroina do Lar e Derei e tem 01 creche que € gerida pelo Associagdo da Paroquia de Sdo Bras, com
as irmas filhas da Igreja, tem 04 creches, 04 creches 14. Ah, tem uma... Pingo do Saber, entdo ¢ a gente
precisa ver assim, naquele momento que foi feito o diagnostico, ta sendo pensado pra X pessoas, €
claro que a creche...se nos temos 400 criangas, ndo vou mentir pra vocé, nés vamos fazer a creche para
400, mas vamos fazer uma creche pra 200 né, até por que aquela crianga, 1 ano depois que a creche é
limitada, aquela crianga que tinha 4 anos, ja vai ter 5, entdo ela ja ndo ¢ mais creche, entdo eu... eu ndo
sei, claro que se tem uma... se ndés fazemos um... um servico né, por que o Ribeira Azul ele
implementa, ajuda, fortalece o que ja existe, constrdi alguns, mas principalmente fortalece o que ja
existe né, se uma creche ta 14 com 3 salas a gente vai 14 constroe mais 2, mais 3 salas, ¢ ai amplia a
possibilidade de servigo e nos temos feito muito isso, eu acho que o efeito € muito positivo, agora tem
determinados tipos de servigos, por exemplo, nds temos que... teremos que ter um programa de
planejamento familiar por que vocé sabe que na comunidade de baixa renda toda hora nasce crianca,
entdo se vocé for atender essa demanda, por exemplo, se voc€ néo for no... no problema, se for s6 no...
no.. no..na..na como ¢ que diz, na solugdo vocé vai construir intermi....creches intermina.... de
maneira interminavel.

Ivilana — E, mas ndo so6 foi creche ndo, nesse trabalho a comunidade se queixa de que todos os pro...
assim, ndo vou dizer todos, eu queria que vocé me explicasse quais sdo todos, mas fala da capacitagéo
que ¢ dada aos jovens, o treinamento que € dado as cooperativas, Posto de Satde, creche....que assim...
tem uma selegdo que sdo filas intermindveis para conseguir entrar né.

CONDER 2 - Claro, sio filas intermindveis, tem sele¢do, por que nos ndo podemos fazer as coisas
assim. Os cursos, por exemplo, de qualificacdo profissional na area de construgdo civil tem uma
exigéncia de escolaridade, tem uma exigen.....exigen.... a escolaridade principalmente, entdo se o
cidaddo, claro que vai se queixar, ndo fez nem a 3? serie primaria.

Ivilana — Nao, mas quem ta na fila € por que ja tem os pré-requisitos.

CONDER 2 - Nio, nio senhora, por que quando a pessoa vai... mesmo sabendo que ele ndo tem..... ele
vai como tentativa, tem fila que o povo nédo sabe nem pra que € ¢ ta entrando, vocé acredita nisso? nos
ja fizemos determinadas atividades 1a que o pessoal tava na fila quando chegava, ah eu ndo sabia que
era pra isso, mas foi avisado, foi divulgado, s6 que ele vai. A gente tem que pensar também nas outras
faces néo ¢, ¢ um contexto muito amplo e que tem varias faces né, nos tivemos o programa pra
requalificacdo do manguezal e fomos chamar os jovens somente que participavam do futebol de areia.
Tinha jovens de tudo que era lado achando que ia ter uma bolsa, era do futebol de areia por que esses
que vao ser envolvidos, por que eles estavam jogando futebol ali, e eles que arrancaram os mangues,
mas tinham jovens pra tudo que era lado, ta4 entendendo? mas a cartinha era... era direcionado nos
fomos nas ligas de futebol mandamos... mas o outro que soube vai, que vocé sabe como existe uma
caréncia grande pra tantas e tantas coisas, entdo qualquer noticia que tem ali, a pessoa ta sem fazer
nada mesmo, eu vou entrar na fila, ento a fila ¢ interminavel... eu vou, vou tentar, entdo a gente nio
pode avaliar s6 por um lado né, por que vocé sabe como €, se numa area mais ¢, digamos assim, com
um atendimento maior para determinados servigos, ja vocé V€ qualquer coisa, qualquer
movimentozinho, o povo ta entrando na fila sem saber o que é... imagine numa comunidade onde tem
grande parte da populagdo que estd ociosa né, que ta avida pra alguma coisa, nods recebemos sim,
imimeras reclamagdes, por exemplo, gostariamos nds de ter recursos pra fazer 4 ou 5 turmas no
CEDEP. Gostariamos nos de ter possibi..... a cooperativa, por exemplo, poderia ter mais ...... entram
determinados membros na cooperativa e eles ndo, entram na cooperativa mas depois quando vai saber
como ¢ que funciona uma cooperativa, ndo quer ficar, que ele quer carteira assinada, ele quer ter
FGTS, ele quer ter 13° (décimo terceiro), ele quer ter férias e a cooperativa ndo funciona assim, entéo
depois ele sai.. por que ele reclama da cooperativa? por que o formato de cooperativa... nds, eu
comecei um trabalho, a COMONAL, a cooperativa que tem 14, aquela cooperativa trabalhei
dioturnamente de domingo a domingo pra consolidar aquela cooperativa, foi uma luta enorme, por que
quando nos fomos trabalhar o que era cooperativa, o formato de cooperativa, ah...desse jeito nio....

Ivilana — E, por que a cidadania é dificil.
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CONDER 2 - Nio, a compreensdo porque nds ndo temos as informagdes, nds ndo ... nds ndo temos a
cultura de cooperativa.

Ivilana — E, isso, ¢ a cultura.

CONDER 2 - E, mas ¢é cultura nd3o é cidadania, é cultura, a cooperativa ela ¢ ... o Nordeste
principalmente ndo tem a cultura da cooperativa, a cooperativa surgiu na Europa, apds a 2* Guerra.
Quando os produtores, eles sabiam que sozinhos estavam destruidos, eles ndo conseguiam ir em
frente, entdo eles criaram, se agruparam e até hoje existe, vocé chega na Suica, chega na Italia os
grandes supermercados sdo cooperativas, cooperativas de produtor de queijo né, que até o Coupe 1a
que depois que eu fui saber o por que era esse nome, que vem de cooperativa, eles sdo cooperados.
Mas na nossa sociedade nds ndo temos essa cultura entdo voce inserir um héabito né, um padrido dentro
de uma sociedade que ndo tenha... que ndo esta habituada aquilo ¢ dificil. Entdo dizer assim, ah eu no
vou ter décimo terceiro, ndo quero, eu ndo vou ter férias ndo, ndo quero, entdo quando eu dizia olha,
como funciona, tem o patrimoénio que ¢ dividido entre os sécios, todos sdo donos, todos sdo patrdes,
ndo existe patrdo integrado, entdo isso ai ja assusta, pra gente pra gente foi muito dificil trabalhar, eu
quase que posso dizer assim, eu entrei varias vezes, por que no inicio 94, pra fazer reunides, o
morador... ah eu ndo vou nio... ah esse negocio... deixe isso pra la.... as liderancas sim, as associa¢oes
que tavam ali, mas o morador mesmo que a agente queria era mobilizar todo mundo, era uma proposta
ousada de mobilizar a comunidade inteira, essa ¢ uma proposta ousada, € as vezes tem pessoas que ndo
estdo querendo.. estdo ali né, ainda com o rango, como eu digo do assistencialismo, a coisa tem que
chegar.... por que vou ter que dar opinido nenhuma?

Ivilana — Exatamente. Eu vou fazer a ultima pergunta dessa parte depois a gente volta pra Novos
Alagados, certo? Por que ja estd no seu horario. E ¢ bom que vocé me explique bem essa coisa que
contesta aqui no trabalho, pra deixar bem claro....

CONDER 2 - A gente pode até marcar outra rodada s6 que t6 preocupada com a CGU.

Ivilana — Pronto, eu sé vou fazer a ultima pergunta dessa parte.

Ivilana - E, qual é o percentual das intervencdes urbanisticas de populacio de baixa renda das que
vocé tem conhecimento, ja que vocé tem conhecimento dentro do Ribeira Azul, que fale do Ribeira
Azul, que tiveram participacdo da comunidade desde o inicio, desde a fase de projeto?

CONDER 2 - Olha, do Ribeira Azul eu sei, de outras areas eu ndo sei nada explicar.

Ivilana — Do Ribeira Azul, todas as comunidades...
CONDER 2 - Todas as comunidades do Ribeira Azul, todas, todas de.... de... a gente chega 1a com a
proposta preliminar pra discutir com a comunidade.

Ivilana — Certo.

CONDER 2 — Ah... ndo, isso aqui ndo pode ser assim, ah... o Posto deveria ser ali de satude, ah, o
Posto Modulo Policial, dando um exemplo aqui, ndo era melhor que ele ficasse aqui nessa faixa, por
que assim oh... pega essa e essa comunidade, aqui tem mais problema, ndo a creche deve ser... ndo,
pode abrir essa rua ai, por que tem uma creche ai na frente... e as criangas e o trafego de veiculos?

Ivilana — Certo, e as praticas participativas principais sdo sempre foruns, reunioes...
CONDER 2 - Seminarios e o escritdrio de campo e o micleo de gestdo.
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3. Entrevista — Morador A (1? parte)—21/04/2006

Ivilana - O que € que vocé entende por cidadania?

Morador - Bom, primeira coisa €... acessos a direitos....hum.. saber como aciona-los né.

E ... cidadania me parece que é uma ... é nogdo de, primeira coisa é a nogio de que a pessoa ela é feita
pra que... as necessidades dela sejam respondidas, socialmente, digamos assim, entdo me parece que é
um pouco ... a idéia ¢é relacionada um pouco a direitos humanos....tipo, concebo um pouco assim.
Aqui, no Brasil, aqui na Bahia também essa no¢do comega assim um pouco a se desenvolver, mas
ainda ta muito precaria, por que o Estado ndo entende a pessoa enquanto cidaddo ainda. Apesar de
tudo, ter a cidadania ter virado moda, entdo tudo que vocé vai é servico ao cidaddo, € nfo sei o qué
cidaddo, Prefeitura de participacdo, mas na verdade ndo sdo participacdes efetivas. Por exemplo, um
outro dia teve um senhor aqui que fez uma coisa, interditou a rua, e fez uma construgio indevida, ai a
gente procurou os locais pra fazer uma denuncia. Olha, tu liga no 101,156,150, sei 14, da Prefeitura,
voc€ tem que ir 14 e mas, mas na propaganda se diz que por telefone vocé faria, entdo... nesse nivel
pensa que no.... que ta engatinhando ainda a nog¢do de cidadania, entdo ¢é, vai precisar de muito chdo
ainda, pra que... primeiro a gente se reconheca enquanto gente, porque quanto mas area pobre, mais
essa nocdo de cidadania ¢ dada como favor, parece que cidadania deve algum favor e... ndo responde
as necessidades basicas ainda das pessoas, entdo... ¢ muito facil... ¢ muito facil dizer, que esta se
fazendo uma acdo cidadd, mas se estd nivelando pelo minimo, sempre nivelando um pouco por baixo.

Ivilana — Certo, € 0 que € que vocé€ entende por participagio cidada?

Morador - Primeiro, pra participar exige que o sujeito tenha consciéncia de alguma coisa, quer dizer,
se conceba com alguma coisa... ndo s6 como beneficiario no sentido de alguém que vai receber uma
coisa, mas como alguém que se move pra atingir € ... essa ... esse objetivo né, quer dizer, pra se mover
tem que ter uma consciéncia, e tem que ter algumas coisas muito bem delimitadas: tem que ter um
censo de humanidade, dignidade, tem que ter uma percepgdo de fim, como agente de mudanga... de
alguma coisa.

Bom, se ndo existe isso, é...voc€ fica numa certa passividade, vocé como se esperasse dos outros que
te dessem uma chave pra viver, ¢ na verdade o movimento ¢ inverso, ¢ a pessoa que se move diante
das coisas, porque tem consciéncia de que foi feito né, €... ta vivendo pra ter o melhor, digamos assim.

E dificil falar de participagdo popular em situagio de pobreza.... (¢ pesado isso...) por qué? Por que as
vezes as pessoas estdo lutando pelo basico ainda, pra se manter, acordar de manha e ter o que comer...
se vocé ndo tem o que comer de manha, vocé vive numa emergéncia.... se vocé€ ndo tem um trabalho,
vocé€ vive na emergéncia... se vocé ndo tem uma escolarizagdo basica, vocé vive na emergéncia...

entdo, veja que vai criando uma teia de situacdes onde a pessoa, se ndo tem essa ... essas condigdes
basicas, pra viver em sociedade, digamos assim, o protagonismo vai diminuindo... entdo ¢ muito facil
falar em participag@o, mas ¢ dificil enfrentar essas questdes anteriores. Por exemplo, pensa vocé... por
que a participagdo pressupde que, que além do Estado, o sujeito social, ele intervenha na sociedade,
logo, o sujeito social que ndo tem essas condigdes respondidas a priori, ou seja, como condi¢des
basicas, a primeira oportunidade de intervir na sociedade vai ser pra satisfazer essas necessidades néo
pra ... e ai ele pode fazer um trabalho social cujo fim é que ele ganhe dinheiro...puxa, é perverso
isso...¢ meio, meio dificil ... mas se ndo tem a .. se ndo tem essas condi¢Oes iniciais basicas

respondidas, a pessoa pode até fazer um trabalho social, isso € uma critica na verdade ... na década de
90 mudou o protagonismo das associagdes... O que era comunitario passou a ser Servico Social, ou
passou pior, passou a ser Projeto Social, que significava que antes, até¢ a década de 80, a luta das
associagdes era uma luta comunitaria. Na década de 90, acabam as suas associa¢des, podem até, vocé
vai pensar que existem associagdes, mas tenha cuidado, por que ndo € associago, entdo... pessoas que
gerenciam Projetos Sociais, vocé ndo vai ter nenhuma associagdo aqui, por exemplo né, que tenha s

... Que tenha sd, que tenha mobiliza¢do comunitaria. Nenhuma associagdo mobiliza mais ninguém, por
qué? Por que a associacdo geralmente ela agora esta se restringindo a prestar servico, ou seja, contrata
pessoas nas condigdes mais precarias possiveis mas que sdo as que existem aqui dentro ou em
qualquer outro lugar e prestam servigos, entdo c€ vai ter escola, vai ter projeto, vai ter reforgo, vai ter
bolsa, vai ter tudo que vocé imaginar, mas pra... beneficiar, quer dizer... pra conferir aquilo que as
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pessoas ndo tem, nesse sentido a associacdo ndo é mais associa¢do, ela pode ser uma gerenciadora de
projetos.

Ivilana — Ou ela ta substituindo algum gancho do Estado, que deixou de ... de fazer....

Morador - Deixou de fazer, isso. Substituindo o Estado, o pessoal ndo tem mais acesso ao Estado...
ndo tendo acesso ao Estado, tem acesso a associagdo, transferindo pra associagdo, essa, esse
mecanismo que era do Estado. O Estado sai, vai, ele vai entrar via associagdes e as pessoas perdem de
vista de que quem deveria garantir era o Estado, entdo vai para garantia da associagdo. Como na
relagdo beneficiario, ninguém responde o desejo total de ninguém, como a relagdo poderia ser de
engajamento, passa a ser de cobranga, passando a ser de cobranca vocé da a passividade pra as
pessoas, como a resposta eu so espero... ¢ aqui vocé tem... E pesado falar disso, mas é um mecanismo
dificil, por qué? Vocé agora ndo encontra mais referéncias comunitarias, vocé vai encontrar pessoas,
por exemplo, vocé ta me encontrando aqui, por qué?! Por que vocé esta me encontrando aqui? Se eu
fosse um Presidente da associagdo, vocé ndo estaria me encontrando aqui?

Ivilana — Estaria te encontrando via CONDER.

Morador - Via CONDER!

Entéo, perceba que essa ¢ uma mudanga do vinculo comunitario, por que até a década de 80 aqui, vocé
encontrava pessoas, voc€ agora encontra via instituicdes, entdo a exce¢do de mim que escrevi esse
bendito livro, que vai me trazer dores de cabecga tremendas um dia, mas ¢ ... voc€, entdo a pesso...
entdo nessa relagdo se perde um pouco o protagonismo, entdo vocé ndo vai ter gente que vai estar
transitando como se tinha os antigos lideres, os mestres, as pessoas que educaram a gente, que
ensinaram pra gente que educagdo ¢ uma coisa fundamental, que vocé pode mudar a realidade fazendo
mobilizacdo, que vocé pode mudar a realidade pegando esses meninos que t3o ai, ensinando coisa boa,
dizendo que musica presta, que o mundo ¢ mais do que aqui. Na relacdo beneficiario-associagdo ou
beneficidrio do Governo, beneficiario do Governo vocé inibe a participacdo dando um cala-boca.

Ivilana — Agora eu fiquei com uma duavida, por que... na minha cabega ¢ pelo que todo mundo fala,
Novos Alagados é um exemplo de participagdo, de mobilizagdo comunitaria, pelo menos até entdo eu
achava isso. E vocé mesmo esta me dizendo que até a década de 80 foi, por que vocés deixaram isso se
perder?

Morador - Por causa da institucionalizagdo das associa¢des. Essa ¢ uma visao minha, ndo é uma visio
partidaria, alias as pessoas até¢ detestam isso, por que acaba um pouco o mito, mas, ¢ por que, por
experiéncia propria, eu trabalhei muitos anos em algumas associa¢des aqui, € 0 esquema € pequena
empresa, pode ser que € bonito dizer que € participago... Agora... € uma comunidade diferente, cé€ vai
dizer que é uma comunidade, entdo até¢ a década de 80 , até a década de 80, isso aqui ¢ um lugar
protagonista, s6 que ndo tem pardmetro em Salvador, ndo tem, cé pode pensar... o Calabar, sim, o
Calabar nasceu por causa do pessoal daqui, por causa de Vera. A Escola aberta de Calabar, a primeira
Escola Popular daqui da Bahia ¢ essa aqui. Escola Popular Novos Alagados que Vera veio na década
de 70, pegou o método do Paulo Freire, pegou essas meninas, (Moradora X) deveria ter 15,16,14 anos,
assim como outras, pegou e formou no método Paulo Freire, botou todo mundo pra ensinar, ou entio
pegava a gente que ficava rodando por aqui nas palafitas, eles pegavam a gente, aqui tinha biblioteca
em 1980, em cima da maré tinha uma biblioteca.... entdo esse contexto de... de... de... de gente que
tinha cultura, gente de mobilizacdo... deu um diferencial pra comunidade tremendo, entdo é uma
comunidade que querendo ou ndo, vocé tinha que se defrontar com pessoas que tinham cabeca, que
pensavam e que ndo tavam s6 no nivel da emergéncia, entdo até a década de 80, o que foi formado, foi
formado, quer dizer no sentido de que conferiu uma ... um protagonismo a todas as pessoas, quer
dizer, se lutou pela agua, se lutou pela luz, se lutou pela escola.

S6 que isso, isso entendido enquanto espago de organizagdo comunitiria. Por que também a
associagdo se preocupava com isso, a, até¢ década de 80 a Sociedade 1° de Maio era a unica associagio
daqui, no sentido de que era uma associa¢do respeitavel. E.. vai fazer 30 anos daqui a 1 ano, me
parece, entdo..que a contribuicdo da Associacdo 1° de Maio ¢ tremenda, é uma contribui¢do de base
que, que... por que as pessoas se doavam a essas, a essas causas € ajudavam as pessoas em situagéo de
pobreza a entender que elas eram maiores do que a situacdo de pobreza. Claro que, por exemplo, eu
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tenho criticas ao trabalho, muitas criticas, mas esse ponto vocé ndo pode colocar em duvida, eles sdo
responsaveis, pelo diferencial que tem nesse bairro, abriram caminhos ...

Ivilana — E onde estdo eles?
Morador - Nio sei te dizer.

Ivilana — Sairam da comunidade?...

Morador - E, a Vera e o Lazaro sairam, Léazaro faleceu no ano passado, a Vera saiu, alguns lideres, os
mais antigos, faleceram. E hoje vocé tem, vai encontrar gente que, os funcionarios, a Coordenago, a
Presidéncia, pessoas muito capacitadas que se envolvem muito na comunidade, mas entdo... € mesmo
se quisesse retornar um... um.... uma mobilizagdo comunitaria, me parece um pouco dificil por causa
dessa relagdo assisténcia beneficiario e muito, hoje vocé€ encontra as pessoas € seus respectivos cargos,
mas ndo sei se vocé encontra mais as pessoas enquanto mobilizadores. Ndo mobiliza mais, o Unico
caso de mobiliza¢do que eu conheco € esta associagdo, mas que ja virou associacio nesse més agora. E
a familia do Morador Y e da Moradora Z que mora no 19 de marco, ¢ uma familia que néo tinha
associa¢do nenhuma, mas a rua 19 de margo..... festas, brincadeiras, jogos... ¢ trabalho, catequese, tudo
que vocé imaginar uma familia fazia, entdo isso, isso... ¢ uma mobilizacdo comunitaria quer dizer
tem...faz a comunidade ter uma vida, digamos assim....

Ivilana — Mas nfo tinha nada religioso por tras dessa ...

Morador - Tinha um viés religioso... catequese, organizagdo de grupos, mas ao mesmo tempo tinha
uma caracteristica de associagdo, por que eles faziam festas e todas essas coisas. Fora, mas ¢ uma
familia que me impressiona por que ndo tinha ... nfo tinha a questdo do cargo da pertence a uma
associacdo. Nesse sentido era mais um movimento proprio, mas vocé ndo vai encontrar movimento
proprio, ndo.

Ivilana — Certo, e como foi a participagdo mesmo, essa mobilizagdo, enquanto a CONDER ¢ a AVSI
estavam aqui fazendo esse trabalho de reurbanizag¢do ¢ um trabalho.... dito de mobilizacdo também,
que as pessoas estavam participando por rua ou por quadra e reclamando, como foi isso... de fato?
Morador - Isso, foi muito conflituoso, eu acompanhei alguns momentos, ndo acompanhei o processo
todo, entdo antigamente nao ¢, que... tenho até que falar bem da AVSI, por que me... me... me dava o
meu salario, quer dizer, mas foi muito conflituoso, por que... Entdo a idéia de participagdo ela é...
participar e reivindicar. Participar significa na ca... nossa senhora ...

E eu se... sintetizaria que a participacio aqui foi reivindicacdo, ou seja, vinha um projeto pré-
estabelecido no sentido de que tinha uma, vocé tem que ter uma norma inicial ¢ diante dessa norma
inicial se propunha isso pra comunidade e, isso gerava uma serie de discussdes, por exemplo, eles
devem falar melhor pra vocé do que eu. Mas, se ndo fosse esse conjunto de discussdes, tiveram muitas
discussdes, formacdo de lideres, um monte de encontros, eu participei de alguns so, mas néo agiientei
muito a barra por que era um nivel que ndo me satisfaz muito... que Gragas as discussdes algumas
coisas foram mudadas, tamanho de casas é... é, espagos, como as casas seriam construidas, aqui
isoladas, se conjuntas, quer dizer, essas coisas todas foram resolvidas, resolvidas entre aspas. E.Ea
relagdo foi conflituosissima, por que na verdade em tudo tem o jogo de interesse. A cabega romantica
da gente as vezes pensa que ndo, que quem mora na favela ndo tem interesses, tem interesses pesados
no sentido de que é o poder que ta entrando, quer dizer que minha rua aqui, minha rua ficou mais de
20 anos passando esgoto no meio e ndo tinha ninguém que conseguia resolver, também na época era,
era... Essa industria da pobreza é uma coisa impressionante, quem.... quer ganhar em cima da pobreza,
¢ uma coisa .... Entlo, ah, o conflito se deu justamente por isso, por que €, s depende, mas mantém
uma forga, tem uma historia aqui dentro. Se for no caso da CONDER, precisariam dar as maos um
pouco com isso, com essa associagdo pra chegar num consenso, sei 14, alguma coisa que fosse mais,
mais proxima da participago.

Ivilana — E s6 uma divida — quando vocé falou “o nivel ndo me agradou”, vocé ta falando em nivel,
em termo de... € ... nem sei como colocar isso, termo de manipulagio de interesse ou vocé ta falando
nivel em termo de ... da coisa verbal.
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Morador — Vamos fazer uma pausa ...

Ivilana — (...risos) € essencial, essa parte ¢ essencial, é isso que eu quero ...
Morador - No6s voltamos a falar disso — por favor, dé uma pausa, pelo amor de Deus....

3. Entrevista — Morador A (2% parte)—21/04/2006

Ivilana - Ha participagdo cidada nas politicas publicas habitacionais estaduais em Salvador?

Morador - Olha, eu acho que ndo, por que, €... se vocé pensa que... quem ¢ que vai mudar um Projeto
de Arquitetura? quem ¢ que vai mudar um Projeto de Urbanistica? quer dizer, muito dificil. Aqui tinha
uma discussao sobre se os blocos, eu lembro na [ conjunto Nova Primavera] Primavera, que ndo teve
cimento, todos os blocos eram encaixados, isso foi uma guerra do povo, por que o povo, sinceramente,
achava que bloco tem que ser com cimento, ndo foi com cimento, s6 um aspecto pra te dizer... pra
mudar isso.

Ivilana — E, alvenaria estrutural.

Morador — E, estrutural, entdo pensa vocé... que ninguém muda o projeto urbanistico nesse sentido,
que precisa saber de um saber técnico, que pro povo ¢ diferente, pro povo, o saber, ele € mais, ele ndo
¢ técnico, ele € pratico, entdo vocé ndo muda o saber técnico por sua pratica. Entdo, esse € o primeiro
ponto que derruba, depois... a super... a falta de transparéncia nos gastos... deve ser uma coisa maluca,
mas a falta de transparéncia me parece que... metade, alguma parte do dinheiro vai no ralo, também a
falta de consciéncia dos moradores, que metade dos materiais sdo roubados.

Ivilana — Pelos proprios moradores?

Morador - E quanto, e tanto material... eu me lembro que numa chuva, uma vez, tinha os materiais de
uma casa, das casas da Nova Primavera, metade foram roubados... as pedras, paralelepipedos, foram
roubados, por que? Entdo, eu voltando.... ndo se tem participagdo mais por que o vinculo é&..
assistencial, eu recebo, vocé me da, se vocé ndo me da, eu ganho por outros meios. Entdo, ¢ também,
entdo nem a Prefeitura nem o Estado nem o Governo Federal se ddo conta disso.... acho que se ddo, ¢
por que o fim politico nosso € sempre a manuten¢do do poder, entdo vocé pode andar pela cidade e ver
mil placas de Governo Federal, Prefeitura de Participa¢do Popular, Brasil pais de todos, o Governo do
Estado ndo sei que 14 qual o lema dele... Todos eles sdo para se manter no poder, para se manter no
poder eles entenderam, temos que dar... entdo damos, quem néo tem nada se satisfaz com qualquer
coisa, logo, ¢ muito facil as pessoas serem cooptadas. Eu lembro que tinha uma cooperativa 14 em
Novos Alagados que foi dada pra comunidade, tinha um fundo, fundo basico, fundo basico...
problemas aconteceram, no financiamento...sdo coisas da comunidade, por que na relacdo assisténcia
beneficio a pessoa ndo se sente protagonista, ndo se sente alguém que se coloca como...

Ivilana — Entdo, o que € que ta faltando ai nessas politicas, o que € que o Estado tem que fazer mais?
Mais mobilizagdo, mais conscientiza¢ao?

Morador - Tem que ter distribuicdo de renda. Se eu tenho o meu, ndo preciso roubar... se eu tenho o
basico ndo preciso... (pausa) ndo preciso ter... se eu tenho meu basico nédo preciso roubar o do outro.
Por que apesar da corrupg@o do Brasil estar sendo uma desgraga... Como € vergonhoso...nfo me sai da
cabeca a deputadazinha que danga... aquilo ali merecia protestos, mas veja como a gente ta apatico,
também por que hoje a gente se conforma com tudo e a gente acha que tudo é intriga da oposicio. E, ta
faltando distribuir renda mesmo, assim, no sentido de dizer, é... 0 que sai...0o que sai na corrup¢ao do
Brasil, cara, daria pra fazer o salario aumentar 100%. Essa logica, essa classe politica podre,
vagabunda, vulgar, estipida, um bando de meliante, que detém o poder, nds que ndo sabemos como
derruba-los, nem como chegar ao poder, nem como... oh, chegar ao poder no... tinha como fazer com
que o poder seja revestido em beneficio da populagdo, cria essa apatia. Entdo, primeira coisa, acho
que a renda é fundamental, vocé ndo pode falar de nada, se vocé falar com pessoas que ainda nio tem
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um nivel minimo de sobrevivéncia e depois condi¢des de protagonismo social... Por que acho que o
unico ganho nosso € o Ministério Publico atualmente, me parece que ¢ uma coisa que ¢ um diferencial
fantastico aqui no Brasil, por que até a Policia Federal teria medo de te dizer se ¢ isenta hoje... Entdo
como €... com &... entdo de qualquer maneira pelo sujeito social hoje ele ta armado, ele ta cercado,
vocé€ ndo pode ter protagonismo, vocé vai escrever sua dissertacdo sim e dai, eu vou escrever a minha
sim, ¢ dai mudou o que? Por que é um saber muito interessante ¢ ajudou na literatura, mas néo
mobilizou, quer dizer, por que também, outra coisa, as pessoas ndo encontram mais sujeitos, eu to
falando agora dos pobres em relagdo as liderangas, nfo encontram mais liderangas, os pobres
encontram prestadores de servigos, € o que muda muito, € nesse encontro face a face, que poderia
ajudar ento, distribuicdo de renda, qualidade de vida e depois, €, favorecer que essas pessoas saiam
dessa pa... dessa pa.... dessa passividade, essa apatia, “ndo sei meu Deus”... me perguntava muito
naquelas reunides, era uma série de reunides, e as pessoas ndo ganhavam nada pra ta ali, tudo bem.
Mas depois pensei: ndo, ganham sim, quer dizer.... Pensa um técnico que vem aqui fazer uma
entrevista.... fazer uma reunido técnica no fim do més ele tem o dele garantido. Mas pense aquelas
pessoas, a garantia delas é, e ai, eu vou ganhar o que no fim? e um pouco a... a... a participagdo ¢ dada
por essa.. dependéncia que... que é uma dependéncia, estrutural, a pessoa ndo tem por onde, entdo é
muito dificil falar de participa¢do popular, de participagdo cidad, num pais que ndo avangou. E... é
louco, como a gente nio respondeu ainda aos 2% do que ¢ direito humano, do que ¢ cidadania... eu...
pensa, que, pra gente ¢ facil as pessoas €...é...¢ normal as pessoas morrerem, serem assassinadas, ¢
normal os jovens, voc€ v€, os jovens no jornal assassinados e dizer ah... mais um, e passa, ¢ normal
pegar Onibus lotado, quer dizer... o baixo nivel da satisfacdo € tanto, que a participagdo sO vai ser
gerada por reivindicagdo, ou seja, quero ganhar o meu e ai, ¢ quando vocé€ ta no nivel da emergéncia
vocé ndo cria nada, vocé€ pode até criar as associagdes, as coisas assim que vao ganhar o Prémio
Nobel, o Prémio ndo sei o que, mas vocé ndo mobiliza. Eu fico pensando, essas favelas todas que tem
tal, elas... vocé pode olhar, todas elas tem servigos, ndo temos assim....

Ivilana — Ent2o, isso leva a uma das perguntas que ta aqui. Se ha continuidade nesse ... a partir desses
processos participativos...

Morador - No plano individual ndo, mas no plano, plano de organizacdo sim, por que algumas pessoas
entenderam entdo que pra ter voz tem que constituir uma associagdo € constituem uma associagao.
Constituem projetos... € ai vai num outro plano, que ¢ essas pessoas constituindo um projeto de
associagdes etc ¢ tal, tem voz, mas a voz ndo ¢ mais... particularizada, a comunidade no existe,
existem associagdes da comunidade, que também vdo querer manter seus espacos de acgdo, ¢ a
continuidade se da um pouco por isso. Um dos méritos do trabalho da AVSI, nesse sentido, foi
fortalecer as associagdes... por que € um principio, chamado subsidiariedade, uma coisa assim, que eu
ndo sei bem, mas ¢ que fortalecendo a entidade, vocé favorece o desenvolvimento da comunidade, mas
ndo ¢é mais a comunidade, ndo ¢ mais participagdo popular, ¢ a participacdo das associagdes
prestadores de servico a comunidade, que vocé fortalecendo essas associagdes, vocé fortalece a
comunidade... mas veja que vai ter sempre um funil e o tltimo vestigio de tudo ¢ a comunidade, entio
¢, a continuidade ¢ dada por isso agora, e depois individualiza muito, néo sei te dizer... ¢ complicado
falar disso, espero ndo estar viajando muito, viu?

Ivilana — Nao, e ai eu tinha perguntado se havia participacdo cidadd nas politicas publicas
habitacionais, vocé me disse que ndo.... A pergunta seguinte ¢, existem mudangas efetivas decorrentes
dessa participagdo?

Morador — Nao.

Ivilana — Entdo, ndo.

Morador - Nao, por que de fato quem ¢ que vai mudar um projeto? Quer dizer, eu entendo participagdo
¢ o seguinte: voc€ tem que dar transparéncia, pra pessoa ver o projeto, om recurso, onde esses
recursos serdo alocados...

Ivilana — Vem c4, vocé acha que a comunidade ndo mudou nada, ndo pdde... nada do que ela
reivindicou foi atendido?
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Morador - Nio, foi atendido, entfo essa, aquele caso do... de como as casas seriam... da estrutura, da
estrutura urbana, isso mudou, na verdade.

Ivilana — Mas voc€ acha que mudou muito pouco, né?

Morador - Muito pouco, por que, ai meu Deus do Céu, como € que te digo isso, ¢ uma cilada... mas ¢
assim, se uma ... se uma... a comunidade, nesse plan... entdo, aqui teve um processo decisorio,
processo de estruturacdo do projeto, teve... a ‘CONDER 2’ participou de uma das reunides me parece,
muitas reunides, muitas reunides e discussdes tremendas... pra chegar, eu acho que aqui foi a
comunidade que nais teve embates com o projeto. E. Acho que a fase inicial daqui foi muito
conflituosa, por que de fato as pessoas queriam intervir, queriam...... € conseguiram algumas coisas.
Eu ndo saberia te dizer no plano da constru¢do eu ndo saberia te dizer, mas eu lembro que foi muita
guerra, muita guerra pra chegar... por exemplo, o conjunto daqui, o Aragas, teve momento que as ruas
racharam, afundaram, por que ¢ massapé, entdo vocé tem que fazer uma fundamentagdo abaixo do
nivel do... do... do... do cimento ndo, do asfalto! pra conter, ndo foi feito... entdo, ah sim, a participagdo
depois a continuidade ¢ so6 reivindicar o que ndo foi feito, que vai pra jornal que faz.... que faz... que
vai pro jornal, que faz dentincia e ai toda essa coisa pode ser melhorada, mas resse nivel assim,
também partindo de associagdes ...meu Deus.

Ivilana — E o que € que poderia ser feito pra propiciar uma maior participacio cidada?
Morador - Primeira coisa € a transparéncia, por que, se existe uma coisa que faz o outro.... por que ¢
muuito dinheiro, o volume de dinheiro ndo sei quanto €, o volume de dinheiro deve ser... fantastico!

Ivilana — 25 milhdes, em Novos Alagados I1.

Morador - Imagine, 25 milhdes (...)... quer dizer, transparente né, eu ndo sei te dizer...que... por que,
ajuda a favorecer... nds estamos falando de um pais t3o... nada ¢ transparente né, nada é transparente,
até as contas dos politicos das eleigdes que vao ser, tem que mostrar os doadores s6 depois da
elei¢do... quer dizer, entdo eu ndo sei, eu sou meio dividido que a... fosse um pais democratico, ndo
sei, as pessoas saberiam quantos recursos foram alocados, é, quanto é que custa cada caso, sem que
isso caia no ralo da burocracia.

Ivilana — Mas isso devia estar disponibilizado no escritorio de campo, nao ta ndo?

Essas planilhas, essas.....

Morador - E foi uma das reivindicagdes de um dos... essa foi uma das reivindicagdes, ¢ a gente pediu
que ficasse em Massaranduba, mas também nio sei te dizer...

Ivilana — Certo. A pergunta seguinte tem a ver com essa. Quais sdo os principais entraves na
participacdo cidadd nessas politicas?
Morador - Mas a resposta .....Ja ta.....

Ivilana — E, respondido. Quais as formas principais, as principais praticas de participagdo que
acontecem? Quais sdo os meios que sdo propiciados pra essa comunidade... participar?

Morador - Acho que o acesso, 0 acesso... 0 acesso a... a encontros, onde se falam desses processos
seria uma coisa boa, as reunides que, mesmo que pra saber o que esta acontecendo, aqui tinha reunides
por, por ruas ou palafitas né, entdo eles encontravam mais diretamente os moradores, depois foi por
liderangas de ruas e ai era um mecanismo que ajudava as pessoas a terem consciéncia do que tava
acontecendo.

Bom, no salto de escala isso muda um pouco, no salto de escala isso muda, por que tem uma... uma
variacdo e vocé perde esse face a face... €.... e pensa que... 0 mecanismo seria interessante, se ele desse
continuidade face a face, mas quando vocé pensa projeto, vocé ndo pensa mais na pessoa, vocé
pensa... pensa milhdes de pessoas, centenas de pessoas, ai vocé perde a possibilidade de ajudar as
pessoas a se darem, a entender qual o processo pelo qual estdo passando, entdo retornar um pouco pra
isso, ndo sei como, operativamente me parece dificil, mas seria uma forma de favorecer a participagéo,
depois a ... 0 acesso aos dados seria importante.

Ivilana - A participagdo ela é geralmente induzida por quais desses... desses atores?
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Morador - Olha, acho que comunidade ¢ primeiro, comunidade, aqui no caso foi a comunidade e
depois Orgao Executor.

Ivilana — Certo. E os mecanismos institucionais utilizados nas intervengdes, tem propiciado um nivel
de participag¢do, 6timo, bom, regular, ruim ou péssimo?
Morador - Regular.

Ivilana - E o nivel de interesse da populagdo na participacdo é 6timo, bom, regular, ruim ou péssimo?
Morador - Regular, tem gente que ndo se interessa, s6 quer receber as coisas.

Ivilana - Ha continuidade nos processos participativos?
Morador - Eu acho que ndo... € contraditdrio, mas eu acho que néo.

Ivilana — Entdo a pergunta seria como isso se processa, mas como ndo ha...Existem indicadores que
atestem melhorias de comunidade beneficiadas com politicas habitacionais?

Morador - So se as politicas habitacionais tiverem um aporte social ou seja, ndo adianta dar casa, tem
que dar uma estrutura que organize essas casas, escola, projeto... social, espago de lazer, espago de
cultura. Se ndo tiver isso, € como uma velha cidade de Deus na década de 60, cé bota todo mundo 14 e
¢ um bando de gente se, se auto destruindo.

Ivilana — Mas quais sdo... tem indicadores assim...aumentou a educac¢fo em tanto, existem indicadores
palpaveis de... de... de que houveram melhorias?
Morador - Pra eu te dar em nimeros assim, ndo, em nimeros eu nio te daria.

Ivilana — Pra provar o que aconteceu.

Morador — Em numeros eu néo te daria é... em nimeros nio te daria, agora, aumentaram o nimeros de
projetos, aumentaram, aumentaram o numero de escolas, aumentaram, creches aumentaram e projeto
pra juventude, aumentaram.

Ivilana — Mas ainda nfo abrange a comunidade toda, né?

Morador - E... ainda ndo, mas assim... ¢ muito, por exemplo, daqui deve ter uns 19... ou mais de 19,
entre projetos sociais, SO aqui nessa area... cooperativas, projetos, escolas ¢ um monte de... essas
intela... porque o segundo momento a coisa que geraria participagdo ¢ fazer as pessoas entenderem que
elas podem fazer, que elas tem condigdes de fazer e aqui vocé nasce um ... ¢ 0 aspecto social ¢
importante por isso, por que ajuda a dar uma, uma... uma ampliagdo do... do... do universo de
oportunidades, entdo acho que esse seria um diferencial e aqui na area também foi, 14 na
Massaranduba também ... parece que tem muita ... muita ... muita gente que comega a se mobilizar,
mas pra criar associagdes e ai elas comegam a ter um protagonismo. E, mais ou menos isso.

Ivilana — E a outra pergunta seria quais os mecanismos que o Governo tem utilizado pra prestar contas
a populacdo dessas politicas habitacionais?

Morador — Hum.... entdo as reunides, tem umas reunides ai que no sei bem o nome, encontros dos...
que tem representantes daqui de Alagados, ai tem umas reunides que as pessoas vao 14 pra, ai eles
prestam contas em relatorios, pra dizer quanto foi gasto essas coisas, tem esse mecanismo...

Ivilana — Entdo de certa forma tem uma, transparéncia né.
Morador - E, tem uma transparéncia.

Ivilana — Pelo menos para as liderangas.

Morador - Para as liderangas sim, exatamente. A gente explicou em relatdrios, eu participei de uma so,
que também foi muito conflituosa, mas foi interessante, por que se mostrou todos os projetos que tava
acontecendo, por que a intervengfo fisica da moradia, nfo € o Unico encontro, enquanto ta fazendo
intervenc¢ao fisica, tem mil coisas acontecendo e as pessoas ndo sabem, também o desconhecimento é
tremendo nesse sentido, por que é como as pessoas ndo tivessem...... acho que fica circulando
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jornalzinho editado pela CONDER ou pela AVSI por ai, pra as pessoas entenderem o que tava
acontecendo na area, por que de fato a desinformag@o ¢ tremenda.

Ivilana — E, mas cabe a institui¢@o fazer essa mobilizacdo, né?
Morador - E, sim, sim, sim, eu acho que eles comegaram a fazer com as pes... com a dinamizacao
social pra mostrar o que tdo fazendo, o que é que tdo...

Ivilana — E surtiu o efeito?

Morador - No primeiro momento ndo, por que ja tava metade do caminho andado, mas agora acho que
sim, agora acho que comecam... mais ou menos, as pessoas comecam a entender qual é o processo,
que é que tdo fazendo.

Ivilana — Certo. Quais dessas caracteristicas se aplicam ao Governo do Estado em relagdo a condugéo
das politicas habitacionais?
Morador - ....Nossa ... olha! ...... nossa! ... olha ¢ patrimonialista sempre ... ¢ burocratico.

Ivilana — Ok! Quais as principais politicas publicas habitacionais que vem sendo desenvolvidas pelo
Governo do Estado para populagdo de baixa renda? Vocé saberia dizer?

Morador - Eu acho que ¢ o Viver Melhor, s6 conheco essa, Viver Melhor, que hé transformacgao de
areas de favelas em....

Ivilana — Certo. E por que o incremento na participagdo cidada nessas intervengdes € importante?
Morador — E, porque ajuda a pessoa a ter uma... a saber viver naquele lugar, por exemplo. Tem gente
que, pode parecer 0bvio que uma casa ¢ uma casa, mas tem gente que uma casa ndo ¢ uma casa. Por
exemplo, pra ter educacdo, a convivéncia com o0s vizinhos, a limpeza, higiene, sei 14, tem tantas coisas
que... que a pessoa ainda ndo sabe... que € facil destruir, ¢ facil quebrar, € facil ... bom, isso € no plano
interno e depois mesmo, €... o que significa aquela, aquela moradia né, como... pensa a gente, a gente
pra ter uma casa tem que batalhar pra caramba até conseguir um apartamento, qualquer coisa assim,
aqui ndo tem essa logica.... € o dado e o recebido so, e eu ndo sei que.... td bom, temos que reparar a
pobreza? reparar tudo né, mas eu ndo sei que sujeito ta se criando disso, eu tenho medo de que seja
sujeito tipo ameba, s6 vai existir enquanto derem, eu tenho muito medo disso, por que, pensando
sempre 14 atras que essa discussdozinha, mas pensando que.. a pessoa nao quer participar, pra mudar, a
pessoa sd quer participar pra receber, aqui me da um nd na cabeca, ndo sei te dizer ndo.

Ivilana — Risos... certo. A pergunta seguinte de certa forma vocé respondeu nessa, por que
assim...Como a participagdo cidadd contribui para as sustentabilidade das intervengdes? Vocé quis
dizer, pelo que eu entendi, que o incremento da participagdo € importante exatamente pra manter a
sustentabilidade, ndo € isso?

Morador - Claro, claro, por exemplo, no dia... se a pessoa ter, se ela contribuiu ela vai cuidar, isso ¢
psicologia. Se isso ¢ meu, eu cuido, agora se isso foi me dado no sentido de que néo tive nenhuma
implicagdo naquilo ali, vamos abandonar e vamos pro sem teto, pra conseguir outro. Quer dizer, a vida
fica so, ela vende a casa vai, ¢ uma logica maluca. Uma das coisas que eu ndo concordei em Novos
Alagados foi o ndo pagamento de uma taxa pequena, eu ndo concordei, ¢ uma forma de participagao,
pagar 10,00 reais por més, ¢ uma forma de participagdo. Ah ndo, mas a pobreza, pobreza ndo significa
matividade, pobreza so € inatividade na cabe¢a de quem quer se manter no poder.

Ivilana — Mas eu pensei que todo mundo tava pagando a taxa.
Morador - Eu acho que néo, eu tenho a suspeita.

Ivilana — A taxa foi, é, liberada?

Morador - Eu acho que sim, ou néo foi paga, por que essa foi uma das batalhas também das pessoas
das associagdes que querem se... Tudo bem, vocé pode até dizer, po ..., pd fulano, vocé ta muito ...
critico, mas a pobreza nfo significa a falta absoluta.

Ivilana — Nao, e vocé tem que pagar para vocé se sentir atuante.
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Morador — Dono, atuante. Quer dizer entdo, ai vocé diz é, mas as pessoas ... é, ta bom, a visdo
assistencialista diz, mas ninguém tem nada... de graca, dou tudo de graga, vai num fim de semana, va...
a gente vai contar os bares daqui até ali, pra vocé ver, contar as lojinhas pra vocé ver. Pobreza nado
significa inatividade e falta completa de, pobreza ¢ falta de iniciativa. Se vocé quer combater a
pobreza, vocé tem que favorecer as pessoas, pra que elas tenham o minimo pra poder avancar, avangar
pro maximo, acabou ... é, acabou essa idéia de pobreza.... entendeu?

Ivilana — E... qual o efeito de Programas Sociais de amplitude reduzida... Quando eu falo de
Programas Sociais de Amplitude Reduzida € por que, por exemplo, tem uma Creche, mas ndo ¢ uma
Creche que atenda a toda comunidade, atende uma parte. Tem um Posto de Satde, mas ndo ¢ pra todo
mundo, é pra uma parte; a Educacdo ndo € pra todo mundo, € pra uma parte, a interveng@o foi pra
Novos Alagados, mas os Programas Sociais o atendem Novos Alagados, atendem partizinhas de
Novos Alagados, entdo... qual o efeito que isso pode obter no desenvolvimento da comunidade e no
incremento da cidadania e mesmo na sustentabilidade da intervencéo?

Morador - Olha, eu aposto muito na Educagdo, acho que educagfo € ... se vocé quer fazer alguém
crescer, dé educacdo! Isso ndo ¢ discurso vazio de politico em véspera de elei¢do, os canalhas sabem
dizer muito bem isso, mas quando eles falam que educagfo € o caminho, que é a verdade, é por que
vocé ndo muda, voc€ s6 muda... se mudar isso aqui, a cabeca. Significa, eu posso ter a condi¢do mais
precaria de existéncia possivel, mas se eu entendo aqui, a cabega, que eu posso avangar, que posso
crescer, eu ndo preciso nem de cotas, eu ndo preciso nem de benesse de ninguém pra crescer, preciso
que alguém acredite em mim, me ajude, me dé um ... entendeu, mas isso ¢ educagdo que da, por que se
vocé nao der educacio, vocé pode dar casa e dai? deu casa.

Ivilana — Sim, € isso que eu pergunto e foi dada educagdo pra todo mundo? Foi dada s6 para uma
parte? Que efeito essa partizinha pode ter?

Morador - Isso, entfo, €, ndo pensemos no genérico, pensemos no especifico... pra mim a coisa
importante que, se um daqueles garotos - eu trabalhei com formagfo de educador e nessa formacgao a
dificuldade era fazer as pessoas entenderem que...pra olhar pro garoto e a menina que ta na escola e
que tem um comportamento tal, c€ tem que ultrapassar a no¢do do comportamento, por que c€ ta
diante de uma pessoa. Se essas associagdes todas, elas olharem pros meninos como pessoas ja ¢ uma
grande coisa, que um seja, por exemplo, que uma associagdo exterior como a AVSI, vem pra ca ¢ olha
um pivete como pessoa, ja valeu o projeto, por que essa ¢ a coisa que pra mim ¢ mais marcante.
Quando ha esse olhar diferenciado para os moradores... ¢ nesse sentido, a AVSI tem um trabalho
importante, por que se ndo fosse a AVSI, isso aqui seria qualquer outro projeto que, por exemplo, ndo
se preocuparia com os vinculos das pessoas, eles se preocuparam, vocé tem que continuar no espago
todo mundo junto. No outro dia tava numa aula e alguém: ah...mas por que eu falei com o pessoal do
conjunto tal e eles reclamaram que n2o tem, ndo moram juntos, ndaao...esse foi um ponto
metodoldgico importante, todo mundo foi mantido nas suas redes de relagdes, se fosse o0 Governo do
Estado...(gesto de que ndo estaria nem ai) poderia dizer nominalmente quem... pensa vocg... se vocé
preserva isso e favorece que essas pessoas desse lugar encontra educag@o e tal, tal... pode fazer a micro
estratégia numa 4area, isso atinge os outros. Aquela moga que a gente conversava ali, a gente tava
falando do mesmo menino, que eu conheci quando eu trabalhava 14 em 96 e o garoto, como ela disse
baixa estima baixa, auto estima baixa.

Sim, todo mundo sofre, ¢ todo mundo assim aqui... baixa estima baixa, pobre, ndo tendo, nio sei
que...ndo, tem que ter alguém que olhe a potencialidade dessas pessoas, potencialidade dessas pessoas,
nesse sentido o trabalho de educagdo social se feito com este olhar e algumas, e tem muita gente que
faz isso, poderia lhe citar muitas creches que fazem, muitas pessoas que dedicam, que se jogam, que
apostam nessas pessoas... se existe esse olhar vocé€ tem mudangas, sendo vocé tem reproducao.

Ivilana — Certo, entdo é mais importante pouco com qualidade, do que muito sem qualidade?

Morador - Isso, eu prefiro essas associagdes do que Bolsa Familia, do que Pr6 Jovem ... eu prefiro, por
que ele tem a quem olhar na cara e depois 0os meninos vao poder se referir a essas pessoas, por que nao
existe mudanga genérica, ndo existe. A mudanca ela € proporcionada no encontro, na relagdo, na
diretividade do encontro, ou seja, se essas acdes forem feitas com este olhar e aqui um ponto dessa
metodologia de AVSI que ajudou, é que eles entenderam que tem que favorecer a formacdo desses
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profissionais, que foi o que a gente fez, pra, por que ai vocé entende, vem de casos absurdos a pessoas
que comecam a mudar a mentalidade, a mentalidade, por exemplo, todo mundo aqui tinha como entrar
na universidade...durante anos eu sei que foi um problema, e agora o pessoal comegou a despertar,
que tem que ir, que tem que mudar, que tem ndo sei o que , que tem que crescer. Quando vocé faz
i$s0... € as associa¢des contribuem como? no cor... no corpo docente delas as pessoas sdo incentivadas
a isso, a fazer a universidade, a entrar, e ai muda né.

Ivilana — E, qual o percentual, nfo sei se vocé vai saber responder, mas vou fazer. Qual o percentual de
intervengdes urbanisticas para populagdo de baixa renda, das que vocé tem conhecimento que tiveram
a participacdo da comunidade desde o inicio, desde a fase de projeto?

Morador - Eu conhego poucas. Talvez um de Belo Horizonte, mas eu ndo tenho certeza de que isso ....

Ivilana — Aqui teve a participagdo da comunidade desde o inicio, desde a fase do projeto? Estamos
pensando em implantar um projeto em Novos Alagados, a comunidade ja participou desde essa fase, e
em todas as etapas?

Morador - Isso, vamos 14, ¢ aquilo que disse no inicio, é, eles tiveram acesso as informagdes iniciais,
como seriam as casas, como seria o projeto de urbanizac¢do, porém ... porém ... eu nio sei se i..
i...interferiu em algumas coisas, mas eles tiveram acesso, que era aquela coisa, entrava o saber técnico,
com o saber pratico, quer dizer, a pessoa poderia reclamar, mas o técnico vai dizer, s6 tem isso, s
pode isso.

Ivilana — Mas até em termos assim, dos programas sociais que vao ser colocados na area... a
comunidade pode escolher o que ela queria... a comunidade participou de forma ativa em tudo?
Morador - Nao, ndo, mas tem coisa que € ...

Ivilana — De cima pra baixo.
Morador - E... mas vocé vai encontrar todas a dificuldade de entender o que ¢ participagdo, quando
vocé, quando terminar eu queria entender o que € participagdo, por que pra mim ... o que é...

Ivilana — Oh, essa participagdo que estou querendo dizer € a participagdo ativa, € a pessoa deixar de ser
a ameba que vocé falou, ¢ a pessoa ir atras dos seus direitos. E dessa participagdo que eu to falando,
ndo ¢ a participagcdo que a pessoa vem aqui ¢ lhe informa o que vai acontecer, ¢ a participacdo que
vocé bota o seu dedo e diz, assim ndo, assim ¢ melhor, eu quero assim, ou vamos mudar, ¢ se entra
num consenso...

Morador - E, ai eu acho problematico, porque primeiro eu, é aquilo que a gente conversava logo no
inicio, vocé€ tem que ter um nivel de consciéncia, tem que ter uma.. uma... proatividade basica pra
fazer isso (...risos).

E triste...

....eu vou me contradizer, porque eu acredito muito na for¢a do povo, eu acho que ... eu acredito muito
mais em estancia... quando tem dinheiro na jogada... quando tem dinheiro na jogada muda, muda ... a
logica de participagdo, de todos os lados... dinheiro e poder, ¢ tremendo isso.

Ivilana — Vocé sabe detalhar mais essa participagdo aqui em Novos Alagados? A participagdo seja com
lideranca, por...por.. por rua, como foi que houveram essas reunides todas, vocé saberia....

Morador - Néo, ndo, ndo sei, eu ndo acompanhei muito, eu tava fora, eu tava — nem me incomodava
muito era .. assim, eu td lutando na minha vida pra ter o que € meu, eu ndo quero nada de...

Eu quero que as pessoas me encontrem, eu encontro as pessoas, eu tenho...mas que eu nao precise de
viver dessa pobreza de ninguém, no sentido de que... deixa eu te dizer, por que ¢ muito facil vocé se

reunides, me marcava muito isso, assim ¢ a luta de dois, quer dizer, um que ta ganhando e um que néo
tem nada, entdo me incomoda muito isso, por que assim, eu quero entrar em relagdo em pé de
igualdade por que tenho condigdes disso, Deus me deu inteligéncia, cabega, corpo, eu tenho condigio
de lutar e quando vocé, na relagdo de quem manda, pra quem € pobre, vocé ndo olha o outro assim,
vocé ja olha desqualificando...até que vocé chame pra conversar, pra ter uma reunifo, mas ja tem essa
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coisa... eu ndo gosto muito disso, isso me incomoda por que, €, td bom... eu tenho uma relagéo dificil
com essa coisa de poder, por que eu acho que € assim.... gente ¢ gente!

Ivilana — Hi, t parado.
Morador - T4 parado, oh!

Ivilana — Meu Deus! Sera que esse ta gravando? Esse t4, gragas a Deus (...risos)
Morador - Entdo, gente ¢ gente, em qualquer lugar, €...

Ivilana — A gente ta falando da relagdo de poder.

Morador - Relagdo de poder, entdo gente é gente em qualquer lugar, pra eu olhar pra gente, eu tenho
que levar em conta esse aspecto, pra mim isso ¢ fundamental. E o pré-requisito pra participacdo ¢ que
a pessoa se sinta olhada enquanto gente, se ela ndo se sentir olhada enquanto gente ela fica na ...

Ivilana — E a CONDER olhou as pessoas enquanto gente aqui? Quais foram os mecanismos de
mobilizagdo, de ...

Morador - Nio, eu néo saberia te dizer. Eu acho assim, a CONDER ¢ Estado, ¢ a relagdo de Estado
com a pobreza voce ja conhece. Talvez o diferencial foi que tinha uma ONG, uma outra ONG, e isso
acho que mudou um pouco a cabega.

Ivilana — Ai a gente entra na minha proxima pergunta. Como ¢é que N. Alagados II se insere nas
politicas habitacionais do Estado, ela ¢ um modelo ou € uma excegdo a regra?

Morador - .....Também nisso aqui ¢ diferente, querendo ou no eles tiveram que olhar nos olhos de
todo mundo. Querendo ou ndo acho que pela primeira vez na Bahia o Estado teve que se curvar a uma
comunidade, se curvar no sentido positivo, de dialogar em pé de igualdade, de ser confrontado.

Ivilana — E o que € que fez o diferencial?

Morador - E a historia, a comunidade, aqui ndo é um ajuntamento como a cidade de Deus, no inicio da
década de 60, ou como qualquer outro que vocé€ imaginar, aqui tem historia, aqui tem, aqui tem gente,
¢, aqui tem gente que se reconhece desde a década de 70, enquanto gente... s3o pobres sdo, mas sio
gente, e esse diferencial foi a coisa que ajudou a despertar... entdo €, uma exce¢do Novos Alagados,
ndo sei se eles vao encontrar tantas dificuldades assim em outros lugares, ou tanta organizacdo, ou
tanta coisa... ou tanta luta pelo poder mesmo, que todo mundo quer poder pd, todo mundo quer...¢ a
coisa mais impressionante...dinheiro, dinheiro e poder.

Ivilana — E a presenga da AVSI foi um diferencial?

Morador - Positivo, eu acho que apesar de todos os percalgos, a visdo de desenvolvimento deles é
visdo de pobreza, a metodologia s@o aspectos de...te digo que, me parece que sdo coisas boas, todo
mundo avalia positivamente a AVSI, a questdo de quem tem brigas de poder com eles, ¢ que vocé
pega uma mae que vai no projeto social deles 14, é... eles apostam muito nessas coisas, de educagéo
da... desse, desse olhar pras pessoas, coisas assim, que ¢ uma coisa inédita nas politicas de pobreza
urbana, voc€ nfo vai encontrar isso em nenhuma outra politica, vocé pode até encontrar uma
metodologia mais participativa no sentido de que... vocé nio vai encontrar ninguém que entenda o
desenvolvimento como uma coisa logica, légica no sentido de que...aquilo que eu te dizia, vocé pode
ndo concordar com a AVSI, mas voc€ vai achar dificil pra vocé entender, ¢ entender nfo, desfazer no
sentido por que é muito... muito... elaborado, muito pensado, muito... ndo faz a intervengdo por fazer,
faz intervengdo pensando num bem, quer dizer, pensando numa resposta mais satisfatdria.

Ivilana — Na verdade € o quadro técnico que é muito bem preparado, pode até ser que o que gere as
intervengdes, a parte macro, o nivel maior, ndo seja tdo focado no social assim, mas o nivel técnico é
muito bem preparado.

Morador - Muito bem preparado e isso €... causa um diferencial tremendo...vocé pode ter uma
diferenca de CONDER / AVSI nos funcionarios, vocé ¢ atendido por um funcionario da AVSI, vocé
percebe a diferenca ..., por que a visdo do Estado ainda é...
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Ivilana — A tltima pergunta agora! Pode se considerar que houve desenvolvimento urbano integrado,
ja que as agdes sociais foram pontuais e de amplitude reduzida? Vocé até ja respondeu, mas sé pra dar
um fechamento.

Morador - Vamos entender uma area especifica. No todo ¢ dificil dizer, mas se vocé pensa Alagados
II, Novos Alagados II, isso, Novos Alagados II existe, ndo tem como ndo dizer por que, por que ¢ uma
estrutura pesada em cima de um lugar, pesada no sentido positivo, tem muita coisa acontecendo,
muitos servigos bons, que trazem outros, pensa, que, a organizacdo dali... tem 3 (trés) estruturas
educativas e de satde e vai chegar mais 1 (uma) que a Prefeitura mandou fazer, por que ja existia
aquelas trés. Entdo veja que isso comeca a puxar pra dentro do bairro, outras possibilidades de agdo na
verdade, que eles ndo, antes ndo existiram, entendeu?!.

Ivilana — Entendi, isso ¢ bom pra ampliar minha viséo.
Morador - Vai dar uma... puxa algumas coisas. Pronto, doutora. Bom trabalho.
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4. Entrevista — Lideranca (18/05/2006)

Ivilana — Vocé vai comegar dando um historico da Associa¢ao, nao € isso?

Lideranga - Perfeito é, eu sou ‘Lideranga’ —Vice-Presidente da Sociedade 1° de Maio, da Comunidade
de Novos Alagados. A Sociedade 1° de Maio € uma Associagdo de Moradores que foi criada em 1977.

1° de Maio né, como estd definido no seu proprio, no seu proprio nome. E, pelo um Grupo de
Moradores da Comunidade que naquele momento ¢, via da necessidade de uma melhoria estrutural da
comunidade que ndo tinha agua, luz, ¢, ndo tinha a minima estrutura e infra-estrutura sequer que
existia naquele momento né. Foram grupos de pessoas que vieram dos antigos Alagados, pessoas que
vieram de, de interior do Estado da Bahia, a partir da inundacdo da construg¢do do..do Lago de

Sobradinho aonde a cidade de Sobradinho, Casa Nova, Santo Sé, Pildo Arcado foram inundados,
aquelas familias receberam uma indenizago irrisoria, muito pouco e vieram pra cidade do Salvador
né, pra capital em busca de melhores condi¢des de vida, trabalho né, emprego né, mao de obra
desqualificada e que foi absorvido exatamente na construcdo da, naquele tempo do Pélo-Petroquimico
de Camagari — Centro Social de Aratu né. Naquele tempo era o chamado Milagre Brasileiro. E essas
pessoas que vieram do interior é€... buscando €... moradia, ndo conseguiram ¢&... instalacdes, ficar na
exatamente na cidade né, entdo buscou bairros alternativas. Um dos bairros alternativos foi exatamente
Novos Alagados, um bairro de mangue, uma comunidade de, na enseada dos Cabritos né, proxima a
Enseada dos Tainheiros em Plataforma, em Séo Jodo de Plataforma, aonde naquele tempo a Marinha
era conivente com a questao de, das ocupagdes desordenadas como se fez, como se deu aqui ja naquele
tempo 75/76/77. E essa comunidade foi crescendo a partir da, do nticleo Nova Esperanga foi o nucleo,
nucleo mie e as 100 primeiras familias que residiam nesse local a partir de uma intervengao,

interferéncia, intervengéo da Igreja Catdlica € a igre... a Pardquia Sdo Bras de Plataforma, ele enviou
jovens para fazer um trabalho de base nessa comunidade. Um desses jovens foi Antonio Lazarotto
(Lazaro), ele veio na comunidade, ele ¢ italiano, veio na comunidade e a partir dele comegou toda a
organizacdo social comunitaria dentro de Novos Alagados, culminando com a fundacéo, a partir de
discussdes nos bares, nos bar, nas esquinas, das discussdes de, de, de vida que a gente tinha aqui na
comunidade, morando em palafitas, sem educagfo, sem escola, £m agua encanada, sem energia
elétrica, sem até €, ruas que tives... ruas que dava acesso a ruas principais onde passava o transporte
coletivo né. Entdo com essas discussoes, a partir de Lazaro foi fundado em 1° de Maio, foi fincado os
primeiros paus na maré aqui em Novos Alagados. E, foi construida a Sociedade 1° de Maio, que tem
como bandeira de luta, moradia digna, educagdo, trabalho né, e ai fomos crian... foram criando ao logo
da comunidade nucleos escolares a partir da expansio da mesma. E, a partir & que pessoas que
comecaram essas 100 familias que comecaram a ocupar esse mangue, elas difundiam através de seus
parentes, seus amigos que ali era possivel construir habitagdes e assim foram construindo, foram
pessoas que vieram do interior, no meu caso, por exemplo, eu vim de Cachoeira e na rua por exemplo
da Paz, existiam diversas familias minhas, primos, amigos que vieram do Recéncavo Baiano do, de
Cachoeira, como também tem outros pon..... existiam naquele tempo outras pontes que vieram de
Aratuipe e assim a comunidade foi crescendo &, e ai se criou diversos nicleos. O inicial o mée foi
Nova Esperanga, mas surgiu Nucleo de Boiadeiro, Nucleo Sdo Bartolomeu, Nucleo ..., Nicleo 19 de
Margo, ao longo dos 1 km e meio do litoral de mangue aqui na Enseada dos Cabritos. E hoje em 2006,
nds temos uma associagdo, ¢ uma associagdo que atende a 1216 criangas e adolescentes com 3 (trés)
escolas comunitarias, €, centro profissional através do convénio com Consércio Social da Juventude,
uma creche estruturada e diversos outros seguimentos como: musica, inclusive com parceria com
Universidade Federal da Bahia, Escola de Musica através do Prof® Joel Barbosa. Esse € o histérico da
Comunidade.

Ivilana — Certo, e vocé quer me mostrar alguns dados também de toda essa intervengdo aqui em Novos
Alagados.

Lideranga - E a part... entdo em mil novecentos e..., bom a partir de diversas manifestagio da, da
comunidade que buscava naquele tempo o entulho, a gente chamava de entulho que seria na verdade o
aterro da comunidade para acabar com as palafitas. Havia uma luta para manutencdo das palafitas das
pontes né, ja que de 6 em 6 meses era necessario que fizessem essa manutengo, ja que eram feita de
madeiras e a madeira ela apodrecia a que ficava acima do, da lama do mangue ndo ¢, entdo havia essa
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luta de melhorias através, com o Governo do Estado da Bahia e Municipio, dessas pontes, culminando
entdo em 1998, a partir de diversas lutas, fechar a avenida Suburbana, por exemplo, quando havia
problemas, passeatas através do movimento em defesa dos favelados MDF. E, até a Prefeitura
buscando exatamente esse entulho né, tudo isso a partir de Antonio Lazarotto né, que ele era o
Presidente daquele tempo da Associagdo dos Moradores, infelizmente ele veio a falecer em 2005 no
més de novembro e também com o trabalho de base da sua esposa Vera Lazarotto, que foi a que
organizou todo o trabalho de educacional na comunidade Novos Alagados. S6 pra ter uma idéia, em
1977, quando iniciou a associagdo nos tinhamos uma taxa de analfabetismo de 74,4%, e a partir de
todos os anos de educacdo popular, ja em 2004 essa taxa baixou para 1,9%, quer dizer realmente
erradicou, erradicou o analfabetismo em Novos Alagados né. E nessa luta de educago ¢ de moradia
digna surgiu em 1998, o Projeto de Recuperagdo Ambiental e Social de Novos Alagados, essa era
denominag@o do 1° Projeto realmente de impacto dentro da comunidade de Novos Alagados né, em
1998. Foi assinado o convénio em 1993, através da, da, de uma a, de uma organizag¢ao italiana que
teve o Projeto Piloto e a partir da interven¢do do Banco Mundial com Associagdo de Moradores
Sociedade de 1° Maio, nds comegamos ai a, realmente a desenhar o projeto, esse projeto que hoje se
chama Programa Ribeira Azul. Mas ele inicialmente era um Projeto Piloto, somente na rua Nova
Esperanga que foi beneficiado em torno de 300 familias, que foi feito um aterro de delimi...
delimitagdo do fim de linha de Sao Jodo do Cabrito até o Nucleo 19 de Marco.

Ivilana — Esse era o de Novos Alagados I né.

Lideranca - E esse era o Projeto de Novos Alagados I, Projeto de Recuperagdo Ambiental e Social de
Novos Alagados, que foi exatamente o Projeto Piloto para que o Banco Mundial ¢, visse a
possibilidade que se tinha de ampliar esse programa a partir da Organizacdo Comunitaria né. Entdo,
com essa Organizagdo Comunitaria da 1° de Maio da Sociedade 1° de Maio, foi feito esse projeto, essa
intervengdo aonde foi transferida 280 e poucas familias para o Conjunto Aragés e as outras familias
permaneceram no seu local de origem com aterro do local, um aterro pequeno de delimitagdo né. Esse
foi o Projeto Novos Alagados I né, € Projeto de Recuperacdo Ambiental e Social, com o sucesso que
teve esse projeto, entdo esse projeto foi ampliado para o Projeto Novos Alagados II, que cont....
contemplavam as Comunidades de Boiadeiro ¢ Comunidade de Sdo Bartolomeu né, vindo entdo a,
com o sucesso desse projeto a entdio criar o Programa Ribeira Azul, onde entfo seria se.... seria é...
tratadas, terminadas as... as todas as ¢ comunidades palafitadas ao longo das Enseada do Cabrito como
também a Enseada dos Tainheiros.

Ivilana — Como foi a interveng@o de Novos Alagados 11?

Lideranca - Bom, em Novos Alagados II, a intervengdo se deu a partir de uma experiéncia de
intervengdo dos Alagados I ja que a interveng@o dos Alagados I foi realmente, foi tragica né, foi, foi
nés, a comunidade lutou muito, brigou muito para que seja um projeto aonde existia os recursos
publicos né, recurso até do Banco Mundial e a gente teve o cuidado de que esse projeto fosse o
melhor possivel. Ndo sendo assim esse projeto, por que realmente nds fomos cobaia, a comunidade
toda tem esse pensamento, ndo sendo assim e tendo terminado esse projeto, quer dizer, o Governo do
Estado deu como concluido, sem ter concluido na verdade e ja que o Banco Mundial ja estava
repassando o recurso pra o Alagados II, entdo o Governo do Estado priorizou na verdade o Alagados
I, abandonando os Alagados I, esquecendo e deixando o Projeto de Alagados I, sem ter realmente
terminado. Por que sem ter terminado? Por exemplo, o Bahia Azul. O Bahia Azul nunca funcionou na
Comunidade dos Alagados I, isso fez com que as... as, os moradores né, as familias tirassem os seus
esgotos, o esgoto condominial e colocassem na galeria. As galerias serviam para todas €, as aguas de
chuvas né, entfo essas galerias serviram pra ¢, essas... essas aguas serem jogadas até no caso o mar, a
maré, e os esgotos Condominial, claro que seria pro o esgoto das familias, s6 que esse esgoto nunca
funcionou e ai ¢ um problema realmente drastico que existe hoje na comunidade, tragico, por que? Por
que as familias retiraram os esgoto condominial, por que ndo funcionavam e colocou diretamente na
galeria e ai quando acontece do mar esta cheio né, e chover por exemplo, entdo as dguas que vem da
chuva que entra m galeria vao tudo pra... retorna pra todas as casas sem excecdo, todas as familias
estdo sofrendo com isso ok! Na rua Senhor do Bonfim mesmo em 2004 € o pessoal teve que fechar a
pista da Avenida Suburbana para que se tomasse uma providéncia. Entdo em 2004, fechou a rua
Senhor do Bonfim por causa desse retorno dessas aguas para as casas € hoje em 2006, o0 mesmo
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problema estd acontecendo, ja esta prestes o pessoal fechar a Avenida Suburbana de novo. Por que a
Conder fez toda a infra-estrutura dessas galerias mas o Bahia Azul ndo funciona, entdo hoje a situagdo
ta igual a 2004, quando a populagdo fechou né, ja que a populacdo dessa rua ... dessa rua ¢ um
exemplo, ¢ a pior né, essas familias ndo dorme durante a noite quando chove, por que a casa fica toda
cheia de detritos orgénicos, cheio de esgoto dentro das casas né. Entdo, essa ¢ a situacdo dos Alagados
I, sobre os Alagados I também houve a constru¢do dos Aracas I, para que as palafitas fossem
transferidas pra 1a. Pois bem, foram 283 casas, foram construidas dessas 283, 22 ja cairam a casa cai...
cairam e o CREA na avaliagdo que foi feita na comunidade que a gente t4 com um documento, vou dar
uma cdpia pra vocés, avaliou o seguinte: que todas as casas vao cair, por que foi construidas essas
casas num solo que ndo foi tratado, um solo de massapé sem nenhum tratamento, ¢ como se
construissem essa casa num... em cima de um pudim, entendeu? Entdo todas as casas vao cair ¢ hoje
todas as casas estdo rachadas com problemas sérios, as familias hoje avaliam que morar nas palafitas
do ponto de vista da casa, que € onde eles moram, é bem pior do que morar nos Aragas, ¢ bem pior do
que morar nas palafitas né, ja que € sdo casas que ndo tem salubridade, ndo tem ventilagdo, ndo tem
luminosidade, toda tmida, nas palafitas ndo eram assim, hoje a maioria da populagdo estdo com
problema de saude ok! E sobre Alagados II, ai ja foi uma outra intervengdo por que a partir da, da... da
intervengdo dos Alagados I, viu toda essa situagdo principalmente tratar do solo, entfo ali foi feita uma
nova intervengdo, mesmo com o protesto da comunidade por causa do tamanho e da tipologia da casa,
que sdo casas que, sdo casas pequenas, de area pequena e que tem que ser verticalizada, entdo a
populagdo ndo aceitou, mas infelizmente foi imposta pelo Governo do Estado esse tipo de casa o que
gera hoje, a protesto, da comunidade, o que gera hoje a que as familias ndo conseguiram se adaptar as
casas ¢ que as pes... as familias hoje estdo vendendo essas casas. As pessoas compram uma casa,
compra outra casa, compra 4 (quatro) casas pra fazer 1 (uma), destr6i tudo e constroi de novo, entdo
infelizmente ¢ essa Comunidade Novos Alagados, ela esta se perdendo né, as pessoas vendem as casas
e vao pra outro lugar ja que ndo se adaptaram ao tipo de casas que foram construidas aqui.

Ivilana — Sei, eu vou seguir agora o questiondrio ¢ a gente complementa no final.

Ivilana - O que ¢ que vocé entende por cidadania?

Lideranga - Cidadania ¢ a, a, a, as pessoas né, as familias viverem dignamente, conforme a
Constitui¢ a0 Brasileira né, essa € a cidadania, a viver dignamente sendo ouvido né, ¢ tendo moradia
digna, educac@o, saude, e seguranga né, entdo... trabalho também. Isso ¢ cidadania.

Ivilana - O que ¢ que vocé entende por participagdo cidada?

Lideranca - A participacdo cidadd eu entendo exatamente quando esses direitos, o Governo nos
roubam e a gente tenta, através de manifestacdes, através de abaixo assinado, através de reivindicagdo
de uma forma organizada a buscar esse direito né, que infelizmente os alguns dos nossos dirigentes,
alguns dos nosso gestores né, eles ndo entendem como essa, essa participagdo cidada, por que?. Por
que na verdade essa participacdo cidadd ¢ um grande, ¢ uma grande colaboracdo que essas
comunidades organizada ddo ao proprio Governador ou ao proprio Prefeito. A partir do momento que
a gente elege, infelizmente €, os nossos vereadores de uma forma equivocada né, infelizmente quando
as coisas sdo tudo em grupo, quando as coisas sdo tudo é, realmente existem varias situacdes, 0
proprio pensamento desses, esses, esses politicos que realmente eles ndo entendem nada de cidadania
né. Entdo, entdo essa, essa, essa participacio cidadd se da ai, a esses, a essas colaboragdes que essas
entidades organizagdes organizadas vdo até o Governo levando sias man... suas reivindicagoes e
infelizmente ndo sdo atendidas, por que ¢ mais atendida o que o vereador fala de uma forma
equivocada, do o que uma organizagdo, uma Associa¢do de Moradores por exemplo que elege essa
diretoria com 700 votos como € o caso da Sociedade 1° de Maio, mas infelizmente nio é ouvida, como
aconteceu na 2 etapa do projeto Novos Alagados, aonde essa participacdo popular nossa da
Associagdo 1° de Maio foi vista como uma pedra no caminho do Governo para é... estruturar essa, esse
projeto de 2% etapa.

Ivilana - Ha participacdo cidadi nas politicas publicas habitacionais estaduais em Salvador?

Lideranca - Olha, veja bem, s6 existe essa participagdo quando ¢ de interesse dos Governantes.
Quando existe interesse desse governante existe essa participacdo, se ndo fosse assim ndo estaria hoje
na cidade de Salvador no Estado da Bahia, diversas comunidades fechando pistas pra ndo passar carros
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de uma forma de protestar, por que ndo estdo sendo ouvidos, por que quando se vé no Jornal A Tarde,
que tal comunidade fechou a pista, ndo quer dizer que essa comunidade tenha ido naquele dia fechar a
pista por que tava acontecendo aquilo, de forma nenhuma, acontece isso por que anos € mais anos,
essa comunidade t4 colocando uma certa situag@o pra esse governante e ndo estdo sendo atendidas
entendeu, entdo a partir disso a ultima cartada que eles tem € exatamente protestar dessa forma. Entao,
ndo ha participagdo nas politicas publicas do Estado da Bahia de uma forma de Estado ¢ Municipio.

Ivilana -Existem mudancas efetivas decorrente da participacao?

Lideranca - Olha, essas mudangas sdo muito pequenas né. Por que vamos ver, vamos fazer um
exemplo um paralelo do Governo passado e do Governo atual. O Governo passado tentou até &,
aprovar né isso, aprovar certos projetos de interesse da comunidade de uma forma sem participagio,
sem ouvir a comunidade ndo é. Entdo vamos ndo preciso ouvir, vamos aprovar esse projeto, seja
projeto piloto, seja o diacho que for, entdo vamos aprovar, entdo aprovava ‘de roddao’, sem
participagdo nenhuma. Ai entra um novo Governo e diz ndo esse vai ter que ter participagdo popular,
agora veja bem. No Governo passado o, as comunidades...

Ivilana — Vocé ta falando da Prefeitura né?

Lideranca - Nesse caso ¢ da Prefeitura, mas também o Governo, por que o Governo do Estado como ¢
que se dava essa participag@o? através de Internet ndo era? Por exemplo, o plano, plano plurianual do
Governo do Estado né... Entdo vamos falar Projeto.... o Plano Piloto do Municipio e vou falar do Plano
Plurianual do Governo do Estado... pela Internet! As comunidades ndo tem Internet! O pessoal pobre
ndo tem acesso entendeu, entdo ndo € por ai né, entdo mas as comunidades soube no Governo passado
e entraram no Ministério Publico e fechar tudo, barrar tudo, ndo vai ser aprovado e néo foi aprovado.
O Ministério Publico... ndo foi aprovado né. E ai entra o outro governante com novo pensamento € por
ai vai ...ele ja teve a experiéncia do passado que o pessoal entrou no Ministério Publico, claro que ele
ndo quer né, principalmente e,e,e.... participagdo popular e tudo mais. Bom, tudo bem! Vamos 14 — ¢ ai
comeca a ter todas as a parti... essa participacdo popular encontros em Universidades, locais tal, tal e
tal pra ter essa participagdo popular e o povo vai 14, as comunidades vao 14 organizadas e coloca tudo
que eles pensam, certo, mas sé que tudo isso que eles pensam na verdade é um bloqueio pra a, a, a, a
no caso 0 Municipio, no momento que chega ¢ diz tudo bem, sdo 6timas as idéias das comunidades,
mas ndo tem verba.... entendeu? ¢ ai para tudo de novo, essas situagdes esses projetos que &, €, € no..
no caso aqui de Novos Alagados a comunidade inteiro elegeu, vamos fazer todo esse, esse plano e tal
0 que € que mais precisa aqui ? Um Posto Médico. O Posto Médico agora que ta terminando né, mas
pra fazer esse Posto Médico foi necessario derrubar duas vezes esse Posto, por que da forma que tava
sendo feita era inviavel do, do, do ponto de vista estrutural, agora ta terminando, gragas a Deus e tudo
mais, entendeu. Entdo eu acho que € por ai.

Ivilana — Certo, entfo existem mudang¢as né nessa participagao...
Lideranca - Houve mudanga, por que na verdade até o proprio slogan do Municipio € essa mudanga
ele ndo poderia colocar esse slogan e ndo fazer

Ivilana - E o que € que poderia ser feito pra providenciar uma maior participagdo cidada?

Lideranca - Essa participacdo cidada, ela sd, so, s6 vai acontecer essa, essa, a partir do momento em
que o Municipio e o Estado dé mais énfase aos grupos organizados né, seja ele Associagdes de
Moradores, ¢ Sindicato de Classe, Sindicato de Classe né, entéo esses grupos organizados... Eu ndo t6
puxando a sardinha pro meu grupo que € a Associagdo de Moradores ndo, tem teria até o direito, por
que?! Por que a partir do momento que a Associacdo de Moradores busca essa participagdo, busca
realmente intervir em certas situacdes desse trabalho municipal ou estadual, ela ndo vai com o
pensamento somente dela, ela busca também assessorias, que sdo o IAB, o CREA, né isso, e tudo
mais. Entdo ela vai também de uma forma técnica, ndo somente popular. Mas eu acho que essa
po...po... participagdo popular se daria mais nesse nivel, nivel exatamente de ouvir, €, as sugestdes
fazer encontros com essas entidades e ndo fazer como eles fazem. Faz uma obra 14 em Paripe o
Vereador Vanete Oliveira no sei das quantas vai no municipio sabe que aquela obra vai ser inaugurada
e diz oh, tem algum candidato 14, eu vou pra 14 e vou colocar minhas faixas 1a como foi que, como que
eu tivesse feito. Exemplo a lancha que liga Plataforma / Ribeira ndo €. Essas lanchas € essencial pra a
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comunidade suburbana pra o pessoal ter escola, educacdo, a prova maior disso é que por exemplo, o
Joao Floréncio. O Jodo Floréncio durante a manhi e pela tarde ele ndo funciona, vocé sabia disso?.
Eles foram alugado pra a Escola é... da Policia Militar, por falta de alunos. Se tivesse essa ligagcdo
Suburbio com Ribeira de uma forma como era antigamente com taxas né, claro que os estudantes
estavam 14, ndo teriam que alugar pra € a.... ¢ o que? ndo teria lugar pra o... ndo teria é, ¢ forma de
fechar o Colégio. Um colégio daquele como o Jodo Floréncio entendeu, entdo as comunidades do
suburbio ferroviario lutaram, da Ribeira, lutaram pra que tenha essa travessia que o Governo volte essa
travessia.... de repente a gente vé na cidade toda, Oliveira, um vereador que nunca teve nesses
encontros colocando que é uma luta dele, tenha dé! entfo isso ndo é, entendeu? nem, nem... isso ¢ até
anti-ético. Entdo é com esse... esse representante que a gente tem no, no, na Camara de Vereadores.

Ivilana - E o que poderia ser feito para providenciar uma maior participagio cidadi?. Oh nio, essa eu
ja fiz. Quais os principais entraves a participagdo cidada nas politicas publicas habitacionais?
Lideranc¢a - Olha, um dos principais entraves € o que eles acham que € o melhor. Por exemplo, eles
fazem as administracdo regionais, cada bairro tem a sua ... cada bairro tem a sua representagdo, mas
tem bairro que essa administragdo regional fica distante ndo &, e ai ele diz vamos ouvir as
comunidades, entdo faz uma reunido em Periperi, entdo a gente tem que se deslocar é... Sdo
Bartolomeu, representante tem que sair de Sdo Bartolomeu para ir para Periperi. Geralmente quem,
quem, quem sofre na pele todas essas situacdes de seguranca, de falta de satde, de postos de saude,
tudo mais... de atendimento sfo as pessoas mais pobres e que se deslocar de Lobato até Periperi pra
essas reunides ¢ muito dificil pra eles, vdo gastar quanto? 3,40 né isso, reais que vai fazer falta
entendeu, entdo €, seria necessario fazer que as administragdes regionais fizessem esses encontros
itinerantes, junto aa Sede da Associacdo saissem, entendeu, €, ¢ dificil é, mas é o que tem de ser feito
entendeu, pra ouvir a populagdo seria melhor fazer esse, esses encontros tinerantes nas associacdes,
por exemplo a Associagdo 1° de Maio abrange hoje a 21 mil pessoas.

Ivilana — Mas pra fazer isso tem que ter boa vontade do Governo né, eles tem que quer fazer.
Lideranga - Tem que ter, ai € que falta a vontade politica é, € essa questdo falta a vontade politica, isso
em todo os lugares né, no momento que faz uma avaliagdo sobre isso: falta a vontade politica! é... o
gqeu & essa vontade politica? E exatamente fazer encontro nas Associacdes de Moradores
representativa, se eles fazem um encontro na Sociedade 1° de Maio, a Associagdo 1° de Maio
representa hoje a um local onde existe 21 mil pessoas entendeu. Existem associa¢do e onde os
moradores, essa 21 mil pessoas ndo vai precisar pegar onibus pra se deslocar até 14, existe, nds damos
espaco fisico, toda estrutura sai de graca pra eles, € eles que vao ter que sair com o carro deles e chegar
até aqui, ndo ¢ a populagdo que vai ter que sair pra ir até 1a entendeu, entdo falta vontade... politica.

Ivilana - Nessas politicas publicas quando o governo decide ¢, promover a participag@o nas politicas,
como por exemplo em Novos Alagados, quais sdo as principais formas de participacdo? Quais praticas
participativas?

Lideranca - As praticas s@o horriveis, as praticas sdo as piores possiveis no momento em que é...
existe, por exemplo no Projeto Novos Alagados. No Projeto Novos Alagados I, houve participagio
popular por qué ? Nos da associagdo de moradores saiamos nas ruas da comunidade com um video e
uma televisdo e ai passavam a fita que foi feita pra dizer como seria a intervengdo na comunidade, rua
por rua, e a comunidade dizia, olha tubo bem, mas assim néo ¢ bom, olhe esse esgoto condominial ndo
presta, por que como € que um esgoto de 100 mm vai servir pra todo uma rua, no presta, ndao pode, as
casas ndo pode ser parede meia, as pa.... as pessoas tem que ter suas paredes individuais, entdo saiu
tudo isso, entdo ouve a participagdo popular! ndo atenderam.... jogaram tudo conforme o que eles
queriam né isso, e ai vai pro Alagados II.

Olha a 1° de Maio ndo vai sair com video, com televisdo, falando de participacdo popular ndo. A 1° de
Maio nio vai falar que o esgoto condominial ndo é bom néo, a 1° de Maio nfo vai falar que a parede
meia ndo presta ndo entendeu, ta vendo como é que se da a participagdo popular? Houve a participagio
popular e houve varias reivindicagdes da comunidade que ndo foram ouvida. Ai vai pra uma outra
experiéncia buscando essa experiéncia daqui ndo, a 1° de Maio ndo vai participar ndo que ela é uma
pedra no caminho da gente, deixa fora a 1° de Maio.
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Ivilana — Quem dizia isso?

Lideranga - AVSI / CONDER entendeu, AVSI / CONDER colocou claramente entendeu, que ndo
queria a participacao da 1° de Maio. E a 1° de Maio foi realmente colocada pra fora, como? vamos
explicar. Houve uma pesquisa, era uma coisa de praxe do Banco Mundial néo ¢, de que fizesse uma
pesquisa nos locais para saber qual era as entidades que faziam parte daquela comunidade, entdo na 1?
etapa ta 14 Sociedade 1° de Maio, Escola Popular, esses Nucleos todos que a gente tem. Quando chega
no Boiadeiro e sim... e ai o pessoal diz: ah seu filho participa de que Escola? ah o me filho participa da
Escola de D. Vera. Vera ¢ a Coordenadora Pedagogica da Sociedade 1° de Maio, Vera Lazarotto, e
que fez todo esse trabaho comunitario dentro da comunidade, aonde todos os niicleos tem Programa
do PETI, todos os alunos sdo atendidos em todos os nuicleos. Nos estamos com 1.216 s nas escolas,
sem falar creches, no Projeto 1° Emprego, Consoércio Social da Juventude, o Projeto de Prevencao que
a gente sai de rua em rua. Ai os, o0s, as pessoas que vao fazer os cadastros... Na 1? etapa tudo bem
entendia, Vera , ah D. Vera, ¢ da 1° de Maio, ah ¢ da 1° de Maio, da Escola Popular ai colocavam
Escola Popular. Ai foi feita essa mesma pesquisa no Boiadeiro da 2? etapa do projeto e ai dizia € a
Escola, ¢ tem uma escolinha nossa aqui de Jerry. Jerry ¢ o Coordenador da Escola 1° de Novembro,
uma escola grande, uma Escola de 2 andares. Ai ja havia uma... sabe, entdo a pessoa que tava
cadastrando dizia, ahé de Jerry é? E, banca! Entendeu? Ai outro dia D. Vera é diretora daquela Escola
que meu filho estuda, ah é D. Vera ¢? Banca! Entendeu? Entdo, nessa pesquisa que foi feita aqui ndo
saiu, eles botaram , direcionaram tudo pra banca. O numero, nessa pesquisa 0 numero de banca foi pra
la pra casa da zorra, foi alto foi altissimo o numero de banca que existiu nesse lugar, oh, ndo existe
quase banca nenhuma nesse local entdo, ndo existe trabalho na 1° de Maio, 1° de Maio ta fora, ¢ ai
vamos fazer um trabalho de lideranca... entdo cada uma dessas ruas eles fizeram encontros pra formar
lideres de rua, certo, e ai eram esses lideres que iam 14 e assinavam a ata deles que tava tudo ok, que ia
ter casa verticalizada, que embaixo ia ter 25 metros quadrados entendeu, entdo isso é participagdo ?
entendeu, ¢ a gente brigando queremos participar, queremos participar, t4 tudo documentado ai,
existe... existe oficio onde a gente colocava que a gente gostaria de ter informacao, a gente queria que
os moradores quando mudasse das palafitas seguisse a logica de vizinhanga entendeu, existia todo uma
proposta pra esse trabalho que infelizmente nds tivemos que sofrer, eu tive um atentado né, é, o, ¢, a
Sociedade 1° de Maio conseguiu algum tempo parar esse projeto, o projeto de segunda etapa para que
fosse discutido essas questdes... entdo, eles 1a fizeram um trabalho com a populagdo inclusive a
socidloga dele dizendo que... olhe a 1° de Maio parou o projeto, ora.....

Ivilana — A socitloga da AVSI?

Lideranga - E, da AVSI ¢ da CONDER que ¢ ‘CONDER 2’. Entdo é... ela colocou na Comunidade,
chegou a todo mundo ouvia dizer oh a ‘CONDER 2’ falou que o projeto parou, que a Sociedade 1° de
Maio parou, como ¢ que € isso? A Comunidade queria discutir isso, mas a comunidade néo queria que
0 projeto parasse por qué? Por que a partir do momento, isso aqui era ponte, essas pontes uma se
apoiava na outra, a partir do momento que pega esse aqui transfere e deixa esse aqui sem, eles ficavam
vulneraveis, vulneraveis a acdo de pessoas ndo idoneas, vulneraveis a todas as questdes, entdo eles
queriam sair, mas eles queriam sair pra um local melhor entendeu, mas eles também nfo queriam que
o0 projeto parasse, a partir desse momento, que ela, ela é claro, ela ¢ inteligente, ela colocou essa
situa¢do na comunidade, isso eu falo por que muitas pessoas iam na Associacdo e dizia: 6h Del por
que parou o projeto? Vocé parou o projeto por que? Naquele tempo quem tava mais em cima dessa
situacdo era eu, era Presidente e tudo mais entendeu, e ai eu disse ndo gente, a gente ndo parou o
projeto, nds apenas queremos que, ¢ amanha vamos ter reunido que eles parem um pouco pra a gente
ver amanhd quais sdo as defini¢des entendeu, mas ai ja vieram aqueles cara pra me procurar por que
eles tinham interesse de sair, eks tinham interesse de sair dali e principalmente ir para uma, uma
comunidade como Nova Primavera, uma comunidade onde pessoas que no sdo.... né, vo morar e que
tem toda uma protecdo os.... as pessoas que ndo eram .... &, ela ndo é um.... elas gostaram c ir pra
Nova Primavera que era um local, onde a policia ndo tinha ac¢fo, ndo tinha nem um tipo de acdo
entendeu, entdo € isso ai . Eu respondi, eu nem sei se respondi a pergunta.

Ivilana — Ha, Ha.

Ivilana - A participagéo cidada ela ¢ induzida por quem? Ai vocé marque com um X aqui no que vocé
acha.
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Lideranga - Olha, essa participacdo, a participacdo ¢ geralmente induzida por lideres comunitarios ok!
Comunidade né, que ele vem e provoca entendeu como € que ¢? Por exemplo eu vi no Jornal A Tarde,
eu vi no Jornal, na televisdo, que o Ministro dos Esportes esteve aqui no, no, no Araketu, aonde teve
um projeto de esporte em Periperi, entdo eu como lider comunitario, o que é que fago? chego pra
comunidade gente oh, o Ministro teve 14 e fez isso pra nos, nds também temos direito de ter entdo,
vamos fazer um documento ¢ mandar pro Ministro dos Esportes dizendo que aqui em Novos
Alagados, nés temos local entendeu, entdo essa participagdo ela se da assim né. O politico eles querem
mais ¢ fazer os encontros dele pra avaliar o mandato né isso, ¢ tudo mais, eles ndo trazem informagao
pra comunidade sobre isso ndo. Agora se voc€ vai até o politico, e dizem ah o Ministro teve la no
Suburbio e fez uma quadra esportiva, vai fazer o convénio ai ele diz, ah ¢, o Ministro Orlando né,
Orlando acho que ¢ Dias da Silva, ah o Ministro &, ele fez isso e voc€s podem... ai ele fala, se vocé
provocar, entdo é provocado pelos lideres, pela comunidade.

Ivilana - E os Mecanismos Institucionais utilizados nessas intervencgdes tem propiciado um nivel de
participacdo, 6timo, bom, regular, ruim ou péssimo?

Lideranga - Olha, veja bem é, ai é que ta, vocé tem que ter competéncia, a partir do momento que dou
exemplo do Ministro que teve aqui, vocé tem que td documentado para né, vocé tem que saber fazer
um projeto, voc€ tem que estar em dias com as suas obrigagdes, estd totalmente documentado,
certiddes, tudo direitinho entendeu, entdo vocé estando com isso vocé pode procurar institui¢des que
possam colaborar com vocg e as institui¢cdes colaborem sim.

Ivilana — E ,mas aqui eu estou querendo perguntar se os mecanismos que o Governo do Estado utiliza
nestas politicas publicas habitacionais, se esses mecanismo do, do Governo, da CONDER etc., se
propicia um nivel de participagdo: 6timo, bom, regular, ruim ou péssimo?

Lideranga - Olha, eu acho que essas, essas intervengdes sdo ruins eu ndo digo que sdo péssimas, mas
sdo ruins so ¢, ¢, ¢, é digamos assim, a parte é... teorica, sabe, ¢ excelente né, a parte teodrica sdo boas,
agora a parte pratica ai € que o bicho pega, ai a parte pratica é na verdade nio ouvir, falar... a resposta
sdo bonitas, agora houve realmente participagdo do povo? Nao houve, por que, por exemplo, pra
formar lideres comunitarios pra... né isso, aprovar os projetos deles... claro que pra fazer, pra formar
um lider comunitario, fazer esses encontros de formagio, excelente pra comunidade, a comunidade vai
ter uns lideres, umas pessoas, uns moradores que tiveram uma formagao, passaram por uma formagao
né. Agora a pratica, como vai utilizar essa formagao que € o problema, ai é que ta (...risos).

Ivilana - E o nivel de interesse da populagio na participagdo ¢ como?

Lideranca - Olha o nivel o, o, a comunidade tem interesse, ¢ Otima a participagdo entendeu, a
comunidade ela, a partir do momento em que a comunidade sabe que aquilo ali vai servir, vai ser 1til
pra ele, pra o filho dele, pra familia ndo €, ¢ 6tima a participagdo entendeu, agora muitas vezes eles
ficam desiludidos, existe a desilusdo. Por exemplo, a Bolsa Familia tem pessoas da Bolsa Familia que
precisa (...interrup¢@o), tem pessoas da Bolsa Familia que precisa pra caramba, a Bolsa Familia ¢ uma
coisa excelente né, mas tem familia que ndo conseguiu até hoje entrar na Bolsa Familia por questio
burocratica né, pela questdo burocratica da situagio e tem outros que utiliza essa Bolsa Familia no
evento ndo é, de forma errada entendeu (...pausa) de forma errada. Ai a gente pensa em outros
Programas Sociais, ai tem o PETI no Municipio, quer dizer Estado, Municipio e também da né
Federal. Eles vem aqui na comunidade e sai de casa em casa, pesquisando, fazendo pesquisa com essas
familias ndo ¢, e ai as familias que ta ok e tal, depois de 1 ano depois, ndo sei se a crianga esta
morando mais aqui na comunidade ou ndo, ai chama pra ir 1a na ‘Sedis’, 14 na Praca da Sé o pessoal
tem que pegar dinheiro, de uma forma ou de outra, pra ir, tem que levar o filho pra entrar no programa
e depois que vai 14 e ta tudo ok, ai entra no programa. Vamos l4. Ai manda pra associacdo, pra
Sociedade 1° de Maio, que tem Programa do PETI, nds atendemos a 300 criangas, sera que ndo seria
diferente? serd que nfo seria aqui no proprio Programa, onde tem todas as criancas e ai faz o trabalho
junto com associagdo? ndo € mais pratico, ¢ esses entraves que ¢ realmente ¢ questionados.

Ivilana - E ha continuidade nos processos participativos?
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Lideranca - Nao, ndo, quer dizer... no ponto de vista do Governo €... o que ele faz? eles precisa
aprovar, que a Camara aprove o Plano Piloto de Salvador... eles precisa que, que aprove, aprovou e
pronto, ta aprovado, ok, fechou (...risos).

Ivilana - Existem indicadores que atestem melhorias nas comunidades beneficiadas nas politicas
habitacionais? Existem estudos com indicadores que diz: houve tais melhorias... Por exemplo, vocé
me citou que o analfabetismo é, foi quase erradicado passou de 74,4 para 1,9 ao longo de 20 anos.
Entdo existem indicadores nas politicas habitacionais que atestem que houve realmente melhorias a
partir dessas politicas?

Lideranga - Os indicadores sdo eles colocarem propaganda na televisdo né, por que, por exemplo, aqui
na comunidade eles dizem que em Novos Alagados ndo tem mais palafitas ndo €, e 1a no Boiadeiro ¢
horrivel, tem muitas palafitas e € pior ainda, por que a palafita ela ficava em cima do mar, ficava em
cima do mar aonde todos detritos, dejetos iam pro mar né isso, ¢ hoje essas palafitas fica em cima de
terra no alto, como a palafita mesmo e todos os detritos € jogado embaixo entendeu, sdo familias que
ndo foram contemplado pelo programa.

Ivilana — Entfo, vocés ndo tiveram acesso a esses indicadores deles, a forma como esses indicadores
foram confeccionados, vamos dizer assim.
Lideranca - Nao, ndo, ndo, nos pedimos, ndo conseguimos ndo, ndo teve informagdo nenhuma.

Ivilana — Certo. Quais os mecanismos que o Governo do Estado tem utilizado pra prestar contas a
populagio dessas politicas habitacionais?

Lideranca - Diz o seguinte: a comunidade solicita, pede como € que ta esse recurso, eles ndo ddo, a
comunidade vai no Ministério Publico, da queixa e entra com mand... com, um, um, um pedido ao
Ministério Publico e ai eles mandam um caminhio de material. Ndo ¢ isso que a populagdo pediu, a
populagio pediu sobre, por exemplo, Novos Alagados I, aquele ali, entdo pra eles complicar a situagio
eles pegam e manda um caminhido falando dos 500 anos do Brasil em Porto Seguro e ai o0 Ministério
Publico diz oh, o Ministério Publico diz, oh vocés entraram com esse pedido... olhe o que eles
mandaram aqui, ai chega e mostra pra gente.... entendeu, eles mandaram tudo, a gente procura pra ver
se acha o0 nosso, ndo acha o nosso, sé acha dos 500 anos, da Orla Maritima de Salvador, do Parque de
Pituagu, do Dique do Tororo, entendeu, mas o nosso a gente nao acha , no caminhdo, entdo a gente
tem que ... € isso ai... 0 Ministério Publico viu, imagine...

Ivilana - Quais das caracteristicas abaixo se aplicam ao Governo do Estado em relacdo a conducgao das
politicas habitacionais?

Lideranca - Autoritario, burocratico, pode ser mais de um né isso, burocratico, clientelista, pronto, ndo
vou colocar neoliberal néo, por que ndo ¢ bem o caso.

Ivilana - Quais as principais politicas publicas habitacionais que vem sendo desenvolvidas pelo
Governo do Estado para a populagio de baixa renda?

Lideranca - Ora, veja bem, a principal na verdade ¢ esse do Programa Ribeira Azul ndo é, eu acho que
tem esse do Programa Ribeira Azul...

Ivilana — Que ta dentro do Viver Melhor.

Lideranca - Que fica dentro do Viver Melhor e que tem uma condigfo isso ai né, por que o programa,
o Programa agora Ribeira Azul, essas familias, ¢ diferente esse Programa Ribeira Azul, como outros
programas que ele tem, por exemplo, nas casas que foram inundadas, que cairam a casa que o pessoal
perdeu tudo. Por que no Programa Ribeira Azul ninguém perdeu nada, no Programa Ribeira Azul as
casas eram maiores, mais confortaveis, eu falo do ponto de vista ai, eu coloco ai uma... né.... no caso
os Aragas ndo €. No caso de Aragas ¢ entdo essas familias tinham casas, ela tinha um patriménio, ela
zelava pelo patriménio, essas casas tinham agua, tinham luz, tinha plantas, tinha plantas mesmo e tudo
mais entendeu, e eu imagino que em Novos Alagados foi uma troca, s6 que a populagio é, e eles ndo
encara assim, eles querem que essa populacdo ainda paguem. Ninguém vai pagar nada, mas eles
querem que pague durante 5, 6 anos entendeu, mas a gente entende que em Novos Alagados foi uma
troca de casas de palafitas grande por uma casa de constru¢do pequena, embrido, certo. Entdo, €..
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agora esse programa na verdade ¢ o maior que o Governo do Estado teve, por causa da populagdo que
aprovou ele, e do Banco Mundial.

Ivilana - E por que o incremento da participagdo cidada nessas intervengdes ¢ importante?

Lideranca - Por que eles s3o atores, a populagdo ¢ que é o ator disso e até por exigéncia de
financiamento né, de Banco Mundial, tem que haver a participacdo popular! E ai eles tentam de todas
as formas ¢€... na verdade, maquear essa participag¢@o entendeu, mas tem que ter, entdo forma lideres de
rua pra aprovar, pra assinar ata, fazem todos, tiram fotos né, é criam o PATS né, que eu também fui
eleito pelo PATS eu com um camarado meu, pelo este PATS.Entdo, criam, criam o Conselho
Consultivo que eu fago parte (...risos) que a gente ndo, ¢ um negocio serio..., entdo a gente maqueiam
o0 possivel.

Ivilana — Como é esse Conselho Consultivo, como foram as reunides?

Lideranca - Esse Conselho Consultivo € o seguinte, foram eleitos pelas comunidades, tinha que ser
feito, tinha que ser feito por exigéncia do Banco Mundial, que eles entendiam que com esses
Conselhos Consultivo € que ia ter participagdo da comunidade. Entao foi eleito 5 (cinco) membros,
Novos Alagados foram 02 (dois), eu e ‘Lideranga 2’, 14 em Mangueira I foi outro, em Massaranduba
foi outro, entdo foi criado 05 (cinco) membros do Comité Consultivo. No momento em que a gente foi
ter um encontro no Quatro Rodas, com toda aquela né, aquela situagdo, no momento que a gente
comegou a questionar ele fala épa, voc€s sdo do Conselho Consultivo, a gente so6 se for necessario a
gente vai consultar vocés, mas nada, voc€ ndo tem participagdo nenhuma aqui, imagine... ¢ isso ai, ha
formas, sdo as formas que eles tem!

Ivilana - Como € que a participagdo cidada contribui para a sustentabilidade das intervencdes?
Lideranga - Olha, a participac¢ao cidada contribui para que aconteca, por que tem que acontecer a, a
noés ndo estamos aqui fazendo critica, nos nao estamos falando tudo isso sobre autoritario, burocratico,
clientelista, clientelista por que eles s6 tentam ver as pessoas que tdo do lado dele, mas ndo por isso a
gente vai chegar € oh, ndo entra uma cagamba aqui, ndo entra um saco de cimento, vamos derrubar as
casas, ndo ¢ isso, n0s queremos participar € queremos construir, entdo eee esse eee esses gastos de
energia, esses gastos de tempo, esse problema todo que ¢ criado ¢ por que a comunidade quer
participar ¢ a comunidade quer uma obra bem feita.

Ivilana - Qual o efeito que programas sociais de amplitude reduzida podem obter no desenvolvimento
da comunidade e incremento da cidadania ¢ mesmo na sustentabilidade das interven¢des? Eu vou
explicar: eu falo programas sociais de amplitude reduzida por que, por exemplo, €, a Creche que esta
dentro do Programa, ndo atende a todo mundo, atende a um percentual pequeno, a Educagéo ¢ outro
percentual pequeno, ou seja, ¢ o Governo é, coloca propaganda de que teve uma intervengdo em
Novos Alagados II, em termos de educagéo, em termo de tudo, em termo de, de Posto Médico. Mas
ndo atende a todo mundo, atende a percentuais pequenos dessa comunidade, como € que essas
intervengdes, de pouquinhos, pode contribuir para a cidadania e para a manutencdo mesmo, da
intervengao?

Lideranca - Essas intervengdes €... sdo €. uma intervengdo clientelista aonde eu até ja fui até
ameacado de processo que por isso que eu vou falar agora né, ja falei isso num encontro que na
verdade o encontro teve que ser terminado por causa dessa, dessa fala minha né. Entfo, esse, essa
intervengdo no Projeto 2* etapa de Novos Alagados s6 contribuiu para fortalecer o patriménio deles né,
da ONG italiana que ta aqui, entdo com esse projeto eles ja ameagaram de processo de me processar
em reunido com a comunidade. Oh, vamos sair daqui, vamos te processar por isso, tudo bem, mas néo
me processaram, mas por exemplo e vamos....

Ivilana — Eles processaram ou ndo processaram?
Lideranga - Nao processaram entendeu, entdo veja bem em... em Alagados I, aquele dali a gente viria

melhor, entendeu (apontando para foto na parede).

Ivilana — Mas da pra ver daqui.
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Lideranca - Em Alagados I, a Sociedade 1° de Maio, por exemplo, fez esse Centro aqui. Esse Centro
Profissional, esse Centro Profissional foi feito com esses recursos do Projeto Novos Alagados, como
voce ta se referindo... pequenas né isso, pequenas colaboragdo. Olha so, isso aqui foi feita em 1996,
contem quantas criancas e adolescentes ja passaram por esse Projeto aqui, esse Projeto ta ai
funcionando isso aqui ¢ um programa do Consorcio Social da Juventude, Programa 1° Emprego, que ta
funcionando ja ha 3 anos aqui nesse centro. Aonde muitos meninos hoje estdo de carteira assinada, eu
mesmo to, entendeu, t0 satisfeito com isso, tdo com carteira assinada, sdo contratados quantos
adolescentes ja foram contratados aqui, o Programa do PETI ¢ trabalhado aqui, ora, o Bahia Inovacao
vai ser feito aqui, entfo... ¢ como t6 falando pra vocé, essas pequenas intervengdes quanto contribui,
essa intervencdo desse prédio que tava em ruina, que hoje td bonito, entendeu, sdo pequena
intervengdo, entdo nesse Programa Ribeira Azul do, do, do coisa um, eles ajudaram a gente nesse
Centro, ajudaram a gente no Centro de, do Projeto Cluberé de meninos e criangas infratores, fizeram
uma quadra, ampliaram e tudo mais, fizer... ¢ renovaram a nossa Escola Popular entendeu, isso sao
locais da Associa¢do de Moradores, o pessoal esse ano tem elei¢do pra escolher nova diretoria, se o
pessoal achar que nio fiz um bom trabalho ndo me elejam, eleje outros nio €, tudo bem, ta aqui na 1?
etapa e na 2% etapa como € que ta a situacdo? Na 2% etapa nds estamos com a Escola de Boiadeiro que
¢ uma Escola grande tal que t4 uma decadéncia... tA um caos a Escola. A Escola 1° de Novembro de
Sdo Bartolomeu tava um caos, nés pedimos que nos, fossem colaborar com essa Escola, ai o governo
Federal soube dessa situagdo toda e mandou uma emenda parlamentar de 100 mil reais, que nds
construimos uma escola de todas as escolas, a escola esta linda, cheia de mosaico, bonita, aqui estamos
lutando pro Governo Estadual também dd um apoio a esta escola. Ora eles poderiam fazer isso por
que nao fizeram entendeu, mas ai € que vem o motivo do processo, mas eles construiram ai: O Centro
Educacional Jodo Paulo II da AVSI, falar aqui pra ouvir bem (se referindo ao gravador). A Creche
Jodo Paulo II, foi construida da AVSI, duas, o CEDEP que era um prédio 14 que a AVSI é que
administra entendeu, ndo somos contra ndo, 6timo que temos um Centro Educacional Jodo Paulo II, é
otimo pra comunidade, que a comunidade ¢ mais o local que ta servindo a comunidade de Novos
Alagados. A Creche Jodo Paulo II estd servindo com toda certeza, toda a comunidade de Novos
Alagados. O CEDEP estad servindo 6timo o CEDEP, 6timo a Creche Jodo Paulo, 6timo pra
comunidade. SO0 que também poderia ter dado uma pequena parcela pra reformar essas escolas que ja
existem e que esta 14 atendendo entendeu, esse € o problema das intervengdes, mas por que nio deu?
Por causa daquilo que eu te falei, foi feito a pesquisa e disse que aqui ndo tem nada pra 1° de Maio.
Deixou a gente fora. O Governador Paulo Souto mandou um documento ai querendo saber o que
aconteceu, nds ja respondemos pra direcdo deles que nossa escola estd nessa situagdo por que nédo
fomos contemplados ai ele disse ndo, isso ¢ documentado eu posso lhe dar uma cdpia, ai ele ndo, mas
sO que nos fizemos uma pesquisa do Bahia, do Ribeira Azul inteira pra saber todas as instituigdes que
existia e o que atendia e a 1° de Maio nfo entregou a pesquisa, ndo entregamos mesmo ndo, nio
entregamos por que ¢ uma coisa que eles queriam saber detalhado da nossa cozinha ao nosso banheiro,
as nossas coisas e a gente fez um documento dizendo o seguinte, tudo bem, pra que vai servir essa
pesquisa? Pra que vai servir, queremos saber pra que vai servir essa pesquisa pra melhorar se
participar dela, eles ndo responderam nada, também nos ndo entregamos o questionario. Todo o lugar
que a gente vai de Secretaria de Estado pra rec... é ajudar essa Escola eles respondem a mesma coisa,
nds consultamos o Estado e o Estado disse que vocés ndo entregaram a pesquisa... ¢ mole, €, ¢ uma
historia.

Ivilana - Essa aqui é genérica, mas vou fazer mesmo assim. Qual o percentual de intervengdes
urbanisticas para a populagdo de baixa renda menor que 3 salarios minimos que vocé tem
conhecimento, que tiveram a participagdo da comunidade desde da fase de projeto?

Liderang¢a - Conhego néo.

Ivilana — Nem em Novos Alagados?
Lideranc¢a - Nem em Novos Alagados.

Ivilana — Certo ok! Houve participacdo cidadd em Novos Alagados I1?
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Lideranca - N&o, ndo houve, houve... eu ndo vou dizer que a coop.... cooptacdo de lideranca seja
participacgdo cidada, que houve cooptagdo de lideranga 14 em Alagados II e cooptagdo de Alagados ndo
¢ participagdo cidada.

Ivilana - Como ¢ que Novos Alagados II, se insere nas politicas habitacionais do Estado, € um modelo
ou uma excecdo as praticas politicas correntes?

Lideranca — Ele... veja bem, do ponto de vista de arrecadar recursos pra construir ¢ um modelo.
Porque utilizou-se todo o trabalho de, da comunidade, todo o trabalho de participacdo comunitaria ndo
¢, a situagdo também que era realmente ¢ uma situagdo dramatica, era uma mancha negra do sistema
habitacional ndo ¢, da Bahia, do Brasil que era a palafita, o pessoal entendeu, a partir dis... a partir de,
da, da, da, do projeto, da concess@o do projeto ¢ um modelo, em qualquer lugar do mundo é aprovado
um projeto desse entendeu, agora do ponto de vista da execugfo, ai minha amiga, nada pra ninguém, ai
a execucdo... ndo houve participagdo nenhuma, por que houve cooptacdo de lideranga.

Ivilana - E por que foi que a participagio se processou dessa forma?

Lideranga - A participagdo é.. se processou dessa forma por que foi um projeto, o projeto I de Novos
Alagados foi um projeto aprovado por eles sem a participagdo da comunidade, ndo é que a
comunidade ndo iria aprovar a construcdo de casas verticalizadas né, modulos, aqueles tipos de casas
uma, uma experiéncia que deu certo no Brasil sim, a gente tem conhecimento, mas deu certo em Séo
Paulo, com pessoas que moravam em cortico, que ja tinha uma cultura de morar em cortico, a nossa
cultura aqui € de morar em palafitas, ¢ totalmente diferente vocé morar num cortico e uma cultura de
vocé morar em palafitas né, entdo o que acontece, acontece que ai a populagéo €.. questionou bastante
esse projeto, ndo aceitou, tanto ¢ com a aprovacao deles o pessoal estdo vendendo as casas.

Ivilana - A presenca da AVSI foi um diferencial?

Lideranga - A presenga da AVSI foi um diferencial sim. Por que a aprovagdo de todos esses projetos
de Novos Alagados ¢, do programa Ribeira Azul se deu exatamente por causa da presenca dele da
participacdo, tudo bem, entendeu no eu, eu, eu tenho sérios problemas com a AVSI, tenho sérios
problemas, mas no ponto de vista de moradia, de moradia, de estrutura entendeu, agora eu bato palmas
pra AVSI no ponto de vista é... social, do ponto de vista de social, ela, eu bato palmas, eu, em todo
lugar que falo eu acho que ¢ um trabalho €, que ajuda a muitas e muitas criangas da, do, da, da nossa
cidade, do nosso Estado, do Brasil, digamos assim, do ponto de vista social, agora do ponto de vista de
construgdo de casas do ¢é, € isso ai da forma de, de trabalhar com a comunidade pra aprovar esse
projeto ai, eu tenho minhas criticas, nada € 100%, eu acho que eu tenho esse direito. Mas que foi um
diferencial foi, que talvez sem a AVSI nao tenha feito nada disso aqui.

Ivilana - Pode se considerar que houve desenvolvimento urbano integrado, ja que as agdes sociais
foram pontuais de amplitude reduzida?

Lideranca - Sim, pode agora ndo como a populagdo esperava, a populagdo esperava muitos e muito
mais desse Programa Ribeira Azul. Um exemplo disso t4 nas urnas, a gente tem que, tem que, é, €, é
avaliar o desempenho de um governante nas urnas. Entdo, como é que um programa dessa magnitude,
um projeto tdo importante de uma comunidade.... de, de, de um, de pra, pra uma populagéo tdo grande
como o projeto € Ribeira Azul que envolve, eu nem sei quantos, quantas pessoas, como € que um
programa desse o Governo s6 toma pau desses locais, como é que num, nem uma areas dessa por
exemplo, o Governo néo teve voto pra o, o, o Prefeito dele. O Prefeito dele perdeu uma, uma eleigéo
que efetivamente com esse projeto ai ele ganhava né, entdo ele perdeu €, ¢, entendeu. Entdo, o
governador em todos os locais que eles, eles vdo nessas comunidades infelizmente a populag@o nio vé
ele com bom olhos ndo €, eu tive experiéncia de ter visto ele aqui na comunidade no espaco do Centro
Educacional da AVSI, aonde eu contei 6 pessoas da comunidade. Olha um Governador que vai numa
localidade e tem 6 pessoas da, da, da populacdo, eu sei que veio outras pessoas de outros lugares que
eu vi, muitos camarados meus que veio da Massaranduba e tudo mais, mas do local s6 tinha 6 ¢ muita
crianca. Entfo vocé avalia um Projeto Social nas urnas e todo mundo... ¢ isso ele ndo pode negar que
foi né, foi negativo pra eles, perderam uma elei¢do pra Prefeito da cidade de Salvador e uma cidade
que tava pura intervengdo dele, ele tava trabalhando, tava em Novos Alagados, tava no Programa
Ribeira Azul, tava em outras comunidades, agora por que? Por causa da CONDER, por que toda
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populacdo de Salvador hoje reclama da, do Salvador ndo, do Estado da Bahia, por que os 500 anos do
Brasil isso ficou na historia do Brasil. Por que os 500 anos do Brasil em Porto Seguro na verdade o
pessoal, os indios toda a populagdo que tava reivindicando tomou pau, quebraram todo mundo no pau,
isso vai ficar na historia como ficou a questdo da UFBA, do Campus da UFBA que foi invadido, um
Campus que ¢ Federal e que o Governo Estadual que néo tinha ndo &, eles nunca eles ndo poderia nem
entrar 14 e eles invadiram, isso realmente ¢ tragico pra gente. Fica na historia politica.

Ivilana — Deixa eu perguntar s6 mais 2 (duas) coisas. A CONDER ela tem um Escritério de Campo ai
e que ta aberto a,a, todas as reivindicagdes da comunidade e pedidos de melhorias. Como é que
funciona isso? E isso que eu quero que vocé fale.

Lideranga — Nao, ndo. Olhe, eu quero dizer o seguinte: aonde tem dinheiro todo mundo ta, o Governo
ta. Enquanto tinha dinheiro no Programa Ribeira Azul é, 1 etapa de Novos Alagados, a CONDER
estava com um Escritdrio aqui em Novos Alagados, aqui na Associagdo de Moradores, nds tinhamos
um Escritdrio onde a populacdo procurava e tudo mais, entdo tinha dinheiro no Projeto Novos
Alagados 1, ai tinha o Escritério da Conder pra atender a comunidade e todos os problemas, tinha
assistente social, tinha técnico, tinha tudo, ai acabou o dinheiro do Projeto de Novos Alagados 1, ai
chegou o dinheiro de Novos Alagados II. O escritorio saiu daqui correndo no mesmo instante foi pra
la, pra Novos Alagados I, acabou o dinheiro dos Alagados II, ja saiu o Escritorio daqui e ja foi pra
Massaranduba, ai aprovaram o aditivo pra Novos Alagados II, ¢ agora recente, ai o escritorio ja esta
sendo feito em Novos Alagados de novo, entendeu. Entdo, eles ndo deixam o local fixo de Escritério
nessa localidade. Dos Aragas, por exemplo, as casas que estdo caindo, a situagdo dramatica que os
moradores tdo se vendo, na ultima reunifo eles diz o seguinte: a associa¢do tem um local pra ter um
Escritério onde a populago possa se dirigir, colocar suas questdo? sim, temos o Escritdrio ta 14 vazio,
com cadeiras, com mesa, com area de computador, com até fio pra Internet de banda larga se eles
precisarem, mas nunca chegaram aqui entendeu, como ¢ que €, nunca chegaram aqui.

Ivilana — Como ¢ que funcionam essas reunides, existem reunides ¢ que periodo... de quanto em
quanto tempo?

Lideranga - Ndo existem mais reunides por que veja bem, é como eu falei, Alagados I. Alagados
principalmente Alagados I, o Governo fez um oficio dizendo que foi entregue ao municipio por que ja
estava terminado, sem terminar, entendeu como ¢ que €. Entdo ¢ quando existe um problema aqui a
populagio tem que se dirigir em Narandiba, como por exemplo €... dessas 20 (vinte) casas que cairam.

Ivilana — Vocé esta me falando que todo mundo esta insatisfeito com Bahia Azul, com o Sistema
Condominial que foi feito ai e por que esse Escritorio de Campo no, no, nio aceita essas
reivindicagdes e ndo providencia junto com a Embasa nenhuma interveng@o, nada?

Lideranca - Néo existe essa intervencdo. O Programa Bahia Azul, é em todo o Estado da Bahia que
todo mundo ta se queixando né, ¢ existem queixas e mais queixas. O Ministério Publico ja néo
comporta mais queixas, se a gente for 14 o Ministério Publico, oh isso aqui ja estava aqui, botamos o
nome de vocés pra ver, por que ¢ toda a Bahia entendeu, ¢ isso, isso ¢ que ta fazendo ¢ isso que eu
digo, como ¢ que um Projeto como esse né, que a gente sabe que houve mudanga social claro, logico
que teve, agora infelizmente nao ¢, ¢ isso ai.

Ivilana — Segundo o modelo que € sempre feito (...risos).

Lideranca - Ganhouuu, ganhouuu, prémios pra caramba esse projeto, a nivel do mundo né, Istambul e
por ai vai, ganhou muita coisa, mas aqui oh, eu tenho uma coisa aqui, por que aqui € uma coisa atual,
isso aqui € uma, ¢ foi em 2004, que o pessoal fez essa manifestacdo que fechou a pista e agora o
pessoal ta querendo fechar de novo, por que a situagdo 14 é dramatica dessa rua, ¢ a rua Senhor do
Bonfim entendeu. Nesse tempo ai a gente parava assim vocé, voc€ qualquer um que chegasse 14, era
tanta murigoca que seu carro... seu corpo ficava preto de muricoca tomava vocé, era incrivel a situacdo
dos moradores.

Ivilana — Eu quero continuar a insistir porque eu quero que vocé€ fale como foi. Eu quero saber do
Conselho, Comité Consultivo: como eram as reunides durante a intervencdo de Novos Alagados.
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Como foi que ocorreram essas reunides do Comité Consultivo e como eram as reunides com a
comunidade.

Lideranga - Primeiro lugar, reunides com a comunidade ¢, eu vou falar dos Alagados II. Por que dos
Alagados I, ndo existia Conselho Consultivo ainda e as reunides era feita na Associacdo dos
Moradores, as reunides era de, era de 15 em 15 dias na Associa¢do de Moradores, aonde o
Coordenador do Programa naquele tempo era Médici, ele vinha com a equipe técnica pra discutir
todas essas situacdes em Alagados I. Alagados II — E ndo existia Comité Consultivo. Alagados II —
Falta de participagdo comunitaria, o Coordenador do programa é o Sr. Jurandir Fonseca né, o
Presidente da Conder é Mario Gordilho, ta agora atual, sempre foi do Alagados II. Alagados I — O
Presidente no primeiro momento foi a Dr* Sonia Fontes, que ou assim ou assado ouvia a comunidade.
Ela ouvia a Dr* Sonia Fontes ouvia, era do mesmo grupo era PFL ¢ do grupo tal, mas tinha boa
vontade com a comunidade isso sempre houve no Alagados talvez por ela, era um Projeto Piloto
precisava ser aprovado mesmo. Nos Alagados II, Dr. Mario Gordilho, Dr. Jurandir Fonseca
Coordenador. Nédo havia reunido com a comunidade ou havia reunido a partir do momento que eles
fizeram um trabalho de formacdo de lideres comunitarios, foram 20, 42 lideres comunitario de toda
area pra defender esse projeto e esses lideres que iam opinar sobre projetos, sobre esse projeto ndo a
Associa¢do de Moradores né, entfo eles faziam reunides nas comunidades na, na, tinha um Escritorio
na Toster que eles chamava a comunidade pra aprovar projetos da, no caso a comunidade do Boiadeiro
e comunidade S3o Bartolomeu e as pessoas que levava esses convite pra os moradores entregava,
entregava aos lideres comunitarios pra entregar a sua fatia, digamos a sua ponte, sua rua, esse lider
comunitario so entregava a pessoas que ele sabia que ndo era da Associacdo. Quando a gente sabia
tava na hora, ah vai ter uma reunifio agora ¢ a gente saia, ia pra la e o pau comia, questionar por que a
gente ndo era convidados e a gente comegcamos a gritar queremos participagdo popular, queremos
participagdo popular. Mandamos um documento pro Banco Mundial dizendo que ndo tava tendo
participacdo popular. O Banco Mundial, ¢ os lideres comunitarios? Nao ¢ participagdo popular. Nio,
eles sdo pessoas sdo lideres...

Ivilana — Quem ¢é que vocé fala do Banco Mundial?
Lideranca - O Banco Mundial tinha naquele tempo era Cecilia. Era uma senhora, uma escura que a
gente mandava documento, ta tudo ai, tenho copia.

Ivilana — Aqui no Brasil?
Lideranca - Néo, aqui no Brasil.....

Ivilana — Teve novos documentos...

Lideranca - Aqui no Brasil o Banco Mundial é Ivo Imparato que na verdade eles quer ver o, ndo quer
ver a associagdo, nem a nossa € nem as outras associagoes daqui ele é...

Ivilana — Vocés mandavam em inglés direto pra, pra....
Lideranca - Mandamos em inglés e mandamos também em portugués eles traduziam, eu posso te dar
copia - e respondiam.

Ivilana — Nio € s que eu queria um material deles e queria saber como eu entrava em contato.
Lideranca - Eu vou te dar aqui que eu tenho endereco entendeu, mas vocé pode ver pela Internet
também, tem enderego tem tudo.

Entdo aqui no Brasil € o Ivo Imparato, mas Ivo Imparato ¢ eles, € aquela questio né. Sdo essas pessoas
que representam uma instituicdo e que a outra institui¢do vai la pegar de carro, leva pra casa, dorme na
casa, passa enquanto ta aqui no Brasil, td morando na casa dessa institui¢do, entdo a gente ndo tem
como a gente ndo vai dizer o cara ta 1a com amigo ¢ chato entendeu. Ent3o terminando, entdo eles
faziam essas reunides na comunidade pra tratar dos assuntos da comunidade, chamavam os lideres
comunitarios cooptados, esses lideres chamavam as pessoas que eles achavam que dfendiam o
Projeto, ia pra o Escritorio de Campo que era na Toster e tomava as determinagdes e a gente dizendo
queremos participagdo. Quando o Banco Mundial teve, soube dessa situagdo e o Governador que néo
tava tendo participacdo, entdo resolveu criar o PATS — Programa de Apoio Técnico Social, nesse
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Programa PATS, existia o Comité Consultivo, o Tripartite ndo &, que o que o Comité Consultivo.... e
os lideres comunitarios, 3 (trés) representa¢do: o Lider Comunitario, o Comité Tripartite € o Comité
Construtivo. O Comité Tripartite era o que? os 03 (trés) AVSI,CONDER e Governo do Estado. Eu
acho que eram os trés: AVSL...

Ivilana — E o Banco Mundial.

Lideranga - ¢ o Banco Mundial, isso entdo vocé ja ta por dentro. Entdo o Comité Tripartite eram esses.
O Comité Consultivo eram 05 (cinco) pessoas que eram apoia... aprovado, que tinha elei¢des na
comunidades e ai indicava, no meu, o Gnico que ndo teve eleicdo foi eu, por que eu foi uma... as
associa¢des entraram em comum acordo, entdo tem que ser ele, entdo por que a CONDER tava na hora
e tal e ndo acho que eles ndo queriam fazer elei¢do por que a CONDER tinha outra pessoa no meu
lugar. Bom, ¢ ai foi eleito esses 5 (cinco), eu tenho as atas ai posso dar uma cdpia, ouve me parece que
eu participei de...

Ivilana — Eu quero que eu pedi pra CONDER e até agora eu ndo consegui.

Lideranca - Houve 03 (tr€s) encontros desse Comité Consultivo e foi aquela situagdo. O Comité
Consultivo, ai era no, no Quatro Rodas, ia todo mundo da AVSI, todo mundo do Banco Mundial ia
todo mundo do Cities Alliance, ia todo mundo, todo mundo tava 14. Ai a gente queria falar, queriamos
questionar as coisas, nada, nada de falar, oh vocés sdo do Comité€ Consultivo vocés ndo tem direito,
vocés sé serdo consultado na...

Ivilana — Se era uma reunido do Comité Consultivo, como era que vocés ndo podiam falar?

Lideranca - E, no podia falar, a gente falava né, mas as opinides da gente nio era levada em nada, ndo
tinha por que o Comité Consultivo era so, isso esta escrito na ata entendeu. Bom, mas a gente, a gente
brigava. E, ai houve diversos encontros, vou te dar a ata ¢ teve um encontro que foi a gota d’agua que
ja tava todo mundo chateado com, de ser feito de palhago. Houve um primeiro que foi 14 no SENAI,
que tava todo mundo 14 e o Banco Mundial chamou os representantes da Sociedade de 1° de Maio para
ir até a frente e explicar por que ndo tinha entregue a pesquisa e quem era esse Ivo Imparato que
representava, entdo chamou a menina naquele tempo ja Morador B, aquele que foi a primeira
Presidente ela me cutucou e agora, eu disse deixa comigo. Ai eu fui, cheguei 14, ele ai falou, nos
queremos que a 1* de Maio explique, justifique por que nao entregou as pesquisas. Eu digo olha, é
infelizmente nés ndo entregamos as pesquisas por desconfiar do Banco Mundial por desconfiar da
CONDER, por desconfiar da AVSI, por desconfiar do Cities Alliance, por desconfiar de vocés todos.
Por que tem 1 ano que todas as instituigdes que tdo aqui assinaram um documento pedindo que vocés
dessem copia do Plano, do Plano de Impkmentagdo do que, de execugdo e vocés ndo deram, entdo e
no momento nds afirmadvamos que para melhor participagdo a gente queria essa copia € voc€s nao
entregaram, e ai depois vocés vem e pede uma, que faga uma pesquisa dessa a onde vocés iam saber
desde o financiamento que a gente tem desde tudo, entdo a gente queria ter essa copia entendeu, entéo
por isso que a gente.... eles ai ndo teve o que responder, eu voltei certo. Ai teve um outro encontro que
esse foi, foi demais. Esse encontro eles acharam, fizeram.. ¢, de fazer na comunidade da gente, todos
os encontros eram feito em Quatro Rodas naquela sofisticagdo, no SENAL ai fizeram aqui, no espago
da AVSI no Centro Educacional, ai foi que o pau quebrou. Por que, eu tenho foto de tudo isso. A
comunidade tava, tava chateada por que as escolas ndo tinha sido beneficiada, a comunidade foi pra 14
fazer manifestagdo, todo mundo foi pra 14 com faixa. Veio Banco Mundial, veio Governador, veio
todo mundo. Veio Governador, Prefeito todo mundo e ai na hora a gen... e ai, ai veja s6 o que
aconteceu: preste atengdo. E, isso pode gravar nio tem problema. Ai o que, que aconteceu: os cinco
integrantes do Comité Consultivo fez uma carta aberta pra o Governador, pro Prefeito, pra todo
mundo. Nos fizemos essa carta até com assessoria, teve pessoas que nos assessorou certo. Teve
assessoria, e ai quando essa carta tava na minha méo pronta, o Governador chega e diz: Olha eu sei
que ta tendo uma carta aberta, eu queria uma copia, eu pego e¢ dou. Ai foi o meu erro por que eu nio
tinha falado com os cincos que né, que podia dar, que essa carta tinha que ser lida 14 primeiro e depois
ele tomava defini¢do. Ai eu falei até em Plenario com todo mundo que ouve esse erro, confessando né.
Isso foi uma confusio arretada. Ai eu peguei, o governador me pediu, ele sabe dessa carta, bom ¢ uma
carta aberta eu ai entreguei ao Governador. O Governador pegou, entrou no carro e se picou, tava de
saida. E ai o Prefeito também pede. O Prefeito Imbassay vem e pede carta, eu tava, tava cheio de
copia pra distribuir pra todo mundo, eu peguei e dei também. Rapaz, o cara da AVSI, Fabricio né, o
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Fabricio viu e ficou com o olho né. Olhe ai quando nds voltou pra nossa reunido ele puxa a palavra e
diz. Olha ha tem uma carta sim, mas essa carta ndo ¢ essa carta me parece que seria fec... ele também
ja sabia que a carta era fechada ali, que ndo podia exterrnar, ele j& tinha visto a carta, ele ja... ah o
Governador saiu daqui, depois fez uma volta e voltou 14 e ai brigou com Mario Gordilho e com ele,
que negocio ¢ esse, essa carta aqui, € passou a carta, ele ai ficou agoniado. Ai o que é que acontece,
acontece que o Governador ai, ai ele disse: olha €, essa carta que vocés colocaram aqui, que fala ¢é
calunias da gente, foi entregue ao Governador, foi entregue ao Prefeito, e foi ‘Lideranga’ quem
entregou e eu quero ver ele aqui na frente dizer que ndo entregou, que eu vi ele entregar. Ai o pessoal
do Comité né, fez pd, a carta vazou, ai olhou pra mim eu disse: Olha é realmente eu entreguei a carta
né, eu pensava que era uma carta aberta no ¢, e tinham varias copias. O Governador vem e me pede e
di... ele, essa carta ninguém sabia era s6 nos cinco, de repente o Governador ja vem e me pede a carta,
como € que eu ia dizer que ndo tinha a carta, que ndo podia entregar, ele viu a carta na minha mao eu
quero uma copia dessa carta, eu ia dizer que ndo podia dizer entregar, eu fiquei, entreguei sim. O
Prefeito veio também eu quero a carta, eu fiquei sem saber o que fazer, tentei olhar pro lado pra ver se
via alguém pra chamar, ndo vi ninguém, entreguei a carta. Ai o pessoal é, errou ai, ndo foi certo, eu
digo bom carta aberta, a carta ¢ aberta eu ndo podia negar uma carta aberta ao Governador e nem ao
Prefeito, desculpa, eu pedi mil desculpas, também eu ndo vou negar que ndo entreguei, que entreguei
ai pronto o, aquele outro de, da AVSI de Belo Horizonte, que € o esqueci o nome dele, Enrico &, ele é
0 Coordenador da AVSI do Brasil inteiro. Ele pegou a carta e disse, pois bem essa carta aqui € o
documento que a gente precisa pra te processar, nos vamos processar vocé€ por calunia, que a carta
dizia o seguinte: eu vou te dar uma copia. A carta dizia, por que depois o pessoal ndo ficou me
questionando? Depois um foi entregar o politico dele, dando risada, do PT. Ai oh, a carta que a gente
fez, 14 no Luiza Main ja tava no mural a carta, todo mundo fez a propaganda, mas na hora ali da
reunido, na mesa quem se lenhou foi eu, mas eu segurei a ponta (...risos).

Ivilana — Mas agora deixa eu tirar uma dtvida.
Lideranga - Sim essa carta dizia isso que o Patrimonio tava sendo enriquecido era a AVSI entendeu,
que as entidades ndo tava recebendo nada e por ai vai certo.

Ivilana — Mas eu vou querer copia de tudo.
Lideranga - Eu tenho ai.

Ivilana — So pra, pra...
Lideranca - Temos aqui — CONDER.

Ivilana — Aqui é a descida que desci, a gente td mais ou menos aqui assim né.
Lideranca — A gente ta nesse prédio grande.

Ivilana — Esse prédio grande é?
Lideranca - Néo, esse aqui oh.

Ivilana — Esse aqui né — essa parte daqui da frente € o que?

Lideran¢a - Aqui se chama Nova Esperanca, aqui foi aonde, aqui oh, aqui ¢ Nova Esperanca ¢ o
mesmo né. Entdo aqui foi onde foi feito, enfincados os paus na maré, onde a associacdo foi
construida.

Ivilana — Mas Novos Alagados II, ndo ¢ aqui ndo?
Lideranca - Oh, Novos Alagados II ndo. Novos Alagados Il ¢ Boiadeiro e Sao Bartolomeu ¢ aqui.

Ivilana — Novos Alagados II ¢ essa parte aqui ¢?
Lideranca - E isso, isso em destaque.

Ivilana — Na Associagdo 1° de Maio €, abrange Novos Alagados I e Novos Alagados II né isso?
Lideranca - E S&o Jodo, ela tem ramifica¢do aqui tudo, todos Novos Alagados.
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Ivilana — Certo, ok! Ah, mas Novos Alagados II € s6 aqui.
Lideranca - Alagados, Boiadeiro e Sao Bartolomeu so6.

Ivilana — Esse conjunto Novo que tem aqui ¢ Nova Primavera né.
Lideranca - Nao, ndo. Isso aqui € por que € antigo.

Ivilana — N&o mas ¢ porque....
Lideranca - N3o oh 14, 1a...

Ivilana — Nao, um conjunto que eu passo na Suburbana e vejo do lado direito ¢ Nova Primavera, que ¢
de Novos Alagados II né isso.
Lideranca - Que ¢ de Novos Alagados II.

Ivilana — Pronto. Nio, € porque eu quero entrevistar umas pessoas da comunidade entdo...
Lideranc¢a - Aqui, aqui ja ¢ mais atual, por que aqui vocé vai ver as construgdes ndo €. Aqui em cima ¢é
os Aragas, que foi construida a 1* etapa né, aqui € Nova Primavera.

Ivilana — Que ¢ de Novos Alagados II.

Lideranca - Isso. Aqui essa area Sao Bartolomeu, chama Sio Bartolomeu e Boiadeiro e aqui, ¢ Toster.
Aqui ¢ Toster, aqui € Boiadeiro, aqui ¢ Nova Primavera, eu tenho isso pequenininho, agora onde ¢ que
vou achar? Isso aqui foi uma ampliacdo que eu fiz, roubava da CONDER. Tudo aqui foi roubado da
CONDER. Uma vez eu fui 14 com a maquina, que eles tem cada, vocé ja viu, fui la com a maquina néo
deixou ndo. A menina ndo, s6 com a autorizagdo do Presidente (...risos). Eu disse t4 bom. Entéo certo.
Entdo a Sociedade de 1° de Maio, trabalha nessa area com projetos, trabalha nessa area com projetos e
Escola Comunitaria: ¢ essa area, Escola Comunitdria aqui, Creche e Projeto Eré aqui, Centro
Profissional. Embaixo Centro Profissional de Meninas, Biblioteca, Escola Popular, aqui Grupo de
Idosos entendeu, entdo ela abrange toda a area. Certo, e outra coisa também. Isso €, isso é curiosidade.
Vamos la. Quando a AVSI teve aqui em Salvador pela primeira vez, que teve reunides com a gente,
chegou o momento em que esse projeto ndo poderia ser aprovado pelo Banco Mundial ¢ nem pelo
Governo do Estado. Por que ndo havia areas pra fazer casas. Ai a gente ai teve o que? isso aqui foi
invadido. Olha, tentativa de invasio deixa 2 feridos em Periperi, isso ai € historico, vocé vai ler. Entdo
noés invadimos isso aqui pra garantir a area, que essas areas todas ¢ de Tarzan entendeu, a partir dessas
areas garantida nos tivemos que com Edval Passos, naquele tempo vereador.. ¢ Deputado Estadual ¢
do Partido dos Trabalhadores. Edval Passos fez um, chamou todos os deputados pra conversar com
Tarzan, pra Tarzan que era dono dessas terras, liberar essas terras pro Governo do Estado. Ai, Governo
desapropria area em Novos Alagados pra acolher 220 familias, entendeu, isso tudo foi luta da
comunidade, da Associagdo de Moradores. E, a AVSI ja tava com a mala pronta pra voltar pra Belo
Horizonte. Eli falou pra gente oh nos tamos voltando, estamos mudando por que ndo deu certo réo.
Por que Eli? Por que ndo tem terras. Calma, ai a Associagdo foi 14 e conseguiu as terras ai que o
projeto foi aprovado.
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5. Entrevista— AVSI (31/05/2006)

Ivilana — Vocé quer comegar falando um pouco do trabalho da AVSI?

AVSI - Ok! Apresentando a AVSI.

A AVSI ¢ uma fundagio italiana, ela trabalha no Brasil a partir dos anos 70.

Em Salvador chegou em 1993. E uma fundagio reconhecida pelo Governo italiano, portanto trabalha
em programas de cooperagdo internacional para o desenvolvimento. Além disso, nossa organizacao
tem uma grande rede de apoio, efetivamente na Itdlia, portanto tem muito recurso privado que ela
capta para ser investido em programas de desenvolvimento.

Aqui na Bahia associativamente chegamos para iniciar uma a¢do na comunidade de Novos Alagados,
em 1993. Essa atividade se ampliou depois em 1994, através de uma parceria com o Governo do
Estado da Bahia.

E se transformou no projeto de recuperagdo da comunidade de Novos Alagados. A partir dessa
experiéncia no ano 2000, o Governo do Estado ampliou essa experiéncia em um programa chamado
Programa Ribeira Azul. E a nossa organizagdo ¢ parceira desta iniciativa do Governo, através de um
contributo muito importante da cooperacdo italiana, mas também com recurso proprio da nossa
organizagao.

Ivilana — E, vocé quer falar do trabalho da AVSI em Novos Alagados especificamente ou quer deixar
pra depois.

AVSI - Nio sei como ¢, se vocé quer, eu posso falar do trabalho da AVSI.

Bom, como estava contando, AVSI chegou em 1993, nds chegamos aqui, por que a Fundagdo AVSI ¢
uma fundagio catdlica, portanto foi chamada a intervir nesta area por parte do Cardeal de Salvador que
ja estava conhecendo a nossa organizacio.

Chegamos, encontramos esta realidade muito complexa, ¢ partindo desta realidade elaboramos um
pedido de financiamento ao Governo Italiano. Esse pedido de financiamento foi aprovado, era um
projeto para ajudar, ajudar uma parte da populagdo de Novos Alagados, mas seria objetivo deste
pedido a elaboragdo de um projeto mais amplo. Um projeto que substancialmente partindo de uma
visdo integrada do desenvolvimento, associava obras de urbaniza¢do de uma area subnormal, a uma
acdo de desenvolvimento social muito forte. Com esta visao, a partir do ano de 94, se concretizou um
convénio com a CONDER, que foi muito importante, por que foi um convénio técnico financeiro entre
AVSI e CONDER. Finalizava elaborar o projeto integrado de desenvolvimento, portanto toda parte de
urbanizagdo, mas também um projeto social, e futuramente através de recursos do Governo do Estado,
de recursos da cooperagdo italiana, mas também de outros atores internacionais, como o Banco
Mundial, se iniciou a obra desta comunidade.

As obras de interveng@o fisica avangou muito rapidamente, mas paralelamente AVSI, como organismo
italiano captou outro recurso para intervencdo social, portanto dentro dessa visdo integrada, AVSI
comegou a construgdo de alguns equipamentos na comunidade que sdo: creches, escola, centro de
formacdo, tudo que era necessario para €... prestar servicos as pessoas para criar uma real condi¢fo de
desenvolvimento. Paralelamente o Estado também alocou recursos dentro dessa componente social e
nessa comunidade se encontraram também algumas associacdes que comecaram a ser fortalecidas por
parte do Projeto. Portanto, a jrimeira etapa de Novos Alagados ¢ interessante por que comecou a
implementar uma viséo integrada do desenvolvimento, comec¢ando dentro de uma parceria ptblico
privada, podemos chama-la assim, um processo integrado de desenvolvimento.

Essa primeira etapa foirealmente avaliada positivamente também para essa originalidade do ponto de
vista integrado pelo Banco Mundial, e se iniciou no ano 1998, a segunda parte de Novos Alagados.
Essa segunda parte foi realizada por recurso do Governo do Estado, financiamento do Banco Mundial,
mas também a AVSI integrou outros recursos privado para garantir a integralidade dessa intervencgao.
Portanto foi realmente uma experiéncia muito interessante, podemos chama-lo um primeiro
laboratdrio de uma experiéncia de uma politica urbana integrada, que realmente manifestou por parte
dos operadores publicos, para nossa organizacdo e pela comunidade, um interesse a ser ampliado.
Portanto ¢ interessante colocar que essa parceria Estado-AVSI, ndo é somente financeira, mas também
uma parceria técnica, ou seja, uma equipe da nossa organizac¢do que junto de uma equipe do Estado,
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trabalhava conjuntamente no escritorio para fazer toda essa atividade de planejamento, de
acompanhamento, de encontro com a comunidade, por que o elemento também particpativo foi muito
forte dentro dessa intervenc¢do. Portanto achamos que foi um primeiro embrido, de uma forma
diferente de implementar uma politica de desenvolvimento par. A partir dessa experiéncia essa se
ampliou, se ampliou Ribeira Azul, que é uma area ainda maior, que substancialmente ja tava sendo
beneficiadas com algumas interven¢des pontuais, principalmente de infra-estrutura e urbanizagao,
partindo dessa experiéncia de Novos Alagados, o Governo ampliou essa experiéncia integrada e
participativa a toda area do programa Ribeira Azul, que foi como nds chamamos o salto de escala, ou
seja, passar de uma intervenc@o pontual para uma escala territorial, que substancialmente é um outro
laboratorio, por que a partir dessa experiéncia o Governo do Estado utilizou parte dos resultados dessa
experiéncia para o programa Viver Melhor II, que uma ampliagdo do Programa Viver Melhor, mas que
tem uma visdo de desenvolvimento, exatamente integrada, participativa que achamos que é fruto um
pouco também dessa experiéncia que aconteceu em Novos Alagados em 1994,

Ivilana — Falando nisso ¢, teria como vocé€ me fornecer uma cdpia do PSIA, que foi exatamente esse
diagnostico que foi feito para dar esse salto de escala.
AVSI - PSIA entende como projeto, que PSIA?

Ivilana — Foi um trabalho que foi feito com Celina Souza, com....

AVSI - Ah, PSIA, PSIA, PSIA. Olha, eu realmente, eu ndo posso te fornecer porque ¢ um documento,
¢ um trabalho feito pelo Banco Mundial, portanto eu acho que vale a pena eventualmente entrar em
contato com o Banco Mundial, por que eu ndo tenho autorizagdo, é muito importante este estudo por
que substancialmente esse estudo diz o que, o Banco Mundial, no ano ¢ 2005, langou uma iniciativa
com recursos do Banco Mundial, para fazer uma primeira avaliagdo de impacto das a¢des de Novos
Alagados, principalmente, porque € a area que ja ta sendo beneficiada a muitos anos e portanto ¢
possivel ja analisar algumas modificacdes sobre os beneficiarios.

O Banco Mundial dentro de um grande programa de avaliagdo de projetos, ¢, no mundo que ¢ voltado
exatamente a dar indicacdes sobre novas politicas de desenvolvimento, financiou aqui na Bahia um
estudo de avaliagao de Novos Alagados. Esse estudo foi feito através de avaliadores externos, ou seja,
nem foi feito para AVSI nem pra CONDER, que sdo os atores diretamente envolvidos onde
claramente a CONDER e também a SEDUR por que tem essa nova secretaria que €, que existe agora,
portanto foi um trabalho do Banco Mundial, que contratou avaliadores externos, foram, eram 4
(quatro) consultores que elaboraram quatro estudos diferenciados, a Celina trabalhou mais na parte
institucional, Francisco Villarosa trabalhou na parte de sustentabilidade, a UFBA através da Escola
de... ISC, Instituto... Ciéncias Sociais, através da Professora.... ndo lembro o nome.

Ivilana — Eu tenho esse material, eu tenho, eu esqueci o nome também, sdo 4 (quatro) pessoas, Levi,
alguma coisa Levi parece, Cecilia, Ana Cecilia.

AVSI - Cecilia, Ana Cecilia exatamente. A Professora Ana Cecilia, que fez esse estudo e depois existe
mais um estudo, agora ndo me lembro, se era sobre....

Ivilana — Era sobre indicadores, s6 que eram poucos indicadores e ndo abrangeu muito....
AVSI - Era sobre a parte de parametros de custo ta, era na parte de custo, parametro de custo.

Ivilana — E, s6 que eram indicadores que ndo me serviam muito, por que néo sdo ligados a parte social,
eram indicadores bem simples.
AVSI - Eram indicadores de custo / beneficio.

Ivilana — E.

AVSI - Ok, portanto o Banco Mundial fez que? Fez através da Celina, parte institucional, por que este
projeto eu acho, como eu falei, essa parceria AVSI e Estado, realmente, indicou também uma forma
diferente de um arranjo institucional que achamos muito interessante, mas também comegou a agregar
parceiros internacionais. Portanto este programa tem AVSI, tem o Estado, SEDUR, CONDER
atualmente, tem o Governo Italiano, tem o Banco Mundial, tem ‘Cities Alliance”. Portanto tem um
arranjo internacional e local muito interessante, mas também fazer um estudo sobre a sustentabilidade,
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por que a pergunta era: tudo isso, vai continuar depois que o programa acabar? E também foi feito um
trabalho por parte da UFBA, sobre grupo de discussdes, ou seja, foi exatamente um trabalho
qualitativo sobre a percepcdo do desenvolvimento e da visdo integrada, que acho um trabalho muito
rico, porque evidencia um dos elementos que eu fiquei realmente surpreso: como a comunidade
percebe o interesse e a importdncia de noc¢do integrada, ou seja, ¢ importantissimo realizar
urbanizacgdo, entregar habitacdes, isso é fundamental. Mas o beneficiario percebe muito mais como
beneficio para teu filho ter uma escola, ter uma creche, um posto de satude, ou seja, a possibilidade de
olhar um futuro na “prospectiva” de mudanga por ele mesmo e também para os filhos. E foi uma coisa
que realmente ficamos ¢ marcados por que a comunidade é muito mais consciente de que se imagina
dessa intervencdo, todo esse trabalho ¢ sintetizado e num documento do Banco Mundial, ou seja, uma
avaliag@o sintética, que existe e que provavelmente ¢ um documento sintético que da uma idéia dessa
avaliac@o, que acho que pode ser interessante.

Ivilana — Tem pela Internet....

AVSI - E exatamente, ¢ 0 objetivo exatamente desse estudo era dar indica¢des ao Governo do Estado
da Bahia, a SEDUR, para a nova politica que sera em parte realizada através do Novo Programa Viver
Melhor II. E portanto no final de alguns topicos que sdo interessante de que realmente deu certo ¢
portanto deverd ser reproposto e que devera ser melhorado ou eventualmente cancelado. Portanto acho
um documento interessante principalmente para o seu mestrado.

Ivilana — Eu vou passar para o questionario. O que é que vocé entende por cidadania?

AVSI - Bom, na realidade acho que essa palavra ndo ¢ muito, muito clara, qual ¢ o sentido final dessa
palavra. Por que todo mundo utiliza muito essa palavra e na realidade ¢ sempre ¢, ndo € claro entender
porque ¢ contextualizada em diversas situagdes, sem ninguém entender realmente a que estamos
falando. E pra isso, que, por exemplo, dentro do trabalho que fazemos seja no Ribeira Azul, seja em
Novos Alagados, ndés chamamos sempre ndo cidaddo, mas sempre pessoa, ou seja, nem sempre
achamos o mais importante é referir qualquer acdo a uma pessoa que ¢ um cidaddo, que exatamente,
provavelmente, porque cidaddo engloba todo um conjunto de elementos que provavelmente achamos
que ndo sdo muitos, muitos, muitos claros. Sobre cidadania se entende substancialmente uma pessoa
que ¢ protagonista dentro contexto social, civil, do préprio futuro... do préprio desenvolvimento, mas
realmente uma definigéo clara disso, ndo ¢ clara, eu sinto que utilizar essa palavra dentro de contextos
completamente diferentes e realmente ndo € bem claro o que significa. Portanto € claro, que significa,
como eu falei, porque qualquer cidaddo ele tem que ser ator, tem que ser protagonista com o
desenvolvimento, tem que ser parte integrante, isso € extremamente importante. Possivelmente ¢, e
ndo ¢ claro porque se utilize em contextos completamente diferenciado, portanto nio, ndo, réo sei dar
uma defini¢@o desta palavra ok!

Ivilana - O que vocé entende por participagdo cidada?

AVSI - Claro, sobre esse tema da participagdo, eu acho que é um elemento que dentro da experiéncia
que tivemos em Novos Alagados, Ribeira Azul, foi um ponto muito importante, também sobre
esclarecer que se entende por participacdo. Por que também a palavra participagdo, como a palavra
cidaddo € uma palavra que ¢ utilizada em muitos contextos, mas nfo ¢ claro o que realmente ¢ uma
participagdo. Dentro do Ribeira Azul, centro... centro do Ribeira Azul em Novos Alagados é um
projeto que nasceu com inten¢do aquela de uma real participagdo dos beneficiarios, nos tentamos um
pouco de aprofundar essa tematica que significa participagdo dentro do programa de desenvolvimento.
Por que muitas vezes a participacdo pode ser limitada a uma reivindicagdo e na nossa experiéncia
muitas vezes acontece essa compulsdo, ou seja, “uno’ participa quando ele reivindica, que é um ponto
que provavelmente ndo é completamente correto. Entdo, outro elemento que com certeza ¢ oposto
disso ou seja, quando um Estado por exemplo, impde uma agdo ou seja, participagdo nfo existe, ndo é
o Estado que devera substancialmente agir de cima por baixo, que outro ponto que é extremamente
grave, mas mesmo achamos que provavelmente participac@o significa realmente uma partmership ou
seja, uma forga de varios atores todos extremamente importante no desenvolvimento, eu falo da
comunidade, como pessoas isoladas, mas também como pessoas associadas ou seja, associagoes.
Falamos do Estado reconhecendo no Estado uma importincia no desenvolvimento, mas também o
Estado tem que reconhecer que o que nasce do cidaddo ou da pessoa livre associada ¢ importante e
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tem que ser reconhecido. Portanto achamos participagdo realmente um equilibrio entre varios atores,
que todo mundo se coloca em jogo para alcancar um objetivo comum. Portanto ndés colocamos
participagdo, ndo somente como uma reivindicagdo, que em alguns casos € importante, mas nao
limitado a isso. Participacdo claramente nd3o podera ser um Estado que impde uma agdo, mas
participagdo significa cada ator sensibilizado sobre seu papel, que se coloca em jogo dentro de uma
parceria, finalizando um objetivo comum, cada um com a sua prdpria responsabilidade. Portanto
participacdo cidada significa por nds exatamente essa partnership, essa capacidade, essa clareza de
papel de cidaddo, de associagdes, de Estado, de atores internacionais, de se colocar conjuntamente
dentro do processo que tem como objetivo melhorar as condi¢des de vida de determinadas pessoas.
Portanto nesse sentido acho que participacdo cidadd é um grupo que se junta para alcangar um objetivo
comum, entendeu € um ponto muito complexo para ser alcangado por que significa realmente colocar
no mesmo processo atores dferenciados que muitas vezes precisa de uma conscientizagdo sobre a
propria fungfo e sobre a importancia de entrar faz parte desse processo que é o objetivo que no Ribeira
Azul eu acho que tentamos de levar pra frente que estd dando uma grande resposta, principalmente
nesse investimento nas associacdes de base, que através desse processo de parceria com o Estado,
comega realmente a se perceber que o Estado e as associagdes se sentem parceiros do mesmo objetivo,
cada um com a sua responsabilidade, cada um com a sua claramente competéncia, eu acho que nfo sei
se...

Ivilana - Ha participacdo cidada nas politicas publicas habitacionais e estaduais em Salvador?
AVSI - Se tem esse processo?

Ivilana — Sim, se existe participag@o cidada nas politicas habitacionais do Estado.

AVSI — Eu realmente ndo sei no caso do Estado, por que n2o conheco todas as experiéncias que o
Estado esta fazendo, limitando a nossa experiéncia ¢ acho que nds fazemos uma grande tentativa de
garantir dentro, ndo na politica, dentro do programa uma participagio efetiva dos beneficiarios. E eu
acho que, o que nds verificamos que tem um pouco na... como eu falei antes. Acho que tem um
problema que € o seguinte: em primeiro lugar que o Estado tem que entender que ele é o responsavel
de uma politica publica, ou seja, quem faz a politica € o Estado, mas que essa politica publica ndo
pode ser imposta de cima por baixo. Essa politica publica tem que nascer para responder uma
necessidade da base da comunidade das pessoas livres ou associadas. E acho que quando ¢ claro esse
equilibrio, nasce um processo de politica publica realmente participativa, quando ndo ¢ claro esse
principio ou ¢ um processo de reivindicacdo, portanto somente de baixo por cima, que no final o
Estado recebe ou de cima por baixo.

Ivilana — E € claro esse processo?

AVSI - Olha, nessa experiéncia do Ribeira Azul, eu acho que foi muito interessante, falo de um
programa ndo de uma politica, portanto um dmbito mais limitado, mais territorial. No Ribeira Azul nds
fizemos um trabalho muito interessante com essas associagdes. O Programa fez um grande trabalho de
cadastramento de associag¢des intermediarias, como n6s chamamos, que sdo associagdes de base. Isso
aconteceu no ano 2001. Essas associagdes foram chamadas a participar de todo o processo, seja de
defini¢des das agdes do programa, mas também colocando essas associagdes como ponto importante
para implementacdo dessas agdes, partindo do que, do ponto que o desenvolvimento parte do
fortalecimento deste corpo associado que ja existe. Na realidade esse elemento requer uma consciéncia
por parte do Estado, que o Estado ndo pode impor uma politica, uma acdo, que portanto reconhecer
que ja existe um patriménio que sdo essas associagdes. Do outro lado a associagdo ficou mais
consciente da potencialidade dela e do fato que a associagdo tem que ser parceira do Estado, para
poder agir dentro contexto que essa associagdo esta atuando. E acho que no Ribeira Azul essa
experiéncia criou um mix, criou realmente uma parceria, cada um com sua visdo politica, estratégica e
de responsabilidade, mas com essa sensagdo que todo mundo estava trabalhando para obter o comum
que era o desenvolvimento do Estado, e acho que esse elemento ¢ muito importante no ponto de vista
de experiéncia para uma politica publica. Nao sei responder como € que todo esse processo podera ser
atuado em ambito estadual, mas com certeza essa idéia de esclarecer mais o papel do Estado, da
sociedade, da pessoa, do cidaddo, e tentando criar um mix para este didlogo é muito importante. No
Ribera Azul foi extremamente importante uma escolha do Estado de garantir dentro do Ribeira Azul
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uma presenca constante do Estado, ou seja, o Estado entrou num relacionamento com essas
associagdes, criou escritorios, equipe, portanto se abriu realmente um relacionamento também muito
forte, cotidiano, entre o Estado e as associagdes, quebrando um pouco aquilo que normalmente
acontece, essa desconfianga de um para o outro. Portanto ¢ realmente um processo complexo que nao
¢ impossivel, mas que ndo sei dizer agora como ¢ que poderia ser levado a uma politica estadual.

Ivilana - Existem mudangas efetivas decorrentes da participagio cidada?

AVSI - Eu acho que ndo, com certeza, eu acho que, por exemplo, o fato que dentro do Ribeira Azul,
esse trabalho fez 70 associagcdes de base. Eu falo por que, pra mim, substancialmente a idéia de pessoa
ou cidaddo, ou de pessoa associada ¢ substancialmente ¢ a mesma coisa, no sentido que nds, no
momento que nds passamos de um programa como era Novos Alagados, que era um programa para
um grupo de pessoas limitadas, num programa de 135 mil pessoas, noés passamos por uma grande
dificuldade: como é que podemos continuar a nos relacionar com os beneficiarios, considerando que
sdo 135 mil pessoas, exatamente pra isso que, que, €, pensamos que a unica forma para realmente
entrar em contato com qualquer pessoa, qualquer cidaddo, era um trabalho constante com as
associagdes que ja existiam na area, ¢ que tem esse nexo, essa rede junto com a populagdo. Portanto o
reconhecimento da importincia das associacdes com esse nexo com o cidaddo, portanto chamamos
essas associacdes livremente a participar do projeto, e investimos muito no projeto para fortalecer
essas associacdes. Esse fato realmente foi muito importante e cria uma participacéo que levou também
a uma melhoria das condi¢des dos beneficiarios muito forte. Por exemplo, uma a¢do do programa
Ribeira Azul foi ndo vamos construir novas creches, por que o Estado ndo tem condigées de gerenciar
i1sso, vamos so trabalhar com as creches que ja existem na area, vamos melhorar do ponto de vista de
estrutura, vamos também reforgar do ponto de vista administrativo, do ponto de vista financeiro, do
ponto de vista de captacdo de recursos, ou seja, capacitamos o que ja existem como entidade local,
para ela seja mais protagonista do desenvolvimento. Esse fato deu resultado incrivel, por que
melhorou, aumentou o numero de beneficidrio, fortaleceram uma necessidade que ja estava 14, que ja
tava com uma motivagdo ideal dela, e portanto melhorou muito o servigo para os beneficiarios, mas
também esse relacionamento melhorou o nexo entre as associacdo e o Estado. Portanto comegou esse
trabalho de parceria, cada um, como eu falei, com a sua responsabilidade, portanto nessa experiéncia
acho que existe essa idéia de uma participacdo de cidaddo, voltados a beneficiar diretamente a
comunidade.

Ivilana — Deixa eu te perguntar uma coisa que fiquei com uma duvida. Vocé€ falou que o trabalho foi
basicamente em fortalecer as associagdes existentes, sé que, é, eu acho que a propria CONDER 2 me
disse e outras entrevistas também citaram que foram ¢ selecionadas pessoas em cada rua para serem
novas liderancas. Entio foi um trabalho paralelo isso?

AVSI - Sim, s8o duas coisas diferenciadas. Eu estou falando mais do ponto de vista do programa na
sua extensdo de 135 mil pessoas, ¢ claro que em cada area onde o programa interviu de forma mais
macica, nesta area precisava de um relacionamento direto com os beneficiarios. Portanto nessas areas
se garantiu uma presenca do programa através ¢ escritdrios, através de equipes, através de agdes,
estas equipes para fortalecer essa comunidade. Portanto um grupo de pessoas € ndo uma associagio,
esse trabalho se fez através de um grupo de pessoas que participando de forma mais intensa do
programa, também tentando de transferir a ele a responsabilidade de assumir uma lideranca e
provavelmente, futuramente uma associacdo, para ser também eles protagonistas desse
desenvolvimento. Portanto o Programa trabalhou em dois niveis: a nivel do programa como um todo,
com um fortalecimento das associagdes, através das quais uma capilaridade no territério ok! Outro
nivel nas areas onde o programa atua de forma mais forte, principalmente na urbanizagio, suas areas
onde existem ainda algumas palafitas, onde existia palafita, 14 se criou nessa comunidade, que eram
comunidades mais frageis, também do ponto de vista social, uma, uma presenca, portanto uma forma
de compartilhar mais diretamente as necessidades, a responder de forma mais direta, mas também uma
sensibilizagdo da importdncia que dentro dessa comunidade comegassem a surgir liderangas, ou
associagdes ou pessoas para criar um processo de desenvolvimento sustentavel.

Ivilana — A minha segunda dtivida é: toda essa estratégia foi feita em conjunto entre CONDER e AVSI
né?
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AVSI - Sim, no sentido que nossa fungdo ¢ exatamente aquela de também apoiar o Estado nessa visao
estratégica, estratégica e metodoldgica. Portanto a funcdo da nossa organizacdo ¢ substancialmente
uma funcdo técnica, ou seja, de apoiar tecnicamente o Estado, por exemplo, na elaboragdo de projeto
de urbanizac@o, mas principalmente na area social, portanto definir junto com o Estado, agdes sociais e
acho que do ponto de vista principal, definir um método de acdo que respondesse a essa idéia do
desenvolvimento integrado e participativo. Portanto formas para poder atuar dentro esta idéia, esta
filosofia do programa. Portanto, como eu falei, através das associacdes a nivel macro, através de
acOes mais especificas a nivel micro, onde existia necessidade de fortalecimento mais consistente
dessas comunidades, também criando sensibilidade para novas liderangas, eventualmente novas
associagdes ¢ também um trabalho que, é, precisava ser é, monitorado, acompanhado durante um
tempo para demonstrar que esse trabalho ¢ realmente estava dando resultado, por que a idéia é que
essa experiéncia pudesse dar indica¢des ao Estado sobre uma nova visdo de desenvolvimento e pra
isso € muito importante monitorar e avaliar esse andamento, que ¢ um trabalho muito forte que esta
acontecendo. Esse estudo do Banco Mundial € um primeiro momento de avaliacdo, vamos obter agora
no final de julho, uma outra avalia¢do que se refere mais a resultados especificos de algumas agdes
sociais dentro do Ribeira Azul, que sdo exatamente voltadas ao fortalecimento das associag¢des, ou
seja, AVSI, o Estado, o Banco Mundial, Governo Italiano querem comegar a ter o retorno, ou seja,
partimos do fato do desenvolvimento passa, através das associagdes a nivel macro, mas ta tendo
retorno, portanto serdo os primeiros momentos de avaliagdo. No ano 2008 terd uma avaliagdo de
efeito, ou seja, nas areas onde o programa trabalhou de forma mais concentrada, primeiras indica¢des
qualitativas da mudanga e no ano 2011 avaliagdo de impacto do programa. Por que isso? Porque o
objetivo ¢ demonstrar se realmente esta forma de atuag¢do deu certo, por que todo mundo esta de
qualquer forma analisando nossa associa¢do interna, portanto podemos explicita-la como uma
avaliagdo externa e se estd dando certo e o que esta dando certo possa dar indicagdes ao Estado para
uma politica, uma forma de atuar no desenvolvimento.

Ivilana — Quais sdo os indicadores que vao ser analisados nesse primeiro estudo?

AVSI - E um plano, foi elaborado dentro do Programa Ribeira Azul, é, por parte da AVSI junto a
CONDER, com consultor italiano da Universidade de Trento, que foi contratado para elaborar um
plano de monitoramento e avaliagdo que exatamente sdo as agdes que contemple antigamente. Essa
avaliagfo agora de julho, além da avaliacdo do Banco que ja ta feita, que uma avaliagdo que o Banco
queria fazer no momento historico particular, em julho sdo mais avaliagdes portada em indicar projetos
que foram analisados nos ultimos 2 anos, que foram financiados através de doacdo do Governo
Italiano, que apoiou o Governo da Bahia, que eram voltados principalmente na area social e
principalmente no fortalecimento dessas associacdes. Portanto vamos saber, medir de como a
associagdo ¢ melhorou no ponto de vista também funcional através desse apoio, com esse apoio
melhorou a... os beneficidrios, ou seja, aumentou o nimero de beneficiarios, como essa associago
percebe esse investimento do Estado através desse ponto importante do fortalecimento, ou seja, uma
primeira ....

Ivilana — E bem qualitativa né?

AVSI - E quantitativa, mas também parte qualitativa, por que nds fazemos no inicio do projeto uma
ficha, um questionarios a todas essas organizagdes com 70 organizagdes, que criou mais ou menos
uma base line antes da intervencdo. Fazemos agora um outro questionario, reduzido sobre alguns
temas especificos para ter um retorno. Portanto se vai analisar do ponto de vista quantitativo se o que
foi proposto no planejamento foi realizado, por que tudo que foi proposto foi discutido com a
comunidade.

Ivilana — Esse questionario vocé tem como me da, ndo?

AVSI - Ainda ndo, por que este questionario esta ainda na fase de elaboragdo, o documento sera
apresentado ao Governo Italiano, ao Banco Mundial, ao Governador da Bahia, Cities Alliance em
julho. Portanto somente depois que esse grupo aprova o relatdrio, podera ser divulgado, portanto, neste
momento, infelizmente ndo posso...Além disso, tem outros indicadores que se refere por exemplo, a
indicadores de urbanizagdo, por que dentro do Programa do Ribeira Azul aconteceu um grande
trabalho do Estado de urbanizacdo, de retirada de palafitas e constru¢@o de casas. Portanto vai medir

222



como ¢ que mudou os indicadores de urbanizagdo que sdo possivelmente esgoto, agua, habitacao, lixo,
energia elétrica e outros, e o referimento a pesquisa de base line feita em 1998, isso exatamente mostra
com demos muita aten¢do ao monitoramento, ou seja, temos uma base /ine anterior a 2000 que vamos
constantemente a compara-la com outros momentos de avaliagdo. Essas indicagdes sdo incriveis por
que, por exemplo, em Novos Alagados segunda etapa, que é uma area, que ¢ baguncada, ndo me
lembro exatamente, depois posso confirmar, me parece que as habitagdes no sistema de esgoto
chegava a 15, 20%, porque a parte das palafitas, portanto lancavam na maré, que o dado que temos
agora supera a 85% com liga¢@o de esgoto. Portanto ¢ além da média de Salvador. Esses indicadores
sdo importantes, porque mostra como esta acontecendo com projeto de urbanizag¢do que é importante,
mas ndo ¢ exclusivo, mas paralelamente temos algumas informagdes sociais e de como a comunidade
esta avangando. O objetivo é que em 2008 serd uma avaliagdo mais qualitativa sobre a mudanga das
condi¢des de vida, em 2011 ¢ a avaliagdo final. Portanto esse momento tera indicadores quantitativos e
qualitativos de alguns casos especificos que sdo projetos voltados ao fortalecimento das associagdes,
alguns indicadores quantitativo de urbanizacdo para mostrar como melhorou a urbanizagio, por que o
programa de desenvolvimento urbano e integrado e portanto teremos uma primeira leitura parcial de, o
que aconteceu.

Ivilana — Entdo, voltando aqui ...Quais as mudangas efetivas decorrentes da participagdo cidada?
AVSI - Olha, efetiva eu acho que €, em primeiro lugar, que é realmente ¢ o fato dos beneficiarios se
sentir protagonista realmente do desenvolvimento. Nds tivemos recentemente uma missido do Banco
Mundial, da Vice Presidente, que foi a visitar um programa... Novos Alagados, por que fomos 14 na
comunidade de Novos Alagados, era impressionante aquele..., organizamos um encontro junto com a
comunidade, era mais ou menos umas 50 pessoas apresentando as associagées do Programa Ribeira
Azul, estavam membros do Governo do Estado, estava o Banco Mundial, estava AVSI e foi muito
interessante, eu fiquei realmente muito marcado da consciéncia por parte deles desta mudanga, deles
se sentir provavelmente, eu falo porque me sinto parceiro, pela primeira vez protagonista do
desenvolvimento, ou seja, perceberam que pela primeira vez o programa investiu através dele no
desenvolvimento, isso leva o que? Por um lado uma participagdo dele efetiva, ou seja, ndo se sente
somente um beneficiado que recebe, mas se sente um interlocutor do processo, se sente um
protagonista. Em primeiro lugar, abre este dialogo entre o Estado e a Comunidade, que ¢ fundamental.
Por que se abre também um elemento de leitura das necessidades, ou seja, como ¢ que um programa
pode entender o que realmente devera ser feito. Como eu falei antes, ndo pode ser de cima por baixo,
porque o Estado por quanto possa conhecer uma realidade ¢ um ator que chamamos externo, quem
conhece de dentro é a comunidade, sdo as pessoas, sdo as associacdes, sdo os cidaddos. Portanto abrir
esse nexo significa realmente também por parte do Estado, intervir respondendo realmente a
necessidade da populagdo. Quando isso acontece, quando as associa¢des se sentem protagonista disso,
eu acho que ddo como indicador desse desenvolvimento ¢ um potencial enorme. Agora, como eu falei,
tudo isso serda monitorado, avaliado futuramente, mas ja temos muitos sinais principalmente por parte
da comunidade, por parte dos beneficiarios que esta mudanca esta acontecendo. Eles colocaram o que
¢ novidade nesse programa néo € o fato de que se estdo fazendo casas, ou se estdo fazendo pra que isso
de qualquer forma acontece, ¢ que tdo fazendo casas dentro da viso integrada, que ¢ fundamental,
mas também considerando a populagio ou cidaddo, as pessoas, as associagdes protagonista disso. Que
¢ investir através disso, que ndo significa, quero deixar claro, que o Estado néo tenha responsabilidade,
ndo, por que tem alguns habitos especificos que é: educagdo, em parte, seguranga, mais ou menos,
completamente, obras infra-estrutura, que o Estado devera fazer, mas o Estado devera partir do fato,
que quando existe um ator local que é uma pessoa, que € uma associagéo, que € um cidaddo, que ja ta
fazendo uma agfo voltada ao desenvolvimento, tem que apoia-lo nisso. Por que tem que ter uma
consciéncia do Estado que ele ndo pode fazer isso sozinho, mas reconhecer que quando nasce essa
iniciativa, essa iniciativa devera ser apoiada, promovida, e fortalecida e acho que essa experiéncia
principalmente das associagdes que ndés chamamos como principio de subsidiariedade, um principio
que nasce muito no contexto italiano, ou seja, de um Estado que tem que reconhecer quando tem uma
sociedade civil, a sua importancia e portanto repensa-la a um elemento de grande novidade que parte
dessa participacdo cidada.

Ivilana - O que ¢ que poderia ser feito para propiciar uma maior participacdo cidada?
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AVSI - Eu acho que deveria se comegar das politicas publicas onde esta visdo de responsabilidade do
Estado, de importancia da sociedade civil, do cidaddo sejam mais explicitados e levado as politicas
publicas, ou seja, se realmente uma experiénch, outra experiéncia indica que esse € 0 processo que
deu certo, o Estado devera ter forga e coragem de criar politicas que permita isso de forma mais ampla.
Portanto eu acho que precisa por um lado que o Estado através de experiéncias chamado pilotos, que
pode ser também experiéncia de Novos Alagados e Ribeira Azul, possa partindo dessa experiéncia,
reconhecer que esta forma de atuacfo de participacdo cidada é realmente uma forma para contribuir no
desenvolvimento. E portanto ter coragem para investir na politica publica. Portanto é destinar recurso
publico para que isso aconteca em uma escala de politicas publicas. Portanto acho que convengio ou
seja, que o Estado seja convencido que isso apresenta uma forma para o desenvolvimento que
realmente na nossa experiéncia também de parceria junto com o Governo do Estado, tem muito essa
consciéncia do Estado, que significa uma avaliagdo do ponto de vista qualitativa, do ponto de vista
eficacia, de eficiéncia de tudo isso. E portanto a partir de uma experiéncia transformar numa politica,
portanto ter coragem de destinar recursos possivel para adotar essa politica.

Ivilana — A pergunta seguinte tem um pouco a ver com essa. Mas vou fazer todas mesmo que se
repitam. Quais sdo 0s principais entraves na participacio cidada nessas politicas?

AVSI - Bom, por parte acho que do Estado € que, como eu falei, acho que para ter esta visdo, ou seja,
esta coragem, precisa participar, eu acho de uma experiéncia que convenca o Estado que funcione ou
seja, o que eu vivenciei esses anos de quando comecamos a falar de trabalhar no desenvolvimento
através de uma acfo obviamente participativa, de uma agdo que voltada a fortalecer as pessoas,
cidaddos, as associagdes, que lancamos essa iniciativa junto com o Estado, por que ndo ¢ uma
niciativa da AVSI, € uma iniciativa do Estado, encontramos uma certa desconfianga ou seja, bom, vai
levar o que isso, o que, mas...

Ivilana — Falta de crenca, na verdade né.

AVSI - E exatamente, nds verificamos que através de uma experiéncia de, do Estado, um Estado
realmente, que na nossa experi€éncia muito presente, muito protagonista, que acho isso muito
importante, verificou através de experiéncia, que essa coisa ¢ realmente ¢ uma novidade, ¢ novidade
assim tanto, que o novo programa do Viver Melhor II, que pela primeira vez na Bahia, eu acho no
Brasil, esta destinando este financiamento do Banco, 25% no social, mas esse social ndo ¢ um social
somente social, ¢ um social que sera investido dentro dessa filosofia do fortalecimento da sociedade
civil. Voltado a fortalecer a comunidade, as pessoas, o cidaddo, portanto somente foi possivel isso no
meu ponto de ver, por que o Estado fez uma experi€ncia que analisou positivamente, que deixou
convencido o Estado, e portanto o Estado esta propondo isso numa escala maior. Esse ¢ um pouco o
elemento que tem que avangar, ou seja, através da experiéncia em si, o Estado devera se convencer
que esta forma é uma politica que pode ser atuada em todos os setores. Portanto ter experiéncias que
mostrem ao Estado que funciona. Segundo ponto € de preocupagio, dar conteudo a isso, ou seja, tentar
se aprofundar, por que isso? Nasce da onde esta visdo que o Estado substancialmente tem uma
responsabilidade, um importancia no destino da sociedade civil, portanto dar um conteudo para levar a
uma politica mais ampla. Segundo ponto que acho como preocupagdo é, conteido também voltado a
esclarecer melhor qual € o papel do Estado e da sociedade civil e das pessoas, em processo de
desenvolvimento. E eu percebo muitas vezes que nédo € claro isso, seja para o Estado, mas ndo to
falando no contexto da Bahia, mas no geral, no Estado, no que acontece no Brasil e da sociedade civil
que muitas vezes ndo entende exatamente qual ¢ a funcdo dele, que muitas vezes esta funcdo ¢
resumida ou limitada a uma fun¢fo de reivindicacdo e ndo de uma parceria real, reivindicando que ¢
correto, mas dentro da forma de se jogar dentro disso, e néo ficar de lado somente reivindicando. Eu
acho portanto o desafio é exatamente ter por parte do Estado convicgdo, como esta acontecendo com
essa experiéncia possa gerar uma politica, portanto ter coragem, por parte disso precisa de um
conteudo claro, que define exatamente qual ¢ a func¢do do Estado e da sociedade civil. Em terceiro
lugar, também uma sociedade civil consciente do papel dela e da importancia dentro do processo de
desenvolvimento. Eu acho que s@o esses os pontos que percebo como um salto necessario para
transformar isso numa politica. Que ndo € somente estadual, estou falando em nivel de Brasil, e
também internacional por que na Italia é a mesma coisa.
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Ivilana - Quais sdo as principais praticas participativas que acontecem nesses programas, nessas
politicas?

AVSI - Bom, dentro do programa. Eu falo dentro do Programa Ribeira Azul, por que de fato Novos
Alagados foi o ponto inicial. Acho o programa Ribeira Azul ¢ muito mais maduro como experiéncia,
portanto eu falo dentro do Programa Ribeira Azul, como eu falei, no... no... nds pensamos formas para
garantir essa participagdo. Sdo formas diferenciadas. O primeiro ponto € garantir uma presenca nas
area de intervengdes no programa Ribeira Azul, através de escritorios de campo, de técnicos, que tem
como finalidade aquela de garantir um didlogo constante entre a comunidade e o programa, esse €
fundamental, por que o desenvolvimento passa através de um contato, através de um encontro entre as
pessoas. Portanto a escolha que foi feita pelo Estado que é um custo, que é realmente um investimento
grande de garantir em cada area uma presen¢a do Estado, de técnicos do Estado, para responder as
necessidades da populacdo, ¢ fundamental. Por qué? Por que esse trabalho permite de abrir um nexo,
de abrir uma confianga ¢ de responder as necessidades. Mas do outro lado, permite o Estado de
entender melhor a realidade onde esta atuando e portanto facilita também de receber proposta da
comunidade com a leitura que ndo ¢ mais de cima por baixo, mas ¢ de baixo para quem estd na area.
Esse foi um ponto muito importante para garantir essa participagdo. Antes disso, que eu esqueci, O
primeiro ponto de participacdo que foi feito no programa é uma etapa muito importante de
conhecimento da realidade, que significa: significa pesquisas sdcio econdmicas dessas comunidades
que tem como finalidade coletar informagdes, mas tem outra finalidade pra mim muito importante,
bater na porta de uma familia, entrar na casa, ou seja, técnico do programa comegar a olhar, comegar a
intervir, intervir junto com a comunidade nas necessidades. Portanto o programa fez um grande
trabalho de conhecimento que foi uma pesquisa sdcio econdmico censitaria. Foram mais ou menos
10.000 mil domicilios, ao largo de 30.000 mil pessoas, acho mais 40, 45 mil pessoas. Um estudo
antropoldgico dessa populacio, entender quem sio essas pessoas, chega de onde, o que motivou elas a
fazer esse passo. Um estudo por exemplo sobre as associagdes ou seja, existe um tecido social nesta
comunidade, existe uma vontade de protagonismo desta comunidade. Outro estudo foi um estudo
sobre a violéncia, entender a violéncia ¢ um elemento muito importante que se ndo ¢ enfrentado de
forma clara pode ser uma limitacdo ao desenvolvimento. Outro estudo como a comunidade se
relaciona com a cidade formal, ou seja, é uma cidade fechada entre eles, se relaciona, isso abre um
elemento importante para uma politica de acessibilidade ao servigo. Portanto um grande estudo feito
por parte de técnicos, ou de pessoas da comunidade contratadas pra isso, para fazer uma leitura ou
diagnostico dessa realidade, esse diagnostico foi apresentado para a comunidade. Portanto a
comunidade comegou a dialogar e participou dentro dessa leitura. Essa leitura chegou a definir o
retrato dessa comunidade, apresentado a comunidade, dialogado com eles, porque € importante, a
gente chegava com intui¢do, a comunidade ah ¢ assim, provavelmente nasce disso. Portanto chegamos
a uma participagdo na leitura, que foi importante para o programa, mais foi também muito importante
para a comunidade, por que a comunidade comegou a entender melhor qual era o contexto geral da
situagc@o deles. Portanto uma primeira fase de conhecimento e de participagdo. Uma presenga nas
areas, voltada exatamente a permitir um dialogo constante, cotidiano entre o programa e a
comunidade. O terceiro nivel é, como eu falei, mais geral com as associa¢des. Portanto cadastramos as
associacdes, pedimos as associagdes de entrar como parceiras no processo de planejamento, portanto
plano social, as agdes que vamos monitorar agora na area social foram discutidas e aprovadas por eles,
ou seja, a gente chegou com uma proposta junto a eles, justifcando por que, e a comunidade
respondeu, sofreu alteracdes, que fechamos com eles um pacto. Portanto esse recurso ¢ destinado para
esse tipo de acdo, voltados principalmente a fortalecer as associagdes de vocés, mas ¢ interessante isso,
por que as necessidades sdo muitas, o recurso era limitado. Portanto chegamos a definir com ele o que
era mais importante. Refor¢ar uma determinada creche ou outra, fazer determinado programa, porque
foi um pacto mesmo junto com eles. Portanto uma participacdo desse grupo de associacdes no
planejamento, reconhecendo que estas mesmas associagdes, é realmente uma presenca na area, um
conhecimento da realidade muito profundo, mas também a capacidade de disseminar isso no territorio
e, portanto, planejamento, e também definimos dentro do programa momentos perioddicos de avaliago
conjunta das atividades, entre a comunidade, ou seja, entre as associagdes que ¢ chamado de Comité
Consultivo, onde nesse momento participava a comunidade, e alguns momentos participava o Estado,
(?), o Estado, AVSI e a Comunidade, e em alguns momentos especificos se integrava a esses grupos o
Banco Mundial, a Cities Alliance, o Governo Italiano, como co-financiadores e a Prefeitura.
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Ivilana — Que é o Comité Tripartite?

AVSI - Nio, esse ¢ o Comité Consulivo, Comité Tripartite é¢: o Governo do Estado, Governo da Bahia
e Governo Italiano ok!.

Esse ¢ o Comité Tripartite que tem uma outra visdo, que ndo ¢ voltado a participacdo dos
beneficidrios. O que é voltado a essa participagdo ¢ Comité Consultivo, seja Comité voltado a esses
atores integrando a comunidade no processo constante de avaliagdo, chegamos em alguns momentos a
ter encontros semestrais com todos os atores, € mais ou menos trimestrais entre CONDER / AVSI e a
Comunidade. Além disso, como eu falei, os escritdrios garantiam em qualquer momento a
possibilidade de encontrar ¢ dialogar e tentar... é claro que, muitas vezes a comunidade colocavam
também coisas ndo inerentes ao projeto, mas a gente tentava de qualquer forma de contribuir e
reivindicar , ndo dava sempre pra responder tudo, portanto o Comité Consultivo foi um momento
importante de avaliagdo conjunta, que acho que foi um momento muito interessante, porque a
comunidade percebeu realmente uma vontade do Estado de entrar em didlogo, mas no momento que
chegou o Banco Mundial, o Governo Italiano que normalmente parecia muito longe foi um elemento
acho inovador que abriu realmente esse didlogo. Portanto o Comité Consultivo como um elemento
muito importante. Nesses encontros normalmente acontecia o que? A CONDER junto com a AVSI,
prestava contas das agdes feitas no periodo da experi€ncia que era também entregue um documento
mostrando o que fazemos. Se abria uma discussdo, portanto tudo isso era gravado, oficializado uma
discussdo junto com a comunidade, a comunidade inspecionava algumas coisas, portanto o programa
poderia redireciond-la, ou eventualmente se tomava decisdes conjuntas sobre alguns elementos para o
futuro ou seja, se programava, olha vai acontecer isso, tem um problema neste setor, atrasou a estacao,
mas sempre dentro desse didlogo, que pra mim foi muito interessante acompanhar integralmente
nesses Ultimos 3 anos e meio, por que no inicio era marcado de uma desconfianga muito grande. Nos
ultimos, era uma familiaridade muito grande, ou seja, como eu falei, cada um com sua
responsabilidade, com suas distingdes, a nivel de comunidade, de Estado, mas dentro uma
familiaridade, uma consciéncia que todo mundo estava la para alcangar um objetivo comum.

Ivilana — Conhecimento né.
AVSI - E, agora vamos avangar, entendendo (?).

Ivilana — As atas dessas reunides do Comité Consultivo vocé pode disponibilizar?

AVSI - Olhe, eu posso disponibilizar as atas, eu posso... por que nos temos um relatorio eu posso te
(...pausa) eventualmente, eu vou te pedir, 0 que vocé€ precisar me manda um email, que eu te
respondo, ja lhe anexando essas informagdes. Me passa um e-mail (...pausa). E eu te passo seja do
Comité, seja dos encontros com a comunidade. Por que, como eu falei, o Comité Consultivo era

composto pela Comunidade, CONDER/AVSI e Governo Italiano, além disso, tem outros encontros
CONDER/AVSI e Comunidade te¢ mando uma lista.

Ivilana - A participagdo ela ¢ geralmente induzida por quem: Comunidade, Orgido Executor, Orgio
Financiador, Politicos, outros...

AVSI - Induzida ...

Bom, eu acho que provavelmente ¢, com certeza da comu....

Ivilana — Induzida, no sentido de que ela surge a partir de quem.
AVSI - Bom, eu acho com certeza nesse caso, tem que colocar um ou posso colocar dois?

Ivilana — Varios.

AVSI - Com certeza a Comunidade, com certeza. Orgﬁo Executor neste caso, acho que ¢, o Estado,
mas também acho que é Orgdo Financiador. Na nossa experiéncia eu acho que foi muito voltada a
comunidade, claramente com desejo de ser ator, do Estado de tentar, de atuar de uma forma diferente,
mas também por exemplo, nesse caso o Governo Italiano, Banco Mundial, uma grande importancia
para esse processo participativo.
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Ivilana - Os mecanismos institucionais dessas intervenc¢des tem propiciado um nivel de participagéo,
6timo, bom, regular, ruim ou péssimo? Como esta o nivel de participagdo?

AVSI - Olha, se eu tenho que avaliar sobre as associagdes, eu acho que estd muito bom, para as
associagdes. Agora sobre a pessoa, o individuo realmente ndo sei como avaliar isso, por que ndo tenho
um retorno direto, sei por exemplo que eles participam de muitos encontros. Portanto eu acho em
geral, eu acho que vocé coloca entre Comunidade e Populagéo, pode ser bom, eu acho.

Ivilana - E o nivel de interesse da populagdo nessa participagdo, ¢ como?
AVSI - Eu acho que o nivel de interesse, acho que muito alto, acho que ¢ muito alto. Dele participar
acho que ¢ muito alto.

Ivilana - Ha continuidade nos processos participativos?
AVSI - A nossa experiéncia sim ou seja, 0 programa vai continuar nos proximos 4 anos, portanto esse
processo vai aumentar € vai continuar nos proximos anos.

Ivilana — Mas a AVSI tem experiéncias em outros..., em outras €, politicas habitacionais.
AVSI - Sim, estou falando desse programa, por que inicialmente a gente esta falando de Novos
Alagados.

Ivilana — E do Ribeira Azul.
AVSI- E do Ribeira Azul exatamente, estamos falando nisso.

Ivilana — E no Ribeira Azul ha continuidade nos processos participativos. Como ¢ que essa
continuidade se processa?

AVSI - Sao essas modalidades que falei, do Comité Consultivo esse vai continuar nos proéximos 4
anos, por que o Viver Melhor II, esse novo programa tera continuidade do Ribeira Azul para o
ultimato das a¢des. Portanto todo esse processo de escritério, de presenga na area, de pesquisa, de
planejamento participado e de Comité Consultivo continuara até a nossa previs@o ano 2008. Depois de
1& pra frente temos que definir formas para continuar esse didlogo provavelmente sera menos intenso,
por que ndo tera uma aco assim forte na area, mas devera continuar.

Ivilana — Mas, por exemplo, interviu em Novos Alagados II, o, 0, a CONDER ja tirou o Escritério da
area né isso?

AVSI — Ainda tem um pequeno escritdrio.

Ivilana - Entdo, como se processa essa continuidade, por que tudo bem que ta tendo um processo
participativo em outros, em outro local, mais ali naquele local....

AVSI - Esse outro, esse grupo de associagdes também sdo associagdes de Novos Alagados, ou seja,
associagdes sdo de toda a area incluindo também varias de Novos Alagados.

Ivilana — Entdo é basicamente através das associagoes.

AVSI - Esse € o primeiro nivel. Segundo nivel é nesse momento 14 no escritério, no, ¢ um escritdrio
por exemplo, que tem dentro da area do Ribeira Azul, que é em Massaranduba, pode também lhe
responder algumas questdes, por parte da comunidade de Novos Alagados. Agora outra forma de
garantir a presenga nessas areas ¢ provavelmente ligada as associagdes, é ligada também a um vinculo
da comunidade com a CONDER, ou seja, a comunidade sabe muito bem a quem se referir caso que
tenha uma necessidade. E claro que ndo é através de uma presenga importante na area .

Ivilana — E porque o didlogo ficou aberto.

AVSI - Ficou aberto através, provavelmente de algumas pessoas que a comunidade reconhece como
ponto de referéncia. E claro que muda um pouco, por que vocé sabe, a CONDER atuou 14, fez um
programa de desenvolvimento urbano, criamos, nos proximos anos vai continuar um dialogo com as
associa¢des também incluindo Novos Alagados, mas € claro que na fase pds intervengo urbana o
grande ator sera a Prefeitura. Porque se abre o grande problema da politica habitacional, da
manutengdo, por qué? Por que lixo, esgoto, drenagem, ou seja, tudo que € manutengfo ordinaria nio
deveria ser mais de competéncia nesse caso da CONDER deveria passar para a Prefeitura, portanto se
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abre um processo de um outro ator, que deveria entrar na adrea com processo muito mais longo e
portanto ativando um dialogo constante com a comunidade, que ¢ um ponto que acho que na politica
publica, devera ser bem definido por que ndo € que acontece sempre essa parceria, esse didlogo entre o
que o Estado faz no desenvolvimento e a assun¢do de responsabilidade por parte da Prefeitura.

Ivilana — Como foi a participag@o na Prefeitura, nos Comités e ...

AVSI - Olha, eu acho que esse ¢ um ponto realmente que ¢ um ponto que tem que ser avaliado com
mais aten¢do no sentido que foi uma participagdo, mas ndo uma participacdo no meu ponto de ver
respectiva como todo mundo imaginava que poderia ser, ou seja, a Prefetura foi, participou
formalmente estava presente, mas ndo percebemos uma grande continuidade sobre isso, um grande
interesse nisso. Por qué? Qual era a nossa preocupagdo? No momento que em Novos Alagados, as
obras serdo ultimadas, a CONDER inevitavelmente tem que tirar a propria presenga pontual, continuar
um dialogo como esta acontecendo, mas sem uma presen¢a. Agora, uma comunidade como é em
Novos Alagados, com a dimensdo da comunidade, com as problematicas da comunidade, vai precisar
logo de uma continuagdo na manutengdo das intervencdes. E realmente a Prefeitura ta assumindo em
parte, mas ndo ta assumindo dentro, eu acho um planejamento como...

Ivilana — De uma visao integrada.

AVSI - Exatamente, esta fazendo o que precisa fazer, mas ndo dentro da estrattgia comum de assumir
uma melhoria. Portanto tém algumas problemadticas que ainda em alguns casos a comunidade esta
pedindo a solu¢do a CONDER.

Ivilana — E Celina Souza aborda isso no trabalho dela?

AVSI - Aborda, sim esse ¢ um ponto que na realidade, na experiéncia, no nosso programa ¢ muito
evidente que o grande desafio do Viver Melhor II, que tem com um ponto essencial, estreitar e
formalizar parcerias com a Prefeitura...

Ivilana — Sendo ndo vai adiantar, tem que ter continuidade né.

AVSI - Exatamente, e sobre esse relatério do Banco Mundial, que vocé€ acha ja encontrou na Internet,
um dos pontos que fala precisa Viver Melhor II fortalecer isso. Por que também se vocé imagina é...
uma problematica que o programa nasce com uma visdo integrada do desenvolvimento, que hoje no
pais Brasil, principalmente com esse processo de descentralizagcdo que todo mundo acha, ah ainda néo
esta sendo feito, ndo é verdade, eu acho que esta muito avangado, por que por exemplo tudo que se
refere a creche, tudo que se refere a escola fundamental, hoje a responsabilidade ¢ da Prefeitura, ndo ¢
do Estado, tudo que se refere a saude, programa saude da familia ¢ de responsabilidade da Prefeitura,
ndo € responsabilidade do Estado. Portanto um pode de qualquer forma colocar que tudo aquele que
sdo servicos voltada a pessoa cidaddo no territdrio, sdo muito mais inerentes a uma presenga, a uma
responsabilidade do Municipio que do Estado. O que o Estado fez no Ribeira Azul, foi um pouco além
da propria responsabilidade. O que ndo foi feito no Ribeira Azul, que € o ponto de grande aten¢io do
Viver Melhor II, eu acho também da politica publica, que se ndo tem formas regulamentadas,
definidas de uma real articulagfo institucional entre o Estado e o Municipio, no momento do Estado
deixa o territorio, perde a capacidade do territorio de continuar com o desenvolvimento integrado.
Portanto esse problema da manutengéo e da articulagfo interinstitucional ¢ fundamental, que abre pra
mim, um terreno muito amplo que o problema da Lei Fiscal do Brasil, da capacidade da Prefeitura,
realmente de poder investir recursos e poder captar recursos externos, abre uma logica muito maior
que ndo vou entrar. Mas que realmente deixa uma grande preocupacdo principalmente para
implementar uma politica maior, integrada, um néo pode esquecer a importancia da Prefeitura a nivel
territorial, também do planejamento, a nivel de agdes voltadas a uma agfo integrada do territdrio.
Portanto o grande desafio da politica estadual de desenvolvimento urbano que exista uma forma, uma
politica que garanta isso, sabendo que passa por problematicas legislativas, fiscais do Municipio,
politicas muitas vezes, também por que o Brasil tem uma situacdo que cada a 2 anos tem eleicdes,
portanto perenemente ¢ uma campanha eleitoral, mas esse ponto ¢ muito importante ¢ acho que a
Celina entrou nisso muito bem.
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Ivilana - Existem indicadores que atestem melhorias das comunidades beneficiadas? Vocé ja disse que
os indicadores....

AVSI - Tem alguns indicadores urbanos muito bons e eventualmente posso verificar realmente, ndo
fui autorizado a passar nada de informacdo dessa avaliacdo, avaliacdo. Vou tentar eventualmente vou
pedir, mas ndo posso te garantir, porque os indicadores ainda em fase de elabora¢do, mas tem
indicadores muito bons na parte de urbanizag¢do, evidente essas mudangas, também para esses
indicadores, esse estudo do Banco qualitativo mostra muito bem como uma agéo integrada ¢ percebida
pelo beneficiario de forma muito interessante.

Ivilana — Apesar deles também perceberem a coisa muito pontual na parte da habitag@o.

AVSI - E, exatamente, que esse outro tema acho muito interessante por que aquilo que falei, ou seja, a
percepcdo dele sobre a habitagdo. Um elemento que surge... na pesquisa qualitativa ¢ a propria
dificuldade dessas familias de se reinserir num contexto urbano diferente ou seja, um espago urbano
planejado que ¢ diferente da palafita, que tem algums pessoas, que paradoxalmente, que também acho
que a leitura ajuda, e que tem uma visdo um pouco nostalgica da palafita. Ela fah exatamente da
nostalgia, da saudade da palafita que € um pouco contraditéria, por que no momento que o pesquisador
entra mais no mérito, mas por qué? Mas por que na palafita estd sem problema de pegar o lixo e
colocar numa coleta de lixo. Portanto € realmente, sdo pessoas que viveram provavelmente 20/30 anos
na palafita. Portanto a idéia que o programa, entregar uma casa ¢ automaticamente era recebido como
beneficio em alguns casos, claramente generalizado, foram lido com essa visdo mais nostalgica.
Quando entra mais especifico nas perguntas ¢ interessante por que eles substancialmente tem que se
acostumar com o relacionamento com o espago urbano completamente diferente, as outras tem...
Ivilana — E, vocé ndo acha que deveria ter tido entdo mais conversa, mais educagdo, vamos dizer
assim, ambiental com essas pessoas antes de mudarem elas, por que ¢ uma mudanga radical!

AVSI - E, eu acho que sim, mas de qualquer forma eu acho que com certeza pode ter mais
investimento neste setor. Mas € substancialmente uma coisa que precisa de muito tempo para uma
pessoa que culturalmente se acostumou a um determinado tipo de vida. A educagdo ambiental ¢é
fundamental, com certeza tem...Bom, o que estamos percebendo que, por exemplo, uma familia fica
muito mais sensibilizada a essa mudanca, quando tem filhos. Por exemplo, quando o filho, a familia
mora na palafita e ¢ transferida para uma casa, essa casa inclui também crianga, essa crian¢a comega a
freqlientar escolas, creches. Portanto ela comega necessariamente a se educar de forma diferente, que
no momento em que a crianga volta pra casa, transfere isso para os pais, que por nio entendendo
exatamente, comeca pela atencdo dos filhos, h3, a ter uma outra visdo, tem casos onde ¢ mais
complexo. Agora, € claro que uma das indicacdes € essa parte ambiental que provavelmente devera ser
¢, ter investimento maior, mas eu acho que todo aspecto realmente cultural, aspecto realmente numa
mudanga de um costume de uma pessoa que precisa de muito, muito mais.

Ivilana - Quais os mecanismos que o Governo do Estado tem utilizado para prestar contas a populagéo
dessa politica habitacionais? Vocé até ja chegou a citar.

AVSI - Eu falei um pouco dessa parte que substancialmente ¢ muito mais votada na parte social ta. Na
parte por que, na parte social foi uma componente mais especifica que envolveu muito a comunidade,
do ponto de vista também da implementagdo, do planejamento. E claro que do ponto de vista
urbanistico, urbano, o Estado estd fazendo um processo de discussdo com a comunidade, tentando
entender formas junto com ela ali, definir tipologias habitacionais, mas tem limitagdes muito maiores
que sdo limitagdes técnicas e também tem outro problema, que por exemplo a forma como o Estado
realiza as obras fisicas, via licitagdes, licitagdes publicas. Portanto a forma de participar e ter um
retorno, se tiver, ¢ um acordo ligado com recurso publico, que cada cidaddo podera eventualmente
pedir as informagdes. O Estado sempre tentou de transferir indicagdes sintéticas sobre o andamento
desses projetos, ultimamente aconteceu um problema uma possibilidade de néo fazer uma determinada
coisa como prevista, que sempre teve retorno com a comunidade. Mas realmente acho que na parte de
obra ¢ um pouco mais complexo por que entra também alguns aspectos técnicos especificos que
provavelmente limita um pouco essa capacidade de dialogo assim profundo como aconteceu na parte
social. Mas acho que o Estado sempre sensibilizou, sempre transferiu, ndo se definiu um modelo
especifico, mas por exemplo nesses encontros do Comité Consultivo, com a comunidade, a CONDER
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sempre antes apresentava o estagio das obras. Portanto prestava conta de qual era a situacdo, as
problematicas, as mudangas que o projeto deveria eventualmente aportar, por que é bom colocar que
sdo projetos extremamente complexos, no ponto de vista de engenharia. E, eu quero somente fazer um
paréntesis que ¢ muito importante também na leitura dessa parte da habitagdo. O Ribeira Azul fez uma
escolha que eu acho que sera avaliado futuramente, que foi uma escolha que nasceu de um pedido da
comunidade. Essa comunidade de Novos Alagados, que ¢ uma comunidade muito rica no ponto de
vista de uma rede de relacionamento interno, é rica no ponto de vista de um tecido social. Esse fato
que acho que é um fato, ¢ um patrimonio enorme dessa comunidade, que provavelmente nos permitiu
esse trabalho com essa associagdo, que ndo sei se € replicado automaticamente em outras areas. Por
que era uma sociedade civil ja organizada, ja fortalecida, ja consciente, portanto encontramos um
tecido rico. Mas essa radicag@o no territdrio comportou no ponto de vista de engenharia, uma limitagao
ou seja, a comunidade como eu concordo, no ponto de vista social, obrigou o Estado a reassentar todas
as familias nas mesmas areas, nas mesmas comunidades. Que comportou do ponto de vista econdmico
um custo enorme, por que como voce sabe, sdo areas que o Estado estd fazendo uma terra ou seja, esta
recuperando areas para construir casas. Era muito mais simples, muito mais econdmico transferir toda
area, como normalmente em alguns casos aconteceu. Mas o Estado colocou, eu acho que a AVSI tinha
também uma influéncia nisso, ah para manter esse relacionamento social, inter-pessoal com a
comunidade como elemento de desenvolvimento e portanto criando condigdes para assentar as
familias nas proprias areas. Esse fato criou duas limitagdes: O primeiro ponto € um custo maior de
qualquer obra, que uma coisa ¢ realizar casa em area livre e outra coisa ¢ fazer um aterro. Dois criou
uma limitag@o sobre a proposta projetual da tipologia da habitacdo, ou seja, uma coisa ¢é realizar uma
casa em area livre, onde se pode construir uma casa de muitos apartamentos com lote, outra coisa ¢
verticalizar, ou seja, ter um indicador fundiario muito forte para garantir que todas familias serdo
reassentadas. Portanto como € sensivel s6 um pouco, a parte €, habitativa. Por que a comunidade
sempre existiu e cobrou justamente a exigéncia de todas familias morar na mesma area. Esse fato acho
que € muito importante. Por que inicialmente a comunidade indiciou outro servigo, que acho que € (?),
¢ um elemento positivo, por que uma familia morar na palafita e receber uma casa que chamava um
embrido de uma casa, por que temos consciéncia que ndo € uma casa completa. Esta familia vai
receber uma casa, que mais ou menos ¢ uma casa que vai entre 25 a 48 metros quadrados, que
exatamente depende da disponibilidade de area, tem banheiro, tem sistema fundiario e portanto com
certeza vai dar um salto qualitativo na vida. Mas com certeza, se a gente reassentar em outra area a
qualidade da casa seria até melhor, que esse fato so to colocando isso que no ultimo encontro com o
Banco Mundial, pela primeira vez ouvi falar por parte de 2 (duas) pessoas uma coisa que me deixou
muito feliz ou seja, que a comunidade comecou a falar: Ah, que nos sempre falamos, criticamos a
tipologia da casa, mas na realidade nds temos também que colocar que o Estado seguiu o que a
comunidade colocou. Por que o Estado desapropriou tudo que era disponivel do Estado, ndo tem mais
uma area, ressa area do Ribeira Azul que nfo seja ja desapropriada ou em fase de desapropriago
exatamente para reassentamento. Portanto pela primeira vez a comunidade colocou: foi o nosso
pedido, mas nds temos que também ndo carregar em cima do Estado todas as implica¢des, chamamos
a tipologia, por que foi também a nossa escolha, o Estado tentou de nos convencer a reassentar em
alguns casos, porque ndo foi todo mundo, teve casos que ndo. Portanto nasceu uma consciéncia da
comunidade que eu pela primeira vez percebi mde eles mesmo esta fazendo de qualquer forma um
processo critico interno, que eles afirmaram que foi pra eles uma escolha melhor. Mas pela primeira
vez, por que eu acho que faz parte do que falei antes, dessa parceria de uma consciéncia, e responde
um pouco também a essas questdes que surgiram também do estudo sobre habitagdo, do estudo do
Banco, que fala exatamente nisso, sobre a dimensdo da casa, sobre a capacidade de uma tipologia
diferenciada, isso seria possivel mas comportava que uma parte dessas familias seria deslocada em
outra area que a comunidade ndo queria, e o Governo e AVSI acharam esta vinculagdo social muito
importante para o desenvolvimento, por que quando desloca por fora, ndo se desloca por fora em uma
area que ja tem todo um servigo pronto pra essas familias se reintegrar também, trabalho, transporte,
educacdo e satde, obviamente, significa realmente criar outra periferia onde essa familia deverdo
morar. Estou colocando isso ndo para justificar socialmente, tentando de contar uma historia de como
tudo isso surgiu... ndo foi simples, ndo foi. Por que realmente é um processo que levou muita
discussdo em cada area onde estava intervindo, tem longas discussdes com a comunidade, mas no final
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se chega a um compromisso que responde o que a comunidade ta pedindo e que o Estado pode fazer
ok!.

E nesse ultimo encontro eu fui muito feliz, porque vi, pela primeira vez, por parte de alguns deles ndo
em um caso. Olha, € assim, ouvimos que realmente algumas familias questionaram, mas foi também
uma longa histéria. O Estado tentou responder isso e sempre nos colocou que para essa solucdo
significa limitar uma proposta habitacional em um determinado tipo, que eu acho que ¢ um ponto que
na leitura do qualitativa acho que tem que ser um pouco aprofundado, fazendo um pouco de historia.
Nao ¢ que o Estado foi 14 e fez assim porque fez assim.

Ivilana - Quais das caracteristicas abaixo se aplicam o Governo do Estado em relagio a conduc¢io das
politicas habitacionais?

AVSI - Falamos do Estado com todo ou da nossa experié€ncia, por que esse ¢ o problema, que o Estado
como um todo realmente ndo (...risos)

Ivilana — Pode falar de sua experiéncia.
AVSI - T4, ok! Eu acho...

Ivilana — Programa Ribeira Azul.

AVSI — (...) Por que acho que o Ribeira Azul, acho realmente nesse caso, acho que o Estado, a
experiéncia no Ribeira Azul, a caracteristica do processo foi exatamente tentar, € buscar como uma
real participacdo. Agora como eu falei, ndo ¢ um processo simples, ndo significa que tudo ta 6tim.., na
forma melhor, mas que realmente o Estado nesta experiéncia do Ribeira Azul atuou, tentou, criou
formas para essa participag@o, me parece ser bastante evidente.

Ivilana - Quais as principais politicas publicas habitacionais que vem sendo desenvolvidas pelo Estado
para a populagfo de baixa renda? Mas vocé ja disse, essa parte...
AVSI - Ta.

Ivilana — O Viver Melhor né.
AVSI -E eu acho que é.

Ivilana - Por que o incremento da participagdo cidada € importante nessas intervengdes?

AVSI - Bom, ¢ pelo que eu falei antes. Em primeiro ligar por que acho que a participagdo cidada
permite uma real ¢, resposta de necessidade da populagdo. Portanto, como eu falei, a possibilidade de
uma politica na atuacdo do Estado que ndo seja de cima por baixo, mas que realmente nasca da
resposta da necessidade. Portanto ¢ importante sobre uma participagdo no planejamento para o Estado
responder as reais necessidades. Dois, porque dessa forma ¢ possivel abrir um didlogo e portanto um
‘partenariado’ efetivo que é fundamental para uma atuagdo. Em terceiro, por que essa participagdo
principalmente, através das associagdes, cria um tecido social interno, que possa melhorar as
condi¢des de vida da populacdo e garantir uma sustentabilidade futura do desenvolvimento nesta area
que devera continuar a ser suportado pelo Estado, mas que tera um ator proprio que sdo as associagdes
que tem como motivagdo ideal continuar no tempo essa atividade. Portanto um elemento de
sustentabilidade que acho que é muito importante dentro de algo deste tipo.

Ivilana - Qual o efeito que programas sociais de amplitude reduzida podem obter desenvolvimento da
comunidade ¢ incremento da cidadania e mesmo na sustentabilidade da intervengdo? Quando eu falo é
programa de amplitude reduzida ¢, pela propria condicionante do, do montante disponivel pra
investimento as, os programas sociais quase nio abrangem a comunidade toda.

AVSI - Claro, é, bom, eu posso colocar isso que esse foi um ponto, foi um ponto onde nos levantamos
muito claramente nesse programa Ribeira Azul. Como falei antes, o recurso que foi disponibilizado
para agdo, por exemplo, de desenvolvimento comunitario era um recurso importante, por que chegou
ao final da previsdo total, nds chegamos mais ou menos 25% de investimento do programa, portanto
vem ser um valor consistente, mas um valor finito em deferimento as necessidades dessa comunidade
muito pobre que sdo extremas. Portanto nds enfrentamos esse problema de como escolher agdes
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voltada realmente a uma agdo mais efetiva de desenvolvimento. Ndo escolhemos isso dessa forma,
mas através de um processo de conhecimento junto com a comunidade nas necessidades, definir junto
com a comunidade qual sdo as diretrz..., qual era as diretrizes mais importante para investimento e foi
muito importante, que a comunidade partindo também desse diagnostico junto com a gente, que
educag@o era o elemento fundamental para o desenvolvimento. Portanto junto com ele através dos
estudos de conhecimento muito amplos que foram feitos se chegou a definir diretrizes de
desenvolvimento para locagdo de recurso dando determinadas prioridades. Portanto na nossa
experiéncia esse processo de planejamento participativo chegou também a definir que educacdo era o
elemento mais importante para investimento de recursos, e portanto investimos uma boa parte desses
recursos nesse setor. E claro que educagfo inclui além disso, outras ag¢des que com a comunidade
definimos, que era voltados por exemplo, a parte ambiental, por que a area do Ribeira Azul
principalmente, ¢ uma area que hoje ainda tem uma situagdo, um aspecto de degrado, uma area de uma
grande potencialidade ambiental, uma APA. Portanto junto com a comunidade, educacdo significa
também educagdo ambiental dentro dessa area e outra agdes que sdo trabalho e renda, que ¢ uma
necessidade, formagfo profissional, familia, ou seja, tentar investir na familia como nucleo, como
centro importante para o desenvolvimento, saude, mas de forma ndo muito forte, por que neste caso o
que analisamos que era muito mais importante uma articulagdo com o setor publico, mas com Estado,
mas com a Prefeitura e portanto essas diretrizes definiram também propor¢des de investimentos mais
ou menos importante, como eu falei, educagio foi realmente o ponto que a comunidade junto com a
gente definiu como elemento mais importante.

Ivilana — Mas mesmo educagdo, que foi o ponto mais importante, vamos dizer: Novos Alagados II,
ndo sei se 0 numero era este, interviu e abrangeu 1.992 familias, a educacéo foi disponibilizada para
quantos por cento dessas familias?

AVSI - Olha, ndo sei te dizer exatamente isso, mas considera que educagdo foi, €, o recurso de
educagdo como se deu. Se deu por um lado reforgando as associagdes, creches, escolas comunitarias,
portanto agora ndo sei te dizer um dado de quantas criangas ¢ adolescentes foram beneficiadas. Por
exemplo, somente a nossa organizagdo como AVSI em Novos Alagados tem uma creche para 404
criangas. Tem um refor¢o escolar para 304 criangas, tem um centro de atendimento a familia de
adolescente em situagdo de risco que atende 400 criangas em 3 anos, tem por exemplo, um projeto
muito interessante para adolescentes em conflito com a Lei, que atende mais ou menos 25 alunos por
ano ou seja, somando somente as agdes que AVSI realizou. Além disso, tem outras creches, outras
estrutura, outras escolas que receberam recursos, portanto ndo sei te dizer um dado. Mas com certeza
niveis de recursos disponiveis do projeto na area social, a maioria foi investida no setor de educago.
Como definimos isso? Fazemos junto com a comunidade um planejamento e definimos esse recurso
com esse valor vai para essa organizacdo, para outra organizacdo, falamos com a Prefeitura para as
necessidade de fazer determinadas agdes, o Estado foi sensibilizado para no Planejamento do Estado
construir uma escola de 2° grau. Portanto nasceu dessa forma.

Ivilana - Como ¢ que Novos Alagados II se insere nas politicas habitacionais do Estado, ¢ um modelo
ou ¢ uma excec¢do a regra?

AVSI - Bom, eu acho que Novos Alagados quando iniciou foi uma excecéo, por que realmente iniciou
em 1994 e realmente acho que foi uma primeira experiéncia, foi essa idéia de uma intervengéo
integrada e participativa. De Novos Alagados, portanto de uma excegéo se chegou ao Ribeira Azul que
¢ chamado de laboratdrio, ou seja, essa experiéncia de Novos Alagados o objetivo foi amplia-la numa
escala territorial que nasceu este programa também como uma visdo de laboratdrio para uma cultura
politica, uma cultura do programa Estadual que é o Viver Melhor II.

Portanto podemos chamar Novos Alagados de excecdo. Por que realmente foi provavelmente a
primeira tentativa de implementar uma agfo integrada e participativa. Ribeira Azul podemos chamar
de laboratério seja uma escala ja territorial, municipal interessante para uma atuacdo maior. Esse
laboratério que provavelmente dara indicagdo a um programa estadual que provavelmente sera
inserido dentro de uma politica publica que o Estado devera elaborar ¢ implementar nos préximos
anos.

Ivilana - E a presenga da AVSI foi um diferencial?
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AVSI - Bom, que com certeza a presenca da AVSI contribuiu e acho que essa ¢ uma questdo que
colocou no comeco, mas surgiu durante varias avaliagdes, eu acho que a AVSI substancialmente acho
que contribuiu tentando de esclarecer melhor esta visdo de desenvolvimento ou seja, o conteudo por
que o desenvolvimento parte de uma visao integrada. Qual é o método e quais sdo as formas pra poder
implementar este método.

Nesse sentido acho que nossa contribui¢do foi muito mais metodoldgica, de determinados aspectos e
de apoio ao Estado, a continuar uma experiéncia nesse sentido e eu sempre falo que o resultado
positivo ou negativo de Novos Alagados, do Ribeira Azul, nasce realmente de uma parceria muito
forte entre o Estado e a nossa organizacdo onde realmente ¢ dificil definir de quem sdo vantagens, de
quem sdo erros e acho realmente ¢, foi uma grande experiéncia de uma partnership institucional que
faz parte também de um trabalho de uma organizagdo envolvida na cooperagdo internacional ou seja,
AVSI, trabalha aqui com convénios, acordos com Governo do Estado que sdo acordos diretos com o
Governo do Estado, sdo acordos também entre o Governo Italiano, Cities Alliance, o Banco Mundial,
Governo do Estado e AVSI. Portanto ¢ uma entidade que atua e tem que atuar dentro de uma esfera
institucional. Nessa experiéncia da Bahia, como ¢ também uma experiéncia em nivel internacional da
AVSI, nés achamos que essa parceria também devida a uma continuidade também politica no nivel do
Governo permitiu de implementar muitas coisas, portanto criar realmente um laboratério. Por que esse
problema também da continuidade dentro de uma logica das politicas publicas ¢ muito importante. Por
que realmente tivemos uma oportunidade de langar uma provocagdo em 1993. O Estado em 1994
formalizou o primeiro acordo, estamos em 2006 avancando dentro este primeiro piloto até um
programa estadual. Portanto essa experiéncia com certeza ¢ importante. AVSI acho que contribuiu
nesta parte metodoldgica ou seja, esclarecer realmente tentar de continuar uma existéncia sobre esta
visdo sempre tentando de resgatar esta motivacdo ou seja, que o desenvolvimento parte da centralidade
da pessoa, que desenvolvimento significa que um Estado ndo pode atuar de cima por baixo, que a
sociedade civil ¢ ator fundamental para o desenvolvimento. Portanto algumas visdes de
desenvolvimento que durante este lapso de tempo comegaram realmente a trazer resultados, € portanto
a convencer o Estado que essa ¢ uma via para ser percorrida para o desenvolvimento. Realmente eu
quero colocar que um ponto central dessa experiéncia entre AVSI, o Estado ¢ CONDER foi por que
em 1994 o Estado definiu alocar uma equipe especifica do Estado que junto com a equipe da AVSI,
comegasse um processo de ‘partenariado’ € de co-responsabilidade. Esse fato criou confianga, colocou
nexo também de amizade, criou possibilidade que esse grupo se inserisse dentro da comunidade, criou
dentro da CONDER principalmente nesses anos, uma capacitacdo institucional € uma modificagdo na
visdo de desenvolvimento que acho muito, muito interessante, olhando todo o processo que aconteceu.

Ivilana — Esse grupo era o Projeto Metropolitano €?

AVSI - Néo, esse grupo € um grupo que iniciou como grupo de Novos Alagados, depois de grupo de
Novos Alagados, no ano 2000, foi criado por parte da CONDER, uma equipe, uma coordenagio
especial chamada Programa Ribeira Azul, onde a CONDER 2 trabalha junto com Dr. CONDER 3.
Esse programa quando nasceu, sendo que nasceu com essa visdo exatamente de criar indicagdes para o
Estado poder ampliar ainda essa experiéncia foi vinculada diretamente a Presidéncia da CONDER, ao
Dr. Mario Gordilho e portanto foi realmente um processo que acho permitiu de internalizar muito bem
dentro da CONDER, por que estava acontecendo com acompanhamento de técnicos muitos
qualificados, muitos envolvidos dentro dessa atividade com relacionamento acho muito bom dentro da
comunidade e portanto ao longo tempo tudo isso criou as condi¢gdes para a CONDER
substancialmente langar essa experiéncia num programa que hoje a SEDUR esta é... gerenciando, que
¢ o Viver Melhor II. Portanto acho que todo esse processo que acho muito interessante nesse salto de
escala de Novos Alagados, para o Ribeira Azul, para o Viver Melhor II, como também parte de uma
politica estadual, eu acho um programa muito interessante que ¢ ligado a uma continuidade com
certeza, ¢ ligado a uma condi¢do do Estado de investir dessa forma, de um Estado que reconheceu
também, aceitou uma parceria do Governo internacional por que ndo é sempre assim, ndo ¢ sempre
assim que o Estado aceite de trabalhar conjuntamente com uma organizagdo nternacional como
aconteceu nesses anos, que acho que foi uma visdo muito aberta do Estado, de um Estado que como
foi verificar na experiéncia que a participacdo com a comunidade, a presenca nas areas, o investimento
nas associagdes ¢ um diferencial. Nao quero ser €... otimista demais, problemas existem, existiram,
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mas que realmente nessa experiéncia se percebe uma novidade interessante que os mesmos, a mesma
comunidade percebe, isso é extremamente evidente hoje. O que vai levar no futuro nds vamos avaliar.

Ivilana - S6 para finalizar. Pode-se considerar que houve desenvolvimento urbano integrado em Novos
Alagados II ja que as ag¢des sociais foram pontuais e de amplitude reduzida?

AVSI - Olha, eu acho que em Novos Alagados as acdes foram pontuais, por que na realidade era ainda
uma comunidade com a dimensao pontual ou seja, falamos aqui de uma segunda etapa, vocé falou ai
é..... ndo sei quanto ¢ o dado dos domicilios. Eu tenho dado da primeira pesquisa que era dois mil
domicilios mais ou menos. Falamos de 6, 7.000 mil pessoas, portanto ¢ claro por que no planejamento
dessa area o que se planejou foram algumas atividades pontuais dentro da area, mas voltadas a
responder a uma necessidade de 5, 6.000 mil pessoas. Essas a¢des pontuais, hoje dentro do Estado sdo
muito ricas. Por que dentro dessa area coisas que ndo existiam em 98/99 tem, como eu falei, varias
creches, ndo somente da AVSI, mais também de outras organiza¢des que partindo dessa agdo
comecaram a investir no social, tem escolas publicas, tem escolas comunitdrias muitas, de
organizacdes de base de dados, temos centros de reforco escolar para criangas ndo ficarem na rua, mas
provavelmente ter uma educag¢do em tempo integral, tem posto de saude que ¢, a Prefeitura ta
entregando nos proximos dias que sera um grande ganho, por que sera um PSF para essa comunidade.
Por que o PSF vai atuar mais ou menos em torno de 1.000 a 1.500 familias, portanto todas essas
familias terdo um Posto de Saude da Familia que ndo existia antes, tem o centro de formacgido
profissional, tem cooperativa de trabalho, tem empresas comegando a investir 14. Portanto, ¢ verdade
que Novos Alagados atuou ainda com a¢des pontuais. Mas acho que nio existia outra solucdo, por que
era uma area pontual. Qual foi o salto, o salto foi de Novos Alagados para Ribeira Azul, onde ndo era
mais uma agdo pontual, mas uma agdo territorial. Portanto todo o desafio do Ribeira Azul foi
exatamente o salto de escala de pontual para territorial, que engloba exatamente uma visdo de
planejamento ndo mais pontual, mas trritorial, a preocupag¢do de uma articulagdo interinstitucional
efetiva, por que com certeza requer um posto de saude aqui em Novos Alagados, porque um posto de
Satde pontualmente resolve a comunidade mas para atender todos os domicilios precisaria mais ou
menos de 20 com certeza, precisa de um municipio que faga isso. Do outro lado um planejamento de
obras de um tamanho com recursos muito grandes, portanto abre o problema de financiamentos
externos, seja o salto de escala foi de Novos Alagados para Ribeira Azul. Novos Alagados eu acho que
ndo foi uma limitagdo, acho que era uma comunidade que precisava de um conjunto de agdes pontuais
para responder a essa comunidade. Hoje entrando em Novos Alagados o que realmente uma pessoa
percebe que € um bairro ainda pbre, por que acho que ainda tem pobreza, mas que tem muitos
equipamentos pontuais mas para responder ao desenvolvimento urbano.

Ivilana — Mas vocé acha que esses equipamentos atendem a esse montante todo?
AVSI - Olhe por exemplo. Falando de Novos Alagados II, esse Posto de Saude que agora vai ser
instalado vai atender mais ou menos....

Ivilana — Mas em termos de Ribeira Azul como um todo, o que tem l& disponivel de equipamento,
atende a comunidade?
AVSI - Como Ribeira Azul ndo, como Ribeira Azul acho que ainda ndo exatamente...

Ivilana — Ainda reduzido.

AVSI - Exatamente pra isso que o Viver Melhor II vai continuar nos proximos anos, por que Novos
Alagados ¢ uma comunidade. Portanto nés fazemos AVSI e comunidade um planejamento pontual
para essa area e acho que essa area ainda falta algumas coisas, mas com certeza com 0s Servigos com
presenca publico privada, eu acho que ja tem muitos servigos comparaveis com areas ricas da cidade,
Novos Alagados. Quando abrimos Ribeira Azul como todo, o Ribeira Azul como todo partiu no ano
2001. Por que do ano 2001 a 2002, fizemos um planejamento com a comunidade. Esse planejamento
abriu um monte de necessidade um montes, no periodo 2001 a 2005 tivemos um recurso disponivel
limitado. Esses recursos disponiveis implementou essas a¢des sabendo que a necessidade era muito
maior. Mas o que se fez desse processo que sabendo que era limitado o Viver Melhor II entra agora
em 2006 que até em 2010, vai fazer outros investimentos.
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Ivilana — Na propria area.

AVSI - Na propria area do Ribeira Azul, ou seja, uma das macro-areas do Viver II € o Ribeira Azul.
Eu te digo exatamente completar um plano global que fazemos junto com a CONDER e a comunidade
para permitir no final de 2010 mais ou menos que essa area, ndo que seja respondida todo, mas que
realmente tenha servigos em quantidades suficientes para melhorar as condi¢des de vida. Esse ponto
importante, por que esse plano global incluiu ag¢des de urbanizagdo que s@o agdes que o Estado ta
fazendo e que partes ser@o financiado pelo Viver Melhor II, combinado com erradicacdo das palafitas
ou seja, fazendo uma transformagdo urbana muito consistente, mas também uma ac¢do social, uma
parte dessa ag@o social ja foi implementada, daqui pra frente vamos integra-la com recursos do Viver
Melhor I1, através de outras atividades. Mas o Viver Melhor II tem que dar um salto, ndo sera somente
o recurso do Viver Melhor II, sera também eu ndo sei se vocé entrou no meio do Viver Melhor 11, foi
criado um Comité do Viver Melhor II, que sera instalado agora em julho, que sera coordenado pelo
Governador assim me falaram, junto com todos os Secretarios do Estado e junto a Prefeitura, o
objetivo €, que além do recurso do Viver Melhor II, que atuara diretamente, o objetivo do Estado € que
o Governador quer ingressar nessa area com prioridade recurso de outras Secretarias € Municipal de
forma tal, que a a¢do do Viver Melhor II se agregue a outra agdo de politica publica de forma tal que
nesses 4 anos, essa area possa ter uma resposta através de uma presenca do Estado e da sociedade para
esse movimento ainda mais ok! Tudo isso € um processo que parte de Novos Alagados, portanto o
Ribeira Azul hoje, claro, se uno pergunta: ‘hoje tem todo equipamento suficiente?’ ndo, hoje tem com
certeza uma melhoria diferente de 2000, mas o passo daqui até 2010 ¢ exatamente continuar a investir
com essa idéia, com essa participativa das associagdes e do Estado, da Prefeitura, criar além disso uma
articulacdo que ¢ um ponto acho realmente importante no programa, para também a Prefeitura poder
fazer a¢des junto com Estado, junto com a sociedade civil.
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6. Entrevista— SEDUR 1 (01/06/2006)

Ivilana - O que € que vocé entende por cidadania?

SEDUR 1 - Bem, eu vejo como cidadania assim, um conjunto de direitos e deveres né, que as pessoas
tém e, ah, o acesso que eles possam ter, tanto a nivel de servigcos como de reivindicagdes. E pra mim
cidadania assim, na area que eu trabalho, t4 muito ligada a... a condi¢do, de vida, a qualidade de vida
né, entdo eu acho que abrange assim... os direitos né, seria todos os...a saude, educagfo, habitagio
e...os deveres também, que seria o comprometimento que as pessoas tem com a cidade, com os
vizinhos, com os bairros, essas coisas.

Ivilana - E o que ¢ que vocé entende por participagdo cidada?

SEDUR 1 - Participagao, quer dizer, hoje em dia, ¢ uma palavra assim que todos né, que ta assim em
voga. Entdo tudo que ¢ trabalho se coloca assim como, como um ponto super importante, fundamental
que ¢ participacdo né. Eu acho que a participagdo ¢ um.. assim, uma, tem uma complexidade né, que
ela faz parte de todo um processo né, das pessoas em fungdo assim da, da, do ganho de cidadania
mesmo de, da participacdo em termo de vocé.. ter o acesso a informag¢fo, ndo somente ter o acesso a
informagdo, mas vocé ter possibilidade de interferir né, no processo. Entdo eu acho que hoje ¢ uma,
apesar né de ta assim sendo né, acho ainda que a gente ta...iniciando, pelo menos aqui, em termo de
politica publica mesmo, a questdo da participagdo né, porque inclui uma série de contextos mesmo, de
modificagdo (...pausa, interrompido...risos).

Ivilana — Vocé tava dizendo que abrange uma série de contextos, uma complexidade, a participagao.
SEDUR 1 - E a participagdo por que exige assim, que as pessoas estejam abertas pra ouvir né, pra
nternalizar o que as outras pessoas dizem né, o que... a troca né. Eu acho que participacdo ¢ muito
assim, além de ser €... o individuo pra participar, tem que ter todo um conhecimento, eu acho que tem
que ter uma vivéncia né, ter acesso né, ¢ em contrapartida na medida em quem ele ta participando €, eu
acho, quer dizer, eu falo assim relativo a um projeto né, em termo de projeto ¢ de alguma, alguma
politica, alguma definicdo né, de uma politica piblica. E eu acho que é uma, ¢ um processo mesmo de,
de troca né, entdo acho que a cidadania, acho que ta se preparando mesmo. Por que nem, acho que a,
os técnicos ou mesmo ha uma questdo maior em termo de diretriz de participagdo, tdo preparados né,
pra sentar e pra ouvir ou pra entender ou pra olhar, ter um olhar diferente né, da forma que as pessoas
querem, que as pessoas ¢, identificam suas necessidades, suas demandas. Acho que participacio
mesmo ¢ um processo. E um processo pedagogico, inclusive, acho que todos temos que aprender
mesmo a participar, acho que de ambas as partes envolvidas, em todos os atores que tdo envolvidos no
processo. Participagdo é um pouco isso.

Ivilana - E ha participagdo cidadd nas politicas publicas habitacionais estaduais em Salvador?

SEDUR 1 - Eu acho que ta iniciando, acho que t4 iniciando muito mais, t4 iniciando em fungdo da
organizagdo dos movimentos sociais, eu acho que isso ¢ um ponto importante. Ndo € que voc€, ndo ¢é
assim... E uma participaciio que ¢ conquistada, ta iniciando, por que acho que ainda se precisa ter uma
organizacdo, ter uma forga de pressdo, e que também a, a os dirigentes né, se sensibilizem pra este
fator e abra assim, mdo mesmo de donos, de donos de verdade. Mas eu acho que existe... 0 processo,
ele vém caminhando com a organizacdo, acho que o processo da habitacdo a gente ja tem algumas
experiéncias né, conflituosas, acho também que participagdo ¢ conflito né, acho que ¢ administrar
conflitos ndo ¢é, de, de defender os interesses, e sentar e abrir de um lado, abrir do outro pra ver se
chega a um ponto comum. E, mas ndo acho que ¢ também como, como se fala, de vocé ter consensos,
acho que ndo se faz, acho que ha ganhos nesses projetos em fungéo desse conflito, acho que, €, seria
como que vocé pegar esses conflitos e chegar a um acordo né, mas admitindo que existem conflitos,
conflitos de interesse, conflito de, de varias ordens mesmo. E, eu acho que nas politicas, acho que tem
alguns projetos, alguns poucos exemplos, mas acho que ainda nds estamos no caminho, e esses
exemplos que tem, acho que é muito em fun¢do da organizacdo do movimento, entdo a gente tem
exemplo como: o Pelourinho né, que as pessoas é... que foram retiradas mil e poucas familias do
Pelourinho, eu vou pegar o relatorio da (?), pra vocé ver.
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Hoje eu digo o grupo que resistiu vai ficar né, teve a intermediagdo do Ministério Publico, entdo o
Estado foi obrigado a ceder, a comunidade né, chegou, chegou a um acordo. Tém Costa Azul, que ¢é
um outro processo que também as pessoas foram, elas ndo s6 foram, elas foram pressionadas pela
inclusive pelo entorno né, pela classe média, para serem retiradas. Em fung@o da prépria organizag@o
né, elas, elas vao permanecer nesse lugar que ¢ uma, um lugar super valorizado, tem... algumas coisas
do Viver Melhor, me parece que o Candeal né, foi um processo participativo de criacdo de espago né,
de cidadania, de vocé reconhecer né o, o, as aspira¢cdes da cidadania mesmo né, que as pessoas
queriam fazer do lugar né, as pessoas que viviam assim com muito apego né, muito respeito ao lugar
que elas, elas moravam. Acho que tem Gamboa, foi um dos primeiros também, que existia uma
intengfo clara de retirada. Entdo acho que o problema... 0, o que existe em termo de que houve a
participag@o, foi muito em conta, por conta da organizacdo dos movimentos sociais. Acho que esse
ultimo periodo inclusive por questdes mesmo né, de politica né, de politica nacional de... é.... o
caminho né, ta sendo levado.

Ivilana — E no Programa Ribeira Azul?

SEDUR 1 - O Ribeira Azul eu ndo conhe¢o muito, mas me parece que é... inclusive foi uma das, umn
dos projetos que, acho que foi em Novos Alagados, que a Professora Angela ela coloca como uma,
uma pratica que foi uns, Gamboa ela coloca, ela coloca Candeal, Gamboa ¢ Novos Alagados, me
parece que ha uma, o projeto ali prevé uma sériec de, de atividades. Outro dia a gente teve uma
avaliacdo do Projeto Ribeira Azul, feita pelos moradores, foi a Universidade que foi contratada pra
fazer uma... vocé conhece essa avaliagdo né?

Ivilana — Conhego.

E a gente fica assim surpresa € n¢, de ver como as pessoas reagem né, a projetos. Entdo ela ja conhece
n¢, uma série de conquistas que elas tiveram, questdes de equipamentos né, algumas geracdes de
renda, algumas oportunidades que tiveram, mas ja conhecem também toda a imposicdo da
padronizagdo, da forma como ¢ feita é, o projeto a nivel fisico, do tamanho das habitagGes, as
implicagdes, entdo acho que, quer dizer..o que eu penso ¢ isso, ndo sei se ld& o processo foi
participativo, agora sempre eu digo, que assim: ¢ participativo por conta de pressdo (... risos), por que
é, ndo é uma pratica ainda incorporada apesar de todos os organismos internacionais. E, como o BID,
qualquer projeto vocé tem que dedicar um capitulo né, a como vocé vai trabalhar a... comunidade, pra
participac¢do, como ¢ que se vai dar a participagdo, isso fica muito no discurso, eu acho que se vocé
pega uma comunidade que ela ndo tem uma, em que ndo ha uma organizacdo em que os movimentos
sociais ndo atuam, vocé pode forjar mesmo uma, uma, um dito projeto participativo em que né,
quando vocé€ vai ver mesmo, o que € participagdo né, o que €...0 que representa n¢é, com as pessoas,
entdo eu acho que é muito mais por isso, todas as praticas que eu conhego que considero que foram
bem sucedidas.

Ivilana - Existem mudangas efetivas decorrentes da participagdo cidada?
SEDUR 1 - Eu acho que sim, primeiro acho que em que aspecto, em termos da politica habitacional
né, que vocé tinha perguntado antes.

Ivilana — Ou até na vida das pessoas, quais sdo as mudangas que ocorrem?

SEDUR 1 - Ah, eu acho que a mudanga principal ¢ que vocé se sente parte. Entdo acho que assim
todos os reflexos né, quando vocé vé, por exemplo, quando ta, sei 14, qualquer trabalho de satde ou
mesmo a educacdo em que vocé reconhece os valores, em que vocé, vocé trabalha né, com os valores
que ¢ daquela, daquelas pessoas que tdo envolvidas no trabalho. E, a pessoa se sente parte, é a coisa do
construir né. Quando vocé constroi, vocé fica é, muito mais comprometido né, seriam as
representagdes, os simbolos, acho que isso, isso é muito importante, isso com a participagdo &, ela, ela
pode ser resgatada né, o apego, o amor que as pessoas tém pelo lugar ou pela vizinhanga, entdo eu
acho que assim em termo de resultado, em termos de resultados de qualquer projeto. E, quando existe
a participagdo mesmo, efetiva, acho que ha um envolvimento, um comprometimento e a gente vé isso
assim tranqiiilamente, em todos os projetos que a gente vé, que as vezes ha investimentos pesados e
voc€ vé um abandono depois de passar um tempo. Entdo, vocé vai identificar que as pessoas ndo se
identificaram né, com esse tipo de interven¢do, acho que em todas as politicas deve ser mais ou
menos, mas a gente v€ mesmo na, na, na questio da habitagio, vocé vé as pessoas, coisas abandonadas
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né, lugares em que foram previstos pragas ou... mas as pessoas se reuniram em outro lugar, entdo em
termos de né, da simbologia, do que significava, entdo ¢ a parte de, do envolvimento e
comprometimento.

Ivilana - O que € que poderia ser feito para propiciar uma maior participagio?

(...risos)

SEDUR 1 - Eu acho que... algumas coisas, eu acho que ja foram dados os primeiros passos né, acho
que tem, por exemplo, o Estatuto da Cidade, eu acho que ¢ em termos de projeto urbano mesmo, ele
ja, ele, ele coloca uma serie de instrumentos né, que se, que permite com que o projeto seja
participativo, por que quando vocé trabalha algumas, algumas areas né, desenvolve um projeto desse
de intervengdo urbana, o instrumento .. o Estatuto da Cidade ele tem né essa, essa coisa de garantia
social da, da propriedade ou direito a cidade, eu acho que tem alguns instrumentos. Agora eu acho que
participagdo é a coisa de informagdo né, ¢ o acesso a informagdo, vocé ser engajado na sua
comunidade, por que ndo precisa também ser um grande movimento social, mas se vocé ta ali
engajado na sua comunidade vocé€ tem posto, vocé comeca ainda tateando, mas ¢ uma forma
embrionaria, acho que hoje estamos vivendo assim crise de conceitos, entdo acho que, é, esse, essa
coisa de cor... do que é bom, do que ¢ bom pra as pessoas, acho que ta se revendo um pouco isso né, a
academia ta ai né, fazendo uma analise né, de todas essas intervengdes que foram feitas e aonde né
que, que ndo deu certo, mesmo, entdo acho que, acho que ¢ uma revisdo mesmo de conceito, a
internalizagdo, acho que tanto da parte de quem... muito mais, acho que da parte técnica, dos gestores
né, eu acho que assim discutindo uma série de conceitos, do que € mesmo, o que ¢ mesmo participar, o
que ¢ mesmo construir uma coisa junta, acho que dai ¢ que pode surgir uma coisa, acho que ¢, essa
coisa mesmo de troca, acho importante se internalizar a coisa da troca, em qualquer projeto vocé tem
que ir aberto, entdo acho que ¢ uma mudanga mesmo de postura, entendeu, acho que vai, acho pouco
ainda, mas essa ¢ uma questdo minha.

Ivilana - E quais sdo os principais entraves a participagdo nessas politicas?

SEDUR 1 - Eu acho que os resquicios mesmo do que a gente teve no autoritarismo, acho que, assim, o
papel mesmo do Estado nessas, nessas politicas, ¢ uma... que a gente viu, os entraves, acho que ainda ¢
resquicios de um autoritarismo, de um tecnicismo. Eu acho que isso é que € entraves ¢ também das
condi¢des das pessoas né, por que hoje em dia as pessoas, assim... voc€ v€ 0s grupos, 0os movimentos,
eles estdo assim, tem tantas é, demandas pra resolverem né, de sobrevivéncia que eu entendo, por
exemplo, quando a gente vai atuar na area eu entendo, é, assim, a baixa... a baixa motivacdo mesmo,
porque as pessoas estdo preocupadas com a sua sobrevivéncia né, a questdo de emprego, a coisa de
renda ela faz com que as pessoas ndo, elas ndo se disponham a ter outras preocupagdes, acho que
também € uma conquista.

Ivilana - E quais s@o as principais formas de participacdo? Quais sio as principais praticas
participativas que acontecem nas politicas publicas?
SEDUR 1 - Praticas... Acho que vocé... ouvir, assim... eu ndo entendo como pratica.

Ivilana — O que € que ta sendo feito nas politicas publicas de habitacdo e seus programas?

SEDUR 1 - Habitagdo — acho que ¢ um pouco.... essa mudanga né, de conceito, acho que € uma coisa
que a gente viu, por que a gente fez durante anos, anos e anos, né, a gente produziu habitagdo, a gente
produziu a cidade que ta ai e a gente v€, a gente ta vendo os resultados, entdo vocé chega é... em areas
que vocé ja teve intervengdo, inclusive ja teve um gasto imenso né, em infra estrutura e chega la
continuam degradadas. E... eu acho que ta se revendo, acho que uma, um dos méritos &, um dos
méritos do Ministério das Cidades foi exatamente esse, acho que discutir a questdo do planejamento, a
questdo da politica habitacional e rever, eu acho que ¢ uma questdo mesmo conceitual.

Ivilana — Eu pergunto assim: vamos intervir no Costa Azul, no Paraiso Azul. Quais sdo as praticas
participativas que vai haver, o que € que os técnicos vao propor como alternativas de participagio?
SEDUR 1 - E isso, eu acho que oh. Acho que & isso acho que a...

Eu acho que é o grande perigo, ¢ voc€ ir com um projeto pronto né, um projeto que se diz
participativo, entdo eu acho que a melhor forma de entrar e vir (barulho...) com um escopo de um
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projeto participativo, é vocé ir para essa area, com uma, assim... disposto a vocé€ ver, sentir, ¢ as
pessoas terem a oportunidade de colocar né, as suas necessidades, como as pessoas vivem, como elas
gostariam de viver, como elas aproveitam o espago, entdo eu acho que ¢ assim, um grande, um grande
equivoco, quando se, ainda né se tem o discurso da participacdo, é de vocé, €... fingir uma participago
que ndo € uma coisa assim que seja intencional né, eu acho que pra se elaborar esses projetos, quando
se pega mesmo recursos, pra Caixa Econdomica vocé descreve uma série de, de itens, de praticas
participativas, o que vai desenvolver é, ndo sei o que geracdo de renda tal, por que... E na verdade eu
acho que a participag@o se constrdi a partir do momento que vocé entra, vai pra uma area dessa e vocé
vai assim... disposto a ouvir, ter o olhar que a comunidade tem sobre a area, isso vocé tem que abrir
mao de uma série de coisas. Eu acho que esse ¢ a parte do, quando eu falo a nudanga conceitual, é
nesse sentido, entendeu? Acho que assim modelos, modelos assim ndo existem, existe assim é vocé ta
aberto, vocé tem formas de enxergar, vocé tem técnicas, vocé pode ¢ reunir comunidades, vocé pode
delimitar o territorio, vocé pode, tem mil e uma atividades que podem permitir com que as pessoas
consigam dizer o que querem pra, pra sua vida né, seu local de moradia.

Ivilana - A participagdo vocé acha que ela € geralmente induzida por quais desses atores aqui?

SEDUR 1 - A verdadeira participagdo hummm... (...pausa).

Olhe, ela deve nascer a partir da comunidade, s6 que hoje em dia a gente vé que Orgo Financiador ele
exige né, ele tem os modelitos também, esses modelitos quando ndo se cumpre né, €, fica retido
parcelas e ndo sei o que, mas que também nio fazem com que voc€ mude uma pratica participativa
né, ele s exige uma receita que vocé tem que seguir, se seguir tudo bem, agora acho que o importante
€ vocé ver o processo né, o processo de participagdo, que acho que é¢ um processo.

Os politicos atualmente (...risos), falam né, mas nio fazem, entdo eu veria.

E eu veria assim que (...pausa)

Que a participacdo eu so, eu sé vi até hoje, pelo menos essas praticas que a gente tem esses pequenos
exemplos de vocé obter uma participago a partir de primeiro, de uma mobilizagdo da comunidade, em
segundo de um novo olhar, de uma nova postura técnica, pra enfrentar né, pra vocé€ propor alguma
coisa. Entdo na conjungdo dessas duas coisas eu acho que € o que vai dar parti... ¢ 0o que vai permitir
uma participagio. Por que nos outros acho que absolutamente, acho que, exigéncia o Orgdo
Financiador exige, o Banco Mundial exige, a Caixa exige, vocé vai com aqueles modelos todos de
participa¢do que ficam no discurso, os politicos também né, fazem aquela coisa de participativa, que
vocé vai ver que ndo ¢, ndo é ndo ¢ participativa. O Orgdo Executor muito menos, eu acho que seriam
essas duas coisas.

Ivilana — E os mecanismos institucionais utilizados nessas intervengdes tem propiciado um nivel de
participagdo: 6timo, bom, regular, ruim ou péssimo?
SEDUR 1 - Institucionais....(..pausa)

Ivilana — S&o as praticas correntes que sdo feitas.

SEDUR 1 - Eu acho que ruim. Eu colocaria como ruim. Vou colocar aqui comunidade e outros que
afetem (se referindo a questdo anterior).

Sim, em outros eu vou colocar uma decis@o politica de fazer (...pausa, escrevendo), um novo olhar
técnico.

Nivel de interesse da participagdo €... em geral?

Ivilana - Ha, Ha.
SEDUR 1- Isso eu nio saberia responder.

Ivilana — Voc€ até ja deu uma dica, que ndo € tdo bom por que as pessoas tdo cansadas de participar ou
estdo preocupadas com a sobrevivéncia.

SEDUR 1 — E, vou colocar regular. Veja, eu tenho uma, a gente ta tendo uma experiéncia super
interessante agora em Costa Azul, em que, ¢, nesse projeto a comunidade, ela se reune uma vez por
semana sozinha, todas, todas, toda semana ela tem um dia e tem outra reunido que ela faz com os
técnicos, com as que as liderangas fazem com técnicos pra colocar tudo que foi discutido, entdo, é
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assim, ¢ dificil vocé ver uma, uma comunidade que tenha essa mobilizacdo, essa disposicdo, e as
pessoas trabalham entdo €... mas assim, sdo casos isolados né.

Ivilana — Costa Azul ¢ ali no Paraiso Azul, aqueles prédios enormes?!
SEDUR 1 — Sim, Recanto Feliz.

Ivilana - Ha continuidade nos processos participativos, ou acabou a intervengdo acabou tudo?

SEDUR 1 - Nao, acho que nfo ha continuidade. Acho que agora a gente ta....uma das coisas que a
politica né, que a gente ta discutindo agora na politica é essa questdo de, de avaliagdo ¢ monitoramento
né, que quando vocé, a partir do momento que vocé vai buscar com essas intervengdes um
desenvolvimento social né, tornar o cidaddo né, cidaddo com uma, um minimo de condi¢des de
cidadania, vocé tem que ter, existe, tem que ter um tempo né, pra vocé monitorar todas essas
intervengdes, acho que inclusive a participacdo, acho que a propria participacdo também tem que ser
avaliada por que as vezes € uma coisa pontual, durante o processo e que quando sai desmobiliza né,
entdio acho que ndo existe a pratica de ¢, de continuar, de monitorar pra vocé ver exatamente essa, pra
fazer essa avaliagio.

Ivilana — Essa idéia fica pros proximos, né?

Ivilana - Existem indicadores que atestem melhorias das comunidades beneficiadas com politicas
habitacionais?

SEDUR 1 — Sim, tem, a gente tem por exemplo: a questdo de saude, acho que a Universidade fez
também uma avalia¢do de, do Ribeira Azul do Ribeira (..perddo) do Bahia Azul, especificamente em
algumas comunidades né, se v€ a reduco né, isso foi uma avaliacdo muito mais ampla, mas assim...
mesmo sem vocé ta monitorando né, quando vocé entra nessas areas em que o esgoto ta correndo a céu
aberto, que ndo tem sanitario, entdo acho que existe, acho que o que falta ¢ vocé medir, ¢ vocé
monitorar isso, fazer essa avaliagdo né, ampliar esses indicadores, por que isso faz parte do
monitoramento, mas ¢ que vocé fala, mas acho que existem indicadores que vocé€ pode dispor, o que
falta é vocé implantar um processo de monitoramento.

Ivilana - Quais os mecanismos que o Governo do Estado tem utilizado para prestar contas a populagio
dessas politicas habitacionais?

SEDUR 1 — Quais os mecanismos...(pausa...) Olhe, eu acho que o Uinico mecanismo que (...pausa) ai,
eu acho que ¢ uma falha, porque nio existe um mecanismo de prestacdo de contas, acho que ¢é geral
nas politicas, voc€ &... teria que prestar contas, n€? (...risos) Teria...¢é dinheiro investido, por que o que
a gente vé sdo os relatdrios que tdo ai, mas ndo tem acesso, por que até, nem sei assim, a questdo de
recursos, acho que tinha que ser assim destinado, aberto, né... esses orgamentos, mas acho que néo
tem... por enquanto, ndo me vem assim que mecanismos ele tem utilizado. Acho que existem os
mecanismos existem, mas agora utilizado acho que s6 os relatorios né, o Tribunal de Contas que ta
fazendo a, uma auditoria, com avaliagdes, acho que isso deve ficar publico, acho que qualquer pessoa
pode acessar né, mas essa coisa de transparéncia né, que envolve ndo somente a informagéo, mas a
possibilidade de intervencdo, de questionamentos. Eu acho que isso ndo, atualmente ndo, ndo eu
desconheco que mecanismos existiriam.

Ivilana - Quais as caracteristicas abaixo se aplicam ao Governo do Estado em relagdo a condugéo das
politicas habitacionais?

SEDUR 1 — Hummm...Meu Deus!.... (...risos).

Olha, democratico eu acho que é (...pausa).

Meu Deus, ele pode ser democratico, pode ser ..... € burocratico.

Ivilana — E, ele pode ser um misto de varias coisas.

SEDUR 1 - Eu acho que o autoritario aqui ja... quer dizer, ndo vejo assim de imposi¢do, nos projetos
em particular existem uma série de imposi¢des, mas por exemplo, acho que com o Pelourinho antes
na 7% etapa, acho que foi, ele foi autoritario, até¢ onde ele pdde, até onde ele conseguiu, em que ndo
havia uma mobilizacdo, certo. Entdo ele realmente usou pra tirar aquelas pessoas, ele usou de todas de
todo o autoritarismo né.
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Mas hoje houve uma reversdo. Mas ndo sei se... porque as caréncias sio tdo grandes, que as
pessoas...de qualquer forma, hoje em dia pra vocé retirar uma, uma invasio, uma ocupagdo informal
acho que as coisas sdo bem mais complicadas e quando vocé vé os movimentos, os sem teto, tdo ai,
eles estdo ocupando, ndo existe nenhuma alternativa né, de habitacdo, eles estdo ocupando e cada vez
com uma ocupaco dessa, ¢ um desgaste muito grande, as pessoas... € ndo se consegue, o Estado ndo
mais, estou falando o Estado o Municipal né, o poder Municipal. Nao mais se consegue, €, em fungio
mesmo da conjuntura politica né, atual, fazer esses grandes desmontes como se fazia anterior...
antigamente né, alguns anos atras, se tirava invasao assim... Patrimonialista, ndo acho que ¢ (..pausa).
Participativo, acho que ta iniciando, mas ainda faltam... acho que ¢ uma meta (...pausa).

Ivilana - Quais as principais politicas publicas habitacionais que vem sendo desenvolvidas pelo
Governo do Estado para a populag@o de baixa renda?

SEDUR 1 - E, o grande Programa né, do Governo do Estado da Bahia ¢ o Viver Melhor. Acho que
assim € o que marcou essas administragdes, que € o Viver Melh or, que € intervengao, intervengdo em
area ocupada né, com a infra-estrutura e a melhoria habitacional, ¢ um programa que tem uma né, ele
penetrou pelo Estado, penetrou em Salvador... ele, assim ele, ele atende né ao, as inadequagdes né, de
domicilio, por que ele leva infra estrutura, complementacdes de infra estrutura, complementacdes de
infra estrutura, entdo acho que ¢ o grande, é o grande programa de habitacdo da baixa renda, a gente...
a nivel assim do déficit da, pra atender o déficit, que é vocé construir novas moradias mesmo para as
pessoas que vivem ou em situagdes de risco ou €, embaixo de pontes, improvisadas ou que tem a
coabitagdo, que moram varias familias ndo se tem né, acho que nesses ultimos 6 anos, mas que €... o
déficit né, quantitativo ta ai né, que a gente ndo tem assim uma producdo, isso tem uma série de
implicagdes que ¢ vocé realimentar né, o processo, entdo acho que, o que a gente ta vivendo ¢ assim...
vocé ta investindo nessas areas ocupadas pra dar uma melhor ocupagdo, mas vocé também nlo ta
oferecendo nenhuma alternativa, ndo que as intervengdes nessas areas nao sejam importantes, acho
que ¢, diante da magnitude da situagdo de precariedade dessas areas né, que as pessoas... utilizam, ndo
tem uma alternativa e vo ocupar mesmo nessas condi¢des precarias. Mas € o grande programa, acho
que de habitagdo ¢ o Viver Melhor.

Ivilana - Por que o incremento da participacdo cidada nessas intervengdes ¢ importante?
SEDUR 1 - Acho que ¢ pra garantir, pra dar sustentabilidade.

Ivilana — E exatamente a pergunta de baixo: Como é que a participagdo cidadad contribui para a
sustentabilidade das intervengdes?

SEDUR 1 - E, sustentabilidade, porque exatamente na medida em que vocé tem uma, em que vocé se
sente parte, voc€ tem uma outra, uma outra posi¢do em relagéo a ...

Ivilana — E que vocg ja tinha falado, respondido anteriormente, né?

Ivilana - Qual o efeito que Programas Sociais de amplitude reduzida podem obter no desenvolvimento
da comunidade ¢ incremento da cidadania ¢ mesmo na sustentabilidade da intervencdo?

Deixa eu explicar melhor essa pergunta que ficou longa: E, ha uma intervengdo em Costa Azul, vai
haver toda uma urbanizagdo, toda uma requalifica¢do, Programa Social. S6 que esse Programa Social
ele ndo vai abranger o total das familias da érea, vai abranger um 1/3, 1/10. Entdo como ¢ que esse,
esses programas de amplitude reduzida vdo contribuir pro desenvolvimento da populagdo e pro
incremento da cidadania?

SEDUR 1 - Veja, no caso de, por que ha uma diferenga. Voc€ atuar, por exemplo, eu ndo sei até que
ponto a gente tem como objetivo vocé investir na questdo do desenvolvimento social nessas areas
especificamente né, nessas, nessa area, em Alagados tem, Costa Azul tem, nessas areas em que elas
estdo situadas em, elas, elas funcionam como Guetos né, que vocé tem... Sao incrustadas, sdo rodeadas
de classe média, tem algumas areas né, que ja tdo todas mapeadas aqui na cidade, em que vocg, vocé
tem a, vocé interage com a comunidade como, como um todo, como € o Programa Ribeira Azul....
porque ta delimitado, o espago ¢ delimitado.

Entdo eu acredito que esse projeto né, dentro das propostas ¢, de desenvolvimento social, com
algumas, algumas atividades de geragdes de renda, questdo de capacitagdo, inclusive pela propria
mobilizacdo que a gente tem ¢, que eles tdo em busca de, de atividades que possa gerar renda. Ali
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vocé atende, agora... € por que a pobreza, mas quando vocé vai né pra cidade segregada, quando vocé
vai pra aquele suburbio pra... ai realmente vocé vai intervir numa area como por exemplo, em
Alagados, que vocé ¢ rodeado de um mar, vocé tem todo aquele suburbio, aquela pobreza, entdo eu
acho que realmente ¢ dificil vocé ter um rebatimento né enquanto, enquanto questdo de abrangéncia
mesmo, eu acho que ficam assim coisas bem pontuais, pontuais nessa cidade segregada, que a gente
tem, que ¢ 70% né, da cidade. Quando ¢ assim mais localizada, localizada digo assim, que ta assim, ta
ela ta incrustada né, no, na, com a classe média ali, que ai vocé... da pra vocé atingir aquelas pessoas ¢
tem também... ¢ potencializada. Por que inclusive a mao de obra ali € absorvida pela classe média no,
em Costa Azul mesmo, tem pessoas que sdo lavadeiras, lavadeiras ndo tanto, por que ja té, ja td uma
espécie em extin¢do, mas tomam conta da casa, sdo faxineiras, tem o borracheiro, tem aaaaa...... né,
que tem uns servigos ali né, eles tem uma, tem um impacto maior, quando vocé ta perto do mar né, que
o turismo ta ali, o vendedor ambulante ta ali, a praia ta ali. Agora na cidade né, que vocé olha, tem
aquela faixinha, o resto, entdo ¢é dificil vocé ter uma abrangéncia, realmente ndo sei como, fica bem
pontual.

Ivilana - Qual € o percentual de intervenc¢des urbanisticas pra populagdo de baixa renda das que vocé
tem conhecimento que tiveram participagdo da comunidade desde o inicio, desde a concepgio, desde a
fase de projeto?

SEDUR 1 - Eu acho, por exemplo, Gamboa foi um dos primeiros, por que eles mudaram o projeto,
tinham uma concepcdo de projeto com via, com a.... que ia atravessar, que ia ter um numero de
relocacdes e eles reformularam né, houve assim uma, uma organizagdo ¢ houve uma.... parte né, da,
de, da coordenagdo de projetos, da propria direcdo, diria assim, de, por conta dessas pressdes houve
modifica¢des, entdo houve uma participacio na elaboragfo, entdo o que a gente viu foi um resultado
que talvez hoje assim... tenha uma série de problemas né, que ainda restaram algumas, alguma questo
de contengdo, alguma melhoria que nao completou, nunca conseguiu completar aquele projeto. Mas o
resultado foi assim, foibem favoravel ao que as pessoas imaginavam, entdo acho que das intervengdes
que eu conheco né, Gamboa foi um deles, Candeal foi outro, um processo construido né, inclusive
com padrio habitacional tipico né, como eles imaginavam que seria, seria uma casa, ¢€... hum... Acho
que Costa Azul eles tiveram desde o inicio, aqui em Salvador (...pausa), tem um projeto da Prefeitura,
me parece 0 PAT PROSANEAR que ¢ aquele de €, Baixa Fria, Baixa Fria e Baixa de Santa Rita né,
que ele foi todo concebido pra ser um projto participativo, eu acho que ele ta, ta seguindo eu nio sei,
mas eu acredito que ele foi concebido assim e... €.. acho que préprio em fun¢do mesmo de quem ta na,
na Secretaria de Habitagdo, eu acho que deve ter colocado em pratica né todas aquelas, aquehs formas
de habitagfo, eu ndo sei. Pois €, entéo € acho que foi um projeto, pelo menos eu vi alguns, vi nascer o
projeto, eu tava na Prefeitura eu comecei o projeto é...

Ivilana — E no caso em que ha participagdo, que tipo de praticas participativas acontecem, pra
propiciar toda essa abertura?

SEDUR 1 - Bem, oh, eu acho que pratica participativa € assim... ¢ quando vocé€...vai fazer uma pratica
participativa é vocé fazer um diagnostico participativo, entdo vocé identificar problemas na dimenséo
de quem vive, acho que ¢ uma ......

Ivilana — E em todas essas trés houve esse diagnostico?

SEDUR 1 - Um diagnostico da dimensio, reunides periodicas, ¢ vocé ter um conhecimento assim, a
vivéncia das pessoas, acho que é uma coisa importante €, de como as pessoas vivem, entdo... depois
tem um processo de avaliagdo desse diagnostico que acho que as pessoas tem que se pronunciarem
sobre o que os outros pensem dele né, que as vezes a gente tem dados que vocé néo ...

Ivilana — Suas conclusdes podem ser diferentes da realidade, né?!

SEDUR 1 - E, teve mesmo uma aqui, assim... todos diziam que, que ndo era violenta, que a
comunidade ndo tinha violéncia, mas quando vocg ia pro, pra delegacia la pro, pro coisa, o indice de
violéncia era alto, entdo o que acontecia? Entdo acho que né, submeter né o que vocé, vocé elaborou
com eles pra apreciagfo, entdo € isso mesmo que acha de mim.

Ivilana — E aconteceu isso?
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SEDUR 1 - Nesses dai eu acho .... aconteceu, de uma forma ou de outra aconteceu, nos outros acho
que como s3o os mas antigos, acredito que sim. Acho que Candeal foi feito assim, foi feito todo uma
forma assim nfo ladica, mas eles utilizaram de recursos, como 14 era um espaco de musica de, entdo
eles utilizaram. Eu acho que houve utilizagdo da propria vivéncia que eles tinham né, de atividades
que levavam eles a entender né, que ¢ aquela coisa de vocé entender a partir da sua linguagem né.

E, eu acho que houve. O, os outros, eu acho que como o embate foi mais forte, parece que o Candeal
ndo foi forte o embate, acho que j& comegou com essa proposta né, em fungdo da propria
representatividade de Carlinhos Brown, por que isso tem uma, tem um peso né, tem um peso, oS
outros foram através de embate, entdo foi assim, por pressao que se houve, se abriu a participacdo por
pressdo, entdo essa, esse caminho foi meio truncado assim, meio assim... ndo teve uma seqiiéncia né,
que geraria, que teria um diagnostico, devolver esse diagnostico né, com a visdo de que... das pessoas
avaliarem a visdo que vocg teve, a partir deles ¢, incorporar sugestdes, discutir sugestdes. Eu acho que
seria a forma mais, é... a forma de se criar um projeto participativo.

Esse como foi, foi meio atropelado em func¢do da questdo do embate, mas houve assim a preocupagio
de vocé apresentar o projeto, de vocé discutir, de vocé modificar né, o bom mesmo ¢ o projeto todo
modificado, é... o Solar o, 0, 0 Costa Azul ndo. O Costa Azul foi também um processo que apresentou
varias vezes e ndo tinha assim, as alternativas realmente s6 podiam ser aquelas, verticalizar pra abrir,
por que ndo dava todo mundo.

Ivilana — At¢ pra incorporar com o ambiente, né?

SEDUR 1 - E, t4 incorporadissimo (... risos) & por que ndo consegue nem distinguir mais o entorno da
area, ficaram, ficou né, duas areas que ainda ndo houve intervencdo assim total né, que a substitui¢cdo
total, vai e ai é que tem uma proposta de com a UNIFACS trabalhar essas areas, com, ¢, se vocé tendo
recursos pra vocé€ poder ampliar, com uma assisténcia técnica, mas de acordo com os valores. Eu acho
que vai dar pano pra manga em termos de analise né, porque vocé vai ter 14 um valor que foi criado
assim, que a pratica né, que o Estado tem que sdo aqueles padrdes habitacionais, aquele tipo padrao
mesmo e que ta completamente é... em sintonia com o entorno de classe média e vocé tem essas... €
ficaram duas, porque ndo dava pra voceé tirar tudo, ¢ ficaram essas duas areas em que eu acho que com
esses investimentos em melhoria, vocé acha que inclusive vai, vai poder avaliar, acho que € importante
que tenha essa avaliagdo mesmo de como se comporta esses niveis de conforto, de como as pessoas se
sentem, de onde ¢ que ficou mais organizado, onde permitiu determinadas atividades, (?) porque se ta
com dois exemplos, tem que continuar.

Ivilana — E Novos Alagados, vocé teria alguma coisa pra falar ou ...
SEDUR 1 - Néo, ndo conhego muito o projeto néo, sei que tem, € um projeto que né, que foi colocado
como que teve uma participacdo, foi “rankeado” pela nossa mestra (... risos).

Ivilana — Certo e vocé queria colocar mais alguma coisa, em relagdo a participagdo, na parte de algum
item que a gente deixou de falar aqui, algum item importante?

SEDUR 1 - Néo, eu acho que assim, o item importante que sempre, que agora eu t0 me debatendo, né,
que é exatamente de quanto nds técnicos estamos €... assim, tendo resisténcias pra fazer com que se
permita uma maior participagdo, eu acho que ¢, talvez ainda a nossa geragfo que ta atuando né, veio de
um processo mais autoritario, entdo acho que isso pra ser incorporado acho que leva um tempo e eu
reconhego assim, a importancia dos técnicos né, dessa mudanga de abordagem dos técnicos, que a
gente tem se debatido com, com essa, essa resisténcia, eu acho que existe isso, existe a coisa assim de
que esse processo né, € um processo que assim vindo dos Governos é importante né, entdo quando
vocé tem uma, uma politica em que vocé permite, em que vocé estabelece que as coisas tem que ser
decididas em Conselho, entdo vocg, cria conselhos, mesmo que vocé ainda continue se debatendo por
um longo tempo né, com essa questdo da, do controle social, mas eu acho que se passa por ai
entendeu, acho que a nivel assim de politica geral, eu acho que a participagdo, acho que ¢ um dos
aspectos que voc€ nio abordou isso, ¢ como em termos de politicas maiores né, podem ser importantes
pra reforcar um... a participagfo assim, nem que seja no inicio obrigando em que haja um controle
social, que se inicie esse processo de discussdo, que seja né, que exija uma participagdo, entdo eu acho
que é uma questdo também de uma politica geral, que passa por todos os niveis, pela Unido, de
Estados e Municipios, entdo eu acho que essa questio né, geral mesmo, é uma coisa importante, acho
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que da uma forca, da uma legitimidade, acho que as pessoas se sintam se sintam, com respaldo de se
organizar de, de exigir, de querer participar de ...

Ivilana — Como o PDLI né, em Baixa Fria, se ndo tivesse vindo a politica com uma cara diferente néo
teria sido possivel implementar...

SEDUR 1 - E, eu acho importante essa discussdo que se trata, tanto a nivel né, de gestdo mesmo nos
poderes e a nivel técnico, porque eu acho também ¢ importante essa forma de encarar, ficar com esse
modismo de participacdo que todo mundo fala, vocé chega vé o Banco Mundial falando de
participagdo (...risos).

Mas ¢ participacdo como modelos, ¢ acho que ndo ¢, acho que € um processo criativo né, que €
especifico, que € a unica forma de enfrentar isso, ¢ vocé indo assim com a, a capacidade de absorver,
de entender que é uma troca de saberes né, vocé tem claro, que vocé ndo vai abrir né de toda a questio
técnica, acho que tem né, que existem permitir determinadas coisas, mas também de como, como
entender né, acho que ¢ meio uma troca, isso passa acho que por uma abordagem diferente. Tanto a
nivel de politica, mas em nivel técnico (...risos).
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ANEXO D - TERMO DE CONSENTIMENTO

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA

Participacio cidada nas politicas publicas baianas ligadas a4 habitacio popular

Mestranda: Ivilana Quadros Tonha

Termo de consentimento informado

Pelo presente documento, declaro ter conhecimento dos objetivos e dos métodos deste
estudo, que me foram apresentados pela mestranda e aceito participar das atividades
propostas. Estou informado (a) de que, se houver qualquer davida a respeito dos
procedimentos adotados durante a condugdo da pesquisa, terei total liberdade para questionar
ou mesmo me recusar a continuar participando da investigacdo. Meu consentimento,
fundamentado na garantia de que as informagdes apresentadas serdo respeitadas, assenta-se
nas seguintes restrigoes:

a) Nao serei obrigado a realizar nenhuma atividade para a qual ndo me sinta disposto
(a) e capaz;

b) Os pesquisadores estdo obrigados a me fornecer, quando solicitados, as
informagdes coletadas;

Ao assinar este termo, passo a concordar com a utilizagdo das informagdes para os fins
a que se destina, salvaguardando as diretrizes universalmente aceitas da ética na pesquisa

cientifica.

Salvador de 2006.

Nome:

Assinatura:
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ANEXOE - MAPA 1

Acdes do Programa Viver Melhor em Salvador

ACOES DO PROGRAMA VIVER MELHOR EM SALVADOR
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ANEXO F — MAPA 2

Poligonal do Programa Ribeira Azul
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ANEXO G - FOTOGRAFIAS DA AREA OBJETO DA INTERVENCAO

Fonte: CONDERe
Foto 1 — Vista geral da Enseada do Cabrito

Fonte: CONDERe

Foto 2 — Palafitas em Novos Alagados (antes da intervencao)
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Fonte: CONDERe

Foto 3 — Um dos tipos de unidade habitacional entregue a comunidade
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