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Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagéo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
naformadesta Constituicdo. (BRASIL, 1988)

“uma coisa é proclamar esse direito, outra € desfruta-lo. A linguagem
do direito tem, indubitavelmente, uma grande funcdo prética: que é
emprestar uma forga particular as reivindicagdes dos movimentos que
demandaram para Si e para 0s outros a satisfacdo de novos
carecimentos materiais e morais; mas ela se torna enganadora se
obscurecer ou ocultar a diferenca entre o direito reiv e o
direito reconhecido e protegido” (BOBBIO, s/d).
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RESUMO

O Governo da Bahia, inspirado no estatuto legal do Fundo Nacional de Combate & Pobreza,
criou na Bahia, através da lei 7.988 de dezembro de 2001, paravigorar até o més de dezembro
de 2010, o Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza - FUNCEP, com a
finalidade de garantir a populagéo do estado 0 acesso niveis dignos de subsisténcia, através
do financiamento, como uma fonte suplementar de recursos, de acdes voltadas para educacéo,
salde, nutricdo, saneamento, habitacdo, geracdo de renda e outras de relevante interesse
social. Apesar da sua importancia, ndo foram verificados estudos e pesquisas acerca da
desses fundos, bem como da natureza das agbes por eles financiadas e 0 seu consequente
impacto na garantia do acesso a niveis dignos de subsisténcia aos beneficiados. Assim, esta
pesquisa assume por objetivo principal analisar as acdes e programas financiados pelo
FUNCEP no que tange a sua aderéncia com o marco legal do FUNCEP e o nivel de
convergéncia presente entre elas, bem como, descrever os desafios e oportunidades
enfrentados pela gestdo do FUNCEP na definicdo de uma metodoldgica que contribua
para materializar, no cotidiano dos Orgéos executores  acdes financiadas por este Fundo, 0s
conceitos de transversalidade, intersetorialidade e convergéncia, requeridos por temas
multidimensionais e multideterminados como é o caso da pobreza, com énfase especial aos
anos de 2007 a 2009. Para tanto, realizou-se uma pesquisa exploratdria sobre o conjunto de
leis que conformam o marco legal do Fundo Estadual de Combate e Erradicagéo da Pobreza
do Estado da Bahia— FUNCEP e o processo que pautou o funcionamento deste Fundo, tendo
como foco as estratégias de selecdo de programas, projetos e agces para o seu
financiamento, bem como o perfil das agBes financiadas. Foram utilizadas anédlises de
documentos institucionais e legais, entrevistas com informacOes-chave e a técnica de
observacdo participante, considerando que a autora deste trabalho ocupou o cargo de Diretora
Executiva do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza do Estado da Bahia de janeiro de
2007 a janeiro de 2011. O resultado desse estudo mostra que o conjunto de agdes financiadas
pelo FUNCEP nédo alcangou o nivel esperado de articulagdo entre seus diversos Orgaos
executores, diluindo deste modo o potencial necessario ao enfrentamento da pobreza
Conclui-se, com esse estudo, que as inovagbes implantadas pelo FUNCEP constituem
avancos nadirecionalidade das acles financiadas e na  nstrugdo de estruturas de governanca
para a formulacéo e execucdo destas, restando estabelecer os instrumentos e mecanismos a
fim de operacionalizar tais avancos.

Palavras-chave: Fundo publico. Gestéo de politicas publicas. Pobreza.



ABSTRACT

The Government of Bahia, inspired by the legal status of the National Fund to Combat
Poverty, created in Bahia, through the law 7988 of December 2001 to run until the month of
December 2010, the State Fund for Eradication of Poverty - FUNCEP, in order to ensure the
state's population access to decent levels of support, through financing, as an additional
source of resources, actions aimed at education, health, nutrition, sanitation, housing, income
generation and others issues of social interest. Despite their importance, there is no researches
about the management of funds, the nature of actions financed by them and their impact on
ensuring access to decent levels of support to the beneficiaries. Thus, this research takes as its
main objective to analyze the actions and programs funded by FUNCEP regarding their
adherence to the legal framework and the convergence present among them, as well as to
describe the challenges and opportunities faced by the management of FUNCEP on the
definition of a methodological matrix that must contribute to materialize, in the daily
performance of the programs funded by this Fund managers, the concepts of mainstreaming,
intersectorality and convergence, required by the multidimensional topics such as poverty,
with special emphasis on the years 2007 to 2009. To this end, we carried out an exploratory
research on the process stated in the set of laws that form the legal framework of the State
Fund to Combat Poverty of Bahia - FUNCEP, their strategies for selection of programs,
projects for financing, and the profile of the financed programs. Therefore, we used anaysis
of institutional and legal documents, interviews with key information and the technique of
participant observation, considering that the author of this work holds the position of
Executive Director of the State Fund to Combat Poverty of Bahia since January 2007. The
result of this study shows that the set of actions financed by FUNCEP did not reach the
expected level of coordination between its various implementing agencies, thus diluting the
potential to fight against poverty. It is concluded from this study that the innovations
implemented by FUNCEP constitute advances in the directionality of the financed actions and
in the building of governance structures for the formulation and implementation of these,
lacking to establish instruments and mechanisms to operationalize such advances.

K ey-words: Management of public policies. Poverty. Public Funds.
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INTRODUCAO

H& algum tempo, as reflexdes acerca da pobreza, seus simbolos e significados,
assumem espagos importantes no pensamento de grandes autores das ciéncias sociais.
Contudo, nem sempre foi assim. Em 1950, por exemplo, 0 que entusiasmava 0S
estudiosos era o desenvolvimento econémico, orientados pela visdo do Consenso de
Washington (GREEN, 2009) e pela méxima de que “uma mare alta poderia levantar
todos os barcos”. Conhecia-se a pobreza que rodeava todos os lados do Pais. Entretanto,
costumava-se acreditar que o fomento do crescimento econdmico seria o bastante para
superar a pobreza. Neste sentido, ele permitiria um sequenciamento que comegava com
a acumulacéo do capital, sua consequente expansao do produto nacional €, por fim, a
distribuicéo dariqueza e a melhorado nivel de bem-estar.

A primazia dessa concepcdo, entretanto, foi abalada pelas altas taxas de
crescimento econdmico observadas na América Latina nas décadas de 1960 e 1970 e a
persisténcia de altos niveis de pobreza e desigualdade social no continente. No Brasil,
por exemplo, o acelerado crescimento econdbmico que caracterizou o “milagre
brasileiro” da década de 70, veio acompanhado de uma forte concentracéo de renda e o
consequente aumento da desigualdade sem alterar de forma significativa o quadro de
pobreza que marcou o Pais. Isto foi substantivo para colocar a questédo da pobreza e da
desigualdade, suas causas e seus determinantes, no centro das atencgbes a partir deste
periodo (MACHADO, 2006).

Contribui com este entendimento o estudo feito pelo IPEA em parceria com o
Banco Mundial sobre a mobilidade social no Brasil (GACITUA-MARIO;
WOOLCOCK, 2005). O estudo revela que no dltimo século, até 1980, a economia
brasileira era uma das que gpresentava mais rapido crescimento no mundo. No periodo
gue se segue, de 1980 a 2000, mesmo com uma reducdo nesse ritmo de crescimento, 0
Produto Interno Bruto - PIB per capita continua a crescer a uma taxa média de 2,5% ao
ano, considerada respeitavel no cenario mundial (GACITUA-MARIO; WOOLCOCK,
2005).

Esse crescimento econémico, aliado aos ajustes nas politicas publicas
implementadas no periodo, contribuiu, significativamente, para reducéo da pobreza que
ca de 40% em 1977 para 36% em 2000, mantendo-a, entretanto, em um patamar
considerado alto em comparagcdo com outros paises de renda per capita semelhantes
(GACITUA-MARIO; WOOLCOCK, 2005).
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O estudo em questdo revelava que o PIB per capita brasileiro era cerca de 4,2
vezes o valor da linha de pobreza e 8,5 vezes o valor  linha de indigéncia vigente no
pais, o que fazia do Brasil um dos paises mais desigua do. Essamadistribui¢éo
de rendano Brasil determinava, estruturalmente, o descompasso entre indice de pobreza
e o nivel de crescimento econdbmico e desenvolvimento geral da sociedade brasileira
(IVO, 2003), contribuindo para que a tematica da pobreza ganhasse forca como questéo
politica a reivindicar dos diversos atores sociais envolvidos no seu enfrentamento,
alteracdes nas politicas publicas até entdo implementadas, com vistas a equalizacdo das
condigbes de desenvolvimento econdémico e social.

A construcdo dessa nova matriz social apresenta como marco histérico o
processo de redemocratizagéo do Pais. Esse processo inicia-se por volta de 1974 com o
projeto de distensdo “lenta, gradual e segura’ do governo Geisel, aprofunda-se com a
luta por eleicOes diretas no inicio da década de 80, culminando com a elei¢éo, por um
colégio eleitoral, de um civil para a Presidéncia da Republica em 1985 (KINZO, 2001),
narenovacgao da composi¢do na Camara Federal em 1986, na instalacdo da Assembléia
Nacional Constituinte em 1987 (que gerou uma expectativa de ampliacéo de acesso aos
direitos sociais) e na promulgacéo da Constituicdo em 1988 (SEl, 2008).

A Constituicdo Brasileira de 1988 marca o inicio das garantias de direitos de
cidadania e da rede de protecdo social no pais (CUNHA, 2010). Nesta, fica instituido
como objetivo da Republica do Brasil, Art. 3°, inciso Il1: “erradicar a pobreza e a
marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e re ionais” (BRASIL, 1998). Na
mesma direcdo e utilizando a forca simbolica do milénio, em 2000, € aprovada e
ratificada pela Assembléia Geral das Nacdes Unidas, da qual o Brasil é signatério, a
Declaracéo dos Objetivos do Milénio — ODM’s que traz como objetivo: “erradicar a
extrema pobreza e a fome, fortalecendo, de forma signi icativa, a inscricdo da tematica
da pobreza na agenda politica do Pais’ (IVO, 2003). Alcancar tal objetivo, contudo,
requer tanto um maior esforco da sociedade civil através da participacdo social efetiva,
quanto de alteragOes das formas de agir do Estado.

Revisitando de forma breve a histéria da politica social no Brasil, assiste-se na
década de 1930, o surgimento de um conjunto de leis direcionadas para criacdo de
orgéos gestores de politicas sociais e garantia dos direitos trabalhistas, a exemplo da
criacdo do Ministério do Trabalho, responsavel pela Previdéncia Social (IPEA, 2009a).
A partir desse periodo até 1964 observa-se que a agdo governamental objetivou

conciliar uma politica de acumulagcdo com uma politica de equidade que né&o
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comprometesse a acumulacdo. O que me parece equivocada, dado 0 antagonismo entre
acumulacdo e equidade. As politicas sociais dai resultantes se utilizaram de uma “rede
burocrética clientelista que instrumentaliza a cooptacdo e potencializa a corrupgao”
(IPEA, 20093, p. 59).*

Draibe (1998a), ao caracterizar o sistema de protecdo social desse periodo como
seletivo, demonstra que este sistema contempla apenas os trabalhadores contribuintes do
sistema da previdéncia, efetivando-se, portanto, como heterogéneo na natureza dos
beneficios e fragmentado na gestdo. Assim, ao hdo garantir os direitos sociais bésicos a
todos os individuos esse sistema fragiliza os mecanismos corretores das desigualdades e
da pobreza.

No periodo seguinte, de 1964 até 1988, ocorre uma reestruturacdo das politicas
sociais no pais. Notadamente no que se refere a: (i) busca pela universalizacdo destas
politicas; (ii) controle através de um aparelho estatal centralizado; (iii) racionalidade na
implementacdo através da definicBo de novas fontes de iamento e de seus
principios e mecanismos operacionais. No entanto, essa reestruturagéo, ndo consegue
romper completamente o perfil anterior. Ela se da em um contexto de acentuado
componente de iniquidade do sistema, de subordinagdo da politica social aos ditames da
politica econbmica; de um processo de implementacdo das acOes dependente das
decisdes privativas da burocracia estatal; e com a excluséo da coletiva na
relacéo entre Estado e Sociedade (IPEA, 2009a).

O periodo que segue a promulgacéo da Constituicdo de 1988, no que pese néo
alterar substantivamente sua base de financiamento, que continua ancorada na
contribuicdo dos trabalhadores e das empresas, traz significativos avancos nas politicas
sociais brasileiras, ao consolidar o sistema de seguridade social atraveés das trés politicas
— previdéncia social, assisténcia social e salde (IPEA, 2009a).

A Constituicdo de 1988 combinou medidas que ampliaram uma série de direitos
sociais, 0 acesso da populacéo a determinados bens e servicos e a regularidade do valor
dos beneficios. Criou 0 Orcamento da Seguridade Social como base de financiamento

dessas politicas.

! Por considerar a importancia do IPEA no desenvolvimento de  squisas econdmicas e sociais no Brasil, e do peso
de suas publicagdes € diagndsticos para subsidiar a formulag@o de politicas publicas no pais, foi privilegiado o
trabalho recente publicado pelo IPEA (2009) como referéncia central para os dados e a discusséo sobre os problemas
relativos as politica sociais no contexto brasileiro das Ultimas décadas.
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Os avangos mais significativos se deram: i) na universalizacdo do acesso a salde
através do Sistema Unico de Saide — SUS, ii) na equiparacdo dos direitos dos
trabalhadores rurais aos urbanos através da inclusdo dos trabalhadores rurais em regime
de economia familiar no Sistema de Seguridade Social, associada apenas a
comprovacdo de insercdo naguele regime de producdo; iii) na concessdo do seguro-
desemprego; iv) na instituicdo do Beneficio de Prestagcdo Continuada — BPC, um
beneficio monetario de natureza assistencial destinado a populacéo idosa e pessoas com
deficiéncia em situacdo de pobreza €; v) introducéo do piso de um salario minimo.

Outro marco importante da Constitui¢cdo de 1988 foi 0 novo arranjo das relactes
federativas, descentralizando recursos da Unido para os estados e municipios. A
expectativa era alterar, positivamente, a dindmica do gasto social brasileiro aumentando
a capacidade de financiamento dos gastos publicos dos ntes federados (estados e
municipios), aproximando os executores das politicas aos seus beneficiarios. Essa
aproximacdo daria maior velocidade, aderéncia e responsividade ao gasto publico,
permitindo um maior controle social.

Esses avangos, por seu turno, ndo alteraram, substancialmente, a amplitude e a
permanéncia da pobreza brasileira. Entre as razdes que contribuiram para esse quadro,
pode-se citar a desvinculagdo de recursos exclusivos da Seguridade Social (IPEA,
2009a, p. 27), o que permitiu que parcelas destes recursos fossem utilizadas pelo
Orcamento Fiscal, desorganizando o arcabougo de financiamento do sistema
(BOSCHETTI; SALVADOR, 2009) a estrutura diferenciada de capacidade operacional
e de gestdo dos municipios e, em especial, 0 processo  constituicdo e evolugdo da
sociedade brasileira, sobretudo no que concerne ao modo de producéo e apropriagéo da
riqgueza no Brasil (IPEA, 20093, p. 27).

Ainda sobre a questdo, Souza (2001), comentando a descentralizagéo
preconizada na Constituicdo de 1988 considera que ela, ao ndo ser precedida de um
consenso social entre os entes federativos sobre os seus objetivos, dificultou a
implementacdo do que foi desenhado em 1988 dos pontos  vista constituciona e
institucional.

Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD - 1999
revelam o descompasso entre a expectativa constituinte e a dimensdo e da

pobreza p6s Constituicdo de 1988. Em 1999, 14,9% da populagdo brasileira
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sobreviviam com menos de US$ PPC? 1,25 por dia, que os 20% mais ricos detinham
63,4% da renda nacional, enquanto que os 20% mais pobres ficavam com 2,5% dessa
renda; que a renda domiciliar per capita média em US$ por dia erade 7,4 e que o
Brasil apresentava um indice de Gini® de 0,592 (IPEA, 2009b). Reforcam a tese de que
as politicas publicas até entdo implementadas no pais ndo foram suficientes para
fomentar afuga da pobreza por um enorme contingente da populagdo brasileira

Esses indicadores sociais e a necessidade de atender as demandas emergentes da
ampliacéo do exercicio da cidadania no pais acrescenta maiores responsabilidades ao
governo brasileiro em produzir politicas publicas que a mobilidade social
positiva as familias/pessoas em situacéo de pobreza (DAGNINO, 2002). O que, por sua
vez, requer a disponibilizagdo de um maior volume de recursos para O Seu
financiamento, o que gera a busca das “receitas’ extraordinarias para suprir tais
necessidades. Entre essas “receitas’ destaca-se a criagéo de fundos especiais destinados
ao financiamento de acdes especificas capazes de impactarem positivamente a vida das
familias/pessoas por elas atendidas.

Assim, o cenéario social brasileiro desenhado no relatorio do IPEA, analisando a
PNAD 2008, mostra que ha algo de injusto em um sistema que permite situacoes
adversas quando “os 40% dos mais pobres vivem com 10% da renda nacional, os 10%
mais ricos vivem com mais de 40%” (IPEA, 2009b). A injustica social fica ainda mais
latente ao apresentar outro comparativo do IPEA mostrando que “a renda apropriada
pelo 1% mais rico € igual a dos 45% mais pobres’, citando que um brasileiro situado
entre os 10% mais pobres leva um ano para gastar o que € gasto em trés dias por aquele
brasileiro pertencente a0 1% mais rico (IPEA, 2009b). A desigualdade em patamares
como este gera violéncia e indignacdo, contradizendo os atributos constitucionais que
garantem a todas as pessoas 0 acesso aos direitos sociais basicos. Além disso, essa

desigualdade desperdica talentos, fragiliza a participacdo social e suas instituicbes, mina

2 Em economia a paridade do poder de compra (PPC), é um método alternativo a taxa de cambio para se
cacular o poder de compra de dois paises. A PPC mede quanto é que uma determinada moeda pode
comprar em termos internacionais (normalmente délar), que bens e servigos tém diferentes precos de
um pais para outro, ou seja, relaciona o poder aquisitivo de tal pessoa com o custo de vida do local, se ele
consegue comprar tudo que necessita com seu salario.

3 O Coeficiente de Gini é uma medida de desigualdade desenvolvida pelo estatistico italiano Corrado
Gini, e publicada no documento “Variabilita e mutabilita”(“Variabilidade e mutabilidade” em
italiano),em 1912. E comumente utilizada para calcular a desigual dade de distribuic&o de renda mas pode
ser usada para qualquer distribuicdo. Ele consiste em um nimero entre O e 1, onde O corresponde a
completa igualdade de renda e 1 corresponde a completa desigualdade. O e de Gini é o coeficiente
EXPresso em pontos percentuais.
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a coesdo social, atrasa o crescimento econdémico e € a chave principal para a pobreza
gue existe em todo o mundo (GREEN, 2009).

Como a dindmica econdmica e social dos estados da Federacéo esta fortemente
influenciada pelos movimentos nacionais e internacionais e, no caso da Bahia, soma-se
a isso a baixa capacidade governativa na érea social, tem-se um quadro das politicas
sociais neste Estado, em igual periodo, que muito se aproxima do apresentado para o
estado brasileiro (SEI, 2008).

Segundo Baptista (2002), nos anos de 1950 e 1960, a politica social baiana
configurou-se através de uma série de decisdes estritamente setoriais em educagdo,
salde publica, habitagdo popular, previdéncia e assisténcia social. Segundo o autor, por
volta dos anos de 1970, o estado concentrou seus esforgos voltando-se, abertamente,
para a modernizacdo econémica, espelhada nas grandes realizacdes do periodo como a
Refinaria Landulfo Alves, o Centro Industrial de Aratu e o Complexo Petroquimico de
Camacari.

Na avaliacdo de Baptista (2002) a exemplo do pais — envolto em dilemas de
natureza politica e na indeciséo sobre os rumos da economia — na Bahia de entéo, ainda
ndo havia tomado corpo o compromisso de se moldar uma politica social para o Estado,
incapaz de dialogar com os legitimos anseios dos seus Nos anos de 1990, o
Estado da Bahia caminhou em direcdo a um cendrio de crescimento, ancorado na
diversificagdo da estrutura produtiva e interiorizagdo da atividade econdmica. Tal
incremento, no entanto, ndo conseguiu modificar o quadro de desigualdade que marcava
0 estado.

No tocante a distribuicdo de renda, em 1992 os 50% mais pobres da po
da Bahia detinham 14,5% dos rendimentos do estado enquanto o 1% mais rico se
apropriava de 15% desse total (SEI, 2008). Esses valores, em 2001, evoluiram para
16,8% e 15,2%, respectivamente, conforme a SEI, demonstrando uma timida
diminuicdo das desigualdades.

Neste contexto, foi criado, através da Emenda Constitucional 31/2000, Fundo
Nacional de Combate a Pobreza, com a finalidade de viabilizar o acesso a niveis dignos
de subsisténcia as pessoas em situacdo de pobreza. O Governo da Bahia, inspirado no
estatuto legal do Fundo Nacional de Combate a Pobreza, cria, através da lei 7.988 de
dezembro de 2001, para vigorar até o més de dezembro de 2010, o Fundo Estadual de
Combate e Erradicacdo da Pobreza — FUNCEP, com a finalidade de garantir a

populacéo do Estado 0 acesso aniveis dignos de subsisténcia, através do financiamento,
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como uma fonte suplementar de recursos, de agOes voltadas para educagdo, salde,
nutricdo, saneamento, habitacao, geracéo de renda e outras de relevante interesse social.

O alcance da finalidade proposta para esses fundos, dada a sua ousadia, tornou
necessaria a prorrogacdo do Fundo Nacional de Combate  Pobreza por tempo
indeterminado, através da emenda Constitucional 067/2010, e vinculou a utilizacdo de
suas receitas ao financiamento da Assisténcia Social. No que se refere ao Fundo
Estadual de Combate e Erradicacéo da Pobreza do Estado da Bahia, pela mesma razéo,
seu prazo foi prorrogado por tempo indeterminado, através da Lei n° 11.610 de
setembro de 2009, sem alterar sua finalidade. Isto sinaliza que os governos, no ambito
naciona e no Estado da Bahia, compreendem como necess&rio a manutencao de um
fundo especifico para 0 combate a pobreza, no ambito local e nacional.

Apesar da sua importancia, ndo foram verificados estudos e pesquisas acerca da
gestdo desses fundos, bem como da natureza das agdes por eles financiadas e o0 seu
consequente impacto na garantia do acesso a niveis dignos de bsisténcia aos
beneficiados, como anunciado no marco legal de tais Fundos.

Portanto, a0 gproximar-se dos 10 anos de criagdo do Fundo de Combate a
Pobreza do Estado da Bahia, considerando a realidade de pobreza e desigualdade
expressa nos diversos indicadores sociais do Estado, e a aplicacdo de R$1,8 bilhdo de
um total de 1,9 bilh&o arrecadados pelo FUNCEP, no periodo de 2002 a 2009, (SICOF
GERENCIAL, 2002-2009), esta pesguisa busca responder as seguintes questdes:

1-Qual o papel desempenhado pelo FUNCEP no financiamento da politica de
combate a pobreza no estado da Bahia desde a sua criacgdo até o ano de 2009?

2-Quais os critérios utilizados, durante a primeira gest do governo Jacques
Wagner, para a selecao e priorizacéo de programas/projetos a serem financiados pelo
FUNCEP?

Essas questdes tém como pano de fundo a discusséo acerca da natureza das
acoes financiadas pelo FUNCEP e o alinhamento dessas agbes com as demandas sociais
diagnosticadas. Assim, € seu objetivo analisar o papel desempenhado pelo FUNCEP no
financiamento de acdes e programas voltados para 0 combate a pobreza, bem como
identificar a natureza do conjunto das acdes e projetos financiados e o0s critérios
utilizados para suas selecéo e priorizacao desde a sua criacdo até o ano de 2009.

Para a andlise dos critérios de selecdo e priorizagdo dos projetos e acoes
financiados pelo FUNCEP, foi privilegiado o periodo de 2007 a 2009, da primeira

gestdo do Governo de Jaques Wagner, devido a inexisténcia de dados e auséncia de
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informacdes consistentes referentes aos anos anteriores 0 que impossibilitou que esta
andlise contemplasse toda a trgjetériado FUNCEP.

E objetivo, também, deste estudo descrever os desafios e oportunidades
enfrentados pela gestdo do FUNCEP na definicdo de uma osta metodologica para
selecdo e acompanhamento dos projetos voltados para o combate a pobreza, orientada
pelos conceitos de transversalidade, intersetorialidade e convergéncia, construida
guando da elaboracéo do Plano Estratégico Operacional de Combate a Pobreza 2009-
2010, partindo do pressuposto de que a natureza multidimensional da pobreza
reivindica, para 0 seu enfrentamento, aces transversais e intersetoriais que mobilizem
as multiplas competéncias capazes de mitigar as diversas privacbes a que estéo
submetidas os pobres (ROCHA, 2003). Além disso, esta pesquisa busca demonstrar a
importancia de construcdo de consensos e pactuacdo minimos, para a efetividade da
intervencdo estatal quando revestida desses conceitos.

Partiu-se também do entendimento de que o FUNCEP assumiu, no periodo
estudado, 0 papel de principal financiador de projetos voltados para o combate a
pobreza no sentido stricto®, com uma ainda frégil articulacéo entre os diferentes 6rgaos
e setores institucionais responsaveis pela formulagdo operacionalizacéo dos diferentes
projetos e aghes propostos. Esta situacdo, aliada aos escassos recursos financeiros para o
enfrentamento de um problema de tal envergadura como o da pobreza, parece ter
reduzido o FUNCEP a um “balcao” de projetos, selecionados, na maioria das vezes,
sem observar critérios técnicos, base territorial e outras condicionalidades que
assegurem uma agdo convergente, transversal e focalizada, gerando a pulverizacdo dos
escassos recursos, a fragmentacdo de agdes, bem como a impossibilidade de uma
avaliagdo sobre possiveis impactos sobre areducéo da pobreza no Estado.

Assim, estudo exploratdrio sobre os fundos de financiamento das politicas de
combate a pobreza a exemplo deste sobre 0 FUNCEP na Bahia, podera inspirar outras
pesquisas acerca do impacto da utilizagdo dos recursos desses fundos na diminui¢éo dos
niveis de pobreza e desigualdades que €eles pretendem enfrentar.

Os dados extraidos do SICOF no periodo de 2002 a 2009 mostram ser 0s
recursos do FUNCEP uma das principais fontes de financiamento dos projetos sociais
do Governo do Estado da Bahia. No periodo em questdo, este Fundo ocupou entreo 1° e
0 6° lugar no ranking dos financiamentos da categoria projetos (SICOF, 2002 a 2009).

4 O sentido stricto de pobreza refere-se a* auséncia de meios de sobrevivéncia’ enfrentada com os projetos
assistenciais compensatorios.
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Sendo assim, esse estudo justifica-se pelo esforco de compreender a arquitetura de
funcionamento e a natureza do financiamento da principal fonte dos recursos destinados
ao financiamento das acdes voltadas ao combate a pobreza do Estado da Bahia.

Outra justificativa pertinente a esta analise se constitui na possibilidade de
contribuicdo para responder aos desafios que se apresentam aos governantes e a
sociedade na busca de instrumentos que permitam construir arranjos institucionais
capazes de alinhar os esforcos das burocracias governamentais para produzirem
respostas do Estado as demandas sociais (FADUL; SILVA, 2009) e construir ambientes
cooperativos para pactuagéo em torno das politicas de carater transversal e intersetorial.

Para elaboracéo deste estudo foram utilizados os instrumentos metodoldgicos a

seguir apresentados.

ESCOLHASMETODOL OGICAS

Trata-se de uma pesguisa exploratdria sobre o marco legal do Fundo Estadual de
Combate e Erradicacdo da Pobreza do Estado da Bahia — FUNCEP, suas estratégias de
selecdo de programas, projetos para financiamento, bem como o perfil das acbes
financiadas. Para tanto, foram utilizadas analises de documentos institucionais e legais,
entrevistas semiestruturadas e a técnica de observacdo participante, considerando que a
autora deste trabalho ocupava o cargo de Diretora Executiva do Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza do Estado da Bahia, desde janeiro de 2007.

Esse estudo teve como abordagem metodoldgica a pesquisa qualitativa, pois esta
permite uma visdo holistica do fendmeno, inclui os aspectos subjetivos que permeiam o
objeto de pesquisa como fonte de estudo e busca a interpretacdo em lugar da
mensuracdo (TEIS; TEIS, 2010).

Os documentos analisados foram relatorios, registros administrativos, Notas
Técnicas € Pareceres, que aportam informagdes diretas sobre as praticas de gestdo do
FUNCEP, dos 6rgéos executores das agles por ele financiadas, ficando a cargo da
pesquisadora fazer a triagem dos dados, critica-los e categoriza-los. Essa técnica
mostrou-se pertinente a proposta do presente trabalho ao permitir identificar e analisar o
conjunto de acdes financiadas pelo FUNCEP, a aderéncia do financiamento, com
finalidade da criacdo de um Fundo especifico para o financiamento das agdes de

combate a pobreza. Permitiu, também, conhecer os desafios e possibilidades postos n
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processo de efetivagdo do financiamento e a rede de atores sociais envolvidos nesse
procedimento.

Foram ainda analisados os Relatorios de Prestacdo de Contas do FUNCEP ao
Tribunal de Contas do Estado da Bahia — TCE, as atas das reunides Conselho de
Politica de Inclusdo Social — CPIS do periodo de 2006 a 2009, Notas Técnicas
elaboradas por técnicos do FUNCEP, Relatérios de Prestagcéo de Contas ao Conselho de
Politica de Incluséo Social, apresentacdes da Secretaria de Combate e Erradicacdo da
Pobreza— SECOMP e do FUNCEP para Conselheiros do Estado, os relatorios extraidos
dos sistemas de contabilidade, financas, orcamento e plangjamento, SICOF, SIPLAN,
respectivamente.

Para descricdo do cendrio mundial, nacional e estadual da situacdo de pobreza,
utilizaram-se os dados publicados no Relatério de Prestacdo de Contas — Exercicio de
2009 do FUNCEP, extraidos dos relatorios do IPEA, “ Pobreza, Desigualdade e Politicas
Publicas” (Jan/2010); “ Desigualdade e Pobreza no Brasi Metropolitano durante a Crise
Internacional: Primeiros Resultados” (Ago/2009); “PNAD 2008: Primeiras Analises’
(Set/2009); Além disso, também foram utilizados os dados extraidos da base de dados
do CadUnico (cadastro utilizado pelo Ministério do Desenvolvimento Social — MDS
para programas sociais), fornecida pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
referente a0 més de julho/2009, sistematizados pela equipe do FUNCEP. Esta
sistematizacdo ocorreu com a utilizacdo de uma ferramenta do Bl, desenvolvida pela
Empresa de Processamento de Dados da Bahia — PRODEB em parceria com o
FUNCEP. Foram utilizadas, também, na construcdo deste cenario as informacdes
fornecidas pela Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia — SEl,
autarquiavinculada a Secretaria de Planejamento do Estado da Bahia.

Os referidos documentos foram selecionados por conterem dados sistematizados
mais recentes sobre o financiamento das agfes de combate a pobreza com recursos do
Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza no Estado da Bahia — FUNCEP,
pelo caréter legal e/ou normativo que reveste sua elaboracdo e por se caracterizarem
como referéncia para compreensdo do funcionamento da Diretoria Executiva do
FUNCEP, responsavel por sua gestdo. Esses documentos contém informacgdes
relacionadas aos or¢camentos, discriminando os or¢cament iniciais, finais, os valores
empenhados e os valores pagos; a arrecadacdo de receitas; 0 aporte de recursos por
secretaria de Estado e por Programas do Plano Plurianual 2000/2003, 2004/2007 e
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2008/2011, as praticas de gestédo em cada exercicio financeiro na série historica 2002 a
2009 e os desafios enfrentados na sua consecucao.

Na analise do funcionamento do FUNCEP lancou-se mé&o também da
observacéo participante (HAGUETTE, 2007), quando foram utilizados os registros da
participacdo das reunides do Comité Executivo nas oficinas de elaboracéo do Plano
Operativo Estratégico do FUNCEP para os anos de 2008 a 2010.

Foram também realizadas entrevistas com oito técnicos do FUNCEP, sendo que
dois participaran da gestdo do Fundo durante todo o periodo estudado, quatro
participaram na gestdo do Governador Jacques Wagner e dois participaram apenas da
gestao dos governadores César Borges (1999/2002) e Paulo Souto (2003/2006).

O trabalho da andlise comegou com a coleta dos documentos relevantes e depois
prosseguiu com a apreciacdo destes, fazendo com que a estudiosa adquirisse os dados,
organizasse-0s em categorias e elaborasse uma viséo sobre o tema, os dados
coletados (LAVILLE; DIONNE, 1999). Portanto, os dados coletados foram compilados
e divididos em dois periodos: um que vai de 2002 a 2006 €; outro que alcanca o periodo
de 2007 a 20009.

DESENHO DO ESTUDO

Esse estudo esta organizado em cinco capitulos. No primeiro, sdo apresentados
0s elementos conceituais importantes para compreensdo  fendmeno da pobreza, das
politicas publicas voltadas para o seu enfrentamento e os desafios e complexidades que
circunscrevem as ages de natureza transversais e intersetoriais.

No segundo capitulo, utilizando dos dados disponiveis no relatério de Prestagdo
de Contas do FUNCEP ao Tribunal de Contas do Estado da Bahia em 2009, é
apresentado o cenario mundial e nacional da pobreza, e de forma mais detalhada o
referente ao estado da Bahia, enquanto universo deste estudo. Busca-se, a partir dai,
identificar o cenério de pobreza, suas multiplas faces e a direcionalidade das politicas a
serem financiadas pelo FUNCEP. Objetiva ainda esse capitulo explorar o nivel de
aderéncia entretal cenério e a natureza de financiamento do FUNCEP.

O terceiro capitulo descreve a criagdo do Fundo Nacional de Combate a Pobreza
€ a trgjetdria do Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza, os propdsitos,
estratégias, finalidades e objetivos que modelaram sua criagdo, sua matriz de

financiamento, informagfes or¢camentarias para revelar expressdo em dispéndio €
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sua estrutura de funcionamento. Para melhor contextualizar essa trajetéria esta secéo €
apresentada em duas subsecdes: o periodo de 2002 a 2006, nos governos de Cesar
Borges e Paulo Souto e o periodo de 2007 a 2009, no Governo Jaques Wagner.

No quarto capitulo apresenta-se a trgjetoria de funcionamento do FUNCEP no
periodo de 2007 a 2009 com vistas a suplementar o financiamento das politicas sociais
no Estado da Bahia, analisando os desafios encontrados para a constru¢éo de uma agéao
articulada no ambito do governo que supere a fragmentacdo e pulverizagdo na
destinagdo dos recursos. Neste capitulo apresenta-se como iniciativa do governo
Wagner a elaboracdo, de forma participativa, do Plano Estratégico Operacional de
combate a pobreza no Estado da Bahia para o ano de 2010-2011 numa tentativa de
construcdo da articulacdo entre os diferentes atores governamentais para a selecdo e
priorizacdo dos projetos financiados pelo FUNCEP.

O quinto e ultimo capitulo, a guisa de comentérios finais do trabalho, analisa-se
as lacunas observadas no processo de financiamento da politica de combate a pobreza
no Estado da Bahia e possiveis alternativas de intervencdo sobre um problema
complexo e multifacetado, no &ambito da administragdo publica, cuja matriz
organizacional traz dificuldades para o desenvolvimento de projetos e atividades que,
para obterem o impacto desejado, requerem convergéncia, focalizagdo, articulacdo e

transversalidade do conjunto das acfes propostas.

1 POBREZA E DESIGUALDADE

Uma quest&o que se coloca quando da formulagdo das politicas, na execucdo das
acoes e na culminancia dos projetos a serem financiados por um Fundo especifico de
combate a pobreza, é aindefinicdo ou limitagdo do conceito de pobreza que vai orientar
esse financiamento. Existe uma necessidade de definicdo deste conceito de pobreza, ndo
excluindo as suas vérias vertentes, mas ordenando de melhor forma a sua capacidade de
mobilizacdo e articulacdo de beneficios para as populacdes que tem suas necessidades
bésicas nédo satisfeitas.

Esse conceito ndo € estavel ao longo do tempo, ele vai se transformando em
sintonia com a dindmica da questdo social ao longo do XIX até o século XXI
(MACHADO, 2006). Isto quer dizer que o conceito de pobreza nédo é algo fixo, mas

depende do contexto em que é discutido. Portanto, ao longo do tempo, surgiram varios
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significados para o mesmo. E até mesmo hoje, convivem diversas opinides acerca do
conceito de pobreza.

Monteiro (1995), por exemplo, considera que pobres sdo as pessoas que ndo
dispdéem dos meios necessarios para satisfacdo das suas necessidades humanas
elementares como comida, abrigo, vestuério, educacéo, s de salde entre outras.
Ainda com base no mesmo autor, a renda € um meio de acesso a esses equipamentos.
Ent8o, as politicas geradoras de renda, poderiam, por si, superar as condi¢cbes de
pobreza das pessoas atendidas.

Mas a renda n&o se constitui na unica categoria para a analise deste conceito.
Para além dessa concepcdo de Monteiro (1995), que defende a concepcéo inicial da
pobreza como insuficiéncia de renda para a manutencéo da subsisténcia do individuo,
ou segja um conceito de natureza unidimensional (ROCHA, 2003), existe uma
abordagem multidimensional, que leva em conta outros fenbmenos como exposi¢céo a
vulnerabilidade, acesso ao conhecimento, exclusdo social entre outros (MACHADO,
2006).

Numa perspectiva de mesmo teor, ou seja, de analisar a pobreza a partir de um
olhar multidimensional, Green (2009) aponta outras dimensdes da pobreza que se
constituem em: exclusdo de processos decisorios; sentimentos de fraqueza; frustracdo e
esgotamento e falta de acesso aos bens e servigos publicos e ao crédito. Estas dimensdes
apontadas por este autor consideram ndo agpenas o valor moneté&rio mas valores de
participacdo navida social como um todo.

Ao citar e analisar o relatorio lancado pelo Banco Mundial, Voices of the Poor
(Vozes dos Pobres) em 2000, o qual sistematiza 0 conteddo das discussdes envolvendo
64.000 pessoas em situacdo de pobreza em todo o mundo Green (2009) relata uma
compreensdo da pobreza a partir de quem a vivencia, abordando aspectos que
contribuem para uma outra visao sobre a pobreza. Asfa  registradas em Voices of the
poor (2000) declaram um sentimento complexo e humano da pobreza. Rompe-se, deste
modo, a fronteira da caréncia de renda para mostrar outras dimensdes, como a
necessidade de se ter uma boa aparéncia e de sentir amado, a importancia de se garantir
um bom comeco de vida para os seus filhos ou a angustia mental que a privagdo acarreta
em muitos dos que a vivem. Mostra, entdo, uma pobreza multidimensional que requer a
distribuicdo da riqueza junto com a nogdo de bem-estar decorrente de uma boa saide,
seguranca fisica, educagdo, um bom trabalho, vinculos e familiares,

relacdes sociais, pertencimento, empoderamento e de outros fatores ndo monetérios.
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Nesta direcdo, Sen (2000) define a pobreza como privacdo da capacidade dos
individuos de participar dos meios de producao de riqueza, de acessar 0s bens e servicos
disponiveis na sociedade da qual faz parte e de redlizar toda a sua potencialidade.

Segundo 0 mesmo, a capacidade de realizar pode ser a condic¢éo de estar:

[..] adequadamente nutrido e livre de doengas, a atividades ou estados
pessoais mais complexos, como poder participar da vida da comunidade e ter
respeito proprio (SEN, 2000, p. 95).

Para Sen (2000), portanto, o fator renda € importante enquanto 0 para
desenvolver a capacidade de realizag@o, mas ndo define por si a pobreza.

A questdo da instituicdo também é analisada. Abranches (1987) descreve a
pobreza enquanto processo que marginaliza o individuo através de acdo de
destituicdo de titularidades e desprotecdo social. Para o autor “ser pobre significa, em
termos muitos simples, consumir todas as energias disponiveis exclusivamente na luta
contra a morte” (ABRANCHES, 1987, p.16). Para Rocha (2003) a pobreza & um
fendmeno complexo que expde uma situacdo na qual as necessidades ndo séo atendidas
adequadamente. Por consequéncia esta relacionada com “o padréo de vida e a forma
como as diferentes necessidades sdo atendidas em determinado contexto
socioecondmico” (ROCHA, 2003, p.10).

Neste contexto, a pobreza é percebida como a privacdo condicdes
consideradas basicas para a inclusdo social do individuo no meio em que €ele esta
inserido. Introduz-se o conceito de pobreza como relativo as necessidades sociais
objetivas ou subjetivas relacionadas as condicbes de desenvolvimento de dada
sociedade (MACHADO, 2006).

Paugam (2003) evidencia a dimensédo subjetiva da pobreza que extrapola a falta

de acesso abens materiais que marca as sociedades modernas. Para o autor a pobreza

[..] corresponde, iguamente, a um status social especifico, inferior e
desvalorizado, que marca profundamente a i dentidade de todos os que vivem
essa experiéncia (PAUGAM, 2003, p.45).

Nesta esteira Demo (2003) acrescenta a hipoOtese de que o amago da pobreza é
de teor politico. Para 0 autor a pobreza é mais do que n&o dispor de bens essenciais “E,
sobretudo, n&o conseguir algar-se a condicdo de sujeito capaz de comandar seu destino.

Nega-se ndo sd6 0 acesso material, mas principalmente a autonomia emancipatoria’
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(DEMO, 2003, p. 36). Assim, Demo (2003) relaciona a pobreza ao massacre da
dignidade humana provocado pelainjusta distribuicdo da materialidade produzida.

Entre os diversos conceitos sobre a pobreza predomina o entendimento de que se
trata de um fendbmeno complexo, tecido historicamente através de processos
econdmicos, sociais, culturais e politicos que se relacionam e reforcam mutuamente. No
entanto, os conceitos apresentados traduzem uma aproximacdo do pesguisador com a
realidade pesquisada, apreendida por ele a partir do seu mapa cognitivo. Estdo
circunscritos as observacdes feitas em determinado contexto social, cultural, econémico
e politico e por eles influenciados. Pelo viés cientifico da pesquisa, ndo se pode saber da
pobreza em toda sua extensdo, mas sabem aqueles que a vivenciaram ou vivenciam,

como se percebe na seguinte fala:

[...] ndo me pergunte o que é pobreza porque vocé [a] viu [sic.] do lado de
fora da minha casa. Olhe a casa e conte o nimero de buracos. Vea os
utensilios e as roupas que estou usando. Olhe tudo e escreva o que viu. O que
voceé esta vendo é pobreza (Homem pobre, Quénia, apud World Bank, 2000,

p.3).

Certamente, que ndo ha como fechar o conceito de pobreza, mas como foi
colocado, anteriormente, é necessario ordenar a sua capacidade de mobilizar e articular
politicas publicas sociais que de fato sirvam aqueles que, como o homem pobre do
Quénia, vivencia a pobreza.

E neste sentido que, para esse estudo, a pobreza serd empregada, tal como um
conceito que articule e mobilize forcas para o combate de todos os aspectos citados
como pobreza. Pois, se algum desses aspectos ndo for abordado, a discussdo das
politicas publicas ndo ocorrera de forma ampla.

A seguir serdo apresentados alguns elementos conceituais sobre politicas
publicas por representar, tais politicas, importantes mentos para superagdo da
pobreza (KLIKSBERG, 2008).

1.1 POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS

Do ponto de visto politico administrativo o desenvolvimento de uma sociedade é
resultante da agdo ou inagdo dos governos dos Estados nacionais, subnacionais e
supranacionais em conjunto com as demais forcas vivas  sociedade (HEIDEMANN,;

SALM, 2009). Assim, o desenvolvimento se constitui em uma acéo politica.
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Na acepcdo operacional a politica é entendida como acdes, préticas, diretrizes
fundadas em lei e empreendidas pelos diversos niveis de governo. No campo tedrico o
conceito de politica avanca para representar o0 conhecimento dos fendmenos
relacionados com a regulamentacdo e controle da vida humana em sociedade
(HEIDEMANN; SALM, 2009).

Deve-se atentar, portanto, que a administracéo para o desenvolvimento de uma
sociedade, no sentido da acdo, se materializa na formulagdo, implementacdo e execucao
de politicas publicas. Nesta direcdo, Enrique Saravia e Elisabete Ferrarezi (2006)

definem politicas publicas como,

[..] estratégias que apontam para diversos fins, todos eles, de alguma forma,
desgjados pelos diversos grupos que participam do processo decisorio. A
finalidade Ultima de tal dindmica — consolidagdo da democracia, justica
social, manutencdo do poder, felicidade das pessoas — constitui elemento
orientador geral das inimeras agdes que compdem determinada politica.
(SARAVIA; FERRAREZI, 20086, p.28)

Dentre os diversos setores de alcance das politicas publicas, as politicas sociais
destacam-se como politicas publicas de maior demanda pelos movimentos civis
organizados e sindicatos. Além disso, a importancia das politicas publicas sociais
também pode ser reforcada pelo surgimento da concepgdo do Estado de Bem-Estar
Social do Estado Moderno, que impulsionou o Estado a intervir e estabelecer certas
garantias sociais na medida em que o mercado ndo atendia a uma série de necessidades
consideradas socialmente relevantes. O Estado passaria a organizar 0 sistema de
garantias legais ao acesso a bens e servicos que garantissem a protecdo social da pessoa
diante dos riscos e vulnerabilidades sociais (JACCOUD, 2009).

O Estado de Bem-Estar social tornou-se “arena de lutas por acesso a riqueza
socia” (SILVA, 1997 apud CUNHA; CUNHA, 2002) uma vez que as sociedades séo
formadas por diferentes atores, portadores de uma pluralidade de interesses. As politicas
publicas funcionam, entdo, como respostas do Estado as demandas da sociedade e se
traduzem em compromisso publico de atuagéo.

A partir dessa concepcao, pode-se entender as politicas publicas de corte social
como politicas de Estado que devem dar respostas aderentes e responsivas as
demandas, trazidas por novos atores e dominios sociais, originarias das diversas formas
de privacdo e destituicdo a que esta submetido uma significativa parcela da populagéo,
ndo por desejo ou pelas  caracteristicas naturais dos seus individuos e sim em

decorréncia das escolhas politicas, sociais € econdmicas adotadas ao longo da historia.
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Deve-se considerar que as politicas publicas inserem-se como premissa basica
para consolidacéo dos direitos humanos e a expansdo da cidadania. Portanto, precisam
refletir ndo somente leis, programas, normas, ou metas que possibilitem a inclusdo
social, precisam contemplar uma “forma de “fazer”, construida na busca permanente
pela participacdo e pelo didlogo entre os poderes constituidos democraticamente e a
populagéo” (CFP, 2009, p.13).

Ainda sobre o assunto, Cohen e Franco (2007), acrescentam que as politicas
publicas para a reducdo da pobreza estdo associadas as politicas voltadas para o
aumento da atividade econbmica, a dinamica setorial do PIB, o comportamento do

mercado de trabalho, com impactos na composicéo darenda familiar:

[...] €las tém um cardter mais amplo influenciando também o crescimento
econdmico garantido por elas através de formacgédo de ca humano e
aumento darendafamilia. (COHEN; FRANCO, 2007)

Celina Souza (2003a) defende que com o aprofundamento e expanséo da
democracia e a adocdo de politicas restritivas de gasto, o desenho e a execucéo de
politicas publicas, tanto as econdmicas quanto as sociais, ganharam maior visibilidade.
Para a autora, ndo existe definicdo Unica para o que seja politica publica. Neste sentido,
politica publica seria a agdo que os governos utilizam para atingir resultados em
diversas areas e promover o bem-estar da sociedade. Para ilustrar a sua defesa, a autora
utiliza-se do conceito de Mead (1995 apud SOUZA, 2003a) definindo-as como “[...] um
campo dentro do estudo da politica que analisa 0 governo a luz de grandes questbes
publicas” ou citando Peters (1986 apud SOUZA, 2003a), “[...] € a soma das atividades
dos governos, que agem diretamente ou através de delegacéo, e que influenciam a vida
dos cidadd@os”. A autora ainda utiliza Dye (1984 apud SOUZA, 2003a) que sintetiza a
definicdo de politica publica como “0 que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”
(SOUZA, 20034, p. 3).

Das diversas definicbes e modelos sobre politicas publicas citadas por Souza

(2003a), a autora conclui que se trata de um:

[...] campo de conhecimento que busca ab mesmo tempo colocar 0 governo
em acdo e/ou analisar essa agdo e, quando necessario, mudangas no
rumo ou curso dessas agoes. (SOUZA, 2003a, p.3)

E, a sua formulag&o, constitui-se no estédgio em que 0s governos democraticos

traduzem seus propdsitos e plataformas eleitorais em programas e agdes que produziréo
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resultados ou mudancas no mundo real. Assim, para a autora, os dirigentes publicos (os
governantes ou os tomadores de decisdes) selecionariam as politicas publicas dentre
aguelas que eles entendem serem as demandas ou expectativas da sociedade.

Nesta direcdo, Souza (2003a) defende que o bem-estar da sociedade é sempre
definido pelo governo, que age conforme a forca ou a fraqueza dos grupos de interesse.
Para Souza (2002), estes grupos de interesse sdo compostos por individuos que tém
objetivos em comum e se formam para aumentar as possibilidades de éxito na
competicdo pelos recursos, que sdo limitados ou escassos, para ofertar os bens e
servicos publicos desejados pelos diversos individuos.

Souza (2003a) conclui que as Politicas Publicas séo o resultado da competi¢éo
entre os diversos grupos ou segmentos da sociedade que buscam defender (ou garantir)
seus interesses. Tais interesses podem ser especificos — como a constru¢cdo de uma
estrada ou um sistema de captacdo de agua em determinada regido — ou gerais — como
demandas por seguranca publica e melhores condi¢des de saide. N&o sé os individuos
ou grupos que tém forca relevante influenciam na tomada de decisdo, mas, também, as
regras formais e informais que regem as instituicoes.

Nesta esteira, Dagnino e Amorim (1993) consideram como principal atributo
para que demandas ou expectativas da sociedade se transformem em politica publica a
sua capacidade de entrar na agenda politica dos tomadores de deciséo.

O autor organiza as agendas entre Agenda Publica (interesses dos diversos
atores sociais); a Agenda de Governo (conjunto de agbes programadas no interior das
estruturas de governo originérias do seu programa de governo ou inserida pela dindmica
social que pauta sua gestéo); e, a Agenda Politica como sendo o conjunto de agdes que
serdo implementadas. A possibilidade de uma acgéo entrar na Agenda Politica é definida
apartir daforca dos grupos de interesse a quem ela atende.

Ainda sobre a temética, Thomas R. Dye (2005) define a politica publica como
tudo que os governos decidem fazer ou deixar de fazer. Assim, este autor insere a
inacdo no campo das politicas publicas e a sua andlise consiste em “descobrir 0 que 0s
governos fazem, porque o fazem e que diferenca isto faz” (DYE, 2005 apud
HEIDEMANN; SALM, 2009). Ou sega o0 “vazio” de politicas publicas em
determinadas areas pode significar umaintencdo de inagdo. Em sintese, sdo deixadas de

lado intencionalmente.
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Comentando Dye (2005), Heidemann e Salm (2009) entendem que a néo
intervencéo governamental frente a uma questdo significa uma decisdo de manter esta
guestéo fora da arena de intervencéo do governo.

Existe ainda uma discusséo (HEIDEMANN; SALM, 2009) que amplia o
conceito de politicas publicas e que vai além da perspectiva de politicas de governo,
visto ndo ser este a Unica instituicdo a servir a comunidade politica. Outras entidades,
como Organizagbes Ndo Governamentais, Associacfes, 0rgaos de classe, também, se
incluem entre os agentes de politica publica.

A contribuicdo de Faria (2003) d&-se em destacar o lugar que ocupam as
variaveis idéias e 0 conhecimento no processo de producéo de politicas publicas. Os
estudos sobre a interagdo entre os diversos atores no so de producéo de politicas
publicas tém sofrido significativas reformulacdes, principalmente devido a participacdo
de organizacbes ndo-governamentais de atuacdo transnacional e redes de especialistas
(FARIA, 2003), o que diversifica o processo de formagéo e gestdo das politicas
publicas, exigindo um arcabouco tedrico-conceitual com novas vertentes analiticas que
contribuam para a efetivagdo das politicas publicas em um mundo cada vez mais
complexo e marcado por incertezas (FARIA, 2003).

Em sintese, as politicas publicas que considerem as necessidades dos seus
beneficiarios e o nivel de articulagdo e complementaridade requerido para que se tornem
efetivas, devem se constituir em importante instrumento para o enfrentamento da

pobreza.

1.2 A GESTAO DE POLITICASPUBLICAS

Parte-se do entendimento colocado no item anterior de que a administragéo para
o desenvolvimento de uma sociedade, no sentido da acdo, se materializa na formulagéo,
implementacdo e execucdo de politicas publicas aderentes e responsivas as demandas
sociais vigente dos menos favorecidos €, que tais politicas se constituem em importantes
instrumentos para reducdo dos niveis de pobreza vigentes em uma sociedade. E
fundamental destacar, contudo, que politicas publicas plangjadas ou executadas, ou
ainda, plangjadas segundo interesses que ndo contribuem para o bem estar coletivo,

podem terminar por agravar os niveis de pobreza de uma populagéo.
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Assim, é de interesse desse estudo o arcabougo metodologico conceitual que
trata da gestdo das politicas publicas, sobretudo no que concerne ao planeamento,
implementacdo e avaliacdo de tais politicas.

O plangjamento das politicas publicas, segundo Almeida (2009) deve organizar a
acdo estatal voltada para ofertar os bens e servigos publicos, anunciados nos programas
de governo e no ordenamento juridico do estado, necessarios para superagéo da pobreza.

No entanto, segundo Accarani (2003) a atividade de Plangjamento no Brasil
ainda esta influenciada por uma concepgdo tecnicista e burocrética, voltada para
programas setoriais focados em produtos. Essa concepcdo de Plangjamento tende a
reduzir a importancia do processo de decisdo politica social presente no planejamento
(OLIVEIRA, 2006).

Nesta direcdo, Oliveira (2006) mostra que o Plangamento de politicas publicas
deve ser visto como um processo da acdo estatal em lugar de um produto técnico téo
somente.

O advento da redemocratizacéo, ao favorecer o aumento da capacidade dos
segmentos marginalizados de veicular seus interesses e necessidade néo atendidas de
alimentagéo, transporte, moradia, salde, educacdo, cultura, comunicagéo etc., na visdo
de Costa (2008) vai redesenhando outro modelo de planegiamento a orientar a gestéo
publica. Para o autor, este contexto favorece uma gestdo publica mais agil, responsiva,
efetiva, eficiente e qualificada, capaz de atender aos interesses coletivos atraveés de uma
acdo coordenada do Estado (COSTA, 2008).

Neste ponto, importa destacar uma reflexdéo que Heidemann e Salm (2009)
fazem acerca dos novos rumos da gestdo publica brasileira, enquanto espaco
privilegiado para uso do conhecimento e como mecanismo facilitador de melhora
continua do sistema das politicas publicas. Nesta reflexdo, Heidemann e Salm (2009)
buscam evidenciar e identificar o substrato basico do qual os governos nao podem abrir
mao na prestacdo dos bens e servicos publicos e quais  principais dificuldades que se
colocam pela frente. Segundo Heidemann e Salm (2009), portanto, a cidadania de hoje
reclama uma gestédo de recursos publicos onde os servigos requeridos pelos cidaddos
Ihes sejam prestados por sensibilidade e por correspondéncia a seus mais legitimos
anseios.

Assim, € no processo de plangjamento que vai se estruturando e delimitando-se,
minimamente, as quatro etgpas que conformam o ciclo da politica publica
(HEIDEMANN; SALM, 2009) quais sejam:



i) adecisdo politica de fazer ou ndo fazer;
i) amaterializagdo dessa deciséo;
iii) verificagdo do nivel de satisfagcdo alcangado pelos interessados na politica; e

iv) aavaliagdo para definicdo dos procedimentos prevalecentes.

Como o objeto deste estudo é o financiamento e funcionamento do Fundo
Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza do Estado da Bahia — FUNCEP o
conceito de gestéo aqui reivindicado esta circunscrito nas agdes inerentes ao processo de
formulacdo, implementacdo e avaliagdo que orientam a acdo de governo (COSTA,
2008).

Heldmann e Salm (2009) defendem que sO6 havera uma politica positiva se
houver uma acéo que materialize a intencdo ou propdésito manifestado nessa politica.
Para o autor, sem a acdo, resguardando as politicas deliberadamente
defendidas por Dye (2005 apud HEIDEMANN; SALM, 2009), o que se manifesta sdo
apenas boas intenc¢des e discursos formais.

No curso dessa agdo, e como ator principal na sua execucao, esta a burocracia
estatal, entendida como meio para prestacdo dos servicos preconizados nas politicas
publicas eleitas (HEIDEMANN; SALM, 2009). Ou seja, a equipe de gestores do
Governo.

Segundo Costa (2008), para que a agdo de governo seja va € importante que
essa burocracia trabalhe de forma organizada para coordenar seu trabalho com
planejamento e busca de resultados. Sobre esta temética, como ja sinalizado por
Oliveira (2006), é importante conceber o planejamento em politicas publicas como
processo de decisdo construido socialmente com os diversos atores envolvidos na
decisdo, e ndo apenas como um produto técnico. Para este autor, é preciso alargar a
visdo de planejamento para aém da Gtica de confeccionar plano, visto que uma das
razdes de fracasso nos resultados da politica publica é a “dissolugdo que se faz entre
elaboracdo e implementacdo no processo de plangiamento” (OLIVEIRA, 2006, p. 275).

Insere-se, assim, no campo deste estudo a necessidade de conceituar as acoes
relativas aos espacos de formulagdo, implementacéo, e iacdo das politicas, entre
guais situam-se as politicas publicas sociais, que orientam o0s atos de governo.

Dagnino e Amorim (1993) utilizam dos conceitos de ciclo da politica adotados
por Ham e Hill (1993 apud DAGNINO; AMORIM, 1993) e Hogwood e Gunn (1984
apud DAGNINO; AMORIM, 1993) para explicar o conjunto dos trés momentos que
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circundam o processo das politicas publicas. Segundo Dagnino e Amorim (1993), o
primeiro ciclo trata da formulagdo da politica. Nesta a politica é concebida pelos
tomadores de decisdo através de um processo decisério ue pode ser democrético e
participativo ou autoritario e “ de gabinete’, de tipo e plangjado, ou incremental
e resultante de gjustes entre 0s atores intervenientes; pode apresentar a politica revestida
de todos os seus detalhes ou de forma incompleta de modo que possa ser completada
nos momentos seguintes. Para 0 autor, 0 momento da formulacdo pode, a depender do
nivel de racionalidade requerida pelo agente decisor, assentado em pesquisa sobre
o assunto; filtragem por ordem de importancia; prospectiva; explicitacdo de valores; e
objetivos globais.

O segundo ciclo esbogado por Dagnino (2009) refere-se a fase da implantagéo.
Para o autor, nesta fase os burocratas vao adaptando o conteudo da p formulada,
metas, recursos disponiveis, prazos, fluxo normativo exigido para implementacdo da
acdo, a realidade da relagdo estado-sociedade e das regras de formagdo do poder
econdmico e politico colocadas por essa relagdo no jogo entre os atores sociais
envolvidos. Assim, a fase da implantagcéo vai além da execucdo pura e simples do que
foi formulado.

Completando Dagnino e Amorim (1993), Oliveira (2006) coloca que a
implantagéo das politicas publicas requer, ainda, um entendimento  complexidade da
gual ela sereveste e sua interagdo com o processo de planeg amento.

Como ultimo ciclo o autor cita a avaliacdo, fase em que o0s resultados em termos
de produtos, metas definidas, resultados alcancados séo comparados com o que foi
concebido no momento da formulagéo. Para Dagnino e Amorim (1993), o momento da
avaliagdo € definido pelo grau de racionalidade da fase de formulacdo e o
comportamento dos atores na fase de implementacdo. Os autores concluem colocando a
avaliagdo como condigdo necessaria para verificar a efetividade da intervencdo em
promover o deslocamento de uma situagdo inicial a8 uma outra posta como desejada.

Para os autores a avaliagdo vai permitir incrementar 0s gjustes necessarios num
momento ulterior e de forma interativa implementar novas politicas que levardo o
sistema a aproximar-se do cenério desegjado.

E neste cendrio que se torna importante compreender o carater normativo que
reveste o processo de elaboracdo do planejamento governamental e como parte dele a
elaboracdo dos orcamentos a nivel federal, estadual e | respeitando as

especificidades de cada um dos entes federativos. Dentre os instrumentos normativos
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gue trata deste assunto, Pedrdo (2002) destaca a Constituicdo Federal que dispde sobre
responsabilidades, limites e formas de encaminhamento através do Plano Plurianual —
PPA, da Lei de Diretrizes Orcamentérias — LDO e Lei Orgcamentaria Anual — LOA.
Esses trés instrumentos de Planejamento e orcamento estdo previstos no Art. 165 da
Constituicdo Federal de1988.

Para o objeto deste estudo é importante detalhar o significado de orgamento
enquanto norma que regula e limita o ciclo de implementagdo das politicas publicas.

Para Souza (2003a), andlises sobre politicas publicas e orgcamento publico tém a
preocupacdo de responder como se constroi 0 processo decisorio em torno das politicas
e de alocacéo de recursos. Para a autora em sociedades e estados complexos, como o
Brasil, esse processo se aproxima da perspectiva tedrica dos que defendem uma
“autonomia relativa do Estado”, que Ihe permite gerar determinadas capacidades para a
implementacdo das politicas publicas demandadas pela sociedade. Imprimindo assim
um carater racional a alocagéo dos recursos nos or¢gamentos publicos.

A autora cita V. Key. J (apud SOUZA, 2003a), que defende a alocacdo
“racional” dos recursos publicos, mas reconhece que faltam bases cientificas para
balizar essa “racionalidade”. Como citado por Souza, paraKey (apud SOUZA, 2003a) a
elaboracdo dos orcamentos leva mais em conta 0s mecanismos processuais e de gestéo
voltados para o seu controle do que a integracdo do orcamento com 0 processo de
elaboracéo e de decisdo sobre politicas publicas.

Souza (2003a) conclui que as politicas publicas e as decisdes sobre o orgcamento
publico sdo processos eminentemente politicos dentro dos quais se faz preciso construir
mecanismos e regras em prol de comportamentos cooperativos que mitiguem o
atendimento a interesses particularistas (KEY apud SOUZA, 2003a).

Nesta esteira Accarani (2003) chama atencdo para a necessidade de se romper,
no processo do planegjamento governamental, com os “feudos’ setoriais e atuar em
programas multisetoriais buscando sincronia entre os diferentes Org&os de Governo que
atuam nestes programas. Sobretudo aproveitando a oport aberta pelo
plangiamento governamental que permite a pactuacdo entre o governo federal, os
governos subnacionais na producdo de um conjunto sinérgico de bens e servicos
referenciados narealidade local (ALMEIDA, 2009).

Propor uma estrutura que supere essa fragmentagcdo requer a incorporagéo da

transversalidade e da intersetorialidade como diretrizes da politica publica.
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No conceito defendido por Junqueira (1997 apud ACCARANI, 2003),
intersetorialidade é definida como a articulacdo de saberes e experiéncias no
plangjamento, na realizacdo e na avaliagdo de acgOes, com O objetivo de alcancar
resultados integrados em situagfes complexas visando a um efeito sinérgico no
desenvolvimento social.

Ja a transversalidade, no contexto das politicas de combate a pobreza, para Fava
e Quinhdes (2010) é caracterizada, principalmente, pela articulacdo de programas
complementares constituidos por atividades integradas, reunindo as diferentes esferas de
governo e que interrelacionem iniciativas capazes de desenvolver as capacidades das
familias pobres, com vistas a apoia-las na busca de alternativas proprias de sustentacéo.

Na mesma diregdo, AriznaBarreta (2001 apud IPEA, 2009a), coloca que a
transversalidade pressupde o estabelecimento de redes entre gestores e 6rgdos publicos,
detentores de uma visdo compartilhada de interdependéncia, nas quais predominam
relacdes de confianca e reciprocidade, em lugar da desconfianca e da competicéo.

No capitulo seguinte apresenta-se o perfil da pobreza, e de formamais detalhada
o perfil da pobreza na Bahia a demandar as politicas publicas objeto de financiamento

deformaintegral ou suplementar com recursos do FUNCEP.

38



2 A POBREZA: SUAS MULTIPLAS DIMENSOES E A REDE DE
COMPLEXIDADE E DESAFIOSNA SUA INTERVENCAO

2.1 CENARIO MUNDIAL, NACIONAL E ESTADUAL DA SITUACAO DE
POBREZA

Historicamente, o fenbmeno da pobreza ndo esta circunscrito aos marcos
pontuais das escolhas econdmicas e politicas. Este fenbmeno tem a sua génese cravada
na propria dindmica da vida em sociedade e, assim, ele é organico a forma e as opgdes
politicas, econdmicas e sociais adotadas ao longo da historia, razéo pela qual ele vem se
perpetuando ao longo do tempo (POCHMANN; AMORIM, 2009, p. 130).

Este trabalho n&o se arvora a estudar o fendbmeno da pobreza nas diversas formas
historicas de exclusdo social a que foram submetidos parcelas da populacdo em todo o
mundo. O foco deste trabalho € o papel desempenhado por um Fundo especifico para o
financiamento, de forma complementar, das acées de combate a pobreza no Estado da
Bahia, em uma sociedade globalizada. Assim, considera-se substantivo apresentar,
inicialmente, a dimensdo da pobreza no ambito mundial, nacional e estadual, que
determina, relaciona e caracteriza a populagdo para quem esta fonte de financiamento se
destina.

Em 2010, o Banco Mundial (World Bank) divulgou em relatério consolidado
com dados referentes a situacdo de pobreza no mundo até o ano de 2008. Este relatério
mostra que apesar dos avancos nas politicas de combate a pobreza, um gquarto da
populagdo mundial ainda ndo manifestou sua saida da linha da extrema pobreza,
ultrapassando o quantitativo de hum bilh&o de pessoas condicdo. Nesse mesmo
patamar estéo as pessoas que ainda ndo dispdem de agua potavel. No que se refere ao
acesso a energia elétrica, este nimero chega a 1,6 bilh&o de pessoas. Quando se trata de
saneamento adequado, o numero sobe para 3 bilhdes de pessoas. Ainda segundo o
relatorio, 25% de todas as criancas dos paises em desenvolvimento sofrem de
desnutricéo.

O grau de intensidade da dimens&o da pobreza no mundo, entretanto, ndo se da
de forma homogénea, ele varia de regido pararegido. A analise, proferida pelo Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA, no comunicado da presidéncia de n° 38,

mostraque no periodo compreendido entre os anos de 1981-2005, em termos absolutos,
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houve uma reducdo da pobreza no mundo. Porém, em muitas regides esta pobreza se
acentua. O Quadro 1, a seguir, coloca a participagéo relativa de cada regido na

distribui¢éo de pobres no mundo.

Quadro 1 - Evolucéo da Distribuicdo da Pobrezano Mundo

Regides 1981 2005
L este da Asia e Pacifico 56,50% 23%
Sul daAsia 28,90% 43,30%
Africa Subsaariana 11,30% 28,40%
Europa Leste e Asia Central 0,40% 1,30%
América Latinae Caribe 2,20% 3,40%
Oriente M édio e Africado Norte 0,70% 0,80%

Fonte: Banco M undial (Elaboracéo IPEA).

Os dados confirmam o impacto positivo da expansdo chinesa em relagdo a
diminuicdo da pobreza mundial, pois em 1981 o Leste da Asia e Pacifico detiveram
56,50% dos pobres do mundo, enquanto em 2005 esse nimero caiu para 23%.

Destacando a questéo da pobreza na América Latina e Caribe, 0 Quadro 1 chama
atencdo para o fato de que o nimero de pobres neste Continente aumentou no periodo.
Saindo de 2,20% em 1981 para 3,40% em 2005.

Observa-se, entretanto, conforme os dados demonstrados no Quadro 2, uma

diminuicéo da desigualdade de renda com uma certa homogeneidade na Regiéo.

Quadro 2 - Variacgio da desigualdade de renda (i ndice de Gini)

Em % (AmeéricaLatinae Caribe)

PAISES 1995 / 2000 2000 / 2005
CostaRica 25 3,1
Uruguai 4,7 1,6
Argentina 4,8 -0,6
Colombia 1,1 -3,0
Paraguai -4,5 3,4
México 1,7 4,1
Equador 11,8 -4,5
Brasil = -4,5
Bolivia 7.3 -18,3

Fonte: Banco M undial (Elaboracéo IPEA).
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Nesta esteira, os resultados globais na luta pela diminuicdo da pobreza no
mundo, demonstrados no Relatério do Desenvolvimento Humano (PNUD, 2010) para o
ano de 2008, mostram que apesar dos importantes avango conseguidos, muito precisa
ser feito para reduzir as desigualdades entre paises, mulheres e homens,
brancos, negros e indigenas, populacéo urbana e rural.

Na tentativa de contextualizar o meio social de onde e as agoes a serem
financiadas com recursos dos fundos de combate a pobreza, esse estudo apresenta, a

seguir, aevolucao e adimensado da pobreza no Brasil.

2.2 EVOLUCAO E DIMENSAO DA POBREZA NO BRASIL

No Brasil, marcado por uma histéria de conflitos e dominacéo a pobreza e as
diversas formas de desigualdades sempre foram gritantes (ROCHA, 2003).

Entre as décadas de 1930 e 1970, observou-se um grande crescimento
econdmico acompanhado por um processo de industrializacdo que trouxe no seu bojo
uma forte urbanizagdo. Este processo, por sua vez, se revestiu de trés aspectos
importantes para compreender a estrutura de distribuicdo de renda e poder no ambito

interno do pais:

i) a concentracao fundiaria;

ii) fragilidade dos trabalhadores e suas organizagoes €;

iii) a natureza clientelista e ndo compensatoria das politicas sociais (POCHMANN;
AMORIM, 2009).

A auséncia da reforma agréria postergou o acesso a terra para uma multiddo de
trabalhadores rurais mantendo a concentracéo da terra  contribuindo para o fluxo
migratorio e o consequente esvaziamento demografico do campo e superlotacdo das
cidades. O fato das cidades ndo disporem de condicdes  trabalho formal no volume e
velocidade necessarios para abrigar o contingente migratorio, resultou na formagéo de
um excesso de méo-de-obra, no alargamento do trabalho informal e em condicbes
precarias de vida para a populacdo nas periferias das randes cidades (POCHMANN;
AMORIM, 2009). Assim, parte da pobrezarural foi se instalando na zona urbana.

Ainda segundo Pochmann e Amorim (2009), as politicas sociais implementadas

pelo governo, sobretudo até a Constituicdo de 1988 que poderiam mitigar essa situacéo,

41



mostravam-se inadequadas a0 voltar-se para o financiamento do crescimento
econdmico, utilizando para tal até mesmo parcela consideravel das contribui¢cdes pagas
pelos proprios trabalhadores. Assim, o volume de recursos destinados as politicas
compensatoérias, que poderiam reduzir a pobreza, era muito escasso.

Nessa dire¢cdo, Pochmann e Amorim (2009) afirmam que a obreza brasileira
guarda estreita relacdo com a opc¢ado do pais em ndo fazer as reformas reivindicadas pelo
capitalismo contemporaneo (agraria, social e tributaria). A combinagdo desses trés
fatores foram delineando, desde o ciclo da expansd econdmica, uma situacdo social
perversa que vai mudando de feicdo ao longo do tempo sem, contudo, anunciar a saida
da pobreza para um contingente enorme da populagéo.

Apesar dessa situagdo social até 1980, em funcdo do forte crescimento
econdmico, a participacéo relativa dos pobres caiu de de quatro quintos, para
menos de dois quintos da populacdo (POCHMANN; AMORIM, 2009).

Para o autor, os problemas da pobreza e das desigualdades se agravaram a partir
de 1980, com a recessao econdmica e com aimplantacdo  politicas de viés neoliberal,
gue foram criando paulatinamente um ambiente dificil para os trabalhadores. Este,
motivado, sobretudo, pelo desemprego e a precarizagdo  trabalho, foi agregando um
novo contingente de pobres, ndo mais analfabetos, mas, com pouca escolaridade,
pertencentes a familias pequenas e urbanas sem acesso aos direitos sociais basicos.

Em 1988, com a promulgacéo da nova Constituicdo Federal inaugura-se um
novo arcabouco juridico para atuacdo do Estado, pautado na afirmacdo do compromisso
com a democracia direta por meio da institucionalizacéo de canais de participacéo da
populacéo no controle da gestdo publica e a construcdo de um novo pacto federativo,
com énfase na descentralizacdo e no fortalecimento dos municipios.

A Constituic8o de 1988 ocupa um papel substantivo para superacdo da pobreza.
Sua face cidada reconhece um nuimero consideravel de direitos sociais, permitindo e,
muitas das vezes obrigando, a implementacéo de politicas publicas que contemplam os
interesses das camadas mais pobres da populacdo. Entre elas se destacam a
descentralizacdo dos gastos com saude, educagéo, previdéncia assisténcia social. Foi
fundamental, também, o avanco da politica previdenciaria, sobretudo a rural (IPEA,
2008) e a estruturagdo da Lel Organica da Assisténcia Social e do seguro-desemprego
(POCHMANN; AMORIM, 2009) e mais recentemente, os programas de transferéncias
derenda.
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Assim, Pochmann e Amorim (2009) concluem que o baixo dinamismo
econdmico da década de 1990, no que se refere as condi¢des de pobreza foi contraposto
pelas politicas sociais fundadas na constituicdo de 1988. Com isso, 0 autor afirma
externalidade dos peguenos avancos no cen&rio de pobreza as preocupacdes de
eficiéncia econdmica. O que para 0 autor mostra que a olitica perpassa o0
enfrentamento do fendmeno da pobreza, que ele caracteriza de “maior chaga da
sociedade brasileira” (POCHMANN; AMORIM, 2009, p. 134).

O estudo realizado pelo IPEA, sobre adimenséo e evolugéo da pobreza no Brasil
no periodo de 1995 a 2008, no regime de estabilidade m mostra que a pobreza
absoluta caiu 14,6%, passando de 43,4% para 28,8% (IPEA, 2009a). Entretanto, a queda
dessa categoria de pobreza se da de forma diferenciada entre as grandes regides
geogréficas e estados do Pais. Enquanto na regido Sul essa taxa cai 47,1%, na regido
norte essa queda é de gpenas 14,9%. O fenbmeno se repete quando se trata da pobreza
extrema, na qual a reducdo situou-se em 49,8%, saindo de uma taxa de 20,9% (em
1995) para 10,5% (em 2008), sendo que, areducao naregido Sul é de 59,6% e de 22,8%
naregido Norte.

Para o IPEA, analisando os dados da PNAD/2008, a reducéo na desigualdade é
responsavel por boa parte da queda da extrema pobreza, o que ndo ocorria em anos
anteriores. Assim, comparando o ano de 2008 com o de 2003 a extrema pobreza foi
reduzida a metade. Por outro lado, a reducéo da pobreza caminha a passos mais lentos,
porém, alcancando um 1/3 de seu valor quando comparado com o de 2003. Dessa
forma, o IPEA afirmaque, se esse ritmo se mantiver, “em 8 anos chegamos a metade do
valor de 2003".

Em relacdo as oportunidades béasicas, o IPEA (2010) aponta que cinco
indicadores tiveram progresso extremamente acelerado, 0S quais, 0 acesso a
escola, 0 acesso ainformacao e areducao no trabalho precoce. Em relagéo ao acesso a
agua, 0 aces0 ao saneamento e a mortalidade precoce houve um progresso acelerado.
O retrocesso fica por conta do desemprego juvenil e gravidez precoce. No entanto, 0
IPEA (2010) conclui que h& expanséo das oportunidades  maneira mais expressiva
para 0s grupos mais vulneraveis.

Para o IPEA (2010), pelos dados da PNAD (2008), ha o que se comemorar,
contudo, a realidade ainda é muito perversa e as possibilidades para sua reverséo
residem potencialmente, em politicas que possibilitem melhor distribuicdo de renda. “ Se

1/3 da renda nacional fosse perfeitamente distribuida, seria possivel garantir a todas as
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familias brasileiras a satisfag@o de todas as suas necessidades bésicas’. “ A insuficiéncia
de renda dos mais pobres, [...], representa apenas 3% darenda nacional ou menos de 5%
darenda dos 25% mais ricos. Para aliviar a extrema pobreza seria necessario contar com
1% darendados 25% maisricos” (IPEA, 2009a).

Dessa maneira conclui-se que o Brasil ndo é um pais pobre, e sim, um pais
extremamente injusto e desigual: com muitos pobres, mas que possui grandes recursos
para combater a pobreza.

A andlise do IPEA mostra, ainda, que o Brasil figura entre os paises do mundo
onde houve reducdo da desigualdade de renda, observado pelo indice de Gini, nos dois
periodos analisados (1995/2000 e 2000/2005). A conclusdo do documento do IPEA,
observados os periodos em questédo, é de que o Brasil apresenta uma situagéo
privilegiada ao conseguir diminuir simultaneamente as de pobreza extrema e de
desigualdade de renda, mesmo ndo figurando entre os paises de alcangaram decréscimos
mais rapidos em cada um desses indicadores isoladamente.

No Comunicado da Presidéncia n® 30, o IPEA faz algumas andlises sobre dados
especificos da PNAD 2008. No que se refere a desigualdade de renda no Brasil,
observa-se que, além da queda na desigualdade, houve crescimento ao longo de toda a
distribuicéo de renda. Porém, o crescimento foi maior as parcelas mais pobres da
populagdo, com variagdo entre 10% e 24%, enquanto, entre os mais ricos o valor de
crescimento foi menos que 4%.

O IPEA informa, ainda, que a renda do trabalho teve maior participagdo na
reducdo da desigualdade, sendo que “ o comportamento darendado trabalho ndo igual a
um saldrio minimo foi responsavel por 75% na queda da desigualdade” (IPEA, 2009b,
p. 8). Papel ndo menos importante ficou por conta das transferéncias governamentais,
mas o documento frisa que o Programa Bolsa Familia, no comparativo 2007-2008,
pouco contribuiu por ndo ter ocorrido ampliacdo no nimero de beneficiarios, o que
passou a ocorrer em 2009, criando expectativa de maior participacdo na distribuicdo de
renda para os proximos anos.

No entanto, o IPEA ressalta que, apesar dos dados positivos, necessita-Se
“aprofundar as politicas publicas para a melhoria da distribuicdo de renda’ (IDEM).
Dessa maneira, salienta que o Coeficiente de Gini ainda se encontra muito alto para
padrdes dignos de igualdade de renda e que a “renda média mensal do vigésimo mais

pobre da populacéo ainda € de meros R$ 32,71 per capita” (IDEM).



Nesse sentido, verifica-se que as transferéncias governamentais guardam uma
importancia muito grande na contribui¢céo para a melhora desse quadro, onde 0 aumento
da sua progressividade ainda € possivel e fundamental 0 desenvolvimento de uma

sociedade maisjusta.

2.2.1 Perspectiva para o Futuro

O IPEA (2009) vai além da andlise dos dados mais recentes em a
extrema pobreza no Brasil e langa uma projecéo onde ap gue “se projetados 0s
melhores desempenhos brasileiros alcancados recentemente em termos de diminuicdo
da pobreza e da desigualdade (periodo 2003-2008) para 0 ano de 2016, o resultado seria
um quadro social muito positivo” (IDEM).

O Quadro 3 mostra que o Brasil pode praticamente superar  problema de
pobreza extrema, assim como alcancar umataxa nacional de pobreza absoluta de apenas

4%, o que significa sua quase erradicagéo.

Quadro 3 —Brasil: Perspectiva possivel paraapobreza em 2016

TIPO 2008 2016
Taxa de Pobreza 28,8 40
Taxa de Extrema Pobreza 10,5 0,0

Fonte: Adaptado do gréafico Brasil - Perspectiva possivel para a pobreza e a desigualdade
em 2016 IBGE - PNAD/IPEA

Conclui-sg, entéo, que se tal ritmo for mantido, “observado nos cinco
anos, o Brasil poderia alcancar o ano de 2016 com indicadores sociais proximos aos dos
paises desenvolvidos’. Considera, também, que “a pobreza extrema poderia ser
praticamente superada’, conforme 0 quadro acima.

Segundo o documento do IPEA a descentralizacdo da politica social e maior
participagdo dos municipios atuaram como fatores prepo 0 bom resultado
alcancado no combate & pobreza no Brasil. O IPEA salienta a contribuicdo da
participagcdo social na conformagdo e gestdo das politicas sociais brasileiras,
contribuindo para uma maior transparéncia e eficdcia na aplicagdo dos recurs

publicos.
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O IPEA ressalta, ainda, vetores da melhoria do quadro social no Brasil, as
politicas publicas de natureza econdmica que permitiram a continuidade da estabilidade
monetaria, a maior expansao econdmica em combinacdo com as politicas publicas de
aumento real para o salario, maior oferta na disponibilidade e acesso ao crédito popular
e a ampliacdo dos programas de transferéncia de renda para os estratos de menor
rendimento.

Ao mesmo tempo, o IPEA aponta possiveis condicionantes de constrangimento
das politicas publicas. Assim, afirma que ha uma necessidade de “ sustentabilidade de
uma taxa elevada de crescimento econdmico e de baixa inflagcdo; alivio da carga
tributaria indireta sobre os segmentos de menor renda, bem como aintrodugdo de novos
tributos sobre os estratos sociais ricos’. Essas medidas permitiriam ao Pais avancar nas
politicas de cardter mais redistributivo. Outro fator a deficiéncia relacionada a
coordenacgdo, integracéo e articulagdo matricial do conjunto das politicas publicas em
termos horizontais (IPEA, 2009a).

O IPEA conclui atribuindo a possibilidade da queda na de pobreza e na
desigualdade de renda do trabalho no Brasil ser resultante da combinagdo salutar de
crescimento econdmico associado ao avango no conjunto das politicas publicas sociais.
Cita, ainda, como relevante contribui¢do, a melhor qualidade do gasto publico advinda
da unificacéo de politicas, a simplificacdo de tarefas e aracionalizagéo dos recursos.

Considerando estes condicionantes das politicas publicas para superagdo da
pobreza apresentados pelo IPEA, pode-se inferir como importante a constituicdo dos
Fundos de Combate a Pobreza, os quais tém suas receitas originarias datributacdo sobre
os produtos elencados como supérfluos e buscam, de forma suplementar, financiar
acOes de protecdo socia e de promogao social para 0s segmentos mais carentes.

Finalmente, chege-se ao locus da agdo do financiamento do Fundo Estadual de
Combate e Erradicacdo da Pobreza do Estado da Bahia, objeto principal desse estudo
gual sgja, apobreza que caracteriza o estado da Bahia, descrita a seguir.

2.3 POBREZA E DESIGUALDADE NA BAHIA

2.3.1 O Cenario Social da Bahia segundo a PNAD: Analise Compar ativa 2007-2008

De acordo com Cangucu (2008), o problema da pobreza passa pela questéo da

cidadania, pois:
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[..] para aém do jargdo “cidadania é ter direitos e deveres”,
podemos pensar na cidadania como uma responsabilidade dividua e
coletiva com o social e o bem comum, buscando cooperacdo e
complementaridade na agdo coletiva, em trabalho coletivo e plura
(CANGUCU, 2008).

Entendendo que a pobreza é proveniente de uma responsabilidade coletiva,
percebe-se que a Bahia, principalmente ao que tange a atitude  mobilizacéo politica, &
devedora de uma agdo mais efetiva contra a situacdo de pobreza a que esta submetida
uma parcela considerdvel da populagdo do estado.

Considerando a afirmacdo de Heidemann e Salm (2009) que “a expansdo da
cidadania requer da Administracdo Publica que os bens e servicos publicos sejam
prestados por sensibilidade e correspondéncia as legitimas demandas sociais”, 0s
desafios postos para que o Estado da Bahia protagonize um desenvolvimento social com
equidade s&o gigantescos. Reivindicam canais de dialogo com os diversos movimentos
sociais para uma escuta forte e sensivel dos seus anseios; uma aproximagado consistente
com os individuos que realmente carecem de politicas publicas que promovam seu
desenvolvimento; e de uma gestéo publica capaz de prospectar as demandas sociais e
ofertar os bens e servicos publicos em estreita observancia aos legitimos anseios do
publico a ser atendido, de forma articulada orquestrando as possibilidades para que a
familia ou pessoa atendida alcance mobilidade social positiva.

Nesta direcdo, os estudos, pesquisas e indicadores sociais acerca da pobreza, ora
disponibilizados, colocam-se como instrumentos importantes para compreenséo e
estudo do cenério de pobreza no Estado da Bahia, sobre o qual se pretende intervir com
o financiamento do FUNCEP.

O estudo realizado pelo IPEA (2009), anteriormente mencionado, o qual
discorre sobre a dimens&o e evolugdo da pobreza no periodo 1995 a 2008, mostra que na
Bahia a pobreza absoluta caiu de 70,0% em 1995 para 44,1% em 2008. No que se refere
a pobreza extrema, verifica-se uma reducao proxima da metade do seu quantitativo em
igual periodo. Sobre a desigualdade de renda, o indice de Gini da Bahia em 1995 era de
0,60. Em 2008 ele cai para 0,56.

As andlises realizadas pela Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais
da Bahia— SEI sobre as PNAD’s de 2007 e 2008, revelou informagdes sociogeogréficas
e econdmicas relevantes para o entendimento das dinamicas ocorridas na sociedade

baiana que se relacionam com atematica da pobreza.
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Destaca-se, entre estas informagdes, a condicdo da populacéo rural do Estado da
Bahia que se apresenta como a maior em todo o pais. No quesito educagéo, segundo a
SEI (2008), 82,6% dessa populagéo, em idade ativa, tem, no maximo, de quatro a sete
anos de estudo, ou segja, ndo concluiram sequer o ensino fundamental. Isto faz com que
boa parte da populacéo da Bahia esteja inserida no setor agricola, dentro do escopo das
atividades destinadas a garantir o autoconsumo. Assim, o reduzido acesso, ou a falta de
acesso as novas tecnologias contributivas para geracéo de renda, aliado ao avango da
monocultura nos moldes do agronegdécio, expulsando os pequenos produtores, contribui
para 0 movimento migratorio da zonarural para a urbana (SEI, 2008).

Observa-se, assim, um certo transplante da pobreza rural para meio urbano,
gue ao receber esse contingente de pessoas, ndo dispde de ocupacdo digna, seguranca e
garantia dos direitos sociais basicos no volume por ele requerido (OLIVEIRA, 2003).

Outro condicionante apontado pela SEI (2008) reside no mercado de trabalho
envolvendo criancas e adolescentes. Através dos dados da PNAD/2008, a SEI (2008)
mostra que esse tipo de méo-de-obra ainda é explorado no estado da Bahia, persistindo,
assim, como um grande problema a ser enfrentado no sentido de mitigar o ciclo
intergeracional da pobrezano estado.

Os dados apresentados pela SEI (2008) relativos a infraestrutura basica,
remontam a um pegueno crescimento no que se refere a propor¢cdo de moradias da
Bahia que utilizavam &gua proveniente da rede geral de saneamento, considerando o
comparativo 2007/2008. No que tange a agua tratada, 76,6% das residéncias
encontravam-se contempladas em 2008, percentual superior ao registrado em 2007
(73,3%). Acrescenta-se que, em 2008, em termos de atendimento de iluminagédo elétrica,
a Bahia encontrava-se relativamente equiparada em relacdo a média nacional, com
percentuais de 95,7% e 98,6%, respectivamente.

Quando o assunto € extrema pobreza, os dados fornecidos pela SEI (2008),
extraidos da PNAD dos anos 1992, 2001 e 2008, (ver Quadro 4), mostram que, mesmo
havendo uma sensivel reducéo dos numeros dos extremamente pobres na Bahia, esse
problema se encontra no Estado em patamares bem superiores ao nacional. Importante

notar que do ponto de vistarelativo a extrema pobreza na Bahia € maior na zonarural.

48



Quadro4 - Dimensao e Evolucao da Pobreza, Brasil, Bahia no periodo de 1992 a

2008
Valor 1992 Valor 2001 Valor 2008
Absoluto % Absoluto % Absoluto | %
(pessoas) (pessoas) (pessoas)
Brasil Total 24.493.455 17,7 | 17.253.439 10,6 | 8.945.124 49

Urbano | 12.746.705 11,7 | 9.903.512 7,2 | 4.887.134 3,2

Rural 11.746.750 40,0 | 7.349.927 27,9 | 4.107.990 13,8

Bahia Total 3.791.348 34,1 | 2.806.383 22,3 | 1.524.085 11,0

Urbano | 1.499.366 22,1 | 1.354.801 16,0 | 680.371 7,1

Rural 2.291.982 52,9 | 1.451.582 357 | 843.714 19,6

Fonte: Dados fornecidos pela SEI, 2008.

Os dados acima, apresentados pela SEI e pelo IPEA, referem-se a todo o Estado
da Bahia. Dada a focalizacdo das acbes financiadas pelo FUNCEP na populacéo
integrante do Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal -
CADUNICO, completam essas informagfes as obtidas através dos dados extraidos
desse CadUnico, em julho de 2009, a seguir melhor detalhadas.

Sobre a focalizacdo nos integrantes do CadUnico, a técnica do FUNCEP

entrevistada declara que:

[...] em func@o da necessidade de definicdo dos pobres a serem atendidos
com os recursos desse fundo, o FUNCEP, adotou o conceito de pobreza que
orienta a inclusdo das familias no Cadiinico — Cadastro dos Programas
Sociais do Governo Federal, entre eles o Programa Bolsa Familia, segundo o
qual sdo pobres familias cuja renda familiar per capita mensal nédo ultrapasse
meio salario minimo ou renda familiar total seja de até trés salarios minimos
(Luciana Silva, Diretora Adjuntado FUNCEP, 2009).

O Cadastro Unico para Programas Sociais, nos seus 92 campos, se configura
como instrumento de coleta de dados sobre as informagdes socioecondmicas das
familias nele inscritas, por meio do qual é realizada selegcdo dos beneficiarios do
Programa Bolsa Familia. A coleta dos dados é feita pelos municipios através de um

sistema informatizado disponibilizado pelo Governo Federal. Apés coletados, os dados
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sdo transmitidos para o Ministério do Desenvolvimento ocial — MDS que avalia a
qualidade e consisténcia das informagdes (CUNHA, 2007).

Para cada cidaddo cadastrado € gerado um NuUmero de Identificagdo Social -
NIS, similar aos nimeros de seguridade social, 0 que permite a identificacdo da pessoa
evitando multiplicidade de cadastro e cruzamento com o de dados.

O Cadastro Unico ou, simplesmente, CADUNICO, como é us izado,
foi instituido no ano de 2001, regulamentado a partir do Decreto n° 6.135, de 26 de
junho de 2007, e tem sua gestdo disciplinada pela Portaria GM/MDS n° 376, de 16 de
outubro de 2008 (MDS, 2010).

O Cadastro Unico € considerado como uma relevante ferramenta de subsidio a
acdo de gestores dos municipios atuantes na area social, ja que, serve tanto como
referéncia para diversos programas sociails quanto permite que 0S municipios e 0s
estados conhecam melhor os seus riscos e a situacdo de ilidade em que se
encontra a sua populagéo.

De uma maneira geral, o CADUNICO se constitui num instrumento de
identificac8o e caracterizag8o socioecondmica das familias brasileiras de baixa renda.
Desta forma pode se inscrever no CadUnico as familias renda mensal per capta de
meio salério minimo ou rendatotal de até trés salarios minimos.

A sua utilizag8o, atual, se evidencia quando este instrumento se torna um
mecanismo norteador de definicdo de publico-alvo que serdo beneficiados com
indmeros programas e/ou beneficios sociais, como, por mplo: Programa Bolsa
Familia; Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI; Tarifa Social de Energia
Elétrica; Carteira do Idoso; ProJovem Adolescente; |sencdo para pagamento de taxas de
concursos publicos;, Minha Casa, Minha Vida; Programa C entre outros (MDS,
2010).

Com base no CadUnico, e adotando o conceito de baixa renda que o orienta,
segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE no ano de 2009
o total da populagdo baiana chega a 14 milhdes de pess Desse total, 7,9 milhdes
integram esse cadastro, ou seja, um percentual de 54%, habitando em 2.165.746
domicilios.

Os indicadores apresentados nos relatérios do FUNCEP, elaborados em 2009,
mostram que a situacdo de pobreza em que vivem 54% da da Bahia é
deploravel e alarmante. Nestes, a populagcdo negra é revelada como a mais pobre € a

mais renegada dos seus direitos. De acordo com o Cadunico, 85% da populacdo baiana
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€ negra, tendo por base que a populacdo negra ou afrodescendente corresponde ao
conjunto das pessoas que se declaram pretas ou pardas pesquisas do IBGE e,
também, do Cadlnico. Com relacdo a faixa etaria, 34% sdo criancas (0-15 anos) e
2.359.195 (30%), sdo jovens, utilizando o critério de juventude do Fundo das Nagdes
Unidas para alnfancia— UNICEF, de 16-29 anos.

Sobre a educacio baiana, no universo do CadUnico tem-se um total de
analfabetos de 1.027.859 (14,31%), sendo que, ao divid por sexo, 51% sao mulheres e
49% homens. Desse percentual, verifica-se que 70% das mulheres analfabetas séo
negras. Com os homens, 0s negros também sdo a maioria fabeta com 35% e o
menor indice com os indigenas 1%. Ainda sobre o total analfabetos, 48% estédo na
zonarural e 52% na zona urbana.

Utilizando o critério do Indicador de Analfabetismo Funcional - INAF, criado
em 2001, segundo o qual é considerado alfabetizada funcionalmente a pessoa capaz de
utilizar habilidades de letramento e habilidades matematicas para fazer frente as
demandas de seu contexto social, 56,71% da populacdo do CadUnico na Bahia sio
analfabetos funcionais.

O estudo revela ainda outro agravante: mais da metade dos cadastrados no
Cadunico (junho de 2009), estavam desempregados, totalizando 2.565.275 (54,28%),
sendo 1.560.116 (61%) inseridos na zona urbana e 1.005.159 (39%) na zonarural. Lé-se
gue a Bahia apesar da sua industria hoteleira, de seu 0 em expanséo
agropecudrio, sua producéo intelectual e econdmica, € estado ainda com grande
nimero de desempregados. Vale salientar aqui o cardter autodeclaratério desta
informagéo, o que pode influenciar na sua qualidade.

Quando a andlise recai sobre os municipios, do total de recenseados pelo
CadUnico, 32,84% sdo habitagBes construidas com adobe, madeira, material
aproveitado, taipa ou outro material, dentre esses 66,0% estdo na zona rural. O déficit
habitacional (recorte utilizado — habitacdes alugadas, cedidas, invadidas, outra forma de
ocupaco) registrado pelo CadUnico é de 26,71% no total dos domicilios, onde 67,6%
encontram-se na zona urbana.

No que concerne a caréncia de iluminacéo as disparidades entre zona rural e
urbana sé bem demarcadas. Em um total de 491.202 domicilios iluminados por
lampi&o, vela, relogio comunitario, sem reldgio etc., 72% sdo situados na zonarura € a

28% na zona urbana.
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O numero de domicilios com tratamento de &gua por cloracéo, fervura, outros ou
sem tratamento € de 969.334, deste, 45% estéo na zona e 55% na zonaurbana. Em
um total de 794.839 domicilios com abastecimento de &gua via carro pipa,
poco/nascente etc, 74% estdo na zona rural e 26% na zona urbana. Esse indicador
caracteriza a precariedade no abastecimento de agua no Estado, sendo que a zona rural
se apresenta de forma mais acentuada com um valor aproximadamente trés vezes maior
gue o da zona urbana.

No que tange ao escoamento sanitario a situagdo € mais grave. No total, séo
2.165.730 (63%) dos domicilios com esgoto ao céu aberto, fossa rudimentar, fossa
séptica, vala, outros. No recorte rural tem-se 59% destes domicilios com péssimas
condi¢Bes de escoamento e 41% na mesma situagdo na zona urbana. O escoamento
sanitario requer urgentes melhorias, pois a sua péssima condi¢éo tem reflexo negativo
direto na salde publica, tornando suscetivel a diversos tipos de males aqueles

individuos que vivenciam esta realidade.

2.3.2 Informagdes do | DF na Bahia

O IPEA desenvolveu, em 2003, o indice de Desenvolvimento da Familia — IDF°.
Trata-se de um indicador que gponta o nivel de vida da populacéo mais pobre e permite
priorizar politicas sociais. O IDF traga o panorama de desenvolvimento das familias
com rendaper capita de até meio salé&rio minimo ou renda familiar de até trés salérios.

A partir dos registros do IDF, naBahia é possivel visualizar o quadro de pobreza
de maneira municipalizada, considerando, inclusive, através das dimensdes existentes
no IDF, quais as politicas publicas que séo demandadas para melhorar os indicadores de
pobreza.

Buscando espacializar as multiplas dimensdes da pobreza medida por este
indicador criou-se, utilizando o software “Mapinfo”, o mapa da pobreza no estado da
Bahia considerando as dimensbtes apresentadas pelo IDF.

E consenso entre os cientistas sociais e estudiosos do tema, que a pobreza é um
fendbmeno de multidimensional. Entretanto, na pratica, a analise sob a 6tica da

insuficiéncia da renda adquiriu uma primazia na definicdo do conceito de pobreza muito

® Os indicadores variam de zero a um, abordando dimensdes como: as condigBes habitacionais, o
desenvolvimento infantil, a disponibilidade de recursos, o acesso ao trabalho, o acesso ao conhecimento e
avulnerabilidade. Disponibilizando um significativo estoque de informagdes sobre as familias integrantes
do cadastro das politicas sociais — CadUnico.
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maior do que aspectos como a condi¢cbes de moradia, o nivel de vulnerabilidade, a
disponibilidade de recursos e 0 acesso ao conhecimento, por exemplo.

Nessa dirego, eis a necessidade de se ter um indicador multidimensional, capaz
de captar a pobreza sob mais de uma face. Assim, o Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome — MDS em parceria com o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada — IPEA, O IPEA desenvolveu, em 2003, o indice de Desenvolvimento da
Familia — IDF®. Esse Indicador traca o panorama de desenvolvimento das familias com
rendaper capita de até meio salédrio minimo ou renda familiar de até trés salarios.

Ele é composto por 06 dimensbes, 26 componentes e 48 indicadores, que traz
como grande diferencial em relacdo a outros indices congéneres, a desagregacéo ao
nivel de uma familia. Em suma, € como se aplicassemos guestiondrio com 438
guesitos, onde a resposta deve ser “sim” ou “ndo”, para serem posteriormente
agrupadas, agregadas e ponderadas. Este indice pode variar entre O (para as familias na
pior condi¢do possivel) e 1 (aplicado as familias com a melhor condic&o possivel).

As seis dimensbes que perfazem o IDF séo: a) Auséncia de Vulnerabilidade; b)
Acesso ao Conhecimento; ¢) Acesso a0 Trabalho; d) Disponibilidade de recursos; €)
Desenvolvimento Infantil; f) Condi¢6es Habitacionais. modo, todas as dimensdes
mais basicas das condi¢bes de vida, com exceg¢do das informacdes de salde, estdo
contempladas. E importante destacar que, a partir de uma média aritmética de cada uma
delas, é obtido 0 “IDF GERAL".

6 Os indicadores variam de zero a um, abordando dimensdes como: as condicdes habitacionais, o
desenvolvimento infantil, a disponibilidade de recursos, o acesso ao trabalho, o acesso ao conhecimento e
avulnerabilidade. Disponibilizando um significativo estoque de informagdes sobre as familias integrantes
do cadastro das politicas sociais — CadUnico.
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Figural- Mapado Indicador Ausénciade Vulnerabilidade: Dimenséo Atencao e
cuidados especiais com criancas, adolescentes e jovens.
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Fonte: M DS 2009/M apinfo FUNCEP.

No indicador “ Auséncia de Vulnerabilidade’ tem-se aavaliacdo das familias que
necessitam de maior ou menor atencdo devido a presenca de pessoas potencialmente
vulneraveis, tais como gestantes, criangas, adolescentes, deficientes fisicos e idosos.
Essas pessoas se constituem como um tipo de publico potencial para programas de
assisténcia social, salde e educacéo e necessitam de ¢ diferenciados. Na Figura
1, observa-se que em 171 municipios baianos em que o indicador encontra-se entre 0,2 e
0,36 é necessério qualificar a atencdo a criangas, jovens e adolescentes, por terem esses
municipios um nimero consideravel de familias com a presenca desse publico. E
importante observar que o litoral baiano é onde se concentra um numero maior de
criangas, jovens e adolescentes por familia, seguidos do norte e oeste do Estado.

A Figura 2, o mapa do IDF, na dimensdo “Analfabetismo”, demonstra que,
apesar das inumeras politicas publicas para reducdo do analfabetismo, ainda é

necessario o esfor¢o para sua erradicacdo em funcdo do grande nimero de familias do
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Cadunico que possuem pelo menos um analfabeto ou analfabeto funcional entre seus

membros.

Figura2 - Mapadolndicador Acesso ao conhecimento: Dimenséo Analfabetismo

Anaffabetismo
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Fonte: M DS 2009/M apinfo FUNCEP.

Em pelo menos 173 municipios (0,18 a 0,50) a situacdo mostra grave e
demanda um esforgo maior para afabetizar os membros dessas familias.

Outra dimensdo do Acesso ao Conhecimento, a “Escolaridade”, mostra-se
preocupante, considerando que 0s municipios ndo conseguem alcangar 0,2 no indice, ou
seja, N80 se consegue encontrar um numero significativo de familias que possuam pelo
menos um adulto com ensino fundamental completo, um adulto com ensino médio
completo ou um adulto com educagdo superior. Esses dados estdo disponiveis na Figura
3.
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Figura3 - Mapado Indicador Acesso ao conhecimento: Dimenséo Escolaridade
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O 04 para@id4  (48)
O npaparan  (48)
B 008 para 009 (57)
B 007 para0a (103)
B 002 pars 007 11310

_ S

Fonte: M DS 2009/M apinfo FUNCEP.

Do total de 417 municipios, 234 estdo de 0,02 a 0,08 no indice que chegaa 1, o
gue demonstra a fragilidade destes nessa dimenséo.

As politicas publicas de aumento da escolaridade e de a0 acesso ao
curso superior devem ser ampliadas para possibilitar uma mudanca no indice. E
importante destacar que o indicador Acesso ao Conhecimento impacta diretamente em
outro indicador que tem relagdo com arenda, que € o Acesso ao Trabalho.

No indicador Acesso ao Trabalho, a dimenséo “Disponibilidade de Trabalho”
trata de quantos membros da familia em idade economicamente ativa encontram-se
ocupados, da qualidade dos postos de trabalho e da presenca de pelo menos um membro
da familia ocupado no setor formal ou em atividade nao-agricola. Essas informacdes
vao compor um cenério familiar de disponibilidade de trabalho e, portant de

capacidade de auferir renda de maneira constante e com qualidade.
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Figura4 - Mapado Indicador Acesso ao Trabalho— Dimenséo Disponibilidade de
Trabalho
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Fonte: M DS 2009/M apinfo FUNCEP.

Quando se sistematiza as informagdes dessa dimensao por municipio, observa-se
gue existe um déficit significativo de disponibilidade de trabalho para os integrantes do
Cadunico no Estado da Bahia. Em pelo menos 168 municipios, essa dimensdo merece
maior atencdo, com a qualificacdo de trabalhadores, criagdo de postos de trabalho e
alternativas para ocupagd dos individuos, tais como atuacdo em empreendimentos de
economia solidaria e agricultura familiar.

Vé-se nesse indicador uma forte relacdo com o indicador de acesso ao
conhecimento, na medida em que este Ultimo relaciona-se com o aumento da
capacidade das pessoas e individuos para desenvolver seu potencial, enquanto o

primeiro trata do exercicio dessas capacidades.
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Figura5 - Mapado Indicador Disponibilidade de Recur sos: Dimenséo Extrema
Pobreza
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Fonte: M DS 2009/M apinfo FUNCEP.

No indicador de Disponibilidade de Recursos, a dimensdo “extrema pobreza”
chama a atencéo por se tratar da identificagdo das familias que necessitam de cuidados
imediatos.

Em pelo menos 175 municipios, um numero significativo de familias do
Caduinico esta em situagdo preocupante de extrema pobreza, ou seja, apresentam
indicadores de renda familiar per capita, despesa familiar e despesa com alimentos séo
inferiores ao caracterizado nalinha de extrema pobreza. Para essas familias, programas
de distribuicdo de alimentos e de assisténcia social s80 essenciais para possibilitar a
subsisténcia e estruturagéo de mobilidade do sujeito para uma zona de menor risco.

As informagdes disponibilizadas pelo IDF, seus indicadores e suas dimensoes,
possibilitam o desenho de politicas publicas setorializadas e territorializadas, ja que se
tem a localizagdo da pobreza e de onde suas dimensdes 0 mais impactantes. As

dimensdes aqui escolhidas serviram para demonstrar a necessidade de abordagem
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multidimensional da pobreza, considerando as especificidades regionais, as limitacoes
locais e a necessidade de adotar indicadores que traduzam as necessidades locais,
funcionam como ferramentas para definicdo de implantagéo, para acompanhamento e
avaliagéo.

Percebe-se que cada municipio sofre de forma diferenciada os efeitos da pobreza
e que esta se apresenta de maneira peculiar em cada cendrio. Deste modo, faz-se
necessario conhecer os condicionantes e determinantes da situacdo de pobreza de cada
localidade, identificando aqueles comuns e os especificos, a fim de melhor subsidiar o
planejamento de acbes, permitindo distribui-las racionalmente em nivel municipal e
territorial.

O capitulo seguinte discute a criagdo dos Fundos de Combate a Pobreza
enquanto alternativa de financiamento das agbes direcionadas a mitigar o cenario da
pobreza apresentado neste capitulo, na perspectiva da erradicacdo ao longo da
histéria. Apresenta, também, de formamais detalhada atrajetéria do Fundo Estadual de
Combate e Erradicacéo da Pobreza do Estado da Bahia — FUNCEP, os pressupostos e
premissas que marcaram sua criagdo, seu marco legal e estratégias adotadas para

superacdo da pobreza no Estado da Bahia.
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3 A CRIACAO DO FUNDO DE COMBATE A POBREZA: INICIATIVAS DE
INTERVENCAO SOBRE O FENOMENO DA POBREZA NO BRASIL E NA
BAHIA

3.1 O FUNDO NACIONAL DE COMBATE A POBREZA

Segundo andlise de Draibe (2002), no inicio dos anos 1990 j& se encontrava
montado no Brasil todo um aparato de politica social. Entretanto, o sistema de protecéo
social brasileiro mostrava-se muito aquém de suas possibilidades e das necessidades da
populacéo, havendo fraca capacidade de incorporacdo social, 0 que contribuia para a
manutencdo da ampla excluséo social vigente. Mesmo 0s programas mais universais
pouco contribuiam para areducéo das acentuadas desigualdades sociais nos anos 1990.

Ainda segundo a autora, discutia-se na década de 90 as formas possiveis de
melhorar a eficacia e a eficiéncia das politicas publicas objetivando-se a reducéo do
desperdicio de dinheiro puablico, uma melhor gestdo dos recursos humanos, melhor
atendimento aos beneficidrios e maior participacéo da civil no controle das
politicas e agbes governamentais implementadas. Sobretudo, o gasto publico em
programas socials, tradicionalmente conhecidos como éreas de forte influéncia
clientelista e de desvio de verbas publicas (DRAIBE, 2002).

Alguns dos aspectos responsaveis pelo fraco desempenho do sistema de protecdo
social brasileiro, assinalados por Draibe (2002), era 0 modelo institucional adotado no
periodo de sua construcdo (que remonta aos anos 30), altamente centralizado no Foder
Executivo Federal dispondo de uma acentuada fragmentacéo institucional, frageis
mecanismos de controle e o padrdo de financiamento do sistema. Ademais, o sistemade
protecdo social brasileiro ndo ataca as raizes estruturais da pobreza e da desigualdade.

Draibe (2002) considera, ainda, que um dos mais sérios entraves a eficacia das
politicas sociais no Brasil é a estrutura das receitas destinadas a financiar o gasto social,
gue se gpolia decisivamente em contribui¢cdes sociais de trabalhadores e empregadores
participantes do mercado formal de trabalho, sendo pro menor e menos
dindmica que a fatia do gasto financiada por recursos fiscais. Nesse sentido, as
caracteristicas do mercado de trabalho brasileiro, com predominancia de baixos salarios
e alta informalidade, acabam por reduzir o sistemade de politicas sociais

a uma base muito estreita, comprometendo a quantidade qualidade dos servicos
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prestados a populagdo. O resultado € uma reiterada sobrecarga das politicas sociais,
tanto as universais quanto as assistenciais. Uma demanda por beneficios e servigcos
maior do que aquela que as politicas sociais vigentes sdo capazes de atender.

As condicOes, a partir desta estrutura tributaria vigente, para aumentar o volume
de recursos destinados as politicas sociais, guarda estreita relacdo com o aumento do
PIB. Ha cerca de dez anos atrés, Giambiagi (1999) considerava que seria necessario um
crescimento a taxas de 7% a 8% na retomada do crescimento econdmico no Brasil para
gue fosse possivel alcancar as metas fiscais sem prejuizos na oferta das politicas sociais
entdo demandadas, 0 que, para ele, ndo se mostrava factivel no periodo desejado.

Por outra via, as relagdes entre o Estado e a sociedade foram, substancialmente,
alteradas pela transicdo democrética nas décadas de 80/90. Segundo Ivo (2003), essa
transicdo teria colocado as acdes de combate a pobreza como compromisso ético e
politico prioritario da agenda politica.

Vale destacar que este deslocamento do tema na agenda olitica, para Ivo
(2003), transpde as fronteiras da América Latina, constituindo-se objetivo da acdo
internacional e um desafio a ser enfrentados por todos os paises.

No Brasil, considerando a opini&o de varios autores, a exemplo de Rocha (2003),
Souza (2003a) e Pochmann e Amorim (2009), a partir da década de 80, aprofundava-se
0 debate sobre o tema da pobreza. E para que esta temética ultrapassasse o campo de
objeto de estudo para ocupar a agenda das politicas publicas era preciso definir fontes
de financiamentos atraves de receitas extraordindrias, visto a insuficiéncia de recursos
canalizados para area social vigente no pais.

Nesse contexto, o congresso Nacional aprovou o Projeto de Emenda
Constitucional — PEC 31/2000 constituindo o Fundo de Combate e Erradicacdo da
Pobreza, para vigorar até o ano de 2010, no ambito do Poder Executivo Federal. Este
Fundo tinha como objetivo viabilizar a todos os brasileiros acesso a niveis dignos de
subsisténcia, cujos recursos seriam aplicados em acfes suplementares de nutricéo,
habitacdo, salde, reforco de renda familiar e outros programas de relevante interesse

social voltados para melhora da qualidade de vida. Assim:

Compdem o Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza:

| — a parcela do produto da arrecadacéo correspondente a um adicional de
oito centésimos por cento, aplicavel de 18 de junho de 2000 a 17 de junho de
2002, na aiquota da contribuicdo social de que trata o art. 75 do Ato das
Disposi¢ies Constitucionais Transitorias,
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Il — a parcela do produto da arrecadac@o correspondente a um adicional de
cinco pontos percentuais na aiquota do Imposto sobre utos
Industrializados — IPI, ou do imposto que vier a substitui-lo, incidente sobre
produtos supérfluos e aplicavel até aextingdo do Fundo;

[11 — o produto da arrecadac&@o do imposto de que trata o art. 153, inciso VI,
da Constituicéo;

IV — dotagdes orgamentérias;

V- doaces, de qualquer natureza, de pessoas fisicas ou j do Pais ou
do exterior;

VI — outras receitas, a serem definidas na regulamentacéo do referido Fundo
(Art.80 daEC 31 de 14 de dezembro de 2000).

A Lei Complementar 111 de 2001 define com clareza o alvo a ser atendido, com
recursos do Fundo Nacional de Combate & Pobreza:
| - familias cuja renda per capita sgjainferior alinha de pobreza, assim como
individuos em igual situagdo derenda;
Il - as populagBes de municipios e localidades urbanas ou rurais, isoladas ou

integrantes de regides metropolitanas que apresentem condi¢bes de vida
desfavoraveis (Lei Complementar 111/2001, Art. 3).

Define, ainda, a metodologia a ser seguida para atender a este publico:

O atendimento as familias e individuos de que trata o inciso | sera feito,
prioritariamente, por meio de programas de reforco de enda, nas
modalidades ‘Bolsa Escola’, para as familias que tém filhos com idade entre
seis e quinze anos, e ‘Bolsa Alimentagdo’, aquelas com filhos em idade de
Zero a seis anos e individuos que perderam os vinculos familiares (Lei
complementar 111, § 1°. do Art. 3).

E o ente que definira:

A linha de pobreza ou conceito que venha a substitui-lo, assim como os
municipios que apresentem condi¢des de vida desfavoravel's, serdo definidos
e divulgados, pelo Poder Executivo, a cada ano (Lei Complementar 111, § 2°
do Art. 3).

Observado o impacto das politicas de transferéncia de renda na diminuicdo da
pobreza no Brasil, sobremaneira o Programa Bolsa Familia, a importancia deste Fundo
no financiamento de tais politicas se mostrou singular. Segundo a justificativa que
acompanha a PEC 014/2008 que trata da prorrogacdo deste Fundo, de uma dotagéo
orcamentéria de R$ 5 bilhdes, em 2003, passou-se a R$ 7,6 bilhdes, em 2007. Esses
recursos destinaram-se aos Ministérios da Salde e do Desenvolvimento Social,
respondendo por 24,5% do orcamento deste ultimo (6,1 b Ihdes de R$ 24,9 bilhdes).
Correspondeu, ainda, a 65,2% dos recursos destinados ao Programa Bolsa Familia.

Assim, em 2001, foi criado no Estado da Bahia, o FUNCEP (Fundo Estadual de

Combate e Erradicacdo da Pobreza), inspirado no que orienta a Lei de criagdo do Fundo
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de Combate e Erradicacdo da Pobreza, a nivel nacional, que através do seu Art. 1°
acrescenta a Constituicdo Federal, no Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias,

0 Art. 82, o qual dispde que:

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem instituir Fundos de
Combate & Pobreza, com os recursos de que trata este artigo e outros que
vierem a destinar, devendo os referidos Fundos ser geridos por entidades
contem com a participagdo da sociedade civil (EC 31/2000).

3.2 0 FUNDO DE COMBATE E ERRADICACAO DA POBREZA NA BAHIA

Reflexo da aprovacdo da Constituicdo de 1988, assentada em processos de
descentralizac&o politica, administrativa e fiscal, com o fortalecimento da capacidade de
financiamento das municipalidades e a universalizagéo algumas politicas sociais a
exemplo das agBes na saide (universalizagdo do acesso a0 Sistema Unico de Salide —
SUS), para Baptista (2002), os anos que seguem a promulgacdo da Constitui¢éo
mostram uma perceptivel melhora de alguns indicadores sociais do Estado da Bahia, o
gue espelha maior compromisso social (muito embora prossiga sua setorializacdo e o
carater ndo-coordenado).

Para Baptista (2002), a exemplo do pais — envolto em dilemas de natureza
politica e na indecisdo sobre os rumos da economia —, na Bahia, até a década de 90,
ainda ndo havia tomado corpo o compromisso de se moldar uma politica social para o
Estado, costurada em figurino concertado capaz de dialogar com 0s legitimos anseios
dos seus cidadéos. Outras leituras, contudo, convergem para o entendimento de que este
compromisso so € estabelecido anos mais tarde.

Em consequéncia da criacdo do Fundo de Combate a Pobreza do Governo
Federal e sua orientacdo para que os estados criassem seus respectivos fundos, por
proposi¢do do Senador da Bahia, o Sr. Antonio Carlos Magalh&es, a Bahia inicia, em
2001, os estudos sobre a viabilidade e as bases estruturais  funcionais requeridas para a
criacdo de uma estrutura administrativa voltada para o combate a pobreza (BAPTISTA,
2002).

Ainda, segundo Baptista (2002), por volta de outubro de 2001, por uma
iniciativa da Secretaria do Planejamento, Ciéncia e Tecnologia do Estado da Bahia —
SEPLANTEC, Secretaria da Fazenda — SEFAZ e Prefeitura Municipal do Salvador —
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PMS foi realizada uma visita a Costa Rica, pais que ostenta uma experiéncia
internacionalmente reconhecida na drea de programas sociais e focalizacdo destes
mesmos programas. Foram, ent&o, estudados os sistemas de focalizag&o, racionalizagdo
de acbes e financiamento de politicas sociais e o Fundo que ampara as atividades da
area social dagquele pais.

O relato do Diretor Adjunto do FUNCEP, no periodo de 2002 a 2006 revela que:

[...] em seguida a visita da missdo da Bahia a Costa Rica, uma missdo desse
mesmo pais participou de uma série de discussbes técnicas na Bahia e
seminarios internos na Secretaria do Plangjamento — SEPLANTEC. Na
ocasido foram apresentados os inovadores programas sociais e sistemas de
focalizag8o dos pobres desenvolvidos naquele pais, bem como, avaliadas as
linhas gerais do 6rgdo executivo da area social, o Instituto Misto de Ajuda
Socia — IMA, cujo funcionamento é financiado por recursos do Fundo de
Desenvolvimento e Atendimento as Familias - FODESAF (Diretor Adjunto
do FUNCEP, 2002)

Em 29 de dezembro de 2001, através da mensagem 58/2001, o Governador da
Bahia, na época Dr. César Borges, encaminha a Assembléia Legislativa o projeto de Lei
12.569/2001 que cria a Secretaria de Combate a Pobreza e Desigualdades Sociais —
SECOMP e com ela o FUNCEP. Neste, esta expresso como principal motivacdo para
criacdo destas novas estruturas a necessidade de instrumentos gerenciais capazes de
maximizar a aplicacdo dos recursos disponiveis para 0 enfrentamento da pobreza.
Segundo a mensagem, essa iniciativa secunda a instituicdo do Fundo de Combate a
Pobreza, em ambito nacional, com 0 mesmo propdsito de na Bahia, como
instrumento de acdo no trato da relevante questéo socia que € a pobreza.

Como balizador para a criacéo de tais mecanismos, o governador César Borges,
cita na sua mensagem, o firme compromisso do seu Governo de ampliar e consolidar as
politicas voltadas para a erradicacdo da miséria, indigéncia, da desigualdade social, e
assim, contribuir para amelhoria do acesso dos pobres, além ortunidade e recursos
“ capazes de produzir mudancas em suas trajetorias de v 58/2001).

Nesta diregdo, pelo teor da mensagem, compete a Secretaria a ser criada a
distribuicdo e o acesso aos ativos, sobretudo de natureza financeira, focando os
programas sociais que possam alcangar, de forma efetiva, aqueles individuos mais
pobres. Para tanto, considera estratégico que a Secretaria disponha de capacidade e
autoridade suficiente para articular as acbes de combate a pobreza, utilizando-se de
instrumentos de acdo que permitam a focalizagdo e localizagcdo espacial dos mais

pobres.



E apresentado, também, pelo governador César Borges, na mensagem 58/2001,
para funcionar como oferta de recursos adicionais para o financiamento da estratégia
anunciada, a criagdo do Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza, cujas
receitas advém do adicional de 2% sobre os produtos definidos como supérfluos pela
Lei queregulao ICMS.

Seguindo este formato, a SECOMP foi estruturada com a idade de
“promover, coordenar, acompanhar e integrar as agbes governamentais destinadas a
reduzir a pobreza e a desigualdade social e as suas respectivas causas e efeitos”
(apresentacéo feita pela SECOMP, 2002).

O projeto de Lei 12.569/2001 transforma-se na Lei 7.988 de dezembro de 2001
gue cria a Secretaria de Combate e Erradicacédo da Pobreza — SECOMP. A Secretaria
criada, na opinido de Baptista (2002) “foi estruturada de forma a possuir uma
compleicdo agil e otimizada, compreendendo dois 6rgéos colegiados: a Camara Técnica
de Gestao de Programas e o Conselho de Politica de Inc Social - CPIS e 6rgaos de
administracéo direta como a Diretoria do Fundo Estadual de Combate e Erradicagéo da
Pobreza — FUNCEP, a Superintendéncia de Apoio a Inclusdo Socia e a
Superintendéncia de Articulagdo e Programas Sociais” (BAPTISTA, p. 274, 2002).

Pretendia-se, com essa estruturagdo, seguir os padrfes vigentes que norteavam
as acbes de combate & pobreza desenvolvida por Orgdos andlogos no exterior e no

Brasil, caracterizando-se por:

a) um modelo de financiamento centrado no Fundo Estadual de Combate e
Erradicacdo da Pobreza — FUNCEP, de natureza contabil, gerido por um
Conselho de Politica de Inclusdo Social, cujos recursos devem ser aplicados
exclusivamente em despesas finalisticas.

b) a transversdidade: a Secretaria executa programas, apoiando,
acompanhando e fomentando iniciativas na esferasocia;

c) focalizagdo da pobreza: o 6rgéo assumiu a tarefa de construir um sistema
de identificacdo e acompanhamento dos domicilios pobres;

d) a articulagdo: o 6rgdo se articula a iniciativas que partem da sociedade
civil, potencializando-as e formando capital socia;

€) a formulagdo de um plano de combate a pobreza e as desigualdades
sociais, discutido junto a sociedade, com metas quantitativas e qualitativas a
serem inseridas no Plano Plurianual — PPA do Estado (Baptista, p. 277,
2002).

Juntamente com a criacdo dessa Secretaria e como principal fonte de
financiamento das acles finalisticas por ela desenvolvida, a ser honrada pelo Estado,
visto que pode haver aporte de recursos de outros entes federativos no financiamento
dessas agles, a Lei 7.988/2001 instituiu, através do seu Art. 4° o Fundo Estadua de
Combate e Erradicacdo da Pobreza— FUNCEP.
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Ficainstituido, para vigorar até o ano de 2010, o Fundo Estadual de Combate
e Erradicagdo da Pobreza, com o objetivo de viabilizar a populagdo do Estado
0 acesso a hiveis dignos de subsisténcia, cujos recursos serdo aplicados em
acOes suplementares de nutri¢do, habitagcdo, educacdo, reforco da
renda familiar e outros programas de relevante interesse socia voltados para
melhoria da qualidade de vida (Art. 4° dalei 7.988/2001).

Os paragrafos seguintes do referido artigo definem que:

Os recursos do Fundo serdo aplicados Unica e exclusivamente em despesas
com agBes finalisticas, salvo para atender as despesas com pessoa da
Secretaria de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais (Paragrafo 1).
Os recursos do Fundo poderdo ser alocados diretamente nos programas de
trabalho de outros érgéos, secretarias ou entidades da administraco Piblica
Estadual, para financiar agfes que contribuam para a consecugdo de
diretrizes, objetivos e metas previstas no Plano Estadua de Combate e
Erradicacdo da Pobreza (Paragrafo 3).

O Art. 5° da Lei 7.988/2001 define como principal fonte de receita do FUNCEP
0 produto da arrecadacgéo equivalente a dois pontos percentuais adicionais a aliquota do
Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagéo de Mercadorias e sobre Prestacfes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal de Comunicagdo - ICMS

incidentes sobre os produtos:

Combustiveis;

Servicgo de telecomunicagoes;

Cigarros,

Aeronaves e embarcacdes esportivas;

Armas, municdes e explosivos,

Joias;

Perfumes,

Carnes e derivados,

Bebidas alcodlicas, exceto aguardentes simples €;

Energiaelétrica

Na série historica que vai de 2002 a 2009 o FUNCEP arrecadou R$1,9 bilhdo e

investiu R$1,8 bilhdo, conforme demonstrado a Tabela 1:

66



Tabela 1 — Desempenho or camentario do FUNCEP de 2002 a 2009.

110.917.526

174.962.201

212.850.697

253.202.400

267.055.851

284.806.546

324.630.898

343.160.572

Fonte: Funcep, 2010.

119.749.910

140.810.000

279.123.839

380.413.373

304.285.688

364.315.890

342.256.329

352.496.615

65.921.595

92.947.491

167.487.698

349.564.007

265.258.190

296.182.710

325.649.766

270.959.570

55,05

66,01

60,00

91,89

87,17

81,30

95,15

76,87

Esses investimentos foram destinados, prioritariamente as ag6es voltadas para a

Agricultura, Infraestrutura Social e Assisténcia Social como demonstrado a Tabela 1, a

seguir:
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Tabela 2 — Execucdo or gamentaria por subfuncéo - 2002/2009.

SUBFUNGAO 2002 a 2006 2007 a 2009 Total %
AGRICULTURA 210.716.634,08| 254.064.592,42 464.781.226,50 253
PN'AI\:??lZéngOU+'I§SI'?\IEAM -+ 235.405.151,79| 221.087.532,33 456.492.684,12 249
ASSISTENCIA SOCIAL 170.566.055,67 | 155.561.854,63 326.127.910,30 17,8
ENERGIA 57.939.720,32 78.438.982,27 136.378.702,59 74
TRABALHO 101.780.500,10 22.288.902,27 124.069.402,37 6.8
EDUCACAO+CULTURA 50.396.326,60 68.952.550,45 119.348.877,05 6,5
leTl\gllngTéQAO E 64.095.302,22 36.720.541,76 100.815.843,98 55
g: Si :DTAONS] szAUDE 9.475.570,60 24.097.260,33 33.572.830,93 19
'IC':I|EECI\II\IC(:)|'I§OEG A 18.100.611,46 13.673.77547 31.774.386,93 1,7
iLD':\AI\llE]]Q.:_VI (ESE-II;(,Z\: 21.447.276,01 7.572.247,80 29.019.52381 1,6
lcN(I)DI\lAJS;Ellg " 359.067,65 5.576.957,65 5.936.025,30 0,3
TRANSPORTE 0,00 3.984.919,08 3.984.919,08 0,2
DESPORTO E LAZER 898.304,04 771.929,12 1.670.233,16 0.1

TOTAL 941.180.520,54| 892.792.045,58 1.833.972.566,12| 100,0

Fonte: Funcep, 2010.

Na auséncia de um regimento préprio que regulasse o funcionamento do Fundo

Estadual de Combate e Erradicacéo da Pobreza— FUNCEP, a sua gest&o, até dezembro

de 2006, obedeceu ao previsto no Regimento Interno da Secretaria de Combate a
Pobreza e as Desigualdades Sociais— SECOMP.

Conforme esse regimento, o proposito principal do FUNCEP era o de financiar

as acbes empreendidas pela Secretaria de Combate a Pobreza e as Desigualdades

Sociais — SECOMP. Entretanto, ndo foi encontrada, nos documentos pesquisados, uma

definicdo clara e objetiva das estratégias a serem adotadas nas intervencbes da
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SECOMP, dos critérios norteadores para a selecdo das acdes, do conceito de pobreza a
orientar tais agbes, bem como a populagéo a ser atendida.

O Plano de Combate a Pobreza, que conforme o Paragrafo 3, do Art. 4°, da Lei
7.988/2001, seria o instrumento definidor das diretrizes, objetivos e metas para os quais
seriam utilizados os recursos do FUNCEP, néo foi elaborado até dezembro de 2006.

Pode-se deduzir que, com a auséncia desses instrumentos, as possibilidades
abertas para utilizagdo dos recursos do Fundo de Combate & Pobreza da Bahia podem
favorecer o distanciamento das definicdes concebidas para utilizagdo dos recursos do
Fundo Nacional de Combate a Pobreza, preconizada na Emenda Constitucional
111/2001, que definia de forma objetiva o publico a ser beneficiado e os critérios para
selecdo deste publico.

Desde sua criagéo, esse Fundo ficou sediado em duas diferentes estruturas
administrativas do Estado da Bahia. Como descrito anteriormente, nos Governos dos
Srs. César Borges e Paulo Souto (2001 a 2006), ele foi sediado na Secretaria de
Combate a Pobreza e Desigualdades Sociais — SECOMP, juntamente com o Conselho
de Politicas de Inclusdo Socid — CPIS e a Camara Técnica. Na gestdo do Governo
Wagner (2007 a 2010) o FUNCEP passou a integrar a estrutura da Casa Civil do
Governo da Bahia, juntamente com o Conselho de Politica de Inclusdo Social e a
Cémara Técnica.

A competéncia atribuida ao FUNCEP a partir de 2007, enunciada no Regimento

da Casa Civil é alterada, conforme descrito em relatério:

O objetivo do Fundo, nessa nova perspectiva, € possibilitar aimplementacéo
de politicas sisteméticas e integradas, que permitam a transferéncia, aos
pobres, do capital necessario para que superem as dimensbes em que se
encontram e adquiram autonomia e sustentabilidade (Relatério de Prestacéo
de Contas ao Conselho de Politicade Inclusdo Social, 2007).

Assim, os itens seguintes discutem o inicio da constru¢cdo de uma possivel
Politica de Combate a Pobreza através do financiamento do FUNCEP nos dois periodos
referidos. No primeiro periodo, em fungdo da pouca disponibilidade de informagdes, o
presente estudo debrugou-se sobre o volume de recursos movimentados pelo FUNCEP,
o nivel de desempenho alcancado, a hatureza do financiamento e as principais restricdes
e possibilidades na gest&o deste Fundo.

No periodo de 2002 a 2006, nos governos César Borges e Paulo Souto, o
FUNCEP arrecadou R$ 1.019,0 milhdes dos quais foram empenhados R$ 941,2
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milh&es, em diversos Programas de natureza compensatoria, estruturantes e de apoio a
grupos vulneraveis especificos na sociedade. (Ver anexo |)

Cabe destacar que no periodo de 2002 a 2004, atendendo ao previsto no Marco
Legal que sustenta o Fundo, os recursos do FUNCEP foram destinados ao
financiamento das acbes empreendidas pela Secretaria de Combate a Pobreza e
Desigualdades Sociais, executadas diretamente, ou através de outras setoriais mediante
a descentralizagdo de crédito (Relatorios de Prestagcdo de Contas do FUNCEP, 2002,
2003 e 2004).

Os dados demonstrados na Tabela 1 mostram que no periodo foram arrecadados
R$ 496 milhdes dos quais foram empenhados R$ 326 milhdes, correspondendo a 65%
do seu total.

Comentando estes dados, 0 técnico do FUNCEP da épocadiz que:

Nos primeiros trés anos o FUNCEP apresentou um baixo desempenho,
considerando as inimeras necessidades dos pobres a demandar uma agdo do

governo e o nivel de execucdo obtido. Contribuiu para a baixa
capaci dade operacional da SECOMP, que foi criada para cumprir umafuncéo
mais de articulagdo e ndo tinha os recursos humanos ne para

executar as acgles e a peculiaridade que caracteriza o Fundo de Combate a
Pobreza (Técnico do FUNCEP a partir de 2002).

A citada peculiaridade, para o funcionario,

[...] acontece porque no caso do FUNCEP, primeiro se constitui um fundo de
financiamento com arrecadacdo mensal a partir do més subsequente a sua
criagdo. Arrecadacdo esta que obedece a normas racionais padronizadas,
rigidas no cumprimento dos prazos. Em decorréncia, as receitas do FUNCEP
comegaram a ser arrecadadas mensalmente a partir de janeiro de 2002. As
acOes a serem financiadas com estas receitas, por seu comegam a ser
desenhadas a partir desta data e demandam um tempo maior de maturagéo

para efetivagdo do gasto. S30 agdes de carater estratégico, e assim
precisam ser formatadas considerando: informagfes sobre a
pobreza, didlogo social, metodologias, estruturas de governanca,
aém de um o fluxo normativo que atenda as defini¢cdes legais
gue permeiam o gasto publico. Isto demanda um lapso te  oral
maior na sua consecugdo, 0 que gera um descompasso entre a
arrecadacdo da receita e a realizagdo das agbes (técnico do
FUNCEP, apartir de 2002).

Um exemplo destas restricbes observa-se nas implementacfes das acbes do
Desenvolvimento de Bases de Informagdes sobre a Pobreza e Desigualdades Sociais na

Bahia e da elaboracdo do Plano Estadual de Combate a Pobreza, que legalmente deveria
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conter as diretrizes e metas das acles financiadas. Elas iniciam-se em 2002 e perpassa

todo o periodo de 2002 a 2006 sem chegar a sua concluséo.

Grafico 1 - Orcado, Empenhado e Orcado Funcep 2002-2006

——ORCAMENTO
ORCADO X RECEITAXDESPESA ANUAL
JAN A DEZ —=RECEITA
Mithdes 2002/2006 —==EMPENHADD
400,0
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240,0 265 |
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Fonte: FUNCEP, 2010.

Em 29 de abril de 2005 o governador Paulo Souto encaminha a Assembléia
Legislativa da Bahia, através da Mensagem 36/2005, o Projeto de Lei n° 4.329 que
atera a lei 7.988/2001 para autorizar o aporte dos recursos do FUNCEP nas outras
Secretarias de Estado.

Na mensagem 36/2005 o Governador Paulo Souto afirma que, ao possibilitar a
alocacéo dos recursos do FUNCEP diretamente nos orcame s dos 6rgéos executores,
estaria racionalizando os procedimentos administrativos de modo a “elevar os padrdes
de eficiéncia e eficacia na prestacéo dos servicos a cargo da referida pasta, em beneficio
da execucdo das politicas publicas de erradicacdo da miséria, da indigéncia e da
desigualdade social” (Mensagem 36/2005, DOE, maio/2005, p. 8).

O Projeto de Lei 4.329/2005 foi aprovado em 20 de maio de 2005,
transformando-se na Lei 9.509/2005, o que vai permitiu que as agbes de combate a
pobreza passassem a ser plangjadas e executadas pelas  erentes Secretarias de
Governo.

O desempenho demonstrado no Quadro 6, decorrente da aplicacéo do contido
na sobredita lei, mostra uma sensivel melhora no desempenho das a¢des financiadas
pelo FUNCEP para o periodo.

A informagdo coletada na entrevista com o Diretor Adjunto do FUNCEP, no

periodo em referéncia, diz que:
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[...] esta alteracdo melhorou, consideravelmente, o desempenho do FUNCEP
nos anos que se seguiram. Os critérios para aocagdo dos recursos
diretamente nos orcamentos de outras Secretarias consistiam em que as
propostas apresentadas pelas demais Setoriais estivessem em consonancia
com as politicas do Estado da Bahia, no que se refere s estratégias e
diretrizes de combate a pobreza e as desigualdades sociais e atendessem,
exclusivamente, os destinatarios da politica de combate a pobreza, ou sgja,
individuos, familias ou segmentos populacionais, urbanos ou rurais, em
condi¢Bes de vulnerabilidade decorrentes da pobreza e desigualdade social.
Como tais estratégias e diretrizes ainda ndo estavam institucionalmente
formuladas, aumentou-se 0 volume de gastos sem a correspondente
qualificagdo deste gasto. N&o se observava uma agdo coordenada de governo
que se coopera efetivamente para superacdo da pobreza e ganho de
sustentabilidade para as familias/pessoas atendidas (Diretor Adjunto do
FUNCEP, 2002 a 2006).

No depoimento do funcionéario entrevistado, sobre a falta de um instrumento que
apontasse a direcionalidade do financiamento do FUNCEP, de uma definicdo clara do
publico a ser atendido com este financiamento, de critérios para priorizacdo das acbes a
serem financiadas, e de uma metodologia a ser seguida para que este Fundo alcancasse
sua finalidade, contribuiu para que parte desses recursos se destinasse a atender aos
interesses setoriais que, se por um lado objetivava a minoracdo da condi¢do de pobreza,
por outro lado ndo criava as condi¢cdes para que o pobre anunciasse sua saida daquela
condig&o.

QOutro fator restritivo no estudo sobre a contribuicdo do FUNCEP no combate
efetivo a pobreza no periodo de 2002 a 2006 reside na de relatérios de
acompanhamento e avaliacdo das acdes financiadas pelo FUNCEP neste periodo.

Tais informacdes sugerem que nos governos César Borges e Paulo Souto, ndo
obstante 0 FUNCEP ter concentrado seu financiamento em agBes de combate a pobreza,
o fez de forma pontual, fragmentada, com sobreposi¢céo de acbes em algumas éreas.

A lacuna deixada pela falta de uma matriz metodoldgica das acOes a serem
financiadas por um Fundo criado com a finalidade de viabilizar o acesso dos pobres a
niveis dignos de subsisténcia (Lei 7.988/2001) dificultou a implantacédo de acGes para a
superacdo da pobreza, bem como a definicdo de que bens e/ou servigos deveriam ser
financiados por este fundo para cumprir sua finalidade.

E este o cendrio encontrado pela equipe de transicdo do Governador Jacques
Wagner sobre 0 qual é concebido o papel do FUNCEP para o periodo de 2007 a 2010.

Para dar conta da politica de combate a pobreza pretendida pelo novo governo,
em 18 de dezembro de 2006, foi encaminhado ao Presidente da Assembléia Legislativa

da Bahia, pelo governador em exercicio, o Sr. Paulo Souto, através da mensagem
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44/2006, o Projeto de Lei que resultou na modificagdo da estrutura organizacional da
Administragdo Publica do Poder Executivo Estadual na Bahia.  Consta, nesta
mensagem, que o Projeto de Lel entdo encaminhado atendia a uma solicitagdo do
governador eleito em decorréncia de “estudos e avaliacdes promovidas pela Equipe de
Transicdo” (Correspondéncia do Dr. Jaques Wagner ao Governador Paulo Souto,
dez/2006), sem, contudo, explicitar o teor destes “ estudos e avaliagOes”.

Em decorréncia foi editada a Lei 10.549 de 26 de dezembro de 2006 que altera a
estrutura administrativa do Estado da Bahia, passando o FUNCEP a compor a estrutura
da Secretaria da Casa Civil, juntamente com o Conselho de Politicas de Inclusdo Social
e as Camaras Teécnicas. Segundo o regimento da Casa Civ |, na sua Secdo 1V, € da

competéncia da Diretoria Executivado FUNCEP:

| - elaborar a programacéo anual e plurianual do Fundo, bem como suas alteracoes,

Il - executar as atividades de programagcao, orcamentacdo, administracéo financeira e de
contabilidade, bem como avaliagdo sistemética dos recursos do Fundo Estadual de
Combate e Erradicagdo da Pobreza;

Il - selecionar programas, projetos e metas a serem financiados com recursos do Fundo
Estadual de Combate e Erradicagdo da Pobreza, a partir das definicbes emanadas do
Conselho de Politicas de Incluséo Social;

IV - acompanhar e consolidar os resultados da execugdo dos ogramas, projetos e
metas financiadas com recursos do Fundo em parceria com 0s 0rgaos setoriais,

V - dar suporte ao funcionamento do Conselho de Politicas de Incluséo Social,

VI - fomentar estudos, pesquisas e agdes, difundindo informagdes e conhecimentos que
priorizem as pessoas, familias e comunidades em situacdo de exclusdo e
vulnerabilidade, contribuindo para o diagndéstico das causas estruturais da pobreza e sua
reducéo no Estado da Bahia;

VIl - promover a articulaco das agdes estruturais financiadas pelo Fundo Estadual de
Combate e Erradicacdo da Pobreza com as acdes desenvolvidas pelo Governo Federal,
Municipal, Organizacbes Nao-Governamentais (ONGs), Terceiro Setor (Associagoes,
Cooperativas, Fundacdes) e investidores sociais, direcionadas ao Combate e
Erradicagéo da Pobreza;

VIII - manter registro dos bens moveis e iméveis adquiridos com recursos do Fundo
Estadua de Combate e Erradicagdo da Pobreza
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No Resumo Executivo do Plangjamento Estratégico no Estado da Bahia 2008-
2028, apresentado pela Secretaria do Plangjamento em 2008, o Governo Wagner elege
como um dos macro-objetivos da sua gestéo o desenvolvimento social com equidade.

Dai pode-se inferir que, nessa concepcdo, enfrentar as situagbes causadoras de
pobreza e seus efeitos se torna responsabilidade de todas as Secretarias de governo
considerando as competéncias e estruturas disponiveis em cada uma dessas Secretarias.

Assim, conforme descrito na Ata da reunido Extraordinaria do Conselho de
Politicas de Inclusdo Social em 16 de maio de 2007 entendeu o atual governo que o
Fundo Estadual de Combate e Erradicacao da Pobreza passasse compor a estrutura de

uma Secretaria sistémica, ndo-executora das acdes, objetivando:

[...] permitir um olhar transversal e intersetorial das questdes relacionadas
com a pobreza e possibilitar a implementacdo de politicas sistematica e
integradas, que permitam a transferéncia, aos pobres, capital necessario
para que superem as dimensfes em que se encontram e adquiram autonomia
e sustentabilidade (apresentacdo do FUNCEP, maio/2007).

A metodologia utilizada pela equipe que assume a gestdo do FUNCEP a partir
de 2007, conforme relato da Diretora Adjuntado FUNCEP nesta gestéo, iniciou-se com
a coleta de informages junto aos 6rgéaos executores das agdes constantes do orcamento
para 2007 através de reunides com 0s técnicos responsaveis por tais agdes em cada um

desses Orgaos. Segundo amesma,

[..] essas reuniBes permitiram acumular informacbes sobre a atividade
desenvolvida, seus beneficidrios, as restricdes encontradas para sua efetividade.
A partir destas informacGes fomos elaborando um diagnéstico da matriz de
financiamento FUNCEP. Chamou nossa aten¢do nessas reunides o nivel de
desconhecimento por parte de cada um dos executores com relacdo as agdes sob
a responsabilidade dos outros executores. O resultado do que coletamos foi um
conjunto de agBes dispersas, muitas vezes sobreposta junto com a auséncia de
plangiamento para as a¢Bes orcamentarias de 2007 (Diretora Adjunta do
FUNCEP 2007).

Seguindo com o relato, a Diretora Adjunta:

[...] em seguida, utilizando os dados disponiveis no IPEA, SEI, IBGE e outros
registros administrativos dos Org&os desenhou-se o cendrio de pobreza da Bahia,
buscando estabelecer o nivel de aderéncia entre a situacéo de pobreza vigente e a
natureza das agOes financiadas pelo FUNCEP para seu enfrentamento (Diretora
Adjunta do FUNCEP, 2008).
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Ainda segundo a mesma depoente, a equipe gestora do FUNCEP, a partir de
2007, adotando como documentos de referéncia o marco legal do FUNCEP, o programa
de governo apresentado pelo Governador Jacques Wagner, a mensagem do Governador
a Assembléia Legislativa em fevereiro de 2007, a competéncia regimental das
Secretarias e a capacidade operacional nas unidades executoras, foi promovendo
reunides com representantes dos Orgdos executores das des financiadas por este
Fundo para proceder os gustes requeridos no orcamento de 2007 e iniciou-Se O
planejamento para elaboracéo de uma proposta de aplicacdo dos recursos do FUNCEP
para os exercicios de 2008 e 2009.

Buscava-se, a partir dai, segundo os entrevistados e a observagdo participante,
elaborar uma proposta para aplicacéo dos recursos do FUNCEP e de forma simultéanes,
ia se tecendo as condicdes objetivas para elaboracéo do Plano Estadual de Combate a
Pobreza, exigido legalmente e até entdo ndo construido.

A auséncia de consenso entre 0s estudiosos da tematica da pobreza sobre seus
condicionantes, aliado a falta de registros acerca da avaliagdo das acdes implementadas
com financiamento do FUNCEP, seus efeitos e impactos e ainda a inexisténcia de dados
descritores das multiplas dimensdes da pobreza a exigir do estado uma agdo mais
efetiva, em muito dificultou a elaboracdo dessa proposta no entendimento de alguns
técnicos entrevistados que integram a equipe do FUNCEP.

Citam os entrevistados que a equipe do FUNCEP buscou inspiracdo para
elaboracdo da sua proposta, por fim, na triplice caréncia identificada por Guilherme
Delgado como “problema da fome” o desemprego, ociosidade da terra e inseguranca
alimentar (IPEA, 2005). Contribuiu, também, nesta constru¢do o contetdo do artigo de
Margarida Lopes em “Educacéo e Pobreza na América Latina” (2006) ao relacionar
para além dessas, a caréncia de capacidades individuais e coleti acesso das pessoas
aos recursos e as instituicdes. Corrobora com a opinido da autora a abordagem da
privacdo de capacidades apresentada por Sen (2000).

A andlise dos relatos dos técnicos permite concluir que a Diretoria Executiva do
FUNCEP alicercou a proposta de aplicacdo dos recursos ste Fundo em trés

condicionantes de pobreza, sobre as quais residia maior nivel de consenso:

i) caréncia de alimentos;
ii) caréncia de capacidades €,
iii) caréncia de patrimoénio.
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A equipe do FUNCEP adotou como linha de agéo para superacdo da pobreza as
politicas Compensatorias Inclusivas, dentre elas as voltadas para a Seguranca Alimentar
e Consolidag&o do Sistema Unico da Assisténcia Social. Buscou-se, assim, alcancar a
dimensédo absoluta da pobreza, que se reflete na caréncia de alimentos e na privacéo de
acesso aos direitos sociais basicos.

O quadro 5 registra os principais programas e acoes financiadas parcialmente ou
integralmente pelo FUNCEP no periodo de 2007 a 2009.

Quadro5 - Principais programas e acoes financiados pelo FUNCEP 2007-2009

EixosPrioritarios de Areasde Lo Lo ~
Intervencao Concentracéo Principais Programas Principais Agoes
Distribuicdo de Leite.
. Seguranca Alimentar e | Distribuicdo de sopas.
% Seguranca Alimentar |\ i cional Fornecimento de
= Refeicbes
‘% Financiamento e Co-
S § financiamento dos Centros
o m de Referéncia da
§ 3 Construindo o Assisténcia Social Basica
= o . Desenvolvimento. (CRAS) e Especidizada
8 AssistenciaSocid | possdializacio: (CREAS).
E Direito do Preso Protegdo Social a pessoas
g efamilias em situacdo de
riscos. Atendimento aos
Internos
Bahia Jovem Protagonismo Juvenil Pro
Aumento da Trilha jovem, Saberes da Terra.
& Escolaridade Universidade para Todos,
= Educac&o Integrada Faz Universitario
& QudificaBahia Qualificacao Profissiond.
S Formagao parao Agendado Trabalho Qualificacdo Profissional e
L% Traba ho Decente Bolsas para os Jovens do
3 Trilha TRILHA.
% Implantacdo e
a e e Funcionamento dos
Inclusdo Digital Inclusdo Digital Centros Digitais de
Cidadania
Producéo de Cisternase
Programa Agua para tecnologias sociais de agua
g OfertaHidrica Todos para producdo, Sistemas
o3 = Simplificadosde
c Abastecimento de Agua,
g § Oferta de E . Programa Luz Para LigagBes de energiapara
52 ertadeEnergia | Todos drearura
m g Dias Melhores ﬁgg‘it;;%ioaie Unidades
= Habitacdo de Urbanizacdo e N
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Geragdo de Renda Bahia Jovem Oportunidades e Direitos,

o . . Incubagdo para
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5 C : s Empreendimentos
@ solidéria BahiaSolidaria HEp

p Solidérios,
© . . T~
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Fonte: Funcep, 2010.

Para enfrentar a caréncia de capacidades, conforme consta nas entrevistas, a
proposta do FUNCEP foi pelo financiamento de politicas formativas enfocando o tema
dainsercéo social do individuo e sua capacidade para se desenvolver como cidad&o.

Por ultimo, para mitigar a caréncia de patrimonio foi osto financiar politicas
Estruturantes de Infraestrutura Social e Geragdo de Renda, sendo esta ultima focada nos
segmentos da Economia Solidaria e A gricultura Familiar objetivando ofertar as familias
e pessoas, oportunidades para ascender a bens, servicos e a participagdo social,
econdmica e politicas deles decorrentes.

Concatenada com o conceito de Estado requerido na contemporaneidade
caracterizado por uma gestéo eficiente, eficaz, célere e qualificada (DAGNINO, 2002;
VELLOZO, 1998, ROAMANO, 2005), “a equipe do FUNCEP, no processo de
planejamento de suas atividades se preocupou, inicialmente, em alinhar sua matriz de
financiamento a0 modelo de Desenvolvimento proposto pelo Governo, as politicas
publicas sociais desenhadas para efetivacdo desse modelo, dentre elas as voltadas para o
combate a pobreza a serem financiadas por este Fundo” (Técnico do FUNCEP, 2008).

Em seguida, buscou-se ampliar os espacos de participacao da sociedade civil na
Gestdo do FUNCEP. Para tanto, segundo os técnicos entrevistados, o Conselho de
Politicas de Inclusdo Social, na primeira reunido ordinaria do exercicio de 2007,
aprovou a proposta da equipe do FUNCEP duplicando a participacdo da sociedade civil
na composicdo do sobredito Conselho, passando de trés seis 0 numero de
Conselhos representados. “A escolha dos Conselhos para compor o Conselho de

Politicas de Inclusdo Social considerou a aproximacdo da finalidade destes com a
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temética da pobreza, de forma a ampliar e qualificar o controle social sobre os
programas e agdes a serem financiados pelo FUNCEP” (Técnico do FUNCEP, 2008).
Em seguida, diz o técnico do FUNCEP:

[...] aequipe do FUNCEP retomou o didlogo com as Secretarias executoras
das agBes financiadas pelo Fundo a niveis de terceiro e quarto escaldo na
hierarquia funcional dessas Secretarias, aprofundando o conhecimento sobre
a natureza das agdes financiadas, a quem elas se dirigiam e a motivacéo para
suaformulagéo.

Vencida essa etapa, a equipe do FUNCEP formulou os objetivos e construiu o
mapa-estratégico do Fundo, os quais, juntamente com a proposta de aplicacdo dos
recursos deste fundo para 2008 e 2009, foram apresentados a todas as setoriais
executoras de agdes financiadas pelo mesmo para discusséo, reformulacdo e validagéo
dos seus contetidos através de uma Oficina de Trabalho.

Na oficina, definiu-se como objetivos do Fundo:

- Promover transformactes estruturantes que possibilitem um efetivo combate a
pobreza em éreas sel ecionadas do Estado da Bahig;

- Prestar assisténcia as populagfes vulneraveis, que se abaixo ou nalinha
da pobreza, potencializando programas, projetos e atividades voltados para a
melhoria das condi¢des de vida, favorecendo-lhes o acesso a bens e servigos
sociais,

- Fortalecer as oportunidades econémicas e de insercdo de pessoas que se
encontrem nalinha ou abaixo da linha da pobreza, no setor produtivo;

- Reduzir, sistematicamente, a pobreza em areas de maior vulnerabilidade socia
do Estado da Bahia, investindo em agbes suplementares  nutricdo, habitagéo,
educacdo, salde, reforco de renda familiar e outros programas de relevante
interesse social voltados para a melhoria da qualidade de vida (Relatério da
Oficinade Trabalho, 2008).

E como objetos:

- Programas, projetos e atividades direcionados, prioritariamente, a regides do
Estado da Bahia que apresentem os piores indicadores sociais;

- Programas, projetos e atividades direcionados a grupos ou familias que se
encontrem em condi¢do de vulnerabilidade, articulando e integrando agBes das
vérias politicas setoriais;

- Programas, projetos e atividades estruturantes que dotem a populag@o pobre de
condigBes para superagdo das causas geradoras da pobreza, na perspectiva de sua

autonomia e emanci pagéo;
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- AgOes de mobilizacdo e participac8o dos diversos atores sociais, envolvendo
Secretarias setoriais, parceiros e comunidades locais, com vistas a construcéo de
diagnésticos socioecondmicos, el aboragdo, execucdo, monitoramento e avaliagdo
de planos, programas, projetos e atividades de combate a pobreza e exclusdo
socia (Relatorio da Oficina de Trabal ho, 2008).

A metodologia adotada pelo FUNCEP coaduna com conceito de Planejamento
apresentado por Oliveira (2006) caracterizado como processo de decisdo construido
socialmente com os diversos atores envolvidos na questéo.

A proposta de aplicacdo dos recursos do FUNCEP para os exercicios financeiros
de 2008 e 2009 buscava preencher a lacuna deixada pela ndo construgdo do Plano
Estadual de Combate a Pobreza de modo participativo diante do tempo requerido pela
legislagdo para alocar 0s recursos no orgamento.

Os construtos resultantes da oficina e a proposta de aplicagcdo dos recursos foram
apresentados ao Conselho de Politicas de Inclusdo Social — CPIS, instancia deliberativa
acerca das acoes a serem financiadas pelo FUNCEP, juntamente com a Prestacdo de
Contas do exercicio de 2007 sendo aprovadas por unanimidade, conforme a Ata da
reunido Extraordinaria datada de 28 de agosto de 2008:

Ao optar por construir espacos coletivos para discussdo acerca do cendrio de
pobreza sobre o qual se pretende atuar e a produgdo de consensos, ou
pactuacdo em torno das estratégias, das operagBes e das aces a serem
implementadas para mudar este cendrio, buscava-se romper com uma visao
fragmentada em favor da agdo coordenada do governo nesta é&rea. Em sintese
se pretendia estabel ecer a convergéncia e articulagdo acOes de modo a
permitir a mobilidade social positiva dos beneficiarios das agdes (Diretora
Adjunta do FUNCEP apartir de 2007).

A andlise da matriz programética financiada pelo FUNCERP, inscritas nas Leis de
Orcamento Anual dos exercicios de 2008 e 2009, ndo traduz, com amesma intensidade,
os esforcos envidados, para construir uma agdo orquestrada do governo na
implementagdo das a¢bes de combate a pobreza.

No periodo de 2007 a dezembro de 2009 foram arrecadados R$ 952,6 milhdes e
empenhados R$ 892,5 milhGes em acbes de natureza Compensatérias Inclusivas,
Formativas, e Estruturantes de Infraestrutura Social e Geracéo de Renda.

A andlise dos projetos, programas e agles orcamentarias, locaizacdo e
beneficiarios, no periodo de 2007 a 2009, a partir dos dados disponiveis nos Sistemas de

Plangjamento do Estado — SIPLAN e no Sistema de Contabilidade, Orcamento e
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Financas — SICOF, seguindo a tendéncia dos anos 2002 a 2006, revelam um grande
namero de acles, financiadas pelo FUNCEP, na sua grande maioria com pequenos
valores, de natureza difusa e descontinua ao longo do periodo (Ver anexo I).

Quando categorizados por eixo de intervencao, foram gplicados R$ 203,2
milh&es nas politicas Compensatorias Inclusivas, voltadas para a Seguranca Alimentar,
sobremaneira pelo viés da Assisténcia Alimentar e o financiamento e co-financiamento
dos servicos de atencédo basica, de média e alta complexidade da Assisténcia Social.
Com estas agdes foram beneficiadas cerca de um milh&o de pessoas.

No que concerne a0 eixo das politicas Formativas foram aplicados R$ 117,10
milhdes, contribuindo para a afabetizacdo, 0 aumento da escolaridade, formagdo e
qualificacéo profissional e 0 acesso ao ensino superior de cerca de 500 mil pessoas.
Quando analisados os produtos das principais agdes desse eix0, hota-se umafocalizacéo

maior najuventude. Indagados sobre esta opc¢ao os técnicos do FUNCEP apontam que

[...] uma preocupacdo com a erradicagdo da pobreza requer uma agdo mais
efetiva no sentido de romper com o ciclo intergeracional da pobreza, para
tanto, se faz necessério financiar politicas especificas para a juventude no
intuito de instrumentalizar esta populagdo para obtengdo de uma renda
monetéria duradoura fruto do seu trabalho (Técnico do FUNCEP em 2008).

Quando organizadas as agfes no Eixo das politicas estruturantes, foram
utilizados recursos na ordem de R$313,6 na infraestrutura social, nos programas Agua
para Todos, Luz para Todos e Habitagdo de Interesse Social, beneficiando
aproximadamente 90 mil pessoas. Na &area de Geragdo de Renda foram investidos
R$258,6 com foco nas atividades voltadas para o fortalecimento da Agricultura Familiar
e dos empreendimentos, beneficiando cerca de 370 mil pessoas.

Na entrevista a Diretora Adjunta do FUNCEP destaca os obtidos no

periodo. De acordo com a mesma:

Uma avaliagdo a partir do quantitativo das agdes orgcamentérias dos
exercicios de 2008 e 2009 pode levar a interpretagdo de que as medidas
adotadas pela atual gestdo do FUNCEP n&o produziu os resultados esperados.
Porém, existe um ganho na adogdo dessas medidas dificil de mensuragéo, por
tratar-se ndo de resultado, mas de processo. Entre eles destaca-se: @) a
socializacdo e democratizagdo do que é o FUNCEP e das ¢Oes por ele
financiada em cada Secretaria. Isto contribuiu para que fossem estruturados
alguns arranjos institucionais com ganhos significativos para efetividade das
acOes. b) uma visdo da pobreza como fenbémeno multidimensiona a
demandar uma interveng&o intersetorial e sinérgica das estruturas de governo
no seu enfrentamento; c) os desafios postos para implementar as agOes
transversais e intersetorial (Técnico do FUNCEP entrevistado).
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Complementando afirma outro técnico do Fundo, que:

[...] é importante frisar, também, a forma como se foi tecendo uma rede de
atores institucionais mais conhecedores das complexida e desafios postos
para o enfrentamento da pobreza e, por conseqliéncia, mais sensibilizados e
empenhados em contribuir para a superagdo da pobreza ( nico do Funcep
em 2010).

A equipe do Fundo Estadua de Combate e Erradicagdo da Pobreza debruca-se,
a partir das informagcfes dos seus técnicos, na busca por encontrar metodologias e
institucionalizar mecanismos que permitam aproximar a orcamentéria a
ser financiada pelo FUNCEP nos Orgdos executores, com  matriz programética
elaborada de forma participativa sob a coordenacédo deste Fundo nas oficinas realizadas.

O capitulo seguinte apresenta os desafios e possibilidades encontrados pela
equipe do FUNCEP para construir tais mecanismos e instrumentos.
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4 ROMPENDO COM A FRAGMENTACAO DOS RECURSOS: OS DESAFIOS
DA ACAO ARTICULADA

4.1 O FUNCIONAMENTO DO FUNCEP

A funcdo principal do FUNCEP € o financiamento das agbes de combate a
pobreza, ndo sendo, contudo, sua responsabilidade a execucdo destas agbes. Os recursos
do FUNCEP séo alocados nos orcamentos dos diversos 6rgaos governamentais que
executam agdes voltadas ao enfrentamento do quadro de pobreza no Estado seguindo as
orientagbes do Conselho de Politicas de Incluséo Social — CPIS.

De acordo com os técnicos do FUNCEP o aporte de recursos até a Lei

Orcamentaria Anual de 2008 seguia o seguinte fluxo:

1 - a Secretaria de Plangiamento em conjunto com a Secretaria da Fazenda
calculavam a previsdo de receitas do FUNCEP para o exercicio seguinte;

2 - o vaor encontrado era informado a Diretoria do FUNCEP, que
considerando a média histérica e as competéncias especificas das secretarias
elaborava uma proposta de distribuicdo dos recursos e hava a
Secretaria de Planejamento;

3 - esta Secretaria, por sua vez, a partir dos instrumentos de plangjamento
(exemplo: Plangjamento Estratégico, Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentérias e Lei de Orcamento Anual) do Governo propunha os ajustes
necessarios a Diretoria do FUNCEP e assim iniciava-se 0 processo de
negociacdo até alcancar um patamar considerado adequado para as partes
envolvidas;

4 - o resultado desta negociagdo era encaminhado para os 6rgéos executores;
estes, por sua vez, elaboravam suas programagdes a partir das demandas que
pautavam os tomadores de decisdo (Técnicos do FUNCEP desde 2002).

Esse fluxo, segundo técnicos do FUNCEP, ampliava a distancia entre as acoes
programadas a serem financiadas pelo Fundo e a determinacéo legal e normativa para a
aplicacdo destes recursos dificultando, sobretudo, o cumprimento da exigéncia legal de
apresentacdo de formulacdo de um Plano Estadual de Combate & Pobreza.

O grande desafio colocado para a gestdo do FUNCEP, que se pode concluir da
observacé@o participante e das falas dos entrevistados em como enfrentar o
problema da pobreza, na medida em que o conceito de pobreza vai desde auséncia de
equipamentos geradores de rendas que permitam a satisfacéo das necessidades humanas
elementares como comida, abrigo, vestiario, educacgéo, (MONTEIRO, 1995) até
uma abordagem multidimensional considerando fendmenos  mo exposicdo a

vulnerabilidade, acesso ao conhecimento, exclusdo social (ROCHA, 2003), exclusdo de
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processos decisorios, sentimentos de fraqueza, frustragdo e esgotamento, juntamente
com afalta de acesso aos bens e servigos publicos e ao crédito (GREEN, 2009). Como
construir arranjos institucionais capazes de mobilizar os diversos Orgdos Executores
para que, a0 programar as suas agfes a serem financiadas pelo Fundo, o fagcam
orientando-se pelo nivel de convergéncia, similaridade e complementaridade existentes
entre elas de modo a permitir aos seus beneficiarios sair das condi¢bes de pobreza em
gue se encontram?

O desafio revelado pelos técnicos do FUNCEP entrevistados esta na adogéo de
mecanismos cgpazes de materializar, no cotidiano das atividades institucionais, no
ambito da administragdo publica, os conceitos de intersetorialidade e transversalidade
considerados requisitos necessarios para o enfrentamento de problemas complexos e
multifacetados a exemplo da pobreza. Este desafio esta colocado no Resumo Executivo
do Planejamento Estratégico no Estado da Bahia 2008-2028 elaborado pela SEPLAN
em 2008 ao incorporar a transversalidade como diretriz politica na promocdo d
Desenvolvimento Social com Equidade.

A importancia de se construir tais mecanismos com vistas ao alinhamento e
articulagdo das agOes efetivas de combate a pobreza, financiadas pelo FUNCEP se
justifica, sobretudo, pela posicdo de destagque que ocu este Fundo entre as outras
fontes de financiamento de projetos afins no Estado e face do objetivo que este
Fundo pretende cumprir.

Corroborando com esta avaliagdo, um dos membros do Comité entrevistado,

revelaque:

[...] reconhece-se na gestdo do FUNCEP no atual Governo, esforgos
importantes no &mbito da condug&o das politicas direcionadas ao combate a
Pobreza na busca de garantir maior efetividade as agdes implementadas nesta
area. Desenhos originais foram aplicados ao funcionamento do FUNCEP,
préticas gerenciais inovadoras foram empregadas, 0s critérios de reparticdo
de recursos passaram por reformulagtes, novas formas de articulagdo entre as
secretarias foram testados juntamente com a criagdo de espagos colegiados de
discussdo e formulagdo das politicas para o combate a envolvendo
atores diversos. Assim, no governo Jacques Wagner, observa-se um grande
avango no processo de construgdo dessas politicas. Entretanto, alguns
embates ocorreram no desenvolvimento das atividades do Comité, entre as
secretarias ali representadas, manifestando disputa de interesses setoriais por
traz da defini¢8o da agenda de prioridades de financiamento do FUNCEP. O
gue mostra a necessidade de conferir maior poder politico ao que foi
pactuado entre as diferentes Secretarias de governo no comité executivo do
FUNCEP (Membro do Comité, 2009).

No ranking das 82 fontes de financiamento de projetos do governo da Bahia, em

uma série historica que vai de 2002 a 2009, o FUNCEP situa-se entre o 1° e 6° lugar
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conforme os dados disponiveis no Sistema de Contabilidade Orgamentéria e Financeira
do Estado da Bahia — SICOF. Isto mostra quanto a utilizac&o destes recursos pode ser
estratégica na promogdo do desenvolvimento social do Estado com equidade.

Para alcancar um maior alinhamento, articulagdo e integracéo entre as acdes de
combate a pobreza, segundo os técnicos do FUNCEP, a gestdo do Fundo, no governo
Wagner, optou por construir espacos coletivos para favorecer um processo decisorio
mais participativo sobre a destinagéo e aplicacdo dos do Fundo. Para tanto
buscou-se envolver representacdes dos principais Orgaos executores das agdes
financiadas pelo FUNCEP, de modo acriar um ambiente cooperativo para discusséo das
causas e consequéncias da pobreza, bem como para a pro sicdo das estratégias
necessarias a sua superacdo. Nesta direcdo foi constituido o Comité Executivo do
Conselho de Politica de Incluséo Social, o qual seréa mais detalhado a seguir.

Com a criagdo deste Comité um novo fluxo para deciséo sobre o financiamento
de projetos com recursos do FUCEP passou a ser construido conforme demonstrado na

figura 1 abaixo:



Figura 6 — Fluxo para deciséo sobre o financiamento de projetos com recursos do

FUNCEP, Bahia (2010).

Diretoria Comité discute e A  Diretoria
Executivado decide sobre os executiva do
FUNCEP problemas  da FUNCEP
convocae ::> pobreza no :> encaminha as :>
coordena Estado e propGe proposigBes
reuniéo do Intervencoes do Comité ao
Comité estratégicas para CPIS.
Executivo o enfretamento
destes
problemas.
A diretoria Assetoriais, ao O FUNCEP,
EXS,C\I%'I\E'?, do elaborarem e por fim, emite
encaminha  as executarem seus ‘::> trimestralmen
de|ibera(;6$ I:> I’eSpeCtiVOS te relatorios
do CPIS aos orgamentos, parao CPISE,
Orgéos devem estar anualmente,
Executores. atentas ao ao  Tribunal
cumprimento de de Contas do
tais deliber acOes. Estado.

Fonte: Elaboracéo da autora.

Neste contexto o0 FUNCEP passa a ter uma posicéo estratégica privilegiada de
condutor e financiador das agdes de combate a pobreza no Estado da Bahia no governo
Wagner - 2006 a 2010, desde que esteja revestido do poder politico necessario a
inscricdo das deliberagdes do Conselho de Politica de Social nos orgamentos

dos Orgdos executores.

4.2 O COMITE EXECUTIVO DO CONSELHO DE POLITICAS DE INCLUSAO
SOCIAL

Com o intuito de institucionalizar o fluxo acima apresentado foi instituido o

Comité Executivo de Politicas de Inclusdo Social, vinculado a Casa Civil, através da
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Portaria Conjunta Casa Civil e Secretarias de governo ’ de n° 01 de 10 de julho de 2009
(SEI, 2008).

A estratégia da constituicdo deste comité respondia a do Conselho de
Politica de Incluséo Social de criar uma instancia operacional, de caréter participativo,
onde fossem estabelecidos os conceitos orientadores para a definicdo do publico
beneficiario, da natureza do bem e do servico a serem ibuidos, da centralidade das
acoes a serem financiadas pelo FUNCEP. Buscava-se assim contribuir para alcancar a
intersetorialidade e a transversalidade das acfes de combate a pobreza, observando o
nivel de convergéncia existente entre as diversas agdes e 0 tempo previsto para sua
implementagéo.

De acordo com a portaria supracitada, o0 Comité Executivo reline representantes
das Setoriais envolvidas diretamente nas dimensdes de superacdo da pobreza, quais
sejam: Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza — SEDES, Secretaria
da Agricultura e Reforma Agraria — SEAGRI, Secretaria da Promocg&o da Igualdade —
SEPROMI, Secretaria de desenvolvimento Urbano — SEDUR, Secretaria do Trabalho
Emprego e Renda— SETRE, Secretaria de Plangjamento — SEPLAN e Casa Civil, que o
coordena diretamente ou por intermédio da Diretoria Executiva do FUNCEP (SEl,
2008). Participam do Comité, ainda, as secretarias que ofertam bens e servigos pontuais
e complementares as agbes de combate a pobreza desenvolvidas por outras Secretarias,
denominadas coletoras de demanda, quais sejam: Secretaria de Infraestrutura —
SEINFRA, Secretaria do Meio Ambiente, através da Companhia de Engenharia Rural
da Bahia— CERB e do Instituto de Gestfo das Aguas — INGA e a Secretaria de Ciéncia
e Tecnologia— SECTI.

E competéncia do Comité: (I) produzir diagndsticos periddicos da situacio de
pobreza no Estado para avaliagdo pelo Conselho de Paliticas de Inclusdo
Socia vinculado a Casa Civil, baseado em indicadores, registros
administrativos, estudos e pesquisas, identificando as politicas plblicas e o
estoque de agBes existentes; (I1) propor estratégias de intervengdo mediante a
elaboracao do Plano Estratégico-Operacional das agdes de combate a pobreza
financiadas pelo Fundo Estadual de Combate a Pobreza— FUNCEP com base
nos diagndsticos produzidos; (I11) avaliar os programas, projetos e as agdes
transversais, convergentes e sustentaveis a serem financiados com recursos
do FUNCEP por meio de decisdo colegiada; (IV) elaborar relatérios de
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo das agbes financiadas pelo
FUNCEP para apresentacdo ao Conselho de Politicas de | Socidl; (V)

" Participaram deste fluxo as seguintes Secretarias Estaduais: Secretaria de Desenvolvimento Socia e
Combate a Pobreza, Secretaria de Agricultura e Reforma Agréria, Secretaria de Promocdo da Igualdade,
Secretaria de Desenvolvimento Urbano, Secretaria de Trabalho, Emprego e Renda, Secretaria de
Desenvolvimento Regiona € Secretaria do Planejamento.
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acompanhar a reparticdo das receitas e a movimentagdo orcamentéria dos
recursos (Portaria Conjunta Casa Civil/Sedes/Seagri/ Sepromi/Sedur/
Setre/Sedir/Seplan n° 01 de 10 de julho de 2009).

Consta ainda na referida Portaria que para consecucdo  suas competéncias, o
Comité Executivo podera convidar outros 6rgéos da Administracdo Publica Estadual,
profissionais de notorio conhecimento ou experiéncia, representantes de instituicoes
de outras esferas de Governo e da sociedade civil para participarem das reunides em
caréter consultivo, com o objetivo de emitir relatorio sobre assunto de sua especialidade
ou ainda criar Camaras Técnicas, em caréter permanente ou provisorio, para servirem

como Orgaos auxiliares.

Em margco de 2009, a Casa Civil/[FUNCEP através Comité Executivo definiu
pela elaboracdo de um Plano Estratégico-Operacional de Combate a Pobreza do Estado
da Bahia, com o objetivo de promover uma discusséo com os diversos setores
governamentais envolvidos com o desenvolvimento de projetos e atividades para o
combate a pobreza no Estado, e sobre o financiamento destes projetos observando o
cenario de recursos escassos, de pulverizacdo destes recursos e fragmentacéo da acéo do
FUNCEP. Esperava-se que o processo de construgdo coletiva do Plano também
possibilitasse identificar estratégias para uma agdo mais focalizada e o enfrentamento da
necesséria transversalidade e convergéncia das acdes de governo para o combate a
pobreza. Este processo com 0s respectivos produtos de momento do plangjamento

seradiscutido a seguir.

4.2.1 Elaboracdo do Plano Estratégico-Operacional de Combate a Pobreza —
PEOCP

O processo de elaboracdo do Plano Estratégico-Operacional de Combate a
Pobreza — PEOCP atende aos ditames da Lei 7.988/2001. As discussdes iniciaram-se
desde a elaboracdo do Termo de Referéncia para a contratacdo da consultoria externa
com o objetivo de assessorar sua construcao®. Ja neste momento o FUNCEP explicita
sua opcdo pela elaboracdo de um Plano com a participacdo de um maior ndmero
possivel de representantes dos diferentes Orgdos e setores do governo, buscando
fomentar um processo coletivo de pactuagdo entre os diversos atores que atuam no

combate a pobreza no estado da Bahia. Defendia-se que a construcéo deste Plano se
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constituisse em uma estratégia para formulacéo de objetivos e definicdo de critérios de
selecdo dos programas/agbes/projetos voltados para o combate a pobreza, através da
realizacdo de oficinas de trabalho em torno da definicdo de conceitos orientadores
acerca de pobreza, convergéncia, transversalidade, intersetorialidade, conectadas em
umalinha de tempo e contemplando os elementos necessarios a sua operacionalidade.

O processo de construcdo do referido Plano privilegiou a construcédo coletiva de
uma imagem objetivo a ser alcancada com financiamento integral ou parcia do
FUNCEP e a definicdo dos mecanismos institucionais e politicos capazes de assegurar a
transversalidade e convergéncias das acgOes. Buscava-se, com isso, possibilitar a
superacdo de uma concepgdo fragmentada e setorializada das acbes de combate a
pobreza em favor de uma concepcdo mais homogénea da acdo do governo, necessaria
para a sustentabilidade da politica de combate a pobreza considerando as competéncias
e a capacidade operacional dos diversos Orgéos Executores.

O ator condutor deste processo foi 0 Comité Executivo do C Politicas
de Inclusdo Social, anteriormente apresentado, com a participagéo efetiva da Diretoria
Executivado FUNCEP.

Seguindo a andlise documental, as entrevistas com informantes chaves e,
principalmente a observac&o participante da autora des trabalho que vivenciou todo o
processo, constatou-se que a elaboragéo do PEOCP teve como ponto de partida a analise
situacional sobre o financiamento de programas, projetos e acbes de combate e reducdo
da pobreza com recursos do FUNCEP em 2008 e o levantamento dos principais
problemas geradores da pobreza no Estado. Como ponto de chegada alcangou-se a
construcdo coletiva de um conjunto de operacdes estratégicas para superacdo da pobreza
a ser implementadas mediante programas, projetos/acbes, priorizados forma
pactuada, para serem financiadas com recursos do FUNCEP a partir do ano de 2010
(anexo F).

Tal percurso foi orientado pela missdo do FUNCEP aprovada pelo Conselho de

Politica de Inclusdo Social, qual sgja:

Reduzir o nivel da pobreza, exclusdo, desigualdade e vulnerabilidade da
populacdo do Estado da Bahia, através do financiamento e articulagdo de
acOes integradas, efetivas e sustentével's, que enfatizem o aumento do capital
social e humano, contribuindo para a melhoria das condi¢gdes econdmicas e
sociais (Ata de Reunido CPIS, 2008).
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A estratégia de trabalho para a construcdo do Plano, conforme registros nos
documentos consultados, contemplou momentos presenciais, através de Oficinas de
trabalho com a participacdo dos membros do Comité Executivo, de técnicos do
FUNCEP e de representantes de outras Secretarias de governo do Estado da Bahia, que
ndo integram o referido comité, mas que desenvolvem acgdes que se relacionam com o
combate e reducdo da pobreza. Também, momentos ndo presenciais, em que 0S
participantes discutiam os produtos em seus respectivos ambientes de trabalho,
complementando informacdes e socializando os resultados®.

A metodologia empregada para a construcdo do PEOCP objetivou; (1) a
integracdo de contetdos dos projetos, programas e agoes das diversas secretarias; (1) a
busca da convergéncia, similaridade e complementariedade entre as a¢bes financiadas,
(11 aproximacédo entre a decisdo (plangiamento) e acdo (or¢camento), de modo a dar
efetividade ao que se plangja. Foi também contemplada ma proposta de avaliacdo e
monitoramento dos resultados dos projetos selecionados permitindo a transparéncia na
aplicacdo dos recursos publicos como estratégia para gerar compromissos e licdes de
aprendizagem que favorecam o constante aperfeicoamento das formas de atuacdo neste
campo.

Segundo os técnicos entrevistados, bem como a observagcdo participante, a
construcdo do Plano Estratégico-Operacional perpassou o ano de 2008 vindo a ser
concluido em dezembro de 2009, quando foi apreciado pelo Comité Executivo.

Sob o pressuposto de que se trata de um processo sucessivo e integrado de
andlise da situacéo, planejamento, acéo e avaliacdo, o que significa uma agéo planejada
cotidiana e permanente, a consecucdo do Plano contemplou diferentes momentos,
embora interligados, como defende Matus (1993) sobre o0s pressupostos do
Plangjamento Estratégico Situacional — PES.

De acordo com Costa e Dagnino (2008, p.26), o plangamento estratégico
situacional constitui uma ferramenta de suporte cientifico e politico ao trabalho de
dirigentes publicos e demais participantes do governo, que inclui um método de

compreensdo do jogo social.

8 Apos cada oficina, (foram ao todo 5 oficinas) os participantes foram orientados no sentido de apresentar os sub-
produtos em seus respectivos espacos institucionais de trabalho, no sentido de socializar a discussé e buscar
legitimar os resultados das decisdes tomadas.
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Dada a riqueza do processo sera, a seguir, apresentada uma sintese das decisdes
consensuadas em cada momento da construcdo do Plano Operativo, com énfase no

processo e nos respectivos subprodutos dos quatro momentos do planejamento®:

| — M omento Explicativo (Analise da situacao):

Neste momento buscou-se identificar as agbes (planos, programas e projetos)
financiadas pelo Fundo, bem como, seus respectivos atores institucionais. O produto
parcial desta etapa foi o perfil das agdes financiadas pelo FUNCEP, para o0 combate e
erradicacdo da pobreza no estado da Bahia, a partir da analise da situacdo das acgoes e
projetos desenvolvidos com recursos do FUNCEP (Relatério Final do PEOCP, 2010).

Nesse momento um primeiro desafio se apresentou a0 se  nsiderar a natureza
do foco de tais projetos, ou seja, 0 combate a pobreza. Isto porque o objetivo comum
pretendido requer um conjunto de acdes aparentemente simples, mas que dependem de
uma cadeia complexa de interacfes reciprocas para que alcancados os resultados
esperados. Nesta direcdo, a importancia de uma visdo de trabalho em REDE é essencial

e estratégica'®. Diante disso buscou-se, en uma primeira aproximacgo, privilegiar a

% Os resultados aqui apresentados fazem parte do Documento-Relatério Fina do PEOCP, 2010,
apresentado ao FUNCEP como produto técnico final relativo ao contrato entre o Governo do Estado da
Bahia e a Colabore, Consultoria em Educagdo Gerencial, conforme ja sindiz anteriormente. As
decisdes que constam de tal documento foram construidas e consensuadas através de oficinas de trabal ho,
conduzidas pela consultoria externa e pelos técnicos da Diretoria Executiva do FUNCEP. Nesta
dissertagdo serdo extraidos trechos do referido documento, contendo os produtos de cada momento do
planejamento, bem como parte do relato do processo de construcdo do PEOCP. Todos estes extratos seréo
referidos a fonte “Relatério Final do PEOCP (2010). Entende-se que em se tratando de um processo de
construcdo coletiva, a autora desta dissertagdo € co-autora deste documento, na medida em que participou
ativamente das formulagBes nele contidas incluindo o ¢ de proposicdes e todas as revisdes
efetuadas. Este entendimento é comungado pela consultoria, que considerou o produto final do trabalho
como producdo do Comité Executivo”.

10« opcdo por esta concepgdo de plangjamento vem também reconhecimento de que programas e
projetos voltados ao combate e reducdo da pobreza sdo formulados e implementados através de uma
REDE constituida por um conjunto de agfes, desenvolvidas por diferentes atores providos de recursos
diversos, 0 que requer visdo estratégica e construgéo nente de aliangas e parcerias. Neste sentido,
foi considerado importante compreender as REDES como processos mobilizadores que geram conexdes
solidarias, formadas por atores, recursos, percepces regras, envolvendo agbes conjuntas de cooperagdo
em torno de um problema e solugbes compartilhadas e negociadas (FLEURY; OUVERNEY, 2007).
Assim, em contextos democraticos a REDE se apresenta como instrumento para a geréncia de politicas de
corte social, a exemplo da politica de combate a pobreza, pois possibilitaa construcdo de novas formas de
coletivizagdo, socializagdo, organizacdo solidéria e ¢ social e enseja relagbes baseadas na
confianca (capital social) e processos gerenciais horizontalizados e pluralistas (esfera puablica
democrética). Além disso, a literatura tem afirmado que as REDES favorecem a reducdo da
fragmentacgdo, a geragdo de consensos, a condigdes de governabilidade, o aumento das inter-relages em
todos os niveis do governo e da sociedade. Tal desiderato, no ambito da administracdo piblica, em face
de sua complexidade, requer o desenvolvimento de formas de coordenagdo descentralizadas e flexiveis’
(Relatorio Final do PEOCP, 2010).

90



socializagdo da informacéo sobre os diversos projetos pelo FUNCEP, a
partir de variaveis selecionadas.

E importante registrar que anteriormente, no periodo compreendido entre julho
de 2007 a margo de 2008, o FUNCEP buscou junto aos 0rgaos executores informagdes
acerca das acles financiadas, e as restricbes e oportunidades encontradas para sua
consecucd. Tais informacBes foram sistematizadas e apresentadas aos Orgdos
Executores em reunides, convocadas para este fim, envolvendo representantes de todos
esses Orgaos.

Por dltimo, em 2008, foi realizada a Oficina de Plangamento, com
representacéo de todas as estruturas de governo que atuam no enfrentamento da situacéo
de pobreza, para discusséo e deliberacdo sobre o mapa do FUNCEP e a
proposta de aplicacdo dos recursos desse FUNDO para biénio 2008-2009.

A partir de uma andlise preliminar dos relatérios produzidos nesses encontros e
na PROPOSTA DE APLICACAO DE RECURSOS PARA O BIENIO 2008-2009, além
de outros documentos disponibilizados pelo FUNCEP, foi levantado o perfil das acdes
financiadas pelo FUNCEP para o combate a pobreza no Estado da Bahia.

Na Oficina definiu-se, também, um modelo conceitual que contemplou trés
eixos de intervencdo: estruturante, formativo e compensatério inclusivo'*. Assim, o
eixo compensatorio inclusivo, contemplava acdes de seguranca alimentar (pelo viés da
assisténcia alimentar) e de assisténcia social; o eixo formativo envolvia agbes de
alfabetizacdo, aumento da escolaridade e de capacitacdo e 0 eixo estruturante era

integrado por agdes de infraestrutura social e de geragéo de renda.

Da andlise redlizada a partir dos documentos prévios elaborados pelo
FUNCEP constatou-se que em 2008 as acOes de combate e erradicagcdo da
pobreza no Estado da Bahia com recursos do FUNCEP envolviam 10
secretarias executoras. A SEAGRI e a SEDES respondiam nte pela
maioria das agles, sendo que algumas das acgbes previam articulagdo
intersetorial. Observou-se também que a grande maioria das agBes
integravam o eixo estruturante (51 agdes ou 81,0% do t estas
32 agbes (62,7%) estavam voltadas para a geracdo de renda. Destaca-se
ainda a andlise dos dados de 2008 que a populagdo rural, particularmente
agricultores familiares e jovens, se apresentava como a maior beneficiariadas

1 Adota-se neste documento o nome de compensatoério inclusivo para um dos eixos de intervencdo,
tendo em vista o entendimento que vem presidindo os trabalhos do FUNCEP. Em alguns dos documentos
originais este eixo foi chamado de compensatério e assistencial; em outras oportunidades apenas de
compensatorio e em outros de compensatério e inclusivo. De certa forma esta variedade de nomes pode
estar enunciando conceitos diversos sobre o que vem a  compensatério e inclusivo, cabendo a médio
prazo promover o debate e consensuar definicbes que possam orientar a acdo de todos os agentes
envolvidos. (Nota dos consultores. Relatério Final do PEOCP, 2010).
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acOes, 0 que parece ser compativel com o que se conhece sobre a distribuicdo
da pobreza no pais e no estado. Vale ressaltar a énfase dada as agBes voltadas
para problemas no campo da comerciaizagdo de produtos oriundos da
agricultura familiar e de empreendimentos solidarios, que vem sendo
tratado por diferentes secretarias. Ha também que se destacar a preocupagéo
com a qualificagdo dos agricultores para a formagdo de redes e para o
formato de cooperativas, associacies etc. (Relatorio Final do PEOCP, 2010)

O FUNCEP, apos este trabalho preliminar realizado em 2007-2008, reformulou
0 eixo estruturante desdobrando-o em sub-eixo de infraestrutura social e de geracdo de
renda. Esta nova definicdo foi orientadora de todo o trabalho para a construgéo do
PEOCP aqui apresentado.

Durante os trabalhos realizados na primeira oficina para a constru¢éo do PEOCP

buscou-se responder as seguintes questdes:

- Quais os ages (planos, programas e projetos) que conformam a erradicacéo
e 0 combate a pobreza com financiamento do FUNCEP no estado da Bahia
em 2008-20097;

- Quais as principais caracteristicas das agoes identificadas, considerando:
vinculagdo institucional, problemas e eixos estratégicos contemplados,
populacdo alvo, concepgdes orientadoras das agdes, aspectos or¢amentérios e
financeiros, entre outras? (Relatério Final do PEOCP, 2010).

As discussdes que se processaram neste momento explicativo, tomando como
base um conjunto de dados produzidos pelas diferentes Secretarias de governo e seus

respectivos 6rgaos e empresas, constataram a situacéo descrita a seguir:

a) O sub-eixo INFRAESTRUTURA SOCIAL:

Contempla acgdes relacionadas com construcdo de habitacéo, e condi¢bes de
moradia, ou seja, existéncia de saneamento basico (agua e esgotamento sanitario) e luz
elétrica. Neste sentido, aNATUREZA DAS ACOES neste eixo estarelacionada a:

- Urbanizagdo de assentamentos precarios, construcéo e/ de
unidades habitacionais, beneficiando individuos ou familias;

- Implantagdo de sistemas simplificados de abastecimento de &gua e
perfuracéo de poco tubular, beneficiando toda a comunidade;

- Interligac8o de domicilios a rede de energia elétrica;

- Construcéo de cisternas para 0 abastecimento de &gua, beneficiando

familias.
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A populagéo alvo destes projetos vinha sendo, prioritariamente:

- Comunidade rural, com déficit em abastecimento de agua, nos
domicilios ou em éreas estratégicas de distribuicéo;

- Povos e comunidades tradicionais — indigenas, quilombolas e
extrativistas - cadastradas no CadUnico pertencentes ao Programa Bolsa
Familia, com déficit em abastecimento de agua;

- Populac&o de baixarendarura ou urbana

Foram previstos no orcamento do FUNCEP para o exercicio de 2009, com
recursos de contrapartida, dezenove (19) projetos de infraestrutura, contemplados nos

seguintes programas estaduais e federais:

- Dias Melhores: Urbanizago Integrada de Assentamentos precérios
(PROMORADIA);

- Dias melhores: Provisdo de Habitacao;

- Melhores Condicoes de Habitabilidade - Pro
saneamento/PROSANEAR, HABITAR/BID;

- Agua Para Todos;

- Luz Para Todos.

Participam destes programas as seguintes Secretarias e 0rgaos governamentais:
SEDUR/CONDER, SEMA/CERB, SEAGRI, SEDIR/CAR, SEDES.

b) O sub-eixo GERACAO DE RENDA:

Contempla acbes de Capacitagdo para o trabalho, de infraestrutura produtiva e
infraestrutura social, de assisténcia técnica, de fornecimento de produtos relativos a
regularizacdo fundiéria, de geracdo de capital social, de desenvolvimento de
tecnologias, de difusédo de tecnologia e de tecnologia social e apoio a comercializacao e
ao acesso ao crédito. Estdo dirigidas prioritariamente aos pobres rurais, 0s quais sao

definidos:
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- Por corte de area ou natotalidade dos municipios,

- Por corte tipolégico de comunidade: Assentamento, quilombolas,
indigenas;

- Por género e€/ou geracao;

- Por tipo de atuacdo dos orgéos,

- Por territorio de cidadania;

- Por cortes especificos—subterritérios e outros por unidade produtiva,

comunidades, municipios e suas organizagdes sociais.

Os principais programas e acdes financiadas pelo FUNCEP 2009
neste eixo sdo capitaneados preponderantemente pela SEAGRI e estdo voltados

prioritariamente para:

- Apoio aproducao;

- Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER;
- Distribuicéo de sementes e mudas;

- Distribuicéo de insumo e equipamentos animais;
- Construcdo de infraestrutura;

- Melhoramento de sementes €

- Outorga detitulos de terra.

Em relacdo aos programas executados pela BAHIAPESCA as agdes estdo

voltadas para:

- Capacitacdo de pescadores;
- Construcdo de infraestrutura;
- Recepcao e comercializagdo de pescado;

- Distribui¢éo de Alevinos.

No que diz respeito a comercializagdo, sdo financiados programas voltados para:

- Construcéo de galpdes para associagdes e comunidades de artesdos;

- Fornecimento de equipamentos,
- Capacitacéo.
9



¢) O Eixo ACOES COMPENSATORIASINCLUSIVAS

Este eixo possui como publico-alvo:

- Jovens em conflito com a lei e suas familias (com vulnerabilidade
social ndo necessariamente associado a renda, embora a maioria seja
oriundo de familias pobres);

- Mulheres (vulnerabilidade social ndo necessariamente associada a renda
(direito violado), maioria oriunda de familias pobres e negras,

- Agricultores familiares e familias vulneraveis (vulnerabilidade
associada arenda);

- Familias pobres atendidas por instituicbes e projetos ociais dos
municipios,

- Familias pobres rurais inscritas no CadUnico residentes dos municipios
com maior indice de aridez e demanda hidrica;

- Acampados mobilizados por movimentos de luta pela terra (excluséo);

- Pessoas em situacédo de violagdo de direitos e/ou abrigamento;

- Idosos em situacéo de vulnerabilidade;

- Populag&o de rua (exclusdo);

- Indigenas;

- Comunidades de fundo de pasto, povos de terreiro, quilombolas e

ciganos em situacéo de excluséo e vulnerabilidade.

Este foi 0 eixo que congregou 0 maior numero de projetos que receberam
financiamento, quase que exclusivamente, pelo FUNCEP. A maioria destes projetos
estava sob a gestdo da SEDES e seus diferentes setores, SEDES/FUNDAC,
SEDES/SIAA, SEDESSAS e a SEPROMI e estdo contemplados nos seguintes

programas;

- Programa de enfrentamento a violéncia contraa mulher;

- Programa de Atendimento e Ressocializagdo de Adolescentes;

- Atendimento a portadores de transtornos mentais;

- Atendimento a criangas e adolescentes em situacdo de riscos pessoal e
social;
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- Programa de Aquisicao de Alimentos (Alimentos e Leite) — PAA;
- Programa Nossa Sopa;

- Projeto Agua e Cidadania;

- Programa Restaurantes Populares,

- Projeto de Seguranca alimentar para os Acampados;

- Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS;
- Atendimento a pessoas idosas/Centro de Atendimento a idosos;

- Atendimento a pessoa com deficiéncia;

- Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil — PETI;

- Programa BAHIA ACOLHE;

- Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS;

- Programa de Desenvolvimento Social Sustentavel de Comu

Tradicionais.

d) O eixo ACOESFORMATIVAS

Contempla um grande nimero de programas voltados principaimente para o

publico alvo integrado por jovens em situacdo de vulnerabilidade, a saber:

- Estudantes oriundos da rede publica;

- Jovem com ensino médio (acimade 16 a 24 anos);
- Jovem (acimade 16 a 29 anos);

- Pessoas néo-afabetizadas,

- Trabalhadores dos empreendimentos da economia solidéria.

Foram os seguintes os programas financiados pelo FUNCEP no que diz

respeito as aces formativas:

- Universidade para Todos;

- TOPA - alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos visando a
continuidade dos estudos,

- Programa de Inclusdo Soécio-digital;

- Formagdo politico-gerencial voltada para trabalhadores de

empreendimentos econdmicos solidarios;
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- Formacdo social e qualificacdo profissional visando a insercdo do
jovem no mundo do trabalho;

- Cidadania digital;

- Formagdo em economia solidéaria;

- Juventude cidad$;

- Trilha;

- Jovens Baianos;

- Ponto de Cultura (Relatorio Final do PEOCP, 2010).

Ao andlisar o conjunto de programas financiados pelo FUNCEP alguns
problemas chamam atencéo: (i) o grande numero de projetos financiados pelo FUNCEP
com volumes de recursos muito pequenos e com objetivos bem difusos, huma clara
evidéncia de pulverizagdo de recursos e de esforcos e por esta razéo traz um forte
risco de ndo alcancar o impacto desejado no combate a pobreza; (ii) a quase totalidade
0s representantes das secretarias e 6rgdos do governo projetos financiados pelo
FUNCEP, desconhecia os diversos projetos executados ou em execucao pelo Estado
para 0 combate a pobreza e muito menos em que municipio ou territério eles vinham
sendo implantados. O intrigante, nesse caso, é que ha localizados em um
mesmo municipio ou area rural, sob a responsabilidade O0rgaos e secretarias

diferentes, mas sdo ainda incipientes as a¢des conjuntas.

Tal diagnostico reforga o cardter isolado e sem articulagdo com riscos de
superposi¢des de a¢des 0 que certamente compromete ndo s aracionalizagsdo
dos recursos como, principalmente, a potencializagdo dos efeitos esperados
no combate a pobreza, ja que isto requer um conjunto de intervengdes por se
tratar de um problema de miltiplas determinacdes (Relatorio Final do
PEOCP, 2010).

Esta situacéo, associada a auséncia de uma intervencdo focalizada em um
determinado territorio, e de a¢bes convergentes e complementares, fazem supor que 0s
resultados do investimento com recursos do FUNCEP, possam ter impacto reduzido
sobre a mobilidade de individuos e grupos de individuos de uma zona de exclusdo para
uma zona de inclusdo social. Ou seja, para retirar pessoas da condicdo de pobreza e de

vulnerabilidade objetivos maior da aplicacéo dos recursos do FUNCEP.
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A partir da andlise do perfil do financiamento de programas e acfes financiadas
pelo FUNCEP em 2008, destaca-se ainda no documento “Relatério final do PEOCP
(2010)” os achados sintetizados a seguir:

- Nem todos os projetos que vinham sendo financiados encontravam-se
alinhados as aces prioritérias do FUNCEP, ndo considerando o marco legal
do Fundo e nem as agdes prioritarias no plano de governo, PPA e LOAS;

- Insuficiente clareza em relacdo a natureza das agBes de muitos projetos,
aliado ao fato de que alguns deles nédo explicitavam publico alvo, o que para
efeito do acompanhamento do cumprimento do objetivo finalistico do
financiamento do FUNCEP implica em ndo tornar possivel a avaliagdo sobre
a adequada aplicacdo dos recursos na direcdo da reducdo do contingente de
pobres no Estado;

- Baixa execucdo orcamentéria de alguns projetos, evidenciada através da
relagdo entre o programado no orgamento da Fonte 28 e o empenhado. Esta
situagdo obrigou o0 FUNCEP a recomendar a transferéncia de recursos para
outros 6rgaos e secretarias com melhor desempenho.

- Baixa ou ausente articulagdo entre as setoriais e entre 0s 6rgdos e empresas
do governo, o que dificulta ndo s6 o melhor uso dos recursos disponiveis
como sobretudo a necesséria convergéncia de agBes para potenciaizar os
resultados sobre o publico alvo, produzindo o impacto a situagdo de
pobreza em que se encontra. Por outro lado, esta baixa articulagdo também
n&o contribui para uma utilizagdo mais racional dos recursos.

- Escassa informagdo ou ndo repasse de informacdo ao FUNCEP pelas
setoriais sobre a execugdo fisica de aguns projetos, o]
acompanhamento das ac¢fes desenvolvidas e as necessérias articulagdes com
as demais agBes da area. Projetos de obras e construcdes em instalagdes do
estado, desviando do objetivo finalistico do FUNCEP;

- Fornecimento de ativos desvinculados de outras condicionalidades para
efetividade dos projetos voltados para geragéo de renda;

- Baixa articulagdo entre os sistemas produtivos que necessitam de infra-
estrutura e os programas de fornecimento de energia e bem como com
outras agOes que possibilitam a aquisi¢do de insumo e ativos,

- Baixa articulagdo das acBes de economia solidaria com  programas de
capacitacdo para o trabalho e demais programas de governo que estimulam a
producdo e necessitam de associativismo para serem efetivos na geragdo de
renda;

- Projetos para oferta de bens e servigos plblicos que alcancam toda a
populagdo e ndo somente o publico alvo do FUNCEP, a exemplo de estradas,
pontes, etc, 0s quais embora sejam projetos de desenvolvimento econdbmico e
social continuam sendo financiados com recursos do FUNCEP, devido a
auséncia de outras fontes de recursos para honrar seu financiamento
(Relatério final do PEOCP, 2010).

A partir destes elementos que configuram a andlise da situagdo inicial do
financiamento das acdes de combate a pobreza pelo FUNCEP no Estado da Bahia,
essenciais para 0 conhecimento da realidade em que se atuando e na qual se
pretende intervir, no processo de construgdo do PEOCP uscou-se levantar o0s
problemas geradores da pobreza no Estado.

Assim, ainda como parte do Momento Explicativo do Plangamento Estratégico-

Situacional buscou-se construir um quadro de problemas geradores da excluséo social e
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da natureza das intervencdes, capazes de promover a mobilidade do publico-alvo
(individuo e familias) para responder a seguinte questdo: qual (is) os problemas centrais
gue levam o publico-alvo a esta situacdo de extrema pobreza e de pobreza
(vulnerabilidade) no estado da Bahia? Os resultados da discussdo gpontaram para 0s

seguintes problemas prioritarios™:

1. Falta de acesso a servicos de salide;

2. Baixo nivel de acesso ao saneamento basico;

3. Falta de abastecimento de agua;

4. Auséncia de moradia adequada/normal;

5. Altas taxas de inseguranca alimentar, grave, moderada e leve/ falta de acesso
alimentagdo adequada;

6. Altataxa de analfabetismo;

7. Falta de acesso a educagdo de qualidade;

8. Faltade acesso aenergig;

9. Dificil acesso a terra para plantar, colher e vender o excedente/ auséncia de
condicbes para producdo, processamento etc/ Alta Concentracdo fundiaria/fata
acesso a assisténcia técnica agropecuarial inadequagdo da politica de educacgéo
voltada para o campo;

10. Abrangéncia limitada da rede de protecdo social: CRAS, CREAS, programas
de Assisténcia Social de Protecdo basica e especial de média e adta
complexidade;

11. Ausénciaderenda regular/ baixa remuneracéo;

12. Alta taxa de analfabetismo funcional/ falta de qualificacdo para o trabaho
mais elementar;

13. Auséncia de condi¢bes para a producdo, processamento, comercializagéo e
consumo de alimentos de qualidade para autoconsumo e comercidizagdo de
excedentes para gerar renda (Relatério fina do PEOCP, 2010).

O momento subsequente da elaboracdo do PEOCP, ou seja, 0 Momento
Normativo contemplou a definicdo e pactuacdo da Imagem objetivo (qual a direcdo que

se desgja alcancar), apresentado no item seguinte deste capitulo.

12 Foram levantados um elenco de problemas e em seguida a , como critério de priorizagdo, a
matriz de GUT (Gravidade, Urgéncia e Tendéncia). Apos procedimentos os membros do comité
priorizaram um conjunto de problemas em ordem de importancia como geradores da pobreza no Estado
daBahia.
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| - Momento Normativo

Neste momento foram definidos os conceitos orientadores do Plano e sua
Imagem Objetivo e, para tanto, foi fomentado um debate conceitual em torno de uma
matriz analitica para defini¢cdo da direcionalidade do PEOCP, tendo em vista 0 marco
legal do FUNCEP, a definicdo do publico alvo e do territorio de intervencdo. Assim, a
construcdo da acdo convergente, da focalizagdo e da articulagéo, requer o rompimento
com a prética da agdo fragmentada. Foi, também, pactuada a Imagem-objetivo geral do

sistema de combate e erradicacdo da pobrezano estado  Bahia por eixo prioritario de

~

acao.

O produto parcial desta etapa contemplou 0s conceitos-guia, a imagem-objetivo
global do PEOCP e as imagens-objetivos intermediarias por eixos prioritérios de acdes
(Relatério Final do PEOCP, 2010).

Principios Orientadores: Conceitos-guia

A convencao sobre o0 conceito de pobreza e os critérios adotados para identificar
0s pobres, publico-alvo das acgbes, nos diferentes programas, projetos e agdes
financiados pelo FUNCEP, foi um dos produtos desse processo de construcdo do
PEOCP. Observou-se que praticamente cada projeto definia um publico avo de
maneira diversa, de tal forma que os nomes dados aos pobres variavam muito, desde
aqueles referidos a condi¢cdo econdbmica (familias ou individuos carentes, de baixa-
renda), agueles que enfatizam aspectos sociais (jovens em trgjetoria de rua; mulheres
em situacdo de violéncia doméstica, familias em risco analfabetos e analfabetos
funcionais etc.) e ainda outros ligados a0 mundo do trabalho (agricu familiares,
desempregados, informais etc.). No geral pode-se dizer que de alguma forma os
projetos, qualquer que fosse a definicdo adotada, tendiam a alcancar os mais pobres, no
entanto isto se fazia sem a necessaria convergéncia de acbes. A partir desta seria
possivel focar em um mesmo grupo social em situacdo de exclusdo acdes diversas,
capazes de multiplicar as chances de superacdo dos determinantes dos problemas
(Relatério Final do PEOCP, 2010).

Ao lado do problema da auséncia de convergéncia das agdes, tendo em vista a

falta de definicdo clara e mais uniforme do publico al  foram também destacados a
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falta de articulagcéo das agcdes no plano dos lugares, dos territérios de implementacéo,
com as mesmas consequéncias destacadas. dispersdo de recursos, fragmentacdo de
objetivos, fragilidade dos resultados.

Desta forma o desenvolvimento do PEOCP contemplou de forma consensuada,
0 seguinte: (i) a definicdo do “publico alvo” dos projetos a serem financiados pelo
FUNCEP, e (ii) a definicdo dos territorios de intervencéo prioritarios para viabilizar o
principio da convergéncia e articulacdo e (iii) a concepcdo de convergéncia e
articulagéo.

Ressalta-se que a definicdo de pobreza ndo é uma tarefa facil, por ser esta um
fendbmeno complexo, multideterminado e multidimensional, resultando em falta de
consenso em torno de distintos significados. Diante disso, o conceito de “pobreza’
adotado pelo PEOCP é: “problema multidimensional diretamente ligado a auséncia de
renda, mas que também envolve outras medidas de caréncia como: trabalho, educacéo,
habitagcdo, desenvolvimento infantil e presenca de pessoas vulnerdveis na familia’
(Relatério Final do PEOCP, 2010).

Assim, convencionou-se que a concepcao de pobreza orientadora das agdes
financiadas pelo FUNCEP esta relacionada a baixa renda, na area rural e urbana e a
comunidades consideradas excluidas. Assim, o publico avo dos projetos a serem
financiados pelo FUNCEP foi identificado como:

Comunidade rural, com déficit em abastecimento de agua, nos domicilios ou
em éreas estratégicas de distribui¢do, povos e comunidades tradicionais —
indigenas, quilombolas e extrativistas pertencentes ao Programa Bolsa
Familia e populacdo de baixa renda rural ou urbana cadastradas no Cadastro
Unico (Relatério Final do PEOCP, 2010).

A convergéncia e articulacdo requerem, necessariamente, uma intervencao
localizada em espagos especificos, uma vez que sdo principios que ndo se realizam no
abstrato, mas sim em uma forma de operar que alcance os cidad&os portadores de
direitos. Estes cidadaos, por sua vez, ocupam espacos e sociais especificos,
partilham experiéncias de privacdo e também de superacéo das mesmas.

Diante disso, no processo de construcéo do PEOCP concebeu-se que as acdes
deveriam ter como base territorial preferenciamente os territorios de Identidade, uma
forma de organizagdo de territorios definida pelo governo do Estado da Bahia com o
objetivo de identificar oportunidades de investimentos e prioridades tematicas definidas

a partir da realidade local de cada territorio de forma a possibilitar o desenvolvimento
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equilibrado e sustentavel entre as regides. Assim, 0 governo da Bahia reconhece a
existéncia de 26 territérios de identidade, constituidos a partir dos arranjos sociais de
cada regido, sendo que a metodologia participativa de icdo destes territérios
considerou o sentimento de pertencimento das comunidades (Relatorio Final do
PEOCP, 2010).

Como parte do momento normativo na constru¢cdo do PEOCP, e tendo como
pano de fundo o marco legal do FUNCEP, o programa de governo e o PPA, amatriz de
zonas de inclusdo social**(anexo X) e demais conceitos pactuados, foram definidas as
Imagens-objetivo geral e intermediarias do Plano, estas Ultimas considerando 0s eixos
prioritarios de agdo com os quais vém trabalhando o FUNCEP e seus respectivos
objetivos.

A Imagem-objetivo do PEOCP ficou assim definida: “Reducdo do numero de
familias na zona de excluséo social, priorizando o financiamento de programas, projetos
e acoes nos territdrios mais pobres e vulneraveis do Estado da Bahia, atraves de acdes
convergentes e articuladas’ (Relatério Final do PEOCP, 2010).

Imagens-Objetivo Intermediarias por eixo prioritario:

Eixo de Infraestrutura:

‘Territérios com desenvolvimento social e econdmico, contemplando:
melhoria na qualidade da moradia, incluindo acesso a agua, energia e
saneamento’.

Ac0es de Geragdo de renda:
‘Pequenos agricultores rurais e urbanos produzindo de forma adequada e com
0S suportes necessarios, tendo garantias para a comercializagdo da produgdo’.

Ac0Oes Formativas:

‘Familias mais pobres sem analfabetos, com analfabetismo funcional
reduzido, com jovens e adultos em escolas de qualidade recebendo
qualificagdo parao traba ho’.

Acbes Compensatorias Inclusivas:

‘Familias mais pobres com alimentagdo adequada garantida, de forma
sustentavel e com acesso a servicos de protecdo social e a programas de
assisténciasocia’ (Relatério Fina do PEOCP, 2010).

13 Esta matriz conceitual, ainda que tenha tido uma importancia decisiva na condugdo das discussdes para
a construcdo do PEOCP néo foi incorporada no texto deste trabalho, por ser de autoria exclusiva da
consultoria, diferentemente do diagnostico situacional e dos outros subprodutos do PEOCP que foram
produzidos de forma coletiva, tendo inclusive a participagéo direta e efetiva da autora deste traba ho
como jaexplicado em nota anterior. A matriz encontra-se no Anexo G
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Importa registrar que, neste momento do PEOCP, observou-se um alto grau de
concordancia em relacdo a quem sdo 0s pobres para quem se destinam as agdes
financiadas pelo FUNCEP, e a necessidade de se definir um lécus para acéo a parti do
conceito de territorialidade adotado pelo governo da Bahia, priorizando os municipios

gue apresentam os piores indicadores a partir do IDF por territorio de identidade.

Il - Momento Estratégico (requisitos e condicionalidades para acdes prioritarias)

O foco do momento estratégico na construcdo do PEOCP foi a selecdo e
priorizacdo dos problemas geradores da pobreza no Estado da Bahia e das principais
intervencOes (operagbes estratégicas), tendo em vista  pactuagcdo em torno das
imagens-objetivo do PEOCP e de cada eixo de agéo.

Neste momento de constru¢do do PEOCP foram selecionadas as operaces a
serem implantadas com recursos do FUNCEP com vistas ao enfrentamento dos
problemas geradores da pobreza no Estado da Bahia. Tal selecdo se fez a partir de um
calculo estratégico que considera a situagéo inicial, a situacdo desejada e o problema a
ser enfrentado. Para tanto foram estabelecidos critérios ou requisitos, contemplando as
condicionalidades requeridas para a priorizacéo das operacoes.

Com base nos requisitos/condicionalidades os membros d Comité gestor
priorizaram as operagdes por eixo, atribuindo um grau médio, baixo) a cada
operacdo observando dois critérios: o de (i) Impacto sobre a situacdo da pobreza e o (ii)
Grau de Dependéncia dos recursos do FUNCEP, orientados por uma andlise do
contexto (situagdo inicial) que produziu uma sintese d  principais problemas a serem
enfrentados pelas acbes propostas. ApoOs este célculo definiu-se as
operacOes selecionadas por Eixo e por ordem de prioridade e que se traduziram em
projetos e atividades a serem financiadas pelo FUNCEP e incorporadas no orcamento
do ano de 2010 (Relatério final do PEOCP, 2010 — Proposta das Operacdes Estratégicas
(Anexo).

Nesta etapa, como se esperava, emergem de forma mais clara os conflitos
latentes e encobertos entre os diversos 0rgéos e secretarias sistémicas representadas no
Comité Executivo. De um lado nota-se um alto grau de convergéncia entre 0s membros
do comité sobre o cenario da pobreza, respeitado a especificidade regulamentar do
Orgdo que interfere na forma do membro do comité declarar o problema, bem como um
alto grau de aproximagéo quanto a natureza da intervencéo. Entretanto, quando da busca

de centralidade por eixo de intervencdo inicia-se uma luta entre 0s pares para que a
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Secretaria a que representa ocupe um lugar privilegiado na arena decisoria das agbes a
serem financiadas pelo FUNCEP, na medida em que esta centralidade implica no aporte
dos recursos financeiros para a respectiva setorial ou 6rgéo executor, ou seja, quem

devera gerenciar 0 projeto e consegientemente 0s recursos para sua implantacéo.

1l - Momento Téatico-operacional

No momento tético-operaciona o foco estéa na viabilidade do plano, no sentido
de agir estrategicamente para que a imagem-objetivo pactuada seja alcancada, tendo a
incerteza como cenario.

Dentre as estratégias relevantes neste momento esta o de monitoramento

e avaliacdo na medida em que este permite ao gestor:

- Reconhecer se 0 que foi proposto esta sendo realizado, de que forma,
identificando oportunidades e obstaculos para a efetivacéo do proposto;

- Reconhecer os resultados que vém sendo obtidos, analisando-os na
perspectiva dos resultados parciais e finais (impacto) esperados;

- Com base nos itens anteriores, regjustar operacdes, incluir novas

operacdes, enfim, agir para manter a governabilidade sobre o plano.

O produto parcial desta etapa foi a definicdo e pactuacdo de principios e
propositos para subsidiar um sistema de monitoramento  avaliagdo das agdes de
combate e erradicacdo da pobreza com recursos do FUNCEP no estado da Bahia
contemplando um modelo analitico para avaliar a condi¢éo das agdes financiadas pelo
FUNCEP promoverem a reducdo da pobreza no estado da Bahia (Relatério Final do
PEOCP, 2010).

Importante destacar que na elaboracéo deste plano definiu-se por eleger como
publico priorithrio a ser atendido com as agbes financiadas pelo FUNCEP, os
integrantes do Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico.

Concluiu-se, assim, a elaboracdo do Plano Estratégico-Operacional a ser
financiado pelo FUNCEP, cumprindo-se o exigido pela Lei 7.988/2001 no tocante a
existéncia de instrumento a definir as diretrizes e estratégias orientadoras desse

financiamento. A perspectiva era avangar na construcdo de uma politica de combate a
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pobreza para o Estado da Bahia, utilizando, de forma suplementar os recursos deste
Fundo.

Isto posto pretende-se, no capitulo seguinte, analisar os limites e possibilidades
do financiamento de projetos voltados para 0 combate a pobreza no estado da Bahia,
com recursos do FUNCEP, nas gestbes governamentais do deste estudo,
buscando identificar, com base em suatrajetoria, os fatores que influenciam nas lacunas
identificadas em relacdo aos requisitos da convergéncia, focalizacéo, articulacdo e

transversalidade do conjunto das acfes propostas.
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5.BREVES CONSIDERACOES

S5.1LIMITES E POSSIBILIDADES DO FUNCEP NO COMBATE A POBREZA

Partindo dos conceitos de pobreza, discutidos neste trabalho enquanto
significado de privacdo da pessoa/familia de um conjunto de atributos como capacidade,
renda, ativos, acesso ao credito, patrimonio, a acdo de governo para prover essas
pessoas/familias do que lhes falta, exige uma articulacéo entre os diversos 6rgéos de
modo a garantir o potencial necessario a efetividade da intervencdo estatal.

A andlise dos documentos produzidos pelo FUNCEP, do relatério final do
PEOCP (2010), das entrevistas realizadas, bem como dos Relatorios de
Acompanhamento do Tribunal de Contas do Estado, confirmam que essa articulagéo
entre as Secretarias de governo foi quase inexistente durante todo o period estudado,
apresentando-se com maior intensidade no periodo de 2002 a 2006.

Corrobora para este entendimento a anélise dos dados disponiveis no Sistema de
Plangjamento do Estado — SIPLAN 8o mostrar um consideravel nimero de acdes,
financiadas pelo FUNCEP, tOpicas, descontinuas, sobrepostas e fragmentadas.

A ndo apresentagdo das agdes de forma municipalizadas no SIPLAN, até o
exercicio de 2009, impossibilitou a andlise de uma possivel convergéncia dos projetos
entre as diferentes @reas no decurso do periodo estudado. Outra dificuldade encontrada
residiu na auséncia de dados que combinassem as dimensdes fisicas com 0s niveis de
execucao financeira dos principais programas/acdes financiados.

Outro ponto a destacar € a auséncia de registros na antiga SECOMP, atual
SEDES, sobre as diretrizes e os critérios que orientaram 0 processo decisorio sobre o
que financiar, para quem financiar, onde financiar, com os recursos do Fundo de
Combate a Pobreza. N&o é demais supor que na auséncia de definicdes sobre tais
critérios residem as principais razdes para explicar as restricoes a articulacdo das acdes
de combate a pobreza financiada pelo FUNCEP em particular nos governos César
Borges e Paulo Souto.

Estas lacunas, a0 serem identificadas pela gestdo do Governador Jagues
Wagner, levaram com que a nova diretoria do FUNCEP tomasse alguma iniciativa no
sentido de definir de forma mais explicita e pactuada, alguns critérios e orientacdes para

o financiamento dos projetos voltados para o combate a pobreza. Tais iniciativas
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estiveram voltadas entre outras para: (i) organizar as acdes de combate a pobreza no
estado atraves da priorizagdo do financiamento e da su m outras fontes de
projetos cujos beneficiarios sdo o0s grupos considerados “pobres’; (ii) ampliar e
gualificar a participacdo social na construcdo da acdo estatal, através da nova
composicdo do Conselho de Politicas de Inclusdo Social — CPIS €; (iii) criar espagos
politicos de governanca a exemplo do Comité Executivo do CPIS.

Ainda que o cumprimento destes objetivos possa ser com através das
acoes e atos governamentais, como apresentados neste trabalho, a andlise sobre o
funcionamento do FUNCEP e a verificacdo dos seus objetivos ainda requer responder a
uma complexa e relevante questdo: como definir, selecionar, articular e alinhar os
diversos programas, projetos e acoes financiadas por este Fundo de forma a viabilizar o
acesso da populagéo a ser atendida a niveis dignos de ou sgja, a mundo dos
direitos sociais?

Embora ndo tenha sido objetivo deste trabalho responder a esta questéo, ela se
apresenta como relevante e essencial para uma avaliagdo mais efetiva sobre o FUNCEP
no sentido de verificar se este tem de fato cumprido com amissdo paraaqual foi criado.
Contudo, considera-se que o estudo agqui empreendido sobre o perfil dos projetos
financiados pelo FUNCEP, a constatacdo da auséncia de onvergéncia e focalizagéo dos
projetos, a fragmentac@o dos recursos, sdo informagfes necessarias para conformagdo
de um conhecimento sobre a existéncia e funcionamento de um fundo de financiamento
gue tem um objetivo nobre de combater a pobreza em estados do nordeste brasileiro
como aBahia, com um quadro de pobreza ainda constrangedor.

Um dos desafios para o enfrentamento da pobreza encontra-se na propria
concepcdo de pobreza como um fenbmeno complexo, multideterminado e
multidimensional, e, por consequéncia, as politicas voltadas a0 seu combate se
diferenciam das politicas universais, as quais pressupdem acancar 0 conjunto da
populacdo. Por esta razéo a discussdo sobre a focalizagdo e a convergéncia torna-se
necessaria, na medida em que o enfrentamento da pobreza passa necessariamente pela
clara definicdo do publico alvo, e que, nesse caso, exige a explicitacdo da concepgédo de
pobreza que sustenta as decises tomadas. Assim, a decisdo sobre o qué financiar, para
guem e onde, sdo decisbes que estdo sustentadas num conceito de pobreza, o qual esta

longe de ser consensual.
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Nesta direcdo, vale ressaltar o processo de construcéo do PEOCP (2010), que, ao
privilegiar esta discussdo e a convencdo de um conceito de pobreza orientador dos
critérios de priorizacdo dos projetos a serem financiados pelo FUNCEP, reforcou a
premissa de que as decisdes sobre financiamento de projetos para o combate a pobreza
requer antes de tudo reconhecer o publico alvo, delimitar territério e convergir um
conjunto de agdes para potencializar e sustentar os resultados desejados.

Do ponto de vista metodolégico, 0 modelo de funcionamento, proposto pelo
FUNCEP, a partir da construcdo do PEOCF (2010), dialoga com o0s requisitos
colocados na contemporaneidade para o éxito das politicas publicas voltadas a
superacdo da pobreza. Contudo, a consolidagdo deste modelo ainda tem um caminho
longo a ser perseguido, haja vista a fraca consisténcia observada entre a constru¢éo do
conjunto de acbes que integraram a LOA- 2010 e sua relacdo com as operacdes
estratégicas para o combate a pobreza no estado da Bahia, pactuadas no Comité no
processo de construcéo do PEOCP (2010).

Por outro lado, embora extrapole o objetivo deste trabalho analisar as razdes do
distanciamento entre o planejado/decidido pelo Comité e 0 programado no
orcamento do Estado de 2010 para o exercicio 2011, € possivel apontar alguns fatores
determinantes deste fato: (i) cardter eminentemente tecnicista atribuido ao orgcamento,
fortemente presente no ambito dos setores responsaveis pela sua elaboracdo no Estado
da Bahiga; (ii) processo de indicagdo das representacdes setoriais nos foruns colegiados
de decisdes, a exemplo do Comité Executivo, sem observar a inser¢éo institucional e o
grau de compromisso necessario; (iii) a auséncia de instrumento que normatize as
relagdes entre as decisdes do conselho de Politica de Inclusdo Social e as burocracias
governamentais e destas burocracias entre si.

Neste particular, a andlise desse processo, requer explorar os fatores acima
apontados e que reforcam a natureza conflituosa e dindmica dos processos decisorios no
ambito da administracéo publica.

1- Aindaque os integrantes do Comité, que participaram do processo de elaboracdo do
PEOCP (2010) tenham assumido a necessidade de focalizagdo, da articulagéo e
convergéncia bem com da transversalidade das acfes governamentais para 0
combate a pobreza, a deciséo final acerca dos projetos a serem financiados pelo

FUNCEP ainda esteve sob a responsabilidade dos dirigentes maximos das
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respectivas setoriais e 6rgaos do governo, 0s quais, em suamaioria, utilizam de uma

racionalidade em que outros interesses permeiam a cadeia decisoria.

O fluxo decisorio sobre a selecdo de programas, projetos e acdes a serem
financiadas mostra que a deliberacdo sobre o financiamento compete ao Conselho
de Politica de Inclusdo Social que o faz delimitando os eixos de acbes a serem
financiadas, a partir das orientagdes emanadas do Comité Executivo. Entretanto,
cabe aos Orgdos Executores a definicdo dos programas e projetos a compor esses
eixos. E, é neste ambito que reside ainda um forte viés particularista, reduzida visdo

de conjunto e, principamente, imediatista.

Nesta perspectiva, o Comité Executivo foi pensado como espaco institucional a
produzir os elementos orientadores para 0 processo decisério sobre a matriz de
financiamento do FUNCEP. Entretanto, grande parte dos membros do Comité
Executivo parece nado ter sido revestida da fatia de poder necessaria para exercer
influéncia sobre o nucleo decisorio das diferentes Secretarias de Governo no que se
refere a materializacdo das decisdes tomadas no processo de construcédo do
PEOCP(2010), ameacando assim a proposta de acéo coordenada e articulada de

governo.

Além disso, é possivel concordar com Souza (2002) ao a irmar que 0s gestores da
administracéo publica representam diferentes grupos de interesse, e que as politicas
publicas sdo selecionadas pelos tomadores de deciséo, guais decidem dentre
aguelas que eles entendem serem as representativas dos interesses da sociedade.
Neste contexto os governos agem conforme a forca ou a dos grupos de
interesse, e por esta razdo, estudos no campo da gestdo publica reforcam a
importancia da institucionalizagdo de um fluxo decisério que dilua a possibilidade

de prevaléncia de interesses setoriais em detrimento do interesse coletivo.

Aliada a esta situacdo, no processo de elaboracdo do orcamento do Estado
coordenado pela Secretaria de Plangjamento, para que sejam realizadas alteracOes
significativas na selecdo dos projetos e atividades S0 necessarios processos
decisorios mais demorados e procedimentos técnicos muitas vezes colocados como

inflexiveis. A “miopia’ técnica que muitas vezes orienta este processo acaba por
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gerar, para cumprimento de prazos legais, a “ replicacdo” dos projetos previstos nos
anos anteriores como forma de garantir os recursos alocados para determinados
orgaos e setoriais do governo. De certa maneira, € importante registrar, que embora
repleta de importancia e de significado politico, a elaboracdo do orcamento publico
no ambito das instancias de governo da Federacdo brasi ira, ndo traduzem, via de
regra, as reais necessidades da populacéo. Além da cronica fragilidade da integracdo
entre o plangjamento e o orcamento, e de uma incipiente cultura de plangamento
participativo e de avaliacdo, a conotagdo tecnicista que historicamente encobre a
“peca’ orcamentaria, reduz em muito a sua permeabilidade para observar uma gama
mais ampla de necessidades e prioridades da populacdo  Estado e dos municipios
brasileiros. Acresce a este fato, também relacionado a este, a questdo dos prazos
legais, nem sempre possiveis de serem observados, gerando um volume de emendas
pés aprovacao do orcamento, que S8o, quase sempre, propostas para “minimizar” o
ndo privilegiamento de determinados interesses no momento da elaboragdo do
orcamento. Este processo, ndo favorece uma analise mais apurada da natureza dos
diferentes projetos e atividades e seus respectivos custos, levando com que sua
inclusdo na LDO ao final do més de junho de cada ano, sendo uma repeticéo
do ano anterior, considerando quando muito, alteracbes de valores monetarios e
muitas vezes sem considerar avaliacdes sobre 0s respectivos desenvolvimento do

conjunto de acdes propostas.

6- Assim, ndo fugiu a regra as decisdes sobre o financiamento dos projetos voltados
para o combate a pobreza através do FUNCEP. Em seguida a conclusdo do PEOCP
(2010), que reduziu, apds um processo de pactuacéo entre os diferentes atores
envolvidos, de 193 acbes em 2008 para 178 acdes que foram aprovados na LOA
2010. Se por um lado nédo se pode afirmar que 0s projetos elencados no orcamento
2010, apontem para a direcdo contraria ao que foi discutido no processo de
elaboracdo do PEOCP (2010) é certo que o grande numero de agbes, bem como a

distribuicéo de recursos com valores muito pequenos e om objetivos bem difusos

resultem novamente em uma pulverizacdo de recursos e de esforcos, as
possibilidades de se alcancar aimagem objetivo preten reforcando afragilidade
da acdo estatal. Ou segja, ndo é demais supor gque esta ndo contribui para

potencidlizar as agbes em determinados territorios e sobre um publico alvo

determinado, ndo produzindo, portanto o impacto que se espera em relagcdo a
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guestédo da pobreza. Este resultado, parece se configurar num “circulo vicioso”,
dificil de ser revertido, caso ndo haja uma decisdo politica mais arrojada no sentido
de rever as diferentes estratégias de plangjamento governamental que possibilite
uma conducdo homogénea capaz de construir a transversalidade, convergéncia e

focalizagéo das acdes.

Da observagdo participante e dos relatos das entrevistas pode-se inferir que os
avangos conseguidos na gestéo do FUNCEP ao longo do periodo de 2007 a 2009,
situam-se, mais substancialmente, na sensibilizacdo de gestores publicos, Secretéarios,
Chefes de Gabinetes, Diretores de Empresas Publicas, Superintendentes, Diretores
Gerais e outros que ocupam cargos similares na burocracia estatal, acerca da
necessidade de alinhamento, articulagdo e integracdo nas politicas de combate a
pobreza.

Vale destacar a importancia da decisdo do comité em assumir como publico
beneficiario das a¢bes financiadas pelo FUNCEP, de forma preferencial, os integrantes
do Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico, por permitir
a articulagdo das politicas de transferéncia de renda especial os beneficios de
prestacdo continuada e o bolsa familia, com outras politicas de promocdo social
contribuindo para a sustentabilidade dos atendidos.

Contudo, a falta de uma definicdo clara e objetiva do da acdo pode
comprometer 0 impacto dos projetos no combate a pobreza. O Plano Estratégico-
Operacional (PEOCP, 2010) aponta para os Territorios de ldentidade como l6cus
privilegiado, por atingir todo o territério estadual, a escassez de recursos
disponiveis ndo permite cobrir a totalidade dos territérios. Além disso, ainda existem
outros projetos além de alguns residuais, iniciados em anos anteriores, e que estdo
voltados para outros beneficiarios, o que favorece a manutencéo da pulverizacdo de
recursos e a ndo focalizag@o necessaria apontadas no diagndéstico produzido e pactuado
guando da elaboracdo do PEOCP (2010).

Quanto a natureza do financiamento do FUNCEP, no governo Jacques Wagner
chama atencdo a decisdo sobre o financiamento das politicas de protecdo e promocao
social exigidas pelo cenario de pobreza que caracteriza o Estado, discutida neste
trabalho no segundo capitulo. Constata-se que coube ao FUNCEP o financiamento e co-
financiamento das agbes de protecdo social bésica, de e alta complexidade

definidos como dever do estado na Lei Organica da Assisténcia Social. Somado a isto,
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ressalta o financiamento pelo FUNCEP das a¢bes voltadas para combater a inseguranca
alimentar através de incentivo a producédo de alimento 0 acesso a esses alimentos para
a populagdo mais carente. Estas decisdes revelam aderéncia entre as agdes financiadas e
a finalidade atribuida ao FUNCEP de viabilizar o acesso da populacdo a niveis dignos
de subsisténcia

Para promocédo do capital humano em um cenério social marcado por um alto
indice de analfabetismo, analfabetismo funcional em um universo onde tem menos que
oito anos de estudo o financiamento do FUNCEP nas politicas formativas de
alfabetizacdo, aumento da escolaridade, com forte recorte para juventude mostra-se
oportuno e pertinente. O que o PEOCP (2010) ndo deu conta foi de como ainhar a
oferta daformacéo de forma a elevar as capacidades dos atendidos.

Nesta esteira, pode se considerar como igualmente oportunas e pertinentes o
financiamento das agfes voltadas para 0 associativismo, cooperativismo, autogestao
fortalecimento dos conselhos de controle social, promocao de eventos culturais, pela sua
contribuicéo para o fortalecimento do capital social, preconizado como instrumento para
0 alcance da misséo do FUNCEP.

Segundo Kliksberg (2008) o desenvolvimento social esta intrinsecamente ligado
ao crescimento econdémico, mas este Ultimo, por sua vez, para ser sustentavel precisa
estar apoiado em um intenso crescimento social. Assim instaura-se a preocupacdo em
garantir fontes de financiamento para promocao social.

Por essa via, pode se deduzir como acertada a decisdo do FUNCEP em aportar
boa parte dos seus recursos no eixo das Politicas estruturantes, tanto as direcionadas a
oferta de infra-estrutura social como os Programas Agua Para todos, Luz Para Todos e
Melhoria das Condic¢bes de Habitalidade para Populacfes Carentes, como as politicas
de geracdo de renda fortalecendo os segmentos da Agricultura Familiar e Economia
Solidéria, para que 0s mesmos protagonizem seu processo de sustentabilidade através
da obtencdo de rendas duradouras frutos do trabalho.

Buscou-se com estes recursos financiar agées que contribuisse para a fixagéo
do homem no campo, aumentando o nivel de produtividade e lucratividade da atividade
rural desenvolvida por agricultores familiares. Para tanto investiu-se em distribuicdo de
insumos de melhor qualidade, na disponibilizacdo de tecnologias sociais adequadas;
assisténcia técnica e extensdo rural; e sistema de comercializagdo dos produtos. A
expectativa era de aumentar a producdo de alimentos para 0 auto-consumo e

comercializacéo do excedente visando a geragdo de renda.
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No eixo das Politicas Estruturantes a oferta de bens e servicos que possam
melhorar as condicdes de vida das pessoas atendidas exige, de forma singular, uma
sinergia entre as diferentes estruturas de governo responsavel pelo seu atendimento
capaz de articular as agbes de forma que sua oferta obedeca a cronologia necesséria a
efetividade da agdo. Mesmo apresentando uma sensivel melhora na articulagéo dessas
acoes, 0 seu estagio atual ainda em muito se distancia dos patamares desejados.

Do estudo conclui-se que o FUNCEP, na gestdo Wagner, buscou dar
direcionalidade as acbes por ele financiadas, aplicando um novo desenho institucional
para seu funcionamento inovador ao construir espacos coletivos para discussao acerca
da pobreza e pactuagdo sobre a natureza da intervencédo estatal para 0 seu
enfrentamento. Resta, ainda, estabelecer os instrument e mecanismos capazes de
materializar essas inovacdes nas dindmicas dos Org&os executores.

Contudo, as mudancas na gestdo do FUNCEP, observadas pelo conjunto dos
atores governamentais no periodo do estudo, ainda séo is e a construcdo de
mecanismos e instrumentos de gestdo que assegurem a transversalidade das agdes
voltadas para o combate a pobreza estdo apenas comecando
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ANEXO A -Matriz GUT

Esta matriz € uma forma de se tratar problemas com o objetivo de prioriza-los.
Levaem contaagravidade, aurgéncia e atendéncia de cada problema.

Gravidade: impacto do problema sobre coisas, pessoas, resultado processos ou
organizacoes e efeitos que surgirdo a longo prazo, caso o problemanéo sejaresolvido.

Urgéncia: relagcdo com o tempo disponivel ou necessario pararesolver o problema.

Tendéncia: potencial de crescimento do problema, avaliagcdo da tendéncia de
crescimento, reducéo ou desaparecimento do problema.

A pontuacdo de 1 a 5, para cada dimensdo da matriz, permite classificar em
ordem decrescente de pontos os problemas a serem atacados na melhoria do processo.

Este tipo de andlise deve ser feita pelo grupo de melhoria com colaboradores do
processo, de forma a estabelecer a melhor priorizagéo problemas. Lembrando que
deve haver consenso entre os membros do grupo.

Apos, atribuida a pontuagéo, deve-se multiplicar GXUxT e achar o resultado,
priorizando de acordo com os pontos obtidos.

Pontos Gravidade Urgéncia Tendéncia
Os prejulzos ou - - . Se nada for feito, o
. - E necessaria uma agao .
5 dificuldades sao et agravamento serd
extremamente graves imediato
4 Muito graves Com alguma urgéncia G4l pEraramiin
prazo
: Vai pi
3 Graves O mais cedo possivel a Iplorar 2
meédio prazo
2 Pouco graves Pode esperar um pouce Val piofara fongp
prazo
_ , . Nao val piorar
1 Sem gravidade Nao tem Pressa a0 va,plorar o
pode até melhorar

Fonte: M URARA, 2010.
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ANEXO B - LEI N°7.988

Publicada D.O.E.
Em 22 e23.12.2001

LEI N°7.988 DE 21 DE DEZEM BRO DE 2001

Cria a Secretaria de Combate a Pobreza e as
Desigualdades Sociais e o Fundo Estadual de Combate e
Erradicacéo da Pobreza e d& outr as providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA, faco saber que a
Assembléia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica criada a Secretaria de Combate a Pobreza e as
Desigualdades Sociais, com afinalidade de promover, coordenar, acompanhar e integrar
as acOes governamentais destinadas a reduzir a pobreza e a desigualdade social e as suas
respectivas causas e efeitos.

Paragrafo unico - Para cumprimento de sua finalidade, a Secretaria
atuara diretamente e em apoio a programas e acdes executados por outros 6rgaos ou

entidades da Administracdo Publica de quaisquer esferas governamentais.

Art. 2° - A Secretaria de Combate a Pobreza e as Desigualdades

Sociais tem a seguinte estrutura bésica:
| - Orgaos Colegiados:
a) Conselho de Politicas de Inclusédo Social;
b) Camara Técnica de Gestéo de Programas.
Il - Orgaos da Administragdo Direta:

a) Gabinete do Secretario;
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Pobreza;

b) Diretoria Geral;

c) Diretoria Executiva do Fundo Estadual de Combate e da

d) Coordenacéo de Relagdes e Informagdes Comunitarias,

€) Superintendéncia de Apoio alnclusao Social;

f) Superintendéncia de Articulacéo e Programas Especiais.

8§ 1° - O Conselho de Politicas de Inclusdo Social, presidido pelo

Governador do Estado, tem a finalidade de formular politicas e diretrizes, avaliar os

programas e agdes governamentais voltados para a redugcdo da pobreza e das

desigualdades sociais, bem como estabelecer a programacéo a ser financiada com

recursos provenientes do Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza.

8§ 2° - O Conselho de Politicas de Inclusdo Social tera a seguinte

COMpOSIGao:

| - Secretario de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais, que

serd o seu vice-presidente;

Governador.

Il - Secretario do Planejamento, Ciéncia e Tecnologia;

[l - Secretario da Fazenda;

IV - Secretério da Saude;

V - Secretério do Trabalho e Ac¢éo Social,

VI - Secretério da Educacéo;

VIl - Secretario da Agricultura, Irrigacéo e Reforma Agraria;
VIII - trés representantes da sociedade civil organizada.

8 3° - Os membros do Conselho e seus suplentes serdo nomeados pelo

123



8 4° - Os representantes de que trata o inciso VIII, do 8§ 2°, deste artigo, e
seus suplentes, serdo escolhidos entre os representantes da sociedade civil no Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Con Estadual de Assisténcia
Social, Conselho Estadual de Sallde, Conselho das Voluntérias Sociais, Conselho das
Igrejas Cristas e Conselho de Desenvolvimento da Comunidade Negra.

8 5° - A Cémara de Gestdo Técnica, presidida pelo Secretério de
Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais, com a finalidade de compatibilizar e
acompanhar a execugdo dos programas e agoes vinculados a finalidade da Secretaria,
tem sua composicao, estrutura e funcionamento definidos em Regimento.

8 6° - O Gabinete do Secretario tem por finalidade prestar assisténcia ao
titular da Pasta, em suas tarefas técnicas e administrativas, exercendo a competéncia
relativa a sua representacdo social e politica, ao preparo e encaminhamento do
expediente, a coordenacdo do fluxo de informacdes e as relagcbes publicas da
Secretaria.

8 7° - A Diretoria Geral tem por finalidade a coordenacdo dos 6rgdos
setoriais e seccionais, e dos sistemas formamente instituidos, responsaveis pela
execucdo das atividades de programacgdo, orcamentacao, mpanhamento, avaliacéo,
estudos e andlises, administracéo financeira e de contabilidade, material, patriménio,
Servigos, recursos humanos, modernizagao administrativa e informaética.

§ 8° - A Diretoria Executiva do Fundo Estadual de Combate e
Erradicacdo da Pobreza tem por finalidade programar, coordenar, executar,
supervisionar e controlar as atividades do Fundo, previsto no art. 4° desta Lei,
observadas as diretrizes e normas especificas.

§ 9° - A Coordenacdo de Relacbes e Informagdes Comunitarias tem por
finalidade criar e manter canais de comunicagdo com instituicbes e com o publico
beneficiado, e gerenciar sistema de informagdes para 0 acompanhamento e integragdo
dos programas e ac6es voltados para a inclusdo social.

8 10 - A Superintendéncia de Apoio a Inclusdo Social tem por inalidade
promover e fortalecer o desenvolvimento dos programas  acgles voltados para a
reducdo das situacdes geradoras de pobreza, de exclusdo social e desequilibrios sociais.

8 11 - A Superintendéncia de Articulacao e Programas tem por idade
orientar, apoiar, coordenar, acompanhar, controlar e executar programas e atividades
indispensaveis ao combate a pobreza e exclusdo social.

Art. 3° - Para atender a implantacdo da Secretaria de que trata Lei,
ficam criados um cargo de Secretario de Estado e os cargos em comissao, constantes do
Anexo Unico destaLei.
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Art. 4° - Fica instituido, para vigorar até o ano de 2010, o Fundo
Estadual e Combate e Erradicacdo da Pobreza, com o objetivo de viabilizar a
populacéo do Estado 0 acesso a niveis dignos de subsisténcia, cujos recursos serdo
aplicados em agbes suplementares de nutricdo, habitacdo, educagdo, saude, reforco
da renda familiar e outros programas de relevante interesse social voltados para
melhoria da qualidade de vida.

8 1° - Os recursos do Fundo seréo aplicados Unica e exclusivamente

em despesas finalisticas.

8 2° - O Fundo sera gerido pela Secretaria de Combate a Pobreza e as
Desigualdades Sociais, segundo a programacao estabelecida pelo Conselho de Politicas
de Incluséo Social.

Art. 5° - Constituem receitas do Fundo Estadual de Combate e
Erradicagéo da Pobreza:

| - o produto da arrecadacéo equivalente a dois pontos percentuais
adicionais a aliquota do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias
e sobre Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéo - ICMS incidentes sobre os produtos e servigos especificados no art. 16,
daLei n°7.014, de 4 de dezembro de 1996, com aredacéo decorrente desta Lei;

Il — dotacdes fixadas na Lei Orgcamentaria Anual, em limites definidos,
anualmente, naLei de Diretrizes Orcamentérias,

Il - contribuicBes voluntarias, auxilios, subvencgdes, doagdes e legados,
de qualquer natureza, de pessoas fisicas ou juridicas do Pais ou do exterior;

IV - receitas decorrentes da aplicagdo dos seus recursos.

Paragrafo unico - Os recursos destinados ao Fundo seréo inteiramente
recolhidos em conta Unica e especifica, aberta em instituicdo financeira autorizada pelo
Poder Executivo.

Art. 6° - Fica atribuida a Secretaria de Combate a Pobreza e as
Desigualdades Sociais a coordenacdo do Programa Faz Cidaddo e do Projeto

Alvorada.
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Art 7° - O Plano Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza a ser
estabelecido pelo Conselho de Politicas de Inclusdo Social, observara, dentre outras,

as seguintes diretrizes:
| - atencéo integral para superacdo da pobreza e desigualdades sociais,

Il - acesso de pessoas, familias e comunidades a oportunidades de
desenvolvimento integral;

Il - fortalecimento de oportunidades econdmicas e de inser¢éo no
setor produtivo;

IV - reducdo dos mecanismos de geracdo da pobreza e desigualdades

sociais.
Art. 8° - As Secretarias e demais 0rgaos e entidades da Administracéo
Publica Estadual prestardo 0 apoio e 0s recursos técnicos, quando solicitados pelo

Secretario de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais, necessarios a

implementacdo do Plano Estadual de Combate e Erradicacgo da Pobreza.

Art. 9° - Fica acrescentado aLei n® 7.014, de 4 de dezembro de 6,

o art. 16-A, com a seguinte redagao:

“Art. 16-A — Durante o periodo de 1° de janeiro de 2002 a 31
de dezembro de 2010, as aliquotas incidentes nas operacdes e
prestacOes indicadas no inciso | do art. 15, com os produtos e
servicos relacionados no inciso Il do artigo anterior, serdo
adicionadas de dois pontos percentuais, cuja arrecadagéo sera
inteiramente vinculada ao Fundo Estadual de Combate e

Erradicagdo da Pobreza

Parégrafo unico — Em relacé@o ao adicional de aliquota de que

trata este artigo, observar-se-a o seguinte:
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| —incidira, também, nas operacdes com cervejas e chopes;

Il — ndo incidird nas operagdes com cigarros enquadrados nas
classes fiscais I, Il e Il pela legislacdo federal do IPI, no
fornecimento de energia elétrica destinada ao consumo
residencial inferior a 150 kwh mensais e nas prestacbes de

servicos de telefonia prestados mediante ficha ou cartéo.”

Art. 10 - Fica o Poder Executivo autorizado a promover o
remangjamento de atividades de outras Secretarias, Orgdos e Entidades, para a
Secretaria criada nos termos desta L e, cuja execucgdo se torne mais compativel com sua
finalidade, procedendo as alteracbes que se fizerem necessarias na estrutura
organizacional da Administragdo Publica Estadual.

Art. 11 - Fica, ainda, o Poder Executivo autorizado a:

| - praticar os atos regulamentares e regimentais que decorram,
implicita ou explicitamente, das disposi¢Oes desta L el, inclusive os que se relacionem

com pessoal, material e patriménio;

Il - promover as modificacbes que se fizerem necessarias ao
cumprimento do disposto nesta Lei, no Plano Plurianual e no Orgcamento para o

exercicio de 2002.
Art. 12 - Esta L ei entraraem vigor na data de sua publicacéo.
Art. 13 - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, em 21 de dezembro de 2001.
CESAR BORGES

Governador
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ANEXO UNICO **

QUADRO DE CARGOS EM COMISSAO DA SECRETARIA DE COMBATE A

POBREZA E ASDESIGUALDADES SOCIAIS

NOMENCLATURA SIMBOLO
QUANTIDADE

Chefe de Gabinete DAS-2A 01
Superintendente DAS-2A 02
Diretor Geral DAS-2B 01
Diretor DAS-2B 01
Assessor Especial DAS-2C 03
Diretor DAS-2C 03
Coordenador | DAS-2C 07
Assessor Técnico DAS-3 08
Assessor de Comunicacgédo Social | DAS-3 01
Secretério de Gabinete DAS-3 01
Coordenador 11 DAS-3 19
Coordenador 111 DAI-4 08
Assistente Orcamentario DAI-4 03
Oficial de Gabinete DAI-5 02
Secretario Administrativo | DAI-5 08
Coordenador 1V DAI-5 02
Secretario Administrativo 11 DAI-6 04

14 Anexo da Lei.
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ANEXO C—LEI N°9.509

PublicadaD.O.E.
Em 21 e 22.05.2005

Re-Publicada D.O.E.
Em 24.05.2005

LEI N°9.509 DE 20 DE M AIO DE 2005

Altera a Lei n° 7.988, de 21 de dezembro de 2001, que
criou a Secretaria de Combate a Pobreza e as
Desigualdades Sociais — SECOMP e o Fundo Estadual de
Combate e Erradicacdo da Pobreza, e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA, faco saber que a
Assembléia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - A Secretaria de Combate a Pobreza e as Desigualdades
Sociais - SECOMP, criada pela Lei n°® 7.988, de 21 de dezembro de 2001, que tem por
finalidade promover, coordenar, acompanhar e integrar as acdes governamentais
destinadas a reduzir a pobreza e a desigualdade social e as suas respectivas causas e
efeitos, passa ater a seguinte estrutura bésica:

| - Orgdos Colegiados:

a) Conselho de Politicas de Inclusédo Social;

b) Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional do Estado da
Bahia - CONSEA - BA;

¢) Camara Teécnica de Gestdo de Programas.
Il - Org&os da AdministragZo Direta:

a) Gabinete do Secretario;

b) Diretoria Geral;

c) Diretoria Executiva do Fundo Estadual de Combate e Erradicagdo da
Pobreza;
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d) Coordenacédo de Gestdo da Informacé e Acompanhamento de
Programas,

€) Superintendéncia de Apoio alnclusao Social;

f) Superintendéncia de Articulacéo e Programas Especiais.

8 1°- O Conselho de Politicas de Inclusdo Social, presidido pelo Governador do Estado,
tem por finalidade formular politicas e diretrizes, avaliar os programas e agdes
governamentais voltados para a reducéo da pobreza e das desigualdades sociais, bem
como estabelecer a programacado a ser financiada com recursos provenientes do Fundo
Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza, cuja composi¢céo, estrutura e
funcionamento seréo estabelecidos no respectivo Regimento, aprovado por Decreto do
Poder Executivo Estadual.

§ 2° - O Conselho de Segurangca Alimentar e Nutriciona do Estado da
Bahia - CONSEA - BA tem como objetivo propor politicas, programas e agdes que

assegurem o direito humano a alimentacéo, garantido constitucionalmente.

§ 3° - A Céamara de Gestéo Técnica, presidida pelo Secretéario Combate a Pobreza e
as Desigualdades Sociais, tem por finalidade compartilhar e acompanhar a execugdo dos
programas e acdes vinculadas a finalidade da Secretaria, tendo sua composicéo,

estrutura e funcionamento definidos em Regimento.

8 4° - O Gabinete do Secretario tem por finalidade prestar assisténcia ao Titular da Pasta

no desempenho de suas atribuicoes.

8§ 5° - A Diretoria Geral tem por finalidade a coordenacdo dos Orgéos setoriais e
seccionais formalmente instituidos, responsaveis pela das atividades de
material, patrimonio, servigos, recursos humanos, modernizagdo administrativa e

informética, bem como o acompanhamento de contratos e licitacoes.

8 6° - A Diretoria Executiva do Fundo Estadual de Combate e Erradicagdo da Pobreza
tem por finalidade programar, coordenar, executar, supervisionar e controlar as
atividades do Fundo, bem como executar as atividades de programacéo, orcamentacao,

acompanhamento, avaliagdo, estudos e andlises e administracdo financeira e de
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contabilidade, em estreita articulacdo com as unidades centrais do Sistema Estadual de

Planejamento e Sistema Financeiro e de Contabilidade do Estado, respectivamente.

8§ 7° - A Coordenacdo de Gestédo da Informacdo e Acompanhamento de Programas,
anteriormente denominada Coordenacdo de Relagbes e Informacdes Comunitérias, tem
por finalidade criar e manter canais de comunicagdo com instituicdes e com o publico
beneficiado e gerenciar sistema de informagdes para 0  mpanhamento e integracdo

dos programas e agdes voltados para a inclusdo social.

§ 8° - A Superintendéncia de Apoio a Inclusdo Social tem por inalidade promover e
fortalecer o desenvolvimento dos programas e agbes voltados para a reducdo das

situacdes geradoras de pobreza, de exclusdo social e desequilibrios sociais.

8§ 9° - A Superintendéncia de Articulagdo e Programas Especiais tem por finalidade
orientar, apoiar, coordenar, acompanhar, controlar e executar programas e atividades

indispensaveis ao combate a pobreza e exclusdo social.

Art. 2° - Para atender as alteragbes constantes do artigo anterior, ficam criados, na
estrutura de cargos em comissdo da SECOMP, 01 (um) cargo de Coordenador
Executivo, simbolo DAS-2B, 01 (um) cargo de Coordenador I, simbolo DAS-2C, 01
(um) cargo de Diretor Adjunto, simbolo DAS-2D, 03 (trés) cargos de Coordenador
Técnico, simbolo DAS-2D, 01 (um) cargos de Assistente de Conselho I, simbolo DAS-
3, 12 (doze) cargos de Coordenador Il, simbolo DAS-3, 01 (um) cargo de Assessor

Técnico, simbolo DAS-3, 17 (dezessete) cargos de Coordenador |11, simbolo DAI-4.

Art. 3° - Ficam extintos, na estrutura de cargos em comissao da ia de Combate
a Pobreza e as Desigualdades Sociais, 02 (dois) cargos de Diretor, simbolo DAS-2C, 01
(um) cargo de Assistente Orgamentério, simbolo DAI-4, e 01 (um) cargo de Secretario
Administrativo 1, simbolo DAI-6.

Art. 4° - O Anexo Unico da Lei n® 7.988, de 21 de dezembro de 2001, passa a vigorar
naformado Anexo Unico desta L&i.
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Art. 5° - O art. 4° e 0 art. 5° da Lei n° 7.988, de 21 de dezembro de 2001, passam a

vigorar com as seguintes alteracoes:

8 1° - Os recursos do Fundo serédo aplicados Unica e
exclusivamente em despesas com acgdes finalisticas, salvo
para atender as despesas com pessoal da Secretaria de
Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais.

8 3°- Os recursos do Fundo poderéo ser alocados diretamente
nos programas de trabalho de outros 6rgéos, secretarias ou
entidades da Administragcdo Publica Estadual, para financiar
acoes que contribuam para a consecucdo de diretrizes,
objetivos e metas previstas no Plano Estadual de Combate e
Erradicagéo da Pobreza.

§ 4° - O Orgdo gestor do Fundo poderé solicitar, a qualquer
momento, aos Orgaos, secretarias e entidades referidos no
paragrafo anterior, demonstrativos e relatérios sobre a
execucdo fisico-financeira das acdes, sem prejuizo da
prestacdo de contas e informagbes aos Orgaos de controle
interno e externo.

Paragrafo unico — Os recursos destinados ao Fundo serdo
inteiramente recolhidos em conta Unica e especifica, aberta
em instituicdo financeira autorizada pelo Poder Executivo,
podendo ser movimentados, também, pelos O6rgdos e
entidades que executem acdes por ele financiadas, conforme
previsto no § 4°, do art. 4° destalLei”.

Art. 6° - Ficam extintos, na estrutura de cargos em comissdo da Secretaria do

Plangjamento, 10 (dez) cargos de Coordenador |1, simbolo DAS-3.
Art. 7° - Fica o Poder Executivo autorizado a promover, no prazo de 90 (noventa) dias:
| - arevisdo do Regimento da SECOMP e outros instrumentos regulamentares, para

adequacdo as alteragdes organizacionais decorrentes desta L ei;

Il - as modificagdes orcamentérias que se fizerem necessarias ao cumprimento do
disposto nesta Lei, respeitados os valores globais constantes do orcamento vigente.

Art. 8°- EstaLei entrara em vigor na data de sua publicacéo.
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Art. 9° - Revogam-se as disposi¢fes em contrério.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, em 20 de maio de 2005.

Republicagdo
PAULO SOUTO
Governador
Ruy Tourinho Clodoveo Piazza
Secretério de Governo Secretario de Combate a Pobreza e as Desigualdades

Sociais

M ar celo Barr os
Secretario da Administragéo
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ANEXO UNICO

ANEXO UNICO DA LEI N°7.988, DE 21.12.2001

QUADRO DE CARGOS EM COMISSAO DA SECRETARIA DE COMBATE A

POBREZA E ASDESIGUALDADESSOCIAIS- SECOMP

CARGO SIMBOLO QUANTIDADE
Chefe de Gabinete DAS-2A 01
Superintendente DAS-2A 02
Diretor Geral DAS-2B 01
Diretor DAS-2B 01
Coordenador Executivo DAS-2B 01
Assessor Especial DAS-2C 03
Diretor DAS-2C 01
Coordenador | DAS-2C 08
Coordenador Técnico DAS-2D 03
Diretor Adjunto DAS-2D 01
Assessor Técnico DAS-3 09
Assessor de Comunicagdo Social | DAS-3 01
Secretério de Gabinete DAS-3 01
Coordenador 11 DAS-3 31
Assistente de Conselho | DAS-3 01
Coordenador 111 DAI-4 25
Assistente Orcamentario DAI-4 02
Oficial de Gabinete DAI-5 02
Secretario Administrativo | DAI-5 08
Coordenador 1V DAI-5 02
Secretario Administrativo 11 DAI-6 03
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ANEXO D - LEI N°10.549

Publicada D.O.E.
Em 29.12.2006

LEI N°10.549 DE 28 DE DEZEMBRO DE 2006
Modifica a estrutura organizacional da Administragdo
Pdblica do Poder Executivo Estadual e d& outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA, fagco saber que a
Assembléia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - A Administracdo Publica Estadual fica modificada na forma da
presente Lei.

Art. 2° - Ficam alteradas as denominagdes das seguintes Secretarias de
Estado:
| - Secretaria do Trabalho, Assisténcia Social e Esporte - SETRAS, para

Secretariado Trabalho, Emprego, Renda e Esporte - SETRE;

Il - Secretaria de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais -
SECOMP, para Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza - SEDES;

[1l - Secretaria de Governo - SEGOV para Casa Civil;

IV - Secretaria de Cultura e Turismo - SCT, para Secretaria de Cultura -
SECULT,

V - Secretaria da Justica e Direitos Humanos - SIDH, para Secretaria da
Justica, Cidadania e Direitos Humanos - SICDH.

Art. 3° - Ficam criadas as seguintes Secretarias:

| - Secretaria de Relagdes Institucionais - SERIN;

Il - Secretaria de Promocéo da lgualdade - SEPROMI;

Il - Secretaria de Desenvolvimento e Integracdo Regional — SEDIR;

IV - Secretariade Turismo - SETUR.
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Art. 4° - Ficam transferidas as seguintes atividades, funcdes, fundos, 6rgdos e
entidades:

| - da Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte — SETRE, para
a Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza— SEDES:

a) a Superintendéncia de Assisténcia Social;
b) o Fundo Estadual de Assisténcia Social, de que trataa Lei 6.930/95;

¢) o Fundo Estadual de Atendimento a Crianca e ao Adolescente, de que
trataaLei 6975/96;

d) a Fundacéo da Crianca e do Adolescente - FUNDAC,;

€) o Conselho Estadual de Assisténcia Social - CEAS;

f) o Conselho Estadual da Crianca e do Adolescente - CECA;

g) a Comissdo Interinstitucional de Defesa Civil - CIDEC;

h) a Coordenacéo de Defesa Civil - CORDEC,

Il - da Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza -
SEDES, para a Casa Civil, o Fundo Estadual de Combate Erradicacdo da Pobreza -

FUNCERP, instituido pelo art. 4° daLei 7.988/2001;

IIl - da Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza -
SEDES, paraa Casa Civil:

a) a Diretoria Executiva do FUNCEP criada pelo art. 2°, Il, “c” e 8§ 8°da
Lei 7.988/2001, com as alteracbes introduzidas pela Lei 9.509/2005, exceto a
Coordenacéo de Orcamento e Finangas;

b) o Conselho de Politicas de Incluséo Social;

¢) aCamara Técnica de Gestdo de Programas;

IV - daCasa Civil:

a) para a Secretaria de Relacdes Institucionais — SERIN: as fungbes de
coordenacdo de assuntos legislativos;

b) para 0 Gabinete do Governador, 6rgao vinculado diretamente ao
Governador: a Ouvidoria Geral do Estado, a Secretaria icular do Governador, o
Escritorio de Representagdo do Governo, o Cerimonial e a Assessoria Especial do
Governador;

V - da Secretaria de Cultura para a Secretaria de Turismo - SETUR:
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a) a Superintendéncia de Investimentos em Poélos Turisticos;
b) a Empresade Turismo da Bahia S/A — BAHIATURSA;

VI - da Secretaria da Justica, Cidadania e Direitos Humanos - SICDH,
para a Secretaria de Promoc&o da lgualdade - SEPROMI:

a) 0 Conselho de Desenvolvimento da Comunidade Negra;
b) o Conselho de Defesa dos Direitos da Mulher;

VIl - da Secretaria do Plangiamento — SEPLAN para a Secretaria de
Desenvolvimento e Integracéo Regional - SEDIR:

a) 0s Conselhos Regionais de Desenvolvimento;

b) a Companhia de Desenvolvimento e A¢éo Regiona — CAR.

Art. 5° - As estruturas basicas da Secretaria de Relagbes Institucionais -
SERIN, da Secretaria de Promocgdo da Igualdade - SEPROMI e da Secretaria de
Desenvolvimento e Integracdo Regional - SEDIR, ndo conterdo a Diretoria Geral
previstano art. 2° daLei 7.435/98.

Paragrafo unico - Fica criada a Diretoria de Administracdo e Financas
em cada uma das Secretarias referidas neste artigo e no Gabinete do Governador, tendo
por finalidade o plangjamento e coordenacdo das atividades de programacéo,
orcamentac&o, acompanhamento, avaliagéo, estudos e analises, administracéo financeira
e de contabilidade, material, patrimonio, servicos, recursos humanos, modernizagéo
administrativa e informética.

Art. 6° - A Secretaria de Relagbes Institucionais - SERIN tem por
finalidade a coordenacéo politica do Poder Executivo e de suas relacdes com os demais
Poderes das diversas esferas de Governo, com a sociedade civil e suas instituigdes.

§ 1° - A Secretaria de Relagdes Institucionais - SERIN tem a seguinte
estrutura bésica:

a) Gabinete do Secretario;

b) Diretoria de Administracdo e Financas,
c¢) Coordenacédo de Assuntos Legislativos;
d) Coordenacéo de Assuntos Federativos;

€) Coordenacdo de Articulagéo Social.
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Paragrafo unico - As Coordenacdes tém por objetivo o plangjamento, a
execucao e o controle das atividades a cargo da Secretaria de Relagdes Institucionais —
SERIN, conforme dispuser o0 Regulamento.

Art. 7° - A Secretaria de Promocéo da Igualdade - SEPROMI tem por
finalidade plangjar e executar politicas de promocéo da igualdade racial e protecéo dos
direitos de individuos e grupos étnicos atingidos pela discriminacéo e demais formas de
intolerancia, bem assim, planejar e executar as politicas publicas de caréter transversal
paraas mulheres.

8 1° - A Secretaria de Promocéo a Igualdade - SEPROMI tem a seguinte
estrutura basica:

| - Orgdos Colegiados:
a) Conselho de Desenvolvimento da Comunidade Negra;

b) Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Mulher;

I - Org&os da AdministragZo Direta:

a) Gabinete do Secretario;

b) Diretoria de Administracdo e Financas,

¢) Superintendéncia de Politicas para as Mulheres;

d) Superintendéncia de Promocéo da Igualdade Racial.

8§ 2° - A Superintendéncia de Politicas para as Mulheres tem por
finalidade orientar, apoiar, coordenar, acompanhar, controlar e executar programas e
atividades voltadas a implementacdo de politicas para  mulheres, implementar acdes
afirmativas e definir agdes publicas de promocéo da igualdade entre homens e mulheres
e de combate a discriminagéo.

8§ 3° - A Superintendéncia de Promoc¢éo da Igualdade Racial tem por
finalidade orientar, apoiar, coordenar, acompanhar, controlar e executar programas e
atividades voltadas a implementacdo de politicas e diretrizes para a promocdo da
igualdade e da protecéo dos direitos de individuos e grupos raciais e étnicos, afetados
por discriminagéo racial e demais formas de intoleréncia.

8 4° - Fica acrescida a composi¢do do Conselho de Desenvolvimento da
Comunidade Negra e do Conselho Estadual de Defesa dos da Mulher, de que
tratam as alineas “a’ e “b” do art. 17 da Lei n° 4.697/87, a representacéo da Secretaria

de Promocéo da lgualdade - SEPROMI.
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Art. 8° - A Secretaria de Desenvolvimento e Integracdo Regional -
SEDIR tem por finalidade plangjar e coordenar a execucdo da politica estadual de
desenvolvimento regional integrado; formular, em parceria com o Conselho Estadual de
Desenvolvimento Econdmico e Socia, os planos e programas regionais de
desenvolvimento; estabelecer estratégias de integracdo das economias regionais;
acompanhar e avaliar os programas integrados de desenvolvimento regional.

§ 1° - A Secretaria de Desenvolvimento e Integracdo Regiona - SEDIR
tem a seguinte estrutura basica:

| - Orgdos Colegiados:

a) Conselhos Regionais de Desenvolvimento.

Il - Org&os da AdministragZo Direta:

a) Gabinete do Secretario;

b) Diretoria de Administracdo e Financas,

c¢) Coordenacdo de Politicas do Desenvolvimento Regional;

d) Coordenacéo de Programas Regionais;

[11 - Entidade da Administragéo Indireta:
a) Companhia de Desenvolvimento e A¢&o Regional - CAR.

8 2° - As coordenagdes tém por objetivo o plangamento, a execucéo e o
controle das atividades a cargo da Secretaria de Desenvolvimento e Integracdo Regional

— SEDIR, conforme dispuser o regulamento.

Art. 9° - O Gabinete do Governador, 6rgdo de assisténcia direta e
imediata ao Governador, tem a seguinte estrutura basica:

a) Chefia do Gabinete;

b) Ouvidoria Geral do Estado;

c) Secretaria Particular do Governador;
d) Cerimonial,

€) Assessoria Especial do Governador;
f) Assessoria Internacional;

) Escritorio de Representacdo do Governo;
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h) Diretoria de Administracdo e Financas.

Paragrafo unico - Fica criado o cargo de Chefe de Gabinete do
Governador, ao qual séo asseguradas as prerrogativas, representacdo, remuneracdo e
impedimentos de Secretario de Estado, cabendo-lhe a supervisdo e a coordenacdo dos
orgéos integrantes da estrutura do Gabinete do Governador, a elaboracdo da agenda e o
exercicio de outras atribui¢bes designadas pelo Governador.

Art. 10 - A Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte - SETRE
tem por finalidade planejar e executar as politicas de emprego e renda e de apoio a
formagao do trabalhador, de economia solidaria e de fomento ao esporte.

Paragrafo unico - Fica criada na Secretaria do Trabalho, Emprego,
Renda e Esporte - SETRE a Superintendéncia de Economia Solidaria, com a inalidade
de planejar, coordenar, executar e acompanhar as acfes e programas de fomento a
economia solidéria.

Art. 11 - A Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza -
SEDES tem por finalidade planejar, coordenar, executar e fiscalizar as politicas de
desenvolvimento social, seguranga alimentar e nutricional e de assisténcia social.

8§ 1° - A Superintendéncia de Apoio a Inclusdo Social, passa a ser
denominada Superintendéncia de Inclusdo e Assisténcia limentar, com afinalidade de

promover as agdes de inclusdo social e de assisténcia imentar, conforme dispuser o
regulamento.

8 2° - Fica extinta a Superintendéncia de Articulacdo e Programas
Especiais.

Art. 12 - A Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza -
SEDES tem a seguinte estrutura basica:

| - Orgéos Colegiados:

a) Comissdo Interinstitucional de Defesa Civil - CIDEC;
b) Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CECA;

¢) Conselho Estadual de Assisténcia Social - CEAS;

d) Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional do Estado da Bahia -
CONSEA - BA;

I - Org&os da AdministragZo Direta:
a) Gabinete do Secretario;
b) Diretoria Geral;

¢) Superintendéncia de Assisténcia Social;
d) Superintendéncia de Inclusdo e Assisténcia Alimentar;

[l - Orgdo em Regime Especial de Administrago Direta:
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a) Coordenacao de Defesa Civil - CORDEC.

IV - Entidade da Administracdo Indireta:

a) Fundagéo da Crianca e do Adolescente - FUNDAC.

Paragrafo unico - O Secretério do Desenvolvimento Social e Combate
a Pobreza - SEDES passa a integrar na condicdo de presidente, o Conselho Estadual de
Assisténcia Social - CEAS, o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - CECA e a Comisséo Interinstitucional de Defesa Civil - CIDEC.

Art. 13 - A Secretaria de Turismo - SETUR tem por finalidade planejar,
coordenar e executar politicas de promocéo e fomento ao turismo.

8 1°- A Secretariade Turismo - SETUR tem a seguinte estrutura basica:

| - Orgdos da Administragdo Direta:

a) Gabinete do Secretario;

b) Diretoria Geral;

) Superintendéncia de Investimentos em Polos Turisticos;

d) Superintendéncia de Servicos Turisticos.

Il - Entidade da Administracdo Indireta:

a) Empresa de Turismo daBahia S/A - BAHIATURSA.
8 2° - A Superintendéncia de Servicos Turisticos tem por finalidade planejar e executar
programas e projetos de qualificacdo de servicos e mao-de-obra, capacitacdo
empresarial, certificagdo de qualidade, regulacéo e fiscalizac&o de atividades turisticas.

Art. 14 - Ficam criadas:

| - na Secretaria da Agricultura - SEAGRI: a Superintendéncia de
Agricultura Familiar, com a finalidade de orientar, apoiar, coordenar, acompanhar,
controlar e executar programas e atividades voltados ao fortalecimento da agricultura
familiar.

Il - na Secretaria da Justica, Cidadania e Direitos Humanos - SICDH:

a) a Coordenacdo Executiva de Defesa dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, com a finalidade de promover e fortalecer o desenvolvimento dos
programas e agles voltados para a defesa dos direitos pessoa portadora de
deficiéncia;
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b) a Coordenacdo de Politicas para os Povos Indigenas, vinculada a
Superintendéncia de Apoio e Defesa aos Direitos Humanos.

Art. 15 - Para atender a implantagdo dos novos Orgaos criados por esta
Lei e as adequaches na estrutura da Administragdo Publica Estadual, ficam criados 04
(quatro) cargos de Secretério de Estado e os cargos em comissdo constantes do Anexo
Unico destaLei.

Art. 16 - Ficam extintos os cargos em comissao constantes do Anexo
Unico desta Lei.

Art. 17 - Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a promover, no
prazo de 120 (cento e vinte) dias:

| - a revisdo e a elaboragdo dos regimentos, estatutos e outros
instrumentos regulamentadores para adequacdo das alteragOes organizacionais
decorrentes desta L ei;

Il - as modificagBes orgamentarias necessarias ao cumprimento desta Lei,
respeitados os valores globais constantes do or¢camento do exercicio de 2007.

Paragrafo unico - As modificagbes de que trata o inciso |l deste artigo
incluem a abertura de créditos especiais destinados, exclusivamente, a criacdo de
categorias de programacdo indispensaveis ao funcionamento de Orgéos criados ou
decorrentes desta L el, respeitado o Art. 7° daLei Orgamentéria de 2007.

Art. 18 - Fica o Poder Executivo autorizado a praticar 0s atos necessarios
a continuidade dos servicos, até a definitiva estruturagdo dos Orgdos criados ou
reorganizados por esta L ei.

Art. 19 - EstaL ei entraraem vigor em 1° de janeiro de 2007.

Art. 20 - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, em 28 de dezembro de 2006.

PAULO SOUTO
Governador
Ruy Tourinho Armando AvenaFilho
Secretério de Governo Secretario do Plangjamento
AnaLucia Barbosa Castelo Branco Walter Cairo de OliveiraFilho
Secretéria da Administragéo Secretério da Fazenda
Pedro Barbosa de Deus Anaci Bispo Paim
Secretério da Agricultura, Irrigagéo e Secretéria da Educacgéo

ReformaAgréria
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Claudio Melo
Secretério de Infra-Estrutura

José Anténio Rodrigues Alves
Secretério da Salde

Eduardo Oliveira Santos
Secretario do Trabalho, Assisténcia Social e
Esporte

Paulo Renato Dantas Gaudenzi

Secretario da Cultura e Turismo

Rafael Lucchesi
Secretario de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo

Sérgio Ferreira
Secretario da Justica e Direitos Humanos

José Luiz Pérez Garrido
Secretario da Industria, Comércio e Mineragao

Edemilson Nunes de Almeida
Secretario da Seguranca Publica

Clodoveo Piazza
Secretario de Combate a Pobreza e as
Desigualdades Sociais

Roberto Moussallem de Andrade
Secretéario de Desenvolvimento Urbano

Vladimir Abdala Nunes
Secretério de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
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ANEXO E — PORTARIA N°67

DIARIO OFICIAL

Salvador, Bahia - Sabado e Domingo
11 el12dejulho de 2009
Ano - XCII1 - N°20.027 e 20.028

PORTARIA N°67 DE 10 DE JULHO DE 2009

PORTARIA CONJUNTA CASA
CIVIL/SEDES/SEAGRI/SEPROMI/SEDUR/ SETRE/SEDIR/SEPL AN N°
01 DE 10 DE JULHO DE 2009

A SECRETARIA DA CASA CIVIL, o SECRETARIO DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A POBREZA, o
SECRETARIO DA AGRICULTURA, IRRIGACAO E REFORMA
AGRARIA, a SECRETARIA DE PROMOCAO DA IGUALDADE, o
SECRETARIO DE DESENVOLVIMENTO URBANO, o SECRETARIO
DO TRABALHO, EMPREGO, RENDA E ESPORTE, 0 SECRETARIO DE
DESENVOLVIMENTO E INTEGRACAO REGIONAL, eo SECRETARIO
DO PLANEJAMENTO, no uso de suas atribuicoes,

RESOLVEM

Art. 1° - Instituir o Comité Executivo de Politicas de Incluséo
Social, definir sua competéncia, composicéo e atribui¢cdes de seus membros.

Art. 2° - Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicacéo.

ANEXO UNICO

Seceo |

Da Competéncia
Art. 1° - Fica instituido o Comité Executivo com a finalidade de

desenvolver a intersetorialidade e a transversalidade acoes de combate a
pobreza, competindo-lhe:
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| - produzir diagnosticos periddicos da situacdo de pobreza no
Estado para avaliagdo pelo Conselho de Politicas de Incluséo Social vinculado a
Casa Civil, baseado em indicadores, registros administrativos, estudos e
pesquisas, identificando as politicas publicas e o estoque de agdes existentes;

Il - propor estratégias de intervencdo mediante a elaboragdo do
Plano Estratégico Operacional das a¢des de combate a p financiadas pelo
Fundo Estadual de Combate a Pobreza - FUNCEP com base nos diagndsticos
produzidos;

Il - avaliar os programas, projetos e as acdes transversais,
convergentes e sustentaveis a serem financiados com recursos do FUNCEP por
meio de decisdo colegiada;

IV - elaborar relatérios de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo das acles financiadas pelo FUNCEP para apresentacdo ao Conselho de
Politicas de Inclusdo Social;

V - acompanhar a reparticdo das receitas e a movimentagéo
or¢camentéria dos recursos.

Paragrafo unico - O Plano Estratégico Operacional devera ser

submetido a avaliagdo e aprovacao prévia do Conselho de Politicas de Incluséo
Social.

Secéo Il
Da Composicéo e atribui¢des

Art. 2° - O Comité Executivo de que trata este Decreto sera
composto por representantes dos seguintes 0rgaos:

| - CasaCivil;

Il - Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza;
Il - Secretariada Agricultura, Irrigacéo e Reforma Agréria;

IV - Secretaria de Desenvolvimento e Integracéo Regional;

V - Secretaria de Desenvolvimento Urbano;

VI - Secretariado Trabalho, Emprego, Renda e Esporte;

VI - Secretaria de Promocao da Iguadade;

VIl - Secretaria do Plangjamento.

8 1° - O Comité sera coordenado pelo Secretario da Casa Civil ou
por intermédio da Diretoria Executivado FUNCEP.
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8§ 2° - O Secretério da Casa Civil apresentara ao Conselho de
Politicas de Inclusdo Social, para apreciacdo e deliberacdo, as informagoes,
relatorios e propostas elaboradas pelo Comité Executivo.

8 3° - Os representantes, titulares e suplentes, ser8o indicados
pelas respectivas Secretarias, e nomeados por ato do Governador.

8§ 4° - O Comité Executivo podera convidar outros érgéos da
Administragdo Publica Estadual, profissionais de notério conhecimento ou
experiéncia, e representantes de instituigdes de outras esferas de Governo e da
sociedade civil para participar das reunides em carater consultivo, com o objetivo
de emitir relatério sobre assunto de sua especialidade.

8 5% - O Comité Executivo podera criar Camaras Técnicas, em
cardter permanente ou provisorio, para servirem como 6rgaos auxiliares no
desempenho das competéncias previstas no artigo 1° deste Decreto.

8 6° - A participacdo no Comité e nos grupos de trabalho ndo
enseja remuneracdo de qualquer espécie, sendo considerada servigco publico
relevante.

Salvador, em 10 de julho de 2009.

EvaMaria Cella Dal Chiavon Vamir Carlos da Assuncéo
Secretaria da Casa Civil Secretario de Desenvolvimento Social e Combate
aPobreza
Roberto de Oliveira Muniz LuizaHelena de Bairros
Secretério da Agricultura, Irrigagéo e Secretéria de Promogéo da Igualdade
ReformaAgréria
Afonso Bandeira Florence Nilton Vasconcelos Janior
Secretario de Desenvolvimento Urbano Secretario do Trabalho, Emprego,
Renda e Esporte
Edmon Lopes Lucas Walter Pinheiro
Secretério de Desenvolvimento e Integracdo Secretario do Plangiamento
Regional
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ANEXO FE — Operacoes Estratégicas com financiamento do FUNCEP

Matriz |

Eixo Estruturante Sub-Eixo I nfraestrutura

IMAGEM OBJETIVO INTERMEDIARIA

Territérios com desenvolvimento social e econébmico, co plando: melhoria na
gualidade da moradia, incluindo acesso a &gua, energia e saneamento.

OBJETIVO: Promover condigdes para o desenvolvimento social e econdmico nos
territérios de identidade com maior concentracéo de pobreza e falt de acesso aos
bens e servigos publicos, contemplando servicos basicos de agua, energia,
saneamento e mor adia digna par a os mais pobres.

Premissas para as acdes de combate a pobreza.

A caréncia de habitacdo e de infraestrutura basica, &gua e energia, vem sendo reduzida
com o apoio de programas federais e contrapartidas (estado/ municipios), contudo
permanece no estado um alto déficit habitacional e de qualidade na oradia ,
principalmente na zona rural e periferias urbanas. Segundo dados da Pnad-IBGE (2007)
o déficit habitacional da Bahia alcanga 510.577 unidades habitacionais, das quais 141
mil na Regido Metropolitana de Salvador (RMS).

Agregam-se a estes dados os problemas relativos ao baixo acesso as condi¢des de
saneamento bésico: acesso a agua, a coleta de lixo e ao esgotamento sanitério na zona
rural os quais, segundo o IDF encontram-se também em patamares muito baixos.
Sintese dos Principais problemas deste eixo:

Auséncia de moradia adequada/normal;

Baixo nivel de acesso ao saneamento basico;

Falta de acesso aenergia;

Falta de abastecimento de &gua;

Requisitos/ condicionalidades para selecdo dos projetos

1 - Projetos de construcéo de habitacdo em éareas/territorios com garantia de qualidade
da moradia

2 - Projetos de expansdo da rede de agua com apoio da prefeitura municipal
/contrapartida assegurados

3 - Existéncia de projetos de geracdo de renda implantados e/ou aprovados, para
garantia da permanéncia da familia no territério.

4 - Projeto de expansédo do Programa Luz para Todos;

5 - Projeto de expansédo daoferta de agua para consumo humano e dessedentacdo animal
€ producéo.

Operacdes priorizadas para serem financiadas pelo FUNCEP:

1 - Oferta de construcdo e ou reforma de habitaces para p ulagbes carentes nédo
alcancadas

por programas federais,

2 - Financiar a contrapartida para expansdo do programa L uz paratodos;

3 - Financiar a contrapartida para expansio do programa Agua para todos;
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4 - Financiar projetos de construcdo de cisternas de producdo na perspectiva da auto-
construcao,

como umatecnologia social e de segurancga alimentar;

5 - Financiar projetos de assisténcia técnica para autoconstrucdo popular articulada com
qualificacéo profissional para comunidades atendidas.

6 - Implantagdo dos Centros Digitais de Cidadania - CDC em todos os municipios do
estado da Bahig;

Matriz |

Eixo Estruturante Sub-Eixo da Ger acdo de Renda

Pequenos agricultores rurais produzindo de forma adequada e com os suportes
necessarios, tendo garantias para a comercializagdo da producéo

OBJETIVO: Fortalecer as condicbes de producdo e comercializacdo entre
agricultores familiares e empreendimentos solidarios nos Tis (Territorios de
I dentidade) com maior concentracéo de pobrezarural.

Premissas para as agbes de combate a pobreza « A renda € decisiva para a
sobrevivéncia da familia e para o desenvolvimento da comunidade.

No estado da Bahia o IDF evidencia um baixo niumero de familias com renda familiar
per capita superior a linha da pobreza e de despesas familiares per capita superior a
linha de pobreza, qualificando a extrema pobreza. Segundo o IDF a maior parte da
renda advém de pensbes, seguro desemprego e outros beneficios, 0 que associado aos
dados sobre acesso a trabalho revela uma baixa autonomia econémica das familias,
potencializando sua situacdo de extremapobreza.

» Associa-se a situagdo anterior a baixa escolaridade e o insufi ente nivel de
conhecimento ndo favorecendo a empregabilidade, bem como iniciativas
empreendedoras e sustentaveis para geragdo de renda.

Sintese dos Principais problemas deste eixo:

1 - Alta concentracdo fundiéria com dificil acesso a terra para plantar, colher e vender o
excedente;

2 - Falta de acesso a outros meios de producdo, créditos, tecnologia, conhecimento e
infraestrutura;

3 - Auséncia de condigdes para producéo, processamento e comercializacao;

4 - Auséncia de umaAssisténcia Técnica e Extensao rural e urbana sistematizada;

6 - Baixa capacidade de gest&o.

Requisitos/ condicionalidades para selecéo dos projetos

1 - Projetos que fomentem a producdo, privilegiando a agricultura familiar,
empreendimentos voltados para a economia popular e solidéria e fortalecimento das
cadeias produtivas.

2 - Projetos que fomentem a comercializacdo de produtos e servi¢cos de agricultura
familiar e daeconomia solidaria com énfase nalogistica e no mercado

3 - Projetos Implantados concomitantemente aos programas habitacionais, de acesso a
aguae a energia.

Operacdes priorizadas para serem financiadas pelo FUNCEP:

1 - Distribuicdo de insumos voltados para 0 aumento daprodutividade;
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2 - Fomentar os meios de producdo da agricultura familiar da economia popular e
solidéria, visando fortalecer as cadeias produtivas dos territorios;

3 - Apoiar estratégias de acesso ao crédito;

4 - Fomentar o sistema de comercializagdo de produtos e servigos da agricultura
familiar e economia solidaria;

5 - Promover capacitacdo paratrabalhadores autbnomos.

6 - Promover programas socio-produtivos ambientais, geradores de renda tecnolégicas
ambientais;

7 - Promover a implantacdo de redes de assisténcia técnica e extensdo para produtores
rurais e urbanos em regime coletivo;

8 - Fomentar instalacéo e fortalecimento de incubadoras.

Premissas para as acdes de combate a pobreza

* O IDF evidencia que um dos problemas de maior gravidade nos municipios que se
encontram em condi¢cdes de pobreza do Estado da Bahia refere-se ao acesso ao
conhecimento, que se revela através de altas taxas de analfabetismo, de analfabetismo
funcional, de baixa escolaridade geral e de baixo acesso ao ensino médio.

* A dimenséo acesso ao trabalho apresenta o pior resultado na composi¢cdo do IDF no
estado da Bahia, revelando baixa taxa de ocupagdo, baixa remuneracdo e baixa
produtividade no trabalho, entre outros aspectos, e tem como um dos seus
condicionantes a limitada qualificacéo de jovens e adultos para o mundo do trabalho.
Sintese dos Principais problemas deste eixo:

1 - Falta de acesso a educacéo de qualidade;

2 - Falta acesso atecnologia apropriada;

3 - Alta taxa de analfabetismo;

4 - Inadegquagdo da politica de educacdo voltada parao campo;

5 - Alta taxa de analfabetismo funcional;

6 - Baixo nivel de escolaridade.

Requisitos/ condicionalidades para selecéo dos projetos

1 - Projetos voltados para a formagdo e qualificacdo para profissional da
juventude urbana e rural observando sua situagdo de vulnerabilidade social e as
respectivas vocagoes produtivas de cada territorio, urbano e rural;

2 - Projetos voltados pra a elevacao da escolaridade dos jovens e adultos e para inser¢éo
profissional;

3 - Projetos de apoio a permanéncia do jovem na escola e a melhoria da qualidade dos
professores e das escolas.

Operac0es priorizadas para serem financiadas pelo FUNCEP:

1 - Projetos e programas de formacdo e qualificacdo para insercdo profissional da
juventude (Qualificacéo, crédito, articulagcdo com outros projetos do FUNCEP);

2 - Projetos de formacéo profissional e empreendedorismo para jovens em situacéo de
vulnerabilidade social em &reas rurais e urbanas;

3 - Promover a elevacdo da escolaridade juntamente com a formagdo para o mundo do
trabalho para populagbes ndo contempladas por outros programas;

4 - Direcionar recursos de forma complementar a fortalecer o “TOPA” (acfes sem
recursos federais);
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5 - Programa de formacé&o-qualificacdo para egressos de medidas socio-educativas;

6 - Promover a capacitacdo para trabalhadores autbnomaos.

7 - Financiar programas de qualificacdo profissional articulados com iniciativas de
inser¢do produtiva, considerando as vocagdes-potencialidade locais;

8 - Ampliar o numero de centros digitais de cidadania (CDC), com recurso para
capacitacdo dos monitores. Fomentar meios de comunicagdo, informagdo com destague
para a politica de inclusdo digital.

9 - Implantagdo nos territorios de identidade de Centros V Tecnoldgicos
Territoriais (CVTT' ).

Matriz |

Eixo das A¢des Compensatorias Inclusivas

IMAGEM OBJETIVO INTERMEDIARIA

Familias mais pobres com alimentacdo adequada gar antid forma sustentave e
com acesso a servicos de protecdo social e a programas de assisténcia social
OBJETIVO: Reduzir a prevaléncia de inseguranca alimentar nos domicilios do
estado da Bahia, em areas urbanas e rurais, ampliando acesso s mais
vulneraveis a alimentacdo adequada, de forma sustentavel, e também a rede de
protecdo social em todos os niveis de complexidade.

Premissas para as acoes de combate a pobreza+ A inseguranca alimentar alcancava 50%
dos domicilios particulares na Bahia em 2004. Dentre estes 32% se encontravam em |A
grave e moderada e a maioria estava alocada em areas rurais, sendo esta condi¢cdo um
importante indicador da extrema pobreza em todos os territorios;

* A IA predomina em domicilios com pelo menos um membro com menos de 18 anos,
rural, com maior numero de moradores, com pelo menos uma pessoa parda ou negra
(Na Bahia 15,6% da populagéo preta ou parda viviam em IA grave e 7,4% dos brancos,
Na Bahia foram 40% dos domicilios em |A com pop. preta parda e 23% com pop.
Branca)) e com renda mensal per - capita até ¥ do salario minimo;

» Na area da Assisténcia Social, segundo dados do MDS, a Bahia possui 484 Centros de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e 59 Centros de Referéncia Especializada da
Assisténcia Social (CREAS).

Requisitos/ condicionalidades para selecdo dos projetos

1. Projetos que promovam a seguranca alimentar e nutricional articulando as dimensdes
da disponibilidade de alimentos, do acesso aos alimentos, do consumo alimentar
adequado e saudavel e da utilizacdo bioldgica de alimentos; (maior nimero de
dimensbdes contempladas como critério);

2. Projetos que promovam a SAN de forma articulada com agdes no campo da
educacdo, do trabalho, da salde e da assisténcia social.

3. Projetos que promovam acesso a informagdes sobre direito humano a alimentacéo
adequada e saudavel (educacéo alimentar e nutricional);

4. Projetos que promovam acesso a informagdes sobre o é alimentagdo adequada e
saudavel considerando os alimentos disponiveis e a cultura alimentar local e de grupos
(educacgdo alimentar e nutricional).
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5. Projetos que alcancem domicilios em territdrios com maior prevaléncia de IA grave e
moderada, e nestes incluam domicilios em maior situagdo de vulnerabilidade.

6. Projetos que promovam o0 acesso a alimentacdo de forma mais duradoura e
permanente, com atencdo para as questdes ambientais e culturais.

7. Projetos voltados para a consolidagéo das SUAS;

8. Projetos destinados a qualificacéo dos instrumentos de cadastro e acompanhamento
das pessoas em situagéo de pobreza.

Premissas para as acdes de combate a pobreza Sintese dos Principais problemas
deste eixo:

1 - Abrangéncia limitada da rede de protecdo social: CRAS, CREAS, programas de
Assisténcig;

Social de protecdo basica e especial de média e alta complexidade;

2 - Dificuldade de acesso aos equipamentos sociais;

3 - Desarticulacdo darede de protecéo social;

4 - Altas taxas de inseguranca alimentar, grave, moderada e leve;

5 - Falta de acesso a alimentagdo adequada;

6 - Pratica monopolista do comércio de alimentos nos bairros periféricos dos centros
urbanos.

Requisitos/ condicionalidades para selecéo dos projetos

Operacoes priorizadas para serem financiadas pelo FUNCEP:

1 - Financiar agdes de educacdo alimentar e nutricional para auto-consumo;

2 - Co-financiar a gestdo dos equipamentos de SAN existentes nos municipios
contribuindo para consolidacdo do SISAN;

3 - Financiar projetos locais de agricultura urbana e hortas comunitérias (como
contrapartida);

4 - Financiar aimplantacdo do CRAS itinerantes para atendimento a populagdo da Zona
Rural;

5 - Financiar o funcionamento das unidades sdcio-educativas de privacdo de liberdade e
de semi-liberdade;

6 - Financiar o programa de Aquisi¢do de alimentos;

7 - Financiar a implantacdo e a ampliacdo (fomento) as feiras populares nos povoados,
distritos € bairros de centro urbanos.

8 - Financiar a ampliagdo e implementacdo dos programas e os de
assisténcia social contribuindo para a consolidacdo do SUAS (CREAS regionais,
guilombolas e indigenas);

9 - Co-financiamento do programa de assisténcia social.

10 - Financiar a implantacdo de equipamentos de SAN; sendo nco de alimentos e
restaurantes populares nas grandes cidades e cozinhas comunitarias nas pequenas e
meédias cidades;

11 - Financiar a implantagdo das unidades de internacdo e de semi-liberdades para
comprimento de medidas socio-educativas de adolescentes em conflito com alei.
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ANEXO G -Matrizde Zonadelnclusdo

Plano Estratégico Operativo de Combate a Pobreza — PEOCP
Matriz das zonas de inclusé&o social

Propde-se, portanto, a construcdo de uma zona de intervencdes publicas
(Figura 1). No contexto do PEOCP, esta zona de intervencdes € pensada como
aquela que permitiria caracterizar 0s programas, projetos e acles
implementados em realidades especificas e momentos historicos determinados
em funcdo de sua direcionalidade, isto €, das tendéncias que poderiam
potencializar enquanto intervencdo no cenério da inclusdo social dos mais
pobres, wulneraveis e desiguais no estado da Bahia. Busca-se, entdo, um
sentido para a acdo publica no campo do combate e reducdo da pobreza
propriamente ditos e, também, para a avaliacdo do que tem sido feito.

Enquanto zonas de intervengcbes publicas foram definidos também trés
conceitos, considerando intervencdes assistenciais, intervencdes voltadas a
insercdo e intervencdes integradoras. As definicbes adotadas foram as
seguintes:

* Intervencdes integradoras: sdo aquelas que buscam grandes equilibrios e
homogeneizacdo no acesso aos direitos em uma sociedade, em um
determinado momento social e historico (Castel, 1995). Tendem a ser politicas
universalistas, voltadas a promover o acesso de todos aos servicos publicos, a
educacao e ao desenvolvimento de um sistema inclusivo de protecédo social. O
Sistema Unico de Saude, conforme concebido no Brasil, € um exemplo deste
tipo de intervencéo publica;

* Intervencdes voltadas a insercdo: sao intervencbes que obedecem a uma
discriminacado positiva, focalizando populacdes particulares e zonas singulares
do espaco social, dirigindo a estes.

Combate e Erradicacdo da Pobreza na Bahia (populac@es e locais) estratégias
especificas, por pressuposto capazes de mobilizar as populacdes para zonas
de maior inclusdo social. Neste caso a premissa basica é a de que certos
grupos sofrem de um “déficit de integracdo” demandando, portanto, uma
atencao suplementar.

Assim Castel define as politicas de insercdo como aque  que “podem ser
entendidas como um conjunto de empreendimentos de nivelamento para
recuperar esta distancia relacionada a uma integracdo completa (vida decente,
escolaridade normal, emprego estavel etc.)” (CASTEL, 1995, p. 418).

* Intervencgdes assistenciais: sao aquelas que buscam proteger as populacées
em situacdo de exclusao social de forma a evitar o agravamento das condicGes
e de torna-las potencialmente aptas a serem alcancadas pelas intervencdes
voltadas a insercdo. Tais intervencbes podem ser emergenciais, quando em
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situacdes limite (secas, enchentes, alteracdes climaticas intensas, endemias,
crise econdmica aguda), ou sisteméticas, na medida em que o gente
populacional a ser atendido é ainda muito grande para ser totalmente
contemplado pelas intervenc¢des voltadas a insercéo.

Figural
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ANEXO H — Sintese dos I ndicador es de M onitoramento PEOCP

Plano Estratégico Operativo de Combate a Pobreza- PEOCP
Sintese do Protocolo deindicador es para acompanhament  avaliacdo do PEOCP.

Figura 3 - Passos para Avaliacdo de Desempenho: protocolo de indicadores. Assim,
considerando amissdo do FUNCEP, o marco legal do Comité Executivo de Politicas de
Inclusdo Social, a natureza das agOes e dos programas que conformam o PEOCP, a
intersetorialidade desejada e a andlise da situagdo e as imagens — objetivo intermediarias
e geral pactuadas tomou-se como indicadores a serem utilizados: Grau de convergéncia
de agdes por eixo/sub-eixo, Grau de intersetorialidade na implementacéo das agdes por
eixo/sub-eixo e Grau de focalizagdo de agdes por eixo/sub-eixo (Figura 4).

Figura3
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Figura4
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Convergéncia

Refere-se a imple-
mentagao simultanea
de acoes e projetos
dos diferentes eixos
e sub-eixos nos Tl
mais pobres

Indicador

Grau de convergén-
cia de agoes por
€ixos / sub-eixo

* Definir elenco
capaz de agoes capazes
de somar para alcance
da imagem objetivo
intermediario do eixo /
sub-eixo

* Definir denomina-
dor - em quantos Tl
esta convergencia €
esperada

Intersetorialidade

Refere-se a condigao
de estarem envolvi-
dos na Implemen-
tacao da acao os
setores governamen-
tais previstos para dar
sustentabilidade &
mesma

Indicador

Grau de intersetori-
alidade na implemen-
tacao das agoes por
eixos / sub-eixo

*Definir para cada
agao que setores
internos & extarnos
deveriam estar
envolvidos efetivamente
com cada acao

*Registrar os setores

envalvidos efetivamente.

com cada acao

Focalizacao

Refere-se a condicao
dos projetos [ agoes /
programas estarem
alcancando de forma
simultanea individuos,
familias, grupos ou
comunidades priori-
tarios nos territérios

Indicador

Grau de focalizacao
de agdes por eixos /
sub-eixo

* Definir os sujeitos de
cada agao, em cada
eixo/sub-eixoc e por
territério

* Definir elenco
minimo de acgoes que
poderiam alcancar cada

sujeito
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ANEXO | — Prestacdo de Contas 2002, 2004, 2007 € 2009 (M atriz de
Financiamento Fonte 28)

Matriz de Financiamento da Fonte 28

- PRESTACAO DE CONTAS- 2002

RELATORIO CIRCUNSTANCIADO DASATIVIDADES DESENVOLVIDAS

Programa -PLANEJAMENTO E ARTICULACAO DO DESENVOLVIMENTO

Projeto - Apoio ao Desenvolvimento Local, Integrado e Sustentavel -
FAZ CIDADAO

Atividades:

» Agenda Social parajovens em Salvador
» Apoio ao empreendedorismo

» Construcéo de Equipamentos Desportivos

Projeto - Elaboracéo e Gerenciamento do Plano Estadual de Combate a
Pobreza.

Atividades:

»  Elaborag8o do Plano de Combate a Pobreza
» Publicagdes de Estudos e Pesquisas sobre a Pobreza e
Desigualdades Sociais

Programa - PLANEJAMENTO REGIONAL
Projeto - Apoio Técnico ao Projeto Alvorada
Programa- COMBATE A POBREZA ESTRUTURAL

Projeto - Desenvolvimento da Base de Informagdo sobre Pobreza e
Desigualdade.

Atividades:

AcBes voltadas para qualificagdo do CadUnico e diagndstico da

populacdo de rua.
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Projeto - Apoio Institucional a Programas de Combate a Pobreza ONG

Forte.

Atividades:

»

»

»

»

Acoes direcionadas a assisténcia socia a populagdo carentes,
em vulnerabilidade social, criangas, adolescentes, idosos e
deficientes; promogdo social desta populagdo e
fortalecimento do controle social, em parceria com ONGSs,
AssociacOes e Poder piblico municipal e Federal. Melhoria
Nutriciona das Populagtes Pobres

Prato do Povo

Nossa Sopa

Fé&brica de Biscoitos

Projeto - Fomento ao Acesso aos Meios de Producao e Renda.

Atividades:

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Apoio as Marisqueiras e Pescadores Artesanais
Minha Roca

Liberdade e Cidadania

TerraProdutiva

Distribuico de Sementes

Revitalizac8o da Culturado Algodéo

Fomento da Cultura do Abacaxi

Formac&o de Jardineiros

Jovem Cidaddo

Producdo Familiar de Flores

Implantagdo de Unidades de Testes e Demonstracdo — UTD’s

de Algodéo e Feijao

Projeto - Fortalecimento do Nucleo Familiar no Combate a Pobreza

Projeto -Melhoria das Condi¢Ges de Habitabilidade para as Populacdes

Assistidas.

Atividades:

»

Plano Emergencial para Atendimento a Populagdo de Rua
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»

»

»

»

Lotes e HabitagBes para Populagdo de Extrema Pobreza
Melhorias Habitacionais

Habitacbes para Ex — M eninos de Rua

Programa de Subsidio a Habitag8o de Interesse Social — PSH

- PRESTACAO DE CONTAS 2004

RELATORIO CIRCUNSTANCIADO DAS ATIVIDADESDESEVOLVIDAS

Programa - 201 — BAHIA URGENTE: POLITICAS ASSISTENCIAIS
COMPENSATORIAS E EMERGENCIAIS.

Projetos:

3777 — Suplementacdo Alimentar e Combate a Fome

»

»

»

»

»

»

Prato do Povo

MaisVida

Mais P&o

Conferéncias Sobre Seguranca Alimentar e Nutricional

Assisténcia Emergencial em Areas Atingidas por
Ocorréncias

Assisténcia Emergencia em Areas Atingidas pela Seca

Publicidade

3955 — Desenvolvimento de Programas Comunitérios em Areas de

Risco Social
»
»

»

Revitalizac8o da Lagoa de Paix&o
Complexo Nordeste de Amaralina

Moradas da Lagoa

4146 — Reintegracdo de Jovens no Processo de Cidadania

Aprendendo e Brincando: o caminha da cidadania

Projeto de Atendimento e Inclusdo Social — PAIS

Programa de Formagdo Profissional de Jovens para o
Exercicio da Funcdo de Auxiliar de Desenvolvimento Infantil

Liberdade e Cidadania

Jovem Cidadéo |1

Consolidacdo e Expansdo da Rede de Atencdo a Crianca e
ao Adolescente

Programa de Atendimento a Meninos em Situag&o de Rua
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» Programa de Assisténcia a Crianga a Pessoa Idosa e ao
Portador de Transtorno Mental no Enfrentamento a Situactes
de Vulnerabilidade pela Situagdo de Pobreza

» Atendimento a Crianca e ao Adolescente

4151 - Reintegragdo de Pessoas em Situagéo de Carénciano

Processo de Cidadania

» Descentralizacéo e Consolidagdo dos Conselhos Tutelares

» Resgate da Cidadania da Populagdo de Rua

» Revitalizacdo de Creches Comunitarias

» Apoio Institucional a Programas de Combate a Pobreza

» Promocéo de uma Sociedade Igualitaria na Perspectiva de
um Género

» Programa de Assisténcia a Crianga a Pessoa Idosa e ao
Portador de Transtorno Mental no Enfrentamento a Situacfes
de Vulnerabilidade pela Situag@o de Pobreza

» Programas de A¢&o Comunitéria

» Consultério de Rua — Atendimento Mével para Prevengdo
das DST/AIDS e Abuso de Drogas para Jovens e Adultos em
Situagdo de Risco

4155 — Reintegragdo de Pessoas Idosas no Processo de Cidadania
» Programade Assisténciaa Crianca a Pessoa Idosa e ao
Portador de Transtorno Mental no Enfrentamento a Situaces

de Vulnerabilidade pela Situagdo de Pobreza

5064 — Incentivo a Producéo e ao Consumo de Leite
»  Programade Incentivo a Producdo e ao Consumo do Leite

» Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — Leite
» Publicidade

Programa - 202 - EDUCACAO PARA TODOS: UNIVERSALIZACAO DA
EDUCACAO BASICA

4228 — Apoio aAtividade de Transporte Escolar

»  Atendimento ao Educando no Transporte Escolar

Programa -204 - SANEAMENTO E VIDA: AMPLIACAO E QUAL IDADE
DOS SERVICOS

3780 — Abastecimento de Agua para uso Miltiplo

» Aguae Cidadania
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Programa - 206 - VIVER MELHOR: ACESSOA MELHORIA
HABITACIONAL E RURAL
3771 — Melhoria das Condic¢des de Habitabilidade e Requalificagéo

Urbanaem Areas de Pobreza

» Lotes e HabitagBes para Populagdo de Extrema Pobreza

» Aquisicdo de Glebas de Terra

» Valériall

»  Construcdo de Unidades Sanitérias

» Requalificagdo Integradada Lapinha

»  Viver Melhor

» Melhoria das Condigdes de Habitabilidade de Populacbes
Assistidas

» Melhorias Habitacionais. Cores da Cidade |1

» Programa de Subsidios a Habitagdo de Interesse Social —
PSH

» Aquarelas do Morro

» MinhaCasa

» Kit MoradiaeKit de Renda

» Publicidade

3937 — Projeto Integrado de Melhorias Sanitérias, Habitacionais —

Viver Melhor Rural
» Viver Mel hor Rural
» Programade Eletrificacdo Rural
Programa - 209 - DINAMIZACAO DA CULTURA E DIFUSAO DO

ESPORTE E LAZER

3927 — Criagdo e Melhoria de Espacos de Convivéncia e L azer

»  Construcéo de Equipamentos Desportivos
»  Recuperacdo de Unidades de Ac&o Social

Programa - 215 - CADEIASPRODUTIVAS

3796 — Produc&o de Forragem para 0 Seminério — Cabra Forte
» CabraForte

3797 — Fortalecimento das Cadeias e Arranjos Produtivos
» Revitalizag8o da Culturado Algodéo
» Revitalizagdo da Citriculturado Estado daBahia
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»

»

»

Programa - 217

TRABALHADOR

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — Fundo de Pasto,
Mandiocae Alho

Ampliagdo e Reformada Indistria Frigorifica de Caprinos e
Ovinos

Capacitacdo Técnica de Agricultores Familiares

— GERANDO NEGOCIOS: APOIO AO
E A MICRO, PEQUENO E MEDIO

EMPREENDIMENTO

3317 — Programa de Apoio as Comunidades Rurais — Contrapartida

do Produzir

»

Produzir

3318 — Desenvolvimento do Rio Gavido — Contrapartida

»

Pro Gavido

3768 — Desenvolvimentos de Projetos Comunitarios

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Reciclar para Crescer

Programa de Inclusdo Socia de Mineracédo — PRISMA
Interiorizacdo as Ac¢Bes de Prevengdo em DST/AIDS

Frutos daBahia

Criar

Desenvolvimento  Sustentavel das Comunidades de
Maragogipe, Sdo Félix e Cachoeira

Aprendendo a Fazer

Nova Fénix

Ncleo de Preparo e Secagem de Café

Aprender s Fabricar, Fabricando Méveis

Desenvolvimento da Lavoura Familiar de Mamona para a
Viabilizacdo do Probiodiesel

N&o VaEmbora— Quintais Providentes Individuais

Programa de Erradicagdo do Trabal ho Infantil — PETI
Extracdo e Comercializagdo de Areia que esta Assoreando 0O
Rio de Almas

TerraNossa Méae — T6hana Pynotor | Mamanka

Galp&o Moradas da Lagoa

Apoio aproducdo de Hortaligas Orgéanicas

Arte Educacéo

Os Passos do Futuro

Cidadania paraaVida
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»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Policulturano Semi-Arido

Irrigagdo Comunitéariado Braga

Um Olho na Terra, Outro no Mar

Horticultura: Assegurando a Salide e a Cidadania

Familia Produtiva

Bordando o Futuro

Cabeleireiro da Comunidade de Ilha de Maré
AviculturaFamiliar

Gerando Renda e Construindo a Cidadania

Ser Cidadéo

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — Viveiros
Aperfeicoamento da Oficina Comunitéria de Tecelagem
Fabricando o Futuro

Horta Escolar

Desenvolvimento Sustentdvel das Comunidades Rurais de
Barra, Bananal e Riacho das Pedras Remanescentes de
Quilombos

Qualificagdo Profissional para a Politica de Atracdo de
Investimentos

Universidade para Todos

Fébrica de Doces — Comunidade de Agua Verde

A Cidadania Acontece com Justica Social

Abrindo Espaco para os Jardins

Feira Estadual de Agricultura Familiar do Estado da Bahia —
AGRIFAM BAHIA

Armazém das Artes

Ampliag&o de Padaria Comunitaria

[luminar

Caminhando para o Progresso

Criag8o de Galinha Caipira

Mel Doce Mél

O Berro do Bode

Agroindistria para fazer Sopa, Produzir Doces e Conservas
nas Hortifruticolas

Implantagédo de Horta Organica Comunitaria

Acdo para o Desenvolvimento Social — Il Encontro de
Prefeitos Eleitos

Publicidade

162



3804 — Apoio as Comunidades de Marisqueiras e Pescadores

Artesanais
» Mddulos de Capacitagdo no Cultivo de Tildpias em Tanques-
Rede
» Desenvolvimento Socio Econdmico no Ambito da
Aquiculturae Pesca

»  Apoio as Pequenas Comunidades Pesqueiras— BOA PESCA

3805 — Apoio as Comunidades Apicolas
» Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — Apicultura

»  ApiculturaFamiliar

3942 — Alfabetizacdo Funcional em Informatica
1. Inclusdo Digital do Estado daBahia

Programa- 218 - FRUTOS DA TERRA: AGROINVESTIMENTOS

3800 — Capacitacdo para Pequenos Produtores Rurais — Cabra Forte
» CabraForte

3801 — Implantacdo de Pequenos Sistemas de Irrigagdo Comunitéria
» CabraForte

3857 — Projeto Integrado de Revitalizacdo Agricultura Familiar da
Regido de Irecé — Terra Fértil

» TerraFértil
3856 — Aproveitamento da Bacia Sedimentar do Tucano para

Irrigagéo

» Horticulturapara Agricultores Familiares

Programa- 219 - TERRA PARA PLANTAR: REFORMA AGRARIA

3816 — Descentralizagdo A gréria e Fundiaria
» Descentralizagdo Agraria— minha Roca
Programa - 220 - ORGANIZANDO A PRODUCAO:
PRODUTIVIDADE E COMPETITIVIDADADE

3810 — Desenvolvimento da Floricultura Comunitaria
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» FloresdaBahia

5065 — Participacdo no Fundo de Garantia— Safra

» Programa Garantia— Safra

Programa - 233 — PROMOCAO DE PARCERIAS: COMPROMISSO
DE TODOS

3770 — Fortalecimento da Articulacéo do Terceiro Setor
» ONG Forte

3811 — Apoio a Escolas Familia Agricola e Pesca
» Novos Horizontes ha Formag&do do Homem do Campo

- MODELOS DE GESTAO PUBLICA:
DESCENTRALIZACAO E FOMENTO A CAPACIDADE
LOCAL DE GESTAO

3792 — Desenvolvimento Local Sustentavel

» Capacitacdo de liderancas Comunitérias

Programa - 240 - PRODUZINDO CONHECIMENTO

3305 — Desenvolvimento de Bases de Informagfes sobre a Pobreza e
Desigualdades Sociais da Bahia

Identificacdo de Indicadores Socio-Econdmicos

M

» Cadastro, Mapeamento e Perfil dos Empreendimentos
Econdmicos e Solidarios

» Cadastro Unico

M

Perfil da Populacdo Beneficiaria do Projeto Prato do Povo
Programa- 241 - DESENVOLVIMENTO REGIONAL

3813 — Desenvolvimento de Territorio Produtivo Sustentavel

» Desenvolvimento de Oportunidade de Negécios
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# PLANO DE APLICACAO ANO 2007

ESPECIFICACAO

Atividade 4.309
Promocao e Divulgacao de Atividades Institucionais do FUNCEP

Atividade 4.326

Reintegracédo de Pessoas em Situacdo de Carénciano Processo de Cidadania
Projeto 5.166

Incentivo a Producédo e ao Consumo de Leite

Projeto 5.167

Suplementacao Alimentar e Combate a Fome

Projeto 5.168

Desenvolvimento de Projetos Comunitarios

Projeto 5.171

Apoio a Escolas Familia Agricola e Pesca

Projeto 5.173

Desenvolvimento da Base de Informag8es sobre a Pobreza e Desigualdades Sociais na Bahia
Projeto 5.174

Desenvolvimento de Territério Produtivo Sustentavel

Projeto 5.175

Fortalecimento da Articulagdo do Terceiro Setor

Projeto 5.176

Desenvolvimento de Politica Social e Inclusiva

Projeto 5.177

Incentivo ao Protagonismo e Empreendedorismo Juvenil-Jovens Baianos

Projeto 5.178

Melhoria das Condicdes de Habitabilidade e Requalificacio Urbana em Areas de Pobreza
Projeto 5.179

Abastecimento de Agua para Uso Mdltiplo

Projeto 5.180

Fortalecimento das Cadeias e Arranjos Produtivos

Projeto 5.181

Apoio as Comunidades de Marisqueiras e Pescadores Artesanais

SEDUR

Projeto 3.617
Infraestrutura e Equipamentos Habitacionais - Viver Melhor/Prosaneamento

Projeto 3.618
Infraestrutura e Equipamentos Habitacionais - Viver Melhor/Promoradia

Projeto 3.619
Infraestrutura e Equipamentos Habitacionais - Viver Melhor/Habitar/BIRD

Projeto 3.621

Urbanizac&o e Desenvolvimento Integral em Areas Carentes - Contrapartida do Viver Melhor Il
Projeto 3.954

Projeto Habitacional do Centro Historico - Rememorar

Projeto 5.108

Habitacdo em Areas de Interesse Social - Viver Melhor
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SEAGRI

Projeto 1.054

Desenvolvimento da Irrigagdo

Projeto 1.846

Fomento ao Cultivo de Flores e Plantas Ornamentais
Atividade 2.676

Desenvolvimento de Cooperativismo
Atividade 2.813

Recuperacao de Lavouras

Projeto 3.089

Desenvolvimento da Fruticultura

Projeto 3.093

Diversificacdo da Producédo Agricola na Regido Cacaueira
Projeto 3.097

Fomento ao Cultivo de Olericolas

Projeto 3.119

Fortalecimento da Apicultura

Projeto 3.123

Desenvolvimento da Caprino-ovinocultura
Projeto 3.157

Recuperacao da Pecuaria Leiteira

Projeto 3.161

Desenvolvimento da Bubalinocultura
Projeto 3.267

Operacédo de Unidades de Irrigacao
Projeto 3.590

Apoio a Reforma Agraria

Projeto 3.591

Descentralizacdo de A¢8es Fundiarias
Projeto 3.593

Crédito Fundiario

Projeto 3.636

Assisténcia Técnica a Aquicultores
Projeto 3.693

Desenvolvimento Econdmico e Social em Areas de Reforma Agréria
Projeto 3.798

Desenvolvimento Sustentavel nas Propriedades Rurais do Semiarido - Cabra Forte

Projeto 3.855
Difusdo de Tecnologia em Plantio Direto
Projeto 3.863

Geracéo, Difuséo e Transferéncia de Tecnologia em Dese olvimento Animal

Projeto 3.865

Producéo e Distribuicdo de Alevinos

Projeto 3.892

Implantacédo de Polos de Piscicultura e Ostreicultura
Projeto 3.893

Desenvolvimento da Pesca Artesanal

Atividade 4.100

Revitalizacdo da Agricultura Familiar na Regido de Irecé
Atividade 4.173

Capacitacdo de Mao-de-Obra para a Pecuéria
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Atividade 4.192

Desenvolvimento de Organizagao da Producgao Familiar - Prorenda
Projeto 5.015

Expansédo e Modernizacao de Centros de Comercializagao
Projeto 5.120

Difus&o de Tecnologia na Area de Pecuéria

Projeto 5.122

Desenvolvimento da Mandiocultura - Nossa Raiz

Projeto 5.123

Incentivo a Lavoura de Sisal - Nossa Fibra

Projeto 5.124

Revitalizacdo da Citricultura

Projeto 5.125

Participacdo no Fundo Garantia - Safra

Projeto 5.143

Apoio a Projetos Pecuarios

Projeto 5.144

Apoio a Projetos Agricolas

SECTI

Projeto 4.211

Operacgéo de Infocentros
Projeto 5.010

Incluséo Digital

SEDES

Atividade 4.297
Fortalecimento dos Direitos e Protecédo de Criancas e Adolescentes

Atividade 4.299
Ressocializacdo de Criancas e Adolescentes

Atividade 4.301
Atencéo a Criancas e Adolescentes em Situagdo de Risco Pessoal e Social

Atividade 4.317
Erradicacdo do Trabalho Infantil

Atividade 4.318
Atencéo a Crianca e ao Adolescente Vitima de Violéncia, Abuso e Exploracdo Sexual

Atividade 4.319
Atencéo Social a Criancas e Adolescentes em Situacdo d  aréncia

Atividade 4.320
Atencé&o Social a Pessoa em Situacdo de Risco e Exclusdo Social

Atividade 4.321
Atencéo Social a Pessoa Idosa em Situacao de Caréncia

Atividade 4.322
Atencédo Social a Pessoa Portadora de Deficiéncia em Situacdo de Caréncia

Atividade 4.323
Apoio a Revisdo do Beneficio de Prestacdo Continuada

Atividade 4.328
Reparacao de Unidades de Assisténcia Social

Atividade 4.329
Apoio a Descentralizagao da Assisténcia Social
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Atividade 4.334
Acdes de Reintegracao de Pessoas em Situacdo de Caréncia no Processo de Cidadania

Projeto 5.170
Desenvolvimento Integrado em Comunidades de Risco Social

Projeto 5.184
Acdes de Suplementacao Alimentar e Combate a Fome

Projeto 5.185
Acdes de Incentivo ao Protagonismo e Empreendedorismo Juvenil

Projeto 5.186
Fomento ao Desenvolvimento Local Sustentavel

Projeto 5.187
Acdes de Incentivo a Producéo e ao Consumo de Leite

Projeto 5.188
Acdes de Desenvolvimento de Politica Social e Inclusiva

Projeto 5.189 )
Acdes de Melhoriadas Condicdes de Habitabilidade e Requalificagdo Urbana em Areas de
Pobreza

Projeto 5.190
Acdes de Fortalecimento das Cadeias e Arranjos Produti os

Projeto 5.191
Acdes de Desenvolvimento de Projetos Comunitarios

Projeto 5.192
Acdes de Apoio as Comunidades de Marisqueiras e Pescad res Artesanais

Projeto 5.195
Acdes de Desenvolvimento da Base de Informacéo sobre a Pobreza e Desigual ade Social na
Bahia

Atividades de Manutencao
Atividade 2.001
Administracao de Pessoal e Encargos

Atividade 2.005
Administracao de Pessoal sob Regime Especial de Contratagcao

SEC

Atividade 4.229

Atendimento ao Educando no Transporte Escolar
Atividade 4.244

Implantacédo do Ensino Médio

SJCDH

Atividade 2.973

Educacéo e Reintegracdo Social do Preso

Atividade 2.974

Apoio a Segmentos Sociais na Promocéao da Cidadania

SETRE

Desporto, Recreacgédo e Lazer Comunitéario

Projeto 3.552
Implantacéo de Rede de Distribuicdo de Energia Elétrica

SICM
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Projeto 1.126
Implantagéo de Infraestrutura Industrial

SEFAZ

Projeto 3.897
Faz Universitario

SEDIR

Projeto 5.156
Programa de Combate a Pobreza Rural - Produzir

Projeto 5.158
Desenvolvimento Comunitario em Areas Rurais Carentes — Prodecar
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i PLANO DE APLICACAO ANO 2009

ACOES ALOCADAS NO ORCAMENTO DA CASA CIVIL — FUNCEP

ESPECIFICACAO

Projeto 1.014
Acompanhamento Fisico de A¢6es Financiadas pelo FUNCEP

Articular e integrar as ac¢es financiadas, permitindo a avaliagdo sistematica das mesmas, sua efetivagéo e oportunidades.

3504-Acompanhamento Realizado
Funcionamento do Conselho de Politicas de Inclusdo Soc |

Viabilizar o funcionamento do Conselho de Politicas de Inclusdo Social

3159-Conselho em Funcionamento

Projeto 5.053

Apoiar as realizagdes de acdes suplementares de nutricdo, habitagdo, saude, refor¢o de renda familiar e outros programas de re vante
interesse social.

3185-Ac¢ao Apoiada

Projeto 5.209

Gestéo de Informacgé&o sobre a Pobreza no Estado da Bahia

ORCAMENTO DO FUNCEP

ACOES ALOCADAS NOS ORCAMENTOS DE OUTRAS SECRETARIAS - FONTE 28

Projeto 1.112
Projeto 1.122

Obras de Infraestrutura Urbana para o Desenvolvimento Habitacional e Ambiental em Areas Carentes
Projeto 1.126

Realizagdo de Obras de Melhoria Habitacional

Projeto 1.128

Implantagéo de Lotes Urbanizados

Reabilitagdo de Area - Memorial Piraja

Projeto 5.095

Projeto 5.110
Producdo de Unidades Habitacionais em Zonas Rurais

Producdo de Unidades Habitacionais em Zonas Urbanas

Projeto 5.113

Projeto 5.114
Qualificagao Urbana e Ambiental de Assentamentos Preca os

Melhoria das Condi¢des de Habitabilidade - Habitar/BID

Projeto 1.186

Projeto 1.188
Melhoria das Condi¢des de Habitabilidade-Pr6-Saneamento/Pré Sanear

Acdes Sociais para o Desenvolvimento da Comunidade
Projeto 1.210

Projeto 1.216
Apoio a Formacao de Cooperativas de Catadores de Residuos

Construgdo de Unidades Habitacionais
Projeto 3.931
Projeto 3.579
Projeto 3.580
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Apoio a Empreendimentos de Agroindustrializacdo e Comercializagdo em Rede

Implantacéo de Polos de Fruticultura
Projeto 3.584
Projeto 3.586

Estruturacdo de Arranjos Institucionais de Desenvolvim nto das Principais Cadeias Produtivas dos Agricultore
Familiares no Semiarido

Projeto 3.588

Adesdo de Agricultores Familiares ao Fundo Garantia Safra do Governo Federal

Projeto 3.655

Fortalecimento da Floricultura Tropical e Subtropical

Projeto 3.658

Diversificacdo de Culturas na Regido Cacaueira
Projeto 3.667

Fortalecimento da Apicultura

Projeto 3.692

Apoio a Projetos Agropecuérios

Projeto 3.761

Implantacéo de Areas de Projetos de Irrigacdo
Projeto 5.131

Insercédo de Jovens Rurais nas Cadeias Produtivas do Setor Agropecuario do Estado/Trilha
Projeto 5.184

Distribuicdo de Sementes para Agricultores Familiares

Projeto 5.185

Distribuicdo de Mudas para Agricultores Familiares

Projeto 5.255

Implantacédo de Unidades de Processamento e Beneficiame  de Produtos da Agricultura Familiar
Atividade 4.053

Realizagdo de Eventos Promocionais dos Produtos e Serv os da Agricultura Familiar
Atividade 4.055

Apoio a Execucao de Projetos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural Publica e ndo Estatal
Atividade 4.453

Concessao de Selo aos Produtos e Servigos da Agricultu a Familiar

Projeto 3.112

Fomento ao Crédito Fundiério

Projeto 3.117

Implantac&o de Infraestrutura Rural em Areas de Assentamento de Reforma Agraria

Projeto 3.118
Regularizagdo Fundiaria
Projeto 3.122

Assisténcia Técnica as Familias Assentadas em Areas de Reforma Agréaria

Projeto 3.125
Vistoriade Imével Rural para Reforma Agraria
Projeto 3.818
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Adequacdo das Estacdes Experimentais e dos Centros de Profissionalizagdo em Unidades de Referénc
Agropecuéria para Agricultores Familiares

Projeto 3.821

Producdo de Sementes Basicas em Campos Experimentais e de Difusdo Tecnoldgica

Projeto 3.824
Recuperacao dos Solos em Unidades de Producédo de Base Familiar

Atividade 2.973
Assisténcia Técnica e Extenséo Rural aos Agricultores Familiares

Atividade 4.013
Apoio a Comercializagdo dos Produtos da Agricultura Fa iliar

Atividade 4.032
Participacdo em Eventos Agropecudrios - EBDA

Atividade 4.034

Acompanhamento de Ag¢des Integradas de Assisténcia Técn ca e Extensdo Rural para Agricultores Familiare
Legalmente Assentados em Areas de Reforma Agréria

Atividade 4.037
Apoio as Atividades Nédo-agricolas no Meio Rural

Atividade 4.058

Assisténcia Técnica e Extens&o Rural em Areas Irrigadas para Agricultores Familiares

Atividade 4.223

Emissédo de Declaracdo de Aptidao ao Pronaf para o Prog ma Garantia Safra

Projeto 3.223

Peixamento em Aguadas Publicas, Comunitarias e de Pequenos Produtores

Projeto 3.228
Producdo de Alevinos em Estac¢des de Piscicultura

Projeto 3.233
Modernizac&o da Frota Pesqueira Artesanal

Projeto 3.240
Distribuicdo de Kit Marisqueiro

Projeto 3.289

Apoio Técnico as Atividades de Aquicultura e Pesca nos Projetos de Gestédo Social

Projeto 3.999

Incentivo ao Cultivo de Peixes com Implantacdo de Unidades Produtivas com Agua de Pocos Artesianos

Projeto 5.002
Piscicultura Familiar em Aguas Continentais

Projeto 5.003

Realizacdo de Benfeitorias nas Instalag6es das Colénias de Pescadores

Projeto 5.004
Piscicultura Marinha

Projeto 5.048
Incentivo a Inserc&o Produtiva de Jovens Pescadores / Trilha

Projeto 5.070

Apoio as Familias de Pescadores no Cultivo e Reprodu¢gad e Moluscos Nativos

Projeto 5.086

Apoio as Ag¢des Sociais Inclusivas em Comunidades de Pescadores  esanais
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SECTI

Projeto 1.486

Implantacéo dos Centros Digitais de Cidadania-CDCs/Infocentros
Projeto 1.536

Implantacéo de Centros Vocacionais Tecnoldgicos - CVT
Atividade 2.521

Funcionamento dos Centros Digitais de Cidadania-CDCs/Infocentro

SEDES

Atividade 2.233
Capacitacdo de Gestores Municipais do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico de Programas Sociais

Atividade 2.246
Avaliagdo dos Resultados Alcangados pelo Programa Bolsa Familiano Estado da Bahia

Atividade 2.266
Apoio Técnico e Logistico aos Municipios nas A¢es do Programa Bolsa Familia

Projeto 1.475
Reestruturacao da Rede de Servigos de Assisténcia Soci | de Alta Complexidade

Projeto 5.073
Implantacéo de Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia S ial - Creas

Projeto 5.087
Implantacéo de Politicas de Assisténcia ao ldoso

Projeto 5.173
Recuperacao de Unidades de Assisténcia Social

Atividade 2.284
Apoio Técnico a Municipios para Gestio do Sistema Unico da Assisténcia Social - Suas

Atividade 2.319
Desenvolvimento de Estudos para Estabelecimento de Pis e Percentuais de Co-financiamento das Ac¢des
Protecao Social Basica - PSB e Prote¢ao Social Especial - PSE

Atividade 2.334
Apoio Técnico-financeiro a Municipios na Implantacdo dos Sistemas Mu cipais de Gerenciamento do Sisten
Unico de Assisténcia Social - SUAS

Atividade 2.343
Diagnostico Situacional do Sistema Unico de Assisténcia Social - Suas

Atividade 2.387
Divulgacao e Socializagdo da Politica de Assisténcia Social
Atividade 2.421

Co-financiamento a Municipios para Implementacdo dos Serv o0s e Beneficios Socioassisténciais

Atividade 2.455
Mobilizagdo da Sociedade para o Enfrentamento das Situ 0es de Violéncia

Atividade 2.466
Extensédo dos Servigos de Protecdo Social de Média Comp xidade para Pessoas com Deficiéncia

Atividade 2.516

173



Apoio e Co-financiamento para Funcionamento das Centrais de Acolh mento

Atividade 4.100
Funcionamento dos Centros Sociais Urbanos - CSUs

Atividade 4.428
Apoio a Municipio na Execugédo dos Servigos Socioeducativos do PETI

Atividade 4.430
Desenvolvimento dos Servigos de Assisténcia para Atend mento a Populagdo de Rua

Atividade 4.433
Co-financiamento de Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - Creas

Atividade 4.435
Financiamento e Co-financiamento dos Servigos dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social - Creas

Atividade 4.473
Co-financiamento do Servigco Socioeducativo Projovem Adolescente

Atividade 4.475
Capacitacdo de Profissionais na Area da Assisténcia Social

Projeto 1.844
Incentivo a Producgdo e Consumo de Leite

Projeto 1.849
Producéo e Distribui¢do de Sopa Concentrada - Programa Nossa Sopa

Projeto 1.856
Implantacéo e Fortalecimento de Sistemas Coletivos de Produgdo de Alimentos em Comunidades em Condi¢des d
Vulnerabilidade Social

Projeto 1.857
Incentivo a Producédo de Alimentos através da Pesca, Piscicultura e Aquicultura - Pescando Renda

Projeto 1.859
Apoio a Ac¢des de Inclusao Produtiva e Geracdo de Renda das Familias em Situagédo de Inseguranc¢a Alimentar

Projeto 1.861
Realizacdo de Eventos para a Construgdo do Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN

Projeto 1.867
Incentivo ao Protagonismo e Empreendedorismo Juvenil - Jovens Baianos

Projeto 1.876
Implantacédo de Nucleos Produtivos em Comunidade Tradicionais

Projeto 1.879
Realizacdo de Eventos de Promocdao dos Direitos dos Pov Comunidades Tradicionais

Projeto 3.779
Estimulo a Implantacdo e Funcionamento de Conselhos Mu icipais de Seguranca Alimentar e Nutricional

Projeto 5.065
Implantacéo de Equipamentos de Seguranca Alimentar e Nutricional
Projeto 5.067

Apoio a Implantacao de Infraestrutura Social e Produti a em Comunidades e Povos Tradicionais

Projeto 5.133 .
Implantacéo de Unidade de Beneficiamento de Leite no Ambito do Programa Leite Fome Zero

Projeto 5.136
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Construcgéo de Cisternas para Armazenamento de Agua no Semiéarido

Atividade 2.644
Implementagéo de Sistema de Avaliagdo e Monitoramento da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional

Atividade 2.645
Auxilio Financeiro a Estudantes Beneficiarios do Progr ma Jovens Baianos

Atividade 2.646
Formacao de Jovens Alfabetizadores - Parceiros do TOPA

Atividade 4.080
Apoio a Organizacgdo Social de Entidades, Movimentos e ONGs

Atividade 4.150
Capacitacdo de Gestores e Entidades na Area de Seguran limentar e Nutricional

Atividade 4.409
Funcionamento de Equipamentos de Seguranca Alimentar e Nutricional

Atividade 4.411
Educacédo Alimentar e Nutricional

Atividade 4.413
Desenvolvimento do Programa de Aquisi¢do de Alimentos - PAA Estadual

Atividade 4.456
Acompanhamento das A¢des de Combate a Pobreza - FEAS

Atividade 4.457
Acompanhamento das A¢des de Combate a Pobreza - SIAA

Atividade 4.480
Auxilio Financeiro a Jovens / Trilha

Atividade 2.601
Capacitagdo de Conselheiros de Direitos Tutelares

Atividade 4.082
Atendimento a Criancas e Adolescentes em Organizagdes Governamentais e Nao Governamentais

Atividade 4.093
Apoio a Implementagédo de Ac¢Ses Articuladas para Atendimento a Criancas e Adolescentes

Projeto 5.072
Implantacéo de Solucdes Hidricas para Redugéo dos Efeitos da Seca

Projeto 1.174
Realizagdo de Seminarios Preparatorios para a Regionalizacdo das A¢des Socioeducativas nos Municipios Polos

Projeto 1.181
Realizagdo de Oficinas de Iniciagcao Profissional

Atividade 2.336
Atendimentos a Criangas e Adolescentes Portadores de T nstornos Mentais na Unidade Elcy Freire

Atividade 2.388
Atendimentos a Adolescentes em Conflito com aLei

Atividade 2.396
Atendimento a Criancas e Adolescentes em Situagado de Risco Pessoal e Social

Atividade 2.458
Implementagéo do Atendimento ao Egresso e Familia na Comunidade de Atendimento Socioeducativo - Case Juiz
Melo Matos
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Atividade 4.365
Funcionamento das Unidades da FUNDAC

Atividade 4.410
Atendimento a Adolescentes em Atividade Cultural

Atividade 4.491
Desenvolvimento de Educagao para Jovens em Cumprimento de Medidas Socioeducativas

SEC

Projeto 3.464

Implantacéo do Projeto Universidade para Todos

Projeto 3.907

Atendimento a Alfabetizando no Transporte Escolar - TOPA
Projeto 5.174

Formacao Inicial e Continuada de Jovens Integrada a Elevagéo de Escolaridade e Orientacado Profissional / Trilha
Projeto 5.175

Projovem do Campo - Saberes da Terra

Projeto 4.448

Projovem Urbano - Formacao Inicial e Continuada de Jovens Integrada a Elevacao de Escolaridade e Orientacdo
Profissional

Projeto 4.449
Atendimento a Alfabetizando na Merenda Escolar — TOPA

SJCDH
Atividade 2.160

Funcionamento dos Nucleos de Cidadania e Direitos Humanos

Atividade 2.165

Funcionamento dos Centros Integrados de Protecao e Def a da Pessoa Idosa Vitima de Violéncia

Atividade 2.182

Desenvolvimento da Politica Estadual de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia

Atividade 2.185

Desenvolvimento da Politica de Erradicagdo do Trabalho Escravo
Atividade 2.192

Mobilizagdo para o Registro Civil

Atividade 2.193

Desenvolvimento da Politica de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

Atividade 2.197
Desenvolvimento da Politica Estadual da Pessoa Idosa

Atividade 2.204
Desenvolvimento da Politica Estadual para os Povos Indigenas

Atividade 4.135

Fortalecimento dos Conselhos de Direitos Humanos
Atividade 2.340

Realizagcdo de Cursos de Capacitagdo Profissional do Interno
Atividade 2.345

Assisténcia ao Interno em Atividades Laborativas

Atividade 2.349
Assisténcia ao Interno em Atividades de Arte e Educacao

Atividade 2.376
Realizacdo de Cursos de Capacitagdo Profissional do Eg esso
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SETRE

Projeto 1.004
Implantacéo de Centros Publicos de Economia Solidaria

Projeto 1.172

Implantacéo de Incubadoras Publicas de Empreendimentos de Economia Solidéaria

Projeto 5.063
Projeto de Intermediacé&o e Qualificagdo para Jovens / Trilha

Atividade 2.119
Qualificacao e Requalificagdo Profissional do Trabalhador

Atividade 2.122
Apoio a Implantacao de Instituicdes de Financas Solida as

Atividade 2.123
Apoio a Cooperativas e Associagdes atuantes com Residuos Sélidos

Atividade 2.125
Formacao de Educadores para atuagdo em Economia Solida ia

Atividade 2.153

Apoio a Geragédo de Trabalho e Renda em Atividades de E nomia Solidéria

Atividade 4.467
Apoio a Incubadoras de Economia Solidéaria

Atividade 4.468
Assisténcia em Centros Publicos de Economia Solidaria

Atividade 2.238
Desenvolvimento de Estudos e Pesquisas sobre Artesanato Baiano

SEINFRA
Projeto 1.644

Implantacéo de Rede de Distribuic&o de Energia Elétric  a Area Rural - Luz para Todos

SICM

Projeto 3.082

Construgdo de Galpdes Industriais - SUDIC
SEFAZ

Projeto 1.053
Concesséo de Bolsas de Estudo - Faz Universitario

SECULT

Projeto 1.959
Implantacédo de Pontos de Cultura

SEMA

Projeto 3.352
Aquisicdo de Equipamentos para Obras Hidricas

Projeto 3.827
Perfuracéo de Pogos

Projeto 3.832
Construcgao de Sistema Simplificado de Abastecimento de Agua

SEDIR
Projeto 1.032

Implantacéo de Projeto Comunitario paraa Geragdo de O pacdo, Renda e Infraestrutura - Produzir

Projeto 1.065
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Assisténcia Técnica a Produtor Rural do Semiarido Baiano - Prodecar/Gente de Valor

Projeto 1.075

Implantacéo de Projetos Comunitarios no Semiarido Baiano - Prodecar/Gente de Valor

Projeto 1.926
Implementacgéo de Projetos de Apoio a Producéo

Projeto 3.912
Desenvolvimento Sustentavel do Semiéarido

Projeto 3.913
Implantacéo de Infraestrutura Produtiva Ambiental

Projeto 5.040
Implantacéo de Infraestrutura Hidrica na Zona Rural

SEPROMI
Projeto 3.636
Apoio a Regularizagéo Fundiariaem Comunidades Quilomb las

Atividade 4.188
Promocao de Assisténcia Juridica em Comunidades Quilombolas

Atividade 4.198

Implementacdo de Sistema de Informacg&o de Projetos em Comunidades Quilombolas

Atividade 4.234

Apoio a Politica de Permanéncia de Estudantes Cotistas nas Universidades Publicas Estaduais
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