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RESUMO

Na nossa sociedade, a distribuicdo de riqueza ndo é realizada em uma
medida satisfatoria, pois se observa que as pessoas menos favorecidas ndo tém
acesso aos servigos essenciais, 0 que as torna mais pobres em relacdo a outra
parte da populacdo que conta com a acdo do Estado. A populacdo sustenta o
gasto da estrutura publica por meio do pagamento de tributos, entretanto, grande
parte do esforco da populacdo é destinada para a manutencdo de minoritarios
privilegiados, dada a ma distribuicdo de riqueza. A parte da populacédo que possui
situacdo financeira mais equilibrada também tem destinacdo semelhante, pois
precisam pagar por servicos que deveriam ser providos gratuitamente pelo
Estado. O Orcamento Publico é um instrumento multidisciplinar, técnico-legal de
demonstracdo do planejamento da Administragdo Publica, contendo as diretrizes e
metas do governo empossado, que determina as previsoes e fixacdo das receitas.
A Economia observa as contas e gastos publicos sob o enfoque da alocagéo de
recursos para este ou aquele fim. Normalmente € dito que o governo precisara
cortar gastos em uma area, quando se faz obrigado gastar em alguma outra
necessidade. Com a contabilidade seria possivel apontar os destinos dos
recursos, seja por corrup¢ao ou por favorecimento de algumas minorias que
gozam de privilégios. No ambito da contabilidade publica, dada a assimetria
informacional, a riqueza produzida pelo Estado, destinada a manutencdo dos
privilégios da minoria dominante, esta lancada, de forma legal, como despesas,
como se elas fossem imprescindiveis para o funcionamento da estrutura
administrativa. A Contabilidade Publica apenas registra os lancamentos da
entidade, seja a unido, o estado ou 0 municipio, e o patrimdnio publico é tratado
como pertencente a entidade, e ndo a populacédo. A contabilidade social também
nao contempla a distribuicdo de riqueza, uma vez que 0s objetivos dos seus
postulados estédo préximos dos da economia, e sua administracdo da escassez ou
da demonstracdo dos movimentos macroecondmicos dos recursos publicos. E
preciso criar um novo campo para as Ciéncias Contébeis, a Contabilidade Politica.
Este novo enfoque evidenciaria a destinacdo da riqueza produzida pelo Estado
guando submetida a vontade politica, revelando quem se apropria do investimento
publico. Seria uma Contabilidade feita de forma essencialmente regional, em que
as contas do municipio seriam analisadas por bairros, por exemplo, para apontar
os disparates de arrecadacdo e de aplicacdo dos recursos financeiros. O mesmo
raciocinio deveria ser aplicado para as outras esferas de governo, com o enfoque
patrimonial no cidaddo e ndo sobre a entidade publica para evitar que os gestores
se beneficiem como se fossem os donos, semelhantes as organizacdes privadas,
ou como faziam os Imperadores, que gastavam o0s recursos de forma
irresponsavel em proveito préprio e de pessoas proximas.



ABSTRACT

In our society, the wealth distribution is not carried through in a satisfactory
way, therefore it is observed that the less wealthy people do not have access to the
essential services, what makes them poorerin relation the other part of the
population that counts on the action of the State. The population supports the
expense of the public structure by means of the payment of tributes, however,
great part of the effort of the population is destined, for the maintenance of minority
privileged, due to the bad wealth distribution. The part of the population that has a
better or better balanced wealth situation has similar destination, therefore they
need to pay for services that should be for free and provided by the State. The
Public Budget is a multidisciplinar instrument, technician-legal of demonstration of
the planning of the Public Administration, contends the lines of direction and goals
of the installed government, that determines the forecasts and setting of
prescriptions. The Economy observes the accounts and public expenses under the
approach of the allocation of resources for this or that ending. It is usually said that
the government will need to cut expenses in an area, when becomes a need to
spend in some another. With the accounting it would be possible to point the
destinations of resources, either for corruption or aiding of some minorities that
enjoy privileges. In the scope of the public accounting, given to the informacional
asymmetry, the wealth produced for the State, destined to the maintenance of the
privileges of the dominant minority, it is entried, in a legal way, as expenditures, as
if they were essential for the functioning of the administrative structure. The Public
Accounting only registers the entries, either the union, the state or the city, and the
common wealth is treated as pertaining to the entity, and not to the population. The
social accounting also does not contemplate the wealth distribution, a time that the
objectives of its postulates are next to the ones of the economy, and its
administration, of the scarcity, or the demonstration of the macroeconomic
movements of the public resources. It is necessary to create a new field for
Countable Sciences, the Accounting Politics. This new approach would evidence
the destination of the wealth produced for the State when submitted to the politics
will, disclosing those who appropriates of the public investment. It would be a done
an accounting essentially regional form, where the accounts of the city would be
analyzed by quarters, for example, to point the nonsenses of collection and
application of the financial resources. The same reasoning would have to be
applied for the other spheres of government, with the patrimonial approach in the
citizen and not on the public entity, to prevent that the managers if benefit, as if
they were the owners, as in the case of the private organizations, or as they made
the Emperors, who irresponsibly waste for proper advantage and closer people.
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1 INTRODUCAO

A distribuicdo de riqueza é algo preocupante em nossa sociedade. Seguindo
a perversa logica do sistema capitalista, os pobres do nosso pais ndo tém acesso
aos servigos basicos, como educacdo saude e seguranga, e, pior ainda, ndo tém
as minimas condi¢cdes de uma vida digna, pois |Ihes faltam saneamento basico,
infraestrutura e urbanizacéo.

Se o0 governo deixa de prover uma parte da populagdo com agua encanada,
energia elétrica, transporte, esgotamento sanitario e asfalto, por exemplo, torna
essa populacdo, em ultima andlise, mais pobre do que outra que possa contar
com esses servicos, independentemente dos valores dos seus bens pessoais.

Pela légica do contrato social, ou a Constituicdo Federal — CF do pais, a
populacdo abre méo de parte do que possui em prol do bem comum por meio do
pagamento de tributos, e, devido a ma distribuicdo de renda, o esforco da
populacdo estd, injustamente, sendo canalizado para a assisténcia de uma
minoria de privilegiados. Esta também canaliza os recursos gerados pela
populacdo de situacdo financeira intermediaria para o atendimento as
necessidades de uma minoria privilegiada, pois, para essas pessoas, é necessario
pagar por servicos que deveriam ser providos pelo poder publico como salde,
educacdo e seguranca. Diferente das classes em posicdo mediana, as classes
mais baixas sdo perversamente excluidas enquanto cidaddos, pois precisam
utilizar os servicos publicos, que ndo sdo dimensionados de forma correta ou
justa.

Cabe ao governo fazer a correta distribuicdo da aplicacdo dos recursos para
atender as necessidades de toda a populacdo e ndo apenas prover uma pequena
parcela em detrimento da grande maioria, mesmo que o volume de recursos
produzidos e atribuidos a populacdo mais pobre seja menor. A distribuicdo deveria
ocorrer de forma a proporcionar para estes, pelo menos, as condi¢cdes basicas

minimas para uma vida digna.
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Os governantes poderiam aferir corretamente os montantes de recursos
gerados por cada parte da populacdo e, ao contrario de penalizar a parte mais
pobre desta, deveriam prové-la das condi¢cdes dignas necessdarias para uma
sobrevivéncia saudavel ainda que isso significasse utilizar recursos gerados pela
parte mais abastada da populacdo, ou seja: a parte pobre da populacdo seria
assistida corretamente mesmo que 0S Seus recursos gerados nao sejam
suficientes para garantir o atendimento as suas necessidades basicas.

A contabilidade é a ferramenta capaz de evidenciar os montantes de
recursos gerados e empregados em cada parte da populacdo por isso deveria ser
utilizada amplamente na questdo da distribuicdo da riqueza para evitar distorcoes
sociais, como as observadas nas cidades, onde as pracas centrais recebem
calcamento com marmores ou pedras nobres, enquanto que o morador da
periferia anda pelo barro, pois, em muitas localidades, nem um simples cimento
sequer é colocado

No atual estado da Contabilidade Nacional, as distor¢cdes da distribuicdo de
riqueza ndo sdo evidenciadas, nem muito menos elucidadas. O enfoque do
patriménio publico ndo é feito, nesse caso, do ponto de vista do cidaddo, mas sim
do ponto de vista da entidade ou azienda publica.

A Contabilidade, como ciéncia aplicada a distribuicdo de riqueza, pode
mensurar, apontar e, a partir dai, se houver vontade politica, nortear a distribuicao
correta da riqueza, ou seja, a apropriacao do patriménio dito publico por uma parte
da populacdo em detrimento de outra parte dessa populacéo.

Normalmente, a maioria da populacdo se apropria de parte do patrimdnio
publico quando se utiliza dos seus equipamentos. Exatamente por isso que,
quando o poder publico decide disponibilizar para uma parte da populagéo certo
eguipamento e ndo o faz para a outra parte, seja de um municipio ou da unido, por
exemplo, torna essa segunda parte mais pobre do que a primeira,
independentemente da valorizagdo dos imoveis localizados naquela area
privilegiada e, também, do valor dos bens materiais das pessoas das duas partes

citadas.
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O poder publico realiza, dessa forma, uma ma distribuicdo da riqueza, ou
seja, do patriménio publico, especialmente quando se trata de equipamentos de
infraestrutura, como pracas, viadutos e estradas, dentre outros.

A populagdo se apropria de parte do patrimdénio publico quando utiliza os
servicos publicos de salude, educacdo, seguranca e saneamento basico. Com
relacdo a isso, as distor¢cdes da distribuicdo de riqueza ocorrem porque 0S
recursos nao sao disponibilizados em montantes para que possam atender
adequadamente toda populacdo. Enquanto alguns padecem nos hospitais
publicos lotados, a espera de atendimento, outros precisam sacrificar mais uma
parte das suas rendas, além dos tributos, para pagar por bons servigos de saude e
educacado. Se para prover 0s servicos publicos 0s recursos sdo escassos, para 0s
gastos publicos com os representantes dos trés poderes, 0S recursos sao
extremamente fartos. O Estado perdulario gasta impulsivamente cada vez mais
para manter a sua estrutura administrativa.

Para fazer valer o esforco do cidaddo das partes menos abastadas da
populacdo e para criar condi¢des dignas para todos, minimizando as diferencas
sociais existentes, ou ainda, distribuir melhor os recursos arrecadados com 0s
pagamentos de tributos gerados por todos, seria sensato criar um novo enfoque
para as ferramentas das Ciéncias Contabeis, com o qual se poderia apontar e
mensurar as distorcbes patrimoniais conferidas as diferentes classes sociais para
que, em um momento posterior, realizar uma distribuicdo mais correta ou mais
justa da rigueza.

Discutir essa possibilidade € o que se propfe esta dissertacéo, dividida em
cinco capitulos. O primeiro, como visto, apresenta, de maneira bem resumida, as
questbes que serdo tratadas no bojo deste trabalho; o segundo analisa as
revelacdes dos dados econdmicos propondo a utilizagdo da contabilidade como
ferramenta capaz de mensurar com mais fidelidade a realidade econémica e, em
seguida, esclarece o0s objetivos e procedimentos que permitirdo o levantamento
argumentativo para responder a questao formulada que origina o desenvolvimento

deste; o terceiro faz uma retrospectiva da historia da contabilidade por meio de
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respeitaveis autores, revelando os diversos campos da contabilidade; o quarto
propde-se a mostrar a contabilidade como instrumento capaz de revelar fraudes e
evidenciar os exatos resultados econdémico-sociais para uma melhor distribuicéo
de renda; o quinto capitulo demonstra o quanto a contabilidade publica pode
redirecionar os gastos a fim de melhor distribuir o montante arrecadado; e,
finalmente, o sexto capitulo, apds analise de seus campos, confere a contabilidade

a credibilidade, enquanto instrumento de divulgacao dos resultados.

1.2 MARCO TEORICO

Para a construcdo do presente trabalho, utilizou-se da literatura especifica
que trata do assunto a fim de estabelecer contrapontos entre os varios autores, e
entre estes e os fatos e fenbmenos atuais, evidenciando o viés pelo qual o autor
trata o problema. O marco teérico do presente trabalho tem dois pilares principais:
um para auxilio e compreensao da nossa situa¢ao socioeconémica, e outro sobre
as Ciéncias Contabeis.

Na parte da Economia, utilizou-se de uma literatura concordante com a linha
de pensamento, uma vez que esta € a ciéncia mais utilizada nas divulgactes
dirigidas ao grande publico, referentes a situagéo financeira do municipio, estado
ou nacédo, ou a esfera do poder publico, seja ele municipio, estado membro ou
nacdo. Normalmente ndo vemos contadores divulgando nameros ao publico. No
maximo, sdo publicadas as demonstracdes contabeis, mas nunca eles aparecem
falando sobre a saude financeira dos entes da federagcédo ou sobre os destinos dos
recursos.

Revelar que a contabilidade dispbe de meios eficazes que asseguram uma
analise confidvel e transparente sobre a situagéo financeira e econémica do pais &

a proposta deste trabalho.
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2 METODOLOGIA

2.1 ELEMENTOS QUESTIONAVEIS

A tematica deste trabalho € demonstrar que a contabilidade é a ferramenta
capaz de mensurar os agregados econémicos, e mais além, criar as bases para
um novo enfoque das Ciéncias Contdbeis a fim de que ela possa evidenciar a
péssima distribuicdo de riqueza observada no nosso pais.

Muitas vezes, os economistas divulgam informacfes sem o devido lastro
comparativo, com a intencdo de criar uma falsa impressdo de que esta tudo no
rumo certo. Para exemplificar, observe-se a transcricdo de parte de uma noticia
divulgada em um conceituado site especializado em noticias de economia e em

seguida a analise dos contrapontos®. Segundo o Estad&o:

O agronegdcio registrou, em agosto, o maior volume de vendas externas para o
més, atingindo US$ 7,305 bilh6es. O montante representa um crescimento de
23,3% em relagdo ao mesmo periodo do ano passado e estd muito préximo do
recorde mensal geral, obtido em julho de 2008 - melhor ano das exporta¢cdes
brasileiras do setor. Naquele més, o Brasil vendeu US$ 7,931 bilhdes em
produtos agricolas.

O volume de agosto passado é 8% superior ao das vendas externas no mesmo
més em 2008, até entdo o melhor agosto da série histérica realizada pelo
Ministério e que comecou em 1989. Ja as importacbes brasileiras do
agronegocio totalizaram US$ 1,095 bilhdo no més passado. Com isso, 0
superavit comercial do setor foi de US$ 6,210 bilhdes.

Para afirmar que houve um crescimento de 23,3%, certamente o redator da
noticia esta considerando os valores brutos das vendas dos meses de agosto de
2009 e agosto de 2010, o que podemos concluir pelo uso que o mesmo faz da

palavra “montante”. A intengcdo da noticia € demonstrar o bom desempenho do

! Disponivel em: http://economia.estadao.com.br/noticias/economia+geral,exportacao-agricola-e-
recorde-para-mes-de-agosto,35110,0.htm



http://economia.estadao.com.br/noticias/economia+geral,exportacao-agricola-e-recorde-para-mes-de-agosto,35110,0.htm
http://economia.estadao.com.br/noticias/economia+geral,exportacao-agricola-e-recorde-para-mes-de-agosto,35110,0.htm

17

setor, e de fato, pode ser verdade que o0 mesmo tenha se destacado em relacdo a
outros, mas eis ai o primeiro problema do lastro da informacdo passada: Qual o
desempenho dos outros setores para que um leitor possa inferir que o numero
colocado é de fato um bom desempenho? Se outros setores tiveram
desempenhos superiores e um redator quiser omitir o fato, basta nao os divulgar,
por exemplo.

Outro ponto a considerar € o indice de inflacdo no periodo que, segundo o
site “O Economista” foi de 4,5% levando em consideracéo o indice de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA, o que reduziria os 23,3% anunciados para 18,8%.

O IPCA do més de agosto foi de 0,04%. O que teria acontecido se fosse
levado em consideracéo outro indice, como o indice Geral de Precos do Mercado
— IGP-M da Fundacdo Getulio Vargas — FGV, que, segundo o site “UOL
Economia®, foi de 0,77%? Para responder a pergunta deve-se utilizar a
Calculadora do Cidadao, no site do Banco Central, e lancar um valor hipotético, 6

bilhdes, conforme exemplo a seguir, encontrara o seguinte resultado:

Calculadora do Cidadéao

Dados informados

Data inicial 08/2009
Data final 08/2010
Valor nominal R$ 6.000.000.000,00 ( REAL)
Dados calculados

indice de correc&o no periodo 1,0660729
Valor percentual correspondente 6,6072900 %
Valor corrigido na data final R$ 6.396.437.400,00 ( REAL)

Fonte: http://economia.estadao.com.br/noticias/economia+geral,exportacao-agricola-e-

recorde-para-mes-de-agosto,35110,0.htm



http://economia.estadao.com.br/noticias/economia+geral,exportacao-agricola-e-recorde-para-mes-de-agosto,35110,0.htm
http://economia.estadao.com.br/noticias/economia+geral,exportacao-agricola-e-recorde-para-mes-de-agosto,35110,0.htm
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Com os 6,61% encontrados, os 23,3% citados na noticia reduziriam para
16,69%. Quando a inflacdo do periodo é descontada, esse fato € informado no
texto da noticia, e, no exemplo demonstrado, ndo ocorreu. Sobre descontar a
inflacdo do periodo cumpre ressaltar, também, que, em muitos casos, 0S precos
de muitos produtos sdo reajustados acima da inflagdo oficial, o que tornaria o
namero ainda mais impreciso, se assim tivesse sido identificado. Ainda resta
considerar se os precos dos produtos ao longo dos doze meses se mantiveram
estaveis, pois dada a falta de informacgdes da noticia seria perfeitamente possivel
que apenas 0Ss precos tivessem subido os 23,3% anunciados, 0 que nao
representaria nenhum aumento de desempenho. Poderia ser até um decréscimo,
caso 0 aumento dos precos tivessem sido superiores aos 23,3%. Também nao ha
nenhuma referéncia a quantidade vendida, o que ajudaria a inferir com seguranca
sobre o preco praticado, se aumentou ou ndo. Ainda seria preciso informar ao
leitor sobre possiveis incentivos ao setor como a concessdo de crédito ou
construgdo de uma nova estrada para escoamento da produgéo, ou se aumentou
0 numero de produtores, por exemplo, 0 que teria concorrido verdadeiramente
para um incremento nas vendas.

Com a contabilidade até pode acontecer uma utilizacdo no sentido de
divulgar resultados manipulados, que ndo expressam a real situacao financeira de
uma nacao, entretanto, as diferentes contabilizacbes devem ser congruentes com
o fluxo de caixa, o que significa que nao haveria como distorcer a realidade.

Obviamente que a informacao contabil se tornaria igualmente imprecisa se
demonstrado apenas um Uunico lancamento de um balanco, sem levar em
consideracao o todo das suas demonstragoes.

Em um passado ndo muito distante, os governantes do nosso pais
divulgavam, por exemplo, um resultado de superavit primario maior do que o
mesmo resultado em relacdo ao governo anterior, dentre outras divulgagdes
tendenciosas ou manipuladoras da opinido publica, criando uma sensacao de que

0 governo estaria agindo corretamente. Muitas vezes, ao se confrontar os
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resultados, notava-se que 0s juros 0s corroiam praticamente em sua totalidade, ai
sim, a real situacao seria mostrada.

A contabilidade possui ferramental de precisdo para apontar quaisquer
distorcbes nos resultados, ainda que muitos desafios de mensuracao se
contraponham, embora, no momento atual, essa capacidade tenha sido suprimida,
no tocante a Contabilidade Governamental. Ela pode evidenciar fraudes em
licitacOes, exagero de gastos da maquina publica ou desvio de dinheiro publico.

As ciéncias contdbeis precisam ser utlizadas para demonstrar a ma
distribuicAo de riqueza e as distorcbes sociais, em que uns poucos Sao
amparados, por estarem em situacdo de vantagem provida por leis tendenciosas
mantidas por vontade politica, em detrimento de muitos outros, ou seja: a maioria
pobre que habita 0 nosso pais. As pessoas de classes medianas, também, néo
conseguem acesso de forma satisfatoria aos bens publicos.

2.2 JUSTIFICATIVA

Ao discutir a matéria Teoria das Financas Publicas, lancou-se um desafio,
uma vez que a economia nao estuda a parte da distribuicdo de riqgueza com
enfoque no patriménio dito publico, da mesma forma como ndo o faz a
Contabilidade Governamental. Esta, além de ser capaz de evidenciar as
distor¢cdes ocorridas na distribuicdo de rigueza, pode ser capaz de penetrar no
amago da questdo para explicar a l6gica capitalista selvagem que transforma em
COMErcio 0s servicos essenciais, 0s quais deveriam ser providos para todos pelo
Estado.

Observando-se a atual situacdo, nota-se que somente os pobres estudam em
escolas publicas por ndo terem condicbes de pagar as mensalidades nas boas
escolas particulares, e, pelas mesmas razbes, essa mesma parte da populacéo &

a que utiliza a saude publica. Em uma analise preliminar, pode-se afirmar que a
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totalidade ou a quase totalidade das verbas de salde e educacdo esta sendo
colocada a disposicdo da populacdo pobre e, dessa forma, pode parecer que o
governo esta agindo corretamente, entretanto, ao analisar melhor a questéo,
pode-se concluir que, mesmo tendo uma das maiores cargas tributarias do mundo,
0 Estado n&o destina verbas suficientes para prover 0s servigos essenciais para
toda a populacdo, uma vez que as escolas ndo tém qualidade ou ndo tém
condicbes de atender a demanda, da mesma forma como acontece com 0s
servicos de saude, o que permite a proliferacdo de planos de saude, clinicas,
escolas e faculdades particulares.

NO nosso pais, existe uma altissima carga tributaria e, mesmo assim, a
populacdo ainda precisa bancar, para sua familia, salde, seguranca e educacao,
ja que o governo nao os fornece com a qualidade necessaria. Obviamente existem
alguns paises com cargas tributarias maiores que as nossas, como Suécia e
Franca, por exemplo, mas, nesses lugares, 0s servicos publicos sdo muito
melhores que 0s nossos, existindo uma melhor distribuicdo da riqgueza e uma
maior igualdade social. Com a alta tributacéo, o governo esmaga as possibilidades
de crescimento da classe média e exclui, perversamente, os pobres do acesso
aos servicos basicos, uma vez que estes ndo podem pagar pelos bons servicos de
saude, ou ainda padecem sem a devida qualificacdo profissional por causa da
dificuldade de acesso a universidade publica e as escolas técnicas
profissionalizantes.

Essa engrenagem pode ser explicada, em parte, pelos grandes gastos com o
financiamento das campanhas politicas, momento em que o0s politicos se
comprometem com o0s capitalistas, uma vez que normalmente tém suas
campanhas financiadas por estes. Quando o governante, financiado por um grupo
capitalista, assume o poder, governa a fim de favorecer os interesses destes, nao
beneficiando os servigcos publicos de condi¢cdes necessarias para atender a toda
populacdo, mas para que os empresarios de educacdo, salde e seguranca

prosperem.
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Caberia ao governo prover uma educacdo basica decente e gratuita para
todos, segundo a nossa Constituicdo Federal, s6 assim haveria igualdade de
condicBes para se disputar uma vaga na universidade publica, e esta, por sua vez,
precisaria ser muito ampliada para poder receber uma parcela muito maior da
populacao.

A saude publica e gratuita, também, deveria funcionar semelhante a
particular com condi¢des dignas de atendimentos e realizacdo de procedimentos
diversos, além, é claro, de contar com uma ampliacdo de toda a rede para poder
atender a populacao.

O saneamento basico é outro indicador da péssima distribuicdo da riqueza
produzida pelo Estado. Segundo Vitor Abdala, em noticia da Agéncia Brasil,
divulgada pelo site do Yahoo, que contém dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, mais da metade dos domicilios brasileiros ndo
possuem redes de esgoto. Existem alguns estados bem saneados, como o estado
de Sado Paulo, com 82,1% dos seus domicilios cobertos por rede coletora de
esgotos, Pernambuco, com 74,2% e Minas Gerais, com 68,9%. Em contrapartida,
todas as outras vinte e quatro unidades da federacdo em 2008, época da coleta
dos dados da pesquisa divulgada no dia 20/08/2010, tinham menos da metade
dos seus domicilios atendidos por redes coletoras. Os estados que apresentaram
0s piores numeros em relacao as redes de esgoto foram Rondb6nia, com 1,6%,
Para, com 1,7% e Amapéa, com 3,5%, o que retrata muito bem as desigualdades
regionais e a ma distribuicdo de riqueza e tudo isso diante de um esforco do
governo federal que ampliou a coleta de esgoto em 45% entre os anos de 2000 e
2008.

2.3 A QUESTAO
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Observa-se que um cidaddo sem acesso aos servigos principais € mais pobre
do que aquele que o possui independentemente dos seus bens materiais. Dai, a
necessidade de se perguntar: Qual o potencial da Contabilidade para evidenciar

0s problemas da distribuicéo da riqueza?

2.3.1 Premissa

Em economia, aponta-se a alocacdo de recursos para esse ou agquele
montante quando é necessario implementar investimentos em alguma é&rea social
que passa por problemas. Normalmente € dito que o governo precisara cortar
despesas em outra area, para poder arcar com 0S gastos previstos daquela
primeira, esquecendo-se dos montantes de recursos destinados as classes mais
favorecidas. Com a contabilidade, pode-se mais, precisamente, apontar os reais
destinos dos recursos?.

A alta carga tributaria possibilita uma arrecadacdo sempre crescente para o
Estado, o que lhe garante uma fonte de recursos vasta e legalizada. Segundo o
Estudo do Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario — IBPT, intitulado Estudo
Sobre os Dias Trabalhados Para Pagar Tributos — 2009, um trabalhador brasileiro
precisou trabalhar 147 dias para arcar com a carga tributaria do ano passado. O
Estudo demonstra, dentre outros dados, que existe uma inequivoca tendéncia de
aumento, uma vez que 0s numeros do ano de 2009 sdo, aproximadamente, o
dobro dos valores observados na década de 70, quando trabalhdvamos apenas 76
dias para arcar com a tributacdo da época. No site do IBPT existem outros
estudos pormenorizados, demonstrando o crescimento da carga tributaria no

Brasil ano apds ano.

Z Sobre os custos dos NOssoOs governantes em varias comparaces com outros paises ver estudo
da ONG Transparéncia Brasil intitulado “O Custo dos Nossos Governantes”.Disponivel em:
http://www.transparencia.org.br/docs/custoCasas2008.pdf



http://www.transparencia.org.br/docs/custoCasas2008.pdf
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O estudo demonstra, também, que existem alguns paises onde € necessario
trabalhar um pouco mais para arcar com a carga tributaria: Suécia, com 185 dias e
Franca, com 149 dias. Os outros paises apontados pelo estudo apresentam
ndameros menores que 0S N0Sso0s, como, por exemplo, a Espanha, com 137 dias e
os Estados Unidos, com 102 dias. Deixando de lado a comparagdo com 0s paises
do primeiro mundo, e observando as indicacdes em relacdo aos nossos vizinhos,
da América do Sul, fica claro que 0s nossos nimeros sdo muito piores que os da
Argentina, com 97 dias, Chile, com 92 dias e México, com 91 dias.

Dada a m4 distribuicdo de riqueza na nossa sociedade, o ferramental das
Ciéncias Contabeis poderia ser utilizado para, em um primeiro momento, apontar
e depois realizar uma melhor distribuicdo, caso a vontade politica dos nossos
governantes assim permitisse, ou, quando a sociedade passar a exigir destes um
melhor uso das verbas, uma vez que, mesmo diante dos recordes de arrecadacao,
observamos as frequentes omissbes dos poderes publicos na assisténcia a
populacao.

Segundo Lucila Soares e Sandra Brasil (2006):

Nenhum Presidente brasileiro deixou 0 governo com menos gastos do que
quando entrou. Desse vicio surgiu a tromba gigante de um Estado que ja suga
40% da riqueza nacional.

O estudo esta publicado na Revista Veja, de 04 de outubro de 2006, e auxilia
a compreender por que cada vez mais 0s governos se sucedem aumentando a
carga tributéria do nosso pais.

Corroborando com o estudo citado, Luciana Vandoni, apud Os Novos

Pensadores (2010) comenta em suas proprias palavras:

A Nossa divida interna saltou de 650 bilhdes de reais em 2003, para 1 trilhdo e
600 bilhdes de reais em 2009, e a nossa arrecadacdo em 2003 que foi de 340
bilhdes, em 2008 foi de 1 trilhdo e 24 bilhdes de reais.

No emprego atual das Ciéncias Contabeis nas financas publicas, o

patriménio do cidaddo ndo € contemplado, ainda que seja, a Contabilidade, a
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ciéncia que se ocupa em estudar o patriménio, conforme detalharemos mais nas
proximas paginas deste trabalho. Dessa forma ndo é possivel demonstrar,
claramente, quem se apropria da riqueza produzida pelo Estado, seja com a
Contabilidade Social ou com a Contabilidade Governamental, dois campos
destinados a mensurar, registrar e analisar as financas publicas dos entes das trés

esferas de governo: O municipio, 0 estado ou a unido.

2.3.2 Objetivo geral

Este trabalho visa a demonstrar o potencial da Contabilidade ao evidenciar

as distorcdes da distribuicdo de rigueza no nosso pais.

2.3.3 Objetivos especificos

Pretende-se:

- Discutir a funcdo da Contabilidade e algumas de suas técnicas, para
demonstrar que os postulados do ramo do seu conhecimento podem ser utilizados
para apontar os destinos da riqgueza produzida pelo Estado.

- Demonstrar que, mesmo diante das técnicas e do aparato legal da
Contabilidade Governamental e do advento da Contabilidade Social, as a¢des dos
gestores continuam questionaveis, pois ocorre uma desequilibrada distribuicéo de
riqgueza e nao se conhece a forma como esta € distribuida.

- Criar um novo campo para a Contabilidade, colocando-a sob um novo

enfoque a fim de evidenciar a destinagdo dos recursos submetidos a vontade

politica.
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2.3.4 As pesquisas

A presente pesquisa, como é peculiar as investigacfes em ciéncias sociais,
possui tipologia, segundo Martins (1990, p. 23), classificada como pesquisa néo
experimental, por ndo se poder interferir nas variaveis. “O pesquisador observa,
analisa, registra e correlaciona fatos e variaveis sem manipulé-/os”.

No tocante a forma de estudo do objeto desta pesquisa, ela pode ser
classificada em partes distintas. Dentre as classificacdes disponiveis para as
pesquisas ndo experimentais, ha a pesquisa bibliogréfica, pois possui partes que
interpretam consultas a textos para embasar a teoria descrita pré- existente sobre
0S assuntos abordados; pesquisa descritiva, uma vez que se busca o
entendimento das caracteristicas, causas, relacbes e associacbes entre as
variaveis abordadas; e pesquisa-a¢cdo, que possui a caracteristica de sugestao,
provocacao ou incentivo no equacionamento dos problemas encontrados.

Almeida e Parra (1998, p. 77) preconizam que, no estudo das ciéncias
econdmicas, alguns métodos podem auxiliar o trabalho a depender dos objetivos
da pesquisa, como, por exemplo, o método histdrico, que auxilia o pesquisador a
analisar e entender os problemas a partir de uma perspectiva histérica, em que se
citam os impactos de uma nova politica de financiamento de um determinado
setor, que s6 podem ser observados e estudados depois de algum tempo e o
método econométrico que tem como objeto de estudo os aspectos quantitativos
das relacdes entre os fenbmenos econdmicos.

Para a execucdo deste trabalho, priorizaram-se, além das pesquisas acima
descritas, o olhar do autor sobre uma nacéo injustamente administrada, suas
inquietacbes sobcias e politicas de cidaddo que busca, por meio de seu
conhecimento académico, discutir, sugerir para amenizar as discrepancias sociais
existentes no pais.

A seguir, um quadro representativo da Matriz de Planejamento para a
elaboracao desta dissertacdo esta demonstrado:
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MATRIZ DE PLANEJAMENTO

Tema: A Contabilidade como
Ciéncia Aplicada a Questdo da

Objeto de Estudo (fendmeno): A Péssima
Distribuicdo de Riqueza.

Distribuicdo de Riqueza — Uma

Discussao Preliminar.

zrokiletr)r_}% dQuaI 0 p(_)éenc[al da HipoOteses / Pressupostos: Mau uso dos
or;)la fida ed par%. ?‘.’L enciar gs recursos publicos, descumprimento das

ﬁ;%egg,')as a IStribuicao € obrigacdes do Estado frente a hipertributacao,

favorecimento de uns poucos em detrimento
a assisténcia para muitos.

Objetivo: Analisar o potencial da
Contabilidade na mensuracdo dos
agregados nacionais para a
evidenciacao das distor¢cfes da DR.

Justificativa: A Contabilidade Governamental
ndo enfoca o patriménio do cidaddo e, dessa
forma, ndo trata da distribuicdo de riqueza,
situacdo econdmica distinta entre alunos de
escolas publicas e privadas.

Estratégia Metodoldgica:

Unidade de Analise:

Corte Temporal:

Pesquisa bibliografica. Unido. Ano de 2009.
Modelo de Anélise Fonte | Instrumento| Técnica de ~
Questdes
de |de Coleta de| Tratamento de Oberacionais
Conceito | Dimensdes | Indicadores | Dados Dados Dados P
Cont. S. | Dist. R. HT,AE. |[Livros|Teorias E S |Contraposicdo. | Auséncia
Mensuragao
Leis |Teorias Evidenciacéo.
Cap
Teorias
Com
Teorias
Econ
Anélise Pol.

Fonte: Elaboragao propria
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3 O MOVIMENTO DA CONTABILIDADE COMO CAMPO DO CONHECIMENTO

Para propor o uso da Contabilidade como ferramenta, que é o pilar tedrico, é
preciso explorar a literatura que contempla essa ciéncia, especialmente no
contexto operacional e profissional, além da analise dos seus principais
momentos, desde sua historia aos dias atuais.

Segundo Lopes de Sa (1997, p. 20), a histéria da contabilidade €, muito
provavelmente, tdo antiga quanto a historia das civilizacdes. Desde tempos muito
remotos, jA se realizavam registros rudimentares de contagem de patriménio,
principalmente animais, ou peles, por meio de riscos ou sulcos encravados nas
rochas ou em 0ssos, antes mesmo que o homem aprendesse a contar ou a
escrever.

Recentes descobertas evidenciam registros contabeis rudimentares em
cavernas do sul da Franca, de cerca de 27.000 anos a.C. Sabe-se que a
existéncia do homem sobre a terra conta-se por milhdes de anos, e que a
preservacao da espécie passou sempre pela organizacdo familiar, e certamente,
sempre existiram problemas para a apuracéo dos haveres.

Muitos materiais foram recolhidos que remontam a era neolitica, quando ja
estava presente uma pré-racionalizacdo ao se identificar os bens e seus
proprietarios e ja se contava com uma producdo artesanal e com a construgéo de
casas. Este periodo compreende, mais ou menos, 5.000 a 7.000 anos a.C.

Na Mesopotamia, devido ao grande desenvolvimento das sociedades, dos
estados e dos poderes religiosos e de suas riquezas, somados aos das artes e da
escrita, 0s registros contabeis tiveram um grande desenvolvimento. A escrita
cuneiforme, basicamente contabil desse periodo (cerca de 4.000 anos a.C.) dos
sumeérios, era realizada em pequenas placas de argila que depois passaram a ser
feitos em pecas maiores, de 20cm, dando origem ao diario, contendo ainda
registros gerenciais e de orcamento. Assim, a Contabilidade foi se desenvolvendo

na regidao. Antes de Hammurabi, surgiu o sistema centralizador de Accad e
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Suméria, que resultou na Babildnia, até cerca de 2.000 anos a.C., com o advento
da razéo.

Existem algumas coincidéncias temporais entre 0s povos da mesopotamia e
0S egipcios, embora os primeiros fossem pioneiros. Entretanto, com o advento do
papiro, no periodo de 2.900 a 100 anos a.C, os registros contdbeis sofreram
muitos avangos, como a distribuicdo de despesas por centros distintos.

Em Creta, durante o periodo de 3.400 a 500 anos a.C., foram encontradas
pecas de marmore para exposi¢cdo de balancos em praca publica, bem como a
iniciativa da doutrina patrimonialista, uma das primeiras instituices cientificas da
contabilidade, embora ainda ndo se constituisse o periodo cientifico. Muito do que
contribuiram os gregos e os romanos foi perdido com a destruicdo dos acervos.
Mesmo assim, ainda se tém abundantes registros e fatos, como dos custos das
viagens de conquistas de novos territérios, além das declaragfes de todas as
riquezas feitas por um s6 homem, o contador geral do estado, que também era o
de melhor remuneragdo em todo o império romano.

Depois da queda do império romano, no século V da nossa era, o declinio da
riqueza na Europa foi inevitavel e, com Justiniano, a Igreja passou a controlar
todas as riguezas em moeda e terras. Alguns reinos barbaros, que eram
verdadeiros estados, seguiam as premissas contabeis herdadas dos romanos. No
oriente, entretanto, o progresso seguia sem a influéncia do clero e sem o declinio
das riquezas e das cidades, onde, entdo, estruturou-se um critério que mais tarde
se desenvolveria na baixa idade média na lItalia: as partidas dobradas ou partidas
duplas.

Para Hendriksen e Breda (1991, p.32), em seu segundo capitulo, chamado
“Four Thousand Yars of Accounting”, a Contabilidade é um produto da renascenca
italiana, pois as mesmas forgas que iniciaram a renovacdo do espirito humano,
impulsionando as artes e as ciéncias, criaram a Contabilidade. Nao se sabe ao
certo guem inventou a técnica, propriamente dita, da contabilidade, entretanto
sabe-se que ela apareceu, para o mundo ocidental, pelo menos (grifo nosso),

durante os séculos 13 e 14 nos principais centros do norte da Italia.
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O primeiro registro contabil, feito com um completo sistema de partidas
dobradas, foi encontrado na cidade de Génova, no ano de 1340. Outros
fragmentos pioneiros também foram encontrados na contabilidade de uma
empresa comercial em Florenca, chamada Giovanni Farolfi & Company, entre
1299 e 1300.

A primeira obra de grande difusdo no mundo ocidental, demonstrando o
principio das partidas dobradas, foi escrita pelo frei franciscano chamado Luca
Pacioli que passou a maior parte da sua vida dedicando-se ao ensino nas
universidades de Perugia, Florenca, Pisa e Bolonha. Terminou sua carreira
ensinando matemética na universidade de Roma, a convite do papa Leo X. Dentre
0S Seus amigos, estiveram papas, 0 matematico e arquiteto Leon Battista Alberti e,
0 mais proximo de todos, Leonardo da Vinci.

Pacioli foi verdadeiramente um dos produtos da renascenca, periodo
conhecido como o renascimento das letras e das artes, como um todo, tendo seu
inicio na Italia. O titulo da sua obra € Summa de Arithmetica, Geométrica,
Proportioni et Proportionalita e foi lancada em 1494, em Veneza, apenas dois anos
depois de Colombo descobrir a América, e alguns anos depois da primeira
impressao ter sido feita em Veneza, o que demonstra a importancia do contexto

histérico deste trabalho.

3.1 CAMPOS DA CONTABILIDADE

Segundo Niswonger e Fess (1980 p. 07), os principais campos da
Contabilidade sdo a contabilidade geral, que se aplica a realidade financeira das
entidades; a auditoria, que se resume como um conjunto de técnicas para a
revisdo da contabilidade e confirmacdo das suas afericdes; a contabilidade de
custos, que se dedica auxiliar a administracdo da entidade, no sentido da reducéo

dos custos diversos e do planejamento de novas ac¢des a contabilidade gerencial,
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que auxilia os administradores nas suas ac¢des de cunho decisério, para um
melhor desempenho da entidade; a contabilidade fiscal, que atua em observacéo
intima a legislacao fiscal, procurando evitar o pagamento de impostos indevidos
por parte da firma; a contabilidade orgamentéria, que auxilia na rota das decisdes
sobre operagdes futuras; e a contabilidade governamental, que se especializa em
transacbes de entidades de direito publico, observando os principios e normas
legais da administracdo publica.

Ha alguns anos, foi criada a Contabilidade Social, que é o instrumental capaz
de medir, do ponto de vista macroscépico, 0 movimento econémico de uma nacao.

Para aferir o real desenvolvimento de uma nacdo, devemos levar em
consideracao o indice de Gini que serve para demonstrar a distribuicdo de renda
nos paises e o indice de Desenvolvimento Humano — IDH, como um dos principais
indicadores sociais, além dos indicadores de qualidade de vida divulgados pelo
Banco Mundial e pela Organizacao das Nacdes Unidas — ONU.

Outro desafio para a Contabilidade Social € a mensuracdo dos danos
ambientais. Se um pais produz, mas degrada as florestas ou polui a agua, por
exemplo, certamente esse tipo de dano deveria ser levado em consideragdo na
medida do produto nacional dessa nacdo. Parte dessas receitas deveria ser
utilizada, inclusive, para pagar os custos da recuperacéo do patriménio danificado,
quando possivel.

Cumpre ressaltar que a semelhanca entre a Contabilidade Empresarial e a
Social restringe-se apenas a forma e a estrutura técnica, como contas, balancetes,
balancos e lancamentos contabeis. Sua substédncia e seus objetivos sédo
completamente diferentes.

Atualmente, mais precisamente, desde o fim do ano de 2007, a Contabilidade
vem passando por mudancas com o advento da Lei 11.638, de 28 de dezembro
de 2007, e a MP 449, de 03 de dezembro de 2008, posteriormente convertida na
Lei 11.941, de 27 de maio de 2009, diplomas que alteraram a Lei 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, mais conhecida como a Lei das Sociedades Andnimas — SA,

também destinada aos outros tipos societarios. Essas leis fizeram a convergéncia
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das praticas contabeis do Brasil as Normas Internacionais de Contabilidade,
conhecidas como Normas IFRS (International Financial Reporting Standards),
emitidas pelo IASB (International Accounting Standards Board) e sao fiscalizadas,
aqui no Brasil, pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis — CPC, que foi criado
por uma resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade — CFC. Com a
convergéncia, a contabilidade no Brasil, além de ter mudado sua forma de
escrituracdo, adquiriu novas posturas, dentre as quais se pode citar a segregacao
entre a contabilidade e o fisco, tornando-a essencialmente econdémica, pois 0s
valores reais dos ativos devem ser lancados e nédo apurados em tabelas de
depreciacdo, principal caracteristica marcante das normas internacionais: a
primazia da esséncia sobre a forma, que farda com que os contadores passem a
registrar os valores justos e reais dos ativos e passivos, a fim de evidenciar a real
situacdo da empresa, praticando um subjetivismo responséavel, em detrimento da
objetividade, por meio de bons julgamentos, que possibilitardo a profissdo de
contador ser liberal e mais respeitada, diante dos desafios e dificuldades postas

em referéncia a mensuracao de alguns ativos, como 0s intangiveis, por exemplo.
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4 A CONTABILIDADE E SEU ALCANCE

4.1 A AUSENCIA DE ENFOQUE NA DISTRIBUICAO DE RIQUEZA

Segundo Paulani e Braga (2006 p. 04), a contabilidade, com o seu principio
das partidas dobradas, determina que, para um lancamento a crédito, deve
sempre existir um langcamento correspondente a débito e, com sua exigéncia de
equilibrio interno, o valor do débito deve ser igual ao valor do crédito. Além da
necessidade de equilibrio entre todas as contas do sistema, é um instrumento
capaz de mensurar sistémica e logicamente a evolugdo dos agregados
econOmicos ou 0 seu desempenho em uma nagao.

Por meio de um comparativo percentual, observa-se, na Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios — PNAD, por exemplo, que o niumero de aparelhos de
micro-ondas cresceu em relacdo ao numero de residéncias existentes,
observando, evidentemente, suas variagcdes percentuais € ndo seus numeros
absolutos, o que significa dizer que, se o numero do referido eletrodoméstico
aumentou 11% em uma localidade de um ano para o outro, isso s6 pode ser
considerado um aumento real, se o numero de residéncias tiver aumentado menos
do que os mesmos 11% na mesma localidade.

Obviamente ndo se pode concluir que a distribuicdo de rigueza melhorou no
periodo somente por causa de um unico indicador, principalmente porque seria
necessario observar, ainda, se ndo houve uma grande promo¢ao ou aumento da
producdo com respectiva queda de precos dos referidos produtos, dentre outras
consideracdes que deveriam prover o lastro para a informacao divulgada.

Nas organizacdes empresariais, as variagdes causadas por sazonalidades,
concorréncia ou mudancas na legislacao tributaria podem causar modificagfes de
desempenho econdmico ou entre grupos de contas. No caso dos agregados

nacionais, prevalece a vontade politica como for¢a atuante nas mudancas entre 0s



33

montantes de dinheiro destinados para uma ou outra finalidade. Agentes externos
também poderdo causar influéncias no ambito interno de um pais se seus
governantes assim permitirem.

A administracdo publica prestard os servicos a populagdo, utilizando os
recursos advindos da arrecadagdo dos impostos, que deveriam ser tratados na
Contabilidade Governamental como integralizacdo de capital e ndo como receitas.
Esta faria, por conseguinte, a distribuicdo e/ou redistribuicio de riqueza, a
alocacdo dos recursos restantes, na conta denominada Saldo Patrimonial,
evidenciando potenciais servigcos futuros a serem prestados aos cidadaos.

No atual emprego do ferramental Contabil, mais precisamente no tocante a
Contabilidade Governamental dos entes publicos municipais estaduais ou da
unido, a verdadeira distribuicdo de riqueza ndo é mostrada. Precisa-se utilizar o
ferramental do campo da contabilidade para mensurar melhor a distribuicdo de

riqueza.

4.2 A IMPORTANCIA DAS CONTAS PUBLICAS

Segundo Pascoal, (2008, p. 119), em um Estado republicano, é necesséria a
existéncia de um controle externo das contas publicas, exercido por meio de uma
instituicdo de natureza administrativa, autbnoma e independente, com o objetivo
de fiscalizar a atividade financeira do Estado e a forma como os recursos da
coletividade estdo sendo aplicados. No tempo do Império, ndo existia um controle
externo das contas, e as despesas e gastos publicos eram decididos e fiscalizados
apenas pela coroa, 0 que criava uma situagao de injustica social muito grande,
pois 0S gastos reais sempre eram imensos e o assistencialismo a sociedade ndo
era feito em uma medida satisfatoria. E uma caracteristica dos Estados
Republicanos, portanto, possuir um sistema de controle externo das contas

publicas.
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O controle da Administracdo Publica dos Estados modernos é exercido por
Tribunais ou Conselhos de Contas que sdo encontrados em paises de tradicdo
latina, como, por exemplo, Brasil, Alemanha, Espanha, Franca, Portugal e Bélgica,
e sao orgaos colegiados compostos por membros indicados pelo parlamento com
mandato limitado, que gozam das prerrogativas da Magistratura. Na maioria dos
paises, o Tribunal de Contas estéa ligado ao poder Legislativo, embora nos paises
africanos integre o Poder Executivo e, em Portugal e Angola, esta vinculado ao
Poder Judiciario.

Nos paises de tradicdo britanica, como, por exemplo, Inglaterra, Estados
Unidos, Canada e Africa do Sul, o controle das contas publicas é feito por um
sistema de Controladorias ou Auditoria Geral, érgédo unipessoal, representado por
um Controlador ou Auditor Geral, que possui mandato limitado e prerrogativas da
Magistratura. Cabe a ele, juntamente com um quadro de Auditores, checar se a
aplicacao dos recursos se deu conforme as suas finalidades.

Atualmente, o sistema de Tribunais de Contas evoluiu, ndo analisa somente
a questdo da legalidade, como o fez no passado, algo insignificante. Para
justificar a sua existéncia, passou a atuar com a aplicagcdo de técnicas de
Auditoria, nas contratacdes e execucbes de obras e servicos, julgando os
aspectos de mérito, como a economicidade, eficiéncia, legitimidade e resultados.

No nosso pais, por iniciativa do entdo Ministro da Fazenda, Rui Barbosa, foi
editado o Decreto n® 966-A, que criou o Tribunal de Contas da Unido — TCU, em
1890. Segundo Rui Barbosa, apud PASCOAL (2008, p. 122), o nosso TCU deveria

ser uma instituicao:

[...] intermediaria @ administracdo e a legislatura, que, colocado em posicdo
autdbnoma, com atribuic6es de revisao e julgamento, cercado de garantias contra
quaisquer ameacas, possa exercer as suas fung¢des vitais no organismo
constitucional, sem risco de converter-se em instituicdo de ornato aparentoso e
inatil.

Ainda, segundo Pascoal, o Decreto ndo chegou a ser cumprido, e s6 com a
Constituicdo de 1891 € que o TCU passou a operar normalmente. Depois foram
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criados os Tribunais de Contas dos Estados e alguns Tribunais ou Conselhos de
Contas dos Municipios.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF determina, no seu art. 59, que o
Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas e o
sistema de controle interno de cada poder e do Ministério Publico fiscalizardo o
cumprimento da prépria Lei. Cumpre esclarecer que esta Lei foi criada com o
objetivo de proibir que um Administrador Publico gaste mais do que arrecade, o
que, frequentemente, acontecia. A LRF determina, também, dentre outras coisas,
o cumprimento dos limites de gastos do Poder Legislativo Municipal, limites
maximos para gastos com divida publica e pessoal e os limites e condi¢cdes para
realizacdo de operacfes de crédito e inscricAo em restos a pagar, contas dos
sistemas da Contabilidade Governamental que sera detalhado a seguir.

Os Tribunais de Contas fiscalizam, de acordo com a Lei de Crimes Fiscais,
uma série de condutas, passiveis de responsabilizacdo penal, em caso de
descumprimento a LRF, além das infracBes administrativas, como, por exemplo,
deixar de promover medidas para reducdo do montante total da despesa com
pessoal, deixar de expedir ato determinando limitagdo de empenho e
movimentacao financeira, nos casos previstos em Lei, deixar de divulgar ou de
enviar o relatério de gestéo fiscal e propor Lei de Diretrizes Orcamentarias que
nao contenha as metas fiscais estabelecidas em Lei.

Outra conduta muito importante para nortear os trabalhos dos TCs € a Lei de
LicitacOes. Existe previsdo constitucional para que os TCs solicitem cépias dos
editais das licitacdes para que os 6rgdos da Administracdo Publica interessados
procedam segundo as adequac0es indicadas pelos Tribunais de Contas.

Conforme foi dito anteriormente, o Tribunal de Contas ndo devera se pautar
somente nas questdes legais, agindo e fiscalizando de acordo com as Leis citadas
e outras tantas do nosso ordenamento juridico, ligadas ao Direito Financeiro do
Estado. O TCU deveréa se pautar, também, pelos seus aspectos objetivos como o
contabil, o financeiro, o orcamentario,o operacional, o patrimonial, inclusive nos

aspectos ambientais.
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4.3 ASSIMETRIA INFORMACIONAL NAS EMPRESAS

Para evitar os conflitos gerados pela agéncia e pela assimetria informacional
observada nas relagcbes gestor — acionista nas empresas privadas e, no sentido de
evitar o desvio ou mau uso dos recursos financeiros e garantir 0 seu correto
emprego e destino, todas as demonstracdes financeiras das grandes companhias
sdo auditadas por grandes empresas independentes de auditoria. Todas as
empresas constituidas sob a forma de S. A. (Sociedade Andnima) sao obrigadas a
divulgar seu balanco e demais demonstracdes financeiras, que sao produzidas
pela sua contabilidade interna. Os resultados ali demonstrados séo testados por
meio de amostragens por uma dessas empresas de auditoria independente, que
irA analisar se os numeros correspondem a verdade, indo até o amago das
atividades, fazendo a revisdo da contabilidade, checando compras, contratos,
contando estoques e recolhimentos de impostos, dentre outras coisas, para
posteriormente elaborar o parecer sobre as demonstracdes financeiras das
empresas.

As principais empresas internacionais de auditoria, sérias e independentes,
conhecidas como “Big Four’, ou as quatro grandes empresas de Auditoria® ndo
podem se envolver em fraudes, sob a pena de desaparecerem do mercado, como
aconteceu no caso do escandalo da Enron, empresa de energia dos Estados
Unidos, que chegou a abrir outra empresa menor para absorver 0s prejuizos. Os
auditores que encobriram a fraude eram de uma das, entdo, “Big Five”, empresas
de auditoria, e simplesmente queimaram os “papéis de trabalho de auditoria”,
quando o escéndalo emergiu.

Dada a seguranca do mecanismo de avaliacdo da contabilidade por outra

empresa independente, a fraude ndo péde se sustentar por muito tempo e, como

® Para maiores detalhes, ver noticia da ABRASCA — Associacdo Brasileira das Companhias
Abertas, sobre o mercado e a atuagéo das quatro grandes empresas de Auditoria. Disponivel em:
http://www.abrasca.org.br/noticias/PDF/auditoria_das_bigfour.pdf
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consequéncia, as carreiras dos auditores foram seriamente comprometidas e a
empresa de auditoria deixou de existir.

Caso alguma irregularidade possa comprometer a saude financeira da
empresa ou evidencie uma pratica ilicita, por parte de algum socio dessa S. A., a
empresa independente de auditoria pode negar o parecer ou, em casos menos
graves, emitir um parecer com ressalvas.

Este mecanismo confere seguranca aos investidores de acdes, pois, se elas
possuem um parecer de auditoria favoravel e estdo indicando um crescimento
econdmico nas suas demonstragcdes financeiras, certamente, a compra de suas
acOes significa um investimento seguro e as suas demonstracdes financeiras sao

fontes fidedignas de informacéao acerca dos numeros ali divulgados.

4.4 MENSURACAO CONTABIL X MENSURACAO ECONOMICA

Segundo Hessen, apud MARTINS et al (2001, p. 15), equipe de Professores
da Fundacdo Instituto de Pesquisas Contabeis, Atuariais e Financeiras —
FIPECAFI da Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade — FEA da
Universidade de Sao Paulo — USP, na obra, intitulada Avaliagdo de Empresas — da

Mensuracgdo Contabil a Econdmica, o valor:

[...] pertence ao numero daqueles conceitos supremos, como os do ‘ser e da
‘existéncia’, dentre outros, que ndo admitem definicdo. Tudo o que pode fazer-se é
simplesmente tentar uma clarificagdo ou mostracéo do seu conteudo.

A Contabilidade e a Economia necessitam operacionalizar cotidianamente
esse complexo conceito: o valor. Muitas vezes, profissionais e doutrinadores
procuram evidencia-lo em modelos cientificamente construidos e, diante das
premissas reveladas, tende-se a considerar que a interpretacdo destas esta

errada, mas ndo os modelos cientificos. Longe de pretender esgotar a discussao
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filoséfica acerca do valor, mas apenas ventilar a discussdo sobre esse conceito,
cumpre salientar que, na mensuracdo dos numeros das empresas, a contabilidade
pode fornecer resultados distintos, dependendo do usuario para o qual ela esteja
empenhada em atender. Pode ser o governo, a CVM — Comisséo de Valores
Mobiliarios, os acionistas ou os dirigentes.

Considerando que as informacfes contabeis fossem dirigidas para apenas
um usuario e, partindo da premissa de que a percepcao de valor € individual, as
demonstracdes contabeis cumpririam com sua funcdo ao revelar um resultado
ainda mais facilmente. Bastaria levantar o perfil desse usuario, se prudente ou
audacioso, seu nivel de conhecimento, dentre outras informacdes, e adequar as
demonstracoes.

Para evitar equivocos dentre as diferentes possibilidades de contabilizacéo,
foram criados os Principios Contdbeis Geralmente Aceitos — PCGA e as
normatizacdes do Conselho Federal de Contabilidade — CFC. E importante
lembrar que as diferentes possibilidades de mensuracdo contabil ndo sao
excludentes umas das outras, mas, pelo contrario, sdo complementares. S&o
visbes diferentes do mesmo objeto e sdo todas convergentes num ponto: Sao
distribuicdes diferentes de um mesmo fluxo de caixa (registros de entradas e
saidas de recursos) e sdo sempre conciliaveis com ele. S&do, também, de valores
convergentes no longo prazo.

Como é peculiar em todas as ciéncias sociais, a Contabilidade também
poderia sofrer influéncias politicas ao criar uma assimetria informacional,
entretanto, seria praticamente impossivel sustentar, por muito tempo, uma
divulgagéo incorreta ou, se um governante tivesse lesado os cofres publicos e
conseguido esconder o rombo financeiro, 0 seu sucessor certamente o
denunciaria e poderia comprovar os fatos, fazendo uma comparacédo entre 0s
registros e a realidade.

Se houvesse uma investigacdo séria, com um ferramental que evidenciasse,
de forma correta, a culpa do envolvido, dificiimente ele conseguiria tirar vantagem

de uma situacdo como essa.
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N&o se pretende sugerir que apenas a aplicacdo das Ciéncias Contabeis
seria suficiente para a elucidacdo dos problemas sociais. Entende-se que a
distribuicdo de rigueza é um problema crucial, entretanto a compreensédo deste
esta apoiada em varias outras ciéncias e teorias e, certamente, as suas solu¢des
passariam pelas mesmas ciéncias e conhecimentos. Outros campos do
conhecimento se dedicaram a questéo e até o presente momento a auséncia da

contabilidade é sentida. Segundo Santos (2008, p. 16):

As teorizagBes, as abstracdes quando aplicadas se relacionam com problemas de
dimensBes mais reduzidas, portanto, mais particulares. Nao se conhece qualquer
teoria que apreenda por inteiro a problematica social.

Normalmente, os meios de comunicacdo utilizam-se de economistas ao
divulgar, para o grande publico, a situacdo financeira do pais, bem como os
movimentos da balanca comercial ou de resultados de indicadores sociais, como o
aumento de empregos ou outras informacgdes. A contabilidade poderia - e
certamente o faria - evidenciar os resultados exatos em valores numericos ou por
meio de indices devidamente lastreados e informagcfes completas oriundas do
conjunto de demonstracdes contébeis.

Segundo Green e Nore (1979, p. 10) “a economia se ‘acasalou’ com a
politica”, ou seja, a ciéncia da alocacéo de recursos, um dos seus pilares, teve de
ser deixada de lado a medida que os analistas eram forcados a considerar a
presenca de trabalhadores e de sindicatos e a crescente importancia do estado
capitalista. Neste trabalho, sdo citadas varias denominagfes pejorativas como
‘economia burguesa® ou “economia predominante” para evidenciar o
distanciamento desses cientistas com a realidade das divulgacées, sobretudo, na
midia jornalistica televisiva ou impressa.

Imagine-se a hipotética situagdo: Um economista vai a televiséo e fala que o
Brasil obteve um bom desempenho no tocante ao superavit primario. Ele sabe
que, ao se computar os juros da divida, esse resultado que parecia positivo, se
converterd em negativo, mas, por for¢a politica, € obrigado a divulgar somente

parte da informacdo. Se fosse um contador, mesmo sob a influéncia politica, ele
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ndo teria como divulgar um numero positivo, uma vez que se tratava de um
namero negativo. Ou, pelo menos, o nimero negativo estaria estampado nos
demonstrativos, impedindo assim a divulgacdo falsa. Se esses demonstrativos
fossem, entdo, auditados por empresas sérias e independentes, o que € preferivel,
a divulgacao incorreta seria praticamente impossivel.

Obviamente, a economia possui ferramental para realizar afericées precisas,
entretanto, a influéncia politica tem, sistematicamente, prejudicado essa preciosa
capacidade da ciéncia que tem no significado do seu nome a “administragdo da
casa’. A questdo € meramente politica e, dessa forma, essa administracdo é
praticada em proveito dos administradores e ndo da maioria, que a tudo sustenta.
Nesse sentido, corrobora Santos et al,, no seu artigo para a Revista de
Administracdo Publica — RAP (2006, p. 02):

[..] as razBes dos sucessos ou fracassos das politicas ditas publicas,
particularmente em contextos de paises periféricos [...] compreender que o
resultado estd associado muito mais a forma de gestdo da demanda social —
administracdo politica — do que a precisé@o do célculo previamente estabelecido.

Conforme colocado por Almeida e Parra (1998, p. 75), a economia é a ciéncia
da escassez. Tem como funcdo administra-la e esta é a sua razdo de existir. Se
nao a houvesse, 0s bens existiiam em quantidades ilimitadas, capazes de atender
a todas as necessidades, e seriam bens livres, e ndo bens econdmicos.

Cabe aos economistas, sob esta 6tica, em funcéo dessa escassez, decidir o
que produzir, como produzir, de acordo com os ditames do mercado, levando em
consideracdo os recursos tecnologicos disponiveis, principalmente no tocante aos
seus custos de producao; e, para quem produzir, 0 que sera definido pela politica
norteadora do Estado em questéo, dadas as condi¢cdes de poder aquisitivo, dentre
outras.

O Estado deve gerir a alocacdo de recursos, ou seja, atender as
necessidades publicas, tomar as decisbes de quanto, como e onde alocar 0s
valores arrecadados sob a forma de impostos, tendo como ferramenta basica,

para tanto, uma contabilidade orcamentaria. Existe, em alguns municipios, o
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Orcamento Participativo, modo de ouvir a populacdo, e juntamente com ela,
decidir como devem ser gastos certos recursos disponiveis. Dessa forma, uma
das funcbes primordiais do Estado esta perfeitamente concordante com os
postulados da economia, exceto pela danosa influéncia politica que incide sobre
esses cientistas.

Para a Contabilidade, diante do atual cenario, seria muito mais apropriado,
ao invés de tentar decidir o que fazer com 0s poucos recursos restantes, atender
as necessidades da sociedade, evidenciando os gastos excessivos com as
aposentadorias dos politicos, para filhas e parentes de varios tipos, (inclusive os
gue ndo possuam lacos sanguineos) de militares e altos salarios vitalicios para
juizes e promotores condenados por crimes. Somente com esSes recursos, se
fossem disponibilizados para um emprego social, seria possivel implementar
varios leitos em hospitais ou construir bons presidios ou, ainda, muitas salas de
aulas com professores capacitados.

A partir de uma inferéncia na propria CF, no seu artigo 37, constante do

capitulo VII que determina normas da administracdo publica:

A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade.

Se a economia é a “ciéncia dos tristes”, a contabilidade deveria ser entdo, a
“ciéncia dos suicidas”

A escassez da qual a economia trata de se ocupar é uma crise de cunho
politico. E preciso lembrar que o Estado tem algumas prerrogativas em relagdo a
outros agentes econdmicos. Segundo Santos et al (2006, p.4), o Estado pode
determinar unilateralmente as politicas fiscal e monetéria, além de poder decidir o

preco que quer receber nas vendas de titulos da divida publica:

[...] se existe uma crise financeira do Estado ela ndo produz, ou pelo menos nédo
tem produzido efeitos devastadores a exemplo do que deveria ocorrer com a
concepcao classica de crise financeira. O passivo ndo esta deteriorado a ponto
de se configurar numa crise sistémica.
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Se ndo ha passivo deteriorado, certamente a contabilidade evidenciaria esse
fato, afastando a possibilidade de classificar a situacdo, meramente politica (falta
de recursos para atender dignamente toda a populagédo), em “crise financeira”.
Ficaria evidenciado, portanto, que 0s recursos ndo s existem como foram
aplicados em destinos decididos por uma minoria que a tudo governa e domina,

ou seja, pelas classes dominantes.
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5 A NECESSIDADE DA CONTABILIDADE POLITICA DEMONSTRAR A
VERDADEIRA DISTRIBUICAO DE RIQUEZA

Segundo Araujo et al (2009, p. 2), o Orcamento Publico pode ser definido
como um instrumento técnico-legal de demonstracdo do planejamento dos entes
da Federacdo, (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). Contém as
diretrizes, prioridades, objetivos e metas do governo em questdo, estabelecendo
as previsoes de receitas a serem arrecadadas e procedendo com a fixacdo das
despesas, que sdo autorizacdes dos gastos a serem realizados pelo poder publico
para atendimento as demandas da coletividade.

As primeiras normatizacdes sobre Orcamento Publico sdo encontradas no
Brasil desde os tempos do Império, em 1824, muito embora néo seja peculiar a
uma estrutura monarquica possuir sistemas de controle externo das contas
publicas, conforme demonstrado anteriormente. As disposicfes da carta de 1824
nao traziam, no seu bojo, determinacdes sobre previsao de receitas e fixacao de
despesas, entretanto, um Decreto de 1830 implementou essas normatizacdes
para o exercicio financeiro do Império de 01/07/1831 a 30/06/1832.
Posteriormente, com a passagem a Republica, registram-se alguns avancos nas
legislacbes, como a Constituicdo da Republica de 1891 que instituiu o TCU,
embora ainda determinasse a responsabilidade da aprovacdo do orcamento ao
Parlamento. Outro avanco nessa época foi a sancdo do Cédigo de Contabilidade
da Unido, o Decreto 4.536, de 28 de janeiro de 1922, que pretendia realizar o
ordenamento, a uniformizacdo, a disciplina e o controle dos procedimentos
orcamentarios, financeiros e contabeis das financas publicas brasileiras. A
Constituicdo de 1934 trazia uma parte especifica com disposicoes sobre o
Orcamento Publico, atribuindo ao Presidente da Republica sua elaboracgéo, e ao
Legislativo, sua discussdo e votacdo. A Constituicdo de 1937 estabeleceu a
competéncia ao Poder Executivo para elaborar e apresentar a proposta

orcamentaria.
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Na égide da Carta Magna de 1946, foi editada a Lei 4.320, de 17 de marco
de 1964, que também foi recepcionada pelas Constituicbes de 1967/1969 e de
1988, sendo, até o presente momento, o diploma legal que orienta, dentre outras
coisas, as normas gerais para elaboracdo e controle dos Or¢camentos Publicos e
0os balangcos dos entes da Federacdo, em substituicdo ao antigo Cddigo de
Contabilidade da Unido. Outro avanco moderno foi a edicdo da LRF, comentada
anteriormente, que prevé, dentre outras coisas, a ampliacao da visibilidade, para o
cidaddo, dos elementos do Or¢camento Publico. Determina a obrigatoriedade da
elaboracdo e ampla divulgacdo de versdes simplificadas dos instrumentos de
transparéncia da gestao fiscal, além de instituir, para as trés esferas de governo, o
Relatério de Gestao Fiscal.

No Brasil, o0 Orcamento Publico € composto pelo Plano Plurianual — PPA, Lei
de Diretrizes Orcamentarias — LDO e Lei Orcamentaria Anual — LOA, que séo
instrumentos instituidos pela CF, sendo os respectivos Projetos de Lei de
exclusiva competéncia de cada chefe do Poder Executivo (que sdo os dirigentes
com cargo eletivo: Presidente, Governador e Prefeito) de cada esfera de governo.
Cumpre esclarecer que o PPA, muito embora ndo tenha no nome a palavra “Lei”,
€, também, um instrumento constituido em forma de lei, possuindo todas as suas
caracteristicas.

O PPA é um instrumento legal cuja validade é de quatro anos, conforme
anuncia a sua nomenclatura, para coincidir com o tempo de mandato dos
dirigentes eleitos da Unido, estados e municipios, entretanto, quando um novo
dirigente assume o cargo, este ainda governara com o0 orcamento do governo
anterior por um ano, e 0 seu orcamento durara até o fim do primeiro ano do
proximo governo, e assim por diante. O diploma legal teve como embrido o
Quadro de Recursos e de Aplicagdo de Capital, previsto no artigo de numero 23
da Lei 4.320 de 1964, que continha as estimativas de receitas e despesas de
capital, além de explicitar a necessidade de se correlacionar os programas
constantes as metas objetivas em termos de realizacdo de obras e prestacao de

Servicos.
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De acordo com a CF, artigo 165, a Lei que instituir o PPA devera estabelecer,
de forma regionalizada, as diretrizes que orientardo as estratégias da
administracdo, os objetivos que indicardo os resultados pretendidos com a
execucdo dos seus programas e as metas que permitirdo a mensuracao
qualitativa e quantitativa das ac¢Oes governamentais implementadas. A nossa
Carta Magna determina também, dentre outras coisas, que 0s or¢camentos fiscal e
de investimento das empresas devem estar compatibilizados com o PPA, a fim de
reduzir as desigualdades regionais, porém seguindo critérios populacionais; os
planos e programas nacionais, regionais ou setoriais serdo elaborados em
consonancia com o PPA e aprovados pelo Congresso Nacional ou Assembleias
Legislativas dos estados; o inicio de qualquer projeto que ultrapasse um exercicio
financeiro, dependera da sua inclusdo no PPA ou em Lei que autorize, sob pena
de crime de responsabilidade do gestor.

Ainda segundo Araujo et al (2009, p.11), nas trés esferas, o ciclo de
preparacdo do PPA é o seguinte:

1 — Preparacdo do Projeto de Lei pelo Poder Executivo, compreendendo as
andlises desenvolvidas, a consolidacdo das propostas dos érgaos dos Poderes
Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico. Nos municipios, o PPA contém as
propostas do Poder Executivo e da Camara Municipal;

2 — Apreciacao e aprovacao do Projeto de Lei pelo Poder Legislativo;

3 — Sancao e promulgacao da Lei pelo Poder Executivo;

4 — Execucdo dos programas pelos 6rgaos e entidades dos trés poderes e do
Ministério Publico, com redefinicdo, a cada ano, das prioridades e metas a serem
estabelecidas na LDO e dos projetos e atividades que integraréo a LOA;

5 — Avaliagcédo na qual devem ser analisados os resultados de cada programa, e 0s
impactos do PPA gquanto aos aspectos global, setorial e regional.

Atualmente a Unido estd operacionalizando o PPA que entrou em vigéncia
em 01/01/2008, durante o segundo mandato do Presidente em exercicio, e que
estara vigente até 31/12/2011, que foi precedido pelo PPA vigente entre
01/01/2004 e 31/12/2007, elaborado no seu primeiro mandato.
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A LDO é o instrumento técnico-legal que articula o PPA & LOA. Deve ser
promulgado a cada exercicio financeiro, ou seja, tem validade de um ano, e deve
ser preparado pelo Poder Executivo, antes do Projeto de Lei da LOA, devendo
conter, em congruéncia com o0s dispositivos constitucionais, metas e prioridades,
incluindo as despesas de capital para o préximo exercicio; orientagbes para a
elaboracédo da LOA; disposicdes sobre alteracdes na legislacao tributaria; politicas
de aplicacdo das agéncias oficiais de fomentos; e autorizacdo especifica para a
concessao de vantagem ou aumento de remuneragéo, alteracao de estruturas de
carreiras, ou admissao de pessoal, para os 6rgdos e entidades da administracéo,
direta e indireta, ressalvadas as empresas de economia mista.

Para atender as determinacfes da LRF, a LDO devera conter, dentre outras
coisas, dispositivos sobre o equilibrio entre receitas e despesas; normas relativas
ao controle de custos; programacéo financeira e cronograma de execucao mensal
de desembolsos; e montantes considerados irrelevantes no caso de criacéo,
expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental. A LRF também determina
que a LDO contenha um Anexo de Metas Fiscais, para o exercicio a que se refere
a LDO e dois outros subsequentes, referentes a receitas e despesas, dentre
outras coisas, e um Anexo de Riscos Fiscais, contendo a avaliacdo dos passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas.

O Projeto da LDO ¢é elaborado pelo Poder Executivo de cada esfera de
governo e submetido ao respectivo Poder Legislativo em abril de cada ano, salvo
determinacdes especificas das constituicdes estaduais e leis organicas dos
municipios. Apos andlise e aprovacdo do Poder Legislativo, o Projeto € devolvido
para sancao pelos dirigentes das trés esferas.

A LOA compreende, em consonancia com a nossa Carta Magna, o
Orcamento Fiscal, contendo todas as receitas e despesas publicas dos trés
poderes, das trés esferas de governo; o Orgcamento de Investimento das
Empresas em que as trés esferas de governo, direta ou indiretamente, detenham
a maioria do capital com direito a voto e o Orcamento da Seguridade Social,
abrangendo todos os 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta das
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trés esferas de governo, como fundos e fundacgdes instituidos pelo poder publico,
vinculados a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Da mesma forma que o PPA e a LDO, o projeto da LOA é elaborado pelo
Poder Executivo de cada esfera de governo e pode ser alterado pelo respectivo
Poder Legislativo, caso o seu conteudo ndo esteja compativel com o PPA e a
LDO, o que, inclusive, € uma das determinacdes da LRF, no seu artigo 5°.

Em relacdo a LOA, a LRF determina, também, dentre outras coisas, que é
vetado consignar crédito com finalidade ou dotac&o imprecisa; além do que, a lei
orcamentéria ndo consignara dotacdo para investimento com duragdo superior ao
exercicio financeiro que ndo esteja previsto no PPA ou em lei que autorize a sua
incluséo, conforme disposicédo da CF, 8§ 1° do artigo 167.

O Orcamento Publico serve, dentre outras coisas, para garantir o
funcionamento das instituicdes estatais, viabilizar receitas para 0s programas
governamentais e financiar a Administracao Publica. O Orcamento Publico deve
cumprir com as funcdes necessarias ao desenvolvimento equilibrado e sustentavel
da economia, a saber: funcdo alocativa, funcdo estabilizadora e funcéo
distributiva. Na primeira, o Estado direciona recursos para oferta de bens publicos,
criando o desenvolvimento de certos setores em relacdo a outros. Com a funcéo
estabilizadora, o Estado tenta promover uma estabilidade de precos, equilibrio da
balanca de pagamentos e taxas de cambio, com o objetivo de promover um
desenvolvimento sustentavel com reducdo das desigualdades. Por fim, com a
funcdo distributiva, o Estado pretende fazer a distribuicdo ou redistribuicdo da
renda das pessoas e das empresas, para diminuir as desigualdades regionais e
sociais, promovendo o desenvolvimento das regides e classes menos
desenvolvidas, buscando alcancgar realidades de maior justi¢ca social.

Segundo Araujo et al (2009, p. 17), a elaboracédo, execucéo e controle dos
Orcamentos fiscal, de investimentos das empresas e da seguridade social
integrantes da LOA devem observar principios basicos, constantes da CF e da Lei

4.320/64. Como existe uma grande interdependéncia entre os instrumentos do
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Orcamento Publico previstos pela CF, artigo 165, esses principios influenciam, ao
menos indiretamente, também, o PPA e a LDO, a saber:

1 — Unidade: Principio que preconiza a unicidade do Orcamento, que reune
Orcamento Fiscal, de investimentos das empresas e da seguridade social, para
cada ente da federacdo, isto é, um orcamento para os 0rgdos e autarquias
publicas. Contendo todas as receitas e despesas do ente em questdo, esse
principio permite ao Legislativo e a toda sociedade, uma visdo global dos aspectos
financeiros e orgcamentarios da administracao publica. A base legal desse principio
é a CF, artigo 165, § 5°, e Lei 4.320/64, artigo 2°.

2 — Universalidade e Orcamento Bruto: O Orcamento deve agregar todas as
receitas e despesas dos 0Orgaos, entidades e fundos da administracdo direta e
indireta dos poderes integrantes dos entes da federagdo. Como todas as receitas
e despesas devem constar na LOA, nenhuma receita poderd ser arrecadada e
nenhuma despesa podera ser realizada sem registro no or¢camento, 0 que
converte o0 presente principio em um instrumento de controle politico do
Orcamento. A previsado legal para essa regra esta, também, na Lei 4.320/64 artigo
2°, CF artigo 165, § 5°.

3 — Anualidade ou Periodicidade: Principio que determina a abrangéncia do tempo
qgue, no caso do Brasil, é de um ano, também denominado exercicio financeiro,
que dura de 01 de janeiro a 31 de dezembro, limite de tempo para estimativa das
receitas e fixacdo das despesas. A periodicidade da LOA e da LDO é anual, ao
passo que o PPA abrange quatro exercicios e, dessa forma, sera controlada, em
relacdo ao tempo, o ciclo Orcamentario, influenciando o controle do Legislativo
sobre as contas publicas.

4 — Legalidade: Principio Orcamentario embasado no conceito geral de que o
Poder Publico estda subordinado as leis, fato que assegura a participacdo do
Parlamento no exame dos principais temas de interesse da sociedade. E tido,
também, como o primeiro, dentre os principios norteadores da Administracao
Pdblica de qualquer um, dentre os trés poderes de quaisquer dos entes da

federacdo. S&o muitos os dispositivos constitucionais que indicam que o0s
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instrumentos Orcamentarios devem estar previstos em lei, da mesma forma como,
qualquer alteracdo nos mesmos, também precisaria estar.

5 — Exclusividade: Principio que determina que a lei orcamentaria ndo podera
conter disposi¢fes estranhas a previsédo ou a fixacdo de receitas, podendo conter,
entretanto, autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratacéo de
operacdes de crédito, ainda que por antecipacao de receitas, de acordo com a CF
artigo 165, 8 8°, e na Lei 4.320/64 artigo 7°.

6 — Especificacdo, Discriminacdo ou Especializa¢do: Principio que determina que
o Orcamento Publico apresente as contas de forma totalmente analitica e
detalhada, com a identificacdo das origens das receitas e da destinacdo das suas
despesas, observando ainda as classificacfes orcamentarias e contabeis, com
vistas a aumentar a visibilidade do Orgcamento por parte do Parlamento e da
sociedade.

7 — Publicidade: Da mesma forma que o principio da legalidade, este € mais um
gue deve nortear toda a Administracdo Publica das trés esferas de governo. O
PPA, LDO e LOA devem ser publicados, ainda na fase de Projeto de Lei e, depois
de aprovados pelo Parlamento como Lei nos Diarios Oficiais competentes para as
divulgacbes dos entes da federacdo. Diversas normas contidas na LRF
determinam a ampla divulgacdo dos instrumentos da transparéncia da gestao
fiscal, como orcamentos, planos e prestacdes de contas, dentre outras coisas. A
previsdo na nossa Carta Magna esta contida no artigo 37, juntamente com outros
principios que devem nortear toda a Administracdo Publica, como, por exemplo,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia, conforme dissemos anteriormente.

8 — Equilibrio: Principio norteador muito antigo que sempre esteve presente, de
forma explicita ou implicita, uma vez que a logica Orcamentaria aponta que o
processo de autorizagdo legislativa de orgamento, proposto por outro poder,
implica que se autorize previsdo de receitas e montantes minimos suficientes para
atender as despesas autorizadas. A nossa CF estabeleceu, em seu artigo 167, I,
a “regra de ouro” para evitar a continuidade do déficit cronico, vetando operacdes

de crédito que excedam os montantes das despesas de capital, e a LRF, no seu
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artigo 4°, | a, estabeleceu, expressamente, que a LDO deve dispor sobre o
equilibrio entre receitas e despesas.
9 — Nao Afetacdo ou Nao Vinculacdo das Receitas: Esse principio veta o
comprometimento de receitas futuras para saldar despesas em 06rgdos ou
autarquias da administracéo publica ou com gastos predeterminados. A CF veta a
vinculacéo de receitas, excetuando, dentre outras, a destinacdo de recursos para
a saude, para a atividade de ensino e para a atividade de administracédo tributaria,
conforme os textos dos artigos 37, XXII, 198 § 2° e 212.
10 — Programacéo: Principio consagrado pela evolu¢do do Orcamento Publico de
“lei de meios” para orgcamento-programa, que articula planos, projetos e metas.
Com a Lei 4.320/64, foi instituida a classificacdo funcional-programatica,
passando, em 1990, a um aprimoramento do orgamento como instrumento de
gestdo pela classificacdo funcional e programatica, abrangendo programas,
projetos e atividades especiais.

Existe, também, em alguns municipios, o Orcamento Participativo — OP que,

segundo a equipe do site Férum Imobiliério é:

Um mecanismo governamental de democracia participativa que permite aos
cidadaos influenciar ou decidir sobre os or¢camentos publicos, geralmente o
orcamento de investimentos de prefeituras municipais, através de processos de
participagdo cidadd. Esses processos costumam contar com assembléias
abertas e periddicas e etapas de negociacdo direta com o governo. No
Orcamento Participativo retira-se poder de uma elite burocratica repassando-o
diretamente para a sociedade. Com isso a sociedade civil passa a ocupar
espagos que antes lhe eram “furtados”.

O OP é praticado em Saint-Denis (Franca), Rosério (Argentina), Montevidéu
(Uruguai), Barcelona (Espanha), Toronto (Canada), Bruxelas (Bélgica), Belém
(Para), Santo André (SP), Aracaju (Sergipe), Blumenau (SC), Belo Horizonte (MG)
e Atibaia (SP).

No nosso pais, o municipio de Porto Alegre, capital do Rio Grande do Sul, na
gestdo de Olivio Dutra, do Partido dos Trabalhadores, em 1989, foi o pioneiro em
OP, como resultado da pressdo de movimentos populares por participar das

decisbes governamentais. Desde 1986, a Unido das Associa¢gbes de Moradores
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de Porto Alegre (UAMPA) havia participado de discussdes para o planejamento do
orcamento municipal, ainda sob a lideranca do prefeito Alceu Collares, do Partido
Democratico Trabalhista. A diferenca destes processos em relacdo ao Orcamento
Participativo, entretanto, que se implantou com a gestdo do Partido dos
Trabalhadores, é que foi criada uma metodologia por meio da qual, cada cidaddo
que se fizesse presente as "Plenarias Regionais" podia votar sobre quais 0s tipos
de necessidades o governo municipal deveria atender.

Na Contabilidade Governamental, dada a assimetria informacional, ou seja, a
desinformacédo dos atos praticados internamente em relacdo a sociedade, mesmo
diante dos instrumentos e principios citados, 0s recursos financeiros ou
monetarios, destinados ao amparo dos membros da minoria dominante por meio
de muitos privilégios, estdo registrados como despesas, como se elas fossem
imprescindiveis para o funcionamento da estrutura administrativa, pois € uma
conduta amparada nas leis. A questdo é justamente apontar essas distor¢cdes,
estejam elas ocorrendo em amparo legal ou ndo. O primeiro passo seria
evidenciar tais absurdos, para depois conclamar a sociedade na direcdo de novos
rumos. A sociedade clama por justica social e por uma melhor e mais justa
distribuicdo da riqueza, e, por conta de tais praticas, a riqueza produzida pelo
Estado se concentra nas méos de umas poucas categorias.

Para o enfoque da distribuicdo de riqueza, a Contabilidade Governamental
precisaria registrar fatos sob outro enfoque, entretanto, sob essa 6tica, ela apenas
registra os fatos contabeis da entidade publica, seja a unido, estado ou municipio,
e ndo permite conhecer adequadamente quem se apropria do investimento
estatal, mesmo contrapondo-se a funcdo orcamentéria distributiva.

Segundo Silva (1996, p. 162), uma das funcdes da Contabilidade
Governamental €, dentre outras coisas, fornecer a administracdo publica dados
sobre o controle de custos e eficiéncia do setor publico. O poder judiciario esta
sendo eficiente do ponto de vista da economicidade, quando a maxima punicao
imposta a um Magistrado condenado por algum crime €, somente, 0 aposentar

compulsivamente? Ou seja, na pratica, ele continuara recebendo o seu abastado
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salario até o fim da vida, e isso € uma conduta perfeitamente legal, o que nos
distancia dos comentarios acerca da legalidade. Se fosse uma entidade privada,
qual o gestor que permitiria isso? O Poder Executivo, ao prover aposentadorias
vitalicias e somadas para politicos também esta sendo? Serd que o patriménio
dos cidadaos esta resguardado sob tais acfes administrativas?

Ainda de acordo com Silva (1996, p. 177), o patrimbnio do ente publico pode

ser estudado sob dois aspectos: o qualitativo e o quantitativo:

Sob o aspecto qualitativo ou funcional o patrimdnio deve ser apreciado... quanto
as suas origens... quanto a forma pela qual estdo aplicados os recursos. O
aspecto qualitativo ndo indaga seu valor, mas a sua qualidade funcional, isto é,
as formas e composi¢cBes qualitativas que podem adquirir na instituicdo,
procurando estabelecer a composi¢cdo que melhor concorra para alcangar seus
fins com a maxima economicidade e produtividade.

A Contabilidade Social, por sua vez, também, ainda, ndo se preocupou com
algumas questdes cruciais, pois, ao pretender medir, do ponto de vista macro, o
movimento econémico de uma nagdao, ela se aproxima dos objetivos da economia
e sua administracdo da escassez, conforme dito anteriormente, e ndo se preocupa
em mensurar a distribuicdo de riqueza (o subtitulo da obra dos autores Paulani e
Braga, que versa sobre a Contabilidade Social é “uma introducdo a
macroeconomia”).

Para a compreensdo desses movimentos econémicos, ndo se pode limitar
apenas a observacdo das contas da Contabilidade Nacional ou Governamental,
propriamente dita, que também é denominada de Contabilidade Publica, e sim
observa-las juntamente com as influéncias dos agregados macroecondmicos
nacionais, incluindo o sistema monetario e o setor externo.

As medicOes dos agregados nacionais sao feitas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, sob a orientacdo do System of National Accounts
— SNA da Organizacao das Nag¢des Unidas — ONU.

E preciso, entretanto, cautela antes de proferir um juizo de valor acerca dos

nameros finais das demonstracdes financeiras de um pais porque a Contabilidade,
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assim como a Matematica, estd sempre analisando situagfes que partem de um
ponto de vista inicial ou de hipoteses escolhidas dentre varias alternativas.

No Brasil, apds a intervencdo do Banco Central, alguns bancos nacionais
foram vendidos ou fechados, e, em muitos casos, houve fraude ou impossibilidade
de revelacdo da real situacéo, pois existem interpretacdes relativas, como por
exemplo, decisdes sobre quais créditos devem ser pagos primeiro, ou qual o valor
exato deve-se determinar para uma dada posicéo de acées * °.

Se, mesmo diante das técnicas da Auditoria e da Contabilidade, esse tipo de
problema de mensuragdo ocorre em entidades privadas, na contabilidade publica,
o leque de possibilidades de problemas de mensuracdo € muito maior. Em 1995,
por exemplo, o Brasil ndo conseguiu convencer o Fundo Monetario Internacional —
FMI a registrar como receita as entradas de recursos provenientes das vendas das
estatais para reduzir o tamanho do déficit, enquanto que 0s nossos vizinhos
Argentinos conseguiram.

A Contabilidade Social, com a capacidade de mensuragcdo que € inerente e
peculiar a todo o campo do conhecimento, as Ciéncias Contébeis, certamente
pode adotar a funcdo de medir os agregados nacionais, mas ainda nao se
preocupou em registrar e confrontar o patriménio das diferentes partes da
sociedade, para evidenciar os favorecimentos das classes dominantes, 0 que se
constitui em uma importante lacuna para este campo do estudo das Ciéncias

Contéabeis.

4 Alguns truques de mensuracao incorreta séo frequentemente utilizados pelos politicos, quando
eles se referem a certo total de recursos gastos em certa area, durante seu governo em relacéo ao
governo passado. Normalmente eles enfatizam o aumento do valor monetério sem, entretanto e
muito espertamente, deixar de mencionar o aumento populacional do periodo, por exemplo. Se um
administrador publico diz que, em seu governo, 0 nimero de empregos dobrou, isso pode parecer,
no primeiro instante, um dado positivo. Se, nesse mesmo periodo, a populagdo aumentou mais do
que o dobro, entdo, na verdade, os empregos diminuiram, ou seja, exatamente o contrario do que
ele tentou fazer a populagéo acreditar

° Longe de tentar pretender demonstrar que as ferramentas da Contabilidade s&o imprecisas ou
insuficientes, muito pelo contrario, cumpre esclarecer que, em alguns casos, houve quebra de
protocolos de Auditoria por ma fé da administracdo de alguns bancos no fornecimento de
informacdes e risco por parte de alguns Auditores que assinaram parecer favoravel para
instituicbes fadadas a faléncia, confiando em promessas de cunho puramente verbal.
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E preciso criar um novo ramo da contabilidade ao qual chamariamos de
Contabilidade Politica. Para contemplar os pontos cruciais referentes a
Contabilidade Social e a Contabilidade Governamental, ela precisaria ser
essencialmente patrimonial e do ponto de vista do cidad&o.

N&do seria a contabilizacdo das campanhas politicas, mas, sim, e
primordialmente, a contabilizagéo da vontade politica®.

A despeito de a Contabilidade Governamental possuir um sistema intitulado
“sistema patrimonial”’, 0 seu enfoque é quase totalmente financeiro, ou apenas
contempla o conceito de patriménio como sendo somente da entidade. Ja a
Contabilidade Social ndo cumpre com a funcdo de evidenciar o registro do
patrimdénio do cidaddo, o que seria um dos pontos cruciais no sentido de buscar
uma melhor distribuicdo da riqueza produzida pelo Estado.

Segundo Santos et al (2009, p. 43), a economia politica, definitivamente
estabelecida por Adam Smith, € a ciéncia que estuda as rela¢des de producéo,
circulacao e distribuicdo de bens materiais e compreende as leis que regem tais

relacdes, ou nas palavras do proprio Adam Smith:

[...]JoropOe-se a dois objetivos distintos: primeiro, prover uma renda ou a
manutenc¢do para a populacdo ou, mais adequadamente, dar-lhe a possibilidade
de conseguir ela mesma tal renda ou remuneracédo; segundo, prover o Estado ou
a comunidade de uma renda suficiente para os servigos publicos.

Ainda, segundo Santos et al ( 2009, p. 27), foi necessario discutir primeiro,
além da questdo levantada pelos autores classicos, se administracdo € uma arte
ou uma ciéncia. Posteriormente discutiu-se o objeto da administracdo, o método
de investigacéo e, a partir disso, chegou-se ao conceito de administracao politica.

Para Taylor (apud SANTOS et al, p. 29), a administracdo € uma ciéncia com

regras, conceitos cientificos, regida por normas, principios e leis claramente

® Outras ciéncias também se ocuparam em abordar questdes politicas, e novos campos do
conhecimento foram criados, a saber: Economia Politica, Administracéo Politica, Sociologia Politica
e Filosofia Politica. As Ciéncias Contdbeis estavam sem dispensar seus postulados ou seus
conhecimentos nessa area. Foi criada a Contabilidade Social, porém esta ndao contemplou os
aspectos sociais, de fato. A Contabilidade Publica ou Governamental carece de enfoque
patrimonial, do ponto de vista do cidaddo. A Contabilidade Politica € a Contabilidade
verdadeiramente social.
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definidos, que podem ser aplicados em um lar, nas empresas, igrejas ou entidades
publicas. Para ele, a gestéo € o objeto da administracao.

Alguns escritores da ciéncia da organizacdo defendem que € a entidade o
objeto da administracdo. Isso prejudica seu status de ciéncia, pois, nas
organizacdes, encontram-se problematizacdes que buscam solu¢des em diversos
campos do conhecimento: na psicologia, na medicina e na engenharia, por
exemplo. A estrutura curricular do curso de bacharelado em administracdo contém
cursos de outras areas, consolidadas como campos do conhecimento, tais como:
as ciéncias mateméticas, econémicas, juridicas, politicas, contabeis, ciéncias da
psique e ciéncias sociais’ (SANTOS et al, 2009, p. 40-41).

Segundo Simon (apud SANTOS et al, p. 33), 0 objetivo da administracao
politica € o bem-estar social. Este deve ser, sobretudo, o principio primordial de
um administrador publico. Para Santos, o conceito de administracao politica:

[....] deve ser compreendido no ambito das relagbes sociais que se estabelecem
para a estruturagdo de formas de gestdo da sociedade. Considerando que o
Estado é o arbitro dos sistemas de controle sociais (leis, normas, regulamentos,
etc.), entdo a gestéo social (ou seja, a administragdo politica) termina por ganhar
mais densidade no ambito do Estado, portanto, nas relagdes do Estado com a
sociedade. Nesse caso, podemos dizer que a Administracdo politica é a
concepcao de um modelo de gestdo das relagBes sociais, que tem por objetivo
garantir certo nivel de bem-estar, expresso nhas garantias plenas da
materialidade.

Ainda de acordo com Santos et al ( 2009, p. 44), em um confronto da
economia politca com a administracdo politica, diria que, no plano da
materialidade humana, a economia politica responde pelo “que” e “por que” fazer,

ou seja, pelas possibilidades da producado, da circulacdo e da distribuicdo dos

" E preciso melhorar ainda mais a formacao dos profissionais das ciéncias contabeis, incluindo nos
cursos de graduacdo mais no¢gbes de macroeconomia e estado e sociedade, com a observancia
das leituras de Marx e Maquiavel, por exemplo, o que equivaleria a alguns dos citados
conhecimentos que possuem os administradores, economistas e advogados nos seus cursos de
graduacdo. Os contadores tém se preocupado extremamente com a técnica, entretanto, as
guestbes sociais e os resultados do emprego das ciéncias contabeis na area politica séo
inexistentes. Mesmo na area publica, o enfoque do bem-estar ou da distribuicdo nao é
contemplado.
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bens materiais; a administragao politica responde pelo “como” fazer, ou seja, pela
concepcao da gestéao para se chegar a finalidade.

A Contabilidade Politica responderia pelo “para quem” ou “para quais grupos”
ou ainda “para quais classes sociais” estdo dirigidos os fluxos da riqueza
produzida pelo Estado, ainda que o mesmo possua, no seu projeto original,
sistemas de controle como ordenamento juridico, carta magna ou tribunais de
contas, por exemplo.

O objeto da Contabilidade Politica é a distribuicdo da riqueza, dados os
elementos do Estado, as suas leis e a assimetria informacional gestor / cidadao.
Deve analisar aquela mesma renda (tratada por Adam Smith, quando se refere
aos objetivos da economia politica) ou sua manutencdo em relacdo a populacao:
ela esta, efetivamente, sendo apropriada por esta? No tocante a renda do Estado,
para provimento dos servi¢os publicos, os gastos estdo sendo feitos, estritamente,
com o objetivo do assistencialismo? Algum favorecimento estd sendo observado
com a operacionalizacdo dos mesmos?

E de suma importancia definir o objeto da Contabilidade Politica, pois:
“Trabalhar com desenvoltura um campo disciplinar sem se dar conta com clareza
do objeto restringe, por demais, 0 proposito e a objetividade da investigacao”.
(SANTOS et al, 2009).

O seu método consiste em aplicacdo de técnicas contabeis, que serdo
detalhadas a seguir, e deverdo ser alimentadas de dados pela Contabilidade
Governamental do 6rgéo ou ente de qualquer uma das trés esferas de governo.

Obviamente, a Contabilidade Politica € um instrumento que dificultara a
ocorréncia de fraudes e desvios de recursos financeiros, entretanto, esta deve ser
praticada com observancia de valores morais e éticos.

Se por um lado a administracdo € a ciéncia da organizacdo e faz a gestao de
uma entidade qualquer e, diante da hipétese de aplica-la a uma entidade publica,

pode-se considera-la a propria administracdo politica, com o enfoque no bem-

estar, conforme demonstrado pelos citados autores. Por outro lado, no tocante as

Ciéncias Contabeis, € ciéncia que se ocupa em mensurar, registrar e controlar o
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patriménio de qualquer entidade e sua variacdo, e, sendo uma instituicdo publica a
entidade onde a mesma esteja sendo aplicada, seria esta a propria contabilidade

governamental. Seu desenvolvimento esta aquém em relacdo ao avancado campo

do conhecimento chamado de administracdo politica, no tocante ao enfoque do
bem-estar social (além do equivoco da auséncia da abordagem patrimonial),
conforme se disse e se detalhard mais nas linhas seguintes. Essas sdo algumas
das lacunas que precisam ser contempladas pela nova Contabilidade Politica.

Quando os registros contabeis da Contabilidade Publica se referem a
construcdo de uma ponte, construida em um determinado bairro da cidade, por
exemplo, preocupam-se em registrar 0s montantes gastos na sua construgao,
manutencao e conservacao do equipamento publico e frequentemente ou, por que
nao dizer, sempre deixa-se de registrar o beneficio que esta ponte trouxe para a
populacdo atendida diretamente por ela, ainda que exista, nesse sistema, um
registro do imobilizado desses equipamentos.

Certamente o gestor desse municipio poderia se utilizar do contra-argumento
de que néo existiriam recursos para a constru¢ao de pontes e viadutos em todos
os locais em que os mesmos fossem necessarios. Nessa hora, uma Contabilidade
Politica com o enfoque totalmente patrimonial registraria o beneficio dessa
populacdo em detrimento do restante, criando, portanto, a obrigatoriedade de
investimentos para este gestor ou para os préximos, se fosse o caso, em relacao
as populacbes néo atendidas, no sentido de equilibrar a distribuicdo das riquezas
produzidas por este municipio.

Raciocinio idéntico precisaria ser aplicado nas outras esferas, quando, por
exemplo, ocorresse uma decisdo de politicos do ambito da unido de construcéo de
uma estrada ligando dois estados. A pergunta que ficaria no ar é: “Todos os
estados estdo adequadamente ligados por estradas?” O enfoque patrimonial
denunciaria a posicao privilegiada desses dois estados em detrimento dos outros,
mesmo que fossem levados em consideracdo outros fatores como populacéo,

movimentacdo econdmica ou trafego de veiculos com passageiros e cargas, uma
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vez que uma populacdo menor também precisaria ser assistida com esse tipo de
equipamento.

Com o enfoque patrimonial, ficaria evidente que seria muito mais justo gastar
o dinheiro aplicado na compra das pedras nobres em mais cimento para realizar o
calcamento de mais localidades, promovendo assim uma maior igualdade da
distribuicdo da riqueza social produzida pelo municipio.

A Contabilidade Politica ainda iria mais além: com o enfoque por regiées ou
descentralizado, ou seja, no ambito do municipio, ela deveria ser feita por bairros.
Seria perfeitamente possivel evidenciar para quais bairros o calgcamento de
cimento chegou, e registraria a falta do poder publico com relacdo a esse
beneficio para os bairros ndo contemplados.

O cidaddo morador de um bairro, onde o poder publico dispensa recursos
para colocar pedras nobres nas calcadas, € mais rico do que outro que precisa
pisar em lama, ou que ndo possua asfaltamento e calgamento na sua rua.
Independentemente dos seus bens materiais, essa € uma riqgueza produzida pelo
poder publico (os valores gastos com as pedras nobres), que tem como um dos
seus principios a realizacéo da distribuicdo da riqueza.

Para uma distribuicdo correta e para ndo prejudicar o enfoque patrimonial de
uma Contabilidade Politica, o poder publico ndo deveria utilizar materiais
diferentes para realizar o calgamento da cidade, salvo se houvesse recursos para
por pedras nobres em toda a cidade. Mais correto seria realizar o calgamento de
toda a cidade com um material cujo preco assim permitisse, promovendo um
equilibrio da distribuicdo da rigueza entre os cidaddos dos varios bairros da
cidade.

A Contabilidade Politica deveria apontar distorgbes como a grande
concentracéo das riquezas produzidas pelo Estado e o seu emprego em grande
proporcdo na remuneracdo da classe politica e nos beneficios de algumas
classes, conforme ja exposto.

Esta precisaria ser feita de forma setorial, considerando-se, por exemplo, as

despesas com saude, seguranca e educacao, e regional ou fragmentada, para
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que as contas publicas do municipio pudessem ser analisadas sob a 6tica dos
bairros, conforme dito, para apontar as distor¢cdes de arrecadacéo e de aplicacao
dos recursos financeiros. As contas publicas do estado deveriam ser analisadas
sob o enfoque dos municipios, sem levar em consideragéo os recursos produzidos
por estes, obviamente, com o0 mesmo objetivo de apontar as suas distor¢oes de
aplicacao para este ou aquele municipio. Seguindo o0 mesmo raciocinio, as contas
da unido também deveriam ser analisadas do ponto de vista dos estados, sem
computar os recursos produzidos por eles, para evidenciar a sua destinagdo dos
recursos e 0s possiveis favorecimentos para um ou outro estado, por exemplo,
que seja administrado pelo mesmo partido que a administracdo federal, dentre
outras coisas.

Vale lembrar o exemplo dos numeros nacionais do IBGE para o saneamento
basico, um retrato perfeito da desigualdade. Como fica o patrimdnio do cidadao do
Amapa ou do Para em relacdo ao cidadao de Sao Paulo, por exemplo, em relacéo
ao esgotamento dos dejetos, que é um dos itens do saneamento basico
necessario?

Ainda no tocante a fragmentacéo, a Contabilidade Politica precisaria ser feita
por 6rgdo ou por setor de atividade para cumprir com o seu papel, sempre se
preocupando com o investimento e a riqueza, ou o patrimbénio do cidadao,
realizando, inclusive, a demonstracdo do patrimoénio acumulado.

A Contabilidade Politica evidenciaria que um hospital de alta complexidade,
colocado na capital, fica lotado pela falta de hospitais de menor complexidade ou
bons postos de saude em cidades préximas. Obviamente é possivel dimensionar
as demandas pelos servicos para prover toda a populacdo, e antes que 0s
gestores digam que ndo possuem recursos, basta invocar os estudos citados
anteriormente neste trabalho.

A Contabilidade Governamental seria uma ferramenta para o registro dos
fatos e prover a Contabilidade Politica de dados que possibilitem a tomada de
decisdes sob a otica do beneficio da sociedade, seus verdadeiros donos, havendo

assim uma distribuicdo de riqueza mais justa.
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A Contabilidade Politica esclareceria para onde a vontade politica estaria
decidindo enviar os recursos. Ficaria evidenciado quanto se gastou com as contas
publicas e quanto se destinou para o atendimento das necessidades da
sociedade, particularmente daqueles que necessitam da agéo do Estado.

A auséncia de enfoque patrimonial do ponto de vista do cidad&o, que é o
verdadeiro dono dos recursos financeiros do Estado, na contabilidade
governamental, vai de encontro a propria definicdo da contabilidade: “Ciéncia que
estuda o patriménio”. Estudar o patriménio da entidade publica (municipio, estado

ou unido), é insuficiente para a evidenciacao da péssima distribuicao de riqueza.

5.1 A CONTABILIDADE POLITICA NA PRATICA

Além das consideracdes nas linhas precedentes acerca do enfoque
patrimonial, setorial e regional cumpre, também, salientar que o papel de
mensuracao sistémica e l6gica dos agregados nacionais ou das financas publicas
pode ser feito pela contabilidade, por meio de duas conhecidas técnicas contabeis,
como a analise de balancos e a técnica da contabilidade de custos.

A primeira, quando aplicada no ambiente empresarial, permite observar as
distorcbes das relacdes percentuais entre grupos de contas, por exemplo, o
percentual entre as despesas e as receitas, ou entre contas do mesmo grupo em
relacdo a varios anos, como a progressdo do indice de liquidez ao longo do
tempo.

Para a mensuracao sistémica dos agregados nacionais ou para a observacéo
de indicadores econémicos, como a razéo divida/PIB, dentre outros, a técnica da
andlise de balancos pode ser perfeitamente empregada para demonstrar o real
desempenho de qualquer indice econdbmico por meio de comparacdes

devidamente lastreadas.
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Como o foco deste trabalho € a possibilidade de mensurar a distribuicdo de
riqueza, pode-se utilizar a técnica da analise de balancos para evidenciar se
houve aumento ou diminuicdo dos investimentos em saude ou educacao, por
exemplo, em relacdo a um determinado espaco de tempo ou em relacdo ao
Produto Interno Bruto — PIB, dos anos analisados, ou ainda em relagdo ao mesmo
investimento em relacdo ao PIB dos paises mais desenvolvidos.

A andlise de balangcos permitiria, também, fazer um confronto entre os
valores totais das despesas de um determinado 6rgdo publico e sua folha de
pagamentos. Uma despesa de folha muito alta em relacdo as despesas gerais
indicaria um claro favorecimento desses funcionarios em relacdo ao resto da
sociedade. Se sua estrutura fisica ndo recebe investimentos suficientes para uma
boa manutencdo, os servicos destinados a populacdo, ainda que prestado por
funcionarios com altos salarios, ndo poderdo ser satisfatorios e isso vai de
encontro aos interesses dos cidaddos, que sdo os verdadeiros donos dos
recursos. E preciso lembrar que as contas publicas devem se pautar por principios
de economicidade, conforme demonstrado, o que leva a crer que os valores da
iniciativa privada ou de mercado deveriam servir de balizadores para salarios,
despesas com contratos e despesas gerais. Obviamente, existem organizacdes
privadas ou ndo governamentais com folhas de pagamentos que retém a maioria
dos recursos, entretanto as agOes dos seus gestores garantem 0 Seu
funcionamento e, portanto, o alcance dos seus objetivos, 0 que ndo se observa em
muitas instituicbes publicas, dada a ingeréncia dos recursos ou aplicacdo
tendenciosa dos mesmos.

A segunda técnica, ou seja, a técnica da contabilidade de custos possibilita
as empresas a alocacao sistémica dos custos considerados indiretos, para que se
possa atribuir precos fidedignos para produtos diferentes. Essa técnica permite
atribuir a cada produto as diferentes partes dos gastos totais da empresa, evitando
distor¢cOes de precos entre produtos que tenham baixo custo de producéo e os de
custos elevados, fazendo com que o0s precos sejam determinados de forma

estritamente correta.
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Para os agregados nacionais ou para mensurar a distribuicdo de riqueza, a
técnica da contabilidade de custos pode ser utilizada para esclarecer as distorcoes
entre os diferentes agregados e demonstrar qual o montante exato foi destinado
para 0s investimentos, para a poupanga ou para 0s gastos ou, mais importante
ainda para este trabalho, quanto exatamente foi destinado para a populagéo,
promovendo uma melhor distribuicdo de riqueza.

Para o emprego da distribuicédo, a técnica da contabilidade de custos devera
ser calculada de forma reversa, ao contrario, porque, no caso de uma empresa,
ela é utilizada para ratear um custo que esta obscuro, para toda a atividade
empresarial, alocando perfeitamente a cada produto ou servico seu custo correto.
No caso dos agregados nacionais ou da distribuicdo de riqueza, que é o foco
principal deste trabalho, pode-se partir dos valores colocados a disposicao da
distribuicdo da riqueza produzida pelo Estado, dos investimentos e dos gastos,
para esclarecer quanto do total dos recursos disponiveis, sem distorcdes, esta de
fato sendo destinado por meio dos investimentos, em atividades que privilegiam a
sociedade, comparativamente aos gastos realizados com os devidos 6rgaos,
ministérios, autarquias e fundacdes, dentre outros.

Para a teoria Contabil, e, mais precisamente em referéncia a contabilidade
governamental, a arrecadacdo de impostos ndo deveria ser registrada como
receita, como efetivamente é feita, uma vez que esta é auferida normalmente por
meio da venda de mercadorias ou produtos, pela prestacdo de servicos ou dos
ganhos sobre aplica¢cfes financeiras, o que é préprio das empresas constituidas
para fins lucrativos. De acordo com Slomski (2005, p. 32), comparativamente as
empresas constituidas com essa finalidade, a arrecadacédo de impostos esta mais
intimamente ligada ao grupo de contas do Patriménio Liquido, mais precisamente
a conta do Capital Social, e assim deveria ser lancado na Contabilidade Politica.

Nas empresas com fins lucrativos, na conta Capital Social, que sao
registrados os recursos dos socios que serdo utilizados, via sua transferéncia para
o Ativo para “tocar” as atividades da empresa. Se o tratamento descrito fosse

praticado, ficariam evidente os favorecimentos de alguns poucos, porque 0s
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valores em montantes, consideravelmente grandes, seriam langcados na conta
Capital Social (as receitas com tributos), e seriam consumidos, quase que total e
imediatamente com as despesas, 0 que, em comparacdo com uma empresa
normal, é uma prética que evidenciaria rdpido consumo do patriménio gerado, e
nenhum gestor de uma organizagdo permite que iSSo ocorra.

“Tocar” as atividades da empresa € a transferéncia de parte dos ganhos (que
se incorporaram ao patrimbnio dos sOcios), em re-investimento ativos, como
compras de maquinas e equipamentos, por exemplo, para incrementar o
movimento. No caso das entidades publicas, os valores lan¢gados na conta Capital
Social registrariam o patriménio do cidadéo e as suas transferéncias poderiam ser
mais facilmente fiscalizadas. Esse seria o enfoque patrimonial justo de uma
Contabilidade Politica.

Outra parte do patrimdnio das entidades também ficaria registrada no ativo,
principalmente nas contas do grupo nao circulante, e, mais precisamente, no
grupo de contas do imobilizado. E nesta conta que se devem lancar o0s
equipamentos publicos: um hospital, um posto de salde ou as escolas.

Em um municipio que ndo possui um hospital e seus cidaddos precisam
frequentemente viajar para outro maior que o possui, o enfoque patrimonial
tornaria este cidaddo menos favorecido do que aquele do municipio que possui o
equipamento. Obviamente, se um municipio é muito pequeno e Sseus recursos,
realmente, ndo podem financiar tal construcdo e funcionamento, o poder publico
deveria prover condicbes para que as pessoas possam ser atendidas em
ambulancias ou, pelo menos, transportadas até uma cidade mais préxima que
atenda as suas necessidades. Dessa forma, ndo teria o lancamento de um
hospital em suas contas patrimoniais ou no ativo, somente as ambulancias, no
caso do exemplo citado.

Caberia, nesse caso, ao Estado, segundo as consideracbes acerca do
enfoque regional, administrar a questdo e determinar em quais municipios
caberiam postos de saude, ambulatorios ou outra estrutura que pudessem

desafogar os hospitais das cidades que o0s possuem, sempre visando ao



64

atendimento de todas as pessoas pela rede publica de saude. Obviamente
poderiam existir grandes hospitais em cidades estrategicamente localizadas e
postos ou ambulatérios em cidades menores, mas sempre se considerando a
necessidade de transferéncia dos doentes mais graves para hospitais mais
completos, por meio de ambulancias, observando-se as questdes de logistica e,
principalmente, de demanda, que sempre pode ser determinada.

A contabilidade desse Estado registraria, de forma regionalizada, ou seja, por
municipios, os recursos empregados, em cada um deles, em atendimento de
saude e assim a fiscalizacdo dos repasses ficaria mais eficiente. A contabilidade
desse estado deveria apresentar, no seu balanco publicado, uma conta de
despesa especifica (de saude, por exemplo) para cada municipio. As mesmas
consideracOes deveriam ser colocadas para os equipamentos de educacéo,
seguranga e saneamento.

O corpo de auditores das trés esferas faria a checagem dos motivos
apresentados pelos gestores publicos para a configuracdo da rede de saude com
a localizacdo dos equipamentos nos locais onde foram determinados por essa
mesma administracdo, para ver se estaria em condi¢cdes de atender, de fato, a
populacao.

O enfoque regional seria empregado sempre que o municipio (no caso do
Estado) fosse demasiadamente pequeno para comportar um determinado
equipamento. Entretanto, sempre que a economia do municipio comportasse, a
administracdo deveria ser local, para evitar o distanciamento das administracdes
dos recursos da populacao diretamente atendida pelo servi¢o, seja uma escola ou
um hospital, e, sendo assim, o ente maior teria a tarefa de fiscalizar o menor, para
checar se os recursos estdo sendo empregados corretamente, da mesma forma
como fazem os paises desenvolvidos, onde as administracfes locais trabalham
com recursos até trés vezes maiores do que 0s recursos da unido. Se for o
municipio o provedor de um servico de saude, deveriam estar divulgados os

langcamentos contabeis referentes a este na sua contabilidade, observando o
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aspecto patrimonial, conforme se comentou. Sendo provido pelo Estado para um
municipio menor, deveria constar nos lancamentos deste.

Quando um municipio mantém um unico hospital, certamente ndo caberia a
observancia do aspecto regional (por bairros), uma vez que toda a cidade se
utilizaria desse equipamento. Com relacdo a esse aspecto, 0 municipio precisaria
prover transporte adequado para garantir 0 acesso da zona rural ao equipamento.

As auditorias das contas publicas realizadas pelos TCs deveriam ser setoriais
e regionais, da mesma forma como deveria ser feita a contabilizagdo dos recursos
destinados a esses setores ou regides, justamente nos pontos onde sabidamente
existem grandes evasfes de recursos, como 0s orcamentos das casas legislativas
e dos ministérios. Essa auditoria poderia ser feita também por amostragens ou
sorteios, diante da grande quantidade de lancamentos e itens para checagem. O
corpo de auditores das esferas municipal, estadual e federal precisaria contar com
uma maior independéncia, uma vez que sdo empregados desses mesmos 6rgaos.
Além de cumprirem com o papel de fiscalizacdo, para aumentar a eficiéncia da
arrecadacdo, e, no tocante a auditoria das contas publicas, segundo esse
raciocinio, deveria existir uma comparacao, com os resultados divulgados, entre a
auditoria realizada pelos auditores internos e a realizada pelos TCs. Normalmente,
guando esses profissionais identificam algum tratamento incorreto dos recursos
financeiros, os resultados do trabalho realizado sé sédo divulgados quando ocorre
uma troca de partido para governar. Somente, nessa ocasiao, ficam evidenciados
0S gastos astrondbmicos com parlamentares e com a maguina publica,
denunciando o seu agigantamento desnecessario em alguns 6rgaos.

As auditorias conjuntas precisariam checar a contabilidade dos entes
publicos das trés esferas. Como certamente isso seria muito dispendioso, seria
mais prudente a checagem por meio de uma auditoria rigorosa e completa de
certo numero de langcamentos, periodicamente, que seriam definidos por sorteio,
cuidando sempre para que todas as entidades (os Estados, em relacdo a Uniéo, e
0s Municipios, em relacdo aos Estados da federacédo) fossem sempre auditadas,

pelo menos uma vez ao ano, ou seja, caso uma entidade ou grupo de contas ja
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tivesse sido sorteado, e, se porventura, fosse sorteado novamente, passaria a vez
para outra entidade ou grupo de contas que ainda nao tivesse sido.

Obviamente, ap6s uma checagem do funcionamento de um determinado
o0rgdo ou ministério, seria possivel conhecer a sua realidade, sua rotina de
investimentos e desembolsos. Para evitar que um hipotético gestor tentasse agir
de ma fé, apds a auditoria ocorrida em um determinado més, uma vez que nao
mais ocorreria outra, pelo menos em um ano, e se sentisse livre para praticar
desvios, devido aos sorteios, as auditorias teriam de checar, pelo menos, 0s
saldos das contas, nos meses em que esse determinado 6rgdo nado fosse
sorteado para uma checagem completa. Seria uma checagem superficial para
continuar o acompanhamento e evitar desvios, portanto, deveria ser feita todos os
meses, além do que, todas as autarquias, instituicbes e 6rgdos deveriam sofrer
uma auditoria completa, pelo menos uma vez por ano, e seus resultados, oriundos
do confronto das auditorias dos TCs e do corpo de auditores, deveriam ser
publicados em meios de grande circulacéo.

A auditoria dos municipios, dos estados da federacdo e da unido precisaria
ser de qualidade, trabalhando para aumentar a fiscalizagdo em relacdo aos
contribuintes, a fim de evitar ilicitos tributarios e prover de dados e informacgdes
financeiras para a consolidacédo da contabilidade politica.

Outras técnicas contdbeis poderiam ser utilizadas para evidenciar a ma
distribuicdo de riqueza, demonstrando os reais destinos dos recursos dos entes
publicos. Uma das inovacbes da Lei 11.638/07 foi a substituicdo, para as
empresas, da Demonstracao das Origens e Aplicacdo dos Recursos — DOAR, pela
Demonstragdo do Fluxo de Caixa — DFC, além da obrigatoriedade de confeccionar
e divulgar a Demonstracdo do Valor Adicionado — DVA.

A primeira, como seu proprio nhome denota, demonstra os destinos dos
recursos, onde a empresa lanca os valores recebidos com vendas e servicos,
aplicacdes financeiras, realizagcdo do capital social, com as contribuigcbes para o
mesmo e 0s recursos de terceiros. Os entes da federacdo possuem receitas com

naturezas distintas das empresas comerciais e, se fossem publicar uma DOAR,
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deveriam lancar as suas receitas com tributos e outras que possam ocorrer com
venda de ativos ou operacdes financeiras, por exemplo.

Para as empresas, as aplicacdes de recursos sao agrupadas em dividendos
distribuidos, aquisicdo de ativo imobilizado, aumento do ativo realizavel por meio
de investimentos ou reducdo do passivo realizavel em longo prazo. Para os entes
publicos, as aplicacdes de recursos seriam, além do provimento de educacdao,
salude e seguranca para a populacdo, as despesas para manter a maquina
publica.

Ja4 com a DFC é possivel mostrar a real condicdo de pagamento de dividas
das empresas, pois se podem ter informacBes mais financeiras do que com a
DOAR, uma vez que esta ndo é essencialmente financeira, porque considera os
ativos circulantes e ndo os financeiros e € mais facilmente entendida pela maioria
dos usuarios. Pode ser elaborada por dois métodos, o direto, em que todas as
operacdes sdo registradas pelos seus valores totais de entradas e saidas, e 0
indireto, que é preferido pelas empresas, em que o0s valores totais ndo sao
identificados. Parte-se do lucro liquido e chega-se ao resultado que esta refletido
no caixa. Deve ser dividida em trés atividades, operacional, de investimentos e de
financiamentos.

Certamente, com relacdo ao dinheiro publico, seria mais prudente realizar
uma DFC pelo método direto, para registrar e demonstrar todas as operacdes de
caixa do ente publico em questdo. O seu operacional seria a prestacao dos
servicos publicos a sociedade, e 0s seus investimentos e financiamentos deveriam
ser lancados a medida que fossem verificadas suas ocorréncias.

Com a DVA, as empresas podem demonstrar a sua riqueza e como ela é
distribuida para os agentes que a criaram. Esses principais agentes em relacao as
empresas sdo: pessoal, com encargos e salarios; governo, com o pagamento de
taxas, contribuicdes e impostos; financiadores de capitais externos, por meio do
pagamento de juros; e 0s acionistas, por meio do pagamento dos juros sobre o

capital proprio.
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Das técnicas comentadas, a DVA € a mais indicada para demonstrar 0s
destinos dos recursos dos entes publicos. Ainda que alguns detalhes precisem ser
adaptados, como por exemplo, 0 campo insumos adquiridos de terceiros, que nos
entes publicos, a depender do 6rgdo em questdo, pode ndo ter muita
aplicabilidade, certamente a demonstragdo da distribuicdo da riqueza produzida
pelo Estado poderia ser feita por meio das DVAs dos diversos 6rgaos publicos,
ministérios, autarquias, dentre outros.

Certamente, os contadores poderiam criar uma nova técnica a fim de
evidenciar os destinos dos recursos produzidos pelo Estado, ou a distribuicdo da
rigueza produzida, como poderiam, inclusive, mesclar -caracteristicas das
demonstracdes aqui comentadas ou de outras existentes, e confecciona-las e
divulga-las por cada 6rgdo publico, por meio da sua contabilidade.

A soma de todas as informac6es de todos os entes e 6rgdos publicos seria
lancada na Contabilidade geral, ou seja, as informac6es dos érgaos e autarquias
publicas do municipio na contabilidade publica do municipio, utilizando-se deste
mesmo raciocinio para os estados da federacdo e para a unido. Poderia ser
denominada, desse modo, Demonstracdo da Distribuicdo da Riqueza Publica —
DDRP.

Com o detalhamento das demonstracdes geradas por todos os 6rgaos, o
enfoque regional contaria com uma vasta fonte de dados, pois bastaria consolidar
os dados das demonstracdes que se desejasse como as de um municipio, de um
estado ou de um ministério, por exemplo. Essa nova demonstracdo deveria
contemplar o enfoque patrimonial por meio da contraposicdo dos valores
destinados a manutencao dos 6érgaos e os valores responsaveis ao atendimento

dos cidadaos que dependem daquele servi¢o ou 6rgéo.
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6 CONCLUSAO

A literatura tem tratado a questao da distribuicdo do trabalho social somente
no tocante ao enfoque da renda, ou seja, do fluxo, mas ndo tem considerado a
riqueza, principalmente a produzida pelo Estado.

A contabilidade governamental ndo tem contemplado esse objetivo ou, pelo
menos, ndo tem aproveitado o real potencial do ramo do conhecimento -
contabilidade — para elucidac&o dos principais problemas de distribuicdo. Mesmo
contando com um sistema triplo, compreendido por sistema orcamentario, sistema
financeiro e sistema patrimonial, trés contabilidades distintas, por assim dizer, mas
que, ao final, sdo consolidados em um unico balango, que normalmente divulga
nameros imprecisos e de dificil confirmacao, dando a sensacéo de impossibilidade
da ciéncia para acompanhar ou mesmo para mensurar os fatos observados, ainda
gue esta seja pautada por todos os instrumentos demonstrados anteriormente.

Como se viu, 0 patrimdnio publico € tratado pela Contabilidade
Governamental como de entidade publica, e ndo pertencente a populagédo. Nao ha
a contemplacdo, nessa literatura, do enfoque patrimonial do cidaddo com base
nos recursos movidos pela Unido, Estados ou municipios, ainda que se recorra as
conceituacdes do enfoque qualitativo. Certamente, dado o objetivo deste trabalho,
torna-se desnecessario comentar o enfoque quantitativo dispensado pela
Contabilidade Governamental. Se o aspecto qualitativo ndo atende a questdo do
patrimdnio do cidadao e remete somente a entidade, seja 0 municipio, o Estado ou
a Nacdo, mais distante ainda desse objetivo que deveria ser contemplado, esta o
enfoque quantitativo, pois contempla totalmente a entidade e a afericdo
meramente financeira dos bens em questao.

Se o enfoque do patrimbnio na entidade publica recai sobre a prépria, nada
mais natural que os gestores se beneficiem dos recursos das mesmas, como se
donos destas fossem, a exemplo do que acontece com as organizagdes privadas,

gue possuem donos, ou como faziam no passado os Imperadores, que gastavam
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de forma irresponséavel o erario, com base em decisfes totalmente unilaterais e
egoistas, para favorecimento de uma pessoa ou de um grupo, em detrimento do
assistencialismo publico.

Os verdadeiros donos dos recursos produzidos pelo Estado, ou seja, todos
os cidadaos, estdo esquecidos, pelo menos nos postulados da contabilidade
governamental, conforme se pdde observar em toda a literatura consultada, e,
devido a classificacao dos ingressos de recursos financeiros, registrados na conta
“receitas”, como se fossem produtos da atividade de uma empresa comercial e
ndo no Patriménio Liquido — PL, como seria mais correto do ponto de vista da
distribuicdo, conforme descrito anteriormente.

Os bens e direitos referentes ao patriménio dos sécios (populacdo) deveriam,
portanto, ser registrados na conta do PL, como é feito em uma empresa privada
comum.

A populacdo, ao que tudo indica, pelas decisdes dos nossos gestores
publicos, € menosprezada, tendo em vista os disparates observados entre os
recursos que produzem uma precariedade no atendimento ao publico e grandes
benesses para umas poucas classes privilegiadas.

Quando se confronta as leituras sobre o Or¢camento Publico, fica-se com a
impressao de que um poder fiscaliza o outro por meio da aprovacdo dos Projetos
de Lei, como se viu, 0 que faz pensar que existe alguma seguranca, no sentido de
resguardar os recursos publicos e evitar favorecimentos. Cumpre esclarecer,
entretanto, que o Poder Executivo, ou 0 que executa as leis, é formado pelos
dirigentes de governo das trés esferas, que séo eleitos pelo voto e pertencem aos
partidos politicos. O Poder Legislativo, o que faz as leis, € formado pelos
Parlamentos, ou seja, pelos Vereadores nos municipios, Deputados Estaduais nos
estados, e Deputados Federais na Unido, e sao, também, eleitos pelo voto e
pertencem aos partidos politicos, ou seja, sdo da mesma classe: a classe dos
Politicos. O Judiciario ndo tem seus membros eleitos pelo voto, entretanto, os
Ministros do Supremo Tribunal Federal — STF séo indicados pelo Executivo, bem

como os membros dos Tribunais de Contas, que sao indicados pelo parlamento,
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(ou Poder Legislativo), com mandato limitado, (cada grupo quando chega ao poder
indica os seus), que gozam das prerrogativas da Magistratura, que nao sao
pequenas, leia-se: As classes dominantes criam mecanismos de blindagem dos
seus beneficios, para que estes se perpetuem. Quando ocorrem divergéncias
entre os Poderes, é porque sdo compostos por membros de partidos diferentes,
mas nao porque esse ou aquele politico quer favorecer mais ou menos a
coletividade e, quando normalmente um gestor publico fala em governabilidade,
significa que tem muitos membros nas casas legislativas de partidos diferentes do
dele e certamente seus projetos de lei dos instrumentos juridicos orgcamentarios
correm o risco de ndo serem aprovados. Caso contenham disposicdes para
favorecimentos de algum grupo privado, por exemplo, uma bancada de um partido
diferente n&o aprovaria o texto, ao menos que seja feita uma modificacdo para
favorecimentos dos grupos que os apoiaram.

Os dois campos do conhecimento das Ciéncias Contabeis que deveriam
informar os cidaddos sobre os reais destinos da producdo do Estado, pois sdo
diretamente ligados aos recursos publicos, ndo o fazem, o que permite, portanto,
perpetuar a situacdo de péssima distribuicdo de riqueza no nosso Pais.

A Contabilidade Governamental ndo aponta o patriménio do ponto de vista
dos cidadaos, nem contempla uma mensuracdo do ponto de vista da entidade,
age como se estivesse sendo aplicada em uma entidade privada, mesmo a
despeito de possuir os trés sistemas, o que deveria conferir uma caracteristica
radicalmente diferente, do ponto de vista do patriménio do cidadéo.

A Contabilidade Social, por seu turno, também esta distante de conseguir
evidenciar os motivos pelos quais a apropriacéo da riqueza produzida pelo Estado
esta distante da maioria dos cidadaos, pois seus postulados aproximam-se dos
objetivos da Economia e a mensuracao dos agregados nacionais.

A Economia é uma ciéncia que pode evidenciar, também, quaisquer
movimentos no sentido de medir ou de apontar tendéncias politicas, além de
evidenciar os reais destinos da producéo de riqueza do Estado. Tem tentado
desempenhar tal papel, ainda que prejudicada pela influéncia que sofre dos
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representantes das classes dominantes sobre seus cientistas. A influéncia dos
poderosos sobre esses cientistas fica evidente quando eles alegam “falta de
recursos” para solucionar este ou aquele problema da populagdo, conforme
comentado anteriormente.

Como vimos, a Contabilidade Politica apresenta uma permeabilidade dos
conceitos contabeis dos enfoques patrimonial, regional e setorial, pois, quando um
determinado estado da federacdo, por exemplo, utiliza-se do enfoque regional,
para registrar certo patriménio como posse de um determinado municipio, estara
impactando direta e positivamente o enfoque patrimonial dos individuos do
municipio que possui 0 equipamento em questdo e estara impactando direta e
negativamente o enfoque patrimonial dos individuos do municipio que ndo possui
0 equipamento, evidenciando a distribuicdo da riqueza produzida por esse estado
da federagéo.

Com o enfoque setorial, a Contabilidade Politica precisaria evidenciar se 0s
recursos empregados na saude, educacgdo, seguranga e saneamento estdo em
conformidade com as disposic¢des legais e, caso positivo se 0s recursos ainda se
demonstrarem insuficientes, as medidas devem ser apontadas, para que as
correcbes sejam feitas, sempre com o0 objetivo primordial de atendimento a
populacao.

A Contabilidade Politica precisa fazer-se presente, utilizar-se do seu
ferramental e das suas técnicas para criar um enfoque realmente social. Seria a
contabilidade verdadeiramente social.

Esta deve prover-se de informacfes por meio das demonstracdes financeiras
de cada 6Orgdo, entidade, autarquia ou fundacdes publicas, que deverdo ser
compostas, dentre outras coisas, por uma demonstracao (propriamente dita) que
contenha mecanismos da DOAR, DFC e, principalmente, da DVA.

E preciso que a tarefa de administrar as financas publicas da sociedade
esteja nas maos dos contadores, por meio de uma Contabilidade Politica, e
acompanhada pela acao fiscalizadora dos auditores e dos tribunais de contas das

trés esferas.
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No Brasil, esses tribunais sdo compostos por magistrados indicados pelo
parlamento (poder legislativo); em outros paises existem tribunais de contas
ligados ao executivo e ao judiciario.

Dada a ma distribuicdo da riqueza produzida pelo Estado, e diante da
existéncia dos mecanismos de controle das contas publicas, acredita-se que, da
mesma forma que é um grande equivoco pretender que um auditor empregado
por um Orgdo possa ter independéncia para divulgar certos pareceres, €
completamente equivocado também pretender que um Tribunal de Contas ligado a
qualquer poder possa possuir independéncia verdadeira e pratica, como pretendia
o ilustre Rui Barbosa. Na nossa sociedade, essa estrutura de controle, que
funciona em outros paises, por apresentar uma melhor distribuicdo da riqueza e
uma melhor qualidade de vida para a populacdo, ndo vem cumprindo com o seu
papel.

Em teoria, pelo menos, as contas publicas sdo controladas por “uma
instituicdo intermediaria a administracdo e a legislatura... cercada de garantias
contra quaisquer ameacas”, além de estar ligada ao nosso poder legislativo (e em
nada melhoraria se fosse ligada ao executivo ou judiciario, na nossa atual
conjuntura), mas, na pratica, percebem-se os favorecimentos de uma minoria que
a tudo controla, em detrimento a assisténcia a populacdo, o que nos leva a crer
que a outra parte da fala de Rui Barbosa, infelizmente, foi a que se concretizou:
“‘instituicdo de ornato aparentoso”.

Da mesma forma que foi criado um mecanismo que garante a seguranca de
investidores externos para comprarem acdes de determinada empresa, a
sociedade deve encontrar um mecanismo que garanta uma melhor distribuicdo da
riqueza produzida pelo Estado.

Obviamente as ciéncias contabeis, enquanto ciéncia que sédo, ndo dariam
conta de toda a tematica social, entretanto, deveria estar sob os cuidados desses
profissionais o controle das financas publicas.

O Estado capitalista, utilizando-se de divulgacdes tendenciosas, tenta fazer

parecer que tudo esta no rumo certo. Omite o enriquecimento de alguns poucos
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grupos, ao legitimar algumas ac¢des absurdas do ponto de vista de distribuicdo da
riqueza social, por meio da edicdo de Leis que permitem tais condutas e garantem
a assimetria informacional, como a burocracia e 0 agigantamento da maquina e da
estrutura publica, contribuindo para que ndo se perceba o real cumprimento de
alguns dos objetivos dessas Leis®.

Uma Contabilidade Politica pode, em contraposicdo aos postulados e
campos do conhecimento colocados anteriormente, ser totalmente patrimonial do
ponto de vista do cidaddo. Deve, também, além de mensurar os agregados
nacionais, enfatizar os montantes destinados aos servicos de assistencialismo a
sociedade, em contrapartida aos recursos dedicados aos favorecimentos das
minorias. Também possibilita evidenciar a existéncia dos recursos e demonstrar
onde, exatamente, estes estdo sendo utilizados, inibindo a falsa argumentacéo de
falta de recursos e, por meio das auditorias, revelar a vontade politica, até o dia
em que a sociedade tenha evoluido e possa influenciar, realmente, nas decisées
dos governantes, mesmo que a totalidade dos recursos néo seja suficiente para
resolver todos os problemas sociais. Ainda, por meio da distribuicdo correta da
riqueza, a Contabilidade Politica pode garantir a totalidade do investimento desses
recursos para os que dele realmente necessitam, ou para os seus donos reais, e
gue os recursos destinados a manutencdo da maquina publica sejam montantes
razoaveis e justos do ponto de vista social e da dita economicidade ou eficiéncia, e
nao apenas se observar um estado perdulario totalmente respaldado nas Leis.

Dentre as acepgbes da palavra “politica”, a que melhor se encaixa neste
texto é “a arte de governar”. Se com a Economia Politica precisa-se decidir o que
produzir e por que produzir, com a Administracdo Politica precisa-se cuidar de
como fazer esse fluxo, e com a Contabilidade Politica pode-se controlar para
guem ou guais grupos se destinam os recursos. Para tanto a sociedade precisara
contar com a ética e valores dos cientistas envolvidos na producéo, gestdo e

mensuracao ou analise dos recursos publicos.

® Segundo Harnecker, (1990 p. 68), o Estado n&o &, como afirma a ideologia burguesa, um aparato
gue serve para conciliar os interesses antagdnicos dos individuos ou grupos, mas, ao contrario, €
um aparato para assegurar a dominacdo de uma classe sobre as outras.
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Serd mesmo que somos (0s descendentes de Adao) egoistas a ponto de
permitir que alguém se beneficie de recursos que ndo sao de sua posse, e, mais
além, que possuem a outrem e que, na falta desses recursos, até mortes e
privagées acontecam aos milhares ou milhdes?

Quanto mais se precisard esperar até que se encontrem dirigentes
comprometidos com principios realmente altruistas? A educacéo poderia ser uma
solucdo para essas questdes. Uma educacdo de qualidade ajudaria a formar
gestores integros, comprometidos com a ética acima de tudo e com o bem estar
geral e social. Se houvesse uma educacdo mais critica e reflexiva, por outro lado,
talvez existisse uma populacdo mais apta a reclamar seus direitos e a cobrar dos
gestores um uso correto e ético da riqgueza produzida pelo Estado.

Infelizmente, quando se ouve alguém defender algum politico, ndo o faz por
pura e imparcial conviccdo, mas somente porque, com a vitoria deste, certamente
provera para si ou para algum parente ou amigo uma vaga de emprego nos
chamados “trenzinhos da alegria”.

Outro ponto importante a perseguir € conseguir politicos realmente imbuidos
em fazer a correta gestdo dos recursos, que sdo da posse de todos, e ndo o
préprio favorecimento, por meio das benesses vitalicias oferecidas generosamente
pelos cofres publicos. Utilizar a educacdo como solugdo das demandas requer
implementar mudancgas por meio de normas, sob pena das proximas quatro ou
cinco geracdes passarem pelas mesmas injusticas que se presencia atualmente
na nossa sociedade.

E triste perceber que algumas estruturas de controle que o pais possui ndo
funcionam, efetivamente, no sentido de garantir a defesa do patrimoénio do
cidaddo, pois grandes desigualdades se observam oriundas da péssima
distribuicdo da riqueza. Embora a corrupg¢ao ndo seja uma exclusividade brasileira,
existem nagBes com estruturas de controle das contas publicas mais atuantes e

sociedades mais vigilantes e com qualidade de vida muito superior a do Brasil.
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