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RESUMO

A temética da seguranga tem ganhado cada vez mais importancia no cenario global diante dos
crescentes desafios abarcados pelas transformacgdes econdmicas, politicas, ambientais,
humanitarias e culturais contemporaneas. Estes desafios contribuiram para alimentar o debate
em torno de uma concepgdo mais ampla de seguranca internacional, tensionando perspectivas
mais tradicionais das relac¢fes internacionais juntamente com novas abordagens que priorizam
os individuos como centro da anélise e ampliam os estudos de seguranca para areas até entdo
desconsideradas pelo viés mais estrutural e geopolitico. Paralelo a essa tensdo, encontram-se
os Estados Unidos e seu posicionamento na ordem internacional pds-1989, que apresentou e
apresenta, por meio de sua estratégia de seguranca nacional, uma politica externa que tem
fortes impactos no cenério internacional, destacando a continua relevancia deste pais para o
mundo em constante transformacdo. De modo a colocar essas diversas questfes em dialogo,
tanto no que diz respeito as muitas dimens@es da seguranca internacional como a posicao dos
Estados Unidos para uma arquitetura mundial (tendo em mente que sua posicao € efeito de um
aparato complexo que envolve ndo somente os EUA, mas sua interacdo com os demais atores
no cenario global), este trabalho resgata a concep¢do foucaultiana de governamentalidade,
extrapolando este conceito para a esfera internacional através das andlises das relacGes entre
saber/poder e discurso. A governamentalidade € definida por Michel Foucault como o
“conjunto constituido pelas instituicdes, procedimentos, analises e reflexdes, calculos e taticas
que permitem exercer esta forma bastante especifica e complexa de poder, que tem por alvo a
populacdo, por forma principal de saber a economia politica e por instrumentos técnicos
essenciais os dispositivos de seguranga”, tendo como fundamento de sua existéncia um
regime de verdade que consiste basicamente no livre mercado. A ideia de governamentalidade
da ordem internacional consiste essencialmente na percepcdo de que o regime de verdade em
torno dos mercados aponta para uma seérie de praticas organizadas, as quais podem ser
provenientes da acdo de um ou mais atores internacionais, individualmente ou em conjunto,
tendo como objeto de atuacdo as populagdes e repercutindo internacionalmente. Os Estados
Unidos se encontram no cerne da discussdo uma vez que suas estratégias de seguranca
internacional refletem uma razéo de Estado que tem no regime liberal sua premissa maior,
constituindo dispositivos de seguranca em defesa de uma ordem internacional liberal. Esta
relacdo ndo é construida unicamente pelo governo norte-americano, mas conta com o suporte
de importantes atores de politica externa nos Estados Unidos, as think tanks, organizacdes de
pesquisa e advocacy promotoras e propagadoras de ideias. Estas possuem um importante
papel na governamentalidade da ordem internacional ndo apenas pela influéncia que exercem
junto ao governo na formulacdo de estratégias politicas e a opinido publica norte-americana,
mas também porque compartilham do regime de verdade defendido pelo Estado norte-
americano. Este trabalho traz o exemplo de trés importantes think tanks norte-americanas (The
Brookings Institution, Council on Foreign Relations e American Enterprise Institute) a fim de
mostrar o papel que elas desempenharam na governamentalidade da ordem internacional pos-
1989, tendo como foco o proprio campo da seguranca internacional.

Palavras-chave: Seguranca. Governamentalidade. Estados Unidos. Think tanks.
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ABSTRACT

The issue of security has gained increasing importance in the global scenario because of
growing challenges covered by economic, political, environmental, humanitarian and cultural
contemporary transformations. These challenges have helped to fuel the debate on a broader
conception of international security, stressing more traditional perspectives of international
relations with new approaches that emphasize individuals as its focus and amplify the security
studies through areas previously neglected by the most structural and geopolitical
bias. Parallel to this tension, are the United States and their positioning in the post-1989
international order, which had and has shown, through its national security strategy, a foreign
policy that has strong impacts on the international scenario, highlighting the continued
relevance of this country to the changing world. In order to put these various issues in
dialogue, both with regard to the various dimensions of international security as the U.S.
position for a global architecture (bearing in mind that their position is the effect of a complex
apparatus that involves not only the U.S. but their interaction with other actors on the global
order), this work recalls the Foucauldian concept of governmentality, extrapolating this
concept to international level through the analysis of relations between power / knowledge
and discourse. Governmentality is defined by Michel Foucault as “the set consists of the
institutions, procedures, analysis and reflections, calculations and tactics that allow the
exercise of this very specific and complex form of power that targets the population, as main
way of knowledge the political economy, and as essencial technical tools the security
devices”, with the foundation of his existence a regime of truth which basically consists in the
free market. The idea of governmentality of the international order consists essentially on the
perception that the regime of truth around the markets points to a series of organized
practices, which may come from the action of one or more international actors, individually or
organized, having as object of activity the people and repercussions internationally. The
United States are at the heart of the discussion since their national security strategies reflect a
reason of State that has liberal regime as its major premise, constituting security devices in
defense of a liberal international order. This relationship is not built solely for North
American government, but has the support of key actors in the U.S. foreign policy, the think
tanks, research and advocacy organizations and promoting and propagating ideas. They play
an important role in the governmentality of the international order not only for their influence
on the government formulating policies and strategies to the American public opinion, but
also because they share the regime of truth advocated by North American state. This
dissertation presents the example of three major North American think tanks (The Brookings
Institution, Council on Foreign Relations and American Enterprise Institute) in order to show
the role they played in the governmentality of the post-1989 international order, focusing on
the very field of international security.

Keywords: International security. Governmentality. United States. Think tanks.
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INTRODUCAO

Este trabalho possui um intuito simples: colocar em didlogo os campos analiticos da
seguranca, do poder e da expertise, levando em consideracdo as complexidades que Ihe sdo
inerentes e os desafios de sua compreensdo e interrelacdo. O desafio se apresentou tortuoso
em seus meios, mas os fins nos levaram por questionamentos que retroalimentam a atividade

académica e a necessidade constante de se interpretar um mundo em transformagao.

A temética da seguranca tem ganho cada vez mais importancia no cendrio global diante
dos crescentes desafios abarcados pelas transformacdes econdmicas, politicas, ambientais,
humanitarias e culturais contemporaneas. Estes desafios contribuiram para alimentar o debate
em torno de uma concepg¢do mais ampla de seguranca internacional, tensionando perspectivas
mais tradicionais das relagdes internacionais, as quais centralizam a discussdo em torno dos
Estados e das concepgles de guerra e paz, juntamente com novas abordagens que priorizam
os individuos como centro da analise e conduzem os estudos de seguranca para areas até entdo

desconsideradas pelo viés mais estrutural e geopolitico.

Paralelo a essa tensdo, encontram-se os Estados Unidos e seu posicionamento na ordem
internacional p6s-1989, que embora tenha sido marcada por questionamentos acerca de seus
papéis como poder imperialista, hegemon ou lider unilateralista do sistema, dependendo da
abordagem tedrica adotada, apresentou e apresenta, por meio de sua estratégia de seguranca
nacional, uma politica externa que tem fortes impactos no cenario internacional, destacando a

continua relevancia deste pais para 0 mundo em constante transformacao.

Constituiu-se, para esse trabalho, a necessidade de colocar essas diversas questdes em
di&logo, tanto no que diz respeito as muitas dimensdes da seguranca internacional (focando na
importancia dos Estados e saindo deles ao mesmo tempo, trazendo para a discussdo 0s
elementos de uma perspectiva mais critica do campo da seguranga) como a posicao dos
Estados Unidos para uma arquitetura mundial (tendo em mente que sua posicao é efeito de um
aparato complexo que envolve ndo somente os EUA, mas sua interagcdo com os demais atores

no cenario global). Por conta disto, este trabalho buscou, em um primeiro momento, resgatar a
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concepcao foucaultiana de governamentalidade, extrapolando este conceito para a esfera
internacional através das andlises das relacdes entre saber/poder e discurso.

A governamentalidade ¢ definida por Michel Foucault como o “conjunto constituido
pelas instituicdes, procedimentos, analises e reflexdes, calculos e taticas que permitem exercer
esta forma bastante especifica e complexa de poder, que tem por alvo a populacéo, por forma
principal de saber a economia politica e por instrumentos técnicos essenciais 0s dispositivos
de seguranca” (FOUCAULT, 2008a), tendo como fundamento de sua existéncia um regime
de verdade que consiste basicamente no livre mercado. Uma vez que a veridicdo em torno da
ideia de livre mercado atinge ambito mundial e ndo prescinde de dispositivos de seguranca
para garantir a liberdade de mercado e dos préprios individuos que garantirdo o
funcionamento dos mesmos, torna-se possivel a transcendéncia para a ordem internacional do
conceito em questdo, considerando os seus componentes fundamentais, de uma relacdo que
vai do Estado ao sujeito, passando pelas necessidades de seguranca e liberdade por meio da
transformacéo dos discursos e geragédo de expertise. A ideia de governamentalidade da ordem
internacional, portanto, consiste essencialmente na percepc¢do de que o regime de verdade em
torno dos mercados aponta para uma série de praticas organizadas, as quais podem ser
provenientes da agdo de um ou mais atores internacionais, individualmente ou em conjunto,

tendo como objeto de atuacédo as populacdes e repercutindo internacionalmente.

Os Estados Unidos se encontram dessa maneira no cerne da discussé@o uma vez que suas
estratégias de seguranca internacional refletem uma razéo de Estado que tem no regime liberal
sua premissa maior, sendo que as proprias constituem dispositivos de seguranca em defesa de
uma ordem internacional liberal. Esta relacdo, no entanto, ndo é construida unicamente pelo
governo norte-americano, mas conta com o suporte de importantes atores de politica externa
nos Estados Unidos, as think tanks, organizacGes de pesquisa e advocacy promotoras e
propagadoras de ideias. Essas organizacdes desempenharam, ao longo do século XX, um
importante papel da promocdo e propagacdo de ideias por meio de intelectuais, experts e
policy makers, colocando-se de forma paralela e alternativa as instituigcdes universitarias
(STONE; DENHAM, 2004). Estes ‘escolasticos’, no inicio de tradicdo mais conservadora em
confrontamento as tradicGes liberais da academia norte-americana, foram galgando espaco por
meio da unido de intelectuais em torno de determinadas questdes de natureza ndo somente
militar, mas econémica. As think tanks, contudo, diante de um status de organizacdo da
sociedade civil, puderam construir um espago “sem amarras” para a formulagdo de ideias que

julgavam pertinentes as concepg¢des de homeland, do imaginario social norte-americano, e
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estabeleceram estes espagos nos principais campos da politica norte-americana, em especial
no campo da politica externa (TEIXEIRA, 2007), o qual tem apresentado ao longo da histéria
norte-americana um carater de continuidade em torno do estabelecimento dos Estados Unidos
como uma lideranca promotora dos principios de liberdade e democracia (PECEQUILO,
2003).

A partir desse emaranhado de inquietagdes, este trabalho considerou a seguinte questao
de partida: qual o papel das think tanks norte-americanas na governamentalidade da ordem
internacional p6s-89? Por meio desse questionamento inicial, buscou-se articular os campos
analiticos da seguranca internacional, da governamentalidade e das think tanks enquanto
atores privilegiados atuantes junto ao poder norte-americano, considerando por fim que estas
think tanks possuem um importante papel para a governamentalidade da ordem internacional
ndo apenas pela influéncia que exercem junto ao governo na formulacdo de estratégias
politicas (fornecendo a expertise necessaria para que as estratégias de seguranca nacional) e a
opinido publica norte-americana (gragas a sua forte atuacdo junto a midia e aos meios
académicos), mas também porque compartilham do regime de verdade defendido pelo Estado
norte-americano. Este trabalho traz o exemplo de trés importantes think tanks norte-
americanas (The Brookings Institution, Council on Foreign Relations e American Enterprise
Institute) a fim de mostrar o papel que elas desempenharam na governamentalidade da ordem
internacional p6s-1989, tendo como foco o préprio campo da seguranga internacional.

Quanto aos objetivos do trabalho

O principal objetivo desta pesquisa seguiu 0 questionamento principal e buscou analisar
0 papel desempenhado pelas think tanks norte-americanas para a governamentalidade da
ordem internacional, no que tange as politicas de seguranca dos EUA durante o periodo p6s-
1989 a fim de compreender a contribuigdo dessas organizagdes para o estabelecimento de uma
ordem internacional pautada nos principios liberais e tendo como principal expoente a prépria

nacdo norte-americana.
Como objetivos especificos, este trabalho considerou:

a) Repensar a concepgdo foucaultiana de governamentalidade a luz dos processos
globais nos quais se inserem as think tanks enquanto importantes atores tanto da politica

nacional norte-americana como das relagdes internacionais;
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b) Comparar, analiticamente, os discursos do governo americano e das think tanks,
buscando congruéncias que apontem na direcdo de uma determinada razdo de Estado

norteadora da governamentalidade da ordem internacional;

c) Analisar o papel da Brookings Institution, da Council on Foreign Relations e da
American Enterprise Institute na elaboracdo e legitimacdo de politicas voltadas para a

definicdo das estratégias norte-americanas no campo da seguranca internacional.

Quando a escolha das think tanks

A escolha das trés think tanks considera a relevancia historica que estas organizagdes
apresentam junto aos formuladores de politicas e também sua visibilidade na midia. Segundo
estudo feito por Michael Dolny* a Brookings Institution, a Council on Foreign Relations e a
American Enterprise Institute figuram respectivamente como as trés think tanks mais citadas
pela midia norte-americana em geral. Além disso, o fator politico-ideologico também se
estabeleceu como determinante para a escolha das organiza¢fes, uma vez que correspondem a
orientacBes ideoldgicas distintas (a Brookings se considera como centrista, mas € tida como
de centro-esquerda; a CFR é notadamente centrista e a AEIl, de centro-direita, ou
conservadora), ainda que a linha a ser considerada para estas distin¢cGes seja extremamente

ténue.

Quando as escolhas tedricas e metodoldgicas

Este trabalho procura colocar em didlogo diversas perspectivas tedricas, haja vista a
necessidade de se construirem pontes analiticas entre concep¢Oes de realidade distintas em
prol de compreender um cenario social, politico, cultural e econdmico bastante complexo no
plano das relagdes internacionais. A discussdo em torno da seguranca internacional apresenta
algumas das principais correntes de estudo, da mesma maneira que a escolha pela abordagem
foucaultiana tem como intuito enriquecer ainda mais essa miriade de contribuigcdes. No que

tange ao estudo das think tanks, a literatura se alimenta ndo apenas do que foi dito sobre estas

1 DOLNY, Michael. The Incredible Shrinking Think Tank , disponivel em http://www.fair.org.
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organizagles por terceiros como por tudo aquilo que elas proprias, enquanto centros de
expertise, produzem acerca de si proprias. Visamos, assim, a colocar em diélogo concepcdes
mais classicas da teoria das relacdes internacionais sobre seguranca internacional com a

filosofia de Michel Foucault e seus construtos em torno da governamentalidade.

Metodologicamente, o trabalho foi baseado a principio em pesquisa exploratoria,
compreendendo a utilizacdo de fontes primérias e secundarias de dados e revisdo da literatura
relativa aos principais objetos estudados. Para a andlise das think tanks escolhidas e o
confronto de suas ideias com as do governo norte-americano no campo da seguranca, foram
utilizados relatorios especiais das organiza¢cdes voltados para 0 tema assim como 0S
documentos contendo a estratégia de seguranca nacional dos governos de George H. W. Bush,
Bill Clinton e George W. Bush, assim como outros documentos que se mostraram
fundamentais aos argumentos apresentados, 0s quais se encontram devidamente citados ao
decorrer do trabalho. Foram também utilizados discursos publicos dos trés governos citados a
fim de constituir a analise de seus conteudos, tal qual dos documentos supracitados, de modo

a confronta-los em prol de estabelecer possiveis relacdes.

Quanto aos pressupostos

Tendo como base a quest@o de pesquisa, adotaram-se alguns pressupostos que serviram
de orientacdo a principio, compreendo que poderiam se transformar conforme fosse

desmembrado o campo foucaultiano relativo a governamentalidade.

Como primeiro pressuposto, considerou-se que o papel das think tanks para a
governamentalidade da ordem internacional esta diretamente associado & sua relagdo com o
governo norte-americano e com a sociedade norte-americana de uma forma geral. Até este
momento, a articulacdo com o campo da seguranca se resume a influéncia das think tanks

junto as politicas de seguranca nacionais norte-americanas.

Um segundo pressuposto apontou que as think tanks se relacionam com o governo
norte-americano em dois niveis diferenciados: um primeiro nivel, inferior, seria o das
estratégias politicas, no qual as think tanks podem ou ndo compartilhar orientaces
semelhantes aos governos, ou mesmo influencia-los na adocao de determinadas politicas. Este
nivel inferior estaria articulado com uma percepcdo de relacbes de poder baseadas em

monopolios de saber especializado por parte das think tanks. Um segundo nivel, superior ao
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primeiro, seria o dos idearios, no qual se identificam similaridades fundamentais nos
discursos do governo norte-americano e das think tanks, uma vez que ambos partem do
mesmo macro preceito ideoldgico — a idéia de liberdade, a qual se traduz no campo da
governamentalidade como liberalismo econémico e politico (mercados livres e democracia
liberal). Nesse sentido, as think tanks possuem o papel de reproduzir a dimensdo dos ideérios
norte-americanos a luz das transformacgdes de seu proprio Estado e do papel desempenhado
pelos EUA na politica internacional, marcadamente por meio de sua posicdo hegemdnica
politico-militar. O sucesso dessa reproducdo se da pela capacidade das think tanks em
produzir e permear discursos de verdade no seio da sociedade norte-americana? no nivel
inferior (intermediado ou ndo pelo governo), permitindo, portanto, que as acepg¢des do nivel
superior se manifestem. Existem articulacBes entre os dois niveis tanto em termos de

formulacdo de estratégias, quanto no que diz respeito a legitimacéo politica.

Foi ainda considerado um terceiro pressuposto: por meio da arquitetura dos dois
pressupostos anteriores, as think tanks contribuem para a formagdo de uma
governamentalidade que questiona os proprios limites da soberania, uma vez que seus
fundamentos-chave sdo exportados por meio das politicas adotadas pelos EUA no que tange a
sua seguranca nacional, que diz respeito a uma estratégia de ordenamento internacional tendo
0s EUA como principal lideranga desse processo. Essa governamentalidade liberal teria
fundamento em dois tipos de relagdes de poder: uma negativa, imposta pela propria
constituicdo soberana dos Estados Nacionais e de suas relacBes nas diversas instancias
internacionais (como 0s organismos interestatais, por exemplo), e uma positiva, estabelecida
nas bases nacionais e a0 mesmo tempo transcendente a elas, ndo mais imposta pelo poder
soberano ou um hegemon mundial, mas aceita e assimilada pelos individuos e atores das

relacBes internacionais como uma expressdo de governo-de-si.

Quanto as justificativa e motivacoes

A escolha pelo tema surgiu da confluéncia entre inimeros fatores que percorrem toda a
experiéncia académica da autora. Primeiramente, sempre foi de nosso interesse a dindmica do
poder nas relagdes sociais. Um primeiro contato com o estudo das relagGes internacionais
trouxe uma nova perspectiva para esta abordagem, ao possibilitar uma analise das relagdes

entre atores internacionais e da repercussao dessas relacfes nas politicas nacionais. Estudar a
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complexidade por trds da seguranca internacional, os desafios em articular seguranca a nogao
de governamentalidade e ao papel das think tanks norte-americanas nessas relagdes tornou-se,
nos estudos realizados pela autora ao longo de sua formacdo, fundamental a fim de

compreender a dindmica politica na ordem internacional.

Na época em que foram iniciadas as pesquisas acerca do tema, a escassez de material
critico em torno do tema das think tanks pedia por uma discussdo tedrica mais detalhada, além
de inovadora, no cenario brasileiro da pesquisa académica. O estudo das think tanks torna-se
ainda mais importante por estas organizacdes apresentarem-se, em alguns paises, como uma
contraparte alternativa & pesquisa nos centros de pesquisa universitarios. Felizmente, ja é
possivel visualizar no contexto nacional um polo nascente de pesquisas na area, com algumas

dissertacdes e até mesmo livros referentes ao tema.

Associada a perspectiva de analise dos Estados Unidos e suas think tanks, esta a
possibilidade de aprofundar-se analiticamente no trabalho de um dos expoentes intelectuais
mais criticos e profundos da sociedade ocidental, tendo em mente a importancia dos conceitos
de poder e governamentalidade para as relacBGes internacionais em ambito nacional e

internacional.

A grande motivacgdo para a realizagdo deste trabalho reside no profundo interesse que a
autora possui em seguir com os estudos no campo analitico da seguranca internacional,
compreendendo primeiramente que é de fundamental importancia para a academia brasileira
criar espacos de debate para os desafios que se apresentam na contemporaneidade, sobretudo
no que se refere ao cendrio internacional e ao papel de importantes nacdes como o Brasil e 0s
Estados Unidos para a conjuntura de seguranca, tanto em ambito regional como global. Ainda
que este trabalho ndo foque a realidade brasileira, é nosso intuito desenvolver pesquisas
futuras que possam se alimentar deste esfor¢o inicial no campo da seguranca a fim de
compreender questdes que tangem também a realidade brasileira. Acredita a autora, ademais,
ser importante que a academia brasileira se aprofunde nas questbes de seguranga, nédo
deixando que tais temas sejam tratados exclusivamente na perspectiva dos interesses da
Caserna. E fundamental que académicos civis se apropriem do tema, também como forma, em
ultima instancia, de contribuirem analiticamente para a efetiva democratizacdo do Estado

brasileiro.

Quanto a organizacédo do trabalho
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Este trabalho est4 organizado em quatro partes além desta breve introducdo. O capitulo
dois propBe uma discussdo em torno do conceito de seguranca internacional e sua
transformacdo perante as transformacdes do mundo contemporaneo, apresentando as
concepgdes tradicionais sobre seguranca internacional paralelo as novas interpretacdes que
incorporam novos desafios a agenda de seguranga. Além disso, é feita uma andlise sobre o
papel dos Estados Unidos na ordem p06s-89 e uma apresentacdo das politicas de seguranca que
constituiram a politica externa dos governos de George H. W. Bush, Bill Clinton e George W.
Bush.

O capitulo trés traz a concepcao foucaultiana de governamentalidade de modo a elucidar
o campo atualmente indefinido da seguranca internacional por meio de um longo trajeto que
vai das formas de poder destacadas pela genealogia feita por Foucault até o papel do discurso.
Sao discutidos os componentes da definicdo de governamentalidade paralelo ao exercicio
tedrico de colocad-la em questdo no campo internacional por meio da transcendéncia do
conceito, o que implica um regime de verdade profundamente articulado com a propria

natureza do Estado norte-americano.

O capitulo quatro, por sua vez, apresenta as think tanks, suas origens e tipologias
possiveis e promove a resposta ao questionamento central deste trabalho através do estudo das
trés think tanks ja apontadas, Brookings, Council on Foreign Relations e American Enterprise

Institute por meio da relacdo entre estas e 0s governos norte-americanos durante o p6s-89.

O capitulo cinco traz as consideracGes finais para o trabalho, fechando o circulo de

discussOes e apontando pistas para futuras pesquisas.
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CAPITULO 2 — A SEGURANCA INTERNACIONAL E OS ESTADOS UNIDOS NA
ORDEM INTERNACIONAL POS-89

Caio: estamos presos?

Elektra: temo que sim, mas n&o se preocupe, este € um lugar
seguro.

Caio: seguro? N&o vejo como posso estar seguro aqui dentro
desta jaula de vidro.

Elektra: como néo estaria? Temos provisdes e agua. Os vidros
sdo fortes, 0s jamians ndo podem nos atacar aqui dentro.
Caio: estou protegido deles. Mas e quanto a vocé? Ja
imaginou o que acontecera se nao nos encontrarem e ficarmos
presos aqui? Depois de algum tempo, a instabilidade tomara
conta de nds. Nao duvido que tentemos matar um ao outro,
logo néo é seguro aqui dentro também.

Elektra: se € esta a sua preocupacao, entdo eu poderia me
matar e vocé estaria sozinho, seguro de mim. Mas quem o
protegeria de si proprio?

Caio: é uma questdo. O que pensa em fazer, se ndo nos
encontrarem?

Elektra: ndo h& o que pensar. Tentarei sair dessa jaula.

Caio: mesmo com os jamians 14 fora?

Elektra: eles sempre estardo la fora, Caio, assim como nés
sempre estaremos dentro de alguma jaula...

Caio: como saimos das outras jaulas entdo?

Elektra: ndo saimos, mas as vezes criamos jaulas tdo grandes
que somos incapazes de ver suas grades. E assim que, depois

de algum tempo, esquecemos que estamos nela...

Manuscrito de Nova Terra | (LUCIDAE, 2008).
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2.1 SEGURANCA, SEGURANCA INTERNACIONAL E SUAS POSSIVEIS LEITURAS

Seguranca. S8o muitos os significados empregados ao termo no cotidiano. Ha4 sempre o
questionamento sobre qual a forma mais segura de se fazer algo, ou se estamos seguros em
nossas casas com a violéncia do dia-a-dia. Seguros de vida, saude, emprego. Dirigir com
seguranca. Assegurar um futuro para os descendentes. Proteger-se. O dicionario Houaiss
define seguranca como sendo a “acdo ou efeito de tornar seguro; firmeza”, oposto a ideia de
instabilidade. Estar seguro, portanto, implica também estabilidade, e esta € uma importante
concepgdo a ser trabalhada ao se pensar seguranca na esfera da politica mundial.

Quando langamos o termo para a esfera internacional, “seguranga” ganha novos
contornos, embora mantenha seus alicerces principais. A palavra ganha o status de conceito
tedrico, mas este conceito se transforma tdo rapido quanto as mudancas que afligem a ordem
da qual ¢ inferido. Quando nos referimos ao termo “seguranca”, ha uma implicagdo inerente
relativa a protecdo, tal como a garantias de que a protecdo se concretize. Seguranca também
remete a relacdo, pois se buscamos estar seguros, é sempre em relacdo a algo, uma ameaca
real ou potencial ou a alguém. Seguranca implica, necessariamente, uma relacdo espacial, o
lugar onde estamos, (seja este lugar o territério de um pequeno grupo ou um territorio
nacional) como sendo o espaco a ser protegido, protegido deste outro que passa entdo a estar
“fora” devido a um ndo-pertencimento ao espaco delimitado por quaisquer que sejam as
razdes historicas. O in e 0 out se encontram apenas para se repelirem em uma relacao
unilateral entre interior e exterior, 0 membro e o intruso, o nacional e o estrangeiro. Ambos se
confundem, entdo, na busca de se compreenderem os termos de uma definicdo de seguranca,
com as noc¢des de propriedade, territdrio e até mesmo identidade, fazendo com que a nocéo de
seguranca alcance ndo somente os espacos fisicos, mas também os simbolicos, os quais se

definem pelas formas de apropriacao e pelas identidades que estas formas refletem.

Este capitulo se propde a discutir os termos de uma compreensdo mais ampla de
seguranga internacional, visando a situar 0s objetos de estudo deste trabalho no amplo
contexto espacial e simbdlico que constitui a dinamica da atual ordem mundial. Este enfoque,
contudo, ndo parte do passado ou do estagio atual do que se entende por seguranca
internacional, pois é justamente a tensdo entre o velho e 0 novo que alimentara as indefini¢des

relativas a concepg¢éo do termo e sua importancia para a leitura das relagdes internacionais tais
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como elas se constituem atualmente. Para dar encaminhamento a esta andlise, partir-se-a de
trés nogdes basicas acerca da ideia de seguranca em sua relacdo com o internacional:
seguranca enquanto objetivo de uma dada maneira de se fazer politica internacional,
seguranca enquanto reflexo da politica internacional e seguranca enquanto discurso para a

realizacdo da politica internacional.

Seguranca enquanto objetivo de uma dada maneira de se fazer politica internacional

A primeira nogdo que acompanha a ideia de seguranca nas relagdes internacionais
remete ao proprio sentido do termo, a necessidade de tornar algo ou alguém seguro. A
seguranca sempre foi um importante conceito e objetivo maior para os agrupamentos
humanos. Tal importancia ja podia ser captada nos extensos escritos de Tucidides entre 431 e
404 a. C. acerca do acirrado conflito entre atenienses e espartanos ilustrado na “Historia da

»2 A famosa obra grega, tida como referéncia no campo das Rl pela sua

Guerra do Peloponeso
relevancia historica, ja apresentava os dilemas da seguranca entre duas cidades-estado que
viam o fortalecimento uma da outra como a ameaca a ser compelida. Assim como Tucidides,
Thomas Hobbes (1578-1679)° também tinha a seguranca como fundamento para a
constituicdo de um poder soberano, absoluto e centralizado, capaz de sobrepor-se ao conjunto
de individuos e grupos em prol de sua sobrevivéncia contra um estado de natureza ou de uma
guerra perpétua de todos contra todos. No mesmo caminho, Maquiavel apresentava ao

Principe a necessidade de manter a seguranca de seu estado, tal como a de seus suditos.

Nd&o ¢ a intencdo neste momento adentrar a discussdo por uma vertente realista, ainda
que esta seja necessaria e serd abordada mais adiante. O ponto em discussao visa explicitar
gue a seguranca constitui-se como um elemento fundamental a prépria condi¢cdo humana e
enquanto tal ocupa um papel de destaque para a constituicdo das relacBes sociais,
independente da amplitude que estas tomem. Se 0s grupos partem da necessidade de protecéo
como principio na constitui¢do das relacbes com aquilo que consideram exterior a0s mesmaos,
tomardo as mais variadas medidas visando a este fim, ainda que nem sempre as medidas

tomadas os tornem menos inseguros. Com a incorporacdo do Estado vestfaliano para a

2 Tucidides. Histéria da Guerra do Peloponeso. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, Instituto de
Pesquisa de RelacGes Internacionais, 2001.
¥ HOBBES, Thomas. Leviata. Sdo Paulo: Ed. Martin Claret, 2006.
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construcdo de uma logica internacional, a necessidade de seguranca permanece como ponto
norteador para a formulagdo de politicas por parte do Estado em suas relagfes com o exterior,
contribuindo para o proprio fortalecimento da soberania deste Estado. Seguranga enquanto
objetivo significa destacar que os Estados assumem a configuracdo de um mundo anarquico
do qual é necessario se precaver por meio da delimitacdo de suas fronteiras, fortalecimento de
seu territdrio e de sua populacdo contra ameacas externas. Aproxima-se, assim, da nogdo de
sobrevivéncia e da de estabilidade. As no¢des de poder e paz sdo deturpadas em nome da
desejada estabilidade que se supde poder existir ou pelo fortalecimento da cooperacao
internacional, ou pela guerra. A seguranca segue, dessa maneira, no centro de um debate que
marcou a primeira metade do século XX no campo das Relages Internacionais porque é
elemento chave do qual desprende uma determinada forma de acdo politica por parte dos
principais atores do sistema internacional. Do ponto de vista internacional os Estados buscam,

em Ultima andlise, defender-se das ameacas que Ihe séo externas.

Seguranca enquanto reflexo da politica internacional

Por outro lado, ndo é possivel discutir seguranga apenas em si mesma, e aqui se inicia o
dilema analitico de sua conceituacdo. Ainda que, em sua esséncia, a necessidade de protecao
seja inerente a todo Estado, a incorporacdo de um conceito de seguranca esta vinculada a
maneira como este Estado gerencia suas relagcbes com o mundo exterior. Segurancga, nesse
caso, toma o formato equivalente a lente que interpreta o sistema internacional e as relacdes
que nele se desenham, torna-se reflexo da interacdo dos Estados na busca da propria
segurancga. Se, enquanto conceito basico e objetivo comum dos Estados, pode-se atribuir
praticamente 0 mesmo sentido a seguranca, 0 mesmo ndo ocorre quando este conceito €
lancado para o campo da politica internacional. Ken Booth (2007), em sua ampla discussdo
acerca de uma teoria da seguranca global, destaca que “o problema da seguranga nao esta no
significado de seu conceito, mas na politica de seu significado”. Em outras palavras, Booth
considera que seguranga, enquanto conceito bésico, apresenta elementos que ndo sdo
contestados, mas quando se trata de lancar este conceito para o campo da politica
internacional, hd o surgimento de camadas que se contrapdem por conta das diferentes
perspectivas teoricas, e € em relacdo a estas camadas que a concepcdo de seguranca €
questionada. O enfoque tedrico pode levar a uma compreensdo de seguranga nacional,

coletiva, global ou até mesmo humana, de maneira que nenhuma dessas defini¢cbes consegue
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englobar todos os desafios relacionados ao tema. Pelo contrario, as mudancas na ordem pdés-
89 trouxe novas significagdes para a concepcdo de seguranca internacional, articulando ndo
somente a ideia de novas formas de conflito como estabelecendo uma agenda que vai além da
geopolitica classica, onde questdes como o meio ambiente, migracfes, comércio de drogas
ilicitas, economia e outros temas que pdem em debate as noc¢Ges de fronteiras brotam no seio
da discussdo sobre seguranca, dando uma complexidade a forma como ela passa a ser vista na

contemporaneidade.

Seguranca enquanto discurso para a realizacdo da politica internacional

Se a seguranca é pensada em si mesma como objetivo individual dos atores estatais e €,
ao mesmo tempo, reflexo da interacdo destes mesmos atores e das mudancas na natureza das
problematicas internacionais que gradualmente transformam sua concepcdo, é evidente a
impossibilidade de situa-la unicamente em um destes ambitos, fazendo com que importantes
conceitos como seguranca nacional e seguranca coletiva, por exemplo, ndo possam dar conta
de uma complexidade internacional que se amplia para um leque de interpretaces em torno
da questdo. Contudo, “seguranca” ¢ um poderoso conceito politico (BOOTH, 2007) e como
tal possui a capacidade de constituir-se como prioridade nas agendas dos Estados,
mobilizando altas quantidades de recursos. Com base nesse argumento, Ole Weever ( apud
BOOTH, 2007) desenvolve a teoria do ato discursivo (speach act), na qual busca relacionar o
discurso e a seguranca. Segundo Waver, hd um processo de securitizacdo em torno de
determinadas questdes uma vez que elas sdo associadas discursivamente a agenda da
seguranca. Uma vez que esta é vista como prioritaria, outras questdes que até entdo poderiam
ser consideradas secundarias para o processo de policy making passam a ter relevancia
politica. Este processo também contribui para a redefinicdo de seguranca. Se pensarmos nas
recentes transformacdes das agendas politicas em favorecimento das questdes ambientais e de
direitos humanos, por exemplo, € possivel perceber que elas ganharam espaco paralelamente a
rediscussdo da propria nogdo de seguranca, saindo de uma concep¢do mais pragmatica,
voltada para a defesa do territério nacional, e passando a incorporar as novas questdes
politicamente aceitas nas agendas dos Estados, questfes que antes eram vistas como referente
a low politics e passam entdo a pertencer ao campo da high politics, campo este delimitado

historicamente pela geopolitica.
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A seguranga enquanto discurso redefine seu conceito em um processo que ndo pode ser
tracado em suas causas e efeitos, trata-se de uma dindmica constante na realidade
internacional. O importante em compreender a seguranca enquanto discurso esta em destacar
0 papel que os teoricos e especialistas possuem para influenciar, a partir de suas contribuicdes
na definigdo do que é seguranca ou mesmo daquilo que faz parte de uma agenda de seguranga,
as estratégias politicas dos Estados voltadas para a politica internacional. Esta compreensao é
de fundamental importancia para este trabalho e serd retomada mais a frente. Antes, contudo,
sera feito um breve apanhado das mais importantes contribuicGes tedricas referentes ao campo

da seguranca internacional.

2.1.1. Contribuicdes tedricas para os estudos de seguranca internacional

Dentro dos estudos internacionais, a definicdo de seguranga sempre esteve associada a
uma determinada abordagem tedrica, privilegiando aspectos de guerra e paz por conta da
forma como estas noc¢des foram profundamente discutidas ao longo do século XX, reflexo dos
conflitos mundiais que marcaram os seus primeiros 40 anos. Diante de uma elevacao do status
do Estado como fundamental ator das relagBes internacionais, o realismo trabalha o conceito
tendo como base a ideia de soberania nacional, onde o poder estd no centro da propria
questdo. Ja os liberais, por sua vez, atribuiram ao sistema internacional a reflexdo em torno de
um ideal de seguranca, tendo como pressuposto que as condicdes estabelecidas por um
sistema de cooperacao entre Estados maximizariam as condicdes de paz, levando, portanto, a
uma maior seguranca internacional. Estas duas vertentes dominaram o debate em torno do
tema ao longo de boa parte do século XX, evidenciando que uma ortodoxia estatal e

nacionalista dominava a concepc¢édo de seguranca para a politica internacional.

Realistas e a relacéo seguranca x poder

A proposta realista para a interpretacdo da tematica da seguranca se consolidou como
hegeménica em grande parte pela propria conjuntura mundial da primeira metade do século
XX, que favorecia uma leitura da realidade internacional focada na anarquia e no uso da forca

como principal estratégia para manutengdo da ordem, ou mais precisamente, amenizacao da
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desordem. Autores como Hobbes e Maquiavel representaram grande influéncia para o campo
tedrico realista, mas € também possivel citar outros nomes expoentes de cujas analises
derivaram boa parte da literatura disponivel acerca da perspectiva realista para seguranca.
Raymond Aron (1966), por exemplo, realiza uma precisa analise do campo das relacdes
internacionais e seu vinculo com a guerra partindo de uma reflexdo sobre a capacidade das RI
em estabelecer-se como teoria. Uma vez que, para o autor, o fundamental para a disciplina
ndo é estabelecer fronteiras e sim localizar seu centro de interesse, Aron destaca as relagdes
entre Estados como sendo o ponto central e aponta que 0s canais que expressam esta interacao
sdo caracterizados pelo ‘diplomata’ e pelo ‘intruso’, simbolizando um universo internacional
que se alimenta da diplomacia e da guerra, fazendo com que as relagdes entre os Estados
impliqguem essencialmente na guerra e na paz (ARON, 1966. p. 52). Aron ainda vai além;
partindo de uma analise da conduta dos agentes no sistema internacional, aponta que 0s
comportamentos dos atores implicam um célculo combinando meios em relagdo a fins, a
aceitacao de risco em funcgdo de probabilidades. Este calculo, segundo Aron, é ditado por uma
hierarquia de preferéncias e pela prépria conjuntura. Partindo disso, ele estabelece um

objetivo racional das RI:

a teoria das relagBes internacionais toma como ponto de partida a pluralidade dos
centros autbnomos de decisdo, admitindo o risco de guerra; e deste risco deduz a
necessidade de calcular os meios [...] o comportamento diplomético-estratégico nao
tem um fim evidente, mas que o risco de guerra obriga a calcular as forgas e os
meios disponiveis [...] a alternativa da paz e da guerra permite elaborar os conceitos
fundamentais das relag¢Ges internacionais. (ARON, 1966. p. 64-65).

Como visto, a centralidade dos atores estatais como unidades politicas e a relevancia da
guerra hegemonizam a leitura de Raymond Aron acerca das relagdes internacionais. A
seguranca se entrelaca ao poder na discussdo tracada por Hans Morgenthau (2003) em
“Politica entre as na¢des”. O autor considera que “a politica internacional, como toda politica,
consiste em uma luta pelo poder” (MORGENTHAU, 2003, p. 49) e por conta disso, todos 0s
objetivos almejados pelos povos na arena internacional, entre 0s quais a seguranca, passarao
pela busca do poder, o qual ¢ compreendido como “uma relagdo entre os que o exercitam e

aqueles sobre os quais ele é exercido” (MORGENTHAU, 2003, p. 51).

Morgenthau discute os termos de um sistema de seguranca coletiva na ordem

internacional, destacando que este intenta a manutencdo de um determinado status quo e que
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por esta propria caracteristica, poderd sempre ser contestado por na¢fes que ndo veem seus
interesses saciados pela ordem em vigor. Morgenthau defende um paradoxo por trds da
concepgdo de seguranga coletiva, afirmando que “qualquer tentativa de fazé-lo funcionar, com
uma perfeicdo menor que a ideal, acabara tendo um resultado oposto ao esperado”
(MORGENTHAU, 2003, p. 789). O ideal de uma seguranca coletiva, segundo as premissas
estabelecidas por Morgenthau®, incluiria a necessidade de uma revolucdo moral desde os
estadistas aos cidaddos comuns em prol de um nivel de cooperacdo que passaria, por vezes,
sobre os proprios interesses nacionais. Tal revolucdo € inconcebivel na visdo do autor e por

esta razdo um sistema se seguranca coletiva torna-se inviavel nestes termos.

N&o h4, acima das nagdes individuais, qualquer 6rgdo com poderes para exigir o
cumprimento da lei, como tampouco existem esmagadoras pressdes morais e sociais
as quais elas possam estar sujeitas. Assim sendo, elas terdo sempre de perseguir
aquilo que percebem como sendo 0s seus interesses nacionais. S&o inevitaveis, pelo
menos para certas nagdes, os conflitos entre, de um lado, os interesses nacionais e
supranacionais e, do outro, a moralidade, sob quaisquer condi¢Bes concebiveis que
requeiram a consecucdo da seguranga coletiva. Essas nacGes acabam tendo de
decidir um tal conflito em favor de seus interesses individuais, paralisando desse
modo as operacdes do sistema coletivo. (MORGENTHAU, 2003, p. 789)

Se o sistema de seguranca coletiva, portanto, ndo for capaz de funcionar dentro de um
ideal que garanta a completa dissuasdo de forcas opostas a ele, estard sujeito aos riscos
implicados pelas mudancas na balanca de poder entre as nacdes, as quais podem ou ndo ser

favoraveis ao status quo.

A tentativa de p6r em execugdo um sistema de seguranca coletiva sob tais condi¢bes
— que sdo alias, como sabemos, as Unicas sob as quais ele poderia operar — ndo
poderd manter a paz, mas, ao contrario, tornara a guerra inevitavel. Ele ndo somente
fara com que o conflito seja inexordvel, como ainda tornard impossiveis as guerras
localizadas e, desse modo, favorecerd a eclosdo de um conflito universal. Sob o
regime de seguranca coletiva, como se espera que ele operaria nas condicGes
contemporaneas, caso 0 pais A ataque o pais B, os paises C, D, E e F podem honrar
0s seus compromissos coletivos e preferir ndo se envolver; e os paises I, J e K
podem apoiar a agressdo cometida por A. Se ndo existisse um sistema de seguranca
coletiva, A poderia atacar B e disso resultariam conseqiiéncias para os dois paises
envolvidos, sem que os demais tivessem de se envolver no conflito. Sob um sistema
que opere em condi¢des ndo ideais, a guerra entre A e B, ou entre quaisquer outros
dois paises do mundo, suscitaria necessariamente o risco de hostilidades entre todas

* So trés as premissas apontadas por Morgenthau no que tange a um ideal de seguranca coletiva: (1) é preciso
gue o sistema tenha condi¢des de comandar uma forga superior a tal maneira que nenhum agressor, ou conjunto
de agressores, possa desafia-la; (2) as nagdes reunidas na égide do sistema de seguranga em questdo devem
possuir um ideal comum de seguranca; (3) é preciso que as nagles envolvidas abram méo de parte de seus
interesses em prol do interesse comum de defesa coletiva do sistema.
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as nagoes ou, na melhor das hipéteses, entre a maioria delas. (MORGENTHAU,
2003, p. 790-791)

Desta maneira Morgenthau estabelece seu paradoxo afirmando que o mecanismo
previsto para impossibilitar a guerra tornaria, na verdade, a guerra inevitavel. A paz,
juntamente com o direito internacional possui um papel ideoldgico para uma politica de status
quo estabelecida por uma ou mais na¢Ges dominantes, e esta € uma questao interessante em
seu argumento. Ideologias politicas sdo Uteis para conferir as politicas externas legitimidade
diante da confrontacdo de hostilidades, e se tornam necessarias ndo pelas hostilidades em si,
pois estas surgem, partindo de um prisma realista, dos vacuos deixados por uma balanca
incerta de poder ou da contestacdo de uma ordem estabelecida. As ideologias politicas,
portanto, seriam necessarias nao para justificar uma resposta as hostilidades, e sim para

legitimar a propria ordem e seus valores, métodos e estratégias politicas.

A formula “manutencdo do status quo” ¢ substituida por outra como “manutencao
da paz e seguranca internacionais.” Certo numero de Estados igualmente
interessados na manutencdo do status quo provavelmente desejardo proteger seus
interesses comuns contra a ameaca de um determinada fonte, recorrendo ndo a uma
“Santa Alianga”, mas a um “sistema de seguranga coletiva” ou a um “tratado de
assisténcia mutua”. (MORGENTHAU, 2003, p. 182)

As analises de Aron e Morgenthau, que partem do contexto da primeira metade do
século XX até o inicio da guerra fria, contribuem para evidenciar o teor realista que dominou
e influenciou fortemente as discussfes sobre seguranca até meados dos anos 80. O Estado
seguiu como unidade de analise (Walt, 1991) e o poder militar, juntamente com as relac6es
estratégicas entre os Estados, o ponto prioritario da concepcao de seguranca, sendo esta mais
focada no nacional. Contemporaneo a Morgenthau, John Herz (1950) trouxe a pauta uma das
mais importantes contribuicdes para 0 campo da seguranca a época marcada pelo conflito
entre as duas poténcias remanescentes das grandes guerras. O ‘dilema da seguranga’, cunhado
por Herz, mas trabalhado posteriormente por outros autores® do campo, tornou-se um
importante elemento tedrico para a explanagdo do contexto internacional das decadas de 50 a
70.

® ¢f. Robert Jervis, “Cooperation under the Security Dilemma” (1978), Kenneth Waltz, “Theory of International
Politics (1979), Mearsheimer, “The Tragedy of Great Power Politics (2001).
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O dilema da seguranga na concepcdo de John Herz tem como base o pano de fundo
anarquico das relagdes internacionais. Um determinado agrupamento humano, na busca pela
sua propria seguranga, tende a adquirir poder em prol de manter-se protegido do impacto que
0 poder dos outros grupos pode exercer sobre ele. Contudo, o processo de fortalecimento de
um grupo leva ao enfraquecimento do outro, tornando-os inseguros em relagdo ao grupo
detentor de poder e levando-os, dessa forma, a também fortalecer-se por meio da busca do
poder. Este circulo vicioso de acumulacdo do poder em torno de um processo de seguranca-
inseguranca leva as variacdes na balanca de poder, podendo ocasionar ou inibir conflitos, a
exemplo da disputa armamentista entre Estados Unidos e Unido Soviética ao longo da guerra
fria. Enquanto Herz interpreta o ciclo vicioso do dilema de seguranga como fonte de
desestabilizacdo da arena internacional, Kenneth Waltz (1979) o compreende enquanto
estrutura para estabilidade do sistema. Waltz interpreta as relacdes internacionais por meio de
trés niveis de andlise: o individuo, o Estado e sociedade, e o Sistema internacional. Dando
foco ao terceiro nivel de analise que tem, em sua concepgdo, a anarquia como uma constante,
Waltz considera que o fundamental para se compreender a distribuicdo de poder no sistema
internacional é a sua estrutura, pois € esta que ird moldar as relacGes entre as unidades
(Estados), independente das flutuacbes de poder que estas apresentem. Dessa forma, o dilema
de seguranca € formado pela prépria estrutura do sistema internacional, o qual reduz o
potencial de cooperacédo entre Estados, mas ndo implica, necessariamente no conflito aberto,
uma vez que ao levar, resgatando novamente o exemplo da guerra fria, a uma situacdo de
bipolaridade entre nacdes hegemonicas, esta gerando um equilibrio de poder que tende a ser
mais estavel e previsivel. Um contexto de multipolaridade, na visdo do autor, ndo possui suas
linhas claramente tracejadas em termos de aliancgas e balancas de poder, levando a uma maior
incerteza e consequente instabilidade nas relacBes entre unidades. Waltz ndo ignora o
antagonismo e a constante competitividade entre Estados, mas considera que a busca pela
autopreservacao dos mesmos acaba por adequé-los dentro de uma balanca de poder articulada

pelas poténcias do sistema.

A postura “defensiva” de Waltz se contrapde a abordagem dita “ofensiva” de John
Mearsheimer (2001), embora ambos compartilhem uma analise estruturalista em torno do
dilema de seguranca. Para Mearsheimer, a maximizagdo do poder pelo Estado é o elemento
central da politica internacional uma vez o levara a tornar-se 0 hegemon, poténcia Unica do
sistema, e € esta a unidade de analise considerada pelo autor. Os grandes poderes Sao

definidos pelas suas capacidades militares, inclusive as latentes (que consistem na capacidade
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de transformar recursos da populagéo e da riqueza nacional em poder militar, mobilizando
este “poder latente™), e a busca do poder nunca ¢ absoluta (dominagdo global), mas sempre
relativa, regionalizada, por conta do que Mearsheimer denomina como o “stopping power of
water” (poder parador das aguas), que consiste basicamente na dificuldade que um Estado
tem em projetar seu poder para regides separadas de seu territério por grandes volumes de
agua. A sobrevivéncia é sempre o motivo primario de qualquer Estado, que é sempre um ator
perfeitamente racional e busca seguranca em um ambiente anarquico e incerto diante da
impossibilidade de ter certeza das verdadeiras inten¢Ges dos demais Estados. A diferenca
fundamental entre Waltz e Mearsheimer, contudo, reside na percepgdo de um status quo no
sistema internacional. Enquanto Waltz entende que ocorre uma conformagao a nivel global,

Mearsheimer a desconsidera ao afirmar que grandes poderes s6 existem a nivel regional.

A perspectiva liberal, pluralismo, paz, cooperacao e institui¢cdes internacionais

As abordagens até entdo expostas desconsideram a possivel influéncia de uma
intervencdo com caracteristicas proximas ou equivalentes a uma supranacionalidade, pois
avaliam que ndo ha uma forca internacional com legitimidade e capacidade de coercédo
consideravelmente superior aos Estados (particularmente os hegeménicos), ou ainda que nédo
superior, ao menos eficaz em inibir determinadas acdes destes mesmos Estados. A cooperacgéo
também € vista como invidvel por conta da incompatibilidade de interesses ditados pela
autopreservacao e anarquia do sistema, reforcando o foco dos estudos de seguranca pela
perspectiva nacional. Se a seguranca deriva do poder que determinado ator possui, €
fundamental que os Estados procurem estabelecer suas agendas e estratégias politicas voltadas
para o fortalecimento ou manutencao deste poder, o qual era percebido pela vertente realista
em suas dimens@es geopoliticas e militares. Por outro lado, os liberais rivalizaram a discussdo
levando a seguranca para 0 ambito da paz, tal como explicitado anteriormente. A paz
duradoura, ou ‘paz perpétua’, seria o elemento fundamental a ser almejado pelo conjunto de

Estados em prol da seguranca.

E importante resgatar para este trabalho o que se compreende como sendo ‘paz
perpétua’, ¢ para tal é necessario ressaltar os escritos kantianos acerca do tema. O ideal, para o
posicionamento de Kant (2006) a fim de se evitar o conflito, € uma postura republicana de

governo, e ele inclusive exercita seu intelecto para diferenciar o que seja uma forma de
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governar (onde entra, como tipo possivel, a modalidade republicana) de uma forma de
soberania, por assim dizer, que diz respeito a quem possui o poder do Estado, se um, poucos
ou todos, sendo o caso de "todos" o ideal democratico. Kant admite ndo ser possivel uma
republica no campo internacional, pois implicaria em haver um governo do mundo e, dessa
forma, um Unico povo. Para Kant, ndo se trata de constituir um governo Unico, mas garantir a
constituicdo de uma sociedade internacional pela via do Direito, onde politica e moral se
encontram. Kant acredita fielmente, e nesse sentido argumenta, que o Direito € estabelecido
pela razdo, e se a razéo € imperativa, ela predomina em Gltimo para a construcdo de uma paz.
Kant coloca que o natural fez com que os homens ndo falassem a mesma lingua e ndo
constituissem um Unico povo, mas a vontade da natureza faz, em ultima instancia, que os
diferentes se reencontrem no estabelecimento de uma sociedade internacional, e somente por
meio da razdo eles poderdo coexistir em paz. A razdo torna possivel a solucdo da anarquia na
direcdo de uma paz perpétua. O que motiva essa diregdo dos acontecimentos? Kant cita o

"espirito comercial”, que ndo pode conviver com a guerra. Ha entdo o fomento da paz.

Da concepcao kantiana para a articulacao da sociedade internacional derivou a busca do
vinculo entre paz ¢ democracia que culminou na ‘teoria da paz democratica’. Esta procura
afirmar que os Estados organizados democraticamente sdo mais pacificos do que os Estados
ndo democréaticos em suas relagdes internacionais. Michael Doyle (1997) foi um dos tedricos
a se debrucar criticamente sobre a alegacdo liberal pacifica de que Estados liberais sdo
fundamentalmente contra a guerra, e para isso identifica trés tradi¢fes tedricas do liberalismo
(pacifismo liberal, imperialismo liberal e o internacionalismo liberal) para mostrar que a paz
liberal é uma paz separada, entre Estados liberais. A fim de explicar a concep¢éo de pacifismo
liberal, Doyle traz a contribuicdo de Schumpeter, que Vvé a interacdo entre capitalismo e
democracia como a base para o pacifismo liberal. Segundo a leitura feita por Doyle deste
autor, o capitalismo produz uma indisposicdo a guerra através da racionalizacdo dos
individuos, que buscam processos democraticos como meio de garantir a estabilidade do
sistema. Schumpeter também argumenta, segundo Doyle, que democracias ndo perseguiriam
interesses minoritarios ou tolerariam os custos do imperialismo. Contrapondo-se a esta visao,
Doyle traz a contribuicdo de Maquiavel e Tucidides, os quais apontam as republicas livres
como a melhor forma de expanséo do imperialismo. Segundo Maquiavel, a expanséo imperial
é encorajada pela necessidade de crescimento do Estado, mais necessariamente de seus
individuos, que veem a necessidade de ir além (por meio do crescimento) ao ver que possui

respaldo em termos de seguranca, de um Estado republicano.
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O liberalismo moderno carrega dois legados: primeiramente, o fato de haver uma
pacificacdo das relagdes externas entre Estados liberais, o que Doyle chama de uma ‘paz
separada’; o segundo legado diz respeito ao fato de haver uma imprudéncia internacional, no
sentido em que tal pacificacdo apenas parece funcionar de fato entre Estados Liberais, ja que
estes ainda entram em guerra contra Estados ndo-liberais. Para entender tais legados, Doyle
apoia-se na teoria do internacionalismo liberal de Kant, o qual levanta trés fontes definidas
para alcangar a paz: governos republicanos, leis internacionais e 0 comprometimento moral
em torno de um ideal cosmopolita através da transnacionalizacdo econdmica e politica.
Instituicdes liberais, ideais liberais e lagos transnacionais podem juntos, portanto, sustentar a
paz liberal. N&o elimina, entretanto, o conflito entre os n&o-liberais e liberais. Doyle aponta
ainda que o internacionalismo liberal de Kant, o imperialismo liberal de Maquiavel e o
pacifismo liberal de Schumpeter sdo fundamentados em diferentes visdes da natureza do
homem, do Estado e das relagfes internacionais, e afirma que o desafio de preservar o legado
da paz liberal sem sucumbir ao legado da imprudéncia liberal é tanto moral como estratégico,
e que este desafio apresenta-se para a politica externa através do entendimento a longo prazo
de interesses nacionais paralelo a flexibilidade de resposta diante do ambiente politico
internacional. Tal flexibilidade é contestada pelo préprio Doyle (1983) ao apontar que o
liberalismo falhou em guiar a politica externa de Estados liberais a Estados ndo-liberais por
considera-los ilegitimos perante os regimes liberais. A alternancia de politicas externas, ora
alimentadas por um teor realista, ora por um teor liberal, também ndo contribui, segundo
Doyle, para dar consisténcia a uma estratégia relacional entre os dois tipos de regime. Esta
relacdo, contudo, ndo deve implicar em uma aceitacdo pelos Estados liberais das préaticas
politicas dos Estados ndo-liberais, pois o liberalismo ndo deve sustentar politicamente
politicas ndo-liberais (DOYLE, 1983). No capitulo quatro deste trabalho, sera exposto de que
forma a teoria da paz democratica, assim como as demais perspectivas até entdo abordadas,
estdo presentes na formulacdo das estratégias politicas do governo norte-americano nas
décadas de 1990 e 2000.

Consoante a contribuicdo da teoria da paz democratica, estd o papel das instituicdes
internacionais e sua funcdo para um processo de cooperagdo entre Estados. O
institucionalismo neoliberal de Robert Keohane e Robert Axelrod (1985) retoma o elemento
anarquico do sistema internacional®, mas considera que as instituicdes internacionais possuem

a capacidade de influenciar as preferéncias e comportamentos dos Estados (WILLIAMS,

® Estes autores compreendem anarquia ndo como a negacao da existéncia de uma sociedade internacional (ainda
que debilitada), mas como referéncia a auséncia de um governo comum no campo da politica mundial.
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2008). Um primeiro elemento a favor dessa capacidade de influéncia sobre os Estados €
exposto por Keohane e Nye (1989) por meio da teoria da interdependéncia complexa, ou seja,
h& uma restricdo a capacidade dos governos em lidar com determinadas situacfes que sao por
vezes geradas pelas politicas de outros Estados. Se, na perspectiva realista, 0 uso da forca €
visto como elemento efetivo de politica e a high politcs estd no topo da agenda internacional,
a interdependéncia complexa segue pelo viés que rediscute a hierarquia da agenda
internacional e o papel da forca como instrumento efetivo de politica. Segundo Keohane e
Nye, trés sdo as caracteristicas principais da teoria: 1) canais maltiplos que conectam
sociedades (podem ser lagos informais), canais estes que podem ser interestatais,
transgovernamentais (envolve atores estatais, mas ndo o proprio estado, como é o caso da
paradiplomacia) e relacdes transnhacionais; 2) agenda de relacdes interestatais consiste de
questdes multiplas que ndo possuem uma hierarquia definida (o que também dificulta a
formulacdo de politicas diante da diversidade de questbes); 3) forca militar ndo é utilizada por
governos contra outros governos em regioes ou em questdes onde prevalece interdependéncia
complexa. A ultima caracteristica é particularmente importante, pois evidencia um ponto
comum entre a perspectiva levantada por Keohane e a teoria da paz democratica, embora se
parta de pressupostos diferenciados para compreender um cenario de interatividade e
interdependéncia que tende a amenizar os conflitos entre sociedades que compartilham
objetivos e interesses, submetendo-se, em maior ou menor devog¢do, as normatividades

internacionais.

As organizacdes internacionais representam entdo, no cenario de interdependéncia
complexa, o papel de contribuir para o estabelecimento de agendas e agem como catalisadoras
pela coalizdo’, além de arenas de iniciativa politica de Estados menos poderosos, que as
utilizam como possibilidade de integracdo estratégica (KEOHANE; NYE, 1989). E a partir
desta perspectiva que se pode observar uma ampliacdo da tematica da seguranca para além
das fronteiras nacionais. Primeiramente porque a concepcao neoliberal percebe as instituicoes
multilaterais como uma ferramenta de amenizacdo de conflitos e inseguranga no cenario
anarquico. Segundo, porque possibilitam a cooperacdo (e ganhos absolutos para os Estados
envolvidos). Uma vez que os Estados sdo considerados como agentes racionais, que calculam
custos e beneficios diante das alternativas de acdo que se apresentam (KEOHANE, 1984) e
por conta de seu teor egoistico, a cooperacdo se apresenta como a possibilidade de se obter

ganhos que ndo poderiam ser conquistados em uma postura isolada por parte dos atores

" A ativacdo de potenciais coalizdes na politica mundial se d& justamente pela capacidade que as organizagdes
internacionais possuem de colocar oficiais nacionais em dialogo em uma relagdo que se estende a diplomacia.
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estatais. Robert Axelrod e Keohane (1985) destacam, contudo, que a coopera¢do ndo é
sinbnimo de harmonia e se d& em termos de interesses complementares e conflituosos, ainda

que se busque uma conjuntura cooperativa a longo prazo entre os atores.

Seguranga e regimes internacionais

A perspectiva da compatibilidade de interesses também é abordada por Stephen Krasner
(1982) em sua discussdo sobre regimes internacionais. Krasner conceitua regimes como
"conjuntos de principios, normas, regras e procedimentos® de tomadas de deciso, implicitos
ou explicitos, em torno dos quais expectativas de atores convergem em uma dada area de
relacBes internacionais” (KRASNER, 1982, p. 186), entendidos mais como arranjos
temporarios que mudam de acordo com mudancas no poder ou interesse. Regimes ndo devem
basear-se, entretanto, somente em interesses calculados a curto prazo. Relagfes de ‘amizade'
presumem-se benéficas as partes envolvidas com o tempo. Os regimes, segundo este autor, se
desenvolvem por conta de trés aspectos: normas e principios (endégenos ao regime), poder
politico e interesse préprio egoistico, que pode se manifestar por meio da colaboracdo ou
coordenacdo, fundamentado no interesse de maximizacao individual ou no interesse comum,

quando conciliado (tal como propde Keohane).

Ainda que os regimes possam estabelecer uma dindmica de interagdo por meio de seus
principios e normas, é possivel questionar a forma como o poder politico se relaciona com a
prépria constituicdo do mesmo. Se o regime proporciona um alicerce politico que permite aos
atores convergirem em seus interesses tendo uma base normativa comum, a prépria politica
contribui para a definicdo do regime, indicando se as normas serdo seguidas pelos Estados ou
se 0 regime se constituira em uma dead-letter®. Enquanto os institucionalistas liberais focam
na maneira como 0s regimes permitem aos Estados superar os obstaculos da cooperagédo

impostos pelo sistema internacional, a leitura realista aponta para a forma como estes Estados

8 E preciso distinguir principios e normas de regras e procedimentos na concepcdo de Krasner. Mudancas nas
regras e nos procedimentos sdo mudancgas dentro do regime, enquanto mudangas de principios e normas
representam mudancas no proprio regime, dado que sdo caracteristicas definidoras do mesmo. Tal distin¢do faz-
se necessaria também para perceber a diferenca na visdo da mudanca de regras como indicativo de mudangas
entre regimes.

° Richard Little (2001) classifica os regimes em 3 tipos, partindo de uma tipologia que os analisa a partir de 2
dimensdes: vertical (destaca a formalidade de um regime) e horizontal (destaca a expectativa em relagdo a
formalidade ou ndo do regime). Regimes tacitos: ndo ha regras, mas ha expectativa de que regras informais
sejam observadas; Regimes 'dead-letter: ha normas formais, mas ndo ha qualquer expectativa de que sejam
cumpridas; e regimes 'full-brown': ha uma alta expectativa de que as regras formais serdo observadas.



37

utilizam seu poder em situagdes que requerem coordenacdo para influenciar a natureza dos
regimes, assim como a forma como os custos/beneficios provindos da formacéo de regimes
sdo divididos (LITTLE, 2001). Diante da confrontacdo de perspectivas, € possivel, contudo,
enxergar a complementaridade, uma vez que ambas as discussdes sdo fundamentais, mas

possuem pontos de partida diferenciados.

A interpretacdo de um possivel regime de seguranca internacional no mundo
contemporaneo ¢ um bom exemplo: o Conselho de Seguranca (CS) da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), 6rgdo responsavel pela seguranca internacional, possui legitimidade
dos membros da ONU para intervir em situacdes que confrontem a estabilidade da ordem
internacional. Contudo, o Conselho conta apenas com cinco membros permanentes (Estados
Unidos, Franca, Reino Unido, Russia e China) e outros dez membros rotativos com mandatos
de dois anos. Ainda que uma resolucdo do CS possua a aprovacdo da maioria destes 15
membros (é necessaria a aprovacdo por nove deles), ela s6 sera efetivamente aprovada se
obtiver voto afirmativo' por todos os membros permanentes. Dessa maneira, 0 veto de um
dos membros permanentes é capaz de bloquear decisbes do CS e inviabilizar acdes,
evidenciando um desequilibrio de forcas dentro do mecanismo de resolucbes e da prépria
formagéo do Conselho de Segurancga, que ainda resiste a assumir membros como Alemanha e
Japdo pelas devidas razdes historicas, além de poténcias emergentes que configuram alta
importancia no contexto securitéario regional, como é o caso do Brasil. Além disso, o préprio
Conselho € questionado diante de a¢fes como a norte-americana, na ocasido da guerra no
Iraque em 2003, que ignorou por completo o veto do Conselho de Seguranca (por parte da
Russia e da Franga) a invasao. Se o 6rgao internacional com legitimidade e responsabilidade
sobre a seguranca internacional € desprovido de credibilidade pelos proprios membros
permanentes quando estes agem de acordo com o que lhes é mais conveniente a cada
contexto, acaba por evidenciar que um regime de seguranca no campo internacional, por mais
que possua camadas de normatividade, estara sempre sujeito as configuracdes de forca que se
desenham na ordem, a qual pode ser entendida como um regime em si mesmo, tendo ou ndo a
figura de um hegemon para garantir sua continuidade. Uma importante tarefa passa a ser entdo
identificar este regime ou configuracdo de poder, esta dindmica geopolitica global, que néo se
foca somente na seguranca, mas também em outras dimens@es politico-econdmicas, dinamica

tal que se sobrepde ao regime de seguranca proposto pela ONU, que configura caminhos para

10°A abstencdo de um dos membros permanentes n&o é considerada como veto. A abstencdo pode ocorrer caso
um dos membros seja parte em uma controvérsia, tal como estabelece o artigo 27 da Carta das NagGes Unidas.
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a cooperacao e estabelece nortes para as estratégias politicas que interferem diretamente com

a seguranca em ambito global.

Quadro 1: Sistemas de seguranca realista e liberal

Base tedrica Realista (alianca) Liberal (comunidade de
direito)
Estrutura do Material; estatico; Social; dindmica; governanga
sistema anarquico; sistema de sem governo
internacional auto-ajuda
Concepcdo de Principios basicos Acumulacéo de poder Integracdo
seguranca
Estratégias Dissuagéo Militar; Democratizagdo; resolucdo de
controle de aliados conflito; regra da Lei
Elementos Escopo funcional Campo militar apenas Multiplas questBes

institucionais
Critério para Relevancia estratégica Sistema democratico de regras
participacao
Estrutura interna de Reflete distribuicdo de Simétrica; alto nivel de
poder poder; geralmente interdependéncia
hegemonica
Tomada de deciséo Vontade dos poderes Democraticamente
dominantes prevalecem legitimizado
Relacéo do Dissociada; percepgdo Serve como um modelo de
sistema  com de ameaca atracdo; aberto para associacao

seu ambiente

Fonte: WILLIAMS, Paul. Security Studies: an introduction. New York: Routledge, 2008

O quadro 1 traz resumidamente o confronto entre as perspectivas realista e liberal e suas
leituras do sistema de seguranca internacional. O que se pode observar, mais uma vez, € a
ocorréncia de uma complementaridade de questdes relativas ao campo, uma vez que nenhum
dos aspectos apontados pelas duas bases tedricas pode ser desconsiderado na compreenséao da
arquitetura dos atores no suposto ambiente anarquico. Associar a seguranga a uma das
vertentes significaria deixar de lado inimeras variaveis que possuem influéncia direta para o
estabelecimento da seguranca enquanto conceito nas relagdes internacionais, ainda que este

conceito ndo possua, tal como afirmado anteriormente, seus contornos absoluta e claramente
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definidos. Contudo, perante o contexto de guerra fria no qual a maior parte dessas analises foi
inferida, o que se viu foi o predominio do carater estratégico no campo, majoritariamente
realista, que ndo apenas tracou fronteiras para a compreensdo de seguranca como também

influenciou (como ainda influencia), por muitos anos seguintes, o seu significado.

Ken Booth (apud AZEVEDO, 2009) avaliou o predominio do teor estratégico no campo
da seguranca e sua consequente producdo de conhecimento como sendo marcada por um forte
etnocentrismo, uma vez que este conhecimento e as estratégias politicas derivadas do mesmo
focavam apenas em seu proprio referencial teérico. Era importante que o0s estudos
estratégicos, uma vez que lidavam com as relac@es entre culturas distintas e geravam politicas
que iriam, de alguma forma, interferir com estas mdultiplas realidades, pudessem ter um
referencial mais amplo acerca dos desafios encontrados pela seguranca no cenario
internacional do que adentrar ainda mais uma perspectiva de estudos que se mostrava incapaz
de lidar com a complexidade do proprio mundo da guerra fria em vista aos eventos que
continuavam a abalar a seguranca internacional apesar do contexto bipolar que era
considerado, por alguns tedricos realistas tal como visto anteriormente, uma conjuntura

estavel.

Os estudos criticos de seguranca

O surgimento de agendas voltadas para a economia, as migracdes e 0 meio ambiente
durante as décadas de 1970 e 1980, assim como a ameaca nuclear iminente e a variedade de
conflitos regionais periféricos, contribuiram para a insurgéncia de debates que buscavam
compreender a complexidade do contexto de seguranca para além de seus atributos bésicos
formulados pelas teorias classicas. Estes estudos, com teor critico voltado para a construgédo
das problematicas em lugar de apenas buscar soluciona-las como se fossem desafios dados,
conta com uma ampla gama de abordagens, que passam pela leitura construtivista de
seguranga enquanto construgdo social, enquanto emancipagdo (posicionamento da chamada
Escola Galesa de Estudos Criticos de Seguranga, Welsh School of Critical Studies), ou até

mesmo repensando a temaética a partir de uma perspectiva de género.
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O construtivismo™ ndo apresenta uma forte tradicdo nos estudos de seguranca, contudo
se faz relevante por apresentar uma clara ponte entre as tradigcdes realista e liberal e a
abordagem critica, por meio de dois pontos basicos: o foco nas identidades e o papel das
instituicOes internacionais. Messari (2003) estabelece a importancia do paradigma
construtivista para a compreensdo das instituicbes de seguranca, fazendo para tal um paralelo
comparativo entre o construtivismo e o realismo e liberalismo. O autor destaca a centralidade
do Estado e a antecedéncia ontoldgica dos interesses e preferéncias dos Estados como
resultado do debate tradicional. A corrente construtivista, por sua vez, nega tal antecedéncia
ontoldgica, estabelecendo a co-constituicdo de agentes e estruturas, o que vai desconstruir a
concepcdo de interesses nacionais pré-estabelecidos. Buscando a construcdo tedrica de
Wendt, que afirma ser o interesse nacional constituido a partir da identidade do Estado (que se
constroi na relacdo com os demais, reconhecendo a alteridade do outro), Messari coloca que
tais alteridades podem constituir-se como ameacadoras, gerando inseguranca. "Para ir além
dessas limitagBes inerentes a identificacdo nacional, fez-se necessaria a existéncia de
instituicGes de seguranca internacional™ (MESSARI, 2003, p. 179). Somente no seio de tais
instituicBes, os agentes podem atuar de forma coletiva justamente por constituirem, através da
instituicdo internacional, uma nova identidade coletiva. Dessa forma, as instituigdes
internacionais se apresentariam como atores capazes de mudar a definicdo dos interesses e
identidades dos Estados e outros atores do sistema internacional, estabelecendo um novo

paradigma de seguranca.

A Escola Galesa de Estudos Criticos em Seguranca, por sua vez, retoma os trabalhos da
Escola de Frankfurt a fim de repensar a concep¢do de seguranca e divide o epicentro dos
estudos criticos na area em trés conceitos basicos: seguranca, emancipacdo e comunidade.
Booth (2007) defende que uma teoria critica de seguranca busca ser tanto realista como
emancipatdria. O autor aponta que a concepcao de seguranca global € mais abrangente do que

a de seguranca internacional abarcando um maior leque de riscos e ameacas:

' A abordagem construtivista, que tem em sua vertente internacional Nicholas Onuf e Alexander Wendt como
dois importantes expoentes, sustenta que as pessoas fazem a sociedade e a sociedade faz as pessoas em um
processo continuo e de mao dupla. Para compreendé-lo, € preciso partir do meio (negagdo a antecedéncia
ontoldgica). As regras sociais (ndo necessariamente juridicas) entram como um terceiro elemento necessario a
compreensdo desse processo, pois mantém os outros dois relacionados. Pratica € 0 modo como lidamos com as
regras. Agentes sdo participantes ativos da sociedade, e sdo indicados pelas regras sociais. No que tange ao
campo da politica internacional, as na¢es sdo mundos auto-controlados e a relagdo entre Estados representa um
mundo proprio (ONUF, 1998).
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Seguranca global refere-se as estruturas e processos dentro da sociedade humana,
localmente e globalmente, que trabalha para a redugdo de ameacas e riscos que
determinam as vidas individuais e de grupos. [...] A ideia de seguranca global é
sinbnima com a liberdade dos individuos e grupos compativel com a liberdade
razodvel de outros, e igualdade moral universal compativel com desigualdades
pragmaticas justificaveis. (BOOTH, 2007, p. 4) [tradugdo nossa]

A corrente critica dos estudos de seguranga tem na ideia de emancipagdo o ponto crucial
de sua andlise. O termo remete a liberdade de amarras®, e no caso da tematica da seguranca,
tais amarras estdo relacionadas as concepcbes defendidas pelo mainstream do campo,
notoriamente a abordagem realista. Seguranca e emancipagdo sao vistas como “duas faces da
mesma moeda” (Booth, 2007) de modo que € por meio de politicas emancipatdrias (que visem
erradicar amarras estruturais) que a seguranca podera expandir para a sociedade internacional,
como conceito que seja capaz de englobar questfes mais amplas e também como pratica,

fugindo dos etnocentrismos que marcam as correntes mais tradicionais®.

Um importante aspecto da contribui¢cdo de Booth reside na leitura que o autor faz de
comunidade internacional. Para Booth, a no¢do de comunidade internacional foi constituida
pela Paz de Vestfalia enraizando as concepcdes de soberania e poder em sua estrutura. Booth
vai de encontro ao fator Estado como centro das relagdes internacionais e defende que esta
centralidade impede a verdadeira seguranca global, que se daria em termos de protecdo de
individuos, e ndo dos Estados, salvaguardados em suas soberanias enquanto cometem todos os
tipos de tirania e violagdo de direitos humanos. A nogéo de comunidade internacional se esvai
por conta da falta de reciprocidade entre os Estados que, enquanto unidades egoisticas dotadas
de poder, passam por cima das normatividades e submetem Estados mais fracos a sua vontade
ndo somente por meio da forga militar, mas também pela forca politica frente as instituicdes

internacionais, tal como exposto anteriormente.

Como pode ser observado, a estrutura estd no cerne da critica realizada por Booth e é
esta mesma estrutura que impede a completa emancipacdo do individuo para a conquista da

seguranca. E o individuo a unidade ultima para formagdo de uma comunidade internacional,

12 Ken Booth (2007, p. 112) apresenta a sua propria definiio de emancipagdo: “As a discourse of politics,
emancipation seeks the securing of people from those oppressions that stop them carrying out what they would
freely choose to do, compatible with the freedom of others. It provides a three-fold framework for politics: a
philosophical anchorage for knowledge, a theory of progress for society, and a practice of resistance against
oppression. Emancipation is the philosophy, theory, and politics of inventing humanity.”

0 préprio Booth possuia uma forte influéncia da perspectiva realista de seguranca e passou pela propria
reavaliacdo de seus preceitos tedricos ao analisar a seguranga enquanto emancipagdo, emancipagdo esta que
também foi a sua.
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pois é sobre ele/ela que recaem os efeitos estruturais em questdo. Este é um ponto crucial:
partindo da perspectiva de Booth, as politicas de seguranca internacional deveriam focar ndo
na seguranca dos Estados, mas nas de seus individuos, ou mais precisamente, em uma
concepcao de comunidade internacional que tenha no individuo o centro de analise e atuacéo.
Esta abordagem implicaria em diluir os estudos de seguranga para areas que até entdo nédo
eram foco de analise, como as areas ambiental, de direitos humanos, etc'®. Se o foco na
seguranca do Estado implica estratégia, o foco no individuo implica interpreta-lo nas
dimensGes ambiental, cultural, econdmica e até mesmo politica, remetendo mais uma vez ao
Estado (na compreensdo de que este individuo possui uma nacionalidade que também o
define), mas sem resumir-se a0 mesmo. Uma perspectiva de seguranca global baseada no
individuo engloba a percepcédo de que este individuo é reflexo de uma determinada realidade
social e também sofre os efeitos das politicas nacionais que consideram os Estados como
unidades solidas em si proprias, e ndo como um conglomerado social cheio de antagonismos,

ou seja, um espaco conflituoso em si mesmo.

Seguindo também por uma linha mais holistica em sua interpretacdo do que seja
seguranca internacional, Barry Buzan (1997) também parte do pressuposto construtivista de
que nada é dado na conjuntura internacional, mas ndo abdica de uma postura mais préxima ao
neorealismo ao considerar o sistema politico internacional anarquico, mas no sentido de ndo
possuir um governo central supranacional. Ele também se assemelha a Waltz ao estabelecer
sua analise de seguranca partindo de trés niveis (individuo, Estados e sistema internacional),
mas rompe com 0 neorealismo por sua critica ao foco na luta pelo poder na abordagem
realista ao tema. Além dos trés niveis, Buzan também leva em conta cinco setores (militar,
econdmico, societal, ambiental e politico) sendo cada um destes conceitos (tanto 0s niveis
como setores) trabalhados em separado, do micro ao macro, para sO entdo estabelecer as
devidas conexdes que irdo compor a dindmica da seguranca internacional. Dessa forma,
Buzan analisa cada setor separadamente de maneira a compreender as ameagas que cada um
deles constitui a cada nivel. Ainda que analisados separadamente, 0s cinco setores apresentam
inimeras congruéncias e, em determinados momentos, se confundem em torno de uma
problematica ambigua, que possa levar uma variavel politica, por exemplo, a ser tratada como

militar, e assim por diante. Na anélise da seguranca nacional e internacional, todos os setores

! Gary King e Christopher Murray (2002) compartilham a Idea de uma seguranca voltada para os individuos em
lugar da protecdo das fronteiras nacionais. Eles defendem um conceito de seguranga humana diretamente
relacionada com o que eles consideram como “pobreza generalizada”. Seguranga humana ¢, desta forma, uma
funcdo de perspectivas futuras dos individuos, ou mais precisamente, dos riscos de estar abaixo de uma linha de
bem-estar que é considerado um estado de pobreza generalizada.
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devem ser levados em consideracdo, tanto separadamente como em sua complexa inter-

relacao.

Uma ultima contribuicdo de Buzan que apresenta elevada relevancia para a politica de
seguranca contemporanea diz respeito ao conceito de “macro-securitizagdo”. Buzan busca
inspiragdo no supramencionado conceito de securitizagdo formulado por Ole Waever para
apontar que, assim como algumas questdes se tornam problemas de seguranca quando assim
sao definidos pelas elites e especialistas, passando a ser ‘securitizados’ a partir da aceitagdo da
sociedade de que tais problemas sdo, de fato, questbes de seguranga, a ideia de “macro-
securitizacdo desenha-se em uma escala mais ampla, ao nivel de todo o sistema internacional,
baseando-se em “construgdes universais de ameagas e/ou objetos de referéncia” (BUZAN,;
WAVER, 2009). Estas construgdes universais, que podem se configurar em um fenémeno de
largas proporcbes, como o0s processos de globalizacdo, ou uma ideologia universalizante,
tendem a possuir a capacidade de estruturar a dindmica dominante da seguranca por varias
décadas, e a Guerra ao Terrorismo é apontada por Buzan como uma possibilidade de macro-
securitizacdo. Essa crenca é alimentada, como sera visto mais adiante ao se discutir mais a
fundo as estratégias de seguranca dos Estados Unidos paralelas as formulacdes estratégicas
sugeridas pelas think tanks da area, pelos discursos dos diversos atores que possuem um papel
para este processo de securitizacdo de questdes e agendas. Por ora, é importante destacar o
carater discursivo por tras da concepcdo tanto de securitizagdo como de macro-securitizacdo,
de maneira que é também por meio dessa dimensdo discursiva, e talvez principalmente por
ela, que a seguranca também traca novos contornos, saindo do d&mbito estritamente militar e
estratégico para um universo que engloba os niveis e setores apontados como fundamentais
para Buzan. O que era para ser, portanto, uma questao de seguranga nacional, ganha por meio
do discurso um carater sisttmico de seguranca a nivel global, envolvendo o sistema
internacional, Estados e individuos ainda que as politicas de seguran¢a ndo deem conta dos

trés niveis a0 mesmo tempo.

2.1.2. A dindmica teGrica no campo da seguranga p0s-89 e p6s-2001

As contribuigdes teoricas acima relacionadas representaram marcos para o0s estudos da
seguranca internacional, cada uma a sua maneira. Elas destacaram as dinamicas de poder que

desenhavam o cenario mundial ao longo do século XX assim como desmascararam as
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estruturas que se supunham imutaveis e definidoras da realidade internacional. Com o final da
guerra fria, as formulagdes realistas de seguranca nacional focadas na unidade do Estado
passaram a ser duramente guestionadas, ndo somente pelas problematicas ja apontadas, que
abriam margem para discussfes além da esfera militar, mas também pela eclosé@o de conflitos
infranacionais que ndo respeitavam a logica do Estado como unidade soberana dotada de um
interesse unico. As contradi¢fes e antagonismos externos reforcaram os déficits da teoria
realista em desconsiderar, por exemplo, uma teoria de Estado que a fizesse interpretar a sua
unidade de andlise naquilo que de fato a constitui, ou seja, seus individuos e suas interacdes
enquanto coletividades, interacdes essas marcadas por conflitos e consensos. Abriu-se espaco,
dessa forma, para que a perspectiva de seguran¢a humana iniciasse um processo de expansédo
das agendas de politicas publicas, vendo-se contemplada, ao menos em discurso, nas

interacdes crescentes entre politicas internas e externas voltadas para a seguranca.

Esta tendéncia multidisciplinar da perspectiva de seguranca encontrou nos atentados
terroristas de 11 de Setembro de 2001, contudo, um novo e velho desafio. A dimenséo militar
retomou sua forca junto as agendas de seguranca, ndo somente norte-americanas, mas
europeias, asiaticas e também latinoamericanas, indicando que um retrocesso na concepcao de
seguranca poderia estar a caminho. Entretanto, ndo é possivel afirmar que tenha ocorrido um
retrocesso no que tange a percepcdao de seguranga, mesmo que nao haja um consenso em
torno de seu conceito. A discussdo e nocao de seguranca humana jé havia sido disseminada
para além da capacidade de retrocesso, particularmente gracas ao poder transnacional de
atores ndo-estatais e da facilidade de transmissdo de informagdes. Utilizando-se da leitura de
Buzan, é possivel dizer que os problemas advindos dos processos de globalizacdo e da
interacdo desigual entre Estados-Nacdo ja haviam sido securitizados pela opinido publica
mundial. Por mais que ndo se saiba exatamente o que é seguranca, cada dimensao que afete o
bem-estar do individuo é tratada como uma questdo de seguranca. Tal amplitude faz com que
a nogdo de seguranca internacional ndo apenas se complexifique, mas que acabe sendo

banalizada nos discursos de politica internacional.

Como tratar, entdo? Uma vez que nenhuma leitura de seguranca internacional seja capaz
de incluir, em uma Unica 6rbita de analise, todas as suas variaveis ja apontadas pelas diversas
perspectivas tedricas (reforcando que nem sempre essas perspectivas sao opostas, mas se
complementam), havera sempre uma faléncia na interpretacdo do que faca parte ou ndo de
uma agenda de seguranca. Primeiramente, é preciso levar sempre em conta o papel relevante

dos Estados para a leitura de um sistema internacional de seguranca, pois independente dos
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Estados serem ou n&o vistos como unidades, de terem ou nédo seus papeis superestimados pela
I6gica vestfaliana, sdo estes Estados que seguem influenciando as I6gicas de seguranca no
cenario mundial enquanto detentores da influéncia e legitimidade de acdo sobre os mapas

geopoliticos do planeta.

Uma discussdo acerca da seguranca podera criticar a centralidade dos Estados para a
interpretacdo de seguranca, mas ndo podera negar a posicao destes mesmos Estados uma vez
que, como ja foi apontado, a seguranca é também reflexo de politicas internacionais, assim
como fruto de discursos, e o discurso em torno da centralidade dos Estados retomou sua forga
apos os atentados de 2001. Segundo, paralelo ao papel dos Estados é necessario levar em
conta 0 aspecto transnacional que atravessa estes mesmos Estados, e este aspecto
transnacional diz respeito as dimensdes, ou utilizando a nomenclatura de Buzan, setores
econémico, politico, militar, societal, ambiental, e aos demais atores da ordem. A dimenséo
cultural também ndo pode deixar de ser considerada, pois entra na pauta da seguranca a
discussdo acerca das peculiaridades culturais e os limites de ingeréncia humanitaria dos
Estados frente a assuntos que sdo considerados como violacdo de direitos humanos para
alguns e violacdo do principio soberano para outros. E terceiro, e ndo menos importante, é
preciso destacar que a percepcdo de seguranca internacional é resultado de discursos variados,
sendo cada um desses discursos um discurso de poder, os quais conflituam para estabelecer as
agendas que respondem a interesses de atores diversos. A concepgdo de seguranca humana
adentra a ja emaranhada rede de uma redefinicao difusa, que engloba o nacional, o coletivo, o
global, o individual. De que maneira as politicas de seguranca sdo capazes de lidar com essa

miriade é uma das questdes deste trabalho.

2.2 OS EUA NO POS-1989: POLITICA DE SEGURANCA E RECONFIGURACAO
DA GEOPOLITICA MUNDIAL

A derrocada do comunismo sob a égide transnacional e expansionista do capitalismo
marcou o fim de um equilibrio de poder que trouxe implicagdes de carater sdcio-politico,
cultural e econdmico para todas as partes do globo, pondo em relevo a grande supremacia do
capital transnacional financeiro, além de novos graus de interacdo e interdependéncia entre

nagOes oriundos do modo como o fendmeno da globalizagdo tem se manifestado nos ultimos
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anos. Esta complexa realidade, estruturada em torno do fim da bipolaridade entre os poderes
norte-americanos e soviéticos, refletem uma nova ordem mundial, a qual busca dialogar com

novas formas de andlise a fim de compreender as fundamentais mudancas que a caracterizam.

Os Estados Unidos despontaram nesse contexto como a Unica superpoténcia geopolitica
remanescente do longo periodo de guerra-fria e deram um novo significado a balanca de
poder (ou a inexisténcia desta) entre Estados nos anos 1990. Sua hegemonia®™ estendeu-se
também as esferas econdmicas e culturais, assinalando uma posicdo de influéncia sobre o
Ocidente jamais vislumbrada pela histéria contemporanea. Era o sonho do "império
benevolente”, por aqueles que acreditavam no poder das democracias liberais de por fim aos
conflitos militares e de transformar os processos politicos através do poder das instituicoes e
da abertura econémica. O que estes ndo conseguiam enxergar é que por tras da imagem de
promotores da liberdade e da paz, os Estados Unidos ja haviam consolidado um caréater
expansionista que os acompanhava desde a fundacéo, quando das ocasides de unificagdo do
Norte e Sul e aquisicdo de territérios nos séculos XVIII e XIX (FIORI, 2005). Os EUA,
sempre apoiados pela metropole inglesa, puderam desenvolver-se diante dos beneficios de
uma posicdo privilegiada, e a partir de tal posicdo, transformada em mito pelos norte-
americanos, iniciaram uma idealizacdo em torno de seu papel no mundo. O resultado de tal
idealizacdo veio nas formas da 'Doutrina Monroe', no inicio do século XX, e na recente
'Doutrina Bush', como ficou conhecido o plano de seguranca nacional dos EUA langado em
2002, cartilha de principios norteadores da politica externa norte-americana. Ambas
idealizagdes consideram os EUA como ‘policia do mundo’, embora o ar benevolente tenha se

perdido.

Lens (2006), em consonancia com a concepcdo de uma posicdo imperialista norte-
americana, aponta a existéncia de um mito da moralidade norteador dessa dindmica
expansionista. O mito da moralidade basicamente é a racionalizacdo (por meio da crenca de
que possui um direito divino de intervencdo em prol de seus ideais) encontrada para justificar
o0 imperialismo norte-americano. Este imperialismo ndo se apresenta da mesma forma como
se apresentou no passado, uma vez que, no lugar de ser promovido pela expansao territorial

(por meio de coldnias), engloba meios econdmicos e politicos. Lens chama de um "Complexo

15 Hegemonia aqui é concebida como a interpretacdo do conceito gramsciano feita por Arrighi (2001, p. 35) ao
pensar a hegemonia em a@mbito internacional: “enquanto a dominagéo repousa principalmente sobre a coergio, a
lideranga associada a hegemonia repousa sobre a capacidade do grupo dominante de apresentar-se como
portador de um interesse geral e de ser percebido assim”. Contudo, faz-se relevante destacar outras
interpretagdes do conceito sdo também extrapoladas para a ordem internacional, com destaque sobretudo para
Robert Cox.
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mecanismo do imperialismo global americano", uma forma de "imperialismo moderno” que
“... tem que recorrer, obrigatoriamente, a uma variedade de técnicas. E um complexo processo
que combina meios econdmicos, politicos e militares” (LENS, 2006, p. 26). Desta forma, ele
afirma que "O foco principal [da politica norte-americana] nao tem sido moral, mas imperial”
(LENS, 2006, p. 39). Como exemplo da combinacdo entre a ideologia e a agcdo imperialista na

13

América Latina, Pecequilo coloca que “... as intervengdes [na América Latina] eram
embasadas pela retorica da democracia sem que tivesse sido possivel instaurar este regime

politico em nenhuma das sociedades em questao” (PECEQUILO, 2003, p. 89).

Pecequilo defende que a politica externa norte-americana é mais marcada pela
continuidade do que pela mudanca. Segundo a autora, ha um padréo histérico no processo de
politica externa, a qual possui uma mescla de idealismo e pragmatismo. Essa politica, ao
longo de sua historia, € marcada por dois processos basicos, os quais a autora ira subdividir a
posteriori em sua obra: um primeiro processo de construcdo da nacédo e de desenvolvimento
interno e de expansédo; e um segundo momento, de reposicionamento dos EUA das margens
para a lideranca perante a ordem mundial. E importante também destacar a influéncia inglesa
na construcdo ndo somente em termos identitarios, mas em relacdo ao modelo de Estado. Fiori
(2005) aponta que a historia norte-americana ndo constitui uma exce¢do ao modelo europeu,
sendo, ao contrario produto da mesma e parte essencial do proprio modelo. Os EUA
representam o Unico caso de Estado nacional provindo de um império em expanséo, sendo
esta formacdo no periodo de revolucdo industrial, o que levou os EUA a tornarem-se uma
periferia primario-exportadora da economia industrial inglesa: "Apesar destas diferencas e da
especificidade norte-americana, os EUA apresentaram uma tendéncia expansiva, desde o
inicio, como o0s primeiros estados europeus que nasceram na forma de ‘minotauros’, meio
estado-meio império” (FIORI, 2005, p. 68).

O Imperialismo dos tempos modernos difere claramente de uma possivel concepg¢éo de
Imperialismo dos séc. XIX e inicio do século XX. Saimos de um imperialismo territorial e
limitado para um imperialismo global, em movimento e difuso. O imperialismo global
moderno ndo necessita (e nem tem condigdes para) manter a presenca de exércitos armados,
da mobilizagdo militar em territorio inimigo. Ao referir-se a esta modalidade de imperialismo,
Lens (2006, p. 26) coloca que "[..] o imperialismo moderno tem de recorrer,
obrigatoriamente, a uma variedade de técnicas. E um complexo processo que combina meios

econbmicos, politicos e militares".
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O “Imperialismo global moderno”, praticado pelo hegemon norte-americano no final do
século XX e inicio do século XXI, é construido por meio de articulagdes ndo apenas militares
e politico-econdmicas, como também através de referenciais ideologicos. A construcdo do
processo de hegemonia americana, particularmente apos a 22 guerra mundial, foi alicercada
por dois bragos principais: um braco econdmico — através da criacdo do Plano Marshall em
1947, de reconstrucdo da Europa e Japdo — e um brago militar, por meio da supremacia norte-
americana e sua lideranca perante as forcas de cooperacdo militar do ocidente através da
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) criada em 1949. Embora alimentada por
estas duas forcas, a hegemonia americana se consolidou através de uma posicdo ideoldgica
defendida pela Doutrina Truman — que teve, enquanto formulagdo discursiva, papel
semelhante aos desempenhados pelas formulacGes predecessoras, Doutrina Monroe e o
Destino Manifesto — a qual estabeleceu uma polarizacdo mundial entre os que estavam contra
ou a favor do comunismo. Tal construcdo ideoldgica contribuiu para o estabelecimento de
uma hegemonia, nos moldes soft power de hegemonia (0 qual expressa uma construcao
hegeménica enquanto forca revestida de consenso), pois articulou um posicionamento
ideoldgico de consenso a supremacia norte-americana, uma vez que a contra-parte — a URSS
comunista — ia de encontro a interesses politico-econémicos ndo sendo, portanto, uma op¢&o.
Foi um consenso, entretanto, menos construido com base na supremacia americana e mais
pela negagdo ao comunismo, possibilitando, desta forma, o estabelecimento das bases para um
processo hegemonico que avancaria para as dimensdes culturais, consolidando as dimensdes
politicas e econdmicas do mesmo. Griffiths (2004) resume este importante momento histérico
para a hegemonia norte-americana através das dimens@es ideoldgicas e econdmicas, levando
ao entendimento da articulacdo entre a construcdo ideoldgica e o sistema de instituicfes

internacionais na formacdo de uma hegemonia norte-americana:

A legitimidade da hegemonia Americana durante a guerra-fria foi facilitada por duas
importantes caracteristicas durante o periodo. Primeiro, a ameaga comunista (tenha
sido real ou imaginaria) em concomitancia com a tensdo entre a promogao pelos
EUA de seus proprios interesses e sua reinvindicacéo a fim de construir um mundo
seguro para o capitalismo. Segundo, a hegemonia americana combina liberalismo
econdmico entre estados industrializados com uma arquietura (o sistema Bretton
Woods) que moderou a volatividade de fluxos de transacdo entre fronteira. Este
sistema permitiu a governos fornecer investimentos sociais, redes de seguranca e
assisténcia para ajuste no nivel doméstico. (GRIFFITHS, 2004) [traducdo nossa]

A compreenséo da constru¢do de uma hegemonia de consentimento baseada na negagédo

do outro — no caso a contraparte antagdnica comunista — € fundamental para pensar o processo



49

de hegemonia norte-americana no p6s-89 e a nocdo de um imperialismo global moderno.
Como afirmado anteriormente, o imperialismo global ndo se define pela ocupagéo territorial,
mas pelas articulagdes econémico-financeiras e politico-estratégicas que ndo reconhecem
fronteiras. Este processo teve inicio ainda durante a Guerra-Fria, alimentada pela polarizagédo
ideoldgica entre um Ocidente capitalista e o comunismo que, embora apresentasse
simpatizantes em regides capitalizadas (sem falar de uma Cuba socialista no calcanhar norte-
americano) era bem definido territorialmente (definido também por um processo hegemdnico
préprio da URSS, mais pela coercdo do que pelo minimo consenso). Com a derrocada
comunista pela mundializagdo do capitalismo e o fim da guerra fria em 89, os Estados Unidos
surgem como poder unilateral e inconteste da nova ordem, marcada pelos processos de
globalizacdo dos quais os EUA representam o principal vetor. O poder hegemonico,
entretanto, ndo apresenta mais as bases ideologicas que, se ndo o legitimavam, permitiam um
consentimento minimo em torno do mesmo. Como manter uma hegemonia de consentimento
em um sistema-mundo reconfigurado, em suas multiplas dimens@es, pelos processos de
globalizacdo? Como manter, ideologicamente, as bases para um imperialismo que agora se
apresenta multiterritorializado, difuso, planetario? A solucdo encontrada pelo governo norte-
americano néo difere em sua esséncia do que foi proposto pelas doutrinas do passado. Assim
como, durante grande parte do séc. XX, os EUA respaldaram suas a¢des imperialistas no
combate a uma for¢a antagdnica, no séc. XXI, uma nova forca antagbnica foi estabelecida. E
tal como exigem os novos moldes configuradores da nova ordem globalizada, com énfase nos
movimentos e fluxos, essa forca antagdnica é igualmente representada de forma movel, fluida,
multiterritorializada, e expressa militarmente pela poténcia norte-americana, particularmente
apo6s os atentados de 11 de Setembro, através da "guerra ao terrorismo”. O terrorismo
configura-se no p6s-89 como a forca antagbnica perfeita aos ideais imperialistas norte-
americanos, pois uma vez que é representada por estes como uma ameaca transnacional e
multiterritorializada, legitima a intervencao igualmente multiterritorializada e contribui para a
tentativa de estabelecimento de uma velha-nova concepcéo ideologica polarizadora, desta vez
expressa pela Doutrina Bush. Geograficamente, a forca antagénica é representada pelo "Eixo
do Mal" (do qual faziam parte o Ird, Iraque e Coreia do Norte), mas o antagonismo se
expressa em qualquer pais que seja contrario a luta norte-americana contra o terrorismo.

Como o proprio ex-presidente norte-americano, George W. Bush, disse em uma coletiva para
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a imprensa em Novembro de 2001, acompanhado do entdo presidente francés Jacques Chirac,

"You're either with us or against us in the fight against terror’*.

Desta forma, embora a hegemonia norte-americana tenha se construido ao longo do séc.
XX como uma hegemonia consentida, em um soft power condensado por conta de uma
ideologia universalizante e respaldada pelo poderio politico-econémico e militar norte-
americano, o p6s-89 trouxe, com a dissolucéo da ideologia antagnica, uma reconfiguracao da
forma como esta hegemonia se apresenta na formacdo geopolitica internacional. De acordo
com Saraiva (2006), o fim da bipolaridade engendra uma nova fase da hegemonia norte-
americana, "ancorada na forga da economia politica da globalizagdo e da capacidade de agir
dos Estados Unidos, em forma planetaria. E isso seria feito com base na sua extraordinaria
plataforma cientifica e tecnoldgica, bem como no redimensionamento de sua capacidade
militar, estratégica e econdmica” (SARAIVA, 2006, p. 35). Tavares (1997), por sua vez,
aponta que a hegemonia norte-americana se mantém por conta de uma racionalizacdo, por
parte das outras nagdes, tanto do ponto de vista da politica econémica (aceitagdo de um ajuste
recessivo) como do da estratégia militar (seguranca mundial) e, portanto, enquadramento
econémico-financeiro e politico-ideoldgico. Contudo, a tentativa de consenso através de uma
ideologia universalizante — tendo agora o terrorismo como forca antagonica, ndo surte o efeito
esperado, uma vez que a conjuntura global que permitiu outrora tal articulacdo ideoldgica foi
profundamente alterada pelos processos de globalizagdo e pelas reconfiguracdes de poder
entre as poténcias do sistema, com destaque para o papel da China no cenario atual. Dessa
forma, o hegemon apresenta pretensdes de império sem, entretanto, possuir condicdes
ideoldgicas de sustenta-la. Defende, porém, uma posicdo hegemonica e imperialista, como
principal representante de um modelo globalizatério que, nas ultimas duas décadas do século

XX, apresentou um forte teor neoliberal.

A ideia de um imperialismo norte-americano se expressou nas multiplas dimensdes que
caracterizam a prépria globalizacdo: economicamente, por meio da lideranga de um processo
de liberalizagdo econémica mais intensivo, particularmente a partir do governo de Reagan
(em um governo que também ficou reconhecido por uma “revolugdo conservadora”) que deu
o tom de “there’s no alternative”™' & politica mundial; politicamente, por meio da adoc&o de
uma politica externa unilateralista que, porém, utiliza a retérica da multilateralidade;

ideologicamente, atraves do ideal de império benevolente, da construcdo de uma pax

16 «Ou vocé esta conosco ou esta contra nds na luta contra o terror”.
Y Termo cunhado pela ex-primeira ministra do Reino Unido Margareth Thatcher ao defender de forma ferrenha
a politica com base no liberalismo econémico.
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americana discursada por neoconservadores atraves das bandeiras de democracia e liberdade.
E desta forma conflitua a hegemonia norte-americana, em um misto de hard e soft power, de
discurso multilateralista e pratica unilateralista. A hegemonia norte-americana, por fim, vive
uma crise de “pseudolegitimidade”, no sentido que a legitimidade considerada nunca existiu
por completo. Em defesa a posi¢do norte-americana, Nye cita um outro autor, Mallaby, para
descrever um paradoxo norte-americano na construcdo dessa legitimidade e da consequente

hegemonia:

O paradoxo norte-americano é descrito por Mallaby e citado por Nye: "O paradoxo
do poder americano, neste fim de milénio, € que ele é grandioso demais para ser
desafiado por qualquer outro Estado, mas ndo o bastante para resolver problemas
como o terrorismo global e a proliferagcdo das armas nucleares. Os Estados Unidos
precisam da ajuda e do respeito das outras nagfes” (MALLABY apud NYE, 2002)

Dessa forma, é importante considerar que as caracteristicas apresentadas pela posicao
norte-americana frente a nova ordem mundial aponta para uma arquitetura que ndo pode ser
resumida a uma posicdo de imperialismo ou hegemonia, mas a um aparato muito mais
complexo que envolve ndo somente os EUA, mas sua interacdo com o0s demais atores no
sistema internacional em uma relagdo de governamentalidade a qual os EUA assumem uma
posicdo de lideranca no sistema internacional. Esta no¢do de governamentalidade sera

aprofundada mais adiante.

2.2.2 Estados Unidos e a politica de seguranca nacional no p6s-89

As transformac6es na ordem internacional que marcaram o pds-89 se apresentaram para
os Estados Unidos como desafios a sua politica de seguranca que, até entdo era voltada para
uma conjuntura bipolar de mundo. Para além da via geopolitica, a propria concep¢do de
seguranca era questionada em seus moldes militares, tal como foi explicitado anteriormente,
gerando uma complexificacdo das agendas de seguranga e da consequente elaboracdo de
estratégias politicas que levassem essas agendas para o nivel da atuacdo efetiva dos Estados

frente as problematicas nacionais e internacionais.

De 1989 até os dias atuais, os Estados Unidos passaram por quatro mudangas de
Executivo — a Ronald Regan (republicano) se seguiram George H. W. Bush (republicano),
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Bill Clinton (democrata), George W. Bush (republicano) e Barack Obama (democrata) —,
sendo dois destes mandatos marcados por processos de reeleicdo (Bill Clinton, de 1993 a
2001, e George W. Bush, de 2001 a 2009). A politica de seguranca de cada um destes
mandatos foi expressa oficialmente por meio do National Security Strategy (NSS), um
documento que estabelece os objetivos e metas de cada governo em relacdo a sua estratégia de
seguranga e seus interesses perante o cendrio internacional. Por meio do NSS, os Estados
Unidos tem expressado as principais caracteristicas que modelam sua politica externa com 0s
demais paises, ndo apenas em termos militares, mas também econémicos, ambientais e
humanitarios. O NSS passou a ser o guia norteador para as demais formulagdes estratégicas,
tangenciando ndo somente as estratégias voltadas para o exterior, mas também influenciando
as politicas domésticas, processo este que ganhou particular forca apds os atentados terroristas
de 20018, Seré apresentada entdo uma breve evolucdo das estratégias de seguranca nacional
dos Estados Unidos partindo da leitura de cinco planos, 0s quais correspondem as
administracdes de George H. W. Bush (NSS de 1991), Bill Clinton (NSS de 1995 e 1999) e
George W. Bush (NSS de 2002 e 2006)*°.

George H. W. Bush (1989 a 1993)

A estratégia de seguranca nacional relativa a administracdo do sucessor de Ronald
Reagan reflete a conjuntura internacional vivida na virada da década de 1980 para os anos 90,
e 0 texto assume que 0 p06s-89 traz ndo somente desafios em termos de seguranca nacional,
mas na maneira em pensar acerca da seguranca. Esta € analisada de maneira indivisivel: “A
seguranca, liberdade e bem estar de um povo ndo pode ser separada da seguranga, liberdade e
bem estar de todos” (NSS, 1991). Trés palavras definem a politica de seguranca para o
periodo: adaptacdo, precaucao e incerteza; as relagdes internacionais sdo vistas como “mais
volateis, mais complicadas € menos previsiveis” perante as mudancas fundamentais com o
fim da guerra fria e a derrocada soviética, até entdo foco maior da politica de seguranca norte-
americana. O desequilibrio de poder a favor dos Estados Unidos, no entanto, ndo fez com que

a administracdo desviasse por completo a atencdo para a ex-URSS. O foco do plano se

18 Um exemplo foi a criacdo do Departamento de Seguranca Interna (Department of Homeland’s Security, DHS),
0 qual consiste em um gabinete especial do governo responsavel pelo combate a atos de terrorismo contra o
territdrio dos EUA. O DHS enquanto politica doméstica de contencdo ao terrorismo foi derivada da politica
externa norte-americana em combate ao terror.

19 A estratégia de seguranca correspondente ao governo de Barack Obama (NSS de 2010) néo seré considerado
para analise neste trabalho por conta da proximidade temporal, uma vez que o mandato referente ainda esta em
curso.
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mantém na seguranca nacional justamente pela consciéncia de que a URSS seguia como “o
unico Estado possuidor de capacidade militar fisica para destruir a sociedade americana com
um unico e cataclismico ataque” (NSS, 1991); o olhar, portanto, ¢ dirigido para como a URSS
iria proceder perante a crise interna que enfrentava, mas também para as ambiguidades das
novas ameacas, analisando os efeitos provocados pelo vacuo deixado pela URSS,
particularmente os relacionados a conflitos regionais e proliferacéo de armas.

O plano interpreta a nagdo norte-americana como lider de uma alianca que se sustenta
por meio de uma base comum: a defesa de valores democréaticos. A emergéncia de novos

3

centros de poder ¢ considerada, mas os EUA seguem como o “Unico Estado com forca
verdadeiramente global”. Esta for¢a ndo ¢ vista em termos de ‘policia do mundo’; segundo o
NSS, o poder dos Estados Unidos se alimenta da confianca e responsabilidade por conta de
uma lideranca incontestavel. Trata-se de um discurso fortemente centrado no Estado enquanto
unidade de seguranca, em correspondéncia a clara influéncia realista, mas que coloca em
relevo o papel da economia para o fortalecimento da nagdo. O objetivo béasico seria, portanto a
“sobrevivéncia dos Estados Unidos como uma nagdo livre e independente, com seus valores
fundamentais intactos e suas institui¢cbes seguras, assim como seu povo” (NSS, 1991). Este
objetivo se expressa por trés vertentes basicas: uma militar, voltada para o Estado e suas
aliancas, uma econdmica, em defesa de um sistema econdmico internacional aberto, e uma
terceira vertente politica com foco nos ideais norte-americanos.

No que tange aos EUA e suas aliangas, evoca-se o intuito de: eliminar qualquer forca
gue venha a ameacar a seguranca do conjunto, repelindo e contra-atacando de modo favoravel
aos interesses norte-americanos e dos demais aliados; melhorar a estabilidade buscando
acordos confiaveis em torno do controle de armamentos, aprimorando as capacidades de
defesa, desencorajando empreendedorismo militar e restringindo gastos militares no globo;
evitar a transferéncia de tecnologias militares e recursos para grupos ou paises hostis
(particularmente os armamentos de origem quimica, bioldgica e nuclear), assim como a
reducdo de drogas ilegais e combate ao trafico; e promover uma mudanca democratica na ex-
URSS.

Na vertente econdmica, 0 NSS de 1991 aponta como objetivo dos EUA, uma vez que
seguranca nacional e forca econémica sdo indivisiveis: promover uma economia forte,
prospera e competitiva; garantir acesso aos mercados estrangeiros, recursos minerais,
energeticos, aos oceanos e ao espaco; promover e expandir um sistema econémico
internacional aberto, baseado nos principios de mercado com minimas distor¢des ao comércio

e ao investimento, respeitando amplamente as regras para resolucéo de disputas econdmicas;
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alcancar solugdes para desafios ambientais fundamentais a fim de garantir a seguranca
ambiental e sustentabilidade do planeta assim como crescimento e oportunidade para todos.
Em termos politicos, sdo apresentados os seguintes objetivos: estabelecer e aumentar a
comunidade de na¢6es livres que compartilham um compromisso com a democracia e direitos
individuais; estabelecer uma parceria mais balanceada com seus aliados de modo a
compartilhar da lideranga global e responsabilidades; fortalecer as instituigdes globais como a
ONU tornando-as mais efetivas em promover a paz, ordem mundial e progresso social,
econdmico e politico; fortalecer a Europa® e as relagdes em torno da alianca do Atlantico,
dando suporte a uma identidade securitaria europeia; trabalhar com a alianca do Atlantico
Norte em prol de uma Europa segura, democrética e livre como um todo; manter estaveis as
balancas militares regionais evitando que poderes alcancem dominio regional; promover
solucdes diplomaticas em disputas regionais; promover o crescimento de instituicdes politicas
democréticas livres tal como a garantia de direitos humanos e progresso social e econémico;
ajudar a combater as ameacas de terrorismo e insurgéncias contras instituicdes democréticas;
promover politicas de ajuda, comércio e investimento que contribuam para desenvolvimento

econdmico e o progresso econdmico e social.

Bill Clinton (1993 a 2001)

Da administracdo de Bush Sénior para Bill Clinton, a politica de seguranca norte-
americana ganhou alguma ancoragem no que tange a maneira de lidar com a conjuntura pos-
89. O NSS lancado em 1995 reflete a autoconfianca do Estado perante os desafios por conta
de sua posicao de poder inconteste, o “maior poder do mundo” (NSS, 1995). A verdade da
nova era é estabelecida como sendo a democracia e liberdade, a luta a ser tracada segue sendo
entre a esperanca e 0 medo. A busca pela seguranca e prosperidade envolve a luta contra
possiveis agressores, abertura de mercados estrangeiros, promo¢do do expansionismo
democratico ao redor do mundo, encorajamento do desenvolvimento sustentavel e busca por
novas oportunidades de paz: “Democracias criam mercados livres que oferecem oportunidade
econbmica, parceiros comerciais mais confiaveis, e uma maior probabilidade de que haja
guerra entre eles” (NSS, 1995). O objetivo maior deste NSS consiste em ampliar a
comunidade de sociedades livres e abertas, especialmente em areas de grande interesse

estratégico, como a antiga URSS.

20 Europa que é vista, neste momento particular da trajetoria norte-americana, como “arena estratégica central”
(NSS, 1991).
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A dimensdo militar segue como ponto central, ainda que se reconhe¢a uma trajetoria em
prol da reducdo de ameacas externas. Por mais que a democracia e prosperidade econdmica
sejam vistas como solucdo para a instabilidade internacional, os EUA assumem o uso da forca
caso necessario como “uma janela de oportunidade para uma sociedade — e diplomacia —
funcionar”. Os objetivos em torno desta dimensdo envolvem a manutencao da seguranca dos
EUA com forgas militares que estdo prontas para agir e os esforgos para melhorar a seguranga
mantendo a capacidade de defesa forte e promovendo medidas de seguranca cooperativa. Ha
também a aplicacdo do conceito de ‘“democracia preventiva”: resolugdo de problemas,
reducéo de tensdes e desmantelamento de conflitos antes que se tornem crises. A natureza da
resposta frente aos desafios (unilateral, multilateral, parceria ou alianca) ir4 depender do que €
melhor para 0s interesses nacionais norte-americanos, baseados nos requerimentos de
seguranca, a saber: defesa fisica e bem estar econdmico, além de seguranca ambiental e
seguranca dos valores conquistados através da expansdo da comunidade de nacles
democréticas.

Tal como a estratégia anterior, o plano de seguranca do governo Clinton apresenta um
foco acentuado nas questbes militares, mas ja € possivel observar um movimento para a
dimensdo econdmica principalmente. A implementacéo do Tratado Norte-Americano de Livre
Comeércio (North America Free Trade Agreement, NAFTA), da Cooperacdo Econdmica da
Asia e do Pacifico (Asia-Pacific Economic Cooperation, APEC) e os resultados da Rodada
Uruguai do GATT? além da promessa de negociacdo de um acordo regional de livre
comércio até 2005%? na Cupula de Miami foram considerados como pontos cruciais para a
revitalizacdo econdmica da Ameérica.

Conflitos étnicos e a abordagem em torno dos Estados-parias (Rogue States) entraram
na pauta pela primeira vez por conta da situacdo na Europa oriental pds-URSS. Os EUA
assumem a possibilidade de ingeréncia se preciso, defendendo o postulado de que embora
deva existir o respeito pela soberania, violagdes de direitos humanos nédo serdo admitidos na
comunidade internacional. A seguranca energética é citada como uma variavel da dimensao
militar, uma vez que 45% do petroleo utilizado pelos EUA provinham de importagdo durante
o periodo no qual o plano foi elaborado. Outras questdes também surgem na agenda:

fendmenos transnacionais como terrorismo, trafico de narcoticos, degradacdo ambiental,

2L GATT é a abreviaco para General Agreement on Tariffs and Trade (Acordo Geral de Tarifas e Comércio). A
Rodada Uruguai culminou na criacdo da atual Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), em dezembro de
1994.

2.0 acordo em quest&o era referente ao que viria a se chamar de Acordo de Livre Comércio das Américas
(ALCA), proposto pelo governo Clinton como ampliagdo do arcabougco do NAFTA para todo o hemisfério.



56

esgotamento de recursos naturais, rapido crescimento populacional e fluxos de refugiados,
além do conceito de desenvolvimento sustentavel que viria a ser mais trabalhado no segundo
mandato de Clinton.

O NSS de 1999 segue uma linha semelhante ao seu predecessor, embora a
autoconfiancga por conta do poderio militar dé lugar a uma nocao de assentamento. Os Estados
Unidos, segundo o plano, “seguem como a mais poderosa forca do mundo pela paz,
prosperidade e valores universais de democracia ¢ liberdade.” O objetivo central é manter este
papel por meio do aumento da seguranga, promocao da prosperidade domeéstica e promocao
da democracia e direitos humanos, sendo este ultimo elemento uma novidade em termos de
objetivos amplos de um NSS.

E notavel um direcionamento para a protecdo de vidas e seguranca pessoal dos
americanos, ainda que a dimensdo militar se mantenha forte por meio da necessidade de
soberania, liberdade politica e independéncia dos Estados Unidos. Os interesses norte-
americanos sao repartidos em trés categorias: interesses vitais (que envolvem a sobrevivéncia,
seguranca e vitalidade da nacdo, relacionados a seguranca fisica dos cidaddos, ao bem-estar
econémico da sociedade e a protegdo de infraestruturas ‘criticas’ como energia, bancos e
financas, telecomunicages, transportes, sistemas de abastecimento de agua e servigos de
emergéncia de ataques paralisantes); interesses nacionais importantes (que ndo afetam a
sobrevivéncia nacional, mas interferem com o bem estar e a natureza do mundo no qual
vivemos — entra aqui a questdo dos refugiados de guerra, por exemplo, que era um ponto
relevante por conta dos conflitos envolvendo a OTAN na Bdsnia e Kosovo, além das atuacdes
em Haiti e Timor Leste); interesses humanitarios, entre outros (que respondem a atuacfes em
nome dos valores nacionais, como promover a democracia, defender os direitos humanos,
etc).

No que tange as ameacas aos Estados Unidos, essas passam a ser enumeradas e
classificadas como: ameacas regionais ou centradas em Estados (como terrorismo, trafico de
armas e drogas, migracdo de refugiados sem o devido controle, trafico de pessoas, etc);
difusdo de tecnologias perigosas (como armas de destruicdo em massa); Estados falidos
(alguns Estados séo incapazes de fornecer governanga, seguranca e seguridade, oportunidades
para seus povos, sao potenciais focos de migracdes, conflitos internos, epidemias, entre outros
males); inteligéncia estrangeira; ameagas ambientais e de salde.

Como mudanca significativa em relacdo aos planos anteriores, 0 NSS de 1999 abarca
um maior enfoque na diplomacia e na assisténcia internacional, além de pensar o

aprimoramento de ferramentas para a diplomacia publica diante do crescente nimero de
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atores ndo-estatais que, com o advento das tecnologias de informacao em ambito mundial, por
meio das redes de ativismo e da maior conectividade de cidaddos comuns, tem mostrado sua
influéncia perante as politicas formuladas pelos governos. Contudo, essa percepcdo vem
acompanhada da preocupacdo relacionada as ameacas ditas transnacionais, a exemplo do

terrorismo, que comeca a ganhar espaco na pauta da seguranca nacional.

George W. Bush (2001 a 2009)

A Estratégia de Seguranca Nacional elaborada pela administracdo do governo Bush em
varias etapas a partir de 2002, também conhecida como ‘Doutrina Bush’, recapitula boa parte
do conteudo das estratégias anteriores, contudo apresenta uma diferenca fundamental: trata-se
de um plano em resposta aos ataques terroristas de 11 de Setembro e como tal, reformula as
concepcdes de defesa da democracia e liberdade em prol da guerra ao terror. Se os planos
anteriores apresentavam uma evolucdo gradual acerca da incorporacdo de novos desafios a
agenda de seguranca, 0 NSS de 2002 sofre um retrocesso consideravel. Nao se trata de ignorar
as novas problematicas como fazendo parte de uma agenda de seguranca, mas de deixa-las de
lado por conta de um enfoque mais centrado nos aspectos militares. Contudo, o objetivo
maior do plano pde em evidéncia que, ainda que a atuacdo norte-americana derivada das
politicas de seguranga possuam foco no militarismo, suas interrelagdes com a dimensdo
econbmica ndo sdo deixadas de lado, e sim complementam o discurso da seguranca
articulando liberdade, democracia e mercados livres como “o modelo sustentavel para o
sucesso nacional” (NSS, 2002). Ou seja, a0 mesmo tempo em que se afirma que o primeiro

comprometimento fundamental do Governo Federal é com a defesa nacional®®

, Se postula que
0 avanco da democracia e abertura econbémica sdo as melhores bases para estabilidade
domeéstica e ordem internacional.

Ao contrario dos NSS anteriores, a Estratégia de Seguranca de 2002 ¢ estruturada em
torno de oito diretrizes, sendo que cada uma delas destaca os desafios que se apresentam para
0 governo norte-americano diante de um momento de crise e aponta possibilidades de agé&o.

As oito diretrizes séo:

1. Defender aspiragdes pela dignidade humana.

2. Fortalecer aliangas para a derrota do terrorismo global e trabalhar a fim de prevenir ataques
contra os Estados Unidos e aliados.

23 “No novo mundo que entramos, o inico caminho para a paz e seguranca é o caminho da agdo” (NSS, 2002).
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3. Trabalhar com outros para desmantelar conflitos regionais.

4. Prevenir nossos inimigos de nos ameagarem, assim como a nossos aliados e nossos amigos,
com armas de destruicdo em massa.

5. Engrenar uma nova era de crescimento econdmico global através dos livres mercados e do
livre comércio.

6. Expandir o circulo de desenvolvimento abrindo sociedades e construindo a infraestrutura
para democracia.

7. Desenvolver agendas para acdo cooperativa com 0s outros principais centros do poder
global.

8. Transformar as instituicdes de seguranca nacional da América de forma que elas venham a
conhecer os desafios e oportunidades do século XXI.

O progresso é o norte da estratégia de seguranca nacional e o caminho para este
progresso deve passar necessariamente pela liberdade econdmica e politica, além das relagdes
pacificas com outros Estados e respeito pela dignidade humana. A ideia de justica surge
atrelada a liberdade como relacdo de principios-chave para o plano, pois “estes principios sdo
certos e verdadeiros para todos os povos em qualquer lugar” (NSS, 2002). A expansdo dos
ideais democraticos ¢ meio e fim em uma conjuntura de guerra ao terror; o NSS relata
inclusive a necessidade de apoiar outros governos em conflitos regionais a fim de estabelecer
os ideais democraticos. O Plano se refere a situagio entre Israel e Palestina, india e Paquistéo,
Indonésia, e aos grupos regionais com o0s quais os EUA possuem maior “amizade”, além da
situacdo africana que é reconhecidamente cadtica e exige o apoio de coalizGes regionais
também.

A dimensdo militar se depara com o terrorismo, que é o grande inimigo, substituto
perfeito para o antigo inimigo comunista. Para combaté-lo, os EUA propGem a diplomacia
preventiva, alimentando aliancas e suprindo governos no combate ao terrorismo global e
domeéstico. Propde também uma guerra de ideias contra o terrorismo internacional,
deslegitimando seus atos e promovendo os ideais de liberdade paralelamente ao
fortalecimento da seguranca doméstica. Uma vez, contudo, que 0 combate ao terrorismo nao
pode ser realizado somente no campo das ideias, oS EUA fazem mencdo ao terrorismo
territorializado sob 0 manto dos Estados-parias. Estes Estados sdo apontados como apoiadores
do terrorismo e antiamericanistas. As menc¢des ao Iraque como detentor de armamentos

nucleares e a Coreia do Norte como desenvolvedora de armamentos de destruicdo em massa
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fizeram com que estes Estados fossem intitulados como participantes do “Eixo do Mal”. Era
preciso entdo parar estes Estados antes que eles pudessem utilizar tais armamentos, e a
estratégia de combate inclui um esfor¢o contra-proliferagdo proativo, ou seja, defender-se
antes que a ameaca seja liberada; prevenir Estados de conseguir materiais ou tecnologias do
tipo; gerir as conseqiiéncias efetivas, quando ndo tiver mais jeito, minimizar os efeitos. E
preciso, em ultima andlise, reafirmar o papel da forca militar americana. Para isso, deve-se:
garantir aliados e amigos; dissuadir futura competicdo militar; deter ameacas contra 0s
interesses dos EUA, aliados e amigos e derrotar qualquer adversario caso a dissuasao falhe.

Do ponto de vista econémico, os EUA associam a forca da economia & seguranca
global. E importante remover as barreiras estruturais, ter estabilidade nos mercados
emergentes com fluxos internacionais de investimento para expandir o potencial econémico
desses emergentes. Os EUA se propdem a trabalhar de forma estreita com o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o setor privado a fim de prevenir crises financeiras ou soluciona-las. A
estratégia para a promogdo do comércio livre envolve: aumentar a iniciativa global; pressionar
iniciativas regionais (tais como NAFTA); seguir adiante com acordos de livre comércio
bilaterais; renovar a parceria executivo-congresso; promover a conexao entre comeércio e
desenvolvimento; reforcar acordos e leis comerciais contra praticas injustas; ajudar inddstrias
domésticas e trabalhadores a ajustar-se (criacdo de salva-guardas, como na agricultura);
proteger 0 meio ambiente e trabalhadores (condi¢Oes de trabalho); melhorar a seguranca
energética. Paralelo a essas medidas, os EUA propdem a ajuda para o desenvolvimento diante
de mudancas nas politicas nacionais dos paises beneficiados. Sdo estratégias: fornecer
recursos para ajudar paises que apresentam o desafio de reformas nacionais; melhorar a
efetividade do Banco Mundial e outros bancos de desenvolvimento melhorando os padrbes de
vida; insistir nos resultados mensuraveis para garantir que a assisténcia para o0
desenvolvimento estd fazendo mesmo uma diferenca na vida dos pobres do mundo
(mensuracdes feitas pelas organizagdes); aumentar o montante de assisténcia para o
desenvolvimento; abrir sociedades para 0 comercio e investimento; assegurar saude publica;
enfatizar a educacdo (fundagOes da democracia e desenvolvimento); e continuar a ajudar ao
desenvolvimento da agricultura.

O NSS de 2006 consiste em uma releitura praticamente idéntica do NSS de 2002, mas
apresenta algumas peculiaridades. A afirmacdo de que se trata de um plano elaborado em
‘tempos de guerra’ pde em evidéncia a natureza deste NSS. As palavras ganham mais
impacto, particularmente nas citagdes referente a ascensdo do terrorismo e ao caminho “da

esperanca contra o medo”. E feita também uma comparagdo entre a abordagem da politica
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externa de George W. Bush e as politicas de Harry Truman e Ronald Reagan, ou seja, trata-se
de uma abordagem idealistica acerca dos objetivos nacionais, e realistica no que diz respeito
aos meios para conquista-los. Tal como o plano de 2002, esta estratégia de seguranca segue
fundada sobre dois pilares: o primeiro consiste na promocéo da liberdade, justica e dignidade
humana, trabalhando para acabar com a tirania, para promover democracias efetivas e
espalhar prosperidade através do comércio livre e politicas de desenvolvimento; o segundo é a
confrontacdo de desafios contemporaneos liderando uma comunidade crescente de

democracias.

O ponto que difere este documento do de 2002 ¢ a diretriz extra, intitulada “lancar as
oportunidades e confrontar os desafios da globaliza¢ao”. Defende-se que a globalizagédo
contribuiu para o avanco da democracia ao estender o mercado de ideias e 0s ideais de
liberdade. Os fluxos provindos dos processos de globalizacdo tém transformado a seguranca
nacional ao apresentar novos desafios que tocam os valores e interesses nacionais. EX:
questBes de satde publica, comércio ilicito de drogas, pessoas, turismo sexual, destruicdo
ambiental, ou seja, problemas que ndo reconhecem fronteiras.

Os Estados Unidos apresentam uma estratégia de seguranca internacional que se baseia
em um ideal proprio de seguranca nacional, mas ndo apenas isso. A propria nogdo de
seguranca, fechada em arquétipos do mainstream realista, tem se confundido ao longo do
século XX com a arquitetura de poder ministrada em grande parte pelos Estados Unidos, e
suas indefini¢bes p6s-89 estdo fortemente entrelacadas com a propria indefinicdo de qual seria
0 papel norte-americano frente ao sistema internacional, ainda que ndo apenas a isso. A
seguranca internacional deriva em grande parte da constitui¢do da ordem, tal como foi visto, e
a partir do momento que essa ordem se desfaz, esvai-se também uma concepcao de seguranca.
Contudo, os acontecimentos que marcaram o inicio do século XXI, tendo como marco
principal os ataques terroristas ao World Trade Center e Pentdgono, evidenciaram que a
“velha” geopolitica permanecia forte e dominante nas relagdes internacionais, ainda que em
tensdo constante com as novas e importantes dimensdes que se apresentaram. A reacao norte-
americana por meio da Doutrina Bush acende questionamentos para o fim de uma ordem ou
evidéncia de continuidade da mesma, mas por meio de novos desafios, abrindo assim o leque
de interpretacGes para a seguranca, que volta a ser permeada pelos velhos conceitos sem,
entretanto, perder o toque das novas contribuicbes que lhe atribuiram um carater mais
“humano”, mais focado no individuo, assim como n&o podera abrir mdo do geoeconémico na

propria definicdo do geopolitico. Estas interpretagdes necessariamente devem levar em conta
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ndo somente o papel norte-americano na ordem p6s-89 como também a sua estreita relagéo
com a seguranca internacional, o que envolve os desafios por tras da propria definicdo de
seguranca, do poder do discurso e dos discursos de poder que alimentam a primazia de uma
estratégia politica protagonizada pelos Estados Unidos no cenario internacional.

Interessa saber nesse trabalho, primeiramente: como pensar seguranca internacional de
maneira que a nossa construcdo intelectual logre dar conta dessas dimensdes que se
apresentam para a sua compreensao, ou seja, como pensar seguranca internacional focando na
importancia dos Estados e saindo deles ao mesmo tempo, transcendendo-os sem, contudo,
perder de vista a sua relevancia na ordem mundial contemporanea? Como situar os Estados
Unidos e sua articulacdo estratégica de seguranca nesse contexto? A concepg¢do foucaultiana
de governamentalidade, a analise das relagdes entre saber/poder e discurso, € 0 que propomos
nesse trabalhno como um caminho possivel a elucidacdo desses questionamentos, como

veremos no capitulo seguinte.
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CAPITULO 3 - A CONCEPCAO FOUCAULTIANA DE GOVERNAMENTALIDADE
E SUA TRANSCENDENCIA PARA A ORDEM INTERNACIONAL: PODER
RELACIONAL, SABER/PODER E O PAPEL DO DISCURSO PARA O CAMPO DA
SEGURANCA

Caio: é verdade que aquela mulher, Krishna Fulgore, é a
governante do mundo?

Marquixion: ela é a Gaia. Sim, ela governa a Nova Terra por
um tempo, depois passara seu mandato a outro individuo do
grupo dos 8 que se tornara a nova Gaia.

Caio: e qualquer individuo no planeta Terra pode ser parte
desse grupo e se tornar Gaia?

Marquixion: qualquer um. Somos todos iguais.

Caio: nem em meu mais profundo delirio eu imaginaria que
pudéssemos ter um Unico individuo governando a terra, ou nos
submeter a uma Unica ideia de mundo.

Marquixion: o conhecimento sempre foi a chave para a
humanidade, Sr. Caio. Os empecilhos que a sua civiliza¢ao
conheceu, nés superamos através da democratizacao do
conhecimento.

Caio: Ainda assim, algumas pessoas sempre sabem mais do
gue outras.

Marquixion: ndo é o que vocé sabe, mas 0 uso que vocé faz
daquilo que sabe. A informagao esta em todo lugar, cheia de
vicios e intengdes... Somos todos iguais, mas ha uma razao
pela qual Krishna se tornou Gaia.

Caio: por causa do que ela sabe?

Marquixion: porque ela sabe.

Manuscrito de Nova Terra | (LUCIDAE, 2008).
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3.1 MICHEL FOUCAULT E SUA CONTRIBUICAO PARA A POLITICA

Michel Foucault foi um importante pensador da sociedade ocidental, historiador e
filésofo associado aos movimentos estruturalistas e pds-estruturalistas. Nasceu em Poitiers em
outubro de 1926, estabeleceu-se academicamente ao longo da década de 1960 lecionando em
universidades francesas e tornou-se professor da catedra de Histéria dos Sistemas de
Pensamento no College de France de 1970 até 1984, quando veio a falecer. Sempre presente
no ativismo politico, Foucault defendeu as causas dos homossexuais, dos prisioneiros (sendo
inclusive fundador de um grupo informativo dos sistemas prisionais, o Groupe d'information
sur les prisons, GIP) conjuntamente a outras minorias. Entre suas obras, é possivel destacar a
“Historia da Loucura” e a “Historia da Sexualidade”, além de “Vigiar e Punir”, “Arqueologia
do Saber” e a coletanea de “Ditos e Escritos”, uma compilagdo postuma das aulas lecionadas
por Foucault no College de France contendo importantes ideias do autor, assim como

esclarecimento de algumas das discussdes trazidas em seus textos.

Sendo influenciado por Nietzsche e Heidegger, entre outros autores, ficou conhecido
por seu trabalho no campo do poder disciplinado, da loucura e da sexualidade, mas a
contribuicdo de Foucault € uma grande miriade que transcende estes pontos em particular. A
dificuldade em categoriza-lo como historiador ou filésofo recai justamente no fato do autor,
ao longo de seus trabalhos, ter sido capaz de transitar por diversos campos tedricos com a
necessaria curiosidade intelectual que lhe permitiu realizar um trabalho multidisciplinar,
incluindo elementos da politica, economia, filosofia e psicologia (formacdo original), historia
entre outras areas que despertaram seu interesse de acordo com a necessidade de suas
pesquisas. Foucault refletia filosoficamente com base em uma extensa investigacao historica,
sempre focada nas praticas sociais, preferindo ser chamado de “arquedlogo”, termo
proveniente de um método de andlise que diferenciava Foucault da proposta estruturalista ao
focar no “inconsciente positivo do saber”, isto €, um “nivel de saber que escapa a consciéncia
dos cientistas e pensadores, mas que confere as suas teorias, regras e estruturas subjacentes”
(MACEY, 1994, p. 19).

Por meio da arqueologia do saber, Foucault buscou definir o proprio discurso em sua
especificidade enquanto descrigédo sistematica de um discurso-objeto (FOUCAULT, 2008a, p.
158) e a utilizou como base para a analise dos saberes, ou mais precisamente, do surgimento

dos saberes, o que denominou genealogia. Para Foucault, “A genealogia, como analise da
g g
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proveniéncia esta [...] no ponto de articulagdo do corpo com a historia. Ela deve mostrar o
corpo inteiramente marcado de histdria e a historia arruinando o corpo” (FOUCAULT, 2008a,
p. 22). Dessa forma, Foucault relacionou o0 mundo dos saberes, da consciéncia de si e dos
poderes, mostrando como os individuos sdo, em primeira e Ultima analise, resultado de
relagcbes de poder por meio de saberes que transformam os mesmos. A genealogia tem uma
proposta emancipatéria, pois visa libertar os saberes historicos da sujeicdo por meio da
desconstru¢ao das metanarrativas e de evidencia¢ao das dominagdes, “torna-los capazes de
oposicao e de luta contra a coercado de um discurso teodrico, unitario, formal e cientifico”
(FOUCAULT, 2008a). A percepgédo do sujeito das relaces de poder que retro-alimentam o
conhecimento permite que seja possivel a luta contra a dominacéo estabelecida por formas de
pensamento, ainda que ndo seja possivel escapar das relacdes de poder por completo uma vez
que elas fazem parte da prépria rede de interacdo social. Esta abordagem posiciona Foucault

na teoria critica como importante contribuicdo para o campo e a teoria pos-estruturalista.

Este capitulo procura, por meio da contribuicdo de Foucault, adentrar a tematica do
poder/saber, do discurso e da governamentalidade. A compilacdo de conceitos em interacéo,
desenvolvida no trabalho de Foucault através de uma delineacdo sistematica que o autor
realiza por meio de uma genealogia do Estado e do sujeito, tem como objetivo basico nesse
trabalho analisar a adaptacdo da ideia de governamentalidade para o campo internacional
através da discussdo ja trabalhada no capitulo anterior de seguranca de modo a estabelecer
uma relacdo entre estes conceitos e os discursos de poder e seus agentes nas relacdes

internacionais.

Para este exercicio teorico, sera feito uso das discussdes de basicamente dois dos cursos
transcritos na coletanea de ditos e escritos, nos quais Foucault discorre acerca de sua
concepcdo de governamentalidade: “Seguranga, territorio e populagdo” (1978) e “O
nascimento da biopolitica” (1979). Além deles, ha mengdes aos trabalhos “Vigiar e Punir”
(1975), “Microfisica do Poder”* (1979) entre outras obras brevemente citadas, onde s&o
tecidas as interrelagbes entre poder, discurso e conhecimento. O intuito ndo € tomar a
contribuicdo de Foucault como paradigma a partir do qual serdo tecidas todas as anélises
relacionadas, mas aponta-lo como uma importante fonte de dialogo para a discussdo que ira
desaguar no papel das think tanks para uma possivel governamentalidade da ordem mundial

tendo como campo analitico a seguranca.

24 Este livro &, na verdade, uma compilacio de artigos, aulas e entrevistas realizadas por Foucault com foco nas
discussdes sobre poder, disciplina, sexualidade, psiquiatria, intelectuais, entre outros.
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3.2 O CONCEITO DE PODER RELACIONAL EM FOUCAULT: PODER SOBERANO,
DISCIPLINAR E BIOPODER

Ao longo de suas obras, Foucault aborda uma série de questdes, em sua maioria
relacionadas aos seus estudos sobre a clinica e as prisées. Contudo, nenhuma de suas analises
estd desvinculada de uma determinada visdo do poder, que para o autor é central. Ele proprio
se nega a definir o que seria de fato o poder, preferindo nesse sentido tratar de uma “analitica
do poder” (FOUCAULT, 2008a), estabelecendo inclusive uma critica a outras abordagens

sobre o poder por situa-lo “no outro”?:

Ninguém se preocupava com a forma como ele [0 poder] se exercia concretamente e
em detalhe, com sua especificidade, suas técnicas e suas taticas. Contentava-se em
denuncié-lo no ‘outro’, no adversario, de uma maneira a0 mesmo tempo polémica e
global [...] mas a mecénica do poder nunca era analisada (FOUCAULT, 2008a).

Foucault estd particularmente interessado em trabalhar o poder na perspectiva da
punicdo, e para tal ele realiza a analise do singular em dire¢do ao universal, ou seja, das
praticas punitivas que foram utilizadas ao longo dos séculos XVII ao XIX para chegar as
formas de poder que as executam, a “mecanica de poder”. Foucault parte do estudo do corpo e
sua manipulacdo (primeiramente, por meio do suplicio, passando pela privacdo de liberdade e
docilizacdo) para compreender o que ele denomina as economias de poder. Trés grandes
modelos de exercicio de poder sdo apresentados em seu trabalho: o poder soberano, o

disciplinar e o biopoder.

Primeiramente Foucault se pergunta o que ¢é o poder, ou mais precisamente “quais sao,
em seus mecanismos, em seus efeitos, em suas relacdes, os diversos dispositivos de poder que
se exercem em niveis diferentes da sociedade, em dominios e com extensdes tdo variadas?”
(Foucault, 2008a). Apos considerar a complexidade do poder e tentar desvincular o mesmo da
ideia de funcionalidade econdmica (embora reconhecga que o vinculo entre economia e poder

sempre se manifeste), Foucault faz afirmagdes para dar inicio a “mecéanica do poder”,

% Nesse quesito, inclusive, Foucault traga uma critica a0 marxismo por situar o poder no aparelho de Estado,
critica que se aprofunda em algumas de suas discussdes e debates.
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afirmando que ele, o poder: ndo se da, ndo se troca nem se retoma, mas se exerce, sO
existindo, portanto, em acdo; que ndo consiste em manutencdo ou reproducéo das relagoes
econOmicas, mas, antes disso, em uma relagdo de forca: “o poder ¢ um conjunto de
mecanismos e procedimentos que tém como papel ou fungdo e tema manter — mesmo que nao
0 consigam — justamente o poder [...] O poder ndo se funda em si mesmo e ndo se da a partir
de si mesmo” (FOUCAULT, 2008d, p. 4).

Perante tal afirmagao, ele se pergunta: “se o poder se exerce, o que ¢ este exercicio, em
que consiste, qual é a sua mecanica?” (FOUCAULT, 2008a, p. 175). Sua primeira
possibilidade de resposta vai em direcdo de que o poder é essencialmente repressivo, e que
uma possibilidade seria analisa-lo por meio dos mecanismos de repressdo. Foucault se utiliza
das técnicas punitivas utilizadas na Europa até o século XVl para elaborar essa percep¢do do
poder, que agia diretamente no corpo dos individuos, atribuindo-lhes a punicdo pelos seus
crimes, sendo o suplicio a pior das técnicas, a mais cruel e atroz. Ainda assim, o suplicio, na
visdo de Foucault, era uma técnica sistematizada de acordo com o crime cometido. “Ha um
codigo juridico da dor”, afirma Foucault (1994, p. 34), pois o suplicio era calculado de acordo
com o crime cometido, o qual servia tanto como puni¢do ultima para o infrator como exemplo
para os demais. Mas antes de qualquer coisa, o suplicio era somente um dos instrumentos que
0s soberanos tinham a disposicdo para exercer seu poder sobre 0os homens e seus corpos.
Foucault ird interpretar o poder soberano justamente como uma modalidade de exercicio de
poder que, vindo de cima para baixo, confiscava, subtraia ou se apropriava do homem, de seus
bens ou do seu corpo, tendo completo controle sobre suas vidas e suas mortes por meio da

repressao.

Contudo, esta préatica de repressdo ndo sustenta por si s6 uma analise do poder, pois

este, de acordo com Foucault, ndo é apenas negativo:

Se o poder fosse apenas repressivo, se ndo fizesse outra coisa a ndo ser dizer ndo
vocé acredita que seria obedecido? O que faz com que o poder se mantenha e que
seja aceito é simplesmente que ele ndo pesa s6 como uma forca que diz ndo, mas
que de fato ele permeia, produz coisas, induz ao prazer, forma saber, produz
discurso. Deve-se considera-lo como uma rede produtiva que atravessa todo o corpo
social muito mais do que uma instancia negativa que tem por fungdo reprimir
(FOUCAULT, 20084, p. 8).

Uma segunda possibilidade de resposta aponta entdo na dire¢do de que o poder € em si
proprio ativacdo e desdobramento de uma relacdo de forca, e dessa forma uma anélise

possivel seria por meio do combate, confronto e guerra. Estas duas possibilidades (negativa e
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ativa) geram hipdteses, as quais Foucault respectivamente chama de Sistema Contrato-
Repressdo (poder como direito originario que se cede, e aqui a ideia de soberania €
fundamental) e Sistema Guerra-Repressdo (sendo a repressdo a pratica de uma relacdo
perpétua de forca na forma de uma pseudo-paz). Estas hipdteses foram aprofundadas por
Foucault através de suas investigacGes em torno das concepcdes de soberania e disciplina, a
partir das quais Foucault comeca a delimitar de forma mais clara a sua analitica do poder.

Em seus estudos, Foucault apresenta um pouco do que seria o poder sob a concepcéo de
teoria da soberania, exercido sobre a terra e 0s produtos com base em uma relacdo feudal de
soberano-sudito. Mas o novo poder que surge nos seculos XVII e XVIII é diferenciado, e se
exerce mais sobre 0s corpos e o0s atos. Este novo tipo de poder, que ndo corresponde ao que é
compreendido no seio da soberania, é o que Foucault chama de poder disciplinar. Por meio da
disciplina, o exercicio de poder deixa a relagao da tortura do corpo para a sua “docilizagdo”,
seja por meio da educacgdo, seja por meio da vigilancia nas prisdes (dois dos exemplos
trabalhados por Foucault em suas pesquisas). Tanto a educagdo como a prisdo atuam como
forjadores de um determinado comportamento, visando a formacdo de individuos Uteis e
obedientes as leis e a sociedade. Retomemos entdo o exemplo criminal: se pela I6gica de um
poder meramente negativo, era do interesse do soberano a extracdo da vida por meio de um
“calculado” mecanismo repressivo, a exemplo do suplicio e de outras técnicas que eram
puramente repressivas, com a perspectiva do poder disciplinar, a privagdo vai se constituir de
outra forma, agindo sobre a liberdade do individuo. Seria possivel, contudo, diante de um
cenario onde o Rei era soberano e tinha em suas méos as decisfes de vida e morte, considerar
a liberdade de um individuo? Trata-se de uma importante questdo a qual deve ser resgatada
mais adiante na discussdo sobre biopolitica, mas é importante considerar que as prisdes
estavam menos vinculadas a uma percepcdo de privacdo de liberdade e mais retidas a

reeducacdo dos corpos por meio da vigilancia constante.

O poder disciplinar, segundo Foucault, deveria ter feito o edificio juridico da teoria da
soberania desaparecer, mas ndo foi o que aconteceu. Essa teoria se manteve como ideologia e
como principio organizador dos cddigos juridicos, e permitiu o encobrimento do poder

disciplinar com o exercicio soberano de cada um através da soberania de Estado.

A partir do momento em que as coagdes disciplinares tinham que funcionar como
mecanismos de dominacdo e, a0 mesmo tempo, se camuflar enquanto exercicio
efetivo de poder, era preciso que a teoria da soberania estivesse presente no aparelho
juridico e fosse reativada pelos cédigos. Temos, portanto, nas sociedades modernas,
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a partir do século XIX até hoje, por um lado, uma legislacdo, um discurso e uma
organizacdo do direito pablico articulados em torno do principio do corpo social e
da delegacédo de poder; e por outro, um sistema minucioso de coercdes disciplinares
que garanta efetivamente a coesdo deste mesmo corpo social. Ora, este sistema
disciplinar ndo pode absolutamente ser transcrito no interior do direito que &, no
entanto, o seu complemento necessario. (FOUCAULT, 2008a, p. 189)

E é este um entendimento central: o de que o exercicio do poder se d& nos limites de um
direito de soberania e um mecanismo de disciplina. E a partir dele que Foucault desvenda as
duas vertentes da mecanica do poder: uma que se da “de cima para baixo” (o que Foucault vai
considerar como sendo um poder de soberania) e uma outra relagdo, ndo exatamente inversa,
mas complementar, “de baixo para cima” (na forma de um poder disciplinar). A percepcdo do
poder “de baixo para cima” esté relacionada ao fato de que o exercicio do poder nao parte da
figura do soberano, mas das relacOes estabelecidas entre organizacfes e individuos, ou entre
estes em uma configuracdo de forca que favorecia, em ultima instancia, o soberano. Se,
utilizando um outro exemplo da pesquisa de Foucault, desta vez vinculada ao campo da
psiquiatria, eram criadas as clinicas a fim de conter os individuos considerados loucos, a
economia de poder provinda desse ato ndo partia de uma ordem soberana, ou seja, ndo vinha
de cima, mas influenciava sua propria economia de poder a partir de uma articulacdo que
vinha de baixo. O mesmo se dava com as prisGes, que passaram a constituir um corpo proprio

de exercicio de poder por meio da vigilancia.

Era do interesse de Foucault captar o poder em suas extremidades, onde este poder se
tornasse, utilizando suas proprias palavras, capilar. Era importante, na visdo de Foucault, que
0 poder pudesse ser analisado onde sua intencdo estivesse investida em praticas reais e
efetivas, e por isso dedicou-se aos estudos da prisdo, loucura, familia e sexualidade, entre
outros, entendendo-os como instituicGes, espacos e mecanismos reais de disciplina,
envolvendo uma relacdo saber-poder que se estendia para a propria docilizacdo dos corpos.
Para estes estudos, Foucault aprofunda sua perspectiva sobre o poder — tendo a dupla vertente
como base — no que ele chama de “preocupagdes metodoldgicas” para a analise do poder. Se,
como ele afirma, o poder sO existe em acdo, sua analise deve ser no sentido de que ele, o
poder, circula, funcionando unicamente em cadeia, funcionando e se exercendo em rede. Por
outro lado, o poder também néo se aplica aos individuos, mas passa por eles, sendo estes
agentes de transmissdo. Ele (o individuo) € um dos primeiros efeitos do poder: este passa
através do individuo que é, em si mesmo, constituido pelo préprio poder (FOUCAULT,
2008a). Estas consideracfes despertam para uma anélise ascendente do poder, que diminui o

papel da dominacao “de cima”, ou global, na forma de poder disciplinar. Foucault acredita
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que a andlise dos poderes nos niveis mais baixos se articula com formas mais gerais de poder,
sendo que estes assimilam os niveis inferiores. Desta forma, ndo se trata de saber qual poder é
mais fundamental do que o outro, mas de verificar que existe uma complementaridade entre
as formas de poder. Uma complementaridade entre dois pontos de referéncia, onde se percebe
a formalidade do poder e os efeitos de verdade que este poder produz, transmite e retransmite

disciplinando as mentes e, consequentemente, 0S COrpos.

Contudo, em sua analise sempre focada nas praticas que levam Foucault a percepcéo de
tecnologias de poder, o autor reconhece que uma nova conformacédo do poder ganha espaco a
partir do seculo XVIII, a qual esta profundamente atrelada a gestdo governamental. Se as
formas de poder soberano e disciplinar, dentro do contexto histérico no qual Foucault as
considera, eram voltadas para a atuacdo junto ao individuo, a problematica da populacéo faz
surgir o desafio em torno de como gerir as coletividades, o corpo Unico de individuos através
dos mecanismos de Estado. Quais técnicas e praticas passariam a surgir a partir desse desafio
e como as tecnologias de poder se relacionariam com essas técnicas que passam a focar na

valorizacdo ou manutencéo da vida?

Foucault utiliza os exemplos da escassez de alimentos e epidemias para compreender as
mudangas na economia de poder do seculo XVIIl. O conhecimento do Estado ndo era
suficiente para lidar com estes determinados tipos de problemas que faziam parte de uma
nova logica, ndo mais focada em individuos, mas em populacdes, e para tal uma tecnologia de
poder diferenciada era necessaria para enfrentar a complexidade que se formava por conta do
aumento demografico e da nascente industrializacdo. Para chegar a esta forma de poder e a
subseqliente economia de poder dai provinda, Foucault regressa as primeiras civilizagbes a
fim de analisar o tema do pastorado. O poder pastoral se expressa por meio da relacao entre o

pastor e seu rebanho, sendo este rebanho o objeto da acdo do pastorado.

O poder do pastor € um poder que ndo se exerce sobre um rebanho, € um poder que,
por definicdo, se exerce sobre um rebanho, mais exatamente sobre o rebanho em seu
deslocamento, no movimento que o faz ir de um ponto a outro. (FOUCAULT,
2008d, p. 168).

a ideia de um poder pastoral é a ideia de um poder que se exerce mais sobre uma
multiplicidade do que sobre um territorio. E um poder que guia para um objetivo e
serve de intermédio rumo a esse objetivo. E, portanto, um poder finalizado, um
poder finalizado sobre aqueles mesmos sobre 0s quais se exerce, € ndo sobre uma
unidade de tipo... (FOUCAULT, 2008d, p. 173).
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Em outras palavras, o poder pastoral é um poder de cuidado, que se manifesta mais pelo
zelo do que pela forca, sobre uma multiplicidade em movimento que obriga o pastor a estar de
olho em todos e em cada um, o que se revela um interessante paradoxo®. O territério, que na
abordagem em torno do poder soberano possui papel de destaque sendo fundamentalmente o
espaco legitimador da acdo sobre os individuos, perde lugar na concepcéo pastoral de poder,
uma vez que este mesmo poder ira focar na coletividade, na populacdo. Isso ndo significa
dizer que o territorio perdera importancia perante as dindmicas de governo, até porque nédo

existem formas puras de expressao de poder, mas uma profunda interacao entre elas.

Uma segunda caracteristica importante deste tipo de poder esta na finalidade da ac¢do do
pastor, que é a salvacdo do rebanho por meio do bem-fazer, o que ird se transformar em
salvacdo da alma com o Cristianismo (SANTQOS, 2010). Na concepcdo estrita do pastorado, a
salvacdo do rebanho esta relacionada a prover 0s meios necessarios para o bem-estar do
rebanho. Consiste, para Foucault, em um bem-fazer porque o pastor ndo busca tirar proveito
dessa situacdo, ndo fixa o lucro como finalidade, mas o rebanho em si. Contudo, ndo é
suficiente guiar o rebanho como se fosse um Gnico corpo, mas é imprescindivel que o pastor
tenha uma atencdo para cada uma das ovelhas do rebanho, da mesma maneira que deve
manter a atencdo no todo, o que acarretard em um saber especifico voltado para um Unico
elemento do rebanho da mesma forma que em um saber especifico para lidar com a

coletividade.

Foucault realiza uma extensa andalise do poder pastoral cristdo em relacdo ao pastorado
hebreu, o qual ndo é foco principal deste trabalho e por isso ndo serd mencionado em maior
profundidade. Como importancia de sua abordagem do pastorado enquanto condugdo do
rebanho e das almas estd a relagdo estreita que Foucault estabeleceu entre esta arte de
conducdo dos homens e a questdo do governo, além da construcdo de verdades e da
consciéncia de si. Este € um ponto relevante. A consciéncia de si passa, na perspectiva do
pastorado cristdo destacado por Foucault, pelo conhecimento profundo da alma, o que pode se
dar por meio de inumeras técnicas, tendo como exemplo a confissdo. Consiste, portanto, em
uma reflexdo que tem o intuito de elucidar a verdade de si, sendo que esta verdade “se
esconde nos discursos que cada um ¢ obrigado a pronunciar sobre si mesmo” (SANTOS,

2010, p. 99). Este conhecimento da alma, entretanto, é intercalado pelas doutrinas religiosas e

% Este dilema ir4 contribuir ndo somente para a futura definicdo de governamentalidade como para a percepcéo
da articulacdo de poderes soberano, disciplinar e biopoder, a ser discutida mais adiante.
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dogmas, realizando ao mesmo tempo ndo somente uma descoberta da verdade de si por meio
da consciéncia de si, mas uma verdade forjada por uma percepcdo do mundo enquanto
realidade divina. Trata-se, portanto, da formagdo do rebanho propriamente dito, pois o
pastorado cristdo conseguiu estabelecer um exercicio de poder que passa pela construcdo de
verdades, obediéncia dos individuos e a transformacdo de suas identidades, sendo essa
identidade a consciéncia que cada individuo tem de si, mesmo que forjada, mas que permite o

governo de uns sobre os outros.

Retomando a problematica da populacéo, a evolucéo analitica que Foucault desenvolve
a partir do pastorado Ihe permite visualizar a passagem, o deslocamento das relagbes de poder
voltadas para o controle dos corpos em direcdo a gestdo global da vida. A esse novo céalculo
de praticas racionalizadas de governo Foucault denominou biopolitica, e a manifestacdo de
poder proveniente dessa nova relacdo voltada para a preservacdo da vida por meio da gestao
das populagdes, biopoder, o qual fundamentalmente ¢ compreendido como “o conjunto dos
mecanismos pelos quais aquilo que, na espécie humana, constitui suas caracteristicas
bioldgicas fundamentais vai poder entrar numa politica, numa estratégia politica, numa
estratégia geral do poder” (FOUCAULT, 2008d, p. 3). O biopoder vai consistir, dessa forma,
em uma maneira pela qual o Estado e os individuos se relacionam, sendo a vida a base de

calculo para o poder.

Pela primeira vez na historia, sem ddvida, o bioldgico se refletiu no politico; o fato
de viver ndo é mais esse subsolo inacessivel que ndo emerge sendo de tempos em
tempos, no acaso da morte e da fatalidade; ele passa para uma outra parte no campo
de controle do saber e da intervencdo do poder. Este ndo se encarregara apenas de
assuntos de direito, a respeito dos quais a derradeira contenda é a morte, mas dos
seres vivos, e a captura que ele podera exercer sobre eles devera se colocar ao nivel
da vida, considerada nela mesma; é a tomada da vida a seu encargo mais do que a
ameaca da morte, que da ao poder seu acesso ao corpo. [...] Entretanto, o que se
poderia denominar o "limiar da modernidade biol6gica" de uma sociedade situa-se
no momento em que uma espécie ingressa como aposta no jogo das proéprias
estratégias politicas. Durante milénios, 0 homem permaneceu 0 que era para
Aristoteles: um animal vivente e, além disso, capaz de uma existéncia politica; o
homem moderno é um animal em cuja politica esta em questdo sua vida de ser
vivente (FOUCAULT, 1999, p.134).

A relacdo entre o Estado e os individuos, no entanto, ndo se d& mais de maneira
especifica como nos moldes do poder pastoral, pois ocorre uma massificacdo a fim de permitir
que as tecnicas de governo possuam efeito sobre a populacdo. Recuperando a nocdo pastoral

de “estar de olho em todos e em cada um”, o biopoder apresentara a limitacdo que ¢
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complementada pelo préprio poder disciplinar, este sim agindo sobre os individuos em
particular. A biopolitica ndo representou a substituicdo das formas disciplinares de controle,
mas “seu ajuste dentro de um quadro politico e governamental mais amplo que tem como
objetivo a administracdo da populacdo [...] uma articulada triangulacdo entre soberania,
disciplina e gestdo governamental” (SANTOS, 2010, p.48).

N&o h& como ndo observar a analitica do poder em Foucault e abdicar de uma critica
estruturalista em relacdo a maneira como o autor observa o poder capilarizado em uma
sociedade disciplinadora em contraposicdo a uma constru¢cdo monolitica do Estado como a
propria expressdo do poder. O que se pode afirmar a esse respeito é que Foucault aborda o
poder pela forma como ele é exercido, o poder enquanto a¢do (VRASTI, 2010), e ndo pelos
seus possiveis sujeitos, ou arenas de legitimacdo. A mecanica do poder expressa um poder em
movimento, um poder na relacdo continua entre 0s sujeitos e para 0s sujeitos, sem que
repouse em nenhum deles e a0 mesmo tempo 0s percorra constantemente e se legitime em

suas praticas recorrentes.

Para que isso de fato ocorra, ou seja, para que o poder se manifeste verdadeiramente
como poder, e ndo apenas como mera forca ou violéncia, € preciso haver uma liberdade de
acdo do sujeito, ou seja, é necessario que o individuo possa atuar em um leque de préticas e
possibilidades éticas; que possa ser, de fato, sujeito da acdo. A conseqliéncia dessa liberdade €
que o poder nunca sera estatico dentro das relagdes sociais, ainda que seja onipresente; 0
poder estard sempre ativo no jogo de forcas que transforma as instituicdes, 0s sujeitos e o
préprio poder. O que Foucault faz é desmistificar a solidez das instituicdes, jogando a
responsabilidade de uma “cristalizacdo do poder” para os saberes e as regras internalizadas
nas préticas e relagdes sociais. E o conhecimento que abarca o monoélito de poder, e as
instituicGes de uma forma geral sdo expressdes bem definidas de um saber/poder que constitui

regimes de verdade.

3.3 SABER/PODER, O PAPEL DO DISCURSO E SUA ANALISE

Foucault compreende a questdo do poder em relagdo com o saber, ainda que ndo tome como
ponto de partida uma relacdo de nexo causal. H4 um encontro, uma interrelacdo, pois onde

existe saber, existe concomitantemente um exercicio de poder.
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[...] em uma sociedade como a nossa, mas no fundo em qualquer sociedade, existem
relagbes de poder mdltiplas que atravessam, caracterizam e constituem o corpo
social e que estas relacBes de poder ndo podem se dissociar, se estabelecer nem
funcionar sem uma produc¢do, uma acumulagdo, uma circulacdo e um funcionamento
do discurso. (FOUCAULT, 2008a, p. 179)

Saber e poder se encontram por meio dos regimes de verdade, que basicamente agrupam
determinados discursos e os fazem funcionar como verdadeiros. As politicas de verdade estdo
presentes em todas as sociedades, ainda que possam se apresentar como distintas umas em
relagdo as outras, mas atuam nestas diversas coletividades através da dindmica das formacoes
discursivas, que dizem respeito ndo somente aos ditos discursos “dominantes”, pois dentro da
interacdo entre poder e discurso, todo e qualquer discurso pode funcionar como regime de

verdade, sendo este discurso um discurso de verdade.

Na visdo de Michel Foucault, discursos de verdade produzem efeitos de poder, e esta é
uma compreensdo chave neste trabalho, pois é por meio dessa interacdo que serd possivel
compreender o papel das think tanks para uma governamentalidade hipotética. Ambos serédo
discutidos mais adiante, mas por enquanto, nos detenhamos na questdo da verdade e do
discurso que traduzem a relacdo saber/poder explorada por Foucault. A verdade, tal como
abordada aqui, ndo diz respeito a uma possivel verdade absoluta, mas ao que, historicamente
por meio de elaboracGes discursivas, se constituiu verdadeiro. E esta verdade, alimentada pelo

discurso, ndo pode ser dissociada do poder, pelo contrario:

A verdade ndo existe fora do poder ou sem poder [...] A verdade é deste mundo; ela
é produzida nele gracas a multiplas coercOes e nele produz efeitos regulamentados
de poder. Cada sociedade tem seu regime de verdade, sua ‘politica geral’ de
verdade: isto é, os tipos de discurso que ela acolhe e faz funcionar como
verdadeiros; 0s mecanismos e as instancias que permitem distinguir os enunciados
verdadeiros dos falsos, a maneira como se sanciona uns e outros; as técnicas e 0s
procedimentos que sdo valorizados para a obtencdo da verdade; o estatuto daqueles
que tém o encargo de dizer o que funciona como verdadeiro (FOUCAULT, 2008a,
p.12)

Como analisar o discurso entdo? Foucault o faz por meio da compreensdo de que ha
uma precedéncia do discurso, uma ordem, e por ordem, entende-se o poder institucionalizado
por tras do discurso. O rebate vem pela forma de que o poder embutido nessa ordenacdo vem

de nds, mas Foucault esta interessado em compreender a inquietacdo que se produz no
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intersticio dessa palavra, analisando o discurso em sua realidade material, compreendendo
essa realidade subjetivamente por meio das construgdes que a significam e a legitimam.
Foucault entdo defende que “em toda a sociedade a producao do discurso ¢ ao mesmo tempo
controlada, selecionada, organizada e redistribuida por certo nimero de procedimentos que
tém por funcdo conjurar seus poderes e perigos, dominar seu acontecimento aleatorio,
esquivar sua pesada e temivel materialidade” (FOUCAULT, 2006, p. 9).

E possivel extrair a priori dessa hipotese que o discurso, o qual ndo se encerra no tempo,
ndo se reconstroi, mas é por nos reconstruido. O discurso em si, enquanto realidade material
(como coisa pronunciada e escrita) é imutavel, mas sua transformacéo se da na sua passagem
coordenada e na compreensao que se tem do mesmo. A mutacdo do discurso, entendida dessa
forma, é uma ilusdo gerada pela sobreposi¢do dos nossos saberes, que nada mais sdo do que
outros discursos. Foucault traz entdo a ideia de exclusdo de discursos. A interdicdo € o
primeiro deles e se coloca como forma de exemplificar a manifestagdo de poder imersa no
discurso. As interdi¢Oes revelam a ligacdo do discurso com o desejo e 0 poder, uma vez que
ndo € tudo que se diz, havendo assim um desarme de palavras que se traduz em manifestacéo
de poder. Ou como ele afirma, “o discurso ndo ¢ simplesmente aquilo que traduz as lutas ou
os sistemas de dominacdo, mas aquilo por que, pelo que se luta, o poder do qual nos queremos
apoderar” (FOUCAULT, 2006, p. 10).

Uma outra forma de excluséo encontrada por Foucault se estabelece na relacéo entre o
verdadeiro e o falso, os quais, para o autor, fazem parte de um sistema historico
institucionalmente constrangedor, pois somente se exercem com alguma forma de pressao ou
mesmo violéncia. Ele enfatiza a construcdo historica do discurso buscando nos tempos antigos
suas formas de legitimacdo da justica, por exemplo. Essa relacdo se transformou com o
tempo, e o da verdade, como o proprio autor aponta, “se deslocou do ato [...] de enunciacio,
para o proprio enunciado” (FOUCAULT, 2006, p. 15). Visto dessa forma, a verdade perde o
sentido de verdade, uma vez que se podem construir verdades apenas pelo desejo de que as
coisas sejam de uma determinada forma. A ciéncia pode se manifestar, portanto, na forma de
vontade de verdade, e ndo como verdade propriamente dita, ou seja, a verdade que esta

mesma ciéncia busca elucidar.

A questdo para Foucault é que a vontade de verdade se ampara na instituicdo, sendo
reforcada e reconduzida por um conjunto de praticas, que atravessam a educacdo, a ciéncia, a
cultura. Mas existe também uma reconducdo dessa vontade de verdade pela forma como o

saber ¢ aplicado na sociedade, em termos de valorizacdo, distribuig&o, reparticéo e atribuicgao.
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Isso leva a compreensdo de que se os individuos sabem, alguns sabem mais do que outros.
N&o se trata de uma heranca genética, mas uma relacdo socialmente construida: a reproducédo
de determinados saberes é limitada e a sua transformacdo é sujeita a coercdo do proprio
discurso que se diz verdadeiro. Ou seja, trata-se do entendimento de que a distribuicédo
institucional do saber apoia e delimita a vontade de saber, a qual ‘“autoriza”, legitima as

praticas sociais.

Foucault destaca ainda que dos sistemas de exclusao apresentados, a vontade de verdade
se mostra o mais poderoso, pois chega a subordinar os demais. Isso ocorre porque “o discurso
verdadeiro [...] ndo pode reconhecer a vontade de verdade que o atravessa; e a vontade de
verdade, essa que se impde a nds ha bastante tempo, € tal que a verdade que ela quer ndo pode
deixar de mascara-la” (FOUCAULT, 2006, p. 20). Se ndao temos nog¢do da vontade de
verdade, ndo questionamos aquilo que temos como verdade. E isso alimenta o poder do

discurso em sua ordem institucionalizada.

Os sistemas de excluséo seriam, para Foucault, exemplos de procedimentos externos.
Mas também existem os internos, imbuidos da ideia de que os discursos exercem eles
préprios seus controles. Para tal, existem diferentes niveis do discurso. Foucault traz a
ilustracdo dos diferentes textos, ou mais precisamente, dos textos primeiros e segundos. Os
textos primeiros sdo as grandes narrativas construidas culturalmente, que ndao cessam de
existir, e 0s segundos sdo 0s comentarios, as releituras dessas narrativas. Foucault coloca que
0 comentario traduz o sentido oculto do texto primeiro, dizendo e repetindo aquilo que jamais
foi dito ao tempo em que também diz o que ja foi dito. Tal paradoxo aponta para o poder que
o discurso tem de dizer o que deve ser dito e a0 mesmo tempo dizer para além do que deve ser
dito. Foucault destaca, reafirmando essa passagem, que “O novo nao esta no que ¢ dito, mas
no acontecimento de sua volta” (FOUCAULT, 2006, p. 26), ou seja, na repeticdo do discurso

munindo-o de significados que vao além do que era proposto inicialmente.

Isso é particularmente importante na explanacdo do autor, pois se traduz na esséncia da
capacidade do discurso em legitimar a si préprio (em todos os niveis) como a legitimar acoes
ndo somente em nome do comentario, mas da propria narrativa, mesmo que esta ndo tenha em
sua constituicdo original aquela determinada ideia implicada. E no fundo, ndo h4 mesmo a
necessidade de ter, pois como foi visto, o discurso estd sujeito aos sistemas histéricos e é
transformado segundo a compreensdo que se tem dele. A narrativa ndo € assim imutavel, pois
ela estd a mercé das interpretacdes que dela sdo feitas. Paralelo ao comentério estd o papel do

autor, aqui entendido como principio de agrupamento do discurso. Enfraquecimento no
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discurso cientifico, ele se fortalece no discurso literario, que exige uma relacdo de

subjetividade entre o que fala e o que é dito diferente do campo das vontades de verdade.

A questdo da identidade para identificacdo do discurso ganha impeto nesse momento,
mas Foucault procura seguir para compreender como esses elementos interagem na
construcdo de campos de significado, como a disciplina, por exemplo. Esta, para Foucault,
abre méo da identidade de autoria e da redescoberta de sentido em prol de uma potencialidade
para a formulacdo de novos enunciados, e para isso ela se dirige a um plano de objetos
determinados, que ultrapassam a relacéo entre o falso e o verdadeiro. Nas palavras do proprio
Foucault, para fazer parte de uma disciplina, uma proposicao necessita “poder inscrever-Se em
certo horizonte teérico”, e ¢ dentro desse horizonte que se estabelecem as relagdes de
verdadeiro e falso. Isso é particularmente relevante, pois estabelece a forma como as ciéncias
se comportam frente a mudancas fundamentais em seus arquétipos tedricos. Proposicdes
verdadeiras sdo tratadas como falsas por ndo se encaixar em uma construgdo de conhecimento
que legitima determinada disciplina como campo. Tais proposi¢cGes podem passar a serem
aceitas com o tempo, mas apenas se 0s horizontes teéricos da disciplina se transformarem.
Ela, a proposicdo, pode ser ela mesma o vetor da transformacéo, estabelecendo um novo
paradigma para o campo e levando ao que Kuhn descreve como revolugdo cientifica?’. Desse

argumento, segue uma importante afirmacéo de Foucault:

E sempre possivel dizer o verdadeiro no espaco de uma exterioridade selvagem; mas
ndo nos encontramos no verdadeiro sendo obedecendo as regras de uma “policia”
discursiva que devemos reativar em cada um de nossos discursos. (FOUCAULT,
2006, p. 35).

Pode-se extrair dessa afirmacdo as duas vertentes: o acerto indisciplinado e o erro
disciplinado. Este ultimo, sendo uma proposigéo falsa que & aceita no “verdadeiro”, ou seja,
no espago da disciplina. Tanto um como o outro evidenciam que o espago da disciplina é,
antes de mais nada, um principio de controle da producdo do discurso, dando as formas das

praticas discursivas que dele se originam e com ele se identificam.

Foucault traz ainda um terceiro grupo de procedimentos para controle do discurso, 0s
quais determinam as condigdes de seu funcionamento. Para tal, ele afirma que nem todas as

regides do discurso sdo igualmente abertas e penetraveis, e para isso se constituem rituais para

27 Cf. KUHN, Thomas. A estrutura das Revolugdes Cientificas. Sdo Paulo, Perspectiva, 2007.
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a determinacdo de sujeitos de propriedades singulares e papéis a fim de estabelecer o discurso.
Aqueles que detém determinado discurso séo capazes de reproduzi-lo como bem entendem e
sdo responsaveis pela sua manutencdo. Sdo as sociedades de discurso nos tempos antigos, mas
que ainda sdo possiveis de analogia na realidade atual. As think tanks sdo uma possibilidade
de tal analogia. Se tais sociedades conservavam ou produziam discursos, mesmo na ordem do
discurso “livre” (livre de rituais e livres no sentido de que sdo acessiveis a todos), existem
formas de apropriacdo de segredo. O conhecimento técnico, a expertise, se constitui como
melhor exemplo. Foucault também exemplifica por meio da doutrina, que se aparentemente é
constituida com a pretensdo de se espalhar enquanto verdade, também realiza o papel de
limitar os discursos. Dessa forma, é introduzida sua concepcao de apropriacdo social dos
discursos. A educacdo, para ele, se apresenta dentro desse arcabouco discursivo como a forma
politica “de manter ou de modificar a apropria¢ao dos discursos, com os saberes € os poderes
que eles trazem consigo” (FOUCAULT, 2006, p. 44). O sistema de ensino, para o autor, ndo é

mais do que a ritualizacédo da palavra.

Portanto, estes amplos procedimentos de sujei¢do do discurso constituem e se mesclam
produzindo os fundamentos de uma “ordem do discurso”. Como compreendé-los a luz das
construcdes filoséficas? Foucault propde que existe uma verdade ideal por meio da lei do
discurso, uma racionalidade imanente constituinte de uma ética do conhecimento. Seja por
meio de uma filosofia do sujeito que funda o discurso, seja por meio de uma filosofia da

experiéncia originaria do discurso ou da mediacdo universal do mesmo, ele afirma que:

O discurso nada mais é do que a reverberacdo [ou reflexo] de uma verdade nascendo
diante de seus proprios olhos; e quando tudo pode, enfim, tomar a forma do
discurso, quanto tudo pode ser dito e o discurso pode ser dito a propoésito de tudo,
isso se da porque todas as coisas, tendo manifestado e intercambiado seu sentido,
podem voltar & interioridade silenciosa da consciéncia de si. (FOUCAULT, 2006, p.
49).

O retorno a interioridade silenciosa se da justamente porque ndo se tem consciéncia da
vontade de verdade, e este € apenas um dos passos para a capacitacdo de uma andlise do
discurso em si. E preciso questionar essa vontade de verdade, mas também restituir ao
discurso seu carater de acontecimento e suspender a soberania do significante. Para tal,
Foucault aponta quatro regras: a primeira, de inversdo, € justamente buscar o caminho inverso
do entendimento do discurso, que faz das origens do discurso um mundo rarefeito, permitindo

0 questionamento de suas bases; 0 segundo, o de descontinuidade, deve levar em conta que 0s
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discursos sdo préaticas descontinuas, que nem sempre sdo dotados de um principio Unico
originador; o terceiro, o da especificidade, revela que ndo devemos enxergar o discurso como
cumplice do conhecimento, mas como uma violéncia que fazemos as coisas para que estas
possuam significado no campo da subjetividade; e o quarto, o da exterioridade, permite
analisar o discurso ndo em seu nucleo interior, mas em suas condi¢cGes externas de
possibilidade. Dessas regras, procedem as quatro nog¢Ges para principio regulador da analise
do discurso: acontecimento, série, regularidade e condicdo de possibilidade, contrapondo-se,

respectivamente, a criacdo, a unidade, a originalidade e a significagéo.

Dessa forma Foucault elabora a sua analise do discurso, a qual dispde de dois conjuntos:
0 conjunto critico, que envolve sistemas de recobrimento do discurso e sua rarefacdo e o
conjunto genealdgico, que é a formacdo efetiva dos discursos em ambas as partes da
delimitacdo disciplinar, apreendendo em seu poder de afirmacéo. A diferenca entre os dois é
de perspectiva, devem ter apoio uma na outra, completando-se, pois desse construto critico e
genealdgico, surgird a analise do discurso nos moldes do que Foucault afirma: “A analise do
discurso, assim entendida, ndo desvenda a universalidade de um sentido; ela mostra a luz do
dia o jogo da rarefagdo imposta, com um poder fundamental de afirmacao.” (FOUCAULT,
2006, p. 70).

Retomando a discusséo inicial entre poder, saber e discursos de verdade, a abordagem
foucaultiana reelabora a percepcdo que se tem do saber enquanto fonte de emancipagéo
porque transforma a nocdo do poder repressivo, como ja foi anteriormente explicitado,
colocando-o de maneira relacional e fluida, atuante como uma microfisica do poder sem lugar
definido no espago. Sua Unica definicdo sdo os regimes de verdade, e assim mesmo estes ndo
contém o poder de forma inerente, pois os discursos se transformam e com eles, os proprios
regimes de verdade. Um projeto emancipatorio estaria mais préximo da transformacdo das
politicas de verdade do que da conquista do poder institucionalizado. A relevancia dessa
constatacdo estd na validacdo que ela fornece ao que Foucault ird chamar de

governamentalidade e em sua relagdo com o Estado, como sera visto a seguir.

3.4 A CONCEPCAO DE GOVERNAMENTALIDADE E SUA RELACAO COM
SEGURANCA INTERNACIONAL
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Uma vez compreendido o poder de forma relacional dentro de sua tripla perspectiva
(poder soberano, disciplinar e biopolitico), assim como o discurso como constituinte de
regimes de verdade e possuindo uma funcgéo articuladora para o exercicio do poder, é possivel
explorar o conceito de governamentalidade. O termo provém do neologismo em francés,
gouvernementalité, proveniente da relacdo entre governar (gouverner) e formas ou modos de
pensar (mentalité). Ndo se trata aqui de uma concep¢do de governo, mas uma articulacdo
entre poderes, saberes e discursos que engloba, mas transcende o proprio governo e as

instituicGes que o constituem.

O ponto motivador de Foucault para os estudos de governamentalidade s&o os j& citados
problemas do Estado e da populacdo. Diante da genealogia do Estado e da elucidagdo dos
tipos de exercicio de poder estabelecidos por Foucault, ele se questiona se é possivel repor o
Estado moderno numa tecnologia de poder que tenha possibilitado suas mutacoes,
desenvolvimento, funcionamento (FOUCAULT, 2008d, p. 162). E importante frisar que a
percepcdo que Foucault tem de governo ndo abdica em momento algum de sua anélise do
poder, com particular atencdo para o biopoder; por isso ele procura reforcar que se trata
sempre de um governo nao sobre um Estado ou um territorio, mas um governo sobre pessoas,
seus corpos e suas mentes. Os individuos, as coletividades, sdo estes a serem governados, e
n&o as estruturas politicas. E a nogdo do pastor assumindo o lugar para a constru¢do de uma
concepcao de governo, a partir da qual Foucault buscara tragar o que considera como a “arte
de governar”. Foucault realiza uma critica mais uma vez a visdo estruturalista do Estado,

citando uma interpretacdo de razdo de Estado e situando o governo diante dessa interpretacéo:

O Estado é uma realidade especifica e descontinua. O Estado s existe para si
mesmo e em relagdo a si mesmo [...] por si mesmo e para si mesmo, sé existe no
plural, isto é, ele ndo tem, num horizonte histérico mais ou menos préximo ou
distante, de se fundir ou de se submeter a algo como uma estrutura imperial [...] O
Estado s6 existe como os Estados, no plural. (FOUCAULT, 2008d, p. 7)

O Estado é ao mesmo tempo o que existe e 0 que ainda ndo existe suficientemente.
E a razdo de Estado é precisamente uma préatica, ou antes, uma racionalizagdo de
uma préatica que vai se situar entre um Estado apresentado como dado e um Estado
apresentado como a construir e a edificar (FOUCAULT, 2008d, p. 6).

O que é governar? Governar segundo o principio da razdo de Estado é fazer que o
Estado possa se tornar sélido e permanente, que possa se tornar rico, que possa se
tornar forte diante de tudo o que pode destrui-lo (FOUCAULT, 2008d, p. 6)
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O governo ¢é primeiramente considerado de acordo com a sua expressdo como exercicio
da soberania politica, envolvendo o estudo da racionalizacdo da pratica governamental.
Durante os séculos XVI1 e inicio do século XVII, o Estado comecou a se organizar em torno
de uma razdo de Estado, aqui compreendida no seu sentido positivo: “O Estado se governa
segundo as regras racionais que lhe sdo proprias, que nao se deduzem nem das leis naturais ou
divinas [...] o Estado, como a natureza, tem sua racionalidade propria, ainda que de outro
tipo” (FOUCAULT, 2008a, p. 286). A arte do governo iria se fundar necessariamente nessa
razdo de Estado, mas a propria se constituiu em um obstaculo a arte de governo até o inicio do
séc. XVIIl. Em seus estudos, Foucault considera o mercantilismo como a primeira
racionalizacdo do exercicio do poder tendo esta relacdo estreita com o que se considera
governo, pois é a partir do mercantilismo que se comeca a instituir um saber proprio do
Estado. Entretanto, esta pratica de governo encontrou barreiras no proprio exercicio soberano

de poder.

Para a nova matriz de racionalidade politica que tomou forma ao longo dos séculos XVI
a XVIII, uma nova forma de governo ganhou lugar, constituindo dos elementos de saber

possiveis a essa nova realidade. Em outras palavras,

E a partir da constituicdo da populacdo como correlato das técnicas de poder que
pudemos ver abrir-se toda uma série de dominios de objetos para saberes possiveis.
E, em contrapartida, foi porque esses saberes recortavam sem cessar novos objetos
que a populacdo pdde se constituir, se continuar, se manter como correlativo
privilegiado dos modernos mecanismos de poder. (FOUCAULT, 2008d, p.101)

Perante a nova realidade, a familia ndo serviria mais como base para uma arte do
governo®, sendo preciso um novo conjunto de técnicas e préticas que pudessem abarcar todo
0 universo complexo necessario para a geréncia da populacdo, da mesma forma que a
geréncia contemporanea ndo pode abdicar da economia ou da estatistica. Com o advento da
populacdo, a economia politica encontrou lugar no campo da arte de governar, de um

conjunto de técnicas de governo.

% Isso porque Foucault utiliza a contribui¢io de La Mothe L& Vayer para analisar trés formas de governar: “O
governo de si mesmo, que diz respeito a moral; a arte de governar adequadamente uma familia, que diz respeito
a economia; a ciéncia de bem governar o Estado, que diz respeito a politica” (FOUCAULT, 2008a, p. 280). O
elemento central [literalmente] é o governo da familia, e esta é a primeira nog¢do de economia trabalhada pelo
autor.
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A nova forma de governo ndo deixa de lado a soberania ou a disciplina. A primeira
procura seu papel em articulagdo com o direito das instituicbes politicas que definem e
aplicam as regras “de cima para baixo”, por meio do fundamento da soberania de um Estado.
Em outras palavras, o poder deste permanece absoluto dentro de seus limites e ndo reconhece
autoridade maior que a sua propria fora de suas fronteiras, e desta condi¢do de direito provém
0 controle sobre tudo e todos que a este Estado pertencem. A segunda também ndo se perde,
ao contrario; como foi explicitado por meio do biopoder, “gerir a populagao ndo queria dizer
simplesmente gerir a massa coletiva dos fenémenos ou geri-los somente ao nivel de seus
resultados globais. Gerir a populagéo significa geri-la em profundidade, minuciosamente, no
detalhe.” (FOUCAULT, 2008a, p. 291). Mais uma vez, ndo se trata de substituir uma
sociedade de soberania por uma disciplinar e depois por uma de governo. Foucault faz uma
leitura de um tridngulo: soberania, disciplina, gestdo governamental. Tem na populacdo seu

alvo principal e nos dispositivos de seguranga seus mecanismos essenciais.

Dessa forma, a governamentalidade vai se constituir em uma série de préticas
organizadas que levam em conta as mentalidades, racionalidades, técnicas, através das quais
0s sujeitos sdo governados. Tais praticas se constituem em estratégias que sao articuladas em
diferentes perspectivas de poder, como a analitica foucaultiana faz transparecer. O conceito se
transformou de acordo com o avango das investigacdes de Foucault, sendo que, em um

primeiro momento, Foucault conceitua governamentalidade da seguinte forma:

1 — o conjunto constituido pelas institui¢des, procedimentos, andlises e reflexdes,
calculos e taticas que permitem exercer esta forma bastante especifica e complexa de
poder, que tem por alvo a populacdo, por forma principal de saber a economia
politica e por instrumentos técnicos essenciais 0s dispositivos de seguranca.

2 — a tendéncia que em todo o Ocidente conduziu incessantemente, durante muito
tempo, a preeminéncia deste tipo de poder, que se pode chamar de governo, sobre
todos os outros — soberania, disciplina, etc. — e levou ao desenvolvimento de uma
série de aparelhos especificos de governo e de um conjunto de saberes.

3 — o resultado do processo através do qual o Estado de justica da Idade Média, que
se tornou nos séculos XV e XVI Estado administrativo, foi pouco a pouco
governamentalizado. (FOUCAULT, 20082, p. 291 — 292).

Este primeiro conjunto de concepgdes faz parte de uma vertente politica do conceito de
governamentalidade e apresenta as caracteristicas genealdgicas da pesquisa realizada por
Foucault para chegar até sua compreensdo. Enquanto conceito nos interessa essencialmente o
primeiro item, que apresenta os elementos de constituicdo, quais sejam: o conjunto das

praticas que formam a arte de governar em si; seu objeto de atuacdo, que € a populacdo; o
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campo tedrico que guarda seu regime de verdade, a economia politica; e 0s mecanismos que
atuardo em defesa a este regime de verdade junto & populagdo, os dispositivos de seguranca.
Hé ainda, entretanto, uma outra vertente para a definicdo de governamentalidade. Sendo esta
detentora de um teor mais ético, complementa o conceito, atribuindo-lhe um significado mais
restrito e, ao mesmo tempo, complementar ao anterior. Consiste em definir a

governamentalidade como “relacdo de si consigo mesmo™:

[...] conjunto das praticas pelas quais € possivel constituir, definir, organizar,
instrumentalizar as estratégias que os individuos, em sua liberdade, podem ter uns
em relacdo aos outros. S&o individuos livres que tentam controlar, determinar,
delimitar a liberdade dos outros e, para fazé-lo, dispdem de certos instrumentos para
governar os outros. Isso se fundamenta entdo na liberdade, na relacdo de si consigo
mesmo e na relacdo com o outro. Ao passo que, se vocé tenta analisar o poder ndo a
partir da liberdade, das estratégias e da governabilidade®, mas a partir da instituicéo
politica, s6 podera encarar o sujeito como sujeito de direito. (FOUCAULT, 2004)

Foucault considera a governamentalidade como questdo-chave para se compreender o
préprio Estado, sendo esta ao mesmo tempo interior e exterior a este Estado. Trés concepgdes
de governo convergem (governo de si, da economia e do proprio Estado) para estabelecer que
a governamentalidade é um universo que abarca estas dimens6es do governo, redefinidas em
suas bases pelos mecanismos de seguranca, sobre os quais o discurso também tera uma funcgéo
disciplinar, mas também as dimens@es da populacdo e da economia politica, vistos como um

conjunto ainda ndo desmembrado.

A governamentalidade, portanto, aponta para um sistema em dois niveis: um nivel para
o0s regimes de verdade, que gerem os individuos por meio de uma logica racionalizada com
intermédio do Estado, e um nivel inferior, no qual a populacédo é gerida ndo (somente) por
meio desse poder maior proveniente dos regimes de verdade, mas das relacbes que se
constroem nessa capilarizacdo do poder; trata-se de uma gestdo profunda e minuciosa dos
individuos, interna a eles por meio de uma concepcao de governo-de-si. Esta concepgédo esta
intimamente associada a ideia de liberdade presente nas democracias modernas, e € ela que
atribui ao sujeito a possibilidade de ser ativo em suas agdes, fazendo suas proprias escolhas,

dentro de certos limites. Tais escolhas, contudo, passam pelas construgcdes discursivas de

% “Governabilidade” aqui possui o sentido de “governamentalidade” tal como tem sido desenvolvido neste
trabalho. A tradugdo do livro optou por utilizar a palavra “governabilidade”, contudo é compreendido que esta
ndo expressa de maneira adequada o neologismo apresentado por Foucault e é preferivel manter o também
neologismo “governamentalidade”, amplamente aceito e abarcado pela literatura do tema.
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verdade, as quais 0s sujeitos se apegam e a partir das quais estruturam seus “autogovernos”.
Trata-se, portanto, de um paradoxo que envolve liberdade, mas também limite. Esta assim
estabelecido o mais eficiente mecanismo de controle, no qual a dominacgédo se da de maneira
quase natural, incorporada aos sujeitos, a populacdo de uma forma geral, por meio de sua
interacdo com um regime de verdade que se faz passar por razdo de Estado. N&o se trata,
contudo, na acepgcdo de Foucault, de uma estatizacdo da sociedade, mas de uma

governamentalizacdo do Estado:

Desde o século XVIII, vivemos na era da governamentalidade.
Governamentalizacdo do Estado, que € um fendmeno particularmente astucioso,
pois se efetivamente o0s problemas da governamentalidade, as técnicas de governo se
tornaram a questdo politica fundamental e o espaco real da luta politica, a
governamentaliza¢do do Estado foi o fendmeno que permitiu ao Estado sobreviver.
Se o Estado é hoje o que €, é gracas a esta governamentalidade, ao mesmo tempo
interior e exterior ao Estado. S&o as taticas de governo que permitem definir a cada
instante o que deve ou ndo competir ao Estado, o que é publico ou privado, o que é
ou ndo estatal, etc.; portanto o Estado, em sua sobrevivéncia e em seus limites, deve
ser compreendido a partir das taticas gerais da governamentalidade. (FOUCAULT,
2008a, p. 292)

3.4.1 Liberdade, economia, seguranga

O desenvolvimento do conceito de governamentalidade como arte de governar e
racionalidade politica exige um aprofundamento em alguns termos relevantes para a pesquisa
desenvolvida por Foucault. As nocbes de economia, liberdade e seguranca estdo presentes no
construto genealdgico tracado por Foucault para chegar a sua concepcdo de Estado e de
sujeito, de modo que os papéis se redefinem teoricamente a partir das elucidacGes
consideradas pelo autor. Antes de tudo, faz-se fundamental o esclarecimento do que se

entende por liberdade e de seu papel para a governamentalidade.

[...] essa liberdade deve ser compreendida no interior das mutacGes e transformacdes
das tecnologias de poder. E, de uma maneira mais precisa e particular, a liberdade
nada mais é que o correlativo da implantacdo dos dispositivos de seguranca. Um
dispositivo de seguranca s6 podera funcionar bem [...] justamente se lhe for dado
certa coisa que € a liberdade, no sentido moderno que essa palavra adquire no século
XVIII: ndo mais as franquias e os privilégios vinculados a uma pessoa, mas a
possibilidade de movimento, de deslocamento, processo de circulagdo tanto das
pessoas como das coisas. E é essa [..] faculdade de circulagdo que devemos
entender, penso eu, pela palavra liberdade, e compreendé-la como sendo uma das
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faces, um dos aspectos, uma das dimensdes da implantagdo dos dispositivos de
segurancga. (FOUCAULT, 2008d, p. 63-64)

Os dispositivos de seguranca nada mais séo do que a tecnologia de poder atuante no
contexto definido pela biopolitica e a liberdade se faz, por conta da sua “apropriagdo” pelo
sujeito, parte essencial da racionalidade governamental que tem por base a gestdo da vida.
Essa relacdo se desenha na pratica econémica e se aprofunda em relacdo aos individuos,
analisando o individuo como sujeito de interesse. A conotagdo de “sujeito de interesse” esta
vinculada a ideia de homo economicus, ou seja, o individuo € movido de maneira calculista e
egoistica entre seus interesses e, buscando o melhor para si, tera na coletividade de individuos
egoistas como ele o melhor para todos a partir do momento em que cada um buscar atender
seus proprios interesses e, nesse processo, favorecer os demais, como atesta Adam Smith
sobre os interesses comerciais em A Riqueza das Nagdes. Foucault traga uma relagdo entre a
pratica e o saber que provéem do sujeito de interesse referente & coletividade trazendo a
economia politica e os ja citados regimes de verdade para o centro da discussao, o que faz da
governamentalidade um construto-instrumento ndo apenas a servico da economia, mas do

proprio liberalismo.

A relacdo entre a pratica racionalizada de governo e regime de verdade se da por conta
do mercado. Com o advento de uma arte liberal de governar, esta passa a constituir-se como
uma espécie de “razdo do Estado minimo no interior e como principio organizador da propria
razdo de Estado” (FOUCAULT, 2008d, p. 40) sendo o mercado um lugar sob o qual o Estado
agira de forma minima. Isso faz com que, ainda segundo o pensamento de Foucault, o
mercado se transforme em um lugar de verdade, visto como o natural, como as coisas devem
ser de fato. O mercado passa a formular sua verdade e estabelecer-se como regra e norma da

pratica governamental.

A importancia da teoria econdmica — quero dizer, dessa teoria que foi edificada no
discurso dos economistas e se formou na cabeca deles — a importancia dessa teoria
da relacdo preco-valor vem precisamente do fato de que ela possibilita que a teoria
econdmica indique uma coisa que agora vai ser fundamental: que o mercado deve
ser revelador de algo que é como uma verdade. (FOUCAULT, 2008d, p. 44)

A economia politica foi importante, inclusive em sua formulacéo tedrica, na medida
em que (somente na medida, mas é uma medida evidentemente consideravel)
indicou onde o governo devia ir buscar o principio de verdade da sua propria pratica
governamental. (FOUCAULT, 2008d, p. 45)
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A questdo em voga nédo é colocar a economia politica como um discurso cientifico ou
tedrico assumido pela pratica governamental, e sim de assumir que o mercado se tornou um

lugar de veridicao, ou seja, um lugar de construcédo de verdades.

A principio, Foucault chama de liberalismo a combinacéo de trés fatores: veridicdo do
mercado, limitacdo pelo célculo da utilidade governamental e a posicdo da Europa como
regido de desenvolvimento econdmico ilimitado em relagdo a um mercado mundial. A Europa
surge na discussdo como um sujeito econdmico coletivo por conta da mundializacdo dos
mercados. Basicamente € considerado que a liberdade de mercado, que se diz capaz de
assegurar o enriquecimento reciproco de todos os paises da Europa, sé terd éxito no sentido
do enriquecimento almejado perante a ampliacdo dos mercados para além da Europa, sendo 0
mundo o seu limite e a concorréncia o0 seu jogo principal. Qualquer cenario contrario a este
levaria a uma soma-zero, a um resultado nulo para as partes envolvidas, uma vez que no
comércio exclusivo entre nagdes européias, apenas uma parte delas lucraria, inviabilizando o
projeto de enriquecimento reciproco. E via abertura de um mercado mundial que o jogo
econémico ndo se apresentara de uma maneira finita, evitando assim, consequentemente, 0s

efeitos conflituosos dai provenientes.

Este calculo econdmico, que a priori era realizado entre individuos e em ultima
instancia, entre Estados, ao alcancar as dimensdes do mundo por meio da abertura de um
mercado mundial, d& forma a uma racionalidade planetaria que, se aceita pelos demais paises,
abre espaco para uma configuracdo de mundo que tem, por meio da homogeneidade de uma
racionalidade econémica e na profunda interdependéncia entre atores e fatores, um subsidio
forte para a paz. Este argumento ndo se apresenta como novidade se considerado pela
perspectiva kantiana, que ja& defendia um ideal de paz perpétua por meio das relagdes
comerciais entre republicas liberais (0 principio da paz separada), tal como foi exposto no
capitulo anterior na discussdo acerca das teorias relacionadas a uma seguranca internacional.
O proprio Foucault resgata este aspecto de Kant (em um tom de critica, € bem verdade) ao
afirmar que “a paz perpétua ¢ garantida pela natureza, e essa garantia ¢ manifestada pelo
povoamento do mundo inteiro e pela rede das relagbes comerciais que se estendem através de
todo 0 mundo. A garantia de paz perpétua ¢ portanto, de fato, a planetarizacdo comercial”

(FOUCAULT, 2008d, p. 80).

Antes de explorar a ideia de liberalismo e economia em escala planetaria, o que sera
foco de uma discussdo centrada nessa extrapolacdo possivel do conceito de

governamentalidade para a esfera internacional, é preciso retornar a liberdade e ao sujeito de
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interesse. A préatica governamental se alimenta de liberdade e é obrigada a produzi-la ao ter o
mercado como veridi¢do, pois o0 sujeito de interesse necessitard dessa liberdade para fazer-se
produtivo e, por meio da producdo, fazer-se livre. Foucault afirma que o liberalismo produz o
necessario para tornar o sujeito livre. Uma vez que o individuo toma o mercado como a
verdade proposta pela racionalidade governamental, o sujeito assume a liberdade como seu
proprio empreendimento, a qual diz respeito a capacidade de escolha, autonomia e auto-
responsabilidade. Esta liberdade do sujeito ndo é oposta ao governo, mas complementar ao
seu projeto liberal de governamentalidade, ou talvez seja melhor destacar, fundamental para
seu funcionamento. Se, na perspectiva da razdo de Estado, a racionalidade do soberano
ocupava um papel central, com a racionalidade provinda por meio da economia e do mercado,
serdo os individuos livres, sujeitos de interesse porque correspondem a racionalidade em
questdo, que irdo governar uns aos outros utilizando as regras estabelecidas pelo mercado,

expressdo méaxima do liberalismo.

N&o deixa de ser um paradoxo a relacdo aqui estabelecida entre os mecanismos que
permitem o liberalismo e a atuacdo do Estado. Ao mesmo tempo em que o Estado vai
procurar se afastar de tudo o que diz respeito ao mercado, permitindo que o funcionamento
deste ocorra da forma mais “natural” possivel, sera o proprio Estado, por meio das técnicas de
governo provenientes de uma racionalidade com base nesse mesmo mercado, que estara
presente para garantir que a economia flua de maneira capilarizada, buscando a supracitada
naturalidade. A garantia vem na forma da intervencdo do Estado com normas, regulamentos,
coercOes, subsidios, limitacdes, entre outros mecanismos. No plano internacional, a garantia
de que o mercado continuara encontrando os caminhos da expansdo necessaria residem nas
articulagdes comerciais com o intermédio do Estado-nacdo, com a intervencdo direta em
outros paises, ainda que implique na violacdo de determinadas soberanias. Este ponto deveria
se constituir mais em uma contradicdo do que paradoxo, mas a ideia em torno do ultimo sera
sustentada porque a governamentalidade se encontra no seio dos paradoxos que uma tripla

perspectiva de poder pode apresentar perante uma determinada racionalidade.

... embora esse liberalismo nédo seja tanto o imperativo da liberdade, mas a gestéo e
a organizagdo das condigdes gragas as quais podemos ser livres, vocés véem que se
instaura, no cerne dessa pratica liberal, uma relagdo problematica, sempre diferente,
sempre movel, entre a producéo da liberdade e aquilo que, produzindo-a, pode vir a
limita-la e a destrui-la.

[.-]

A liberdade é algo que se fabrica a cada instante. O liberalismo ndo é o que aceita a

liberdade. O liberalismo é o que se propGe fabricé-la a cada instante, suscita-la e
produzi-la com, bem entendido, [todo o conjunto] de injun¢des, de problemas de
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custo que essa fabricacdo levanta. Qual vai ser o principio de calculo desse custo de
fabricacdo da liberdade? O principio de calculo é, evidentemente, o que se chama de
seguranca. (FOUCAULT, 2008d, p. 87-88)

Os dispositivos de seguranca nesse caso Serdo exatamente as intervencGes, 0s
mecanismos encontrados por essa arte de governo que garantira uma espécie de equilibrio
entre os interesses individuais e coletivos, que garantira a manutencao da ordem. A liberdade,
portanto, estd permanentemente vinculada a seguranca na racionalidade governamental
voltada para as populagdes. O governo, a0 mesmo tempo em que deve deixar o jogo fluir,
precisa estar atento a tudo e a todos, de olho em seu rebanho para que o interesse individual
ndo interfira no interesse coletivo e vice versa, garantindo que a mecanica natural siga seu
fluxo e interferindo quando esse fluxo ndo tomar os caminhos ditos como naturais. Trata-se
do panéptico de Bentham®®, Foucault vai concluir, sendo este pandptico “a prépria formula de
um governo liberal” (FOUCAULT, 2008d, p. 91).

3.4.2 Os estudos sobre governamentalidade e sua contribuicéo para possiveis leituras

da ordem internacional

A abordagem em torno da governamentalidade sé veio a popularizar-se apds a morte de
Foucault, particularmente a partir da década de 1990. Autores como Nikolas Rose, Mitchell
Dean e Peter Miller, entre outros, elaboraram um projeto de resgate anglo-americano ao
trabalho desenvolvido nessa perspectiva, o qual ficou conhecido como Governmentality
Studies ou Estudos sobre Governamentalidade. A abordagem foi capilarizada para diversas
areas, tais quais educacdo, psicologia, filosofia, mas sempre mantendo um pé no campo

politico que lhe deu fundamento tedrico.

Um importante trabalho desenvolvido em 1991 por Peter Miller em parceria com
Graham Burchell e Colin Gordon foi intitulado como The Foucault Effect (O Efeito Foucault)
e foca nos estudos sobre governamentalidade trazendo uma compilagdo de trabalhos relativos
ao tema e em dialogo com os conceitos trabalhados por Foucault. Nikolas Rose, juntamente a

Pat O’Malley e Mariana Valverde (2006) realizam um estudo sobre a governamentalidade em

% A ideia do panéptico de Bentham foi apresentada como modelo ideal de vigilancia dentro das prisdes. Tratava-
se de uma grande torre localizada ao centro de uma area circular onde estavam dispostas as celas. Dessa maneira,
a torre de vigilancia era capaz de manter a mesma ateng&o sobre os presos, de maneira constante.
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Foucault e celebram a forma como o legado tem sido explorado e trabalhado em diversas
areas do conhecimento. Mitchell Dean (2010), por sua vez, trouxe uma das mais importantes
contribuicdes ao trabalhar a governamentalidade na perspectiva de uma crise neoliberal no
p06s-2008, pois com a crise financeira e a atuacdo forte do Estado junto a economia, as
transformacoes na arte do governo foram justamente em direcdo a contradicdo do esquema de

liberdade de circulagéo.

O que ndo se perde de vista nos Estudos sobre Governamentalidade, no entanto, é a
perspectiva do inacabado e da continuidade, uma vez que o préprio Foucault se negava a
visualizar seu trabalho como algo dotado de um fim, mas preferia compreender que havia
sempre a possibilidade de redescobertas, de negar aquilo que havia sido elaborado em prol de
uma revelacdo que ia além do processo ja tracado pelo seu método genealdgico. O que faz
total sentido ao se partir da propria nogdo de saber e discurso abordada pelo autor, € sempre
necessario aprofundar-se no objeto e ir além, retirando os véus discursivos que embagam o

conhecimento.

Como pensar a ordem internacional em termos de governamentalidade?

O exercicio de pensar a governamentalidade para além das fronteiras nacionais néo é
inédito. Alguns autores® seguiram com o legado foucaultiano e deram ao conceito status
global, tanto com foco na governamentalidade propriamente dita como no biopoder enguanto
categoria para a analise de questdes relacionadas ao humanitarismo, saude e direitos humanos.
Ronnie Lipschutz e James Rowe (2006) realizam um dos trabalhos mais expressivos relativo
ao tema, afirmando por meio de uma analise da politica global contemporanea e dos
movimentos de contestacdo que as politicas distributivas da economia politica global
alcancaram praticamente todos os espacos do dia a dia, exercendo um poder
governamentalizado através do qual o individuo possui pouca voz ou liberdade (LIPSCHUTZ
& ROWE, 2005, p. 4) e reage por meio de uma busca pela produgdo do poder localmente, por
meio da acdo contestatoria @ hegemonia do discurso de mercado e ao capitalismo globalizado.
Os autores também destacam que a aplicacdo da governamentalidade para a ordem

contemporanea nédo rivaliza com o realismo, liberalismo ou construtivismo, entre outras

70 préprio Mitchell Dean procura abordar a governamentalidade em uma perspectiva internacional, além de
autores como Ina Kerner (2010) e Hardt e Negri (2006), sendo que os Gltimos na verdade estdo mais interessados
no carater produtivo do biopoder que contextualiza a definicdo de Império por eles abordada.
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abordagens tedricas voltadas para o internacional, pois interpretam que a governamentalidade
global é um fendmeno empirico cujas questdes sdo determinadas pela contingéncia e pelo
contexto, encaixando-se nessas perspectivas tedricas que sao, elas proprias, produtos do poder
(LIPSCHUTZ & ROWE, 2005, p. 14). Na tentativa de um didlogo com Lipschutz e Rowe, é
possivel afirmar que a governamentalidade de fato confronta, ou ao menos tensiona a
concepgdo realista de poder, uma vez que ndo parte de uma postura estruturalista da realidade,
estrutura que o realismo prescreve enquanto ponto de partida para a leitura das relacGes entre
Estados soberanos. A governamentalidade ndo vai partir das estruturas que constituem a
ordem, mas dos discursos que a compdem e a legitimam e dos mecanismos que a sustentam e
a alimentam. Se, na interpretacdo de Waltz e Mearsheimer, por exemplo, a estrutura do
sistema internacional ira determinar as relacfes entre atores (notadamente os Estados no caso
realista), a perspectiva foucaultiana colocara a propria estrutura como um discurso, legitimado
pelas articulagdes entre os Estados e demais atores do sistema internacional uma vez que

partem dessa estrutura para a configuracéo de suas relagdes.

A extrapolacdo da concepc¢do de governamentalidade para a ordem internacional pode
ser feita pelo menos de duas formas: a primeira, seguindo fielmente os passos processados por
Michel Foucault, por meio do que se poderia chamar de uma genealogia das relacdes
internacionais, um exercicio de elucidacdo de discursos e praticas na esfera internacional que
certamente levaria por muitos caminhos que contribuiriam igualmente para o enriquecimento
do campo. Uma segunda maneira, mais modesta que a primeira, trata de analisar 0s
componentes conceituais que fundamentam a nocdo de governamentalidade a luz da esfera
internacional. Nao é a intencdo alterar os sentidos originalmente dados a estes conceitos, mas
de repensa-los por meio de um viés que leva em conta a evolugdo do liberalismo para além do
préprio Estado. Esta afirmacdo nos leva a esclarecer, antes de iniciar a analise sobre como
estes componentes fundamentais contribuem para uma governamentalidade da ordem
internacional, de quais seriam as improbidades conceituais a ndo serem cometidas no processo

de extrapolagéo.

Primeiramente, seria erroneo falar em uma “transposicdo” do conceito de
governamentalidade para a ordem internacional por um motivo simples: transposi¢do implica
adaptacdo, arranjo, 0 que pode sugerir a tentativa de uma simples transferéncia de papéis,
passando para os Estados as caracteristicas que dizem respeito aos individuos no construto da
governamentalidade tal como originalmente abarcada. Os Estados ndo s&o unidades

monoliticas da mesma maneira que os individuos sdo construidos por conta de interacfes e
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conflitos, e ainda que se possa considerar o Estado como uma unidade, trata-se
fundamentalmente de uma unidade de natureza diferente da do individuo. Uma simples
analogia da governamentalidade em ambito internacional seria equivocada pela prépria
caracterizacdo do Estado dentro da nocdo de governamentalidade. E natural que em termos de
ordem internacional, novas caracteristicas sejam consideradas e enriquegam ainda mais a area
de estudos, mas os papéis e articulagcBes precisam ser mantidos a fim de que o conceito
permaneca em seu sentido proprio. A troca de papéis, de sujeitos e objetos transformaria a
ideia de governamentalidade da ordem internacional em qualquer outra coisa que ndo a

governamentalidade considerada por Foucault.

Em segundo lugar, e basicamente como reflexo da primeira consideragdo, ndo é correto
falar em governamentalidade da ordem internacional como expressdo de um Unico Estado-
nacao, ainda que este seja hegemdnico, ou de uma Organizacdo Internacional, mesmo que
esta seja supranacional. Como foi descrito anteriormente, a governamentalidade liberal ndo
reflete uma razdo de Estado, mas um regime de verdade que, no caso do liberalismo, se situa
no mercado. Uma vez que os Estados (ainda que ndo sejam todos) compartilham, cada um a
sua maneira, de uma nocdo de liberalismo e possuem cada um seus mecanismos proprios de
seguranca, a governamentalidade na esfera internacional ndo pode ser reduzida a nenhum
deles em particular. Da mesma maneira, as organizagdes internacionais sdo a expressdo de
uma arena de interesses entre os atores que a compdem. Mesmo que esta organizagao possua
uma identidade propria, transcendente aos Estados que as constitui, ela sempre refletird tantos
os conflitos como as solidariedades que lhes sdo inerentes. As organizacGes expressardo uma
forma peculiar dentro do arcabougo da governamentalidade, particularmente no que tange a
seguranca internacional, mas néo irdo caracterizar este composto como sendo fonte do regime
de verdade que atravessa 0 conceito. As organizacfes internacionais sdo igualmente
atravessadas por discursos que sdo reflexo de regimes de verdade e funcionam também como

importantes campos de legitimagéo para estes regimes.

Ainda no que diz respeito aos Estados, seria também errdneo considerar uma
governamentalidade que abrangesse 0 mundo como se este estivesse vinculado a um Unico
regime de verdade, e por esta razdo ndo se fala neste trabalho em ‘“governamentalidade
global”. Foucault elabora suas reflexdes teoricas tendo o Ocidente como base, € € importante
ndo perder de vista que as peculiaridades culturais também possuirdo influéncia na
formulacdo de discursos que corroborem ou néo a verdade repassada pelo Estado liberal. A

prépria dindmica em torno da adesdo de determinados Estados aos principios liberais engloba
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a analise que se pode realizar acerca da governamentalidade da ordem internacional, sendo
este um dos objetivos deste trabalho a ser aprofundado no préximo capitulo. Se é possivel
falar em uma governamentalidade na esfera que vai além dos Estados, ndo sdo todos 0s
Estados que fazem parte dela, ainda que possuam um papel importante também para o seu
desenvolvimento. E importante reconhecer estas “fronteiras do discurso”, nas quais eles, os
discursos, confrontam-se com outros pertencentes a novas e distintas acepc¢des de verdade,
dando origem ao que Samuel Huntington (1993) considera como um ‘“choque de
civilizagdes”. Huntington da primazia a dimenséo cultural para descrever aquilo que enxerga
como sendo a principal fonte de conflito para 0 novo mundo p6s-queda do muro de Berlim,
mas efetivamente ndo seria possivel desbancar os aspectos econémicos e ideoldgicos junto ao
cultural, pois ja ndo ¢ possivel separar os discursos que contribuem para este “choque”. Em
outras palavras, faz-se uso do cultural e do ideoldgico para sustentar determinadas diferencas
que sdo essencialmente econdmicas, e vice versa. A atual guerra ao terrorismo € um exemplo
para esta questdo, uma vez que questdes culturais, politicas e econémicas se confundem para
a elaboracdo de determinados mecanismos de seguranca, 0 que Serve para acobertar as

possiveis reais motivacdes para a acao dos Estados Unidos em determinadas localidades.

Uma ultima questdo relacionada as possiveis improbidades na utilizacdo do conceito de
governamentalidade no campo internacional refere-se mais a um cuidado do que a um erro
propriamente dito. Consiste em tratar a governamentalidade da ordem internacional como
“governanca global”. Segundo a definicdo de Rosenau e Czempiel (1992), governanga global
pode ser compreendida como ‘“um sistema de ordenagdo que depende de sentidos
intersubjetivos, mas também de constituicdes e estatutos formalmente instituidos”. Trata-se de
considerar a governanga como um mecanismo de ordem, e Craig Murphy (2000) relaciona a
governancga a um projeto de carater liberal em escala global. A governanca coloca em dialogo
(e em conflito) atores estatais e ndo estatais para a consecucdo de determinados objetivos e
esta relacionada com a interdependéncia entre Estados no cendrio internacional, sendo,
portanto mais um mecanismo capaz de possibilitar, aproveitando o conceito cunhado por
Rosenau e Czempiel, uma “governanca sem governo”. De uma forma geral, a governanca
global ndo abdica de um arranjo ou aparato institucional em nivel internacional para que
possa ser levada adiante, ao ponto que a governamentalidade ndo necessariamente fara uso de
um arranjo internacionalmente estabelecido entre atores para se expressar na ordem

internacional. A agdo de um Unico governo, como por exemplo a ado¢do de uma determinada
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politica que interfira na forma de vida dos individuos a nivel global, se constitui por si sO

como um mecanismo de governamentalidade.

Por conta das possiveis improbidades apresentadas, a governamentalidade da ordem
internacional € aqui pensada em sua concepg¢ao “original” no sentido que busca nao adaptar os
conceitos tratados por Foucault para os objetos de analise da esfera internacional, mas sim
reconhecer estes conceitos em um nivel de anélise que transcende o Estado-nacdo. Por esta
razdo, escolheu-se falar de transcendéncia do conceito de governamentalidade para a ordem
internacional. A ideia de transcendéncia torna-se mais adequada uma vez que implica
ultrapassar um limite estabelecido, superar uma conotagdo original abrindo-se aos desafios
que possam se apresentar. No que tange a governamentalidade, penséa-la a luz da ordem
internacional ndo consiste em “forgar a barra” do conceito, mas antes disso, reconhecer que
ele articula elementos que, por si sO, transcendem as barreiras de um Estado e de seu governo
especifico. Dessa maneira, é possivel reposicionar a discussdo da governamentalidade na
ordem internacional sem perder de vista o continuum que a compde, o qual vai do nacional ao
internacional, do individuo e sua consciéncia de si aos regimes de verdade considerados por

uma realidade globalizada.

A transcendéncia da governamentalidade para a ordem internacional se inicia pela
consideragdo aos seus componentes fundamentais, de uma relacdo que vai do Estado ao
sujeito, passando pelas necessidades de seguranca e liberdade. Se a governamentalidade é
vista na perspectiva limitada pelas fronteiras do Estado como o conjunto de praticas
organizadas através das quais 0s sujeitos sdo governados, a abordagem internacional nao
perde o foco nas populacdes, ela permanece fundamentada pela biopolitica. Contudo, o
conjunto de praticas que formam a governamentalidade passa a surtir efeito
internacionalmente, a principio por duas razdes basicas: primeira razdo, porque os individuos
gue constituem a populacdo nacional fazem parte de outras categorizacbes de identidade,
sejam estas de classe, género, raca, entre outras, identidades maltiplas que necessariamente
transpassam as fronteiras nacionais e criam expectativas distintas nos diversos sujeitos,

alterando a relacéo biopolitica entre eles e o Estado.

A segunda razdo remete ao alcance que o conjunto das praticas adotadas pelos atores
internacionais possuem, pois diante de um mundo globalizado e interdependente, as acGes de
um ator podem ter repercussao nao apenas nacional, mas global. Esta repercussdo possui um
forte respaldo na forma como o liberalismo se propagou pelo mundo enquanto modo de

organizacdo do Estado, da economia e da sociedade. Foucault aborda a construgdo do
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liberalismo como fundamento para a governamentalidade e quando esta relagéo recai sobre o
cenario internacional, ela ganha novos contornos, que podem ser expressos por conflitos e
dilemas inerentes a internacionalizacdo da economia e as interrelagdes subsequentes a mesma,
assim como a possibilidade de arranjos institucionais que visam, em ultimo caso, uma maior
integracdo do sistema internacional. A partir do momento em que o mercado, resgatando a
idéia de veridigdo em torno do mesmo, surge como “lugar comum” para além de um Estado,
sendo neste caso uma veridicdo de ambito global, o conjunto de préaticas que caracterizam a
governamentalidade se transforma, apontando para uma ordem internacional que é reflexo
deste regime de verdade. A idéia de governamentalidade da ordem internacional, portanto,
consiste essencialmente na percepcdo de que o regime de verdade em torno dos mercados
aponta para uma série de préaticas organizadas, as quais podem ser provenientes da acdo de um
ou mais atores internacionais, individualmente ou em conjunto, tendo como objeto de atuacao
as populacdes e repercutindo internacionalmente. Esta “gestdo da vida” passa a considerar os
individuos como seres dotados de identidades multiplas e por vezes transcendentes a idéia de
sujeito nacional e as acdes dessa gestao refletem uma necessidade de integracao internacional
gue acompanha o proprio regime de verdade liberal adotado pelos Estados, pelas
Organizagdes Internacionais e demais atores que alimentem ou legitimem os discursos em

torno dele.

O discurso de verdade perpassa organizagGes e individuos. O sujeito tomado por um
discurso de verdade forjado no seio do liberalismo manterd, tanto individualmente como
coletivamente, em nivel internacional, as articulagdes de interesse que estabelece em nivel
local ou nacional por meio das corporagdes tanto nacionais como multinacionais, alimentando

uma economia de escala mundial.

A globalizacdo possui peculiar importancia para esta analise, pois, enquanto
transcendéncia (BARTELSON, 2000), carrega uma "des-espacializacdo” das praticas
humanas tal como das condicdes do conhecimento humano®, projetando-as em nivel global
de modo a representar uma dindmica propria, sendo assim incapaz de ser reduzida as

dimensdes e contextos que a formam.

E possivel compreender a globalizagdo como sendo um fendmeno multidimensional

que, ao transcender as dimensdes que o constituem sem, desta forma, encerrar-se em nenhuma

%8 A “des-espacializagio” das praticas humanas e das condi¢des de conhecimento sdo abordadas por Bartelson no
sentido de que a globalizacdo ndo pode ser localizada dentro ou fora de fronteiras estabelecidas, dissolvendo a
ponte entre 0 in e 0 out, assim como também desafia uma “ontologizagdo do mundo em sistemas e unidades”
(BARTELSON, 2000, p. 189).
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delas, permite a coexisténcia de processos conflitantes, antagonicos e mesmo excludentes,
intensificando a probabilidade de realizacdo de todos os processos. Probabilidade, uma vez
que a realizacdo ou nao de um dado processo dependera também das dindmicas de poder que
se desenham por meio da propria globalizacédo, e que sdo também intensificadas pela propria,
dai derivando novas configuracdes transnacionais de identidade e surgimento de novos atores
na ordem internacional, por exemplo. A particularidade da globalizacéo, portanto, esta em ser
transcendente o suficiente a ponto de lidar com as varidveis contraditérias das maultiplas
dimensBes em um unico universo de significados. Ela funciona também, contudo, como um
discurso de verdade que recai sobre o sujeito transformando sua propria identidade. As redes
formais e informais que se constituem gracas as evolucdes tecnoldgicas em torno da internet
ajudam a perceber esse novo sujeito “globalizado”, detentor de um novo discurso sobre a
realidade internacional, que passa a ser vista como integrada, eliminadora de fronteiras, etc,
gerando discursos que reforcam a perspectiva da governamentalidade liberal. Ndo significa
que ndo possam existir os “contra-discursos” a exemplo dos movimentos alter e
antiglobalistas, mas até que ponto estas forcas contra-hegemonicas vdo de encontro aos
regimes de verdade que ddo suporte as praticas de poder aqui consideradas, € uma questdo a
ser levantada. N@o se pode deixar de considerar, a via de exemplo, a vulnerabilidade de
alguns discursos que se dizem contestatorios, mas sdo, na verdade, apenas 0 antagonismo
conjuntural de poder que nunca escapou as fronteiras da governamentalidade. E o que
acontece a nivel nacional quando, por exemplo, partidos que se dizem de esquerda e
contestam uma determinada forma de fazer politica assumem o governo e continuam a
reproduzir as mesmas praticas de questionavam. A nivel internacional, é possivel citar os
casos do apoio por parte dos Estados Unidos a determinados regimes ndo democraticos de

acordo com interesses estabelecidos.

Retomando a questdo para a perspectiva dos sujeitos, os discursos e contra-discursos
fazem parte da realidade internacional da mesma maneira que as possiveis tensdes
ocasionadas por conta das mdultiplas identidades assumidas pelos individuos perante o
estreitamento das relagfes sociais que o mesmo advento da globalizagdo proporcionou em
escala mundial. Ainda que os processos de globalizacdo ndo atinjam a todos da mesma
maneira, serviu para construir lacos de solidariedade entre sujeitos e atores, e também para
que se reconhecessem determinadas realidades até entdo ignoradas, a exemplo dos massacres
étnicos na Africa, entre outros dilemas politicos e econdmicos. O surgimento de uma

“sociedade civil global” vai em dire¢do de consolidar 0s lagos de solidariedade em torno de
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uma estratégia de acdo, mas tambeém questionar a forma como determinados individuos
vivem, ou sobrevivem, dando impulso a um discurso de direitos humanos que parte nédo
somente dos individuos que vivem determinada realidade ou estdo proximos a ela, como a
outros que estdo do outro lado do mundo e ainda assim procuram posicionar sua voz junto a
uma corrente maior. Trata-se de interesses que, mais uma vez, transcendem o espaco nacional
e forjam novas identidades, assim como novos discursos, o que significa dizer entdo que este
sujeito que responde a uma governamentalidade da ordem mundial é também um sujeito em
conflito, pois estabelece como consciéncia de si uma tensdo constante entre o que o compde
nacional e transnacionalmente. Uma vez que, como ja foi dito, ndo é possivel separar os
discursos que forjam uma determinada ideia de sociedade (o proprio nacionalismo abarca um
ideal cultural, ideologico e também econémico), 0 sujeito passa a ser, essencialmente, um

construto de paradoxos.

De uma forma geral, a reestruturacdo do capitalismo nas Ultimas duas décadas assim
como o advento dos processos de globalizagdo contribuiram para que o regime liberal se
estabelecesse no cendrio internacional tal qual se apresenta atualmente, e o reflexo dessa
conjuntura pode ser expresso pelas politicas de desregulamentacdo de economias nacionais,
liberalizacdo do comércio e investimentos, facilitacdo para que multinacionais pudessem se
estabelecer em diferentes partes do globo com um continuo processo de mundializagdo do
capital. O neoliberalismo expressa a versdo mais radical desta realidade por meio da defesa
ferrenha por uma liberdade de mercado quase absoluta e acima das liberdades e direitos

sociais, econdmicos, culturais dos cidadaos.

O mercado permanece como veridigdo e atinge alcance mundial, de modo que as
préticas de governo voltadas para a manutencdo de seu funcionamento passam a considerar
novas interacdes e arranjos que se formam na dinamica do cenario internacional. Entram em
jogo as parcerias, blocos econémicos, organizac@es internacionais, conflitos de interesse,
sendo que todos estes elementos culminam em uma arena de atores e praticas que
retroalimentam a governamentalidade liberal da ordem ao mesmo tempo em que procuram

redefinir seus papéis junto a ela.

Ao contrario do que o mito globalizatério proclama e como bem argumenta Linda
Weiss (1997), as mudancas observadas na economia mundial s&o insuficientes para sustentar
uma ideia de tendéncia transnacional. Ela aponta que ha sim um processo de
internacionaliza¢do corrente, mas que este é sustentado também pelos Estados nacionais. A

adaptabilidade de cada Estado dependera de seu grau de influéncia e importancia no cenario
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internacional, variando, portanto, de Estado para Estado. Em outras palavras, a
governamentalidade, ao transcender para a ordem mundial, n&o elimina a concorréncia entre
economias ou o papel do Estado para a internacionalizacdo, assim como de outros atores nao
considerados por Weiss em sua analise, mas elucida o regime de verdade que constitui o
campo dentro do qual irdo se desenhar essa dindmica. Nao se trata, dessa forma, de um mundo
anarquico como vai alimentar a teoria realista na politica internacional; trata-se,
essencialmente, de um mundo em vias de governamentalidade onde cada ator estatal,
individualmente ou em conjunto, fara uso de mecanismos de seguranca a fim de garantir a sua

propria continuidade.

O biopoder enquanto gestdo da vida reposiciona-se como o exercicio de poder sobre as
populacdes, mas busca atingir multiplos propdsitos, que vao do bem-estar ao controle, duas
varidveis de uma mesma equacdo para a governamentalidade. Entretanto, esta populacédo
ganha e perde fronteiras com os processos de globalizacdo, como ja foi destacado acima em
torno de uma discussdo sobre a identidade do sujeito na perspectiva do internacional, e isto

implica uma concepcdo ainda mais elaborada de seguranca.

3.4.3 Governamentalidade, seguranca internacional e os Estados Unidos como

principal ator do regime liberal

Os dispositivos de seguranca antes utilizados para garantir o bem-estar da populacéo da
mesma forma que de cada um de seus individuos precisa entdo assumir novos contornos a fim
de dar conta das relacbes que essa propria populacdo, livre para produzir e para circular,
desenvolve em ambito internacional. Internacionalizacdo e globalizacdo levam os individuos
(alguns deles, ndo todos, e de modo diferenciado e desigual) a movimentar-se para além das
fronteiras nacionais. Dai resulta necessario, seguindo a nocdo de governamentalidade, que se

estabelecem dispositivos de seguranca de outra natureza.

Pode-se citar como exemplo de um dispositivo de seguranga a aplicagcéo de tarifas
alfandegarias ou a criagédo de subsidios de forma a incentivar a producédo e banir importacdes.
Tais dispositivos consistem claramente em praticas de governo que buscam, ao mesmo tempo,
proteger a economia nacional restringindo a liberdade de comércio entre atores de diferentes
nacionalidades e assegurar a liberdade dos individuos nacionais por meio da capacidade de

producdo e competitividade, uma vez que a nocdo de liberdade esta atrelada a circulagéo, ao
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movimento. E o préprio paradoxo da liberdade de mercado em relagéo a arte de governar, mas
que encontra no ambiente um novo desafio que se apresenta sob a forma de relagdo entre
Estados. O foco do biopoder, do ponto de vista do Estado-nacdo, segue sobre a populacédo

nacional sob a forma do ““interesse nacional”.

Por outro lado, o Direito Internacional abre o didlogo para uma mudanga na perspectiva
do biopoder, constituindo-se em um importante mecanismo de seguranca para a esfera
mundial, pois, a0 mesmo tempo em que corresponde aos anseios das na¢des que o respaldam,
permite o direito de voz as nacles que, pela via pura da politica, ndo teriam vez, além de
colocar em didlogo nacdes e individuos, atores estatais e ndo estatais. O Direito Internacional
permite a interpretagdo de uma “populagdo global” da mesma maneira que reforga
mecanismos de controle. E uma faca de dois gumes que responde as praticas referentes aos
atores que contribuem para seu fortalecimento ou até enfraquecimento, quando nédo respeitam

as regras estabelecidas pelo aparato juridico internacional.

A leitura da ordem mundial em termos de governamentalidade também implica a
transformacédo do que se entende por seguranca internacional. O primeiro capitulo contribuiu
para trazer esta questdo a debate, mostrando que a concepc¢do de seguranca se transforma de
modo a abranger novas tematicas que dizem respeito ndo somente a um, mas a todos os
Estados, e passa pelas vertentes politicas, econdmicas, ambientais, culturais e até mesmo
éticas, fazendo com que a concepcdo de interesse nacional tensione diretamente com a
percepc¢ao de uma “sociedade internacional”. A biopolitica nesse novo contexto segue tendo a
vida como a base de célculo para o poder, mas comeca a responder a essa vida por meio de
outras técnicas, uma vez que precisa dar conta de uma complexidade que perpassa diferengas
culturais, politicas, conflitando com a tumultuada relacdo entre Estados soberanos.

Ao final do primeiro capitulo foi trazida a discussdo acerca de uma mudanca ou
continuidade da ordem internacional no pds-89 e os eventos que marcaram o 11 de Setembro,
assim como qual seria a concepg¢do de seguranca internacional diante das muitas dimensdes
que a presenteiam com a necessidade de focar na importancia dos Estados e sair deles ao
mesmo tempo, transcendendo-os sem, contudo, perder sua esséncia (sendo esta uma
transcricdo literal do questionamento anteriormente feito). A governamentalidade se
apresenta, dessa forma, como uma possibilidade de resposta, ndo completa, pois ndo sera
aceito que a governamentalidade encerre em si a complexidade da ordem internacional e ndo
é este o intuito do trabalho. A concepcao de governamentalidade da ordem internacional tem a

possibilidade de, no lugar de fechar um conceito para a seguranga internacional, estabelecer
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um lugar para ela no construto que passa pelos exercicios de poder e formulagéo de discursos
para a legitimacdo de uma ordem que ndo é estabelecida em torno de polaridades, mas de
regimes de verdade. A seguranca internacional pode ser interpretada, nesta Gtica, como 0
objetivo da governamentalidade da ordem mundial. Se a governamentalidade tem, como
intuito maior, a seguranca da populacdo de modo que ela garanta a reproducdo de um discurso
com base em um regime de verdade, isso implica afirmar que a seguranga internacional
possui, inerente a ela, um discurso de liberdade que diz respeito ao proprio bem estar, a
prépria paz em ultima instancia. Dessa forma, a governamentalidade da ordem internacional
fard uso de diferentes dispositivos a fim de que se possa alcancar este ideal de liberdade, o
qual contém o paradoxo do controle, como ja foi exposto. Em uma perspectiva geopolitica
internacional, o limiar entre o controle e a guerra passa a ser uma linha ténue, mas € possivel
relacionar outras formas de controle, tal como a influéncia econémica e cultural, o
estabelecimento de normas, a imposi¢éo de padrdes de consumo e estilos de vida, entre outros

exemplos.

A ja apontada importancia dos Estados Unidos para a ordem internacional é aqui
retomada, mas com um novo e multiplo enfoque. A importancia da nacdo norteamericana para
a leitura com base nos conceitos foucaultianos possui respaldo em suas politicas nacionais de
seguranca pelo fato de que estas sdo o préprio estratagema para a manutencdo da ordem,
funcionam como dispositivos de seguranca a serem utilizados na defesa de um regime de
verdade liberal, o qual constitui a razdo de Estado norteamericana. E esta interacdo entre
seguranca, economia e liberdade é ndo apenas fundamental como constituinte da nacao
americana. Se, de acordo com o caminho histérico tracado por Foucault para definir uma
governamentalidade, o regime liberal foi sendo incorporado ao Estado, no caso dos Estados
Unidos, este regime ja nasce com sua préopria Constituicdo; os Estados Unidos enquanto
nacdo sao reflexo do ideal liberal, o que significa que a defesa de um regime de verdade
baseado em tal preceito ndo diz respeito somente a expandir um modelo de razdo de Estado,

mas de expandir-se enquanto nacéo.

Em um dialogo também relacionado & percepcdo biopolitica de Foucault juntamente a
constituicdo do Estado norteamericano, Hardt e Negri (2006, p.200) consideram que a ideia
contemporanea de Império por eles defendida, cujo diagrama é reflexo da arquitetura do
mercado mundial , nasce com base na expansdo global do projeto constitucional interno dos

EUA. Para os autores:
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A Constituigdo americana, como disse Jefferson, é a mais bem calibrada para o
Império extensivo. Devemos frisar mais uma vez que ela é imperial e nédo
imperialista. E imperial porque (em contraste com o projeto do imperialismo de
sempre estender o seu poder linearmente em espacos fechados e invadir, destruir e
subjugar paises legitimos em sua soberania) o projeto constitucional americano é
construido segundo o modelo de rearticulacdo de um espaco aberto e da reinvencédo
incessante de relagcdes singulares e diversas em redes num terreno ilimitado.
(HARDT; NEGRI, 2006, 200)

Buscando articular a discussao aqui desenvolvida com o que destacam Hardt e Negri, é
do nosso entender que a expansao norte-americana € estabelecida nos moldes do regime
democrético liberal, articulando dispositivos de seguranga no &mbito nacional e internacional
em prol de sua propria defesa. Este construto que articula as no¢bes de democracia, liberdade,
soberania e poder se exerce ou tem-se exercido no p6s-89 por meio das estratégias de
seguranca nacional, articulando a defesa nacional e a promocdo da democracia e liberdade
pelo mundo porque uma € inerente & outra na perspectiva do governo dos Estados Unidos. Os
meios pelos quais esse objetivo Ultimo serda alcancado é que diferenciara os tipos de
dispositivo de seguranca, assim como 0s governos e suas relacbes com a ordem internacional,
acarretando em diferentes discursos e diferentes tipos de influéncia junto aos atores politicos e
sociais que precisam, em Ultima instancia, legitimar os dispositivos de seguranca de alguma
forma: seja de forma positiva (como por exemplo, a posi¢cdo favordvel da opinido puablica
norteamericana diante da guerra ao terrorismo apds os ataques de 11 de Setembro, em claro
apoio as politicas adotadas por George W. Bush em um primeiro momento), seja de forma
negativa (como por exemplo, via submissdo ao USA PATRIOT ACT™ e outras medidas

impopulares tomadas pela mesma administracao).

Os discursos de legitimacdo passam pela relagéo entre o poder e as formas de expertise,
pois € através do campo intelectual que as articulagdes necessarias para a defesa do regime
liberal podem ser construidas a fim de serem incorporadas as estratégias politicas. No
préximo capitulo, veremos como as think tanks norteamericanas correspondem a este desafio
na perspectiva de uma governamentalidade de inspiracdo norteamericana da ordem

internacional.

% USA PATRIOT ACT significa “Uniting and Strengthning America by Providing Appropriate Tools Required
to Intercept and Obstruct Terrorism Act” e consistiu em uma lei aprovada pelo Congresso em outubro de 2001
por meio da qual se buscou, como o proprio nome diz, conter o terrorismo em territorio americano e no mundo
via a consideracdo de ferramentas e procedimentos que foram amplamente criticados pela sociedade americana
por ir de encontro as liberdades civis.



100

CAPITULO 4 — AS THINK TANKS NORTE-AMERICANAS E SEU PAPEL NA
GOVERNAMENTALIDADE DA ORDEM INTERNACIONAL POS-1989 NO CAMPO DA
SEGURANCA: OS CASOS DA BROOKINGS INSTITUTION, COUNCIL ON FOREIGN
RELATIONS (CFR) E AMERICAN ENTERPRISE INSTITUTE (AEI)

“What are we for if we are to be scientifically

taken caren of by a small number of gentlemen

Who are the only men Who understand the job?
Because if we don 't understand the job,

then we are not a free people.

We ought to resign our free institutions and go to school
to somebody and find out what it is we are about.”

- Woodrow Wilson, ex-presidente dos Estados Unidos, 1912.

"We've got think tanks the way other towns have firehouses"

- Joel Achenbach, colunista do The Washington Post.

4.1 CONCEITO, ORIGENS E TIPOLOGIA DAS THINK TANKS

As think tanks sdo, essencialmente, organizacdes comprometidas com pesquisa e
advocacy sobre qualquer questdo relacionada as politicas publicas. Esta é a definicdo
apontada pelo United Nations Development Program, genérica e imprecisa em explorar as
consequéncias sociais que a concepcdo de think tanks pode abarcar, ja que estas organizactes
sdo também pontes entre o conhecimento e o poder nas democracias modernas (TEIXEIRA,
2007). Pode-se traduzir o termo think tank como “reservatorio de idéias”, e é esta a idéia

expressa por estas organizacfes: um espaco de formulacdo e promocao de ideais, um pélo de
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pensamento autbnomo capaz de construir idéias e canaliza-las pelos mais variados veiculos de

modo a promové-las para além deste pélo (RICH, 2004).

As think tanks surgem como um fendmeno nitidamente norte-americano, ganhando
destaque a partir da segunda metade do século XX, quando passaram a interagir diretamente,
por meio de seus intelectuais e especialistas, na formulacdo de politicas publicas junto ao
governo norte-americano. No entanto, estas organizacdes estdo presentes em VAarios paises,
inclusive no Brasil*®. Segundo um relatério de 2008 realizado pelo programa “Think Tanks
and Civil Societies” da Universidade da Pensilvania, liderado pelo professor James
McGann, existem cerca de 5.470 think tanks ao redor do mundo, das quais 34% s&o norte-
americanas [ver grafico 1]. Ainda assim, um grande ndmero de instituicdes de fora dos
Estados Unidos tém emergido como importantes fontes para a formulacdo de politicas e
promulgacédo de ideais, ndo somente perante 0s seus respectivos governos, mas também junto

a organizagdes internacionais como a ONU, a OCDE e o Banco Mundial (STONE, 2001).

Grafico 1 — localizagéo de think tanks ao redor do mundo.

Africa0ceania N
Asia gy, 1% América do
Norte
34%

Europa Oriental

9%
Oriente Médio
e Norte da
Africa
Europa América Latina 4%
Ocidental 10%
22%

Fonte: MCGANN, James G. The Global “Go To Think Tanks”. 2008.

0 Um importante exemplo é a Fundacéo Liberdade e Cidadania, vinculada ao Partido dos Democratas, que em
2009 langou um livro intitulado “A politica Externa do Brasil: presente e futuro”, com textos de Antonio Carlos
Pereira, Rubens Ricupero, Sérgio Amaral e outros.

* MCGANN, James. The Global “Go-To Think Tanks”. Think Tanks and Civil Societies Program, 2008.
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As think tanks tiveram grande proeminéncia ao longo do século XX. A idéia original de
criar uma think tank pode ter vindo de Thomas Clarkson, um inglés que fundou o Comité pela

Abolicio do Trafico Escravo Africano em 1787%

. Contudo, ninguém foi mais importante em
encorajar a disseminacdo das think tanks que Antony Fisher. O piloto da Forca Aérea na
Segunda Guerra Mundial recebeu conselhos de Friedrich Hayek sobre como barrar a
disseminacdo do coletivismo e encorajar o ressurgimento de ideias do liberalismo cléssico. O
importante seria ndo entrar no mundo da politica, mas focar no mundo das ideias. Fisher
fundou o Instituto de Assuntos Econémicos (Institute of Economic Affairs, IEA) em 1955, o

qual passou posteriormente a ser conhecido como a think tank de Margaret Thatcher.

De acordo com McGann (2005), as origens das think tanks nos Estados Unidos podem
ser vinculadas as tradicGes da era progressista de filantropia corporativa. Uma distingédo
rispida entre as alas executiva e legislativa do governo contribuiu para a preocupacdo em
incorporar conhecimento ao processo de tomada de decisGes, alavancando a confianca do
governo no setor privado para que o mesmo ajudasse o governo a “pensar”. A abertura foi
possibilitada justamente por conta dos empecilhos ocasionados pela divisdo entre os poderes
(legislativo, executivo e judicial), assim como os diferentes niveis de governo (governo
federal e estados-federados). Este, contudo, é apenas um dos fatores que contribuiram para a
disseminacdo de think tanks nos Estados Unidos. Outros pontos levantados por McGann
referem-se ao sistema politico que enfraquecia sistemas partidarios, aliado ao alto
desenvolvimento de uma cultura civica e filantrpica e a uma opinido publica favoravel a um
papel limitado para o governo. McGann destaca o “excepcionalismo americano” como a forga
motora por trds do crescimento e diversidade de think tanks nos Estados Unidos. Este
excepcionalismo proveria justamente de uma cultura politica de natureza pluralistica,
descentralizada e permeavel. Paralelo aos fatores estruturais que permitiram a ascensdo das
think tanks, o processo de formulacdo de politicas (policy making) sentia uma necessidade de
estar acima de interesses politicos, estabelecido como um ‘“‘campo da administra¢ao” proprio,
em si e para si. As think tanks, dessa maneira, agiram como empreendedores intelectuais e

politicos contribuindo também como parte do movimento para profissionalizar o governo.

A literatura considera pelo menos trés ondas para a evolucdo historica das think tanks
nos Estados Unidos. Uma primeira onda pode ser identificada nas primeiras decadas do

século XX com o surgimento de algumas das mais importantes think tanks norte-americanas.

2 Através de um artigo escrito em 1786 no qual questionava a legalidade em fazer um individuo de escravo
contra sua vontade, Clarkson conseguiu exercer consideravel influéncia levando a formagdo do Comité que, nos
anos seguintes, advogou fortemente por meio de Clarkson e seus membros pela abolicdo
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Em 1910 surge a Carnegie Endowment for International Peace, criada pelo Bar&o do Ago de
Pittsburg, Andrew Carnegie, e coincidentemente a primeira think tank a se dedicar
exclusivamente ao campo das relacdes exteriores. Seguindo a trilha internacionalista da
Carnegie, um grupo seleto de intelectuais foi reunido entre 1917 e 1918 por Edward House,
conselheiro do entdo presidente Woodrow Wilson*®. Das reunies desse grupo e a alianca a
alguns banqueiros, advogados e académicos, surgiu o Council on Foreign Relations (CFR)
em 1921. J4 em 1927, o Institute for Government Research se fundiu a outros dois institutos
para criar a Brookings Institution em 1927. No campo das relacBes exteriores, as think tanks
que fazem parte dessa primeira onda possuem um comprometimento forte com problemas
politicos, expressando uma abordagem internacionalista em contraponto a entdo postura
isolacionista norte-americana, a qual foi considerada como um entrave em alguns momentos.
A American Enterprise Institute for Public Policy Resarch (AEl), ainda que tenha surgido
somente em 1943, também é considerada como parte dessa primeira onda de think tanks por
apresentar as caracteristicas académicas que acompanham tanto a Carnegie como a Brookings
eaCFR.

Uma segunda onda de think tanks esta diretamente relacionada a Segunda Guerra
Mundial, sendo este cenério de guerra inclusive o responséavel pela origem da palavra**. Este
segundo momento é marcado pelo surgimento de contratantes governamentais (contractors)
que prestavam aconselhamento militar aos chefes de Estado norte-americanos tendo diante de
si a responsabilidade perante a posicdo hegemdnica mundial dos EUA. A evolucédo das think
tanks nesse momento acabou por ter seu desenvolvimento confundido com a propria
introdugdo das politicas publicas como ferramenta das decisdes do governo, a partir da
criacdo da RAND Corporation em 1948 por intermédio de Robert McNamara (SOUZA,
2006). Outros exemplos igualmente relevantes para a politica norte-americana sdo a Urban
Institute e Hoover Institute, voltadas respectivamente para a pesquisa nas areas sociais e
econdmicas nacionais e para estudos politica econémica tanto domeéstica como internacional,

entre outros temas.

Uma terceira onda de desenvolvimento das think tanks pode ser localizada na década de

1970 e segue até os dias atuais. A Guerra do Vietna teve um importante impacto, pois definiu

*% De acordo com Richard Haass (2002), na pauta das reunides desse seleto grupo estavam questdes relacionadas
ao pos-guerra, inclusive alguns pontos que viriam a fazer parte das considera¢des tomadas na Conferéncia de
Paris em 1921.

* O termo “think tank” surgiu como designio & sala onde os oficiais graduados se reuniam para discutir as
estratégias de luta, logistica, entre outros aspectos.
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um modelo de think tank que ia de encontro aos efeitos da guerra junto a opinido publica
norte-americana® e aos académicos que passavam a contestar a orientacdo conservadora da
politica externa. O surgimento da Heritage Foundation em 1973 é um exemplo do tipo
organizacional que comecou a responder pelo rotulo de think tank nos 30 anos seguintes,
conciliando pesquisa e advocacia por meio de estratégias mercadologicas agressivas. O
carater ativista dessas think tanks, de maioria conservadora, fez com que a nogéo de think tank
se misturasse a de grupos de interesse. As administracdes de Carter (1976-1980) e Reagan
(1981-1988) contaram com intensa participacdo de think tanks, sendo o primeiro assessorado
por especialistas da Brookings e CFR e 0 segundo por especialistas ndo apenas destas duas
organizagGes como também da Heritage, AEI, entre outras.

E possivel ainda considerar uma quarta onda de think tanks como bem aborda Abelson
(2002), fundadas por ex-presidentes com o intuito de deixar um legado duradouro na politica,
seja em sua vertente doméstica ou internacional. Alguns exemplos sdo o Carter Center, Nixon

Center for Peace and Freedom e a recente The George W. Bush Presidential Center®.

Gréafico 2: Namero de novas think tanks estabelecidas por ano.
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Fonte: McGANN, James G. The Global “Go To Think Tanks”. 2008.

** De acordo com pesquisa realizada por Lunch e Sperlich (1979) a aprovagéo por parte dos americanos a guerra
do Vietnd saiu de 52% em 1965 para 28% em 1971.

% 0 “Bush Center” tem como foco a reforma educacional, riqueza global, liberdade humana e prosperidade
econdmica. Segue sendo construida na Southern Methodist University em Dallas.
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O gréfico 2 apresenta 0 expressivo crescimento no nimero de think tanks nas Gltimas
décadas do século XX. McGann (2001; 2008) explica parte desse crescimento através das
forcas de mercado, que criaram uma demanda por diferentes tipos de think tanks que
produziram novos produtos para atender as novas exigéncias do capitalismo (legitimacao,
capital simbdlico), e pela necessidade de se responder as necessidades de formuladores de
politicas e do publico em geral por informacGes acessiveis, facilmente compreensiveis e
consideradas de utilidade. Os processos de globalizacdo, nesse sentido, aceleraram o
crescimento de think tanks pela capacidade e forca destas organizacfes junto ao processo de

formulacdo de politicas publicas que se tornou mais complexo.

Andrew Rich (2004), em seu estudo sobre as think tanks e a politica de expertise, nos
mostra que essas organizacdes se desenvolveram ao longo do século XX ndo somente por
meio de uma demografia politica crescente como pela presenca de suas principais “vozes”
cada vez mais articuladas ao cendrio governamental norte-americano. A primeira
problematizagéo diz respeito justamente ao que define uma think tank como tal, uma vez que,
em alguns casos, elas sdo indiferenciaveis de organizacfes de pesquisa governamentais, ou
mesmo se confundem com instituicdes que ndo se consideram think tanks*’. Essa distincdo é
ponto crucial no conceito que Diane Stone (2001) apresenta sobre as think tanks, tidas como
“organizagdes relativamente auténomas engajadas na pesquisa e andlise de questdes
contemporaneas independente do governo, partidos politicos e grupos de interesse”*. Rich
desconsidera qualquer organizacéo afiliada a universidades ou organizacdes de pesquisa com
base em grupos de interesse como sendo think tanks e define este tipo organizacional como
“organizagOes independentes, sem fins lucrativos ou interesses especificos, que produzem e
principalmente apostam na expertise e ideias para obter suporte e influenciar o processo de
criacdo de politicas” (RICH, 2004). Ele entdo estabelece uma distingdo relevante dentro de
seu processo definidor que se respalda diretamente nos modelos apresentados pelas ondas de
surgimento das think tanks: em termos operacionais, sdo organizagdes sem fins lucrativos que
conduzem e disseminam pesquisas e ideias em assuntos de politicas publicas; politicamente,
sdo instituicOes agressivas que ativamente buscam para suas expertises e ideias uma posi¢ao
de influéncia dentro do processo de elaboracdo de politicas. Embora procure tracar essas
diferenciacfes, Rich reconhece que uma completa distingdo entre think tanks e outros tipos

organizacionais ndo € inteiramente possivel ou desejavel, uma vez que as fronteiras

*" Trazendo para a realidade brasileira, um caso evidente diz respeito & Fundagdo Gettlio Vargas, que é tida pelo
programa “Think Tanks and Civil Societies” como uma das mais influentes think tanks brasileiras.
*8 Traducéo nossa.
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institucionais sdo por vezes amorfas. O que entra no centro de sua analise, portanto, sdo 0s
produtos e os objetivos das think tanks, que de fato irdo diferencid-las dentro de sua

capacidade operacional e de influéncia.

Ainda que a definicdo de Rich recaia sobre as dimensdes operacionais e politicas das
think tanks, a questdo em torno da independéncia permanece relevante para a compreensao da
natureza dessas organizagdes. Primeiramente, o fator “independéncia” possui uma grande
importancia para a legitimacédo das think tanks em suas fun¢des de mediacao entre o governo
e 0 publico, identificacdo, articulagdo e avaliacdo de estratégias politicas, propostas e
programas, transformacdo de ideias e problemas emergentes em questdes de politica publica,
interpretacdo e divulgacdo de eventos politicos para a facilitagdo da compreensdo de
determinas questdes (McGANN, 2008). Contudo, esta independéncia, aqui compreendida
como sendo a desvinculacdo em relacdo a qualquer grupo de interesse ou financiador, ndo se
confirma na histdria destas organizaces, principalmente se forem colocadas em discussao as
think tanks africanas, asiaticas, latinoamericanas e da Europa continental. Mesmo dentro do
universo norte-americano e britanico, como destaca Medvetz (2008), a independéncia €
questionada por duas razdes: as primeiras organizacdes a surgirem sob a definicdo de think
tanks ndo eram independentes de forma alguma e algumas organizagdes atuais séo vinculadas

a agéncias estatais (como é o caso da Urban Institute) e a universidades (Hoover Institution).

Um importante aspecto destacado por Rich é o que ele apresenta como eixo central de
sua andlise: para o autor, muitos especialistas atuam hoje no cenério politico norte-americano
(o qual ele toma como base de sua pesquisa) como advogados de determinadas posicGes. Ele
afirma que o trabalho destes especialistas geralmente apresenta pontos de vista pré-formados
no lugar de posicionar-se analiticamente de forma neutra e racional, gerando dessa forma uma
concepcao das think tanks como espacos onde politicos e especialistas operam em esferas
mutuamente exclusivas, independentes uma da outra, mas que se encontram de alguma forma.
Esta percepgdo em torno das think tanks faz com que muitas organizagdes evitem o “rétulo”
de think tank, pois se por um lado ha uma dose de autoridade intelectual inerente ao posto, por
outro ha a interpretacdo de que se trata de grupos de interesse ou firmas lobbistas, como
afirmando anteriormente. Como consequéncia de sua analise, Rich defende que as think tanks
devem buscar maximizar sua independéncia para conquistar maior credibilidade, estando esta
independéncia associada a determinadas posturas ideologicas. Ele também aponta a

necessidade dessas organizagbes galgarem acesso politico junto ao governo a fim de
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estabelecer influéncia, deixando clara a importancia desse estreitamento para que as think
tanks possam desempenhar seu papel.

Medvetz (2008) por sua vez, considera ténue a linha que determina onde comeca ou
termina a nogdo politica de uma think tank e por isso se utiliza do conceito de espaco social e
campo de poder de Pierre Bourdieu para estabelecer o posicionamento das think tanks no
espaco politico, considerando-as enquanto organizagdes constitutivamente hibridas situadas
em uma posicao estrutural intermediaria (MEDVETZ, 2008, p.5), como pode ser observado

no Quadro 2.

Quadro 2: think tanks no espago social
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N ..
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pesquisa e policy . L
\ /
Cd

N/
N
Periadicos de policy
“blogosfera” politica

Revistas

Jornalismo Newspaper .
comerciais

académico

Fonte: adaptado de MEDVETZ. 2008.

Na concepcdo que Medvetz faz das think tanks, & importante definir sua relagdo com os
varios atores que fazem parte de sua rede de interacGes, interpretando as condicdes que
moldam a producdo dessas organizacdes. Se, por um lado, o trabalho de sublinhar um campo
de atuacdo por parte das think tanks difere do de universidades, agéncias estatais, etc.; por
outro, é a associagdo com estas instituicbes que vai delinear a forma de autoridade que as

think tanks exercerdo nesse mesmo campo.
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Tipologias possiveis

O que se pode tirar das diversas contribuicdes citadas é que ndo existe um modelo
definido e Unico de think tank. Elas variam de tamanho, tipos de financiamento, estrutura e
escopo de atividade (McGANN, 2005). A estratégia e a estrutura de uma think tank possuem
forte influéncia sobre o tipo de estratégia politica produzida por ela, e dessa forma é possivel

estabelecer uma tipologia que classifica estas organiza¢ées em quatro tipos basicos:

a) Académicas: possuem carater universitario (“universidades sem estudantes”), mas se
diferenciam das universidades por langarem pesquisas ja direcionadas a um propoésito
claro e para uma audiéncia determinada. Podem ainda ser subdivididas em gerais e
especializadas. As think tanks académicas gerais possuem uma agenda de pesquisas
diversificada que contribui para a sua credibilidade, assim como o respaldo de
centros de pesquisa e da comunidade académica. Apresentam pesquisas em longo
prazo de maneira objetiva e independente. As think tanks académicas especializadas,
por sua vez, focam em um Unico assunto ou area de politica pablica e diferem das
gerais por conta dos graus de especializacdo de suas agendas e, consequentemente,
de seus clientes. Desde a década de 1980 a maioria das think tanks passou a ser
especializada.

b) Contratantes/Consultoras: desenvolvem pesquisas tecnocraticas para agéncias
governamentais na maioria dos casos e dependem desses contratos em termos de
financiamento. S&o consultores que fornecem analises altamente objetivas e
quantitativas, voltadas mais para as politicas publicas propriamente ditas do que para
a politica em suas acepcOes ideoldgicas. Produzem o que se convencionou chamar,
no seio das Organizacdes Internacionais, de “policy-relevant research™. Estas
organizacbes fornecem pouca liberdade para seus pesquisadores por conta da
natureza de suas pesquisas (um importante exemplo € a RAND Corporation, que atua

em um setor altamente estratégico e de problemas técnicos complexos, o que envolve

* “policy-relevant research” refere-se as pesquisas que buscam fornecer informacdes cientificas dentro do

contexto de interesses do processo decisorio. A ONU, por meio de suas agéncias e respectivos programas, € um
exemplo de Organizacdo Internacional que direciona o foco de suas pesquisas para as aspectos como a
interdisciplinaridade e a relevancia para as politicas pdblicas. (MILANI, 2009).
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baixa disseminacdo de seus trabalhos®®). O governo norte-americano, por meio da
National Science Foundation (Fundacdo de Ciéncia Nacional) classifica este tipo de
think tank como Federally Funded Research and Development Centers (Centros de
Desenvolvimento e Pesquisa de Financiamento Federal, FFRDC) por financiar
parcial ou integralmente seus trabalhos. O Departamento de Defesa norte-americano,
por exemplo, apéia diretamente dez think tanks que se estabelecem como FFRDCs.

c) De advocacia/influéncia: possuem uma abordagem mais partidaria, promovendo
pontos de vista elaborados sobre determinadas questdes politicas. Rejeitam a
orientacdo académica e tecnocratica consideradas respectivamente pelos tipos
académicos e contratantes, funcionando como empreendedores politicos voltados

para a promocdo de suas ideias.

d) Mistas: representam a congruéncia entre os trés tipos-ideais anteriores, uma vez que
as fronteiras entre instituicdes académicas, contratantes e de advocacia tém se
dissolvido nos ultimos anos, fazendo com que todos os tipos possam produzir
mensagens baseadas em ideologias, valores ou interesses, a0 mesmo tempo em que

realizam pesquisa empirica, “policy-relevant” ou tedrico-académica.

No que diz respeito as orientacBes ideoldgicas, a literatura no tema procura distinguir as
think tanks norte-americanas em trés categorias basicas: conservadoras ou de direita,
centristas e progressistas ou de esquerda®, podendo ocorrer classificacdes que levem em
consideracdo algumas dubiedades ideoldgicas que terminem por situar uma think tank como
centro-esquerda ou centro-direita, (0 caso da Brookings Institution). O boom de think tanks
entre os anos 70 e 80 foi responsavel pelo aumento substancial de organizaces conservadoras
que, atualmente, ja passam do dobro de think tanks liberais. A superioridade nos nimeros se
reflete também no que tange aos fundos dessas organizacGes. Um artigo publicado pelo jornal
britanico The Guardian® apresenta dados de 2004 e 2005 que indicam um suporte financeiro
de $ 295 milhdes para instituicdes adeptas as agendas conservadoras contra apenas $ 75

0 A natureza da atividade dessas think tanks também influencia na quantidade de fundos que as contratantes
arrecadam. A RAND, por exemplo, é a maior do setor e tem um orgcamento anual de $ 251 milhdes (segundo
dados coletados pelo programa “Think Tanks and Civil Societies” em 2008).

5! Think tanks conservadoras ou de direita promovem uma combinag&o de sistema de livre mercado, governo
limitado, liberdades e valores individuais e religiosos, além da promocéo de um uma politica de defesa forte. Ja
as de esquerda, ou liberais, defendem o intervencionismo do Estado em nome da reducdo de desigualdades e
justica social, valores coletivos e baixo orcamento para defesa e seguranga nacional. As centristas, moderadas e
pragmaticas, situadas entre as politicas de direita e esquerda, focam no liberalismo econdémico e social.

*2 TEATHER, David. Liberals pledge millions to revive US left. The Guardian, 2005.
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milhdes fornecidos as instituicdes de esquerda. Essa discrepancia tem levado a um esforco da
ala democrética para reerguer o pensamento de esquerda, o que culminou na formagéo de uma
organiza¢do chamada “Alianga Democratica” que tem como objetivo basico a arrecadagao de

fundos em prol da desejada insurgéncia.

Com relacdo as fontes de financiamento, as think tanks encontram-se diante de um
amplo leque de possibilidades. Consideradas pela legislagdo estadounidense como
organizacbes sem fins lucrativos, as think tanks sdo enquadradas como isentas de impostos.
Os fundos para sua manutencdo vem das mais variadas fontes, sendo a principal delas as
doacdes privadas por parte de fundacdes, sequida das corporacdes™, associacdes e, em alguns
casos, como o da ja mencionada RAND, quantias provenientes do orgamento governamental.
Entre as fundacGes que mais contribuem financeiramente com as think tanks norte-americanas
é importante salientar o papel da Smith Richardson Foundation, a qual fornece altos fundos
para todas as think tanks consideradas neste trabalho e também para diversas outras, de modo
a fomentar a vitalidade das instituicdes econémicas, sociais e governamentais dos EUA. Este

exemplo serd retomado mais adiante.

As corporacfes também desempenham importante papel em termos de financiamento
junto as think tanks. Um exemplo interessante é o da Exxon Mobill, maior companhia
integrada de petréleo do mundo (especializada na exploracdo, producdo, fornecimento e
transporte de Gleo e gas para todo o planeta). A Exxon esta entre as dez companhias norte-
americanas que mais gastam com fundos para apoio a determinados tipos de pesquisa,
politicas publicas e lobby com gastos em torno dos 160 milhGes de dolares entre 1998 a
2011>*. Desta soma, quase seis milhdes de délares foram concedidos a cinco das mais
importantes think tanks norte-americanas entre 2001 e 2009, como mostra a tabela abaixo.

53 Ainda que haja a distincdo aqui entre fundages e corporacdes, é possivel também o financiamento indireto
feito por corporagdes através de suas proprias fundacdes.
% Segundo dados fornecidos pela Media Transparency, disponivel em http:/mediamattersaction.org.
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Tabela 1 - Fundos concedidos pela Exxon Mobill a algumas das mais importantes think tanks dos

EUA
Ano de Think tanks beneficiadas pelo financiamento da Exxon Mobill

concessao AEI-

do fundo | Brookings AEI T CFR Heritage Carnegie
2001 $60.000,00 $ 230.000,00 -2 $60.000,00 $ 65.000,00 -
2002 $50.000,00 $ 255.000,00 $ 25.000,00 $50.000,00 $ 75.000,00 -
2003 $125.000,00 $230.000,00 $30.000,00 $ 105.000,00 $95.000,00 -
2004 $ 155.000,00 $ 230.000,00 $ 25.000,00 $105.000,00 - -
2005 $170.000,00 $ 240.000,00 $ 25.000,00 $173.000,00 $30.000,00 -
2006 $ 135.000,00 $ 240.000,00 $ 25.000,00 $110.000,00 $30.000,00 $ 25.000,00
2007 $ 230.000,00 $ 240.000,00 - $110.000,00 $40.000,00 $20.000,00
2008 $ 350.000,00 $ 245.000,00 - $110.000,00 $50.000,00 $525.000,00
2009 $ 265.000,00 $ 235.000,00 - $ 150.000,00 - $ 25.000,00
Total $1.540.000,00 | $2.145.000,00 $ 130.000,00 $973.000,00 $ 385.000,00 $ 595.000,00

L AEI-Brookings se refere a parceria entre as duas instituicdes para estudos regulatorios de 1998 a 2006.

2 Né&o houve financiamento no referido ano ou néo ha informacdes disponiveis.

Fonte: compilacdo de dados fornecidos pela Media Transparency.

O conjunto de fundos fornecidos pela Exxon foi voltado para projetos que

compartilhavam a perspectiva da corporacdo tanto na area de mudanca climatica (a Exxon

adota uma postura de negacdo ao aquecimento global, por exemplo) como na de liberalizacédo

de mercados. Embora tenham sido exemplificados os casos de apenas cinco think tanks, a

soma total de fundos para esta amostra é o valor que a Exxon gastou em apenas um ano

(2002), financiando diversas outras think tanks e institutos de pesquisa, a exemplo da Cato

Institute ($ 30 mil), Center for Strategic and International Studies ($ 145 mil), Frontiers of
Freedom ($ 233 mil), Competitive Enterprise Institute ($ 405 mil)>>.

% 1dem.
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4.2 GERAGAO DE EXPERTISE POR PARTE DAS THINK TANKS E SUA INFLUENCIA NA
FORMULAGAO E LEGITIMAGAO DE ESTRATEGIAS POLITICAS DOS EUA

A funcéo primaria das think tanks € ajudar os governos a compreender e tomar decisdes
acerca de questdes domeésticas ou internacionais com o devido respaldo teérico (McGANN,
2005). Sao organizacgdes essencialmente reformistas no sentido de que buscam transformacoes
ou, utilizando as palavras de Christopher DeMuth, ex-presidente da American Enterprise
Institute, buscam “melhorar o mundo”. O Diretor de Politica e Planejamento do Departamento
de Estado dos EUA e presidente da Council on Foreign Relations, Richard Haass, possui

posicdo semelhante a de DeMuth:

Seu maior impacto (de acordo com o nome que levam) esta na geracdo de “novas
formas de pensamento” que modifica a forma como os tomadores de decisdo
compreendem e respondem ao mundo. Concepg¢des originais podem modificar as
idéias sobre interesses nacionais dos EUA, influenciar a escala de prioridades,
oferecer estratégias de acdo, mobilizar coalizbes politicas e burocréticas e criar o
design de institui¢des duradouras. (HAASS, 2002, p. 6)

Elas [as think tanks] preenchem uma lacuna de importancia critica entre o mundo
académico e a esfera governamental. Dentro das universidades, a pesquisa €é
frequentemente impulsionada por debates metodoldgicos e tedricos, afastados dos
dilemas politicos reais. Enquanto isso, dentro da estrutura governamental, o0s
funcionarios absorvidos pelas exigéncias concretas do dia-a-dia dos formuladores de
politicas estdio, na maioria das vezes, muito ocupados para recuar um passo e
reconsiderar a trajetéria mais ampla da politica dos EUA. Sendo assim, a
contribui¢do primordial das “think tanks” é a criagdo de uma ponte de ligacdo entre
o0 mundo das idéias e da acdo. (HAASS, 2002, p. 5)

Se 0 mundo académico estabelece uma metddica conducdo investigativa para cada
pesquisa a fim de estabelecer conclusdes, é possivel afirmar que este caminho muitas vezes €
invertido pelo mundo das think tanks, onde a justificativa para as ideias parecem antevir o
processo de producdo do conhecimento. Esse processo acontece principalmente entre think
tanks voltadas para advocacia, nas quais o peso do marketing se sobrepGe ao da elaboracdo de

pesquisas em longo prazo e a formacao de seus especialistas.

Para entender o processo de formulacdo e legitimacéo de politicas por parte das think
tanks, € importante considerar pelo menos duas dimensGes fundamentais. Uma primeira
dimensdo esta relacionada a politics, consistindo na relagdo das think tanks com os demais

atores politicos, particularmente o Estado, por meio de um saber especializado que se
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converte em poder. Uma segunda dimenséo, referente a sociedade, diz respeito a interacdo das
think tanks com o publico por meio da midia e outros mecanismos de externalizacdo de
pesquisas, buscando a legitimacao de suas concepgdes, estas duas dimensfes se articulam de
forma a permitir que as think tanks possam concretizar suas acepcOes ideoldgicas,
culminando em uma determinada estratégia politica. Esta relacdo se torna possivel gracas a
forca da narrativa e a performatividade do discurso (CAIRO CAROQOU, 2006), levando a um
processo de elucidagdo de ideais através da valoracdo moral a uma determinada causa, seja
esta causa uma intervencdo em ambito internacional, a aprovacao de uma politica publica, etc.
O papel da midia neste processo também se apresenta como fundamental, uma vez que é
capaz de ampliar a forca das narrativas e consolidar discursos. Cairo se utiliza de Giddens e
Foucault para explicitar a relacdo entre estruturas espaciais (para ele, estruturas de
dominacdo) e o discurso, colocando que 0 espaco antecede as narrativas, mas estas re-
significam as relacbes neste espaco. A importancia de se compreender as formas de
dominacdo e sua relacdo com as narrativas estd no fato de que as formas expressas de
dominacdo se dao por meio da defesa de um determinado saber, dindmica da qual as think

tanks fazem parte como polos privilegiados no ambito da politica norte-americana.

O papel das think tanks junto ao governo configura-se basicamente de duas maneiras:
em uma atuacdo mais interna via fornecimento de pesquisas e analises para agéncias
importantes do governo, ou por meio de uma atuacao externa, buscando incorporar suas ideias
as politicas através da conducdo de pesquisa e analise que € amplamente divulgada junto as
elites da politica e ao publico. Na atuacao voltada para a relagdo com o governo, Haass (2002)
destaca cinco formas pelas quais as think tanks afetam os formuladores de politica externa dos
EUA: “através do desenvolvimento de idéias e opcdes originais para a politica, através do
fornecimento de equipe de peritos para atuarem no governo, através do oferecimento de locais
para discussao de alto nivel, através da educacdo dos cidaddos americanos sobre o mundo e
através de esforcos oficiais suplementares para a mediacao e resolucdo de conflitos” (HAASS,
2002, p. 5).

No que tange ao desenvolvimento de ideias e opc¢des originais para a politica, as think
tanks podem ser ativas em todas as fases do processo de formulagdo de politica, desde o
estabelecimento de agendas até a criacdo ou implementacdo de assessoria para politicas pre-
existentes. A relacdo com o estabelecimento de agenda de politica externa passa pelo ja
mencionado processo de securitizacdo onde determinadas questdes sdo associadas a temética

de segurancga de modo que ganhem espago nas estratégias politicas de uma forma geral, 0 que



114

contribui para o carater generalista de alguns textos que contribuem discursivamente para a

elaboracdo dos planos de seguranga nacional norte-americanos.

O fornecimento de equipe de especialistas para atuacéo junto ao governo também é uma
caracteristica que tem marcado a relacéo entre think tanks e o governo dos EUA nas ultimas
décadas. Este ponto serd resgatado mais a frente quando forem discutidos os casos da
Brookings, CFR e AEI, mas para via de exemplo, os governos de Ronald Reagan (1981-1989)
e George W. Bush (2001-2009) estdo entre os que mais realizaram convocacOes de
especialistas na histdria norte-americana. Esse fenbmeno ocorre porgue as think tanks focam
suas atividades de assessoria nos trabalhos de tomada de decisdéo do Congresso,
particularmente em comités, e nas elei¢cbes presidenciais e transicdo do novo presidente ou
novo Congresso. A transferéncia de especialistas se da pela necessidade das administracdes
gue se formam em ter material adequado e resumido que expresse a realidade com a qual eles
terdo de se confrontar. Somente na dupla administracdo de Reagan foram 150 convocacges de
especialistas provindos das mais diversas think tanks e sdo inimeros 0s casos de especialistas
gue possuem em seu curriculo um ou mais cargos governamentais ao longo da carreira. Os
especialistas podem estar vinculados diretamente por meio da ocupacdo destes cargos ou
agrupados em Comités de Assessoria Federal (Federal Advisory Committeess), que séo as
comissOes de apoio ao presidente e ao demais setores do poder executivo com foco em temas
especificos.

Fora os casos de membros integrando governo e think tanks simultaneamente, estas
também mantém linhas de comunicacdo com membros do Congresso e sua equipe, oficiais da
administracdo, juizes federais e representantes dos estados. Os especialistas falam em
audiéncias no Congresso e realizam palestras privativas para seus membros. Em troca, 0s
congressistas sdo chamados aos eventos realizados pelas think tanks tendo a chance de expor
suas posicGes em campo neutro. Convidam também formuladores de politicas selecionados do
Departamento de Defesa, Departamento de Estado, Conselho de Seguranca Nacional, CIA e
outras agéncias de modo a enriquecer seu capital social e o campo de debate nos temas

predominantes da politica externa norte-americana.

Paralela a interacdo com os formuladores de politica, ocorre a producgéo de relatorios,
briefings, trabalhos monogréaficos e outros tipos de documentos de carater geral ou especifico
sobre todo e qualquer tema. Outros meios incluem a avaliagdo de programas de governo,
disseminacdo de pesquisas através da midia, via Congresso ou via apari¢ao publica, através da

organizacao de seminarios, workshops, criando redes e dando suporte a membros do governo
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quando estes finalizam seus mandatos. Aqui as think tanks exercem influéncia para além dos
governos e das instituicBes politicas, atingindo setores sociais e a propria opinidao publica

como meio fundamental para a legitimacdo de suas atividades, ideais, valores e prescricoes.

O fornecimento de relatorios especializados para assessoria dos governos em transicao
tem sido um importante recurso e cada vez mais utilizado pelas think tanks em prol de
divulgar suas ideias no campo politico. O caso mais recente é expresso por um relatério da
Brookings lancado em novembro de 2008 direcionado ao presidente Barack Obama e ao
Congresso no periodo da transicdo ap6s a sua vitoria nas urnas. O impacto do relatorio com
foco na politica a ser adotada nas relagcbes com a América Latina foi tal que suas paginas
praticamente se encontram transcritas na estratégia de seguranca nacional para a América

Latina lancada pelo governo Obama em 2009°°.

Capacidade de influéncia como um fator determinante

A influéncia que possuem na politica e na formacéo da opinido publica é um elemento-
chave para as think tanks e € o que determina o seu sucesso efetivo. A influéncia exercida
pode ser de diferentes tipos e em estégios distintos do processo de formulacdo de politicas, o
que de certa forma esta relacionado ao tipo de think tank e/ou tipo de politica em questdo.
Dois elementos se colocam como fundamentais para este processo de influéncia antes mesmo
de se considerar os meios pelos quais as think tanks buscam exercé-la. O primeiro deles é o
alto financiamento que as think tanks possuem, o que contribui para o impacto que estas
organizagOes possuem pela possibilidade de mobilizar mais recursos para seus objetivos. O
segundo é estrutural e ndo diz respeito as think tanks, mas ao governo norte-americano e sua
forma de organizacdo institucional. A descentralizacdo e fragmentacdo no processo decisério
dos EUA, com centros de poder na administracédo e dentro do Congresso, facilitam o trabalho
das think tanks, pois estas acabam encontrando mdultiplos pontos de acesso para exercer sua

influéncia. Além disso, a maioria dos cargos da alta administracdo € preenchida através de

O relatério em questdo provém da Comissdo Alianca para as Américas (Partnership for the Americas
Commission) e traz, entre outros pontos, uma série de recomendagdes acerca da construgdo de uma aproximacao
extremamente necessaria entre EUA e Cuba e a conformacdo de uma alianga hemisférica que reestabeleca a
lideranga norte-americana no continente. Como plataforma de agdo para a América Latina, Obama estabeleceu
em seu plano de governo justamente o objetivo central de restabelecer a lideranga norte-americana no hemisfério
em torno de trés eixos semelhantes aos apontados pela Brookings (democracia, seguranca e oportunidade). O
caso de Cuba ganha destaque nesse cenario como um dos déficits diplomaticos norte-americanos, mas segue no
documento oficial do governo alimentado por fundamentos hegeménicos via diplomacia “bilateral agressiva e
munida de principios”.
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indicacdes, 0 que aumenta a possibilidade de que algumas ou varias cadeiras sejam ocupadas
por especialistas provindos dessas organizacoes.

McGann destaca a vantagem competitiva que as think tanks apresentam na formacéo de
politicas e da opinido publica por conta desse acesso tanto aos formuladores de politica como
também a midia, “o que aumenta a utilizagdo de suas pesquisas e analises por um grande
namero de policy makers e o publico” (McGANN, 2005, p. 19). Por outro lado, reconhece
que existe uma dificuldade em mensurar a real influéncia exercida pelas think tanks por meio
de evidéncias fortes. A consideracdo de evidéncias circunstanciais € entdo adotada, o que
envolve: consideracdo de relagdo e contato com formuladores e implementadores de politica,
extensdo e qualidade de circulagdo dos produtos oferecidos e a utilizagdo destes pelos
formuladores de politica via referéncia publica, utilizacdo dos trabalhos ndo apenas no ambito
governamental de forma direta, mas indiretamente através de grupos de pressdo e demais
atores da esfera social civil, além de referéncias acumuladas na midia e nos meios

académicos.

De modo conjunto, o nivel de influéncia das think tanks no campo politico é verificado
pelo trabalho discreto junto aos formuladores de politicas publicas (mais particularmente de
politica externa) ou mais intenso junto aos meios de comunicagdo social, considerando a
mobilizagdo da opinido publica. Os indicadores dessa influéncia consideram basicamente trés
pontos: indicadores de recursos (nivel do recurso, qualidade e estabilidade de financiamento,
proximidade com tomadores de decisdo, habilidades e experiéncia do staff, qualidade das
redes e contatos); indicadores de demanda (exposicdo na midia, web hits, testemunhos,
relatérios distribuidos, consultas do governo, livros vendidos, conferéncias realizadas); e
indicadores de impacto (recomendacdes adotadas pelo governo, publicacBes ou citacfes em

jornais académicos, dominio de website, etc).

E importante que as think tanks possam exercer o maximo de influéncia no processo
politico e para isso se utilizam da midia de uma maneira tal que passa a ser possivel definir
com mais clareza suas distin¢gdes em relacdo as universidades, por exemplo. De fato, todo o
trabalho realizado pelas think tanks € amplamente divulgado por meio de recursos de midia,
buscando sempre alcangar 0 maximo de editoriais possiveis nos jornais, lancando livros e
promovendo-os de maneira intensa. Tanto a Brookings como a Heritage Foundation, por
exemplo, possuem seu proprio estudio de radio e TV e dois especialistas da AEI apresentam
shows semanais na TV publica norte-americana pelo canal PBS. A CFR se utiliza ndo apenas

do marketing para divulgacdo de seus trabalhos como também de marketing institucional, e
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seu video de introducgéo traz desde o presidente Richard Haass & atriz Angelina Jolie para falar
do papel da CFR para a educacdo da sociedade norte-americana nas questdes de politica
externa. Estes tipos de medida fizeram com que essas think tanks ocupassem trés entre os
quatro primeiros lugares como think tanks mais citadas pela midia em geral de 1996 a 2008,

segundo dados da pesquisa de Michael Dolny, como pode ser visto no gréfico abaixo.

Gréfico 3 — Citacgdes de think tanks na midia
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Fonte: compilacédo de dados fornecidos por Michael Dolny
disponiveis no site: http://www.fair.org.

A influéncia junto a midia possui forca tanto nos meios tradicionais como perante as
novas midias, com o langcamento de relatérios ndo apenas em inglés, mas em linguas que
estejam diretamente relacionadas ao caso em estudo, com o intuito de ampliar o alcance de
sua influéncia. H& casos de relatorios traduzidos para o arabe, mandarim e até mesmo
portugués. A estreita relagdo de algumas think tanks com atores politicos de outras
nacionalidades consiste em uma caracteristica recente e resultado da necessidade de
especializacdo em determinados assuntos. Para isso, ocorre a aproximacao de think tanks a
embaixadas de paises emergentes, por exemplo, com o intuito de obterem apoio na
contratagdo de experts nacionais da China, india, Brasil, Turquia, etc. em seus quadros
profissionais, favorecendo dessa maneira o aumento do raio de a¢do das think tanks e abrindo

novas possibilidades de negociacgéo internacional e influéncia politica.
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4.3 THINK TANKS NORTE-AMERICANAS E GOVERNAMENTALIDADE: OS CASOS DA
BROOKINGS, COUNCIL ON FOREIGN RELATIONS (CFR) E AMERICAN ENTERPRISE
INSTITUTE (AEI) NO CAMPO DA SEGURANCA POS-1989

A compreensdo do papel das think tanks norte-americanas em uma ordem mundial
compreendida nos termos da governamentalidade, com base na contribuicdo foucaultiana
discutida no capitulo anterior, passa por uma leitura histérica do que essas organizacGes
representam de fato para a politica dos Estados Unidos. As organizacBes escolhidas como
casos para esta pesquisa representam trés das oito think tanks mais importantes dos EUA de
acordo com a classificacdo realizada por James McGann em 2008 (ANEXO A). Figurando
respectivamente como primeira, segunda e oitava, a Brookings Institution, Council on
Foreign Relations (CFR) e American Enterprise Institute (AEI) conseguiram lograr espacos
no campo da politica norte-americana ao longo do século XX e consolidaram um potencial de
impacto politico nos Gltimos anos por meio de sua capacidade de influéncia junto ao governo
e a opinido publica. A amplitude dessa influéncia pode ser questionada de acordo com 0s
indicadores estabelecidos, circunstanciais na maioria dos casos como ja foi explicitado, mas
inegavel no que tange a uma leitura que leva em conta ndo apenas a influéncia dessas
organizacOes, mas a relacdo estreita que estabelecem entre suas acep¢des ideoldgicas e o
regime democratico liberal que norteia a concep¢do de governamentalidade fundamental a

razdo de Estado norte-americano.

A escolha da American Enterprise Institute (oitava colocada na classificacdo de
McGann) no lugar da Carnegie Endowment for International Peace (terceira colocada), Rand
Corporation (quarta colocada) ou Heritage Corporation (quinta colocada) diz respeito ao
critério tematico. A AEI, assim como a CFR e a Brookings, possui projetos consolidados na
area internacional ainda que, no caso dela e da Brookings, ndo seja o internacional seu campo
exclusivo de atuagdo®’. Além disso, foi dada preferéncia a instituicdes que possuam um perfil
académico, favorecendo assim o processo de formulagdo e legitimacdo de politicas que lhe

sdo caracteristicos em lugar da énfase no marketing realizado para a promocao de suas ideias.

57 Ainda assim, os estudos na area de politica externa consomem 26% do orcamento anual da Brookings segundo
dados do relatério anual de 2008.
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Quadro 3: The Brookings Institution, Council on Foreign Relations (CFR) e American
Enterprise Institute (AEI), Raio-X.

Brookings CFR AEI
Ano de
1916 1921 1943
Fundacéo
Tipo Académica

organizacional

Académica diversificada

Académica especializada

diversificada

Nova York (com escritério

Localidade Washington ) Washington
em Washington)
Centrista (embora seja
Orientacédo classificada por alguns meios )
. o Centrista Conservadora
politica como centro-direita ou centro-
esquerda)
Politica Exterior dos EUA, Politica Exterior dos EUA, | Comércio,

Especialidades

Oriente Médio

Seguranca Nacional

Seguranca Nacional

Orcamento anual

o $ 60, 7 milhdes $ 38,3 milhdes $ 23,6 milhdes
(média)
Tamanho do 98 residentes, 173 adjuntos, 48 | 65 residentes, 100 58 residentes, 15
Staff visitantes adjuntos, 20 visitantes visitantes

Fonte: compilacdo de dados com base em McGann (2008) e relatdrios anuais das trés think tanks.

The Brookings Institution

The Brookings Institution é uma das mais antigas think tanks norte-americanas.
Comecou como Institute for Government Research (1916) e acabou por fundir-se em 1927 ao
Institute for Economics e a Graduate School of Economics and Government porque o
empresario filantropo Robert Brookings percebeu que o governo poderia ser favorecido pelas
pesquisas econdmicas e administrativas provindas de institutos independentes. No inicio, a
Brookings tinha foco na politica social doméstica e econdbmica. Somente apds a Segunda
Guerra Mundial iniciou suas atividades no campo dos estudos internacionais. Entre os feitos
do periodo, sdo apontados como relevantes sua contribuicdo para a constituicdo da ONU e
elaboracdo do Plano Marshall (BROOKINGS, 2010) além de indicios de intervencdo juntos
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aos governos de Johnson com a politica econémica e Nixon durante a Guerra do Vietna
(HUSSEINI, 1998).

O p06s-89 da Brookings foi marcado por trés mudancas em sua presidéncia. Bruce
MacLaury, que presidia a instituicdo desde 1977, foi substituido por Michael Armacost em
1995 e este pelo atual presidente Strobe Talbott em 2002. Armacost manteve lagos estreitos
com o governo Nixon e Reagan atuando no Departamento de Tesouro norte-americano e

Strobe Talbott atuou na administracdo Clinton como vice-secretario de Estado. O quadro 4

sistematiza alguns elementos-chave para compreender a atuacdo da Brookings neste cenario:

Quadro 4 — Panorama do papel da Brookings para a governamentalidade da ordem internacional pds-

89

George H. W. Bush
(1989-1993)

Bill Clinton
(1993-2001)

George W. Bush
(2001-2009)

Capacidade de
Influéncia junto ao
Governo norte-

- Especialistas da
Brookings atuaram junto
ao governo de Bush

Especialistas da Brookings
atuaram junto ao governo
ocupando cargos, entre 0s

- Especialistas da
Brookings atuaram junto ao
governo Bush, entre os

Influéncia junto a
opinido publica

Washington Post, Foreign Affairs, Le Monde, entre

outros;

- Aparicbes na TV (ABC, NBC, Fox, entre outros canais).

americano Sénior. ocupando cargos, | quais: Strobe Talbott (vice- quais: Kenneth W. Dam
entre os quais: Michael secretario de Estado); Colin (Departamento do
Armacost (Relagdes Bradford (USAID), Martin Tesouro), Suzanne
exteriores com o Japao); Indyk (Departamento de Maloney (Equipe de
Richard Haass (Conselho | Estado); Planejamento do
de Seguranca Nacional) - Participagdo no Conselho Departamento de Estado).
de Seguranca Nacional - Especialistas da
(Philip Gordon, William Brookings participaram do
Antholis, Martin Indyk); governo como membros de
- Participacdo indireta via Comités, tais como:
comissBes em areas Kenneth Pollack (Oriente
estratégicas e fornecimento Médio).
de relatorios. - Fornecimento de
relatérios especializados
sobre o Iraque, antes e ap0s
a invaséo.
Capacidade de - Publicagdo de artigos e editoriais no New York Times, - Criagdo do Irag Index que

é o site da Brookings mais
acessado da década.
- Artigos e editoriais

publicados no New York
Times, Washington Post,
Foreign Affairs, entre
outros.

- Aparicdes na TV com
comentaristas fixos para
canais como CNN, Fox,
CBS, NBC e até Al
Jazeera.
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George H. W. Bush
(1989-1993)

Bill Clinton
(1993-2001)

George W. Bush
(2001-2009)

Principais areas de
interesse na politica
exterior

- Relag6es econdmicas
entre os EUA e a Asia,
primordialmente Japao e
Ching;

- A rediscusséo do papel
da OTAN para 0 mundo
pos-guerra fria;

- Compreensao do papel
dos EUA frente ao novo
contexto internacional;

- O papel das
organizac6es
internacionais para a
construgdo de uma ordem
pacifica;

- Implicacbes do NAFTA
para as relagdes
econdmicas e politicas no
continente americano;

- Democratizacdo do Leste;
- Relagbes Econdmicas
EUA-Asia;

- OTAN e sua atuagdo no
mundo pds-guerra fria;

- A necessidade de
articulacdo com organizacbes
internacionais para o
fortalecimento da lideranga
norte-americana;

- Estudos sobre terrorismo,
armamentos nucleares e
conflitos.

- Seguranga energética

(primeiro mandato)

- Terrorismo, Oriente
Médio e o processo de
Democratizacdo da regido;
- Reforma da governanga
global.

(segundo mandato)

- 0 papel de lideranga dos
EUA frente a ordem
internacional;

- Redefinicdo da Seguranca
Internacional;

- Democratizagéo;

- Segurancga energeética;

- Promoc&o da paz pela
reducdo da pobreza global.

Destaques do
periodo

- Estudos sobre a OTAN;
- Estudos sobre o Oriente
Médio e Conflitos
regionais;

- Estudos econémicos e
seguranga no pds-89

- Criagéo do Centro de
Estudos para o Nordeste
Asiatico;

- Estudos sobre o Oriente
Médio.

- New Atlantic Initiative

- Criagéo do Saban Center
for Middle East Policy (em
parceria com a CFR)

- Criacdo da 21* Century
Defense Initiative;

- Projeto de Governanga
Global.

- Latin America Initiative.

Posicionamento em
relagdo a Estratégia
de Seguranca
Nacional

A Brookings manteve um
perfil mais discreto diante
do governo de Bush
Sénior, visto como uma
continuidade do seu
predecessor Reagan.
Compartilhou a visédo dos
EUA como poder Unico
na ordem que se
desenhava p6s-89.

A Brookings compartilha a
perspectiva do NSS de
buscar o fortalecimento da
lideranga americana por meio
do comércio livre,
fortalecimento de instituicGes
internacionais e a continua
promocéo da paz, mas
reconhece o unilateralismo
pelo acesso a recursos.

Segue a defesa pela
democratizacdo institucional
perante as demandas do
mercado internacional.

Posicéo critica diante dos
métodos utilizados pela
administracéo Bush no
combate ao terrorismo,
embora haja uma
identificacdo com as
premissas do NSS em torno
da promocéo da
democracia e liberdade
econdmica.

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de compilacéo de dados.

Como se pode observar, a atuacdo da Brookings no p0s-89 é marcada por uma

continuidade significativa de suas politicas. As mudancas encontradas refletem nédo tanto as

mudancas de governo como as diferentes posturas perante eventos da politica internacional. O
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carater de incerteza que permeou a politica de seguranca do governo de Bush Sénior ndo foi
compartilhada por completo pela Brookings, que buscou compreender a forma como a
lideranca dos EUA se desenharia no cenario p6s-89 com o suporte das organizagdes
internacionais. Partindo de uma leitura com fortes caracteristicas wilsonianas, a Brookings
alimentou a necessidade de democratizacdo do Leste europeu (preocupagdo que carrega na
década de 1990) e do Oriente Médio (na pauta principalmente a partir de 2001) por meio de
arranjos institucionais que envolviam a lideranca norte-americana e a parceria com
organizagOes internacionais e a promocdo da liberdade econdmica. Houve uma énfase
especial na rediscusséo do papel da OTAN, particularmente por meio do Projeto New Atlantic
Initiative, criado pela AEI e com a participacdo tanto da Brookings como da CFR.

A relacdo com o governo Clinton foi satisfatoria para a Brookings de uma maneira geral
com a atuacdo de seus especialistas na equipe de governo e pela énfase econébmica que
Clinton estabeleceu para seus mandatos, refletindo em campo doméstico e internacional a
credibilidade de uma lideranca sem adversérios a altura. Entretanto, as convergéncias entre a
think tank e o governo democrata nao eliminou o conjunto de divergéncias alimentado pela
Brookings no que dizia respeito a postura do governo pouco preocupada com a politica

exterior, ou mais precisamente, com o foco que esta deveria obter no contexto em questéo.

Um campo que ganhou forca e exerceu forte influéncia no governo Clinton foi a
necessidade de estreitamento de lagos comerciais com a Asia. Esta temética n3o foi Unica da
Brookings, mas a AEI e CFR também trouxeram pesquisas extensivas no campo, 0 que pode
ser explicado pelo vinculo financeiro entre estas organizacdes e a Smith Richardson
Foundation, que vem financiando desde 1996 pesquisas com foco na economia asiética,
democratizagdo da China, entre outras questoes.



Tabela 2 - Fundos concedidos pela Smith Richardson Foundation a algumas das mais

importantes think tanks dos EUA

Ano de Think tanks beneficiadas pelo financiamento da Smith Richardson Foundation
concessao do

fundo Brookings AEI AEI-Brookings! CFR
1996 $ 195.900,00 - - $ 25.000,00
1997 $ 335.600,00 - - $40.300,00
1998 $ 363.600,00 $ 177.300,00 $ 500.000,00 $ 104.750,00
1999 $599.077,00 $109.984,00 $ 500.000,00 $62.600,00
2000 $519.093,00 $ 455.248,00 $500.000,00 $534.373,00
2001 $ 566.600,00 $200.000,00 $500.000,00 $116.000,00
2002 $ 249.562,00 $ 487.514,00 $ 500.000,00 $5.000,00
2003 $ 100.000,00 $ 286.667,00 $ 350.000,00 $ 42.500,00
2004 $ 162.079,00 $233.333,00 $ 250.000,00 $ 40.000,00
2005 $ 365.000,00 $ 345.000,00 $ 350.000,00 -
2006 $ 768.722,00 $941.280,00 - -
2007 $948.115,00 $1.378.250,00 - $ 500,00
2008 $473.876,00 $ 732.000,00 - $ 116.000,00
Total $ 5.647.224,00 $5.346.576,00 $ 3.450.000,00 $1.087.023,00

1 AEI-Brookings se refere a parceria entre as duas instituices para estudos regulatdrios de 1998 a 2006.

2 Nao houve financiamento no referido ano ou ndo ha informacgoes disponiveis.
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Fonte: compilacdo de dados fornecidos pela Media Transparency.

E do interesse particular da j& mencionada Smith Richardson Foundation auxiliar

instituicdes que compartilhem suas orienta¢fes politicas em torno de elementos fundamentais

para a constituicdo da sociedade norte-americana, resumidas pela fundagdo como sendo a

“garantia da seguranca dos Estados Unidos, protegendo e promovendo 0s interesses

americanos e valores pelo mundo, e melhorando a ordem internacional” (SRF Annual Report,

2009).

Com os atentados terroristas de 11 de Setembro de 2001, a Brookings direcionou suas

pesquisas de modo a concentra-las na geracdo de ideias, desenvolvimento ou revisdo de
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politicas que foquem as relacBes internacionais a partir de questdes chave. Segundo Strobe
Talbott, presidente da Brookings, estas consistem em:

“relagdes entre o mundo ocidental e o mundo islamico; equilibrio adequado entre
vigilancia contra o terrorismo e a protecdo das liberdades civis; o conflito entre
Israel e os palestinos; a necessidade de ajustar a diplomacia tradicional entre estados
para que leve em conta a ascensdo de participantes sem estados; o debate sobre
estados de guerra preemptivos ou preventivos como resposta a ameacas de
terroristas ou de estados que apdiam terroristas; desenvolvimento de uma estratégia
internacional em longo prazo para 0 mundo P6s-guerra Fria; o futuro do controle de
armas e o caso do distema defensivo de misseis” (TALBOTT, 2002, p. 21)

Todos estes pontos sdo agrupados nos cinco programas que a Brookings possui
atualmente: Estudos Econémicos, Politica Exterior, Economia Global e Desenvolvimento,
Estudos Governamentais e Programa de Politica Metropolitana. Surgiu entdo uma série de
pesquisas e iniciativas voltadas para a nova realidade de guerra sem perder o foco nas
estratégias que a Brookings ja vinha adotando para cada um dos seus projetos. Em 2004, o
Projeto em Democracia e Desenvolvimento no Oriente Médio (Middle East Democracy and
Development, MEDD) se tornou ativo visando forjar um consenso em torno do engajamento
norte-americano por mudancgas no Oriente Médio. O projeto focou em uma reforma que
conciliasse aspectos econémicos, politicos e sociais na reformulacdo do Oriente Médio e
permaneceu ativo até 2009. A repercussdo desse e outros projetos junto ao governo Bush foi
baixa, uma vez que havia um predominio forte por parte da expertise neoconservadora. Ainda
assim, a Brookings manteve sua influéncia no campo através de relatérios citados em
documentos oficiais e através da critica a politica adotada por Bush no Iraque. Kenneth
Pollack foi um dos principais criticos por ter dificuldades em visualizar a objetividade da
politica de Bush na guerra global ao terrorismo. Apesar do teor critico, contudo, a Brookings
foi favoravel a intervencédo por considerar fundamental a modernizacéo do Oriente Médio em

prol dos interesses norte-americanos.

Ainda no que diz respeito ao Oriente Médio, ocorreu a parceria no projeto Saban Center
— Middle East Strategy com a Council on Foreign Relations tendo como objetivo conduzir
pesquisas aprofundadas sobre a estratégia para o Oriente Médio a ser adotado pelo sucessor
de Bush. A parceria resultou em um livro em 2008 intitulado “Restoring the Balance: A
Middle East Strategy for the Nex President” que se propds a sistematizar as ligdes fornecidas

pelos erros passados de modo a gerar um nova estratégia de acdo para os Estados Unidos e
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seus interesses na regido, fugindo dos paradigmas estabelecidos por George W. Bush e
Clinton em seus respectivos modelos (mudancas de regime e democratizagdo, peacemaking e

contencao).

Ja em 2007, ocorreu o langamento do Projeto de Gerenciamento da Inseguranca Global
(Managing Global Insecurity, MGI), uma iniciativa da Brookings juntamente com o Centro
de Cooperagdo Internacional da Universidade de Nova York e o Centro pela Seguranga
Internacional da Universidade de Stanford. O Projeto visou construir apoio internacional por
parte de instituicdes globais e parcerias que pudessem contribuir com a paz e seguranca
internacional (MGI, 2008) e partiu da premissa de que a agenda de seguranga €
necessariamente transnacional por incluir desafios globais como as mudancas climéticas,
proliferacdo nuclear e o terrorismo. O suporte financeiro do projeto apresentou fundos
nacionais e internacionais (provindos dos governos da Noruega, Finlandia, entre outros atores
da esfera internacional).

A agenda de acdo do MGI, que tem como visdo maior o “estabelecimento de uma

ordem internacional fundada na soberania responsavel®®

que forneca paz e prosperidade
global para os proximos 50 anos” (MGI, 2008) estabeleceu quatro pontos cruciais: o primeiro
deles diz respeito a restaurar a credibilidade da lideranca norte-americana, que se perdeu
segundo a interpretacdo de especialistas da Brookings por conta da fracassada politica de
guerra mantida por George W. Bush. A Brookings compreende que os EUA possuem a
capacidade diplomatica, militar e econémica Unica de liderar a insurgéncia pela paz no mundo
com o apoio legitimo das institui¢fes internacionais, sendo a revitalizacdo destas o segundo
ponto da agenda. O terceiro ponto consiste em lidar com as ameacgas compartilhadas, com
base em uma concepcdo transnacional dessas ameacgas, € por Gltimo internacionalizar as

respostas as crises.

De uma forma geral, o Projeto constituido por especialistas como Strobe Talbott, 0 ex-
presidente do Banco Mundial James Wolfensohn e a ex-Secretaria de Estado dos EUA
Madeleine Albright, entre outros académicos e integrantes do governo, trouxe em seu cerne
uma forte critica ao unilateralismo da politica norte-americana do mandato Bush e uma
mensagem clara ao proximo presidente do que deveriam ser as premissas da politica externa
norte-americana para 0s proximos anos: ter em mente que a lideranga dos Estados Unidos era

fundamental para a ordem internacional sem perder de vista a necessidade de compartilhar os

% |deia de que os Estados devem assumir a responsabilidade pelos efeitos externos de suas agdes domésticas
(MGI, 2008).
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desafios com os demais Estados e manter a legitimidade de suas a¢es junto aos Orgéaos

internacionais.

Em 2008 ocorreu o lancamento do Indice de Fraqueza Estatal no Mundo em
Desenvolvimento (Index of State Weakness in the Developing World) em consonancia com a
concepcdo de Estados fracos e falidos abordada no NSS de 2002. O indice aborda o
desempenho de 141 paises em desenvolvimento segundo suas performances em quatro esferas

consideradas criticas pela Brookings: econdmica, politica, de seguranca e bem estar social.

Nos definimos estados fracos como paises onde falta a capacidade e/ou vontade
essencial de preencher quatro conjuntos de responsabilidades governamentais
criticas: encorajar um ambiente condutivo para sustentabilidade e manutengdo
legitima e transparente de institui¢des politicas; proteger suas populagdes de
conflitos violentos e controle de seus territorios; conhecer as necessidades basicas de
sua populacdo. (BROOKINGS, 2008, p. 3).

A metodologia da Brookings segue indicadores das quatro esferas supracitadas. E
interessante notar que como indicador politico foi utilizado o item “liberdade”, cujos dados
provieram de um outro Indice, o “Freedom in the World” promovido pela neoconservadora
Freedom House. O Indice de Liberdade para o Mundo desta instituicio nio difere muito de
um terceiro indice, estabelecido pela também neoconservadora Heritage®™. Em comum, a
relacdo entre seguranca e liberdade econémica, que culmina na conclusdo da Brookings de
que os Estados Unidos devem necessariamente ter estes Estados fracos como foco em sua
politica externa pelo risco que eles representam para sua propria seguranca.

De um modo geral, a Brookings apresenta um pragmatismo marcante que norteia sua
forma de atuacdo perante o governo norte-americano, pragmatismo que, na visdo do colunista
Sam Husseini (1998), chega a ser amoral. Como bem define em seu conjunto de objetivos
para a politica externa, a Brookings visa influenciar politicas e instituicdes nos Estados
Unidos e pelo mundo com o intuito de promover a paz, seguranca e prosperidade, sendo este
o0 caminho para a finalidade Gltima, qual seja: fortalecer a democracia norte-americana e

assegurar um sistema internacional mais aberto, seguro, préspero e cooperativo.

Council on Foreign Relations (CFR)

% A Heritage promove um “Indice de Liberdade Econdmica” com base em medidas de liberdade econdmica,
eficiéncia regulatoria, estado de direito e competitividade.
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A CFR se autodefine como uma think tank e editora independente e n&o-partidaria
dedicada a ser um recurso em prol do melhor entendimento da politica externa e do papel dos
EUA no mundo. A posicao de influéncia que a CFR possui junto a politica externa norte-
americana nao é recente, mas solidamente construida ao longo do século XX. Inderjeet
Parmar (2004), pesquisador da Universidade de Manchester, realizou um estudo detalhando o
poder das think tanks nas politicas externas estadounidense e britanica durante o periodo da
segunda guerra mundial e utilizou os casos da CFR e da Royal Institute of International
Affairs (RIIA, também conhecida como Chatham House) para exemplificar seu trabalho. A
influéncia da CFR junto ao governo norte-americano se definia pela participacdo de seus
lideres em importantes tomadas de deciséo e pelo projeto de Estudos sobre Guerra e Paz (War
and Peace Studies, WPS)®. Individuos como Isaiah Bowman e Hamilton Fish Armstrong,
considerados por Parmar como globalistas, atuavam junto a administracdo ndo apenas
exercendo suas atividades de expertise, mas buscando também alterar a percepcao que 0S
Estados Unidos tinham de seu papel nos assuntos mundiais, seja por conta de uma ja
visualizada interdependéncia global, seja pela crenca de que os Estados Unidos possuiam

interesses vitais ao redor do mundo, ou mesmo por uma visdo de mundo wilsoniana.

A CFR, por meio do WPS, defendia que a seguranca s6 poderia ser efetivamente
mantida por meio de uma organizacdo internacional liderada pelas grandes poténcias e seu
projeto econdémico alimentava a ideia de um fundo monetario internacional tendo como base o
dblar americano para o sistema de pagamentos. Entre este e outros arranjos econémicos
apresentados, o relatorio da CFR referente a economia, tendo como aportes o politico e o de
armamentos, apontava 0s Estados Unidos como detentores da chave para a seguranca e
economia global e, diante disso, a necessidade de se proteger a “Grande Area”, a saber, o
bloco de parcerias econdmicas dos Estados Unidos e Gra Bretanha que incluia ndo somente o
Atlantico, mas também o leste asiatico e o oriente médio®!, e de investir contra os blocos
rivais, os quais necessitavam de “unidade interna”. A soberania dos outros paises também era
um elemento considerado pela CFR e sua concepcdo deveria ser subordinada aos

requerimentos da comunidade mundial organizada, tal como determinada pelos Estados

% O WPS foi iniciado em 1939 com a formagdo de quatro grupos que conduziam pesquisas e analises sobre a
guerra (um grupo para armamentos, um para economia, outro para politica e um Gltimo para questdes
territoriais). Segundo a pesquisa de Parmar, até a entrada propriamente dita dos Estados Unidos na segunda
guerra em 1941, cerca de 250 memorandos haviam sido produzidos pela CFR e repassados ao governo.

® Em um debate de 1988, Noam Chomsky define a “Grande Area” como sendo basicamente uma regido
subordinada as necessidades da economia americana em um contexto de internacionalismo liberal no qual, se
podia presumir, os interesses norte-americanos dominariam.
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Unidos por meio de organizages internacionais nos campos militares, econémicos e

financeiros. Em suma, a CFR confrontou as forgas isolacionistas (as quais considerava como

0 “inimigo interno”) e atuou como forga complementar em importantes estratégias politicas

do periodo, tais como a Carta do Atlantico, o Acordo de Ajuda Mutua, os Acordos de Bretton

Woods e a formagdo da ONU, sendo a ultima a conquista mais importante da CFR em termos

de influéncia junto ao governo norte-americano.

Quadro 5 — Panorama do papel da Council on Foreign Relations para a governamentalidade da ordem

internacional p6s-89

CFR

Mandatos presidenciais nos EUA durante o periodo 1989-2009

George H. W. Bush
(1989-1993)

Bill Clinton
(1993-2001)

George W. Bush
(2001-2009)

Capacidade de
Influéncia junto ao
Governo norte-
americano

- George H. W. Buch ja
havia sido diretor da CFR
entre 1977 e 1979

- Alguns especialistas da
CFR participaram do
governo de Bush Senior,
entre os quais: John
Podhoretz (speechwriter do
presidente); Richard
Williamson (secretario de
Estado assistente para
Assuntos Internacionais).

- Bill Clinton era vinculado
a CFR;

- Inimeros especialistas da
CFR atuaram em seu
governo, entre 0s quais se
destacam: Madeleine
Albright e Warren
Christopher (secretérios de
Estado) e Les Aspin e
William Cohen (secretarios
de defesa); Gary Hart e
Warren Rudman (Comissédo
em Segurancga Nacional);
Joseph Nye (Conselho
Nacional de Inteligéncia e
Subsecretaria de Estado) e
Kenneth Pollack (Conselho
Nacional de Seguranca).

- Especialistas da CFR
vinculados ao governo:
Richard Haass
(Departamento de
Estado); Robert Gates
(Secretario de Defesa);
Paula Dobriansky
(Secretaria de Assuntos
Globais); John Bolton
(Secretaria para Controle
de Armas e Seguranca
Internacional), entre
outros.

- Congressos da CFR
reuniram congressistas de
ambos os partidos
durante os oito anos de
governo.

- Fornecimento de
relatorios sobre
Terrorismo;

- Participacéo de
membros da CFR no
PNAC.

Capacidade de
Influéncia junto a
opinido publica

- Publicacéo da Foreign
Affairs.

- Publicacdo de artigos e editoriais no New York Times,
Washington Post, Foreign Affairs, entre outros;
- Aparicbes na TV (ABC, NBC, Fox, entre outros

canais);

- Publicagdo da Foreign Affairs.

Principais areas de
interesse na politica
exterior

- Reforma da OTAN;

- Proliferagdo Nuclear;
- Relag@es com a Asia e
Africa (particularmente
China)

- Seguranca Nacional.

- Reforma da ONU;

- Seguranca Nacional;

- Proliferagdo Nuclear;

- Terrorismo e Estados-
paria;

- Relagbes com Africa e
Asia, em particular a China;

- Defesa/Seguranca
Nacional,;

- Democracia e Direitos
Humanos;

- Governanca global,

- Paz Internacional e
Seguranga;

- Terrorismo
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CFR Mandatos presidenciais nos EUA durante o periodo 1989-2009
George H. W. Bush Bill Clinton George W. Bush
(1989-1993) (1993-2001) (2001-2009)
Destaques do - Samuel Hungtington - Programa voltado para o - Saban Center for
periodo publica “O choque de terrorismo e o islamismo; Middle East Policy (em
civilizagdes” pela Foreign - forga-tarefas com foco na parceria com a
Affairs em 1993. inteligéncia dos EUA e seu Brookings)
papel no mundo pés-guerra | - Forca-tarefa sobre
fria; Terrorismo
Posicionamento em A CFR se posicionou criticamente em relacdo as politicas Favoravel a guerra global
relagdo a Estratégia adotadas pelos Estados Unidos na primeira década p6s-89, contra o terrorismo, mas
de Seguranca considerando a necessidade de profundas mudancas de critica (de forma néo-
Nacional modo a preparar 0s EUA para 0s novos desafios do século. undnime) em relacdo aos
Os interesses dos Estados Unidos (com base na liberdade e | métodos adotados pela
seguranga) permaneceram como elementos fundamentais na | administragdo Bush e a
percepcao dos analistas da CFR. Guerra ao Iraque.

Fonte: Elaboragdo propria a partir de compilagdo de dados.

O posicionamento da CFR nos vinte anos que sucederam o fim do bipolarismo é
marcado por uma capacidade de influéncia igual ou maior a que a think tank ja vinha
exercendo junto ao governo norte-americano. A organizacdo foi atuante nos governos de
George H. W. Bush, Bill Clinton e George W. Bush, cinco mandatos p6s-89 com o “pé no
poder”. O fato de se colocar como organizagdo ndo-partidaria tem peso em sua posi¢cdo de
influéncia, fazendo com que sua capacidade de producdo de pesquisas seja flexivel e responda
diretamente a fatores circunstanciais enfrentados pelos governos de ambos partidos da mesma
maneira em que se torna mais facil também estabelecer especialistas em governos tanto
republicanos como democratas. O fato de tanto Bush Sénior Como Clinton estarem ou terem
sido vinculados ao CFR é emblematico nesse aspecto. Ao contrario da Brookings, que parte
da promocao da liberdade e democracia para a elaboracdo de seus projetos (e expressam essas
premissas em seus relatorios), a CFR ndo deixa claro em sua missdo qual a orientacdo

ideologica norteadora da organizagéo.

A aderéncia de Richard Haass como presidente em 2003 também contribuiu para
consolidar ainda mais a posicdo de influéncia junto ao governo. Ele ndo apenas havia sido
membro do Conselho de Seguranca Nacional e Conselheiro do Secretério de Estado Colin
Powell (1° mandato de Bush) como era também amigo proximo da Secretaria de Estado
Condoleezza Rice (2° mandato). A perspectiva de Haass sobre o terrorismo ndo difere muito
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da posicdo neoconservadora acerca do tema. Para o presidente da CFR, o terrorismo
internacional ¢ “o lado negro da globalizagdo” e a “escala e escopo da campanha contra o
terrorismo vai mudar” de acordo com parametros ndo muito bem estabelecidos, nem por
Richard Hass nem pela estratégia norte-americana de 2002. Em sua concep¢do, “A ameaga
terrorista ¢ global. Demanda uma resposta global” (HAASS, 2001). Por outro lado, enquanto
forte defensor da adocdo de sancBes econémicas e maltiplas opgOes paralelas as respostas
militares, Haass se esquiva sobre o apoio a guerra no Iraque, em relacdo a qual afirmou ser

“60% contra®®”:

A segunda guerra contra o lraque foi uma guerra de escolha, ndo necessidade. [...]
Havia outras opgdes politicas vidveis para os Estados Unidos enfrentarem os
desafios colocados por Saddam Hussein. [...] George W. Bush herdou uma
economia robusta, um superdvit orcamentario, uma for¢a militar descansada, e,
mesmo depois do 11 de setembro, um mundo amplamente em paz e bem-disposto
em relacdo aos Estados Unidos. Ele entregou ao seu sucessor uma recessdo, uma
divida e deficit massivo, uma forca militar exaurida, duas guerras e um mundo
marcado por profundo antiamericanismo (HAASS, 2009) [traducdo nossa]

Por outro lado, se houve consenso por parte da CFR em relacdo a luta contra o
terrorismo global, o0 mesmo néo se pode afirmar em relagédo a posicao perante o Iraque. Diante
da posicdo moderada de Haass, um outro especialista da CFR exerceu forte influéncia junto a
ala mais liberal norte-americana. Kenneth Pollack, através de seu livro “The Threatening
Storm: The Case for Invading Irag” (2002), defendeu amplamente a necessidade de invasdo
ao lIraque (embora, enquanto membro da Brookings a partir do mesmo ano, como foi
mencionado anteriormente, tenha se posicionado criticamente a guerra pela falta de

objetividade da administragdo Bush).

A participacdo da CFR junto as politicas de combate ao terrorismo foi expressiva tanto
durante o governo de Clinton como o de George W. Bush. A Comissdo Nacional de
Investigacdo aos Ataques Terroristas nos Estados Unidos, criada em 2002 pelo presidente
Bush, utilizou-se de citacdes disponibilizadas pelos relatorios da Forca-tarefa em Terrorismo
da CFR, e membros tanto da CFR como da Brookings e da AEI participaram das audiéncias
gue levaram ao relatério final de 567 paginas, o qual estabelece o combate ao terrorismo

como prioridade maxima do governo e possibilidades de estratégia e organizacao diferenciada

62 «Richard Haass: 'l Did Not Believe In The Iraq War”’, NPR, maio de 2011.
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do governo americano para lidar com a questdo. O documento em questdo aborda a

dificuldade frente ao territério difuso do terrorismo islamico:

Nesse sentido, 11/9 nos ensinou que o terrorismo contra 0s interesses americanos
“ali” deveria ser considerado da mesma forma que consideramos o terrorismo contra
a America “aqui”. Nesse mesmo sentido, a american homeland [grifo nosso] é o
planeta. (9/11 COMMISSION, 2004, p. 362)

E possivel que nenhum projeto da CFR tenha proporcionado maior impacto junto ao
governo dos EUA entre 1998 e 2001 do que a forca-tarefa em Seguranca Doméstica de Hart-
Rudman (pela lideranga de Gary Hart e Warren Bruce Rudman). A forga-tarefa, que tinha
como nome oficial “Comissdo em Seguranga Nacional para o séc. XXI (U.S. Commission on
National Security/21st Century, USCNS), foi estabelecida pelo Secretario de Defesa William
Cohen em 1998 tendo o suporte tanto da Casa Branca como do Congresso para fornecer
material acerca dos requerimentos da segurancga nacional dos EUA para o século XXI. Nove
dos 12 membros da Comissdo eram parte da Council on Foreign Relations, que também a
dirigiu. O USCNS foi dividido em trés fases de pesquisas: a primeira (1999) se referia a
arquitetura do mundo e expectativas para a seguranca nacional norte-americana para o século
XXI; a segunda fase (2000) apontava uma estratégia de seguranca até 2025 com base nos
interesses americanos e objetivos-chave de expansédo de liberdade, seguranga e prosperidade
em prol da estabilidade global; o terceiro (2001) trazia um guia para a seguranc¢a nacional com
recomendacdes significantes para mudancas de procedimentos nos ambitos do executivo e
legislativo em prol de realizar os objetivos tragcados até 2025. O fundamento da Comiss&o era
a critica em torno da falta de preparo do governo norte-americano para lidar com a nova
realidade internacional p6s-89, propondo inclusive a criagdo de uma “Agéncia Nacional de
Seguranga Doméstica”. O contetido dos relatérios produzidos pela comissao advertem para a
possibilidade de um ataque terrorista no primeiro quarto do século XXI e mostram relagdo
entre as recomendacOes propostas pela Comissdo e a formacdo do Departamento de
Seguranca Doméstica (United States Department of Homeland Security, DHS) bem antes dos
eventos de 11 de Setembro que oficialmente promoveram sua criacdo. Além disso, uma
emaranhada articulagdo entre os conceitos de liberdade e seguranca € posta em questdo para
nortear a estratégia da politica externa norte-americana para 0s anos seguintes, considerando
estratégico focar tanto nas oportunidades como nas ameacas. Dessa maneira torna-se possivel

a construcdo de um mundo que possua um equilibrio entre a expansdo da liberdade e a
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manutencdo da estabilidade. A ordem ou relacdo que estes elementos estabelecem entre si ndo
é bem definida, permitindo, através das nuances do discurso, que se confundam entre 0s

demais interesses de politica externa norte-americanos.

Outros destaques da CFR incluem a publicacdo bimensal da Foreign Affairs, importante
revista especializada em questdes internacionais. Um fato curioso esta relacionado ao trabalho
de Samuel Huntington “O choque de Civilizagdes”, originalmente publicado como artigo na
Foreign Affairs em 1993. Ainda que Huntington ndo tenha sido membro da CFR, o artigo em

questdo contribuiu fortemente para a popularidade da publicacéo.

De uma forma geral, é possivel afirmar que a CFR desempenhou um papel altamente
importante para as mudancas ocorridas nas estratégias de seguranca do governo norte-
americano, em particular no que tange a politica adotada pelo governo Bush que teve
impactos no campo doméstico e internacional. A CFR forneceu relatorios que implicavam
mudancas estruturais em instituicbes e 6rgaos ndo apenas norte-americanos como globais,
todos com o intuito de fazer prevalecer os interesses norte-americanos na ordem internacional
que se desenhava frente a todos. Com representantes em todos 0s governos, a CFR manteve
uma continuidade de influéncia que s6 ndo se expressou de forma mais intensa por conta da
virada neoconservadora que tomou conta da administracdo Bush, da qual a AEI é uma das

principais atuantes.

American Enterprise Institute For Public Policy Research (AEI)

A American Enterprise Institute (AEI) esta localizada em Washington D.C. e é uma das
mais proeminentes think tanks dos Estados Unidos. Segundo sua carta de principios, a AEI é
dedicada a “preservar ¢ fortalecer as fundagdes de uma sociedade livre — governo limitado,
empresas privadas competitivas, cultura e instituicdes politicas vitais e defesa vigilante —
através de pesquisa, debate e escritos rigorosos”. Sua agenda de pesquisa inclui questdes de

politica externa e doméstica norte-americana e seguranga internacional.

O trabalho da AEI no campo da politica externa procura melhorar o entendimento de
como a liberdade econdmica e politica, assim como 0s interesses americanos, podem ser
espalhados pelo mundo. AEI analisa as relagfes entre os Estados Unidos e seus aliados,

ameacas a seguranca nacional e a transi¢cdo para o capitalismo democratico em paises pés-
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comunistas e em desenvolvimento, tal como a performance de instituicbes e organizacoes
internacionais (AEI, 2004).

A AEI surgiu como American Enterprise Association (AEA) em 1938 e se mudou para
Washington com o principal objetivo de defender o livre mercado perante um contexto de
guerra que considerava, via congresso, o congelamento de pregos e controle da produgdo. Em
1943 a organizagdo transformou o “association” em “institute” e iniciou seus trabalhos no
campo da politica publica tendo como fator circunstancial relevante a emergéncia das think
tanks. Tinha como missdo original a promocao de conhecimento em defesa do sistema de
empresas livres e competitivas a0 mesmo tempo em que advogava por um posicionamento
ndo-politico e ndo-partidario (AEI, 2011). Entre os nomes que fizeram parte do conselho da
AEI, destacam-se Milton Friedman, um dos mais influentes defensores do liberalismo
econémico, William Baroody Sr. (presidente da AEI de 1962 a 1968) e Christopher DeMuth
(presidente da AEI de 1986 a 2008). Tanto Baroody Sr. como DeMuth foram responsaveis,
cada um ao seu tempo, pelo crescimento financeiro e politico da AEI enquanto centro de
pesquisa. A influéncia da AEI atravessou governos como os de Nixon e Reagan e se

alimentou fortemente da insurgéncia conservadora dos anos 80.

Quadro 6 — Panorama do papel da American Enterprise Institute para a governamentalidade da ordem
internacional p6s-89

AEI Mandatos presidenciais nos EUA durante o periodo 1989-2009
George H. W. Bush Bill Clinton George W. Bush
(1989-1993) (1993-2001) (2001-2009)
Capacidade de - Especialistas da AEI - Atuacdo na - Inimeros especialistas
Influéncia junto ao estiveram vinculados ao Organizacdo dos Estados | da AEI estiveram
Governo norte- governo de Bush Sénior, entre | Americanos (OEA) e no | vinculados ao governo
americano 0s quais: John Bolton Comité de Relagdes Bush, entre os quais:
(secretaria de seguranga Internacionais do Dick Cheney (vice-
internacional e controle de Congresso (Roger presidente); John Bolton
armas); Dick Cheney Noriega) (Departamento de
(Secretério de Defesa) - Especialistas da AEI Estado, USAID); Richard
(entre os quais Richard Perle (Departamento de
Perle, John Bolton, Paul Defesa), Michael Rubin
Wolfowitz e Robert (Conselheiro do
Kagan) participam da Pent&gono sobre Ird e
elaboracdo de carta pelo Iraque), Roger Noriega
PNAC onde advertem (USAID, Secretaria de
Clinton sobre a politica Estado para Assuntos do
de contencdo no lraque Hemisfério Ocidental),
como inadequada. Christopher DeMuth,
entre outros.
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AEI

Mandatos presidenciais nos EUA durante o periodo 1989-2009

George H. W. Bush Bill Clinton George W. Bush
(1989-1993) (1993-2001) (2001-2009)
Capacidade de Especialistas como Richard Publicacéo da The - Publicagdes:
Influéncia junto a Perle e John Bolton escreveram | American Enterprise, “Economic Outlook” e
opinido publica editoriais para o Wall Street fusdo das publicacdes “The American
Journal, Foreign Policy, Public Opinion e The Enterprise”. - Aumento
Washington Post, New York AEI Economist. substancial dos acessos
Times, USA Today, Financial - Especialistas da AEI ao site. - Conferéncias e
Times, Los Angeles Times, seguem publicando em Seminarios, Forum
entre outros. editoriais importantes Mundial da AEI,

acerca de questdes
econdmicas e politicas,
entre os quais The New
York Times, Washington
Post, Wall Street
Journal, Los Angeles

- aumento de aparicoes
na midia (Fox News,
CBS News, PBS e CNN);
- publicacdo em jornais
de destaque como Wall
Street Journal,

Times. Washington Post, USA
Today, Financial Times.
Principais areas de - Asia, Oriente Médio; - Seguranca Nacional e - Seguranca Nacional e
interesse na politica | - Economia internacional; Defesa; Defesa,
exterior - Seguranca nacional e defesa. | - Oriente Médio; - Seguranca e

- OrganizagGes
Internacionais;
- Economia
Internacional.

Democratizacéo do
Oriente Médio, -
Desenvolvimento
Internacional; -
OrganizacGes
Internacionais.

Destaques do
periodo

- Estudos Asiaticos; - Langamento da New
- Estudos sobre o Oriente Atlantic Initiative em
Médio. 1996;

- Project for the New
American Century
(PNAC).

-Arab Democracy
Project;

- Comité de Assessoria
da Junta de Politica de
Defesa (DPBAC);

- Papel do PNAC frente
ao Governo Bush.

Posicionamento em
relagdo a Estratégia
de Seguranca
Nacional

Na perspectiva da AEI, a politica externa dos governos de
Bush Senior e Clinton expressaram um movimento lento e
desprovido de propositos definidos para a definicdo dos
EUA frente & ordem internacional.

Apoio a estratégia
politica do governo Bush
frente a guerra ao
terrorismo e forte
influéncia sobre 0 NSS
2002 por meio do PNAC.

Fonte: Elaboragdo propria a partir de compilagdo de dados.

A posicdo da AEI frente a politica norte-americana no p6s-89 pode ser dividida em dois

momentos: antes e depois da criagdo do Project for the New American Century (PNAC) em

1997. Financeiramente, a AEI era beneficiada pela ja citada Smith Richardson Foundation,

além da John M. Olin Foundation® e as Scaife Foundations®, todas de orientacdo

conservadora. A importancia desses financiamentos reside no fato de que a AEI passou por

%3 Que também forneceu fundos a Brookings, entre outras think tanks.
% Grupo composto pelas Fundagdes Sarah Mellon Scaife, Carthage e outras fundacdes conservadoras.
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uma grave crise financeira ao longo dos anos 80 e sua recuperagéo, orientada por Christopher
DeMuth, passou pelo apoio fundamental dessas fundagdes que contribuiram para que a AEI
retomasse 0 foco conservador de suas pesquisas. De 1989 a 1997, a AEI reestruturou-se
internamente tanto em termos financeiros como também passou a reformular sua perspectiva
para o posicionamento dos Estados Unidos no mundo pdés-guerra fria, pensando a seguranca

nacional e o papel das organizagdes internacionais principalmente.

Um projeto que ganhou destaque naquele periodo foi o0 New Atlantic Initiative (NAI). O
projeto liderado pela AEI foi lancado em 1996 no Congresso de Praga® e se constituiu
basicamente como uma organizacgdo dedicada a revitalizar e expandir a comunidade atlantica
de democracias. O objetivo era o fortalecimento da cooperacdo transatlantica por meio do
apoio as democracias em transi¢do do ex-bloco soviético em sua entrada na OTAN e na Unido
Europeia, assim como o estabelecimento de uma area de livre comércio entre a Unido
européia ampliada e os paises da América do Norte (via NAFTA). Um ponto motivador para
a criacdo do NAI foi a busca pela redefinicdo da OTAN perante a queda soviética, fazendo
com que o objetivo norteador da organizacdo desaparecesse. Além da propria AEI, a CFR e a
Brookings também participaram das discussfes do NAI acerca da expansdo da OTAN por
meio da criacdo de grupos de estudo e outros mecanismos de estimulo ao debate. O projeto foi
encerrado em 2005 ao ser dissolvido no programa de estudos europeus da AEI.

Paralelo aos projetos desenvolvidos pela organizacéo, varios de seus membros, entre 0s
quais Dick Cheney, Richard Perle e Reuel Gerecht, contribuiram para o estabelecimento do
PNAC, que foi oficialmente fundado por Robert Kagan (na época, membro da Carnegie
Endowment for International Peace, atualmente na Brookings) e William Kristol (fundador e
editor da revista The Weeky Standard). O PNAC se constituiu em uma think tank propria,
neoconservadora e focada na promocdo da lideranca global dos Estados Unidos, a qual, na
perspectiva de seus fundadores, “requer forca militar, diplomacia enérgica e
comprometimento com principios morais. O principal argumento contido na carta de
principios do PNAC dizia respeito ao imperativo de se ter principios que norteassem a politica
externa norte-americana, recuperando a influéncia estabelecida pela politica externa durante o
governo de Reagan. Se, no governo do ator hollywoodiano entre 1981 e 1989 (do qual George

H. W. Bush foi vice-presidente), a politica era moldada de modo a reduzir a influéncia

% Os patronos da NAI foram Margareth Thatcher (ex-primeira ministra do Reino Unido), Henry Kissinger (ex-
secretério de Estados dos EUA), George Shultz (ex-secretario de Estado dos EUA), Vaclac Havel (presidente da
Republica Tcheca no periodo), Helmut Schmidt (ex-chanceler alemao) e Leskek Balcerowicz (Ministro de
Financas da Poldnia).
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comunista no mundo através da promogdo da “paz através da for¢a”, que consistia
basicamente em expandir o capitalismo liberal para as areas sob dominio soviético, 0 PNAC
resgatou a doutrina Reagan e a colocou como modelo para a politica externa norte-americana
do seculo XXI.

A histéria do século XX deveria ter nos ensinado que é importante moldar as
circunstancias antes que as crises emerjam, e encontrar as ameagas antes que elas se
tornem terriveis. A historia deste século deveria ter nos ensinado a abracar a causa
da lideranca americana. Nosso objetivo é lembrar aos americanos dessas licbes e
desenhar suas conseqiiéncias para o0s tempos atuais. Aqui estdo quatro
consequéncias:

- nds precisamos aumentar os gastos com defesa de modo significativo se quisermos
carregar as responsabilidades globais de hoje e modernizar nossas forcas armadas
para o futuro;

- nds precisamos fortalecer nossos lagos com aliados democréticos e desafiar
regimes hostis aos nossos interesses e valores;

- nos precisamos promover a liberdade econémica e politica mundo afora;

- nés precisamos aceitar a responsabilidade pelo papel Unico da America em
preservar e expandir uma ordem internacional amigavel aos nossos principios, a
nossa prosperidade e & nossa seguranca.

Tal politica reaganiana de forca militar e clareza moral podem ndo estar na moda
atualmente. Mas € necesséaria se os Estados Unidos irdo se construir sobre os
sucessos do século passado e garantir nossa seguranca e grandeza no proximo.
(PNAC, 1997) [traducdo nossa]

Além dos membros da AEI, também fizeram parte do PNAC especialistas vinculados a
CFR (como Paula Dobriansky, Bruce Jackson) e Brookings (Gary Schimtt). Outro nome de
peso a assinar ndo apenas a carta de principios do PNAC como outros dois documentos
enderecados a dois presidentes norte-americanos foi Francis Fukuyama, o prdprio que em
1989 escreveu um artigo para a The National Interest, publicacdo na area de assuntos
internacionais organizada pela think tank ja& mencionada The Nixon Center®’, onde
prenunciava, com o fim da guerra fria, o fim da prépria historia por conta do advento da

democracia liberal ocidental como forma final de governo humano:

%7 The Nixon Center foi rebatizada em 2011 como The Center for the National Interest.
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O que podemos estar testemunhando ndo é apenas o fim da Guerra Fria, ou a
passagem de um periodo particular da histéria pés-guerra, mas o fim da histéria
enquanto tal: ou seja, o ponto final da evolucdo ideolégica da humanidade e a
universalizacdo da democracia liberal ocidental como a forma final de governo
humano. (FUKUYAMA, 1989) [traducdo nossa]

Ainda que o cerne da questdo apontada por Fukuyama esteja também presente neste
trabalho, no que diz respeito a importancia da democracia liberal para o0 p6s-89, ndo é nosso
argumento defender o fim da histéria ao visualizar uma governamentalidade da ordem
baseada em seus principios ou tendo estes como mobilizadores da politica internacional norte-
americana. Da mesma maneira, Fukuyama acabou reconsiderando seu argumento dez anos
depois em outro ensaio para a mesma publicacdo pondo em evidéncia que subestimou o
potencial de transformacdo e progresso do conhecimento humano (FUKUYAMA, 1999).
Fukuyama, de fato, apresenta uma forte tendéncia para reconsideracdes, uma vez que também
se desligou do posicionamento neoconservador diante da sequéncia de fracassos relacionados
a administracdo Bush pela invasdo do Iraque, guerra que passou a opor-se embora tenha sido
um dos seus mais expoentes requerentes, assinando tanto a carta a Clinton como a carta ao

presidente Bush, dias depois dos ataques de 11 de Setembro.

As referidas cartas foram elaboradas pelo PNAC com o intuito de colocar a posi¢édo
neoconservadora no cerne da politica norte-americana. A carta enviada a Clinton em 1998
fazia referéncia a forma inadequada como o entdo presidente estava conduzindo a politica
americana [de contencdo, basicamente] em relacdo ao lraque e destacava a ameaca que O
Oriente Médio representava para os Estados Unidos (em particular a ameaca expressa pelo
regime de Saddam Hussein) por meio da producdo de armas de destruicdo em massa. A
solugdo apresentada pelo PNAC foi a agdo militar, passando por cima dos entraves
diplomaticos e das Nagdes Unidas, como o documento proprio afirma: “Em qualquer caso, a
politica americana ndo pode continuar a ser limitada pela insisténcia equivocada em
unanimidade no Conselho de Seguranca da ONU” (PNAC, 1998). A segunda carta,
enderecada a George W. Bush em 2001 apenas nove dias apds os atentados terroristas de 11
de Setembro, reforcava o apoio ao presidente na luta contra o terrorismo e apontava a
necessidade de se confrontar, como parte da estratégia antiterrorista, ndo somente Osama Bin
Laden, mas também o Hezbollah, as autoridades palestinas e o Iraque. De acordo com a carta,
“Mesmo que as evidéncias ndo conectem o Iraque diretamente ao ataque [de 11 de Setembro],
qualquer estratégia mirando a erradicacdo do terrorismo e seus apoiadores deve incluir um

esforgo determinado para remover Saddam Hussein do poder no Iraque” (PNAC, 2001).
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Contudo, a principal contribuicdo do PNAC se encontra entre estes dois momentos, nas
paginas de um relatério feito em 2000 e que traduzia, pelas palavras de seu principal autor
Thomas Donnelly (atualmente na AEI) o pensamento neoconservador de seus signatarios. O
relatorio intitulado “Rebuilding America’s Defenses. strategy, forces and resources for a new
century” serviu de base para a elaboracdo da Estratégia de Seguranca Nacional de 2002, a

“Doutrina Bush”. De acordo com o texto,

A paz americana tem se mostrado em si pacifica, estavel e duravel. Forneceu, ao
longo da década passada, o quadro geopolitico para espalhar o crescimento
econdmico e dos principios americanos de democracia e liberdade pelo mundo.
Ainda assim nenhum momento na politica internacional pode ser congelado no
tempo; nem mesmo uma Pax Americana [sic] ndo vai se preservar por si s6. (PNAC,
2000) [traducéo nossa]

Quadro 7 — Comparativo entre as estratégias de politica externa do periodo da Guerra Fria e
do Século XXI de acordo com 0 PNAC

Guerra Fria Século XXI
Sistema de seguranga Bipolar Unipolar
Objetivo estratégico Conter a Unido Soviética Preserva a Pax Americana

Proteger e expandir zonas de paz

o democratica; deter o avango de novos
o o Deter 0 expansionismo )
Principal missdo militar . competidores a pode global; defender
soviético -~ 3
regides-chave; explorar a transformacéao da

guerra

Potenciais conflitos com palcos diversos

Potencial guerra global em
Principal ameaca militar _ espalhadas pelo globo
muitos palcos

Foco de competicdo .
. Europa Leste da Asia
estratégica

Fonte: PNAC, “Rebuilding America’s Defenses”, 2000.

A influéncia da conjuncdo entre PNAC/AEI no governo de Bush se expressou nao
apenas pela influéncia direta do relatério supracitado, mas também pela participacdo dos
membros do PNAC e da AEI no primeiro escaldo do governo. Entre os signatarios da carta a
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Clinton em 1997, 17 fizeram parte da administrac&o de Bush, se destacando Donald Rumsfeld
(Secretario de Defesa), Paul Wolfowitz (vice-Secretario de Defesa), Richard Armitage (vice-
Secretario de Estado), Elliot Abrams (Conselheiro de Seguranga Nacional) e Dick Cheney
(vice-presidente). Paralelo a isso, Bush ainda convocou pelo menos 20 dos melhores
especialistas da AEI perante a situacdo emergencial em que se encontrou ap0s os atentados.
Além de Richard Perle, que entrou no Comité de Assessoria do Departamento de Defesa)
foram convocados John Bolton (Subsecretaria de Seguranca Internacional) e Michael Rubin

(conselheiro do Pentadgono sobre Ird e Iraque), entre outros.

O Comité de Assessoria da Junta de Politica de Defesa (Defense Policy Board Advisory
Committee, DPBAC) ou Junta de Politica de Defesa (Defense Policy Board, DPB) consiste
em um Comité de Assessoria Federal do Departamento de Defesa. Richard Perle, enquanto
especialista em seguranca nacional e Oriente Médio, liderou o comité nos primeiros anos da
administragdo de George W. Bush quando o DPBAC teve, via Perle, forte influéncia no
governo inclusive na decisdo de ir a guerra contra o Iraque. Entretanto, o “Principe das
Trevas”, “Darth Vader” Perle, como era apelidado pelos criticos’®, acabou resignando por
conta de um escandalo envolvendo acusacgdes de conflito de interesses entre seu papel junto

ao Pentagono e suas atividades financeiras’*.

O primeiro governo de George W. Bush e 0s eventos que embalaram sua politica
externa contribuiram para o grande aumento da visibilidade dos conservadores no cenério
nacional e internacional. A AEI foi uma das think tanks que se beneficiou no processo, e em
2004 o site da organizacdo conquistou mais de 3.5 milhGes de visitas externas e mais de 500
mil visitantes externos por més. Da mesma forma que a Brookings e a CFR, aumentou o
namero de conferéncias e seminarios, com mais de 230 eventos publicos, alguns
televisionados. Especialistas da AEI participaram de programas de noticias da FOX e CBS,
entre outras emissoras. O tradicional jantar anual de gala no inverno de Washington e o forum
mundial realizado pela AEI atraiu inimeros oficiais do governo, executivos de corporacoes,
além de outros especialistas e, em um dos eventos realizados na capital americana, 0
presidente Bush se dirigiu aos presentes afirmando que “na American Enterprise Institute,
algumas das melhores mentes de nossa nagdo estdo trabalhando em alguns dos grandes
desafios de nossa nagdo. Vocés fazem um trabalho tdo bom que minha administracdo pegou
20 dessas mentes emprestadas” (BUSH, 2003).

" Ver TIME. “Richard Perle: Farewell, Dark Prince”. Mar. 23, 1987.
"M Ver CNN. “Top Pentagon adviser resigns under fire”. Mar 28. 2003.
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Entre as publicacGes de destaque, o Economic Outlook e The American Enterprise
(voltada para politica, negocios e cultura, varios artigos sobre um tema) ditaram a
expressividade ideoldgica adotada pela AEI ao longo dos oito anos de governo Bush, ainda
que a crise financeira de 2007 e a repercussdo da guerra no lraque tenha provocado criticas
por parte de membros da AEI acerca da condugéo da politica externa americana, tal como a
Brookings e a CFR ja vinham fazendo. Ainda assim, a AEI ndo perdeu o foco na promogéo da
democracia e liberdade em sua estratégia no Oriente Médio, mirando inclusive os curriculos
de universidades voltados para o tema. Um projeto relacionado foi o Projeto de Democracia
Arabe (Arab Democracy Project), que examina a auséncia de democracia no mundo arabe e
argumenta que, embora o Islamismo n&o seja inerentemente incompativel com a liberdade, o
crescimento do Islamismo radical continua sendo um entrave para a democracia. A discussao
contempla desde elementos gerais de politica externa a educacdo no Iraque a fim de que a sala

de aula possa ser uma ferramenta para o estabelecimento da democracia na regiao.

De uma forma geral, a AEI esteve extremamente imbricada ao processo de politica
externa do governo Bush e a redefinicdo de sua estratégia politica de seguranca nacional para
o seculo XXI, ou em outras palavras, do resgate de uma doutrina reaganiana de politica
externa focada na promocdo de ideais atrelados a objetivos de guerra através do PNAC. A
grande quantidade de experts presentes na administracdo de George W. Bush implica um
papel de influéncia incontestavel para o desenvolvimento das politicas que tomaram lugar na
administracdo em questdo. No entanto, é fundamental destacar que a AEI compartilhou sua
capacidade de influéncia com think tanks como a Brookings e Council on Foreign Relations,
as quais, em maior ou menor nivel, tiveram papéis fundamentais junto a formulacdo das
politicas externas no p6s-89 ndo apenas no governo de George W. Bush, mas nos de seus

antecessores.

Influéncia das think tank nos discursos do governo norte-americano

A andlise das estratégias nacionais de seguranca dos Estados Unidos, juntamente com
os discursos vinculados aos periodos correspondentes a cada mandato’®, aponta para uma

mudanca na evolugdo desses discursos. Tal evolucéo é ilustrada nas gravuras abaixo’:

"2 0s discursos utilizados correspondem aos pronunciamentos & nacdo nos periodos correspondentes a cada
mandato, de 1989 a 2009. Para cada presidente, foram considerados cinco discursos feitos em momentos
distintos dos respectivos mandatos.
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Gravura 1 — Evolucdo dos discursos feitos pelos Presidentes dos Estados Unidos entre 1989 e

2008 (nuvem de palavras-chave)

George H. W. Bush (1989-1991)
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Bill Clinton (1991-1996)
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”® A metodologia completa adotada para elaboragéo das gravuras 1 e 2, assim como a lista de discursos utilizados
para a sua elaboracéo, € apresentada no Apéndice A.



142

Bill Clinton (1997-2001)

greater
r
refugee; political e nd record -

need Serpia spict_ €V | I I opportunity 1:ellov"{NE{tIOI’I United reliot

spread fOI’CE eaI'S Nuwa e SCh||d renone eaderscommon  ,oeeq

ra0_standbuld challenges.,.,

Let innocent enouqh de’ﬁ!ﬂﬁ.’ﬁ‘g“‘ ?ourse long
ﬁOW betterpro rrlz)llste n - Warll éLre] or(r;)d
;nr(l)l“ﬁgiésponSI I :léﬁgcrmake agl’Eement Amerlcan mm

free come

made IWOrId s

ery P
flrslf ture Serbian |aSt = natmns wa p o
E E‘ngl?ensgéceeBA mdgerﬂc Ie"{r vatlueeshuman Lpstrong
great Wor t mece ntu ryW IddaV

Government together m secary
forces ESS‘O"OVT‘V Mllosewcjust O S O mmmn
prosperous _mErlca 5 across A ive |Dba|ed9€
good DTDSPE"WNKEIE’O re S Id e nt m e r I C a n S N t%day greales[
stronger CIFE[-?T’U\I journe |e<:h'5dwfv bk!SSnathl'l IntereSts |IVE heart natlor\lral dream action
chance & reams 21st even done
Union States DO‘-I'V?‘rI clear |ook

George W. Bush (2001, antes de 11 de Setembro)
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George W. Bush (2001, p6s 11 de Setembro)
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George W. Bush (2004-2008)
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Fonte: elaboragdo propria.

Gravura 2 — Evolugdo dos discursos contidos nas Estratégias de Seguranca Nacional dos
Estados Unidos entre 1989 e 2008 (nuvem de palavras-chave)

NSS 1991 (George H. W. Bush)
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NSS 2006 (George W. Bush)
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Fonte: elaboragéo propria.

A partir da analise das gravuras acima, é possivel observar as mudancgas nos discursos
de politica externa dos Estados Unidos ao longo dos vinte anos que sucederam o fim da
bipolaridade, saindo de uma “indefinicdo dos meios”, ou seja, um processo de
reconhecimento do novo cenario p6s-89 o qual fez com que a politica externa do periodo
fosse movida circunstancialmente através de desafios pontuais que surgiam e tocavam 0s
interesses norte-americanos de maneira mais periférica, para uma estratégia politica
claramente delineada para os fins democraticos liberais. As think tanks aqui expostas se
encontram transversalmente dentro dessa esfera discursiva apresentando elementos que
contribuiram com essa evolucdo, fazendo com que a seguranca nacional ganhasse 0s
contornos de politica internacional e, a0 mesmo tempo, transformando as ideias de liberdade e
democracia, que passaram de fim para meio, instrumentalizadas pela retérica do discurso
norte-americano. Essa instrumentalizacdo da ideia ndo parece ser compartilhada por think
tanks como a Brookings, por exemplo, mas uma vez que o conceito possui for¢a dentro de sua
perspectiva ideologica e ndo tem seu uso pelo governo norte-americano questionado, ela
também contribui para o fortalecimento do regime de verdade que se coloca no cerne da
politica externa norte-americana, qual seja, a defesa dos principios de mercado que se
misturam aos proprios principios fundamentais aos Estados Unidos . Da mesma forma, a CFR
e a AEI constituem exemplos importantes pela participacdo direta nas mudangas dos meios

utilizados pela politica expressa pela Doutrina Bush.
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A administragcdo de George W. Bush, de uma forma geral, pds em evidéncia a natureza
e funcionalidade das think tanks enquanto formuladoras de idéias e, por meio da forga de seus
discursos ideologicamente articulados, formadoras de opinido. Esta caracteristica traz a tona o
papel de influéncia que estas organizacGes exercem ndo somente no campo governamental
como no seio da propria sociedade norte-americana, legitimando acgGes politicas que tiveram
base em idéias por elas trabalhadas. A relacdo entre a expertise e 0 poder se evidencia, uma
vez que as think tanks se mostram capazes de instituir-se como pélos multiplos dentro de uma
mesma dindmica que se apresenta como um nivel diferenciado de poder, ou mais
precisamente, como um nivel elitizado de poder (SMITH, 1991). As think tanks sdo, portanto,
a melhor expressdo do que Foucault aponta como o monop6lio do poder do meio do
monopolio do saber (FOUCAULT, 1999), ao constituirem-se como nucleos de intelectuais
donos de um saber préprio, especializado. Ao interagir diretamente com o campo das tomadas
de decisdo, as think tanks assumem uma posicdo importante na confirmacdo de politicas,
valores e ideais, estabelecendo-se no locus da politica mundial enquanto loci privilegiado de

construcdo de saber.
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CONCLUSAO

As consideracdes finais deste trabalho deverdo retomar as principais questdes abordadas
ao longo de suas paginas, reencontrando os elementos que contribuem para o complexo em
torno do qual uma ideia de governamentalidade da ordem internacional foi concebida, assim
como o papel dos atores providos da expertise necessaria a transformacdo dos discursos de
politica externa norte-americana. Para tal, faremos a inversdo aqui constituida, do fim para o
comeco, desde a manifestacdo da governamentalidade por meio das think tanks norte-
americanas até a ideia de seguranca internacional que deu inicio a esta jornada.
Primeiramente, € importante destacar que as think tanks de fato se constituem em atores de
politica externa e sua influéncia se expressa pela sua atuagdo junto ao governo e as atividades
de intermédio entre suas concepcdes, 0 mundo académico, o Congresso e a opinido publica. O
discurso das think tanks ndo apenas contribuem para a formulacdo de estratégias politicas no
ambito do Executivo como as traduz através da propagacdo da expertise junto a sociedade,
com o suporte da midia e sendo favorecida pelos avancos no setor das informacbes e das
comunicagfes. As think tanks também se confundem com o Executivo norte-americano em
alguns casos por conta do grande nimero de especialistas que as integram, alimentando a
administracdo de suas perspectivas de mundo, de suas interpretacbes do que é a ordem
internacional e de como os Estados Unidos devem proceder frente a ela. As passarelas
profissionais entre think tanks e o Executivo sdo muitas e, com a mobilidade de experts,
movem-se também seus ideais e concepcdes sobre a seguranca.

Contudo, € possivel notar também que, paralelo as diferencas que as trés think tanks
ilustradas apresentam, ha uma série de convergéncias. Na mesma linha sobre as passarelas
profissionais, ¢ interessante notar o “troca-troca” de especialistas entre organizagdes que
supostamente possuem orientacGes ideoldgicas diferenciadas: Strobe Talbott, que atualmente
preside a Brookings, ja foi membro da CFR que, por sua vez, tem como atual presidente um

ex-analista da Brookings, Richard Haass; Kenneth Pollack, ex-CIA e membro do Conselho
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Nacional de Seguranga durante o governo Clinton foi membro da CFR e atualmente atua
junto a Brookings; outros membros estiveram vinculados a AElI e CFR (a exemplo do
comentarista da Fox News e diplomata John Bolton); Dick Cheney, membro da AEI, também
participou como diretor da CFR e Gary Schmitt, signatario do PNAC e membro da AEl,
contribuiu também com a Brookings). Ou seja, enquanto locus privilegiados de saber, as think
tanks demonstram ser também espacos convergentes para 0s experts, pelo menos no que diz
respeito ao campo da politica externa. Pensando em termos de governamentalidade, isso pode
ser explicado pela semelhanca de papeis exercidos por essas organizacOes, independente de
orientacOes ideologicas: o de delinear os dispositivos de seguranca em defesa do regime
democrético liberal norte-americano, que culmina na prépria defesa nacional, uma vez que é o
préprio ideal de nacdo que esta em jogo. Assumindo que € interesse comum das think tanks
americanas promover os valores democraticos e a liberdade pelo mundo afora, estdo
alimentando a politica externa com as armas que lhe sdo necessarias a consecugdo de um
objetivo que é também o do Estado: preservar a ordem em torno do seu préprio regime de
verdade, garantindo a liberdade como principio, a liberdade dos mercados enquanto estrutura
e a expansdo de sua propria identidade nacional enquanto modelo civilizatério. A forma com
que as think tanks e os governos atingem esse objetivo é que diferem, focando no dominio
militar ou no econdmico, na postura realista de articulagdo geopolitica ou na liberal de
congruéncia de interesses e fortalecimento das organizacOes internacionais. As think tanks
diferem nos métodos, mas acordam nos fins; e os fins sdo os mesmos desde Woodrow
Wilson.

Se fosse possivel idealizar uma realidade alternativa na qual o 11 de Setembro jamais
tivesse ocorrido, poderia ser questionado se a guerra ao terrorismo e a luta pela democracia e
liberdade tomariam formatos tdo retumbantes. O fato é que o 11 de Setembro, para esta
realidade, se constituiu em oportunidade Unica para a promogao neoconservadora que tomou
as formas da Doutrina Bush; no mais, como é possivel observar na comparacéo de discursos
feita no capitulo 4, a diferenca entre 0s governos ndo foi téo significativa, e por mais que think
tanks como o AEI e PNAC tivessem o desejo de mudanca para as agendas de politica externa,
dificilmente encontrariam uma estrutura de oportunidade semelhante a que se instituiu com o
pos-11 de Setembro. O terrorismo ja era destacado pelo governo de Clinton, mas somente no
de George W. Bush ganhou uma face clara (como terrorismo islamico), ainda que em seu
préprio discurso (e das think tanks que lhe deram suporte), essa face seja turva por

conveniéncia. Como afirma Cesar Guimardes (2002, p. 56), “os inimigos do primeiro e do
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segundo Bush sdo também os de Clinton. Sdo a nova barbarie”. E a barbarie &,
fundamentalmente, o mundo fechado aos valores ocidentais e aos interesses americanos.

N&o se deve, no entanto, desmerecer as diferencas que fundamentaram a acdo dos
republicanos neoconservadores. Como foi demonstrado, a postura de alguns especialistas
influentes consideravam que a acdo contra o lraque era errbnea ndo porque nao deveria ser
tomada, mas porque existiam outras formas de contencdo da ameaca que ali se desenhava; a
AEI, juntamente ao PNAC, destacou a ineficacia do governo Clinton em sua politica de
contencdo, ainda que este também apresentasse o discurso da democratizacdo como a chave
para uma ordem internacional estavel, ndo muito diferente, em termos de retorica, do discurso
de George W. Bush. A construgdo de valores e interesses € complexa, envolvendo aspectos
religiosos, politicos, histéricos, onde paixdes e medos fazem parte de uma mesma equacao.
Contudo, o fundamento da politica externa norte-americana nao se transforma nesse contexto
p6s-89; se transforma a agenda de seguranca que alimenta suas agdes.

A transformagdo da seguranca internacional, de seu conceito e suas categorias,
contribuem em Ultimo caso para a transformacdo dessa agenda, por meio dos especialistas
provindos de think tanks, mas ndo somente por eles, é claro. O importante dessa questdo é
compreender que a transformacdo da agenda de seguranca, em boa parte fruto da discusséo
trazida pelo primeiro capitulo, ao tempo em que enriquece 0 campo, enriquece juntamente o
discurso das politicas de seguranca que ndo irdo necessariamente ter como objetivos a defesa
desses novos elementos. Em suma, ocorre uma instrumentalizacdo das agendas de seguranca
da mesma maneira que ocorre a instrumentalizacdo da paz, democracia e liberdade, meios
para uma ordem que é qualquer coisa, menos livre. A seguranga internacional vira, no final
das contas, discurso de si mesma. Ganha multiplas roupagens teéricas para, ao fim, preservar
a governamentalidade da ordem internacional, o regime liberal centrado nos interesses norte-
americanos.

Assim, este trabalho buscou fundamentalmente colocar em didlogo as perspectivas
tedricas em torno da seguranca internacional, articulando-as com uma concepcdo de
governamentalidade que transcende o espago politico originalmente proposto por Foucault,
para melhor compreender o universo das think tanks e sua relacdo com o governo e o préprio
Estado norte-americano. Compreende-se, contudo, que se trata apenas de uma entre diversas
abordagens possiveis que se poderiam tomar para este peculiar desafio, mas é de nosso
entendimento que Michel Foucault apresenta uma obra rica e merecedora de ser explorada,
ndo no sentido pejorativo do termo que poderia remeter a uma simples apropriagdo de

conceitos sem fundamentacdo tedrica, mas sim como fonte de possibilidades analiticas que
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podem ser aprofundadas em diferentes campos do conhecimento. As think tanks enquanto
objeto de estudo se apresentam como uma realidade a ser potencialmente articulada com as
concepcdes foucaultianas de saber/poder, discurso e governamentalidade, de modo que esse
construto foi o escolhido para posicionar este tipo de organizagdes, as think tanks, na
complexa conjuntura internacional da qual os Estados Unidos fazem parte de forma
privilegiada.

Essa contribuicdo, entretanto, ndo apaga as possiveis lacunas apresentadas por este
trabalho, uma vez que a jornada em torno de velhos e novos conceitos nos levam por
caminhos muito ou pouco explorados, mas sempre ricos e abertos a novas interpretacoes e
enraizados em valores proprios. Este trabalho buscou manter uma impessoalidade ao longo de
suas paginas, mas assume que escolhas tedricas foram feitas e estas o levaram na direcao
resumida nesta conclusdo. Naturalmente, outras abordagens sdo possiveis ao tema, e dentro
das proprias concepcgoes trabalhadas, particularmente em torno da contribuicdo foucaultiana
de biopoder e governamentalidade, é fundamental reconhecer que € possivel abordar o tema
de maneiras distintas, levando em conta o papel das think tanks em ambito internacional
através de sua interacdo com organizacdes internacionais (a exemplo da ONU ou do Banco
Mundial), ou mesmo explorando politicas nacionais que contribuem para a construcao de uma
determinada visdo de mundo, ideia que possui um grande volume de dados, particularmente
nos campos voltados para a gestdo e a educacéo.

Este trabalho escolheu a perspectiva gue transita pela ordem internacional sem, contudo,
abrir méo da estreita conexdo com os Estados Unidos, compreendendo a importancia desse
Estado-ator para as relages internacionais e a propria formacao da disciplina das Relacdes
Internacionais. A busca pela contribuicdo dessas organizacOes para os estudos de relacGes
internacionais, ndo somente no que diz respeito a seguranca internacional, mas outros
aspectos, necessariamente correlatos embora donos de um corpo tedrico proprio (como a
cooperacdo internacional, por exemplo), parece ser uma importante pista para pesquisas
futuras na area. Que as think tanks possuem importancia para a dindmica da politica externa €
um fato estabelecido, mas como este trabalho mostrou, essa influéncia se constroi de maneiras
distintas e possui impactos diferenciados, que dependerdo tanto das capacidades das think
tanks enquanto possuidoras de expertise (0 que inclui ndo somente o conhecimento em si, mas
0 corpo cientifico responsavel pela sua propagacdo), como também as estruturas de
oportunidade politica que se apresentem para que as pesquisas desenvolvidas encontrem lugar
no espaco politico internacional. Como foi mencionado, as think tanks estdo presentes em

diversos paises e buscam seus espacos para a legitimacao de suas ideias da mesma forma que
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as think tanks norte-americanas o conseguiram, historicamente, junto a politica dos Estados
Unidos, e essa busca implicard um crescente nimero de pesquisas voltadas para as principais
discussGes em pauta no cenario internacional. Se as think tanks europeias, asiaticas ou até
mesmo latino-americanas e brasileiras contribuem para um mesmo processo de
governamentalidade que as norte-americanas é tema para discussao.

De uma maneira geral, do mesmo modo que a abordagem foucaultiana apresenta
multiplas possibilidades para a interpretacdo nao somente das think tanks enquanto objeto
particular de estudo, mas da prépria ordem internacional de forma geral e demais temas a
serem considerados (como ja o fazem especialmente os tedricos voltados para o estudo do
biopoder, a exemplo da ja citada Ina Kerner ou mesmo de Hardt e Negri), essa abordagem
também parece estabelecer um limiar para os avangos da governamentalidade da ordem
internacional, no sentido de que elas fornecem a direcdo na qual essa interpretacdo deve
seguir, mas ndo apresenta elementos suficientes para compreender em torno do que,
efetivamente, a governamentalidade se constitui, para além do Estado norte-americano e sua
interpretacdo de liberdade. O que se sugere como possibilidade de pesquisa futura é que a
governamentalidade da ordem internacional, que se constitui em torno de um regime de
verdade liberal, precisa de elementos teoricos ja apontados da economia e da ciéncia politica,
ou seja, contribuicdes que ndo foram abarcadas pelo trabalho em questdo, mas que
enriqueceriam consideravelmente a analise aqui proposta, levando-a adiante e elucidando
questdes ndo formuladas, assim como inquietacbes pouco exploradas na politica
internacional.

Em suma, espera-se que, a partir da pesquisa realizada, a qual considerou apenas trés
think tanks dentro de um grande universo de organizacdes possiveis e igualmente importantes
(como a Carnegie ou a Heritage Foundation), se consiga despertar um maior interesse para a
compreensdo dessas organizacdes, campo tdo pouco explorado no cenario académico
nacional. Da mesma maneira, propomos um aprofundamento em torno dos temas de
seguranca internacional e da contribuicdo da governamentalidade, nos termos propostos por
Foucault e em sua interpretacdo da ordem internacional, de modo a enriquecer cada vez mais
a percepcéo sobre o papel da ideia de seguranca internacional para a elaboragéo das agendas
de politica externa ndo apenas dos Estados Unidos, mas das nac¢Ges que vém ganhando cada

vez mais espaco no locus mundial da politica, entre as quais se inclui o Brasil.
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APENDICE A - METODOLOGIA PARA ELABORACAO DAS NUVENS DE
PALAVRAS (GRAVURAS 1 E 2)

Nuvem de palavras, ou tag cloud consiste em uma representacdo visual de informagdes
referentes a um determinado arquivo, servindo ao objetivo de melhor visualizar a importancia
que cada elemento (no caso, palavras) possui dentro de um determinado conjunto ou texto,
colocando-se em constante referéncia aos demais elementos, igualmente analisados.

Para a elaboracdo das nuvens de palavras contidas neste trabalho, foi utilizado o software on-
line “wordle” disponivel no site http://www.wordle.net/. Através do wordle, foi possivel
estabelecer nuvens de palavras que excluissem as palavras ditas comuns a lingua inglesa (tais
quais artigos, pronomes, etc.) considerando apenas os termos tidos como palavras-chave para
a compreensdo de um determinado discurso. A partir da inser¢do de um determinado texto, o
software exclui os termos “comuns” e constroi a nuvem de palavras com estas palavras-chave.

Seguem listados abaixo os documentos e discursos utilizados para a elaboracéo das nuvens de
palavras contidas nas gravuras 1 e 2:

Gravura 1 — Evolugéo dos discursos feitos pelos Presidentes dos Estados Unidos entre 1989 e 2008 (huvem de
palavras-chave)

George H. W. Bush

Inaugural Address (January 20, 1989)

State of the Union Address (January 31, 1990)

Address to the United Nations (October 1, 1990)
Address on the End of the Gulf War (February 27, 1991)
Address at West Point (January 5, 1993)

Bill Clinton

First Inaugural (January 20, 1993)

Remarks on the Signing of NAFTA (December 8, 1993)
State of the Union Address (January 25, 1994)
State of the Union Address (January 24, 1995)
State of the Union Address (January 23, 1996)
Second Inaugural (January 20, 1997)

State of the Union Address (January 27, 1998)
Statement on Kosovo (March 24, 1999)

State of the Union Address (January 27, 2000)
Farewell Address (January 18, 2001)



George W. Bush

First Inaugural Address (January 20, 2001)
Address to the Nation (September 20, 2001)
State of the Union (January 29, 2002)

Homeland Security Act (November 25, 2002)
War Message (March 19, 2003)

Address to the United Nations (September 21, 2004)
Second Inaugural Address (January 20, 2005)
The Future of the Patriot Act (July 20, 2005)
State of the Union Address (January 31, 2006)
State of the Union Address (January 23, 2007)
Remarks on the War on Terror (March 19, 2008)
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Gravura 2 — Evolugdo dos discursos contidos nas Estratégias de Seguranca Nacional dos Estados Unidos entre

1989 e 2008 (nuvem de palavras-chave)

National Security Strategy of The United States (August, 1991)

A National Security Strategy of Engagement and Enlargement (February, 1995)

A National Security Strategy for a New Century (October, 1999)

The National Security Strategy of The United States of America (September, 2002)
The National Security Strategy of The United States of America (March, 2006)
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TOP 15 U.S. THINK TANKS

Brookings Institution

Location: Washington

Annual budget: $60.7 million

Specialties: U.S. foreign policy, Middle East

Boldface names: Strobe Talbott, Kenneth Pollack, Alice Rivlin

Council on Foreign Relations

Location: New York

Budget: $38.3 million

Specialties: U.S. foreign policy, national security

Boldface names: Richard Haass, Michael Gerson, Walter Russell Mead, Angelina Jolie

Carnegie Endowment for International Peace
Location: Washington

Budget: $22 million

Specialties: Nuclear nonproliferation, China

Boldface names: Jessica T. Mathews, Robert Kagan, Minxin Pei

Rand Corporation

Location: Santa Monica, Calif.

Budget: $251 million

Specialties: Military strategy, political economy

Boldface names: James Dobbins, Gregory Treverton, William Overholt

P

Heritage Foundation

Location: Washington

Budget: $48.4 million

Specialties: Tax policy, missile defense

Boldface names: Edwin Meese, Peter Brookes, James Jay Carafano

Location: Washington

Budget: $34.5 million

Specialties: Regional studies, democracy promotion
Boldface names: Lee Hamilton, Haleh Esfandiari

Woodrow Wilson International Center for Scholars u

Location: Washington

Budget: $29 million

Specialties: Defense policy, diplomacy

Boldface names: John Hamre, Richard Armitage, Zbigniew Brzezinski, Anthony Cordesman

Center for Strategic & International Studies
g

" Trecho da matéria originalmente publicada pela Foreign Policy, Jan-Fev 2009, disponivel em
http://www.foreignpolicy.com/articles/4598.

7 James McGann é diretor assistente do programa de relagGes internacionais da Universidade da Pensilvania e
diretor do Programa Think Tanks e Sociedade Civil (Think Tanks and Civil Society Program).



American Enterprise Institute

Location: Washington

Budget: $23.6 million (2006)

Specialties: Trade, defense

Boldface names: Newt Gingrich, David Frum, Richard Perle
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Cato Institute

Location: Washington

Budget: $19 million

Specialties: Libertarianism, deregulation

Boldface names: David Boaz, Edward Crane, Christopher Preble

Hoover Institution

Location: Stanford, Calif.

Budget: $34.1 million

Specialties: Defense policy, conservatism

Boldface names: Larry Diamond, Michael McFaul, Victor Davis Hanson

Human Rights Watch

Location: New York

Budget: $35.5 million

Specialties: Human rights, international justice
Boldface names: Kenneth Roth

Peterson Institute for International Economics
Location: Washington

Budget: $9.5 million

Specialties: Trade, globalization

Boldface names: C. Fred Bergsten, Anders Aslund, William Cline

United States Institute of Peace

Location: Washington

Budget: $24.7 million

Specialties: Conflict resolution, postconflict stability

Boldface names: Richard Solomon, Scott Lasensky, J. Alexander Thier

8 86 &

National Bureau of Economic Research

Location: Cambridge, Mass.

Budget: $29.8 million

Specialties: Economic growth, empirical research

Boldface names: James Poterba, Robert Lipsey, Martin Feldstein

FB

Center for Global Development
Location: Washington

Budget: $9.8 million

Specialties: Globalization, inequality
Boldface names: Nancy Birdsall
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