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Las f o r m a s e n q u e las s o c i e d a d e s iden t i f i can 
sus p r o b l e m a s de sa lud , b u s c a n su e x p l i c a c i ó n y 
s e o r g a n i z a n p a r a e n f r e n t a r l o s v a r í a n h i s tó r i ca 
m e n t e y d e p e n d e n d e f a c t o r e s d e t e r m i n a n t e s 
e s t r u c t u r a l e s e c o n ó m i c o s , po l í t i cos e i d e o l ó g i c o s . 
E n ese s e n t i d o , e l c a m p o d e l a sa lud p ú b l i c a , q u e 
v i e n e e v o l u c i o n a n d o d e s d e e l p a s o d e l feudal is 
mo a l c a p i t a l i s m o , y e s p e c i a l m e n t e d e s d e la revo
l u c i ó n i n d u s t r i a l r e c i b e l a i n f luenc ia de e sos fac
t o r e s d e t e r m i n a n t e s soc ia les y sufre t r a n s f o r m a 
c i o n e s e n f u n c i ó n d e n u e v a s r e l a c i o n e s e n t r e l a 
s o c i e d a d y e l E s t a d o , p a r t i c u l a r m e n t e en lo q u e 
a t a ñ e a la m a n e r a de r e a c c i o n a r f r e n t e a los p r o 
b l e m a s de s a l u d de los i n d i v i d u o s y de l a p o b l a 
c i ó n . 

S i p o r s a l u d p ú b l i c a s e e n t i e n d e u n a p rác t i ca 
s o c i a l q u e , p o r l o t a n t o , n o e s t á e x e n t a d e l a 
i n f l u e n c i a . d e l a e s t r u c t u r a soc ia l , r e s u l t a difícil 
e x a m i n a r l a d e s d e u n p u n t o d e vista g e n e r a l c o m o 
a lgo q u e se e x t i e n d e en f o r m a u n i f o r m e y un iver 
sal en los d i s t i n tos pa íses . En vista de q u e la sa lud 
p ú b l i c a , c o m o p rác t i ca , es tá v i n c u l a d a a l c o n j u n t o 
d e las p r á c t i c a s q u e c o m p o n e n l a e s t r u c t u r a , s e 
c o m p r e n d e q u e c a d a f o r m a c i ó n social e n g e n d r e 
s u p r o p i a s a lud púb l i c a . Esto a u n q u e l o h a g a e n 
los m a r c o s g e n e r a l e s de las r e l a c iones i n t e r n a c i o 
na l e s a los c u a l e s es tá s o m e t i d a y s e g ú n la d i n á m i 
c a i n t e r n a d e las r e l a c i o n e s sociales p r e d o m i n a n 
tes e n u n c o n t e x t o pa r t i cu la r . 

Es tas r e f l e x i o n e s in ic ia les s o n n e c e s a r i a s n o 
so lo p a r a s u b r a y a r e l c a r á c t e r h i s t ó r i c o y e s t ruc tu 
ra l de l a s a l u d p ú b l i c a , c o m o c a m p o d e l s a b e r y 
d e l a p r á c t i c a , s i n o e s p e c i a l m e n t e p a r a p r e s e n t a r 
u n e n f o q u e q u e n o s e s o m e t a e n f o r m a acr í t i ca a l 
m o d e l o d e s a l u d p ú b l i c a i n s t i t u c i o n a l i z a d o e n los 
p a í s e s d e s a r r o l l a d o s . D i c h o m o d e l o ; p a r t i d a r i o 
d e l l i b e r a l i s m o e c o n ó m i c o s e g ú n e l c u a l l a 
a c c i ó n es ta ta l t e n d r í a u n c a r á c t e r s u p l e t o r i o d e 
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a q u é l l o ( y s o l a m e n t e d e a q u é l l o ) q u e e l indivi
d u o y l a inic ia t iva p r i v a d a no fuesen c a p a c e s de 
h a c e r , r e se rva las m e d i d a s san i t a r i a s c o n s i d e r a d a s 
de a l c a n c e co lec t ivo a la esfera d e l E s t a d o , m i e n 
t r a s q u e las d i r i g i d a s a los i n d i v i d u o s q u e d a n 
c o m p r e n d i d a s e n e l á m b i t o d e l a m e d i c i n a priva
da . El s o m e t i m i e n t o a tal i d e o l o g í a p o d r í a pe r ju 
d i c a r t e ó r i c a m e n t e e l anál is i s y , en l a p r á c t i c a , 
c o m p r o m e t e r í a la l u c h a c o n t r a los g raves y c o m 
p le jos p r o b l e m a s d e s a l u d d e l c o n t i n e n t e . Es to 
no significa s u p o n e r q u e e l E s t a d o p o r s í so lo sea 
capaz de r e s p o n d e r en f o r m a efect iva a los p r o 
b l e m a s . La í n d o l e y las fo rmas de la i n t e r v e n c i ó n 
es ta ta l en e l c a m p o de la sa lud v a r í a n y es j u s t a 
m e n t e s o b r e l a b a s e d e l a c o m p r e n s i ó n d e las 
n u e v a s r e l a c i o n e s e n t r e e l E s t a d o y la s o c i e d a d 
q u e se p u e d e e x a m i n a r l a s i t u a c i ó n a c t u a l y las 
t e n d e n c i a s de l a sa lud p ú b l i c a en los pa í ses de l a 
R e g i ó n . 

E n ese c o n t e x t o , p o r sa lud p ú b l i c a s e e n t e n 
d e r á b á s i c a m e n t e el "campo de prácticas"1. N o s 
i n t e r e s a p u e s u n c o n j u n t o d e p r ác t i c a s c u y o ob je 
t o l o c o n s t i t u y e n las n e c e s i d a d e s s o c i a l e s d e 
s a l u d 2 , 5 i n d e p e n d i e n t e m e n t e d e l t i po d e p rofes io 
na l o de o r g a n i z a c i ó n . En ese s e n t i d o , se r e c u r r e 
en f o r m a p r e l i m i n a r a l a p r o p i a d e n o m i n a c i ó n 
de l c a m p o : salud pública, o sea , la a t e n c i ó n a la 
s a l u d d e l p ú b l i c o 4 . P o r l o t a n t o , n a d a q u e s e 
re f ie ra a la s a l u d d e l p ú b l i c o p u e d e ser a j e n o a 
es te c a m p o . 

L a p r e o c u p a c i ó n p o r l a s a l u d p ú b l i c a , a 
p e s a r d e las v a r i a c i o n e s c o n c e p t u a l e s , h a l l evado 
a l a O r g a n i z a c i ó n P a n a m e r i c a n a d e l a S a l u d 
(OPS) a f o m e n t a r d i s t in tas in ic ia t ivas y c o o r d i n a r 
d iversos e s fue rzos en l a R e g i ó n de las A m é r i c a s , 
e n t r e los c u a l e s se d e s t a c a e l anál is i s de á reas crí
ticas: f o r m u l a c i ó n de pol í t icas , e c o n o m í a y f inan-
c i a m i e n t o d e l s e c t o r , s i s temas de i n f o r m a c i ó n y 
d e s a r r o l l o d e l a e p i d e m i o l o g í a , d e s a r r o l l o t e c n o 
lóg ico , servicios de sa lud y r e c u r s o s h u m a n o s 5 , 6 . 

A l r e f e r i r s e a los p r o b l e m a s r e l a c i o n a d o s 
c o n l a p r á c t i c a de l a sa lud p ú b l i c a , F e r r e i r a 7 des 
taca l a n e c e s i d a d de r e e x a m i n a r e l o b j e t o de l a 
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f o r m a c i ó n f r e n t e a l a p e r s p e c t i v a de l a c o n j u n 
c i ó n d e l n u e v o s a b e r y l a n u e v a p r á c t i c a . 
T e n i e n d o e n c u e n t a las r e c o m e n d a c i o n e s d e l a 
A s a m b l e a M u n d i a l d e l a S a l u d d e 1 9 8 8 , e l a u t o r 
e n u m e r a los p r o p ó s i t o s d e l d e s a r r o l l o d e d i r i g e n 
tes e n e l c a m p o d e l a s a lud : 

• g a r a n t i z a r p a r a l a s a l u d u n a p o s i c i ó n d e s t a c a d a 

e n e l c o n t e x t o d e l d e s a r r o l l o socia l ; 

• p r o m o v e r la p r á c t i c a de la e p i d e m i o l o g í a in t e 

g ra l ; 

• c o n s e g u i r q u e los servicios de s a l u d e x t i e n d a n 

la c o b e r t u r a a t o d a la p o b l a c i ó n ; 

• a v a n z a r en l a c o m p r e n s i ó n de las r e l a c i o n e s 

e n t r e e c o n o m í a y s a lud ; 

• e s t a b l e c e r u n a r e l a c i ó n m á s a d e c u a d a e n t r e 

f o r m a c i ó n p r o f e s i o n a l y m e r c a d o de t r aba jo ; y 

• r a c i o n a l i z a r el d e s a r r o l l o y la u t i l i zac ión de tec

n o l o g í a s en s a l u d y g a r a n t i z a r u n a m e j o r cali

d a d d e l a a t e n c i ó n 7 . 

E l a l c a n c e d e e s to s p r o p ó s i t o s i n d i c a q u e los 
d e s a ñ o s p a r a l a s a l u d p ú b l i c a en e l p r e s e n t e y en 
e l f u t u r o n o s e l i m i t a n a l p r o f e s i o n a l d e s a l u d 
p ú b l i c a n i a l c a m p o i n s t i t u c i o n a l i z a d o tal c o m o 
s e c o n o c e e n m u c h o s p a í s e s . T a l e s d e s a f í o s s e 
e x t i e n d e n a t o d a la o r g a n i z a c i ó n socia l , d e s d e la 
p r o d u c c i ó n , d i s t r i b u c i ó n y c o n s u m o de b i e n e s y 
s e r v i c i o s h a s t a las f o r m a s d e o r g a n i z a c i ó n d e l 
E s t a d o y su s a p a r a t o s e n s u s r e l a c i o n e s c o n l a 
s o c i e d a d , i n c l u i d a s u c u l t u r a . E l p r o p ó s i t o d e 
es te a r t í c u l o es a n a l i z a r a l g u n o s c o n c e p t o s y p r o 
p u e s t a s q u e p e r m i t a n e v a l u a r l a s i t u a c i ó n ac tua l y 
c i e r t a s t e n d e n c i a s d e l a s a l u d p ú b l i c a , e s p e c i a l 
m e n t e e n l a R e g i ó n d e las Amónicas . 
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Las m e d i d a s d e sa lud p ú b l i c a , d e s d e s u or i 
g e n en l a t r a n s i c i ó n d e l f e u d a l i s m o a l cap i ta l i s 
m o , e s t á n v i n c u l a d a s a d o s e l e m e n t o s p e r s i s t e n 
tes: p a r ü c i p a c i ó n es ta ta l y p r e o c u p a c i ó n p o r l o 
c o l e c t i v o . E n r e a l i d a d , t r a s las i n t e r v e n c i o n e s 
c o n s i d e r a d a s t é c n i c a s , e n c a m i n a d a s a l m a n t e n i 
m i e n t o d e l a s a l u d d e l a c o l e c t i v i d a d , l a s a l u d 
p ú b l i c a e x p r e s a u n a t ens ión e n t r e e l E s t a d o y l a 
s o c i e d a d , e n t r e las l i b e r t a d e s i n d i v i d u a l e s y las 
r e s p o n s a b i l i d a d e s co lecüvas , y e n t r e los i n t e r e s e s 
p r i v a d o s y p ú b l i c o s . La e x t e n s i ó n y p r o f u n d i d a d 
d e d i c h a s i n t e r v e n c i o n e s d e p e n d e d e l a d i n á m i c a 
d e c a d a s o c i e d a d , s o b r e t o d o t e n i e n d o e n c u e n t a 
sus v í n c u l o s c o n c r e t o s c o n las i n s t a n c i a s e c o n ó 
m i c a s , p o l í t i c a s e i deo lóg i ca s . 

L o s e s t u d i o s d e F o u c a u l t 2 9 s o b r e l a m e d i c i n a 
d e l E s t a d o , l a m e d i c i n a d e l e spac io u r b a n o y l a 
m e d i c i n a l a b o r a l c o m o f o r m a s h i s t ó r i c a s d e 
i n t e r v e n c i ó n en l a sa lud de l a c o l e c t i v i d a d ilus
t r a n d i s t i n t o s ó r d e n e s d e d e t e r m i n a c i ó n d e las 
m e d i d a s d e s a l u d p ú b l i c a e n f o r m a c i o n e s socia
l e s . D e l m i s m o m o d o , l o s t r a b a j o s d e R o s e n 1 6 

s o b r e l a s a lud p ú b l i c a en E u r o p a , y en los E s t a d o s 
U n i d o s los e s t u d i o s de G a r c í a 5 0 c o n r e s p e c t o a l a 
i n t e r v e n c i ó n es t a t a l e n e l c a m p o d e l a s a l u d e n 
A m é r i c a L a t i n a de 1880 a 1930 y las inves t igacio
n e s r e a l i z a d a s e n Brasi l s o b r e l a sa lud d u r a n t e l a 
Vieja R e p ú b l i c a 5 1 " s e ñ a l a n los f a c t o r e s d e t e r m i 
n a n t e s e c o n ó m i c o s , po l í t i cos e i d e o l ó g i c o s capa
c e s d e e x p l i c a r l a s m e d i d a s d e s a l u d p ú b l i c a 
a d o p t a d a s e n d i c h o s c o n t e x t o s . 

P o r c o n s i g u i e n t e , n o e s l a s i m p l e ex i s t enc i a 
d e u n p r o b l e m a d e s a l u d e n e l á m b i t o d e l a 
co l ec t i v idad l o q u e l o c o n v i e r t e e n o b j e t o pr ivi le
g i a d o d e l a s m e d i d a s d e s a l u d p ú b l i c a . T a l e s 
m e d i d a s d e p e n d e n d e u n a d e t e r m i n a d a l e c t u r a 
d e l a r e a l i d a d s an i t a r i a e f e c t u a d a p o r e l E s t a d o 
p o r m e d i o d e sus a p a r a t o s y f u n c i o n a r i o s , t e n i e n 
d o e n c u e n t a las r e p e r c u s i o n e s e c o n ó m i c a s d e l 
p r o b l e m a , las p r e s i o n e s po l í t i cas e n e l s e n t i d o d e 
e n f r e n t a r l o y las p e r c e p c i o n e s man i f i e s t a s en la 
s o c i e d a d , ya s e a s o b r e l a ex i s t enc i a de l p r o b l e m a 
o s o b r e su s u p e r a c i ó n . En ese s e n t i d o , e l anál is is 
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s u p o n e u n m a r c o t e ó r i c o d e r e f e r e n c i a c a p a z d e 
o r i e n t a r l a c o m p r e n s i ó n d e las r e l a c i o n e s e n t r e 
e l E s t a d o y la s o c i e d a d en las f o r m a c i o n e s socia
les e n q u e p r e d o m i n a e l m o d o d e p r o d u c c i ó n 
capi ta l i s ta . 

Las m e d i d a s d e sa lud p ú b l i c a d u r a n t e e l sur
g i m i e n t o de l c a p i t a l i s m o s e c e n t r a b a n e n e l c o n 
t r o l d e m o g r á f i c o ( f o m e n t o d e l a n a t a l i d a d , y 
r e g i s t r o y c u a n t i ñ c a c i ó n de las m u e r t e s y n a c i 
m i e n t o s ) , la e l a b o r a c i ó n de leyes y la f iscal ización 
p o r m e d i o de l a po l i c í a s an i t a r i a , y l a r ea l i zac ión 
d e o b r a s p ú b l i c a s d e u r b a n i z a c i ó n y 
s a n e a m i e n t o 1 6 , 2 9 . T r a s l a l l a m a d a "era b a c t e r i o l ó 
gica" , ta les m e d i d a s se d i r i g i e r o n c o n t r a los a g e n 
tes ( d e s i n f e c c i ó n , i n m u n i z a c i ó n , e tc . ) y c o n t r a 
los v e c t o r e s ( l u c h a c o n t r a los m o s q u i t o s ) . C a d a 
c o n o c i m i e n t o a d q u i r i d o e n e l c a m p o d e l a s 
e n f e r m e d a d e s in fecc iosas y pa ra s i t a r i a s r e p r e s e n 
t a b a p a r a l a s a l u d p ú b l i c a u n a e x i g e n c i a y u n a 
p o s i b i l i d a d d e i n t e r v e n c i ó n t é c n i c a 5 5 . Este m o d e 
l o o p e r a t i v o d e p r á c t i c a d e s a l u d 5 6 d e m o s t r ó cier
t a e f i c a c i a j u s t a m e n t e e n u n a é p o c a e n q u e l a 
m e d i c i n a i n d i v i d u a l ( p r i v a d a o f i l a n t r ó p i c a ) 
t e n í a p o c o q u e o f r e c e r p a r a l a p r o t e c c i ó n y r e c u 
p e r a c i ó n d e l a s a l u d d e l a p o b l a c i ó n . 

En los pa í se s cap i ta l i s tas , e l d e s a r r o l l o a l can 
z a d o p o r l a m e d i c i n a c l í n i ca y l a c i rug ía d u r a n t e 
e l s i g l o a c t u a l , v i n c u l a d o a t o d o u n c o m p l e j o 
m é d i c o - i n d u s t r i a l v o l c a d o a la p r o d u c c i ó n y e l 
c o n s u m o d e m e d i c a m e n t o s y e q u i p o , p e r m i t i ó 
e s t a b l e c e r n u e v o s n e x o s e n t r e l a m e d i c i n a indivi
d u a l y los d e t e r m i n a n t e s e c o n ó m i c o s , po l í t i cos e 
i d e o l ó g i c o s . A l a vez r e s t r i n g i ó las m e d i d a s de 
s a l u d p ú b l i c a a l c o n t r o l d e e n f e r m e d a d e s e spec í 
f i c a s , l a a t e n c i ó n d e g r u p o s e s p e c i a l e s ( s a l u d 
m a t e r n o i n f a n t i l ) y la as i s tenc ia a la p o b l a c i ó n no 
a m p a r a d a p o r e l s e g u r o socia l y c a r e n t e d e r e c u r 
sos p a r a su f raga r los gas tos de los servicios m é d i 
c o - h o s p i t a l a r i o s . E n c o n s e c u e n c i a , " d u r a n t e las 
p r i m e r a s d é c a d a s de es te s ig lo , l a s a lud p ú b l i c a se 
p r e s e n t a c o m o l a a c c i ó n d e m a y o r v i t a l i d a d , 
m i e n t r a s q u e l a a t e n c i ó n m é d i c a p r e d o m i n a ú n i 
c a m e n t e a p a r t i r de 1940" 2 . 

La d i c o t o m í a e n t r e m e d i d a s cura t ivas y p r e 
v e n t i v a s , p r e v a l e n t e e n los p a í s e s q u e o r g a n i z a 
r o n los servic ios de sa lud c o n f o r m e a l a lógica d e l 
m e r c a d o 3 7 , 5 * , e n c o n t r ó r e s p u e s t a s d i s t in tas e n las 
s o c i e d a d e s q u e o r g a n i z a r o n s i s t emas n a c i o n a l e s 
de c a r á c t e r un ive r sa l e igua l i ta r io 9 * 5 9 . En las soc ie
d a d e s q u e o p t a r o n p o r l a s o c i a l d e m o c r a c i a o p o r 
e l s o c i a l i s m o fue p o s i b l e r e d i m e n s i o n a r e l c o n 
c e p t o y la p r á c t i c a de la s a l u d p ú b l i c a , o r i e n t á n 

d o l a h a c i a e l c a r á c t e r i n t e g r a l de l a a t e n c i ó n , l a 
r a c i o n a l i z a c i ó n de los p r o c e d i m i e n t o s y l a c o m -
p l e m e n t a r i e d a d d e las m e d i d a s d e c a r á c t e r ind i 
v i d u a l y co lec t ivo . En ese c o n t e x t o , la sa lud p ú b l i 
c a p u e d e e n t e n d e r s e c o m o s a l u d d e l p ú b l i c o , 
s a l u d d e t o d o s , s a l u d p a r a t o d o s , i n c l u s o a n t e s 
d e l a ñ o 2 0 0 0 . 

E n A m é r i c a L a t i n a , l a c r i s i s d e l a s a l u d , 
c o m o p a r t e d e l a crisis social , g e n e r ó c o n t r a d i c 
c i o n e s d iversas . Es tas p r o p i c i a r o n l a e v o l u c i ó n d e 
u n p e n s a m i e n t o c r í t i c o r e l a t i v o a l f e n ó m e n o 
s a l u d / e n f e r m e d a d e n las p o b l a c i o n e s c o m o p r o 
c e s o socia l 4 0 - 4 1 « 4 2 y a las p r á c t i c a s de sa lud d e s d e el 
p u n t o d e vista d e s u v í n c u l o c o n las d e m á s p rác t i 
cas s o c i a l e s 4 5 , 4 4 

C u a n d o s e r e c o n o c e l a s a l u d - e n f e r m e d a d 
c o m o p r o c e s o soc ia l y s e t r a t a de i n c o r p o r a r l a 
d i m e n s i ó n soc ia l e h i s t ó r i c a de los i n d i v i d u o s en 
l a c o l e c t i v i d a d , e s o n o signif ica d e j a r d e l a d o l a 
d i m e n s i ó n b i o l ó g i c a d e e s o s i n d i v i d u o s c o m o 
m a t e r i a i n t e g r a n t e d e l a n a t u r a l e z a , n i p a s a r p o r 
a l to los e l e m e n t o s f í s icos , b i o q u í m i c o s y m o l e c u 
l a r e s d e c i e r t a s p a t o l o g í a s . T a l c o m o e x p l i c a 
C a s t e l l a n o s 2 4 , 

Esta c o m p l e j i d a d de la n a t u r a l e z a se e x p r e s a 
e n f e n ó m e n o s , e n cada u n o d e los cuales, d e 
u n a m a n e r a u otra , es tán p re sen t e s los p roce 
sos físicos, qu ímicos , b io lógicos y sociales (...) 
no es c o m p r e n s i b l e q u e la c o n f o r m a c i ó n de la 
m a n o , del c e r e b r o o de t o d o e l c u e r p o de cada 
h o m b r e este s u b o r d i n a d a a los p rocesos socia
les q u e lo r o d e a n en la a c t u a l i d a d , a m e n o s 
q u e se r econs t ruyan los p rocesos q u e h ic i e ron 
posible e l s u r g i m i e n t o t a n t o de las característ i 
cas b io lóg i ca s c o m o d e los p r o c e s o s soc ia les 
pecu l i a re s de l h o m b r e c o n t e m p o r á n e o . De l a 
m i s m a m a n e r a , n o e s p o s i b l e c o m p r e n d e r 
c o r r e c t a m e n t e l a r e l ac ión e n t r e los p r o c e s o s 
b io lógicos y sociales f rente a un f e n ó m e n o de 
sa lud y e n f e r m e d a d c o n c r e t o s i no se r e c o n s 
t ruye la ex i s t enc ia del m i s m o y sus manifes ta
c iones b io lógicas y sociales. Esos p rocesos es tán 
c o n t e n i d o s e n e l c o m p l e j o m o v i m i e n t o d e 
r e p r o d u c c i ó n de los ind iv iduos y sus d i fe ren tes 
fo rmas de o rg an i zac i ó n social (g rupos , clases, 
f o r m a c i o n e s económico-soc ia les ) . 

REDIMENSIONAMIENTO TEÓRICO DE LA 
SALUD PUBLICA: ASPECTOS 

CONCEPTUALES Y METODOLÓGICOS 

C o m o y a s e d i j o , l a s a l u d p ú b l i c a , c o m o 
c a m p o d e l s a b e r y de i n t e r v e n c i ó n s o b r e l a real i -
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d a d d e l a s a l u d , t ra jo a p a r e j a d o s d e s d e s u o r i g e n 
y d e s a r r o l l o h i s t ó r i c o d o s e l e m e n t o s r e l a t i vamen
te p e r s i s t e n t e s : la a t e n c i ó n a lo co lec t ivo , si b i e n 
c o n u n a c o n c e p t u a l i z a c i ó n insu f i c i en te , y la vin
c u l a c i ó n a l E s t a d o , s u p u e s t a m e n t e r e p r e s e n t a n t e 
d e los i n t e r e s e s g e n e r a l e s d e l a s o c i e d a d . S i s e 
p o n e n d e re l i eve ú n i c a m e n t e esos e l e m e n t o s , s e 
p u e d e n a d m i t i r t a n t o s c o n c e p t o s d e sa lud púb l i 
c a c u a n t o s c o n c e p t o s e x i s t a n s o b r e l o 
c o l e c t i v o / s o c i a l . 

L o s d i s t i n t o s m o v i m i e n t o s d e r e f o r m a e n e l 
c a m p o d e l a s a l u d q u e m a r c a r o n l a h i s t o r i a d e 
los p a í s e s o c c i d e n t a l e s (el s a n i t a r i s m o ing lé s , l a 
m e d i c i n a soc ia l de F r a n c i a y A l e m a n i a , l a h i g i e n e 
en E u r o p a , l a m e d i c i n a p reven t iva , c o m u n i t a r i a y 
f a m i l i a r e n l o s E s t a d o s U n i d o s y e n A m é r i c a 
L a t i n a ) 1 3 , 4 M 8 t r a j e r o n a p a r e j a d o s c o n c e p t o s d e 
s a l u d y s o c i e d a d q u e r e q u e r í a n b i e n l a c o n t e n 
c i ó n o b i e n - l a a m p l i a c i ó n de la p a r ü c i p a c i ó n de l 
E s t a d o en l a p r o m o c i ó n , p r o t e c c i ó n y r e c u p e r a 
c i ó n d e l a s a l u d . P o r s e r m o v i m i e n t o s i d e o l ó g i 
cos , s u s t e n t a b a n c o n c e p t o s d e s a l u d / e n f e r m e d a d 
y de sus f ac to re s d e t e r m i n a n t e s , e i deas a c e r c a de 
las r e l a c i o n e s d e l E s t a d o y sus a p a r a t o s c o n l a 
s o c i e d a d , a u n q u e n o s i e m p r e las h a c í a n expl íci
tas . Es r e l a t i v a m e n t e r e c i e n t e e l t r a b a j o t e ó r i c o 
e n c a m i n a d o a d e l i m i t a r e l c o m p o n e n t e ideo lóg i 
co c o n t e n i d o en esos d i scu r sos y en las p rác t i ca s 
c o r r e s p o n d i e n t e s y a o b t e n e r c o n o c i m i e n t o s 
c i e n t í f i c o s c a p a c e s d e f u n d a m e n t a r m e j o r las 
m e d i d a s s an i t a r i a s e n s o c i e d a d e s c o n c r e t a s , 

A p a r t i r d e l o s e s t u d i o s d e R o s e n 1 6 , 
F o u c a u l t 2 9 y G a r c í a 4 9 , se o b s e r v ó en Brasil y en el 
r e s t o d e A m é r i c a L a t i n a u n a p r o d u c c i ó n t eó r i ca 
i m p o r t a n t e q u e r e c o n o c e los v íncu lo s d e las p r á c 
t icas d e l a s a l u d c o n l a t o t a l i d a d soc ia l . E n ese 
s e n t i d o , l a c o n t r i b u c i ó n de las c i enc ia s socia les a l 
e s t u d i o d e l a s a l u d 5 0 fue f u n d a m e n t a l p a r a a lcan
z a r e l g r a d o a c t u a l d e s i s t e m a t i z a c i ó n d e l o s 
c o n o c i m i e n t o s e n e s e c a m p o . L o s t r a b a j o s d e 
A r o u c a 1 5 , D o n n á n g e l o 4 5 y G o n g a l v e s 3 6 , 5 1 , e n t r e 
o t r o s 2 5 , 5 2 , h a n p e r m i t i d o u n a r e c o n c e p t u a l i z a c i ó n 
de l a m e d i c i n a en l a s o c i e d a d y u n a revis ión d e l 
c a m p o d e l a s a l u d p ú b l i c a . A s i m i s m o , los es tu
d ios d e L a u r e l l 4 2 y B r e i l h " , c o m o r e p r e s e n t a n t e s 
d e l a c o r r i e n t e d e l a e p i d e m i o l o g í a s o c i a l e n 
A m é r i c a L a t i n a , f o m e n t a r o n n u e v a s inves t igacio
n e s s o b r e las e n f e r m e d a d e s e n l a s o c i e d a d , vol
v i e n d o a p l a n t e a r c u e s t i o n e s relat ivas a la planifi
c a c i ó n en e l c a m p o de l a sa lud y a l d e s a r r o l l o de 
las m e d i d a s san i t a r i as . Al volver a a d o p t a r la ca te
g o r í a l a b o r a l c o m o e l e m e n t o c e n t r a l de l e s t u d i o 

d e l a s a l u d , esos e s t u d i o s p r o p o r c i o n a r o n e n f o 
q u e s p e r t i n e n t e s t a n t o p a r a e l anál is is d e l a p r o 
d u c c i ó n y de l a d i s t r i b u c i ó n de las e n f e r m e d a d e s 
en l a s o c i e d a d ( p r o c e s o s de p r o d u c c i ó n y r e p r o 
d u c c i ó n socia l ) c o m o p a r a e l e s t u d i o de l p r o c e s o 
d e t r aba jo e n l a sa lud (prác t icas d e s a l u d ) . 

A l a n a l i z a r l a s r e l a c i o n e s e n t r e s a l u d y 
e s t r u c t u r a social , e n m u c h o s d e esos t r aba jos 2 5 * 3 6 , 4 3 

s e t o m a c o m o r e f e r e n c i a c e n t r a l e l c o n c e p t o d e 
práctica. E s to significa c o n s i d e r a r sus e l e m e n t o s o 
m o m e n t o s cons t i tu t ivos : e l o b j e t o d e t r aba jo , los 
m e d i o s de t r a b a j o y e l t r a b a j o en s í ( a c t i v i d a d 
h u m a n a ) , y e s p e c i a l m e n t e las r e l a c i o n e s socia les 
en cuyo m a r c o se rea l iza e l t r a b a j o 3 , 5 1 . P o r cons i 
g u i e n t e , las p r á c t i c a s d e s a l u d , c o m o p r á c t i c a s 
s o c i a l e s , c o n s t i t u y e n l a e s t r u c t u r a s o c i a l , y l a 
i nves t i gac ión de la n a t u r a l e z a o e spec i f i c idad de 
sus e l e m e n t o s o m o m e n t o s 5 1 p u e d e a b r i r c a m i n o s 
c o n c e p t u a l e s y m e t o d o l ó g i c o s i n t e r e s a n t e s . 

C o n esa p e r s p e c t i v a , u n o d e los c o n c e p t o s 
q u e r e q u i e r e u n a m a y o r e x p l i c a c i ó n e s e l d e 
e s t r u c t u r a social . S e g ú n P e r e i r a 5 4 , 

a l igua l q u e t o d o y c u a l q u i e r m o d o d e p r o 

d u c c i ó n , e l m o d o c a p i t a l i s t a e s c o n c e b i d o 

c o m o l a a r t i c u l a c i ó n d e u n a i n f r a e s t r u c t u r a 

con u n a s u p r a e s t r u c t u r a , y tales e x p r e s i o n e s 

n o s e e m p l e a n c o m o m e t á f o r a s . L a infraes

t r u c t u r a e s t á f o r m a d a p o r prácticas sociales 

infraestructurales ( p l e o n a s m o i n t e n c i o n a l ) y la 

s u p r a e s t r u c t u r a e s t á f o r m a d a por prácticas 

sociales superestructurales ( p l e o n a s m o t a m b i é n 

i n t e n c i o n a l ) . A d e m á s de p rác t i cas , l a infraes

t r u c t u r a y l a s u p r a e s t r u c t u r a c o n t i e n e n , 

c o m o o t r o e l e m e n t o p r o p i o , objetos m a t e r i a 

les y n o m a t e r i a l e s c o m p r e n d i d o s e n e sas 

p r á c t i c a s (. . .). Al p o n e r de rel ieve las prácticas 

en r e l a c i ó n con los objetos c o m p r e n d i d o s en 

e l las , se o b t i e n e , c o n c ier ta s impl i f i cac ión , e l 

o b j e t o q u e s e b u s c a a p r o p i a r p o r m e d i o de l 

p r o c e s o d e c o n o c i m i e n t o , c o n s t i t u i d o p o r 

prácticas socia les e s t r u c t u r a d a s . No o b s t a n t e , 

en e s a a p r o p i a c i ó n cognosc i t iva , e l ad je t ivo 

e s t r u c t u r a d o s e t r a n s f o r m a e n s u s t a n t i v o : 

e s t r u c t u r a de las p rác t i cas socia les . En o t r a s 

p a l a b r a s , l a e s t r u c t u r a c o m o e l e m e n t o cons t i 

tu t ivo d e l ob j e to a ser a p r o p i a d o cognosc i t i 

v a m e n t e a s u m e , e n e l p r o c e s o d e c o n o c i 

m i e n t o , e l p a p e l d e c o n c e p t o q u e d i r i g e l a 

i n t e l i g i b i l i d a d d e las p r á c t i c a s ( s o c i a l e s ) 

i n f r a e s t r u c t u r a l e s y s u p r a e s t r u c t u r a l e s v incu 

ladas e n t r e sí". 
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E s t a i n t e r p r e t a c i ó n e s f u n d a m e n t a l p a r a 
c o m p r e n d e r l a d i m e n s i ó n e s t r u c t u r a l e h i s t ó r i c a 
de las p r á c t i c a s de sa lud y , en e l caso p a r t i c u l a r 
d e l a s a lud p ú b l i c a ( p r á c t i c a s e s t r u c t u r a d a s s o b r e 
la b a s e "co lec t iva" ) , d e s c u b r i r sus l ími tes y pos ib i 
l i d a d e s . T a l c o m o l o a d v i r t i e r a Gonc ;a lves 5 1 e n 
r e l a c i ó n c o n l a p r á c ü c a m é d i c a , hay q u e c u i d a r 
d e n o s u p o n e r 

u n a d e f o r m a c i ó n d e l a p r á c t i c a p o r las d e t e r 

m i n a c i o n e s s o c i a l e s , c o m o s i p r á c t i c a y 

e s t r u c t u r a f u e r a n c o n c e p t o s q u e espec i f ica

r a n r e a l i d a d e s e n t e r a m e n t e i n d e p e n d i e n t e s , 

c u y a p o s t e r i o r a r t i c u l a c i ó n s e d a r í a d e tal 

f o r m a q u e p u d i e r a n v e r i f i c a r s e ' g r a d o s d e 

a d e c u a c i ó n ' : la a d e c u a c i ó n de la p r á c t i c a a la 

e s t r u c t u r a , q u e p o d r í a se r a p r e h e n d i d a p o r 

las m o d i f i c a c i o n e s q u e e n s u o r g a n i z a c i ó n 

i n t e r n a p r o v o c a n las n e c e s i d a d e s d e r e p r o 

d u c c i ó n de l a e s t r u c t u r a , y l a a d e c u a c i ó n de 

la e s t r u c t u r a a la p r á c t i c a , q u e se e x p r e s a r í a , 

p o r e j e m p l o , en las r e f o r m a s pol í t icas c insti

t u c i o n a l e s q u e p e r m i t e n u t i l i za r las v i r tua l i 

d a d e s de l a p r á c t i c a en f o r m a m á s eficaz. 

Si las p r á c t i c a s de s a lud c o n s t i t u y e n la e s t r u c 
t u r a s o c i a l , n o h a y m a n e r a d e a f e r r a r s e a l a s 
s u p u e s t a s d i s t o r s i o n e s o d e f o r m a c i o n e s : 

l a p r á c t i c a c r í t i c a e n e l c a m p o d e l a s a l u d 

f o r m a p a r t e d e l c o n j u n t o d e p r á c t i c a s q u e 

p r o m u e v e n en e l m i s m o t i e m p o h i s t ó r i co l a 

m o d i f i c a c i ó n g l o b a l d e l a e s t r u c t u r a ( e n 

cuyo ca so n o h a y u n a ' l i b e r a c i ó n ' q u e p r o 

m o v e r , s i n o q u e s e t r a t a , e n a m p l i a m e d i d a , 

d e u n a c r e a c i ó n ) o e s s ó l o u n a c r í t i c a 

pa r c i a l 5 1 . 

Este e s u n o d e los desa f íos q u e s e p l a n t e a n 
p a r a l a s a lud p ú b l i c a en e l t r á n s i t o a l n u e v o m i l e 
n i o : L a p o s i b i l i d a d d e r e d i m e n s i o n a r s u o b j e t o , 
su s i n s t r u m e n t o s d e t r a b a j o y su s a c t i v i d a d e s , 
c o n s i d e r a n d o s u a r t i c u l a c i ó n c o n l a t o t a l i d a d 
socia l , r e a b r e a l t e rna t ivas m e t o d o l ó g i c a s y t écn i 
cas p a r a p e n s a r y a c t u a r en e l c a m p o de l a sa lud . 

E n A m é r i c a L a u n a , e l t r aba jo t e ó r i c o real iza
d o d u r a n t e los ú l t i m o s v e i n t e a ñ o s p e r m i t i ó r e d e -
f i n i r e l c a m p o d e l a s a l u d p ú b l i c a ( d i f e r e n c i á n 
d o l o d e l m o d o e n q u e e s c o n c e b i d o t r ad i c iona l -
m e n t e e n E u r o p a y e n l o s E s t a d o s U n i d o s ) 
m e d i a n t e u n a c r í t i c a d e los p r o y e c t o s suces ivos 
d e r e c o m p o s i c i ó n d e las p r á c t i c a s d e s a lud e l a b o 
r a d o s e n los p a í s e s o c c i d e n t a l e s . D e esa m a n e r a 
s e fue d e l i n e a n d o u n c a m p o d e l s a b e r y d e l a 
p r á c ü c a d e n o m i n a d o salud colectiva. 

S e g ú n T e i x c i r a 5 5 , s e t r a t a d e u n " c a m p o d e 
p r o d u c c i ó n d e c o n o c i m i e n t o s q u e t i e n e c o m o 
o b j e t o las p r á c t i c a s y e l s a b e r e n m a t e r i a d e 
s a l u d , r e f e r i d o s a l o c o l e c t i v o c o m o c a m p o d e 
r e l a c i o n e s socia les e s t r u c t u r a d o , d o n d e l a enfer 
m e d a d a d q u i e r e s ign i f i cac ión" . A b a r c a t a m b i é n 
u n c o n j u n t o a r t i cu l ado d e p rác t i cas técnicas , ideo
lógicas , po l í t i ca s y e c o n ó m i c a s d e s a r r o l l a d a s en e l 
á m b i t o a c a d é m i c o , e n l a s o r g a n i z a c i o n e s d e 
sa lud y en las i n s t i t u c i o n e s de inves t igac ión v incu
ladas a d i s t in t a s c o r r i e n t e s de p e n s a m i e n t o resul 
t a n t e s d e p r o y e c t o s d e r e f o r m a e n e l c a m p o d e l a 
s a l u d 3 5 . En e l caso b r a s i l e ñ o , ese m o v i m i e n t o se 
a p r o x i m a a l a p r o p u e s t a de d e m o c r a t i z a c i ó n de 
la s a l u d 5 5 y cons t i t uye un s u b c o n j u n t o de l movi 
m i e n t o s a n i t a r i o 5 7 . D i c h o m o v i m i e n t o , d e ca rác 
ter m á s a m p l i o , a b a r c a , a d e m á s d e p r o u i g o n i s t a s 
i n s t i t u c i o n a l e s , s i n d i c a t o s , e n t i d a d e s d e s a l u d , 
o r g a n i z a c i o n e s p o p u l a r e s , g r u p o s r e l i g i o s o s y 
p a r t i d o s po l í t i cos , e n t r e o t r o s . 

L a s a lud colect iva , c o m o m o v i m i e n t o , t i ene 
e n e l C e n t r o B r a s i l e ñ o d e E s t u d i o s d e S a l u d 
(CEBES) y en la Asoc i ac ión B r a s i l e ñ a de E s t u d i o s 
de P o s g r a d o en S a l u d C o l e e uva (ABRASCO) sus 
p r i n c i p a l e s r e p r e s e n t a n t e s co l ec t ivos . A b a r c a l a 
c o r r i e n t e t eór ico-c r í t i ca de la medicina social, o pre-
ventivismo, r e p r o d u c i d a p o r d e p a r t a m e n t o s d e 
m e d i c i n a p r e v e n t i v a y social de var ias f acu l t ades 
de m e d i c i n a , y la tendencia racionaüzadora, r e p r e 
s e n t a d a p o r l a s a lud p ú b l i c a i n s t i t u c i o n a l i z a d a , 
t a n t o e n s u e x p r e s i ó n san i t a r i s t a c o m o e n s u ver
s ión m o d e r n i z a n t e v i n c u l a d a a los p r o g r a m a s de 
e x t e n s i ó n de la c o b e r t u r a (PEC) y a la as i s tenc ia 
m é d i c a d e l a s e g u r i d a d s o c i a l 3 5 , 5 8 . 

P o r c o n s i g u i e n t e , e n Brasi l , a l igua l q u e e n 
e l r e s t o d e A m é r i c a L a t i n a , l a d e s i g n a c i ó n d e 
sa lud co lec t iva a d q u i e r e , a p a r ü r de l a d é c a d a de 
los s e t e n t a , u n a c o n n o t a c i ó n m á s a m p l i a q u e l a 
c o n s a g r a d a s a l u d p ú b l i c a . I n c l u y e l a m e d i c i n a 
social , o sea , " u n a c o r r i e n t e de p e n s a m i e n t o q u e 
s u r g i ó o r i g i n a l m e n t e c o m o c o n t e s t a c i ó n c r í t i c a 
a l p e n s a m i e n t o de l a s a lud p ú b l i c a d o m i n a n t e " 4 2 

y refleja e l d e s a r r o l l o de las c i enc ias socia les en el 
c a m p o d e l a s a lud . E l s u r g i m i e n t o d e c u r s o s d e 
p o s g r a d o i n n o v a d o r e s e n M é x i c o y e n B r a s i l 
p a r e c e q u e o f r e c i ó c o n d i c i o n e s " p a r a q u e s e 
d i e r a l e g i t i m i d a d a la m e d i c i n a social c o m o disci
p l i na" 5 9 . P o r l o t a n t o , e n los a ñ o s s e t e n t a ex i s t í an , 
s e g ú n G a r c í a 5 9 , " tres t i pos d e e s t u d i o s d e p o s g r a 
d o e n e s e c a m p o , q u e r e f l e j a b a n d i s t i n t a s 
c o r r i e n t e s , e m p l e a d o r e s y o r g a n i s m o s p a t r o c i 
n a n t e s " : las e scue las de s a l u d p ú b l i c a , las e scue la s 
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de p o s g r a d o o p a s a n t í a s de m e d i c i n a p reven t iva y 
social , y un t i p o espec ia l q u e r e su l t a "de un p r o 
l o n g a d o i n t e n t o d e s e p a r a c i ó n e n t r e l a m e d i c i n a 
p r e v e n t i v a y s o c i a l , p o r u n a p a r t e , y l a s a l u d 
p ú b l i c a y la m e d i c i n a socia l , p o r la o t r a " 5 9 . 

En e l c a s o b r a s i l e ñ o , a l c r i t i c a r a los movi 
m i e n t o s i d e o l ó g i c o s de l a m e d i c i n a prevent iva , l a 
m e d i c i n a c o m u n i t a r i a , la m e d i c i n a fami l iar y e l 
s a n i t a r i s m o i n s t i t u c i o n a l , l a c o r r i e n t e de l a m e d i 
c i n a s o c i a l t e r m i n ó p o r c o n c i l l a r s e c o n u n a 
e x p r e s i ó n m e n o s c o m p r o m e t i d a c o n los p r o y e c 
tos d e r e f o r m a m é d i c a o r i g i n a d o s e n los Es t ados 
U n i d o s : l a s a lud co l ecüva . Esta d e s i g n a c i ó n , q u e 
s e u t i l i zó p a r a d e n o m i n a r e l p r i m e r e n c u e n t r o 
d e c u r s o s d e p o s g r a d o e n Brasi l 6 0 , r e p r e s e n t ó l a 
r u p t u r a c o n e l m o d e l o d o c e n t e y d e inves t iga 
c i ó n f o r m a d o y c o n t r o l a d o p o r l a F u n d a c i ó n 
R o c k e f e l l e r en e l á m b i t o de u n o de esos cu r sos , y 
l a b ú s q u e d a d e u n m a r c o c o n c e p t u a l a l t e rna t ivo 
p a r a e l c o n j u n t o de los cu r sos . En ese e v e n t o se 
d e b a t i ó l a p r o p u e s t a de o r g a n i z a c i ó n de l a en t i 
d a d q u e c o n g r e g a r í a a l c o n j u n t o d e los c u r s o s d e 
p o s g r a d o en ese c a m p o , t a n t o los v i n c u l a d o s a las 
e s c u e l a s d e s a lud p ú b l i c a c o m o los q u e i n t e g r a 
b a n los d e p a r t a m e n t o s de m e d i c i n a p r e v e n ü v a y 
socia l . En e n c u e n t r o s s u b s i g u i e n t e s se a d o p t ó e l 
e s t a t u t o y , e n 1 9 8 0 , s e f u n d ó A B R A S C O e n 
B r a s i l . A s i m i s m o , l a r e u n i ó n d e l a A s o c i a c i ó n 
L a t i n o a m e r i c a n a y d e l C a r i b e d e E d u c a c i ó n e n 
S a l u d P ú b l i c a (ALAESP) e n Ca racas r e p r e s e n t ó , 
en e l á m b i t o l a t i n o a m e r i c a n o , l a c o n f l u e n c i a de 
i n i c i a t i v a s d e las e s c u e l a s d e s a l u d p ú b l i c a y 
d e p a r t a m e n t o s de m e d i c i n a p r e v e n t i v a y soc ia l 
q u e c o n t a b a n c o n p r o g r a m a s d e p o s g r a d o , así 
c o m o u n e n f r e n t a m i e n t o e n t r e los e n f o q u e s sis-
t é m i c o e h i s t ó r i co -e s t ruc tu r a l de las inves t igacio
n e s s o b r e servicios d e s a l u d 5 8 . 

S o b r e l a base de d i c h o s c o m e n t a r i o s , e l u so 
de l a d e n o m i n a c i ó n s a l u d púb l i ca en e l p r e s e n t e 
t ex to se r e fe r i r á en a d e l a n t e a "un n u e v o s a b e r y 
u n a n u e v a p r á c t i c a " 7 , c o r r e s p o n d i e n t e así a l 
m i s m o s i g n i f i c a d o d e s a l u d c o l e c t i v a c o r n o 
c a m p o d e l s a b e r y d e l a p r á c t i c a . S e e n t i e n d e 
q u e , e n l a m e d i d a e n q u e s e es tab lezca u n m a r c o 
t e ó r i c o c o m ú n 5 6 , l a s a l u d p ú b l i c a p o d r á " rec ib i r 
l a c o n t r i b u c i ó n de d i s c i p l i n a s soc ia les y ' m é d i 
cas ' , c o m o la e p i d e m i o l o g í a , la h ig i ene y el sanea
m i e n t o " 5 9 . 

D o n n á n g e l o 1 , a l a n a l i z a r las i n v e s t i g a c i o n e s 
r e a l i z a d a s e n B r a s i l e n e l c a m p o d e l a s a l u d 
co lec t iva d u r a n t e l a d é c a d a d e 1970 , e s t a b l e c i ó 
" u n a d e l i m i t a c i ó n a p r o x i m a d a d e l c a m p o , n o 

p o r m e d i o de d e f i n i c i o n e s f o r m a l e s y sin r e f e r e n 
cia a la e spec i f i c idad q u e a d q u i r i ó , en la s o c i e d a d 
b r a s i l e ñ a , u n c o n j u n t o d e t e r m i n a d o d e p r á c ü c a s 
r e l a c i o n a d a s c o n l a c u e s t i ó n sa lud" . S u p u s o q u e 
"la p o s i c i ó n q u e o c u p a l a s a l u d c o l e c t i v a e n e l 
c o n t e x t o de las p r á c ü c a s san i t a r i a s b r a s i l e ñ a s s e 
e x p r e s a a c t u a l m e n t e e n u n c o n j u n t o d e t e n d e n 
cias a a m p l i a r y t r a n s f o r m a r su e s p a c i o de in te r 
v e n c i ó n o , s i m i l a r m e n t e , su c a m p o d e l s a b e r y de 
la p r á c t i c a " . 

E n ese e s t u d i o , l a a u t o r a adv i e r t e q u e tales 
t e n d e n c i a s "no afec tan s u b s t a n c i a l m e n t e l a d o m i 
n a c i ó n d e l a m e d i c i n a as is tencial is ta i nd iv idua l " 1 , 
cuya " e s t r u c t u r a de c o n o c i m i e n t o s y p r ác t i c a s ha 
p e r m a n e c i d o r e l a t i v a m e n t e r e s g u a r d a d a d e los 
e fec tos de l a r e o r d e n a c i ó n e c o n ó m i c a y po l í t i co-
i d e o l ó g i c a " . E s o n o s i g n i f i c a q u e l a p r á c t i c a 
m é d i c a sea ah i s tó r i ca , "s ino j u s t a m e n t e p o r q u e e s 
en esa f o r m a especí f ica q u e se a r t i cu la h is tór ica
m e n t e e n e l c o n j u n t o d e l a v ida socia l" 1 . 

E n e l c a s o d e las p r á c t i c a s l l a m a d a s s a l u d 
colec t iva , 

l a m u l t i p l i c i d a d de ob je tos y de c a m p o s del 

s a b e r c o r r e s p o n d i e n t e s — d e s d e las c i e n c i a s 

n a t u r a l e s h a s t a las c i e n c i a s s o c i a l e s — n o e s 

i n d i f e r e n t e a la p e r m e a b i l i d a d a p a r e n t e m e n 

te m á s i n m e d i a t a de ese c a m p o a las inf lexio

n e s e c o n ó m i c a s y p o l í t i c o - i d e o l ó g i c a s . A 

p e s a r d e q u e e l c o m p r o m i s o c o n l a n o c i ó n 

d e l o c o l e c t i v o e s g e n é r i c o e i m p r e c i s o , 

i m p l i c a l a p o s i b i l i d a d d e c o m p r o m i s o s con 

m a n i f e s t a c i o n e s p a r t i c u l a r e s h i s t ó r i c o - c o n -

c re t a s de esa m i s m a co lec t iv idad 1 . 

E n e s a f o r m a , D o n n á n g e l o r e c o n o c í a q u e 
esas p r á c ü c a s , 

s i e n d o suscep t ib les a l m i s m o o r d e n d e a l tera

c i o n es en la p r o d u c c i ó n , d i s t r i b u c i ó n y con

s u m o de servicios q u e a fec tan a l a m e d i c i n a 

i nd iv idua l , s e e n c u e n t r a n , t a m b i é n e n t é rmi 

n o s de sus e s t r u c t u r a s de l s abe r , en c o n d i c i o 

n e s d e p o n e r e n a c c i ó n a l t e r n a t i v a m e n t e 

m ú l t i p l e s pos ib i l i dades en r e s p u e s t a a c o n d i 

c i o n es h is tór ico-socia les especí f icas 1 . 

A u n e n d i s c i p l i n a s c o m o l a e p i d e m i o l o g í a , 
vo l cada t r a d i c i o n a l m e n t e a l e m p i r i s m o , u n a 'Ver-
ü e n t e i n n o v a d o r a s u r g e en t o r n o a l a a d o p c i ó n 
d e u n p e n s a m i e n t o c ien t í f i co e m a n c i p a d o r q u e 
r o m p i ó las a t a d u r a s c o n c e p t u a l e s y p o l í ü c o i d e o -
lógicas de la sa lud p ú b l i c a pos iüvis ta y f e n ó m e n o -
lógica de A m é r i c a d e l N o r t e y E u r o p a " 5 5 . Esta ver-
ü e n t e rea l iza u n a revis ión c r í ü c a d e los c o n c e p -
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tos d e s a l u d / e n f e r m e d a d e n l a s o c i e d a d s e g ú n l a 
d e f i n i c i ó n d e l a O M S , p o n i e n d o d e r e l i e v e los 
s i g u i e n t e s a s p e c t o s : su c a r á c t e r g e n e r a l , su c o n d i 
c i ó n a h i s t ó r i c a , s u f u e r t e v í n c u l o c o n las tes i s 
d e s a r r o l l i s t a s y las e x p l i c a c i o n e s de la s o c i e d a d 
d e l t i po d e l c í r c u l o v ic ioso , y su d e s c o n o c i m i e n t o 
de las e n o r m e s d i f e r e n c i a s e x i s t e n t e s en l a soc ie 
dad 1 5 -* 0 . C u e s t i o n a a d e m á s , l a n o c i ó n d e " c o m p l e 
j o s a l u d - e n f e r m e d a d " c o m o s i f u e r a u n a e s c a l a 
e n t r e c u y o s l í m i t e s c u a l q u i e r p e r s o n a o p o b l a 
c i ó n q u e d a r í a e n c u a d r a d a . E n esa v e r t i e n t e i n n o 
v a d o r a se r e c u r r e a c a t e g o r í a s a l te rna t ivas de a n á 
l i s i s t a l e s c o m o t r a b a j o , p r o c e s o d e t r a b a j o , 
r e p r o d u c c i ó n social y clases sociales , e n t r e o t r a s , 
y se r e a l i z a n i nves t i gac iones e n c a m i n a d a s a exp l i -
c i t a r los n ive les de anál is is y m e d i a c i o n e s en u n a 
c o n q u i s t a p r o g r e s i v a d e r i g o r m e t o d o l ó g i c o p a r a 
e x p l i c a r m e j o r l a p r o d u c c i ó n y d i s t r i b u c i ó n de l a 
s a l u d / e n f e r m e d a d e n s o c i e d a d e s c o n c r e t a s " 1 0 , 4 1 , 4 2 . 
Esa t r ayec to r i a t r o p i e z a c o n o b s t á c u l o s n o s i e m 
p r e e p i s t e m o l ó g i c o s . E n ese s e n t i d o , B a r r e t o 1 7 s e 
r e f i e r e a p r o b l e m a s c o n c e p t u a l e s y m e t o d o l ó g i 
cos y a " fac tores e x t e r n o s a la d i sc ip l ina , r e l ac io 
n a d o s c o n c a m b i o s e n e l e q u i l i b r i o p o l í t i c o d e 
A m é r i c a L a t i n a , i n c l u i d a s las r e s t r i c c i o n e s a l 
f i n a n c i a m i c n t o d e i n v e s t i g a c i o n e s c o n e s t e 
m a r c o d e r e f e r e n c i a " . 

En e l caso de la p l an i f i cac ión , tras e l esfuer
z o c o n c e p t u a l y m e t o d o l ó g i c o r e p r e s e n t a d o p o r 
e l d e s a r r o l l o de l a t é cn i ca C E N D E S * / O P S , l imi
t a d o p o r u n e n f o q u e m i c r o e c o n ó m i c o y t e c n o -
c r á t i c o d e l a p r o g r a m a c i ó n e n e l c a m p o d e s a l u d , 

•se r e a l i z a r o n n u e v a s c o n t r i b u c i o n e s a l a c o m 
p r e n s i ó n d e l p r o c e s o p o l í t i c o e n e l c a m p o d e l a 
s a l u d y de sus r e l a c i o n e s c o n o t ro s p r o c e s o s socia
les , l l e g á n d o s e a d i s p o n e r d e u n a g u í a p a r a l a 
f o r m u l a c i ó n de po l í t i cas de sa lud 6 1 . E l - d e b a t e y la 
c r í t i ca i n t e n s o s en lo q u e a t a ñ e a la p l an i f i c ac ión 
e n e l c a m p o d e l a s a l u d e n A m é r i c a L a t i n a 6 1 , 6 2 

h a n p r o p i c i a d o e l d e s a r r o l l o d e u n p e n s a m i e n t o 
e s t r a t é g i c o e n m a t e r i a d e s a l u d , e s p e c i a l m e n t e 
p o r m e d i o d e l e n f o q u e p r o p u e s t o p o r T e s t a 6 5 y l a 
"p l an i f i cac ión s i t u a c i o n a l " d e M a t u s M . E l p r i m e r o 
p r o p o r c i o n a e l e m e n t o s t e ó r i c o s y c o n c e p t u a l e s 
p a r a e l anál is is d e l a e s t r u c t u r a de l p o d e r e n e l 
s e c t o r s a l u d . T a m b i é n a g r e g a a l d i a g n ó s t i c o d e 
s a l u d , g e n e r a l m e n t e d e t i p o a d m i n i s t r a t i v o , los 
c o m p o n e n t e s e s t r a t é g i c o e i d e o l ó g i c o e n lo s 
n i v e l e s d e l e s t a d o d e s a l u d , l a s i t u a c i ó n e p i d e 
m i o l ó g i c a , los servic ios y el sec tor , a f in de of re 
c e r u n a base q u e o r i e n t e los c a m b i o s e n l a s a l u d 
v i n c u l a d o s a l a t r a n s f o r m a c i ó n de l a t o t a l i d a d 

socia l . M a t u s M r e f l ex iona s o b r e e l a c t o d e planifi
c a r , e n t e n d i d o c o m o e l c á l c u l o q u e p r e c e d e y 
p r e s i d e l a a c c i ó n , y r e c o n o c e q u e los d i s t i n t o s 
p r o t a g o n i s t a s soc i a l e s o f r e c e n d i s t i n t a s exp l i ca 
c i o n e s p a r a l a s i t uac ión de la sa lud y d i s p o n e n de 
d i s t i n t o s p r o y e c t o s f r en t e a los p r o b l e m a s . T r a z a 
e l " f l u j o g r a m a d e s i t u a c i o n e s " , d o n d e s e s i t ú a n 
los h e c h o s , las a c u m u l a c i o n e s y las r e g l a s básicas , 
f o r m a n d o las l l a m a d a s f e n o e s t r u c t u r a y g e n o e s -
t r u c t u r a ( a n a l o g í a s r e f e r e n t e s a l f e n o t i p o y a l 
g e n o t i p o ) en los niveles g e n e r a l , p a r t i c u l a r y sin
g u l a r . D e s c r i b e los m o m e n t o s exp l i ca t ivo , n o r m a 
tivo, e s t r a t é g i c o y t á c t i c o - o p e r a c i o n a l d e l p r o c e s o 
d e p l a n i f i c a c i ó n , y o f r e c e e l e m e n t o s p a r a c o m 
p r e n d e r e l " t r i á n g u l o d e l g o b i e r n o " , o sea, l a p r o 
p u e s t a de g o b i e r n o , la g o b e r n a b i l i d a d y la capaci 
d a d d e g o b i e r n o . A c t u a l m e n t e , los a d e l a n t o s teó-
r i c o m e t o d o l ó g i c o s p r o p i c i a d o s p o r l a p lanif ica
c i ó n e s t r a t é g i c a y s i t u a c i o n a l h a n f o m e n t a d o l a 
f o r m u l a c i ó n de o r i e n t a c i o n e s t é c n i c a s y la e x p e 
r i m e n t a c i ó n c o n c i e r tos p r o c e d i m i e n t o s e n situa
c i o n e s c o n c r e t a s 2 6 , 6 2 . 

P o r ú l t i m o , e n e l á m b i t o d e l a s c i e n c i a s 
soc ia les hay u n a p r o d u c c i ó n t eó r i ca i m p o r t a n t e , 
tal c o m o lo s eña l a N u n e s 5 0 . A d e m á s d e l a p o y o a 
l a c o m p r e n s i ó n de los n e x o s e n t r e sa lud y es t ruc
t u r a socia l , u n a p a r t e d e esa p r o d u c c i ó n h a s ido 
f u n d a m e n t a l p a r a e l e s t u d i o d e l a s p o l í t i c a s 
p ú b l i c a s , las i n s t i t u c i o n e s , los m o v i m i e n t o s socia
les, e t c . En l a e l a b o r a c i ó n d e l " n u e v o s a b e r " en e l 
c a m p o d e l a s a l u d c o l e c t i v a s e h a n a b o r d a d o 
t e m a s tales c o m o l a crisis d e l e s t a d o de b i e n e s t a r 
y las po l í t i cas n e o l i b e r a l e s 6 5 , 6 6 , las t e n d e n c i a s de la 
m e d i c i n a soc ia l 6 7 , la crisis e c o n ó m i c a y la pol í t ica 
s o c i a l 6 8 , y e l E s t a d o y la b u r o c r a c i a en r e l a c i ó n 
c o n l a s a l u d 6 9 , e n t r e o t r o s 5 2 . 

A l p o n e r d e re l i eve es tos t r es c o n j u n t o s d e 
c o n o c i m i e n t o s q u e c o m p o n e n e l c a m p o d e l a 
s a l u d co lec t iva , e v i d e n t e m e n t e s e d e j a n d e l a d o 
o t r o s a d e l a n t o s c o n c e p t u a l e s y m e t o d o l ó g i c o s en 
c a m p o s i m p o r t a n t e s , c o m o l a e d u c a c i ó n p a r a l a 
s a l u d 7 0 , l a f o r m a c i ó n de personal 7 1"* 7 5, l a e p i s t e m o 
l o g í a 7 4 7 6 , e n t r e o t r o s , q u e h a n c o n t r i b u i d o tam
b i é n a l r e d i m e n s i o n a m i e n t o t e ó r i c o d e l c a m p o . 

* C c n t r o d e E s t u d i o s de l D e s a r r o l l o y S o c i a l e s , U n i v e r s i d a d 
C e n t r a l d e V e n e z u e l a 


