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MENSAGEM

“E melhor tentar ¢ falhar, que preocupar-se
e ver a vida passar.

¥ melhor tentar ainda em vio, gue sentar-se
fazendo nada até o final.

Eu prefiro na chuva caminhar, que em dias

tristes em casa me esconder.

Prefiro ser feliz, embora louco, que em

conformidade viver...”
{Martin Luther King}
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1 INTRODUCAO

Esta monografia apresenta o Programa de Ajuste Fiscal do Estado da Bahia, durante os
anos de 1998 a 2000, sua importdncia dentro da atual conjuntura econdmica do pais,
decorrente de uma aceleragio no endividamento dos estados e municipios a partir da
década de 60 e, consequentemenie, uma grande concentraciio dessas dividas junto ao

Governo Federal.

O segundo capitulo sob o titulo de Breve Histérico da Origem da Divida Publica Estadudl,
faz uma abordagem sobre a divida desde o seu inicio e sua formacfio, evidenciando o
entendimento da necessidade de haver mecanismos eficazes que regulem os estados e
municipios, no que diz respeito a obten¢@io de recursos dentro da sua real capacidade de
endividar-s¢, com responsabilidades futuras para honrar seus compromissos. As leis e
outros dispositivos legais que subsidiaram as principais renegociagdes das dividas piblicas

estaduais estdio elencados nos Anexos.

No terceiro capitulo, intitulado 4 Andlise do Resultado Primdrio e do Resultado Nominal,
demonstra o endividamento do Estado da Bahia, no periodo de 1998 a 2000, através dos

métodos “abaixo e acima da linha” e por conseguinte, obtém-se os resultados dos anos em

questio,

Busca-se no quarto capitulo, denominado Avaliagdo das Metas Fiscais do Triénio: 1998 -
2000, posicionar a importincia para o acompanhamento e controle pelo estado do
desempenho das metas fiscais acordadas nos protocolos de intengbes e suas devidas

analises.

As conclusdes trazem, sobe forma de topicos uma sintese dos assuntos merecedores de

destaque.



2 BREVE HISTORICO DA ORIGEM DA DIVIDA PUBLICA

2.1 CENARIO NACIONAL

A partir da década de 60 houve um crescimento no endividamento dos estados e
municipios, o que culminou numa grande concentraciio dessas dividas junto ac Governo
Federal. Bem verdade que, desde meados dos anos 60 até os anos 70, o sistema financeiro
nacional emprestou aos governos estaduais ¢ municipais ¢ suas entidades vinculadas,
grande parte da poupanca forcada (recursos do FGTS, PIS/PASEP, etc.); e a Unifio captou
recursos por meio da colocagdo de titulos piblicos federais para o financiamento dos
crescentes déficites formados a partir dos pesados investimentos em infra-estrutura
(habitacdo, saneamento basico, transportes rodovidrios e ferrovidrios, telecommnicagdes,

siderurgia, etc.), constituigio e fortalecimento de empresas estatais.

A partir da crise do petroleo, no iicio dos anos 70, que tinha acabado com a
reciclagem dos empréstimos em petrodélares canalizados aos paises da América Latina, os
governos estaduais e municipais, voltaram-se para a captagfio dos fartos empréstimos e

financiamentos externos, “com garantia da Unido.
2.1.1 Década de 80, antes da Lei n.° 7.976/89

No inicio dos anos 80, com a crise financeira internacional, a Unifio, os estados e
municipios, experimentaram dificuldades sem paralelo, limitando as fontes de

financiamentos externos as agéncias e aos organismos internacionais.

Naquele momento, os efeitos na economia do pafs foram expressivos. Entre 1981 e
1983, a queda cumulativa do PIB per capita em torno de 10%, agravou assim a perda real
que ja vinha ocorrendo. Em fins de 1982, a balanga de transages correntes apontava para
um déficit de aproximadamente US$ 14 bilhGes e o pais viu-se obrigado a conviver com
reservas liquida\; internacionais negativas, com escassez de crédito e com atraso de

pagamento no exterior que chegaram até a US$ 3 bilhdes em 1983.



Com o Voto CMN 340/87 foram criadas duas linhas de crédito, sendo uma de
refinanciamento e a outra de custeio referentes ao Programa de Apoio Financeiro aos

Estados e Municipios.

O Voto CMN 3548/87 possibilitou aos estados os recursos necessirios ao
saneamento financeiro de 10 bancos estaduais, pelo prazo de 15 anos, com 18 meses de
caréncia, com encargos equivalentes ao custo de captagio da divida piblica mobiliria
federal (SELIC). A implantag@o desse voto foi justificada pela estreita relagido existente
entre 0s tesouros estaduais e suas instituigdes financeiras, manifestada, sobretudo, através
da concentragfio de créditos dessas instituicdes junto aos seus respectivos acionistas
majoritrios, ou 6rgios e entidades a eles vinculados, pois qualguer anormalidade na
situagdo financeira do Tesouro Estadual afetaria, diretamente a liquidez do seu principal

credor.

Entretanto, em decorréncia dos novos critérios de distribuicio da receita
orgamentéria, inseridos na Constituigdo de 1988, os estados e municipios passaram a
contar com recursos fiscais adicionais, além de continuarem a se endividar através das
diversas linhas de crédito oferecidas pelo sistema financeiro nacional, especialmente
instituigdes financeiras federais, além das operagdes de ARO (Antecipagles de Receitas
Orgamentérias) e emissio de titulos da divida publica mobili4ria. Quando venceu o periodo
de caréncia, foi aprovado o Voto CMN 128/89, prorrogando o prazo de caréncia por mais
seis meses, de forma a aguardar nova Lei de refinanciamento que tramitava no Congresso
Nacional. Os estados e municipios nfio chegaram a efetuar nenhum pagamento dessas
dividas.

2.1.2  Periodo de 1989 a 1993, antes da Lei n.° 8.727/93

Em 1989, foi editada a Lei n.° 7.976 que refinanciava, pelo prazo de 20 anos, a
contar de 01.01.90, com cinco anos de caréncia para pagamento de principal, com corregfio
cambial e juros equivalentes 3 LIBOR mais 0,8125% a.a., o saldo devedor dos
empréstimos-ponte concedidos ao amparo do Aviso MF 30/83 e sucedaneos, cujos recursos

se destinavam ao refinanciamento total ou parcial da divida externa garantida pela Unifo.




Por emenda do Congresso Nacional ao Projeto do Executivo, foi inserido artigo na Lei n.°
7.976, refinanciando as dividas contraidas ao amparo dos Votos CMN 340 ¢ 548/87,
também pelo prazo de 20 anos, com 5 anos de caréncia para pagamento de principal, TR +

juros de 10% a.a. e 12% a.a., respectivamente.

A partir de 1989, a divida externa do setor pablico brasileiro, contraida até 1983,
foi totalmente reestruturada e os beneficios obtidos pela Unidio foram repassados aos
mutuArios originais que passaram a ser devedores diretos do Tesouro Nacional { bbnus

denominados BIB, BEA e Clube de Paris ), com prazos de até 30 anos.

A partir de 1992, houve aumento significativo das taxas de juros reais, onde os
estados ¢ municipios encontravam-se com elevado estoque de dividas acurnulado até entdo,

0 que aumentou as dificuldades para a gestdo financeira da divida publica.

2.1.3 Periodo de 1993 a 1997, antes da Lei n.” 9.496/97

No édmbito interno, devido & situagiio dos entes federados, o Governo Federal
promoveu um Programa de Reescalonamento das dividas internas dos estados, apoiado pela
edicdo da Lei n.° 8.727, de 05 de novembro de 1993, que financiou todas as dividas dos
estados e municipios junto 4 Unifio e as entidades por ela controladas, tendo ¢ Banco do
Brasil como agente financeiro, pelo prazo de 20 anos, prorrogavel por mais 10 anos,
respeitado o limite méximo de comprometimento de 11% da Receita Liquida Real - RLR
(seu conceito veremos adiante no terceiro capitulo), mantidos os encargos originais
pactuados junto a cada credor. Foram firmados contratos com 24 estados e 112 municipios,

cujo valor A época era egiiivalente a US$ 20,8 bilhdes.

A partir de entfio, o Governo Federal buscou um novo entendimento com os bancos
credores internacionais, baseado no principio da capacidade fiscal de pagamento do Brasil.
Os Estados Unidos ja haviam reconhecido o problema da divida externa dos paises em
desenvolvimento, lancando o Plano Brady. Constava de acordos na restrufuraciio da divida
externa brasileira em 1994, em que a renegociagdio da divida tomaria a forma de bénus a

médio e longo prazos (DMLP), com garantia de tftulos do Tesouro Americano, onde nesse




contexto, inseriu-se a maioria dos estados brasileiros. Com esses mecanismos as dividas
dos estados ¢ municipios tiveram o seu perfil alongado, foram mantidos os encargos
contratuais, normalmente subsidiados, compativeis com a capacidade de pagamento dos

devedores.

No final do exercicio de 1995, diversos estados alegaram dificuldades para honrar o
pagamento do décimo terceiro salaric dos servidores e surgiram casos isolados de
dificuldades para honrar os comipromissos com a divida flutuante e necessidade de

adequacdio de seu quadro de funciondrios.

Foi aprovado o Voto CMN 162/93, instituindo trés linhas de crédito, para aos
estados, junto a4 Caixa Econdmica Federal, com vencimentos até dezembro de 1998,
encargos equivalentes & média de captagio da CEF + 0,5% ao més, com a garantia do
Tesouro Nacional, destinadas a solugiio de compromissos inadidveis existentes em
30.11.95, bem como financiamento de Programas de Desligamentos Voluntdrios e de
Operagdes de Receita Orgamentdria, as chamadas ARO, mediante ajuste com o Governo
Federal e pela primeira vez na historia do endividamento de estados e municipios

brasileiros foi incluido no contrato um programa de ajuste fiscal.

2.1.4 Periodo apés a Lei n.° 9.496/97

Com o objetivo de equacionar as novas dificuldades financeiras enfrentadas pelos
Estados, foi editada a Lei n.° 9.496, de 11.09.97, que autorizou a Unido a refinanciar as
dividas mobilidria contraidas ao amparo do Voto CMN 162/95 e outras a serem definidas
com cada um dos estados interessados, com prazo do refinanciamento de até 30 anos,
prorrogavel por mais 10 anos e encargos financeiros iguais ao IGP-DI + juros de no
minimo 6% aa. A referida Lei proibin o refinanciamento de dividas ja renegociadas

anteriormente pela Unifio e determinou as seguintes condigSes :

- estabelecimento de um programa de ajuste fiscal que contemplando, dentre
outros aspectos, o alcance da proporgéo de um montante de divida equivalente a

Receita Liquida Real — RLR, anual de cada estado; e
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- amortizagho, a curto prazo, de parte da divida refinanciada, normalmente 20%,

com recursos a serem obtidos com a alienagfio de ativos.

Estabeleceu, ainda, a referida Lei, a inclusio de metas ou COMpromissos quanto a
privatizagdo, permissdo ou concessdo de servigos publicos, reforma administrativa e

patrimonial.

Paralelamente, foi editada a Medida Proviséria n.° 1.556/97 com virias reedigBes,
autorizando o refinanciamento dos dispéndios necessdrios a diminui¢fo da participacio dos
bancos estaduais no mercado financeiro estadual. Os créditos abertos pela Unido, ao
amparo dessa Medida Provisoria, podiam ser ressarcidos pelos estados nas mesmas
condigOes das dividas refinanciadas pela Lei n.° 9.496/97. Nesse caso pode-se acrescentar
que todos os contratos foram firmados com juros de 6% ao ano e os estados ndo ficaram
obrigados a amortizar 4 vista 0s 20% denominados “Conta Grafica”. Somente 1o caso de o
Estado optar por manter o controle do Banco, o crédito limitou-se a 50% dos dispéndios

NEeCessarios ao saneamento.

Quanto ao refinanciamento dos dispéndios autorizados, 21 (vinte ¢ um) estados
efctivaram as contratagBes, visando ao saneamento de 36 instituigdes financeiras estaduais,
¢ a criaclo de agéncias de desenvolvimento, envolvendo a liberagfio de recursos pela
Unido, da ordem R$ 20,5 bilhdes, sendo que nesses casos a taxa de juros foi de 6% ao ano.
As negociagBes foram desenvolvidas no ambito do Banco Central do Brasil com as
seguintes solucBes para essas instituicdes financeiras : 04 saneadas e permanecendo sob o
controle do Estado; 12 privatizadas ou federalizadas, 07 extintas e concedidos empréstimos

para criagio de 13 agéneias de desenvolvimento.

Em 1998, o Governo Federal percebendo as despesas correntes que foram
imputadas ao Tesouro Estadual, no exercicio fiscal do ano e nos anos seguintes, pela
implantacio do Fundo de Manutencfio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢ de
Valorizagio do Magistério — FUNDEF, aprovado pela Lei n.° 9.424, de 24.12.96, resolveu
editar a Lei n.® 9.846, de 26.10.99, que instituiu nova linha de crédito aos estados, visando

adequar os seus fluxos de caixa. O limite maximo desse novo emprestimo correspondeu a
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80% das perdas ocorridas no exercicio de 1998, 40% no ano de 1999 e previa 20% para o
exercicio de 2000, sendo vedado este Gltimo com a publica¢éio da Lei Complementar n.°
101, de 04.05.2000, mais conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, que em seu
artigo 35 diz : “E vedada a realizagdo de operagdo de crédito entre um ente da Federagdo,
diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundagdo ou empresa estatal
dependente, e outro, inclusive suas entidades da administracdo indireta, ainda que sob a

Jorma de novacilo, refinanciamento ou postergacdo de divida contraida anteriormente.”

O empréstimo sera ressarcido a partir de 2002, em 96 parcelas mensais iguais e se
sujeitard a encargos equivalentes ao custo médio de captagfio da divida pablica mobilidria

federal — SELIC e contou com as garantias de praxe exigidas pelo Governo Federal.

Com o objetivo de melhorar as condig8es de governabilidade dos empossados em
01.01.99 ¢ de atender as necessidades das populagdes municipais, foi editada, em 25.02.99,
a Medida Proviséria n.° 1.811, autorizando a Unifo a assumir e refinanciar, em até 30 anos,
as dividas mobilidria € outras especificadas no referido normativo de responsabilidade dos
municipios Foi editada também a Medida Provisdria n.® 1.816, de 18.03.99, e reedi¢des,
visando amenizar o custo do servico das dividas estaduais ¢ municipais que, em sintese,

admitiu quatro linhas de ac¢fo :

a) alterar a opgfio pelo fator de ampliag@io previsto na Lei Complementar n.° 87, de

13.09.96 (Lei Kandir). Esta medida trara beneficios extensivos aos municipios;

b) celebrar opera¢es de crédito, até o limite global de R$ 800 milhdes, a titulo de
antecipa¢do das transferéncias previstas na Lei Kandir, destinando-se o produto desse

crédito exclusivamente ao pagamento de obrigaces para com a Unifo;

c) admitir a deduglo, até 30.06.2001, de até 4% da RLR, dos pagamentos do
servigo da divida da Lei n.° 9.496/97, mediante depdsito desse valor na “Conta Unica” do
Tesouro Nacional, com o estabelecimento prévio de critérios para a utilizagfio desses
recursos no custeto das indenizagSes de demissGes de servidores da Administracfio Piblica
Estadual direta e indireta, das entidades em processo de liquidag#o, extingfio, privatizaciio e

fuséio; e
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d) excluir do calculo da RLR, para efeito de dispéndios com o servigo da divida
refinanciada ao amparo da Lei n.® 9.496/97, as dedugées relativas ao FUNDEF, instituido
pela Lei n.° 9.424, de 24.12.96, Essa medida trouxe enormes beneficios para os municipios

que atingirem o limite maximo de comprometimento com o servigo de sua divida.

Acrescente-se que os cstados e os municipios que alcancarem o limite maximo de
comprometimento para ¢ pagamento de suas dividas refinanciadas, ao amparo das Leis n™®
8.727/93 e 9.496/97, terfio suas prestagBes reduzidas. Esse valor fica acumulado para

residuo a ser pago nos meses subsequentes, quando houver margem.

A crise da Asia e posteriormente a desvaloriza¢iio do Real, ocorrida em janeiro de
1999, impossibilitaram os estados de se endividarem por meio da captagfio de recursos
externos, com encargos compativeis, além de provocar o aumento do estoque de suas
dividas em face da paridade do délar ¢ da elevagfio substancial das taxas de juros. A
elevagfio dos juros nfio ocasionou maiores repercussies, a nivel estadual, em face das taxas
fixas e subsidiadas contratadas junto & Unifio, especialmente com o refinanciamento da

divida mobiliaria estadual pela Lei n.° 9.496/97.

Acompanhando o historico do endividamento publico nas trés esferas de governo,
ao longo desses anos, foi dado um grande passo em prol de uma responsabilidade fiscal na
administragfio ptiblica, com a criagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, impondo um fim a
essa historia de renegociagdes, que muitas vezes corroborou com préaticas de endividamento
pouco ou nada ortodoxa, sendo um importante instrumento para a gestfio transparente e
responsével das finangas publicas ¢ para o equilibrio fiscal de cada ente da Federagdo, ao
estabelecer regras claras para a adequagfio de despesas ¢ dividas a niveis compativeis com
as receitas, envolvendo todos os poderes. Uma de suas maiores vantagens é essa, de
impedir herancas fiscais desastrosas que imobilizam governos ao terem que assumir dividas
e compromissos financeiros de antecessores. A nivel macroecondmico, contribuiu de forma
decisiva para o ajuste fiscal da parte nfo financeira das contas publicas. Pode-se salientar,
que o componente financeiro - maior responsavel pelo déficit fiscal, nfio ¢ atingido pela lei,

ja que a alta taxa de juros € funclo da politica monetaria e visa fundamentalmente o
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controle da inflagfio {para ndo falar que o estoque atual de dividas reflete as decisGes das

autoridades econdmicas, certas ou nfio, tomadas no passado).

Nesse sentido, depreende-se que o equilibrio financeiro dos estados e municipios
brasileiros € de dificil gestfio, indicando que para uma solugfio sustentdvel haveria
necessidade do esforgo de parceria incluindo a colaboragio da Unifio, dos estados e dos

municipios,

2.2 CENARIO ESTADUAL

Diante do cendrio macroecondmico explicitado no histérico nacional serd abordado,
breve comentario acerca da situagio estadual do Governo do Estado da Bahia diante a essa

conjuntura.

Com o fracasso do Plano Cruzado, em 1986, agravado pela crise nacional, o Estado
da Bahia tornou-se inadimplente perante seus credores externos e internos. Se a situacio
nacional era delicada, ficou mais dificil para a Bahia, sendo uma unidade federativa do
pais, teoricamente, com menos credibilidade e capacidade de negociagiio no mercado
financeiro buscar recursos juntos aos credores internacionais. A partir desse momento,
iniciou-se no estado uma fase de descumprimento das obriga¢Ses internas, principalmente

com a Caixa Econdmica Federal, que perdurou por oito anos (1986 — 1993).

Com a promulgacio e regulamentacio do Voto CMN 548/87, o governo do estado
assina, nesse momento, contratos de operagBes de crédito na ordem de US$ 101 milhdes de

dblares americanos, possibilitando o saneamento do Banco do Estado da Bahia ~ BANEB.

Em conformidade com o art. 6° da Lei n.° 7.976/89, a Bahia assinou, em 29.06.90,
um novo refinanciamento de suas dividas das entidades da administragfio direta e indireta,
referentes as parcelas de principal nfio pagas até dezembro de 1988, derivadas dos
empréstimos-ponte obtidos junto a Unifio, com a finalidade de honrar compromissos
financeiros decorrentes de operagdes de crédito externas com garantia do Tesouro

Nacional.




Ja no Ambito da Lei n.° 8.727/93, renegociou-se um montante de US$ 1,3 bilhdes de
délares americanos, em 240 parcelas mensais, com juros de 6,395% a.a. e corregéio pelo
IGP-M, sendo que somente a Caixa Econémica Federal, envolveu 408 contratos, referente
aos programas de saneamento e desenvolvimento urbano, representando um valor de
aproximadamente US$ 1 bilhdo. A parcela das prestagbes do refinanciamento que
ultrapassar o limite de 11% da Receita Liquida Real - RLR ser4 acumulada para pagamento
nos meses seguintes, respeitado sempre o limite de comprometimento. Se ao final do
refinanciamento existir residuo, esse sera refinanciado em até 120 (cento e vinte) prestacdes

mensais, venciveis a partir do vencimento da 1iltima prestacdo do referido ajuste.

Em 1994, os Estados Unidos ao reconhecer o problema da divida externa dos paises
em desenvolvimento, langou o Planc Brady, o estado da Bahia como possuia dividas junto
a bancos privados estrangeiros — Citibank e Standard, aderiu a esse plano e as suas dividas
tomaram a forma de Bonus emitidos pela Unifio. Buscava-se com isso, implementar
algumas a¢des no tocante a divida publica como :

* Pagamento das obrigagBes rigorosamente em dia;

* N&o contratagio de operagdes de crédito de curto prazo;

* Quitagdo da divida antiga com bancos estaduais, permitindo que seus
patriménios liquidos fossem recompostos ¢ suas estruturas fortalecidas; e

» Contratacio de operacdes de longo prazo, com caréncia e taxas compativeis

com a realidade da economia estadual,

Nos meses de fevereiro e julho de 1996, o governo do estado assumiu parte da
divida da administragio indireta - Urbis e Desenvale, relativa a contratos renegociados

pelas entidades com o Governo Federal a partir de 1994,

Com a Lei n.° 9.496/97 e perseguindo, ainda, melhores performances, o governo
estadual assinou com a Unifio em dezembro de 1997, o contrato de ‘swap’ de sua divida
mobilidria, demonstrando estar sintonizado com o Programa de Ajuste Fiscal. O ‘swap’ da
divida mobilidria se fez através das trocas das Letras Estaduais por Letras Financeiras do
Tesouro Nacional. Deu-se, assim a transformacio de uma divida estadual que girava em

torno de USS$ 804 milhdes em titulos no seu estoque em circulagfo, sendo o custo desses
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papéis em torno de 43% a.a., com o prazo de 03 anos para resgate; em outra com condigdes
bem mais favoraveis. Representando, assim, uma mudanca significativa no perfil de

endividamento do Estado.

Esse novo perfil caracterizou-se por alongamento do prazo para de 30 anos e
redugdo da taxa para 6% a.a. mais IGP-DI, proporcionando o Estado a desobrigar-se dos
encargos decorrentes de politica monetdria e que haveria de assumir com as flutuagdes das
taxas de juros internas, determinadas pelo Governo Federal, para atracdo de capitais

externos e equilibrio da balanga de pagamentos.

Destaca-se no quadro abaixo, a evolugio do estoque da divida nos marcos principais
de renegociagdes junto a Unido, ou seja, as Leis n* 7.976/89, 8.727/93 ¢ 9.496/97, com

data base de 31 de dezembro dos respectivos anos, convertidos em ddlares :

TABELA 1-Evolu¢io da Divida Pablica Fundada da Administracio Direta

US$ MIL

DISCRIMINACAO 1989 1993 1997
DIVIDA EXTERNA 237.657 225.866 289.448
DIVIDA INTERNA 803.986 1.635.875 4.317.994

TOTAL 1.041.643 1.861.741 4.607.442

Fonte : Balangos do Estado da Bahia

E notéria a evolugdo crescente da divida do estado pelo que ja foi demostrado.
Nesse contexto seré analisado o endividamento do Estado da Bahia, ressaltando, entretanto,
que a Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, popularmente denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal, impds um fim a essa histéria de renegociacdes - que muitas vezes

corroborou com préticas de endividamento pouco ou nada criteriosas.

Alguns meses ap6s o refinanciamento junto a Unido, com a finalidade de consolidar
a assungdo da divida estadual pela Unifio, ocorreu um ajuste prévio para sanear e privatizar
0 banco estadual e transformar o Desenbanco em agéncia de fomento. Aconteceu em junho
de 1998 a venda da carteira imobiliaria do BANEB a C.E.F. bem como, a primeira novagio
dos créditos do BANEB junto ao Fundo de Compensagdo para Variagio Salarial - FCVS.




Em 1999, aconteceu a privatizacfio do BANEB alcangando o montante de 260 milhdes de

reais, sendo parte desse valor amortizado na Conta Grafica, em conformidade com a Lei

9.496/97.

Qutras alienacdes de ativos ocorreram em 1999, a exemplo de vendas de a¢des do
BANEB aos funciondrios em julho e agosto, em torno de R$ & milhdes; em outubro a
venda de agBes preferenciais ( sem direito a voto ) da COELBA, pelas Secretarias da Saide
¢ Fazenda, perfazendo algo préximo de R$ 17 milhdes, bem como deu-se a transferéncia

dos titulos ELET em poder do Estado para o FUNPREV, na ordem de R$ 35 milhdes.

Com a implementa¢io do FUNDEEF, aprovado pela Lei Kandir em 1996, a Bahia
firmou contratos de abertura de créditos e aditivos, com a finalidade de recompor seu fluxo
de caixa, captando recursos junto a Unifio que totalizou RS 94,5 milhGes nos exercicios de

1998 e 1999.

No mundo de economia globalizada, parte das turbuléncias decorre de uma ma
administragio ptblica, seja na sua captagiio e aplicabilidade dos recursos, seja no controle
¢ gerenciamento do estoque da divida. Positivamente, hoje, existe uma conscientizagio de
mudangas na ordem econdmica, evitando-se assim uma maior vulnerabilidade,
principalmente dos paises em desenvolvimento, que possuem controles centralizados em
organismos multilaterais, de modo que as economias dos paises possam crescer sem

maiores embaragos.
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3 ANALISE DO RESULTADO PRIMARIO E DO RESULTADO NOMINAL

Neste capitulo sera estudado o endividamento do Estado da Bahia no triénio de
1998 a 2000, analisando o resultado primério pelo método "acima da linha" e o cdlculo do

superavit ou déficit pliblico pelo método “abaixo da linha”, detalhando os seus conceitos.

O Resultado Fiscal por exceléncia, ou seja, o que todos os analistas interpretam
como sendo o Resultado Fiscal, ¢ apurado pelo Banco Central — BC e pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, e corresponde as denominadas “necessidades de financiamento

do setor ptiblico™,

O critério de mensuragfio - "acima da linha", citado, inclusive, no art. 2° da Lej
9.496/97, objetiva uma analise da diferenca enire as receitas e despesas ndo financeiras do

ente priblico, entendido como resultado primario.

Quando se examinam as contas ptblicas, pode-se observar que as varidveis que se
apresentam de receita ¢ de despesa sdo valores fiscais desagregados, denominando-se de
“acima da linha”, enquanto que a varigvel que mede apenas a dimensdo do desequilibrio,
através da variagao do endividamento piblico — sem que saiba ao certo se este mudou por

motivos ligados a receita ou a despesa - é conceituada como estatistica “abaixo da linha”.

Primeiramente se conceituara o Superavit ou Déficit Piblico. Trata-se da diferenca
entre as receitas e despesas totais do setor piiblico em um determinado periodo de tempo.
Embora o conceito seja bastante simples, sua afericio apresenta certo grau de

complexidade,

Existem duas formas de se analisar o superavit ou déficit publico, ou melhor
dizendo, o Resultado Nominal, O primeiro método, denominado “acima da linha”, explica
como o resultado foi gerado. As informacdes sio obtidas por meio da execugdo

orgamentaria da(s) entidade(s) que geraram o resultado.
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O segundo método de cdiculo do Resultado Nominal é denominado “abaixo da
linha” e explica de que forma o déficit foi financiado, caso venha a ocorrer. Por esse
conceito, o déficit ¢ medido nfo com base no gasto em si, mas pela variagfo liquida do
estoque da divida publica, ou em outras palavras, pela necessidade de financiamento,
calculando o resultado a partir da variag8o dos passivos liquidos junto ao sistema

financeiro.

Desde inicios da d¢cada de 80 que o endividamento dos estados brasileiros tem
passado por diversas tentativas de reestruturagio. Vérias foram as renegociagdes em que a
Unifo subsidiou os estados, assumindo suas dividas externas ou internas e as refinanciando

em condicdes bem mais favordveis.

Paralelamente a essas medidas, o Senado Federal também publicou novas
resolugBes restringindo os limites de endividamento dos entes publicos, com o objetive de
conter os niveis crescentes de divida que estavam levando o setor a necessidades continuas

de financiamento.

Tais medidas eram bem intencionadas, mas ndo foram eficazes, pois faltava algo

que conduzisse os estados e municipios a uma trajetéria decrescente de suas dividas.

Com essa proposta, foi publicada a Lei 9.496/97. A divida mobili4ria representava
naquela época o grande problema dos estados brasileiros, pois, por forca das politicas
monetarias praticadas pelo governo federal até entfio, crescia algo em torno de 43% a.a. e,
sendo de prazo médio entre dois e trés anos, era invariavelmente rolada a cada periodo,

incorporando-se 0s juros ao seu principal.

A Lei 9.496/97, além de autorizar o refinanciamento pela Unifo da divida
mobilidria dos estados, introduziu uma importante inovagfio na alinea a, § 4°, do art. 1°; os
Programas de Apoio & Reestruturagio e ao Ajuste Fiscal. Esse contém também,

obrigatoriamente, metas ou compromissos a serem alcancados pertinentes ao ajuste fiscal.

Cada estado, portanto, possui o compromisso de tracar juntamente com o Tesouro

Nacional 2 meta de estoque da dfvida sobre a R.L.R., de forma a provocar uma trajetdria
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decrescente de divida. Adiciona-se a meta de Resultado Primario, ambas consideradas a
partir de 2001 como principais, ¢ as demais como metas acessérias que serfio discorridas
na analise do tri€nijo em estudo. Essas metas s#o anualmente definidas e avaliadas, sempre
para o triénio seguinte, € o niio cumprimento acarreta sérias penalidades podendo inclusive
incidir na alteragdo das condigSes do financiamento, passando a taxa de juros a ser a de
mercado, ¢ elevando o limite de comprometimento de 13% para 17% da R.L.R. (Receita

Liquida Real), bem como, impedir a contratago de novas operacBes de crédito.

Deve-se salientar que a partir do ano de 2001, houve o interesse do Estado em
flexibilizar a penalidade imposia, acima referida, quando do descumprimento das metas e
compromissos fiscais definidos no Programa de Ajuste. Em conformidade com o terceiro
termo aditivo de re-ratificagfio ao contrato celebrado com a Unifio, a0 Estado que nfo
cumprir as metas definidas serd exigido, a titulo de amortizagiio extraordinaria, 0,25% da

RLR por cada meta néo alcangada, juntamente com a prestagfio devida.

E nesse contexto que se analisard o endividamento do Estado da Bahia, que vinha
apresentando nos anos de 1995 a 1997, déficits primdrios, cujos valores sio equivalentes,
respectivamente, a R$ 10 milhes, R$ 177 milhdes ¢ R$ 491 milhdes, em que pese o fato
das receitas tributdrias terem obtido uma elevacfio real de 7% até 1998, tornaram dificil a
administragiio publica da Fazenda fazer frente ao seu servico de divida, que embora esses
resultados fossem preocupante, mas nfio chegaram a comprometer a situacio financeira do

tri€nio futuro, j& na anélise da ética do Programa de Ajuste Fiscal,

Antes de analisar os nimeros da Bahia, vamos nos ater ao conceito do resultado

primério, traduzido no estudo mais apurado da anlise do “acima da linha”.

Conceitua-se Resultado Primdrio como sendo Receitas Liquidas menos Despesas
Primérias. Sdo Receitas Liguidas a Receita Corrente mais Receita de Capital excluidas as
remuneragdes de ativo financeiro disponivel, as operagses de crédito, as alienagBes de bens
¢ as amortizagbes de empréstimos menos despesas com  Transferéncias
Intergovernamentais a Municipios. Considera-se como Despesas Primdrias o total das

despesas correntes e de capital, exceto juros e amortizagOes, concessiio de empréstimos,
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aquisicdo de titulos de crédito, de titulos representativos de capital ja integralizado e

pagamento de comissdes relacionadas a venda de empresas privatizaveis.

O resultado primdrio pode conceber variadas formas, através da definicio de alguns

de seus elementos tais como:

a} amplitude do setor governo;
b) regime de apropriagio das receitas e despesas; e,

¢) horizonte analitico: conjuntural ou estrutural,

Essas formas sio construidas em fungdo do que se pretende medir com o indicador,

a partir de algum objetivo proposto.

E inequivoco que o objetivo a que se propde o Programa de Reestruturagdio € de
Ajuste Fiscal dos Estados ¢ alcangar um equilibrio estrutural de suas finangas a médio e
longo prazos, com a recondugfio do endividamento a patamares compativeis com a sua
receita, independente dos recursos advindos da privatizagdo de empresas e das receiias das

aplicagdes financeiras desses recursos.

Logo, o indicador deve ser construido com o objetivo de medir o desempenho

financeiro ¢ fiscal do governo numa perspectiva de médio e longo prazos.

Assim, a STN utiliza um conceito de resultado priméario com defini¢Ses
consentneas ao proposito de medir o objetivo especifico do programa. O escopo do setor
do governo se restringe a4 administragio Direta, Indireta dependentes de recursos de
Tesouro Estadual e deixa de fora as empresas estatais com autonomia financeira. A
apropriagéio das despesas ¢ feita pelo critério de competéncia, reconhecendo como de cada
periodo as despesas nele incorridas ou geradas. E o horizonte de andlise ¢ o0 médio e longo
prazos, ou seja, importa mais a estrutura (de receitas e despesas recorrentes) das finangas

do estado do que o aspecto conjuntural de eventual liquidez.

O enfoque estrutural, por sua vez, explica a classificagiio das vendas de empresas

(na forma de agBes e participagfio) no item “alienacBes de bens” como elemento
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financiador do déficit, ou seja, as receitas de privatizagio ndo sdo consideradas como
formadora do resultado primério. Essas por sua vez podem levar o ente, no momento
seguinte, a déficit primario, caso os recursos obtidos venham a ser aplicados em
mvestimentos. Isso s nfio acontece se o produto dessa venda for canalizado para

amortizacdo do servigo da divida,

Esse procedimento se justifica pela natureza eventual das receitas de privatizagio.
Poder-se-ia argumentar que também as despesas ensejadas por tais recursos, por exemplo,
novos investimentos teriam natureza eventual e¢ deveriam ser excluidas do calculo do
resultado primério. Entretanto, geralmente nfio € este o caso. Aquelas despesas traduzem
necessidades de gasto do setor publico que apenas nfio ocorreriam, na inexisténcia dos

recursos extraordindrios.

O ponto de vista mais conservador induz a classificacio “acima da linha”. Porém,
pode ser 1til a medigdo de como seria o desempenho primdrio na auséncia de certos gastos

viabilizados pelos recursos de privatizago na avaliagio de determinado ano.

Nas planilthas a seguir, demonstra-se a apuragfio do resultado primério do estado da
Bahia no triénio proposto, a pregos correntes, pelo método de andlise dos eventos “acima

da linha” ¢ também, as suas rubricas que envolvem a base contéabil do calculo do resultado

primario :



QUADRO 1 - Resultados Primarios Anuais do Triénio

~ 3

Método Contabil Adotado Pela STN
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R$ MIL
DISCRIMINACAO 1998 1999 2000

RECEITAS 7.386.952 5.938.848 6.419.709
1. RECEITAS CORRENTES 4913881 5199692 6.010.634
1.1. RECEITA TRIBUTARIA 2.865.878 3.180078 3.896.956
1.1.1.ICMS 2.663.121 2970475 3870292
1.1.2. IPVA 70473 72707 86.040
14.3.1TCH 4.850 5893 5765
1.14. TAXAS 127410 130.991 134.860
1.1.5. Cutros 24 9 0

1.2. RECEITA PATRIMONIAL 236991 135.244 85.857
1.2.1. Receitas Financeiras 233436 90.763 52.341
1.2.2. Qutras 3,556 44 481 33516

1.3. TRANSFERENCIAS CORRENTES 1.666.189 1.738.018 1.830.616
1.3.1. Transf. Intragovernamentais 10.561 114 0
1.3.2. Transf. Intergovernamentais 1.655.073 1506.972 1.711.804
1.3.2.1. Transferéncia da Unido 1.655.073 1.506.972 1.711.804
1.3.2.1.1. Cota-Parte do FPE 1.027.700 1.136.441 1.346 931
1.3.2.1.2. Cota-Parte do IPI 88.707 88403 97734
13213 Cota-Pate doIR. 84.810 93.828 102775
1.3.2.1.2. Demais da Uni&o 453 856 188.299 164.364

1.3.2.2. Outras Transf, Interg. 0 0 0

1.3.3. Outras Transf. Correntes 555 230933 118.811

14. OUTRAS REC. CORRENTES 144.823 146.266 187.205
2. RECEITAS DE CAPITAL 2473071 739257 409076
2.1. OPERAGOES DE CREDITO 1988372 364.144 332836
2.2. ALIENAGAO DE BENS 434031 319.659 1.650
2.3. AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMO ] 1.747 766
2.4. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 50.668 6§3.707 73834
2.4.2. Transferéncias de Convénios 0 0 72850
2.4.3. Qutras Transferéncias 50668 53.707 884

25. OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL o o 1]
DESPESAS 8.267.804 6.122.167 6.365.096
3. DESPESAS CORRENTES 4.625.747 4.806.207 4966.412
3.1. DESPESAS DE CUSTEIOD 3.011679 3.0683.878 2837.393
3.1.1. Pessoal e Encargos 2.208.809 2.238.360 2179622
3.1.1.1. Executivo 1.302.321 1416.035 1.587 555
3.1.1.2. Poderes 0 0 0
3.1.1.3. Adm. Indireta 626.505 636.003 332313
3.1.14. Inativos 101.614 3393 34973
3.1.1.5. Pensionistas 2693 850 846
3.1.1.6. Outras Desp. Pessoal 175676 182.078 254935

3.1.2. Outros Custeios 802870 825518 657772

3.2. TRANSFERENCIAS CORRENTES 1.269.675 1.365.023 1.692.684
3.2.1. Transf. Intragovernamentais 342842 281.870 378.180
3.2.2. Transf. Intergovemamentais 891.929 1.028.154 1.253421
3.2.2.1. Transf. a Municipios 890.235 1.026.868 1.253.019
3.2.2.2. Outras Transf. Corr. Interg. 1.694 1.289 402
3.2.3. Outras Transf. Correntes 35.104 44999 61.083
3.3. ENCARGOS DA DIVIDA 344393 387.307 426.336
3.23.1. Interna 328.023 316.992 372804
3232 Externa 16.369 70.314 53532
4. DESPESA DE CAPITAL 3642057 1.315.94% 1.408.683
4.1. INVESTIMENTOS 882502 764268 809.277
4.2. INVERSOES FINANCEIRAS 1648792 113.766 326699
4.3. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 420240 1] 1.000
4.3.1. Transferéncias a Municipios 0 0 1.000
4.3.2. Outras Transf. de Capital 420,240 0 0
4.4. AMORTIZACOES DA DIVIDA 6905622 447940 272708
43.2.1. Interna 675908 397514 231950
4322 BExterna 14614 50426 40758
5. RESULTADO PRIMARIO (501.776) (124.125) 366.079

Fonte: SEFAZ-BA/DEPAT/GEPUB
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Como se pode observar na planilha do “acima da linha”, o resultado primario do
Estado da Bahia sai de um déficit de R$ 502 milhGes em 1998 para o superavit apurado em
2000 no valor de R$ 366 milhoes.

Quais os fatores que levaram a esse comportamento?

Inicialmente, convém ressaltar o significativo salto das receitas tributérias que
apresentaram crescimento nominal em 2000 de 36% em relagfio a 1998. Tal fendmeno &
reflexo da adogdo de medidas pelo governo estadual visando a recuperacio de crédito,
combate a sonegagdo, e aumento de eficiéncia da méquina fiscalizadora e arrecadadora,
aliada ao crescimento do PIB estadual, em virtude da ampliacio da base econdmica

promovida pela politica de investimentos praticada pelo Governo do Estado.

Em menor escala, observa-se a elevacio das transferéncias correntes, em especial, o

Fundo de Participagfio dos Estados — FPE.

Se as receitas correntes mostram forte crescimento no periodo estudado, o mesmo
ndo ocorreu com as receitas de capital. Convém, aqui, elucidar alguns eventos
extraordinarios, que devem ser abstraidos para fins de anilise dos numeros realizados

anualmente.

Em 1998, o Estado contabilizou como receita de capital - de operagdo de crédito - o
valor de R$ 1.602 milhdes, recebidos da Unifio em titulos com a finalidade de saneamento
do Banco do Estado da Bahia — BANEB para posterior privatizagio e transformagiio do
DESENBANCO em agéncia de fomento. Esse valor inclui a compra da Carteira de Crédito
Imobilidria (CCI) do BANEB para posterior venda & Caixa Econdmica Federal, A despesa
refletin igual montante, através da rubrica inversdes financeiras. Dessa forma, nesse
mesmo ano, se concretizow a venda da CCI-Baneb bem como, realizou-se a primeira
novaco dos créditos do Baneb junto ao Fundo de Compensagbes para Variagdes Salariais
- FCVS, com receita parcial de R$ 434 milhdes integralmente utilizada em amortizacio de

divida.
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Em 1999, o Estado recebeu pela privatizagdo do Baneb o valor de R$ 258 milhoes,
dos quais cerca de R$ 186 milhdes foram utilizados em amortizagfio extraordindria (Conta
Grafica) da divida, conforme previa o contrato de confissfio, assungfio, consolidacdo e

refinanciamento de dividas.

Expurgados os eventos acima referidos, tem-se que as receitas de capital se
mantiveram estdveis entre 1998 e 1999, tendo se retraido um pouco no ano de 2000,

especialmente na rubrica de operacdio de crédito.

Pelo lado da despesa, tém-se as despesas correntes com crescimento nominal de
3,90% e 3,12% em 1999 e 2000, respectivamente. Os gastos com custeio apresentam
reduciio em 2000 o que se atribui & absor¢io integral da folba dos inativos e pensionistas
pelo FUNPREYV a partir desse ano. As transferéncias correntes se elevaram, em parte, pelo
aumento dos repasses constitucionais aos Municipios, em funcfio do incremento das
receitas tributdrias; e em parte pelo aumento dos dispéndios com juros € demais encargos
da divida que se elevaram em fungfo do percentual de comprometimento da RLR previsto
no contrato com a Unido, sendo 12% em 1998, 12,5% em 1999 e 13% a partir de 2000.

Espera-se, portanto, a desaceleragio do crescimento desse gasto para 0s proximos anos.

Nas despesas de capital registram-se eventos extraordindrios, em parte ja citados.
Assim, em 1998, além de R$ 1.602 milhSes na rubrica inversdes financeiras, o Estado
aportou R$ 400 milhSes para capitalizago do FUNPREYV, contabilizados como Outras
transferéncias de capital, oriundos de recursos provenientes da venda da COELBA —
Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia S.A., em julho de 1997, sendo que o aporte
devido aos seus fins, nfio afetou o Resultado Primdrio daquele ano. Ainda, o valor de RS
434 mithdes oriundos da alienaclio de bens acima mencionada, foi utilizado em

amortizacio do principal da divida junto ao Tesouro Nacional.

Se expurgar os eventos extraordinarios tem-se um aumento nominal da despesa

total de 9,14% entre 1998 a 2000,

Noutra perspectiva de anélise para a obtengfio do “abaixo da linha” ou Resultado

Nominal, os estados buscam um ajuste fiscal conforme os ditames do refmanciamento de

Faculdade de Cigncias Contadeis - UFBA.
Bibliviera

N°___. Pata_ /- -/

Tombamernto Patrinionial
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dividas ao amparo da Lei 9.496/97. A Unidade Federativa tem que perseguir uma relagio
enire o estoque da divida e a Receita Liquida Real - RLR, menor ou igual a um, assim,
cria-se a situagio do Estado, ano a ano, buscar “zerar” sua deficiéncia financeira,
procurando se auto financiar, seja pelo incremento de receitas, seja pela contengdo dos seus
gastos, através da limitagfio dos investimentos e/ou custeios, desde que seu resultado ndo
gere novos déficites ou, que seus superdvites fiscais somados a suas receitas nio fiscais,
ndo sejam inferiores a suas despesas nfio fiscais, ¢ por conseguinte, sem comprometer a
divida publica e a folha de pessoal, ficando bastante critica este panorama em alguns
estados brasileiros, cuja receita nfio cresce proporcionalmente, ¢ sem perspectivas a curto

prazo.

Mas o que vem a ser resultado nominal ou deficiéneia financeira? Esse altimo
coneeito ¢ mais explorado pelos técnicos da Secretaria do Tesouro Nacional. Uma unidade
federada apresenta deficiéneia financeira se, num certo periodo, um ano, por exemplo,
todas as receitas, inclusive as decorrentes de operagdes de crédito e alienagdes, nfio forem

suficientes para honrar todas as suas despesas, inclusive o servico da divida.

No abaixo da linha, antes de chegar ao calculo do resuliado nominal, efetua-se o
caleulo das necessidades de financiamento liquida e bruta. A necessidade de financiamento
liquida eqiiivale ao resultado priméario mais os juros liguidos devidos. Juros liquidos
eqilivalem aos juros devidos das dividas contratadas menos os juros recebidos provenientes

de aplicagdes de recurses no mercado financeiro.

A necessidade de financiamento bruta refere-se 3 necessidade de financiamento
liquida mais as amortizacBes devidas. Apurada a necessidade de financiamenio bruta,
verifica-se se as alienacSes mais as operagies de crédito internas e externas serdio
suficientes para que o Estado cubra essa necessidade. Se a soma desses itens for menor que
a necessidade de financiamento bruta, o estado apresentard um resultado nominal
desfavoravel ou positivo, mas se for maior apresentara um resultado nominal favoravel,

sinalizado negativamente, mas significando sobra de recursos.

O quadro a seguir mostra a situagfio do Estado da Bahia no trinio 1998-2000, da

Administracio Direta — todos os poderes, cujos dados tém sido monitorado anualmente
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pelos técnicos da Secretaria do Tesouro Estadual. A seguir os comentarios dos numeros

expostos :

QUADRO 2 - Resultado Primério e Necessidade de Financiamento

RS ML
DISCRIMINAGAO 1998 1999 2000

1. RESULTADO PRIMARIO (501.776) (124.125) 366.079
Jrs da divida (liq.devido-exclui fin ) 110.957 296 544 373994

2. NEC. FINANCIAMENTO LiouIDA 612.733 420.669 7916
Amortizages (devidas) 690.522 447 840 272708

3. NEC. FINANCIAMENTO BRUTA 1.303.265 868.609 280623
Alien.de Bens/Concessdes/Privat, 434.031 318.659 1.850
Operacéo de Crédito 385871 364.144 3323836
4. ATRASOSIDEFICIENCIA FINANC, 483.3563 184 .806 (63.863)

Fonte: SEFAZ-BA/DEPAT/GEPUB

O Estado sai de uma situagfio deficitaria de R$ 502 milhdes em 1998 para uma
situacdo superavitaria de R$ 366 milhdes em 2000. A analise feita do “acima da linha”
justificou o que levou a tais resultados. Nesse ponto, o que se constata € a queda
vertiginosa das necessidades de financiamento liquida e bruta, evidenciando o resgate da

capacidade do Estado de pagar os juros de sua divida.

Contudo, embora decrescente, ainda ha necessidade de financiamento bruta, ou
seja, a amortizagdo do principal da divida tem sido parcialmente financiada por receitas
provenientes de novas operacSes de crédito e/ou de alienagdio de bens, a exemplo da
privatizacdo do Banco do Estado da Bahia. Quando se diz parcialmente, é exatamente
devido ao recurso ndo ser suficiente, gerando assim atraso/deficiéncia financeira, como

aconteceu nos anos de 1998 e 1999,

Esse déficit foi suportado pelo saldo financeiro elevado, referente ao exercicio
anterior, com a privatizagdo da Coelba, cujo valor foi em torno de R$ 1,5 bilhdes de reais.
No exercicio de 2000 nfio mais se verifica deficiéncia financeira, havendo, inclusive, sobra
de recurso na ordem de R$ 54 milhdes, decorrente de um maior esforgo de arrecadagio e

reducgdo dos gastos.
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No gréfico a seguir, ¢ demonstrada a apurago do resultado primdrio do Estado da

Bahia no triénio 1998-2000, pelo método de analise dos eventos “acima da linha”:

GRAFICO 1 - Acompanhamento do Resultado Primario
Triénio 1998 - 2000

500 ~ : —
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£
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| ~——Metas Programadas —— Metas Ajustadas —Redlizado |

Fonte: SEFAZ-BA/DEPAT/GEPUB

Percebe-se, nesse grafico, uma performance positiva ao final do triénio, tendo uma
redugdo em torno de 75% do Resultado Primario de 1998 para 1999, apesar de permanecer
negativo houve um salto qualitativo de quase quatro vezes mais o seu valor modular, no

ano de 2000 em rela¢fio ao ano anterior.

Essa conjuntura é resultante das medidas adotadas pela Secretaria da Fazenda, que
deu continuidade s agdes ja desenvolvidas nesses ultimos anos, cuja metas bésicas foram
a racionalizagdo e eficiéncia nos servigos, e também a implantagdo do Programa de

Reestruturagdo e Ajuste Fiscal de Longo Prazo.
Destacam-se entre as principais medidas implantadas:
e Continuidade as agdes iniciadas em 1995, no Aambito do Programa de

Modernizagdo da Secretaria da Fazenda nas suas éreas tributdria e financeira —

Promosefaz; o Estado contratou financiamento junto ao BID através da Caixa Econdmica
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Federal, no valor de US$ 15 milhdes para todo o Estado. As agOes envolvem desde a
capacitagdo de pessoal, a2 methora do parque de equipamentos de informética e
principalmente, redesenho de processos e rotinas para desenvolvimento de sistemas mais

eficazes e integrados ao SICOF — Sistema de Informagdes Contébeis e Financeiras;

* Redefinicio de um Novo Modelo de Gestfio Organizacional, e por,
conseguinte, a implementagio de uma equipe técnica para desenvolver estudos na 4rea de
Planejamento Estratégico, tendo como alvo a elaboragdo de parimetros que norteario as
andlises gerenciais para tomada de decisdes futuras, possibilitando comparages entre o

Estado, o Governo Federal, os demais estados brasileiros e organizac¢fes internacionais;

* Criacdo do Comité Central de Avaliagio do Custeio do Estado, através do
Decreto n.° 7.579 de 26/05/99, com a fungio de acompanhar ¢ analisar a evoluciio das
despesas de custeio, propor e divulgar medidas que assegurem sua redugio sem

comprometer a eficiéncia e qualidade na prestagio dos servicos publicos;

s Implementagdo e prossegnimento das agdes plangjadas no Programa de
Educagao Tributaria, tendo seu auge nas campanhas como a “Sua Nota é um Show” ¢ “Sua
Nota ¢ um Show de Solidariedade”, com excelentes resuitados e reconhecimento, sendo

ganhadoras do Prémio Nacional ‘Marketing Best’ nos anos de 1999 e 2000,

* Implementacdio dos sistemas SIG-Bahia ¢ o SIG-Sefaz ~ Sistemas de
Informacdes Gerenciais Automatizado, que permitem fornecer aos Gesiores
Governamentais informagdes ‘on-line’ sob o foco : retrato das finangas publicas estaduais,
indicadores  sGeio-econdmicos, administragio de pessoal e sumula dos principais

programas e a¢des em curso;

* Desenvolvimento de um novo Sistema da Divida Publica — S3.D.P., que
controla as operagbes de crédito, os servigos da divida e o saldo devedor, sendo esse
monitorado pela drea financeira, tendo como principais mudangas a adaptagfio & dindmica
do mercado financeiro, a possibilidade de integragdo com outros sistemas, sendo que essas

alteragBes o tornam um sistema mais flexivel e permite que o préprio usudrio crie seus
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pardmetros de trabatho, podendo incluir itens especificos e diferenciados para cada

contrato;

* Criagdo do Fundo de Custeio da Previdéncia dos Servidores Ptblicos do
Estado da Bahia — FUNPREYV e o Sistema de Seguridade Social dos Servidores Piiblicos
Estaduais, em 07 de janeiro de 1998, e extingdo do Instituto de Assisténcia e Previdéncia
dos Servidores do Estado da Bahia — IAPSEB ¢ a transferéncia de seu patrimdnio ao Fundo
de Pensdo — FAP;

s Privatizagio do Banco do Estado da Bahia — BANEB ocorrida em 22 de Juntho
de 1999.
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4 AVALIACAO DAS METAS FISCAIS DO TRIENIO : 1998 — 2000

O presente capitulo apresenta o desempenho do Estado da Bahia, no perfodo de
1998 a 2000, no ambito do Programa de Reestraturagio € Ajuste Fiscal de Longo Prazo
firmado com o Governo Federal e o Estado da Bahia em 18 de setembro de 1998.

O Programa define os objetivos, as metas, a estratégia e as agles a serem
alcangadas pelo governo estadual, buscando assegurar o atendimento adequado 3as
demandas da populaciio, a médio e longo prazos, bem como, contribuir para a manutencio

do equilibrioc macroeconémico do pais, a curto prazo.

Ao amparo da Lei 9.496/97, o Governo Federal estabeleceu tais COMPromissos
rumo ao equilibrio fiscal, abrangendo: a divida financeira limitada ao patamar da Receita
Liquida Real —~ RLR amual; o resultado primério; despesa com funcionalismo piiblico; a
arrecadacfio de receitas proprias; a privatizagfio, permissio ou concessio de Servicos
publicos; as reformas administrativa e patrimonial e as despesas de investimentos em
relacfio 4 RLR.

Considerando a dinimica da economia, o Programa tem sido submetido a novos
exames pela Secretaria do Tesouro Nacional em relagdio aos compromissos acordados,
sempre no final de maio do ano seguinte ao avaliado, ajustando as metas em funcéio de
pardmetros reais de inflagdo, délar e outros indices, & comparando-os ao publicado em
balango efetivamente realizadoe no exercicio. O Estado analisa o cumprimento das metas
fiscais, e com cardter rotativo, estabelecendo as novas para o proximo triénic A revisio das

mesmas dar-se-4 no final de outubro, antes do fechamento do ano pactuado.

Diante das flutvagtes nos indices econdmicos nesse triénio ora estudado, onde o
cendrio mostra-se variante a nivel nacional, o Estado da Bahia demonstrou, através da
analise que se segue, o seu desempenho aceitdvel, assim como as medidas que foram
tomadas com vistas a cumprir 0s compromissos assumidos com o Governo Federal, 4 uz

do referido programa.
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O quadro abaixo, demonstra as Metas Fiscais Ajustadas e Realizadas no triénio

QUADRO 3 - Programa de Ajuste Fiscal

Quadro de Acompanhamento de Metas

1998 19949 2000

DESCRICAO DAS METAS P e Mt

¢ Realizado = Realizado A Realizado
\justadas \justadas \justadas

1 - Relagiio Mix. - Divida / RLR (Final de Periodo) 1,86 1,85 2,14 2,13 214 2,13
2 - Resultado Primario R$ 371 (R$ 502 RS 135 RS 124) RS 214 RS 366
3 - Relagdo Maxima - Gastos de Pessoal / RCL 60% 53% 60% 54% 59% 47%
4 - Receitas Proprias 3.014 3.409 3371 3.983 4.128
4.1-  Taxa minima anual de crescimento real 0,61% 1,13% 1.01% 0,44% 3,88% 7.64%
5 - Receita de Alienagdo de Ativos (1) RS 163 RS 434 R$ 308 RS 320 R$ 1 R$ 2
6 - Relagdo Maxima - Gastos de Investimentos / RLR 27% 24% 26% 21% 24% 21%
Receita Liguida Anual Real Corrigida - RLR (Final de Periodo) 3.854 3.793 3.274 3.986 3.980 4.288
Receita Liguida Anual Real - RLR (Média de 12 médias) 3.686 3.509 3.990 3.779
Receita Corrente Liquida - RCL ( Janeiro a Dezembro) 4.011 4.128 4.565 4.425 4.675 4.758
Saldo Devedor (Inclui parcelamento de Encargos) 7.168 7.017 7.003 8.483 8.501 9.128

Fonte: SEFAZ-BA/DEPAT/GEPUB

Observa-se nesse quadro, o descumprimento de metas do resultado priméario e
receitas proprias nos anos de 1998 e 1999 respectivamente, o que deveria levar a uma
penalidade: substituicdo do indice de atualizagdo - IGP-DI mais o0s juros nominais de 6%
ao ano, aplicados ao encargos financeiros por encargos equivalentes ao custo médio de
captacdo da divida mobilidria interna do Governo Federal, acrescido de juros de 1% ao
ano; adicionando-se a essa penalidade 4% sobre o percentual da RLR tomado como base
para a apuragéo do limite de dispéndio mensal previsto no contrato n.° 006/97/STN/COAFI
de Confissdo, Assuncio, Consolidagdo e Refinanciamento de Dividas, nos termos do
disposto na Lei n.° 9.496/97.

Contudo, até antes da celebragdo, ocorrida em 31 de outubro de 2001, do terceiro
termo aditivo de rerratificagio ao contrato acima aludido, as penalidades nfio alcangadas
nos anos de 1998 e 1999, foram devidamente justificadas e aceitas através das notas
técnicas emitidas pela STN, consideradas como ‘waiver’ ao estado, dando adimpléncia as

metas estabelecidas no Programa de Ajuste Fiscal.
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4.1 ANALISE DAS METAS PARA 1998

Os nimeros realizados em 1998, demonstram o cumprimento de cinco das seis
metas do programa, conforme demonstra o quadro anterior. Apenas a meta de resultado

primario n#o foi atingida, por motivos que serdo apresentados a seguir.

A conjuntura & €poca da elaboragiio do Programa, acenava uma expectativa de
crescimento de PIB-Ba no patamar de 3,4 %, quando de fato, dadas as reais circunstincias
economicas, foi de 1,7 %, conforme dados da Superintendéncia de Estudos Econdmicos ¢
Sociais da Bahia - SEI,

Além do PIB, os demais parimetros utilizados nas projegdes, tais como: inflagio
externa, inflagio doméstica, délar, entre outros, também tiveram trajetoria adversa aquela

prevista.

Por essa razio, as metas serfio atualizadas ao final do exercicio para entfo se
proceder a comparagdio. Destacam-se, entdio, observagdes e andlises no que tange a
execugdo financeira do exercicio de 1998, intrinsecas a cada uma das metas propostas no

Programa :

* METAN°1-RELACAO MAXIMA DA DiVIDA EM RELACAQO A RLR

Dentro do objetivo maior do programa que € ajustar a divida do Estado a um
patamar de igualdade com sua Receita Liquida Real anual, considerado de equilibrio,

empreenderam-se gestGes para se obter a relagfo de 1,85 da RLR.

Dessa forma, em dezembro, foram efetuadas amortizagdes extraordindrias na divida
ao amparo da Lei 9.496/97, no total de RS 434 milhdes, recurso esse proveniente de parte
da venda da Carteira de Crédito Imobiliario do Baneb & Caixa Econ6mica Federal, ocorrida
em junho de 1998 (R$ 351 milhdes); bem como, da primeira novagiio dos créditos do
Baneb junto ao Fundo de Compensagio para VariagGes Salariais — FCVS, adquiridos pelo
Estado na mesma data (R$ 80 milhes); e finalmente recuperacdo de crédito inscrito em
divida ativa orfundo da Rede Ferroviria Federal S. A. - RFFSA (RS 3 milhdes).
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¢ META No 2 - RESULTADO PRIMARIO

Os investimentos realizados com recursos oriundos da privatizagdo da Coelba,
ocorrida em julho de 1997, contribuiram, em grande parte, para que o resultado primario,

obtido no exercicio de 1998, fosse negativo.

O Estado aplicou R$ 730 milhdes utilizando recursos provenientes da alienacéo
daquela empresa em programas de investimentos prioritarios, sendo o principal deles, o
aporte de R$ 400 milhdes, em abril, a fim de constituir reservas para o FUNPREV, o
Fundo de Assisténcia e Previdéncia - FAP do Estado da Bahia, que inclusive foi o primeiro
a ser criado no pais. Os demais R$ 330 milhdes destinaram-se prioritariamente aos
programas nas areas sociais e de ampliagdo da base econdmica, quais sejam; educagio,

saude, saneamento, moradia, transportes e outros, conforme demonstrado a seguir :

QUADRO 4 - Destino dos Recursos da Privatizacdo - 1998

Em RS mil
FUNCAO VALOR |
Transportes 83.899
Saude e Saneamento 60.149
Educagdo e Cultura 57.671
Habitag¢do e Urbanismo 36.574
Industria, Comércio e Servigos 34.053
Demais 58.070
TOTAL 330.416

Fonte: Secretdria da Fazenda do Estado da Bahia

° META No 3 - REFORMA PATRIMONIAL E ADMINISTRATIVA

O Estado da Bahia, inserido no Programa Nacional de Desestatizagfo, também est4
promovendo agdes com vistas & redugfio do tamanho da maquina estatal. Cumpriu essa
meta com a alienagéo a Caixa Econdmica Federal, da Carteira de Crédito Imobiliario e dos
Créditos Habilitados junto ao FCVS, ambos do Baneb, valor de R$ 434 milhdes.
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Por outro lado, a reviséio da estrutura organizacional da administragio piblica do

Poder Executivo Estadual passou a ser possibilitada através da Lej n.° 7.435, de 30.12.98,
que possui como ponto de partida as medidas adotadas na drea patrimonial, visando
readequar a estrutura de Governo, para fazer frente ao novo desenho institucional. Dentre
alguns pontos enumerados pela citada lei destacam-se

. modificagio da estrutura interna basica de cada Secretaria de Estado, reduzindo
as escalas hierdrquicas;

. criaglo da Secretaria da Infra-estrutura que incorpora as extintas Secretarias de
Energias, Transporte e Comunicagdes e de Recursos Hidricos, Saneamento e Habitacfio;

. extingdo do Instituto de Terras da Bahia — INTERBA, autarquia vinculada a
Secretaria as Agricultura, Irrigaco e Reforma Apgraria;

. extingio do Centro de Pesquisa e Desenvolvimento — CEPED, fundagio,
transferindo suas atividades ¢ acervo a Universidade do Estado da Bahia — UNEB;

*  extingfo da Empresa de Produtos Farmacéuticos da Bahia — BAHIAF ARMA.

*  META No 4 - INCREMENTO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS PROPRIAS

Os esforgos aplicados pelo Estado para elevacio do nivel de sua receita tributéria o
levou & supéragio da meta estimada no Programa sendo o principal responsavel pelo
incremento, o ICMS, cujo crescimento nominal foi de 4,95 %. Tal crescimento deveu-se
aos seguintes fatores ;

*  agbes de modernizagdio ¢ aumento da eficiéncia fiscal realizadas dentro do
PROMOSEFAZ;

o agdes fiscais de combate & sonegacfio promovidas pela Superintendéncia de
Administra¢dio Tributaria da Sefaz;

. aperfeigoamento da Legislacio Tributdria;

. aperfeicoamento das agbes de arrecadacio ¢ controle do crédito tributdrio

promovidas pela Superintendéncia de Administraggio Tributaria da Sefaz.

» META No 5 - LIMITACAO DE GASTOS COM PESSOAL x RCL

O Estado da Bahia, desde 1991, vem cumprindo o disposto na Constituicio e na Lej

Complementar n° 82 (Lei Camata), que estabelece o patamar maximo de
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comprometimento da Receita Corrente Liquida - RCL em 60 % com despesas de Pessoal,
dessa forma, o Estado atingiu apenas 33 % da RCL, mostrando um bom desempenho a

€55a meta.

Ressalta-se ainda, a criagdo, em janeiro de 1998, através da Lei 7.249, do Fundo de
Custeio da Previdéncia Social dos Servidores Pablicos do Estado da Bahia — FUNPREV,
obtendo importante decisdo para assegurar o equilibrio da folha de pessoal a niveis
compativeis com o or¢amento e com a absor¢fio gradual dos inativos e pensionistas, sendo

de 5% nesse ano, garantindo a sua viabilidade.

. META No 6 - LIMITACAO DE GASTOS COM IN VESTIMENTO x RLR

O plano de investimentos do governo do Estado da Bahia para 1998 foi
estabelecido com base em 24 % da RLR, excluindo-se para essa analise, o aporte ao
FUNPREV.

Destacam-se os investimentos nas areas de saneamento e moradia, através dos
programas Bahia Azul, com recursos parcialmente financiados pelo BID, OECF e BNDES;
Viver Melthor, com a participacio da Caixa Econdmica Federal; Prodetur, com recursos do

BID repassados pelo Banco do Nordeste do Brasil - BNB dentre outros.

4.2 ANALISE DAS METAS PARA 1999

O cenério macroecondmico nacional, apresentado, ao longo dos primeiros meses de
1999, influenciou na elaboragdo do Programa. A elevagio da taxa de cAmbio ¢ o
crescimento das taxas de juros e de inflagiio influenciaram desfavoravelmente no que diz
respeito ao estoque de divida. Acenava-se também para um incremento das receitas

tributérias do Estado, mas demonstraram trajetéria menor do que se previa.

A seguir, apresenta-se a andlise de desempenho do Estado em cada uma das metas
estabelecidas, tecendo-se comentérios sobre aspectos que merecem destaque ao longo da

execugdo financeira do exercicio de 1999 -
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¢ METAN®1-RELACAO MAXIMA DA DIiVIDA EM RELACAO A RLR

Perseguindo a meta estabelecida para o ano em questio sem contudo, deixar de
atender a finalidade precipua do Estado junto a sociedade, obteve-se uma relaciio maior do
que o ano anterior, que foi de 2,13 da RLR. Justifica-se nio pelas contratacGes de
operagBes de crédito do ano em curso, que foram, as destinadas ao ressarcimento parcial ao
Estado de perdas de receita decorrentes da aplicagdo da Lei n.° 9.424/96, que instituiu o
FUNDEF ja citado anteriormente, nesse ano no valor de R$ 40 milhdes e ao financiamento
de 60% da 2° etapa do Programa de Integragfio dos Corredores Rodovidrios junto ac Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID, na ordem de US$ 146 milhtes de délares
americanos. E sim por um incremento através da atualizaciio monetiria, com base nos

diversos indicadores aos quais estd vinculada a divida estadual,

Uma andlise comparativa entre os valores nominais incorporados ao saldo, através
dos ingresso ou liberagSes de operagdes de crédito e os valores amortizados, mostra que o

incremento se deu fundamentalmente pela atualizaco, conforme quadro abaixo :

QUADRO 5 - Demonstrativo do Esioque da Divida

Em RS mithdes
Discrimina¢io Previsiio Programa Realizado
A) Saldo em 1998 7.017 7.017
B) Receita de Operaciio de Crédito 671 364
C) Amortizagdes 640 448
D} Total (A+ B - C) 7.048 6.933

Fonie: Secretdria da Fazenda do Esiado da Bahia

Em contrapartida, foi efetuada em junho, a amortizagfo da Conta Grafica no valor
aproximado de R$ 186 milh6es, com recursos provenientes da privatizagio do BANEB,

corroborando para minorar a relagdo da divida com a RLR.

A propésito, destaca-se que a elevacfio das taxas inflacionarias, a exemplo do indice
geral de pregos { IGP-Dj ) de aproximadamente 20 % no ano de 1999 e 4 desvalorizagio

cambial em torno de 53 %, sendo a divida publica do Estado da Bahia constituida de majs
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de 90 % dessas duas variaveis somadas a taxa referencial { TR ) que acompanha a inflacfio

doméstica, contribufram para um crescimento do numerador na relagéio divida/RLR.

Quanto & projegiio da RLR, observa-se que foi superestimada na composicio da
meta pois, utilizou-se como base o realizado mensal de 1998, ano atipico em termos de
RLR, pelo pico obtido nas receitas financeiras em virtude da aplicaciio dos recursos
provenientes da venda da COELBA. A medida que este saldo foi sendo utilizade para
investimentos, a receita de aplicagGes foi retornando ao patamar compativel com a atual

disponibilidade de caixa do Estado.

* META No 2 - RESULTADO PRIMARIO

Apesar do resultado primério negativo obtido no exercicio de 1999, verifica-se o
cumprimento da meta proximo aos 10 % superior ao previsio. Tal resultado decorren ainda

em parte, dos investimentos realizados com recursos oriundos da privatizagio da Coelba.

) META No 3 - REFORMA PATRIMONIAL E ADMINISTRATIVA

Alcangou-se a meta de alienagSes de bens, através da privatizagio do BANEB,
arrematado em leildio, realizado na Bolsa de Valores do Rio de Janeiro, pelo BRADESCOQ,
atingindo o montante de RS 260 milhGes, sendo o valor de R$ 258,5 milhdes pertencente
ao Estado e o restante aos acionisias minoritarios; ocorreram também a venda de agdes do
BANEB aos funcionérios em julho e agosto, no valor aproximado de R$ 8 milhdes; e em
outubro realizou-se a venda de acdes preferenciais (sem direito a voto) da COELBA, pela
Secretaria da Satide e da Fazenda do Estado da Bahia, em torno de RS 17 milhdes, bem
como deu-se a transferéncia dos titulos ELET, em poder do Estado, para o FUNPREYV, na
ordem de R$ 35 milhdes.

Ressalta-se que com relaclio as estradas, a concessio do complexo rodoviario
Estrada do Coco/Linha Verde, em 28 de dezembro de 1999, para a exploracgo pelo prazo
de 25 anos, devendo representar para o Estado, uma economia de R$ 60 milhdes, durante o
prazo de concesso, cuja finalidade n3o ¢ arrecadar, mas deixar de gastar com custos de

manutengdo ¢ duplicagfio da rodovia,
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* META No 4 - INCREMENTO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS PROPRIAS

Considerando-se o critério de indexago utilizado pela STN na avaliagio das metas
(IGP-DI médio igual a 11,34 %), a Bahia obteve um crescimento real de 0,44 % de suas

receitas proprias.

Nesse exercicio, houve um empenho para a recuperagiio do crédito, que foi
constatado através da comparagiio dos valores contabilizados em “Divida Ativa” em 1998
de R$ 7.7 milhGes contra RS 33,8 milhdes em 1999, Com a previsdio de parcelamento do
débito, os efeitos dos esforgos ficaram diluidos para os exercicios seguintes. O montante

dos parcelamentos autorizados foi da ordem de R$ 112 mithées, em até 60 parcelas,

Ressalta-se a importéncia de se reavaliar o critério de medida do crescimento real
de receitas que sdo provenientes de arrecadagio em diversos segmentos, sofrendo,

portanto, influéncia de variados fatores da economia,

Observa-se que, tomando-se como exemplo os indices IGP-M e o IPCA, os
resultados do comportamenio das receitas apresentar-se-iam mais favordveis para o

exercicio de 1999, do que os encontrados pelo IGP-DI médio.

O IPCA, é o [ndice de Pregos ao Consumidor Ampliado, tendo em seu universo de
pesquisa, dentre outras, a cidade de Salvador, além de Fortaleza, Recife ¢ Belém. A
composi¢iio dos grupos de despesas para o calculo do indice incluj alimentago, artigos de
residéncia, transportes e comunicagdo, vestudrio, entre outros. Sendo hoje o indice oficial
do governo, funcionando como pardmetro para o sistema de metas inflacionarias, a partir
de julho/99, poderia também ser um bom medidor para a avaliacio do cumprimento dessa

nmeta para os estados.
* META No 5- LIMITACAO DE GASTOS COM PESSOAL x RCL

O Estado da Bahia comprometeu apenas 52 % da RCL com a despesa de pessoal,

continuando a mostrar um &timo desempenho do Estado em relagdo a essa meta.
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Em relagdio ao FUNPREV, ele deveria mcorporar 5% da folha de inativos e
pensionistas ac ano, mas incorporou, em janeiro, 10% dessa folha, arcando com o restante

da folha em dezembro do mesmo ano.
¢« META No6- LIMITACAO DE GASTOS COM INVESTIMENTO x RLR

O plano de investimentos do governo do Estado da Bahia para 1999 apresentou-se
no patamar abaixo do previsto, e foi de 21 % da RLR, isto no entanto, ocorreu devido ao
fato de uma menor arrecadacgfio de receitas proprias e retragdo nos ingressos de liberagdes
realizados no valor de R$ 376 milhdes/ano tendo por conseguinte, uma menor

exigibilidade das contrapartidas nas operagdes de crédiio,
43 ANALISE DAS METAS PARA 2000

Diante da atual conjuntura econémica no ano, onde o cenario nacional se apresenta
propicio em relagfo ao ano anterior, com decréscimo ma taxa de inflagéio, medida pela
Fundagio Getalio Vargas — F.G.V., cujos percentuais 530 de 19,98% e 9,81%, nos anos de
1999 e 2000, respectivamente, e também uma queda vertiginosa na taxa do dolar, com
percentuais de 52,88% em 1999 ¢ 6,54% em 2000. O Estado da Bahia demonstrou através
da andlise que se segue de cada uma das metag estabelecidas, o seu desempenho favoravel,
assim como as medidas que foram tomadas e os compromissos assumidos com o Governo

Federal, obtendo éxito e superacio das metas ora pactuadas no programa

Serdo apreciadas as metas fiscais ao Jongo da execugiio financeira do exercicio de
2000 :

* META No 1 - RELACAO MAXIMA DA DPIVIDA EM RELACAO A RLR
O comportamento do saldo devedor de operages de crédito internas e externas no

exercicio de 2000 apresenta-se com a relagdo de 2,13 da RLR e portanto, compativel com

o estabelecido na trajetoria para o exercicio de 2,14,
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Vale ressaltar que em agosto de 2000, o Estado recebey R$ 35.982 mil referentes ao
ressarcimento de recursos do FEF, tendo aplicado integralmente em amortizagio
extraordindria da dfvida com o Tesouro Nacional, ao amparo da Lei 7.976/89 ( Votos 340 ¢
548 ). No mesmo exercicio, essa operagfo foi quitada antecipadamente, bem como 2

operacio de Bénus — Juros Externos 89/90 ou, mais conhecida como “BEA”.
* META No 2 - RESULTADO PRIMARIO

O resultado primario obtido no exercicio de 2000, além de superar a meta
estabelecida, representa uma inversio positiva em relagio ao déficit de 1999, no que

demonstra o esforgo do Estado em ajustar suas contas publicas.
¢+ META No 3 - REFORMA PATRIMONIAL E ADMINISTRATIVA

No exercicio de 2000, nio se registrou fatos relevantes em alienacdes de bens, uma
veZ que, no dmbito do Programa Nacional de Desestatizacio, as privatizacdes da COELBA
e do BANEB ocorreram anteriormente. Objetivando a venda da EMBASA — Empresa
Baiana de Aguas ¢ Saneamento S.A. e da BAHIAGAS - Companhia de Gds da Bahia,
estdo sendo desenvolvidos os trabalhos relativos 4 avaliagfio econdmico-financeira e

modelagem, visando a privatizagio de ambas,

H4 estudos junto a Secretaria de Cultura e Turismo — SCT, para proposigdo e
claboracio dos editais para a concessio dos servigos, sob uma nova forma de gestdo para

os Centros de Convengdes de Salvador, de Ilhéus e de Porio Seguro.

Mais um compromisso acordado pelo Estado com a Unido foi a transformacéio do
DESENBANCO em Agéncia de Fomento, ocorrida essa em 2001.

Noutra perspectiva, foram iniciados estudos de trafego, visando a modelagem da
concessdo da exploracio do complexo rodovidric BR — 324 / Pélo Petroquimico de
Camagari. O objetivo € a transferéncia da concessdo do Governo Federal para o Governo
do Estado da Bahia.
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¢ META No 4 -INCREMENTO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS

Considerando-se o critério de indexagfio utilizado pela STN na avaliagio das metas
(IGP-DI médio igual a 13,76 %), o Estado da Bahia apresentou um aumento real de 7,64 %
em suas receitas proprias. Tal elevagdio aconteceu em decorréncia do bom desempenho
relativo ao principal tributo estadual, o ICMS, cuja arrecadacfio cresceu §,61%, em termos
reais, de R$ 2.970,48 mithdes em 1999 para R§ 3.670,29 milhdes em 2000.

Esse resultado, além de superar quase o dobro da meta ajustada em termos
percentuais, representa significativa methora de desempenho em relagiio ao exercicio
anterior. Isso ¢ fiuto do grande esforgo de arrecadagio empreendido pelo Estado aliado &

continuidade da politica de recuperagiio do crédito fiscal.

* META No 5- LIMITACAO DE GASTOS COM PESSOAL x RCL

As despesas de pessoal tiveram queda real de 9,85% em relagio ao ano anterior,
comprometendo apenas 47 % da RCL, considerando-se fonte tesouro, nos termos do
Programa. O pagamento de 100% da folha de inativos e pensionistas pelo FUNPREV foi

preponderante para esse resultado.

* META No 6 - LIMITACAO DE GASTOS COM INVESTIMENTO x RLR

O plano de investimentos do governo do Estado da Bahia para 2000 se cumpriu em
termos de montante, possibilitando também o cumprimento da meta de resultado primdrio.
Em termos relativos, ficou trés pontos percentuais abaixo da meta mixima, obviamente,

pelo impacto do crescimento de receitas proprias.
Diante da andlise exposta dos objetivos, metas e acles, e enquanto vigorar o
contrato de refinanciamento das dividas, o Governo do Estado da Bahia manters

conversagdes com o Governo Federal sobre o desempenho do Programa, através de ;

) missdes anuais de verificagio técnica da Secretaria do Tesouro Nacional;
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o remessa mensal do balancete da execuciio orgamentiria e de pagamento da
divida financeira contratual, bem como cronograma atualizado de compromissos
financeiros futuros;

. remessa trimestral dos quadros consolidados, incluindo investimentos das
unidades descentralizadas com recursos do Tesouro estadual; e

. informagGes sobre as politicas salarial e de reajustes de pregos e tarifas de bens

e servicos puiblicos, toda vez que estas se alterarem.
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5 CONCLUSAO
A exposicdo aqui efetuada permite as seguintes conclusdes:

A necessidade de gerenciamento das virias crises pelas quais passou a Unido
influenciou negativamente o cendrio econdmico estadual. O Governo Federal, de acordo
com a legislagdo vigente, sempre interveio no sentido de socorrer as finangas estaduais,
objetivando restabelecer o equilibrio financeiro estadual e tornando-os com capacidade de

honrar as suas dividas.

O Endividamento do Estado da Bahia no triénio de 1988 a 2000 foi analisado
através do Resultado Primario, calculado pelo método "acima" da linha, bem como do
Resultado Nominal avaliado através do meétodo "abaixo da linha". Esses conceitos sfo
aceitos internacionalmente e importantes, pois através dos mesmos o Estado pode analisar

se estar atingindo ou nfo as suas metas.

Uma das principais metas ¢ o resultado primdrio que serve como balizador de uma

analise da sttuacio econdmica do Estado.

A Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia implantou vérias medidas que
contribuiram para racionalizagdo e eficiéncia nos servigos, entre elas a adesfio ao Programa
de Restruturagdo ¢ Ajuste Fiscal de Longo Prazo. Foi firmado entre os Estados ¢ a Unifio
um acordo para rever as metas e compromissos estabelecidos no triénio 1998-2000,
corrigindo eventuais distor¢des. O Estado da Bahia justificou todas as metas que foram

descumpridas nos anos de 1998 e 1999,

A Unifio flexibilizou as penalidades pelo descumprimento das metas e o Estado da
Bahia nflo precisou arcar com o Onus de acréscimo de 4% no calculo da apuracio da

margem de pagamento da Lei 9.496.

Através da avaliagio das metas do Programa de Ajuste Fiscal, o governo estadual

tem demonstrado que estd cumprindo as mesmas, bem como as a¢des especificas,
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viabilizando, destarte, a garantir o equilibrio financeiro e sustentavel do estado a longo

prazo.
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PRINCIPAIS DISPOSITIVOS LEGAIS UTILIZADOS

1. Lei Federal n® 10.195, de 14 de fevereiro de 2001
( antiga Medida Proviséria n° 1.816/99)

Institui medidas adicionais de estimulo e apoio & reestruturagdo e ao ajuste fiscal dos

Estados e dd outras providéncias.

2. Lei Federal n.® 9.846, de 26 de outubro de 1999

Estabelece critérios para a concessio de empréstimo, pela Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal, destinado ao ressarcimento parcial das perdas decorrentes da aplicagdo
da Lei n.°9.424, de 24 de dezembro de 1996,

3. Lei Federal n.” 9.496, de 11 de setembro de 1997

Estabelece critérios para a consolidagdio, a assungdo e o refinanciamenio, pela
Unido, da divida piblica mobilidria e outras que especifica, de responsabilidade dos
Estados e do Distrito Federal.

4. Lei Federal n.’ 9.424, de 24 de dezembro de 1996

Dispée sobre o Fundo de Manutengdo e desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério, na forma prevista no artige 60, § 7°, do Afo das Disposi¢es
Constitucionais Transitérias, e dd outras providéncias.

5.  Lei Federal n.° 8.727, de 05 de novembro de 1993

Estabelece diretrizes para a consolidagdo e o reescalonamento, pela Unido, de
dividas internas das administracées direta e indireta dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, e dd ouiras providéncias.

6. Lei Federal n.® 7.976, de 27 de dezembro de 1989

Dispde sobre o refinanciamento pela unido da divida externa de responsabilidade dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive suas entidades da Administracdo
Indireta, e dd outras providéncias.

7. Lei Complementar n.° 87, de 13 de setembro de 1996

Dispée sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operagdes relativas a
circulagio de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdio, e dd outras providéncias.



8. Medida Provisdria Origindria n.° 1.811, de 25 de fevereiro de 1999.
( atual M.P. n° 2.185-35, de 24 de agosto de 2001 )

Estabelece critérios para a consolidag¢do, a assun¢do e o refinanciamento, pela
Unido, da divida publica mobilidria e oulras que especifica, de responsabilidade dos
Municipios.

9. Medida Provisoria Originiria n.° 1.556, de 08 de janeiro de 1997.
( atual M.P. n° 2.192-70, de 24 de agosto de 2001)

Estabelece mecanismos objetivando incentivar a redugio da presenca do setor
publico estadual na atividade financeira bancdria, dispde sobre a privatizacio de
instituicdes financeiras, e dad outras providéncias.

10. Voto CMN n°® 548/87.

Programa de apoio financeiro aos Estados - Bancos Estaduais.

Liberagdo imediata de recursos até o valor da divida com 0 BACEN; e de parcela de
refinanciamento em montante que seja necessdrio para sanar problemas de liquidez de
instituicdes que ndo vém apresentando condicdes de continuar a se financiar junto ao
mercado, ambas posicionadas em 30.11.87; e dd outras providéncias.

11. Voto CMN n® 340/87.

Programa de apoio financeiro a Estados e Municipios - crigcdo de linhas de crédito.

a) Linha de Crédito de Refinanciamento '

para alender, total ou parcialmente, o servico da divida interna contratada até
30.04.87, e de obrigagdes autorizadas por este Conselho até 15.7.87, junto ao Sistema
Financeiro Nacional, compreendendo principal vencido e vicendo até 31.12.87 e encargos
devidos até a data da contratacdo do crédito;

b) Linha de Crédito de Custeio

Suprir recursos para atender, tolal ou parcialmente, déficit relativo a despesas
correntes de exrcicios financeiros anteriores e de 1987,

12. Decreto Estadual n.* 7.579, de 26 de maio de 1999
Cria o Comité Central de Avaliacdo do Cusieio do Estado e dd outras providéncias.

13. Contrato n.® 006 /97 / STN / COAFI

Contrato de confissdo, assungdo, consolidagdo e refinanciamento de dividas, que
enire si celebram a Unifio e o Estado da Bahia, com a interveniéncia do Banco do Estado
da Bahia S/A — BANEB, e do Banco do Brasil S.A., nos termos do disposto na Lei n.°
8.496, de 11 de setembro de 1997



14. Plano Brady

Em 1994, os Estado Unidos j haviam reconhecido o problema da divida externa dos
paises em desenvolvimento, ¢ langa 0 PLANO BRADY. A divida toma a forma de bonus,
com garantia de titulos do Tesouro Americano.

O Governo Federal Brasileiro busca um novo entendimento com os bancos credores
internacionais, baseado no principio da capacidade fiscal de pagamento do Brasil.



