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Anda com fé eu vou
Que a fé ndo costuma faia...

Que a fé ta na mulher
A fé ta na cobra coral

Oh! Oh!
Num pedaco de pao...

A fé ta na maré

Na lamina de um punhal
Oh! Oh!

Na luz, na escuridao...

Anda com fé eu vou

Que a fé nao costuma faia
olélé!

Anda com fé eu vou

Que a fé nao costuma faia
olala'...

Anda com fé eu vou

Que a fé nao costuma faia
Oh Mininal

Anda com fé eu vou

Que a fé nao costuma faia...

A fé td na manha

A fé ta no anoitecer
Oh! Oh!

No calor do verao...

A fétaviva e sa

A fé também ta pra morrer
Oh! Oh!

Triste na solidao...

Anda com fé eu vou
Que a fé nao costuma faia

Oh Mininal
Anda com fé eu vou
Que a fé ndo costuma faia...

Anda com fé eu vou

Que a fé ndo costuma faia
Olala!

Anda com fé eu vou

Que a fé ndo costuma faia...

Certo ou errado até

A fé vai onde quer que eu va
Oh! Oh!

A pé ou de avido...

Mesmo a quem nao tem fé
A fé costuma acompanhar
Oh! Oh!

Pelo sim, pelo néo...

Anda com fé eu vou

Que a fé nao costuma faia
Olélé!

Anda com fé eu vou

Que a fé nao costuma faia
olalal...

Anda com fé eu vou

Que a fé ndo costuma faia
Anda com fé eu vou

Que a fé nao costuma faia...
Olélé, vamos la!

Anda com fé eu vou
Que a fé nao costuma faia...

Gilberto Gil



SANTOS, Paulo Roberto Neves. Intervencdes urbanisticas recentes em Salvador e o
direito a circulacdo das pessoas com deficiéncia: o caso do “parque” no canteiro
central da avenida Centenério. 187f. 2012. Dissertacdo (Mestrado)- Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo, Universidade Federal da Bahia, Salvador. 2012.

RESUMO

A acessibilidade € um dos vetores para a garantia da dignidade e da qualidade de
vida das pessoas com deficiéncia. As distintas barreiras arquitetonicas e urbanisticas
existentes resultam na negativa dos direitos de ir, vir, permanecer, dentre outros, 0s
guais compdem o direito a cidade dos cidaddos com deficiéncia. Por tal motivo,
neste trabalho é realizada uma investigagcdo sobre a evolucdo da cidade e dos
direitos a ela relacionados; a positivacdo constitucional dos direitos da pessoa com
deficiéncia; o conceito de acessibilidade e a sua atual implementacdo em Salvador.
Para analisar a acessibilidade dos novos equipamentos urbanos soteropolitanos, foi
eleito o parque instalado no canteiro central da Avenida Centenario. A partir da
revisdo bibliografica e do estudo de caso, chegou-se a conclusdo que a Avenida
Centenario ndo possui acessibilidade e que ndo existe em Salvador politica publica
voltada para o tema. Tal constatacdo demonstra o descaso com um assunto de
grande importancia para a consolidacdo da inclusdo social das pessoas com

deficiéncia.

Palavras-chave: acessibilidade; direito a cidade; direito urbanistico; inclusao;
pessoas com deficiéncia.



SANTOS, Paulo Roberto Neves. Recientes intervenciones urbanisticas en Salvador
y el derecho a la libertad de circulacién de las personas con discapacidad: el caso
del "parque” de la Avenida Centenario. 187f. 2012. Tesis (Maestria)- Facultad de
Arquitectura y Urbanismo, Universidad Federal de la Bahia, Salvador. 2012.

RESUMEN

La accesibilidad es uno de los vectores que garantizan la dignidad y la cualidad de
vida de las personas con de deficiencia. Los diferentes obstaculos arquitectonicos y
urbanisticos que existen resultan en la negativa del los derechos de ir, de venir, de
permanecer y otros, que hacen parte de los derechos a la ciudad de los ciudadanos
con deficiencia. Por tal razén, en este trabajo se investiga sobre la evolucion de la
ciudad y de sus derechos; el proceso constitucional de reconocimiento de derechos
de la persona con deficiencia el concepto de accesibilidad y su aplicacion actual en
Salvador. Para realizar la andlisis de la accesibilidad en los nuevos espacios
urbanos de Salvador, se eligié el parque de la Avenida Centenario. El estudio se
basoé en la revision de la literatura y del estudio de caso y, con eso, se puede afirmar
gue la Avenida Centenario carece de accesibilidad y que no hay, en Salvador,
politicas publicas dirigidas al tema. Esto demuestra descuido con el tema, que es de
gran importancia para la inclusion de la persona con discapacidad.

Palabras clave: accesibilidad; derecho a la ciudad; derecho urbanistico; inclusion;

personas con discapacidad.
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1 INTRODUCAO

Com o advento do Estatuto da Cidade e da legislagdo que vislumbra a
promocgéo da acessibilidade dos cidaddos com deficiéncia, no comeg¢o dos anos
2000, iniciou-se um novo momento histérico no que tange a luta por direitos desta
parcela populacional. Os movimentos sociais, em prol dos cidaddos com deficiéncia,
passam a exigir, com veeméncia, a efetivagdo do leque dos direitos
constitucionalmente garantidos, os quais sO poderédo ser eficientemente prestados

caso haja uma cidade acessivel para qualquer pessoa.

Neste compasso, insere-se 0 embate pela garantia do direito a cidade na
agenda de reivindicacbes. As pessoas com deficiéncia, historicamente
marginalizadas e desacreditadas socialmente, buscam a ocupacdo do escasso
espaco urbano, ja ocupado pelos demais cidaddos. A cidade, como um organismo
vivo e dinamico, passa a ter uma nova obrigacéo: a de proporcionar dignidade a este
grupo de cidadaos, que antes se mantinham esquecidos em suas residéncias e/ou

estabelecimentos médicos e assistenciais.

Contudo, Salvador apresenta-se como uma cidade excludente. Vive-se num
mundo de discursos, mas de pouca pratica. As pessoas que possuem deficiéncia
ainda sdo vistas como coitadas, diferentes e incapazes. O leque de instrumentos
internacionais, ratificados pelo Brasil, parece ndo ser o bastante para que politicas
publicas com real efetividade venham garantir a inclusdo social. Os cidaddaos com
deficiéncia®, que representam 3.558.895 de cidad&os baianos, pelo Censo 2010, ou

seja, 26,1% da populacdo® (IBGE), ainda sdo tratados com extremo descaso, o

! Cf. 0 IBGE, pessoas com deficiéncia sdo aquelas que possuem, ao menos, uma das seguintes deficiéncias:
auditiva, visual, motora (fisica) ou intelectual.

2 Cf. os dados do Censo 2010, a populacio baiana é de 13.633.969 pessoas. Insta salientar que ainda néo foram
divulgados os dados sobre o municipio de Salvador. No Censo 2000 foram contabilizadas 462.340 pessoas com
deficiéncia na capital baiana, ou seja, 18,92% da populacéo, que era de 2.443.107 pessoas (IBGE).
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poder publico s6 formalmente os contempla. Por tal motivo, este trabalho visa
analisar a acessibilidade em um dos novos equipamentos entregue ao municipio
Salvador, pela gestdo municipal, e verificar se o direito a cidade € outorgado ao
cidadao com deficiéncia.

Para a realizagdo de tal fim, a metodologia aplicada baseou-se na revisao
bibliogréafica e no estudo de caso, analisando a acessibilidade no parque do canteiro
central da Avenida Centenario.

O trabalho inicia-se discorrendo sobre os direitos humanos e o direito a
cidade. E apresentado ao leitor a relacéo indissociavel entre a dignidade da pessoa
humana e as medidas praticas de incluséo social das pessoas com deficiéncia, a

partir da outorga de uma cidade acessivel a qualquer cidad&o.

Em um segundo momento é apresentado o0 conteddo presente na
Constituicdo Federal do Brasil, evidenciando o principio da acessibilidade. Realiza-
se um apanhado histérico acerca deste principio e a dificil interpretacdo de sua

cogéncia pela doutrina brasileira.

De igual forma, é realizado um relato sobre o processo de urbanizacdo de
Salvador. Pretende-se demonstrar o histérico descumprimento das normas
urbanisticas que, varias vezes, é corroborado pelo poder publico. Desta forma, é
perceptivel como a capital baiana cresceu segregando os seus cidadaos e negando-

lhes o direito a cidade.

Superado este momento, é ofertado ao leitor uma discussdo sobre o que
significa um ambiente acessivel. Assim, temas como mobilidade urbana e
acessibilidade fisica sdo destrinchados no decorrer do texto, vislumbrando a
construcdo de um entendimento claro sobre o que significa o termo acessibilidade,

apresentando, inclusive, o teor da NBR n° 9050/2004.

O sexto capitulo é dedicado a Avenida Centenario, no qual é realizada a
analise da obra da “Nova Centenario”, intervencao urbanistica que ocorreu em
Salvador, no ano de 2008, e que tamponou o leito do Rio dos Seixos. Por fim, séo
apresentadas, no sétimo e ultimo capitulo, as conclusdes finais deste estudo de

caso.
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Desta forma, espera-se que o presente estudo sirva como dado util para a
analise das atuais atuacfes do Estado, bem como para a formulacdo das futuras
politicas publicas destinadas a uma melhor prestacao de servico publico para as

pessoas com deficiéncia.
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2 DIREITOS HUMANOS E O DIREITO A CIDADE

Entrelacar os direitos humanos e o direito a cidade, nos dias atuais, é
imprescindivel, afinal, conforme os dados do ultimo censo, divulgados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 84% dos brasileiros vivem em areas
urbanas (2010). A importancia do tema baseia-se na necessidade de discutir o
habitat digno do ser humano. No que tange as pessoas com deficiéncia, a discussao
potencializa-se, pois, além das questfes afetas a maioria dos cidadados, matérias

especificas rodeiam o direito a cidade deste grupo de citadinos.

2.1 DIREITOS HUMANOS NA SUA DIMENSAO ATUAL

Os direitos humanos séo resultado de um processo dialético, baseado no
conhecimento e no reconhecimento das necessidades basicas do individuo, “os
direitos do homem sao direitos historicos, que emergem gradualmente das lutas que
o0 homem trava por sua prépria emancipacao e das transformacfes das condi¢cdes
de vida que essas lutas produzem.” (BOBBIO, 2004, p.31). Vale destacar que nao
interessa discutir aqui a origem, a natureza desses direitos, mas sim a melhor forma
de protegé-los. De igual forma, ndo cabe neste trabalho discorrer sobre a diferenca
entre os direitos humanos e os direitos fundamentais, que, substancialmente,
representam a tutela do homem, pois sdo os direitos humanos positivados por um
Estado.

E ai que se pde a distingdo, elaborada pela doutrina germanica, entre
direitos humanos e direitos fundamentais. Estes Ultimos sdo direitos
humanos reconhecidos como tal pelas autoridades, as quais se atribui o
poder politico de editar normas, tanto no interior dos Estados quanto no
plano internacional; séo os direitos humanos positivados nas Constitui¢des,
nas leis, nos tratados internacionais. Segundo outra terminologia, fala-se em

direitos fundamentais tipicos e atipicos, sendo estes direitos humanos ainda
nédo declarados em textos normativos. (COMPARATO, 2001, p.56)
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O presente estadgio dos direitos humanos possui como fundamento a
Declaracado Universal dos Direitos Humanos (DUDH), aprovada pela Assembléia
Geral das Nacdes Unidas, em 1948. A partir desta data, um processo de
internacionalizagdo dos direitos humanos foi deflagrado e “representa um fato novo
na histéria, na medida em que, pela primeira vez, um sistema de principios
fundamentais da conduta humana foi livre e expressamente aceito, através de seus
respectivos governos, pela maioria dos homens que vive na Terra.” (BOBBIO, 2004,
p.27). Esta nova concepcdo mundial/ocidental acerca da tutela da dignidade do

homem é um fendmeno do pés 22 Guerra Mundial.

Trata-se de uma nova fase de um processo iniciado com a Declaracdo de
Direitos do Bom Povo de Virginia, em 1776, nos Estados Unidos, e com a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, em 1789, na Frangca. Momentos em
gue o Estado Absolutista reconheceu que perdera forca, deixara de ser absoluto (um
fim em si mesmo), passando, entdo, a ser um meio para lograr os fins estatais, que
estdo antes e fora de sua propria existéncia. Foi o ponto inicial para o surgimento de
um sistema de direitos positivos e efetivos do homem (BOBBIO, 2004, p.29).
Convém ressaltar que as declaracbes de 1776 e de 1789 refletiam os anseios da
classe burguesa, que era a favor da nao interferéncia do Estado nas relagcdes

estabelecidas entre os entes privados.

Esta auséncia de intervencdo estatal efetivou a maxima do laissez-faire,
expressdo que simbolizou o liberalismo econémico, devendo o Estado respeitar a
estrita legalidade e a liberdade dos individuos, ndo observando, inclusive, direitos
relacionados a dignidade humana nas relagdes contratuais privadas. Percebe-se

uma prestacao negativa do Estado, que reconheceu igualdade formal do cidadéo.

Entretanto, esta igualdade formal® ndo outorgava aos cidadéos a igualdade na
a lei*. A riqueza oriunda da Revoluc&o Industrial, ao contrario do que afirmou a teoria

de Adam Smith® n&o restou compartilhada com todos os cidad&os, gerando um

% A igualdade formal ou perante a lei é aquela encontrada no caput do art. 5° de nossa Lei Maior. Dela, entende-
se que todos devem ser tratados de forma igual, sem qualquer tipo de privilégio pessoal. V. Capitulo 3.

* A igualdade material, ou a igualdade na lei, vem pér em pratica os principios fundamentais presentes na
Constituicdo, em especial o principio da dignidade da pessoa humana. Isso ocorre porque a igualdade formal
ndo assegura a igualdade substancial entre os individuos. V. Capitulo 3.

5 Adam Smith foi um economista e fil6foso escocés, nascido em 1723, intitulado o pai da economia moderna. Cf.
Winston Fritsh, discorrendo sobre a obra “A Riqueza das Nagbes”, afirma que a “importancia da grande obra de
Adam Smith é usualmente definida pelos efeitos de sua influéncia como, alternativamente, o marco do inicio do
enfoque cientifico dos fendmenos econdmicos ou a Biblia da irresistivel vaga livre-cambista do século XIX [...] a
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grande abismo social. O Estado Liberal, diante dos novos anseios do homem, n&o
conseguiu manter-se pleno, afinal, a opresséo sofrida pela classe operéaria ndo era

politica e sim econdmica.

A primeira manifestacdo publica acerca dos direitos sociais ocorreu com o
Manifesto Comunista, de Marx e Engels, em 1848, mas somente com a Constituicao
Mexicana de 1917, a Declaracdo dos Direitos do Povo Trabalhador (Uniédo
Soviética), em 1918, e a Constituicdo de Weimar (Alemanha) de 1919, os direitos
sociais e econOmicos restaram tutelados e garantidos no mesmo patamar dos

direitos individuais.

No decorrer do processo em comento, a 22 Grande Guerra apresentou para o
mundo a mazela nazista, “que resultou no envio de 18 milhdes de pessoas a
campos de concentracdo, com a morte de 11 milhdes, sendo 6 milhdes de judeus,
além de comunistas, homossexuais e ciganos.” (PIOVESAN, 2006, p.8). Com tal
fato, a consciéncia da necessidade da valorizacdo da pessoa humana impregnou o
pensamento mundial. Tornou-se, em diante, mais forte a percepcdo de que néo se

podia aceitar a eugenia® ou a tutela do forte sobre o fraco.

As barbaries, até entdo ocorridas na histéria da humanidade, passaram a ser
paulatinamente questionadas. Os movimentos civis despontavam, os intelectuais
mobilizavam-se e, mesmo existindo interesses e jogos politicos escusos, a
sociedade global percebeu que era a hora de um recomeco. “E neste cendrio que se
desenha o esforco da reconstrucdo dos direitos humanos, como paradigma e
referencial ético a orientar a ordem internacional contemporanea.” (PIOVESAN,
2009, p.32).

dindmica de seu modelo pode ser melhor entendida em termos do que Myrdal batizou de um processo de
‘causalidade circular cumulativa’ e, em seus ftragos essenciais, consiste no seguinte: o crescimento da
produtividade do trabalho, que tem origem em mudancas na diviséo e especializacdo do processo de trabalho,
ao proporcionar o aumento do excedente sobre os salarios permite o crescimento do estoque de capital, variavel
determinante do volume de emprego produtivo; a pressdo da demanda por mao-de-obra sobre o mercado de
trabalho, causada pelo processo de acumulagdo de capital, provoca um crescimento concomitante dos salérios
e, pela melhora das condi¢des de vida dos trabalhadores, da populagdo; aumento paralelo do emprego, salarios
e a populagdo amplia o tamanho dos mercados que, para um dado estoque de capital, € o determinante basico
da extenséo da diviséo do trabalho, iniciando-se a espiral do crescimento. [...] A doutrina da liberdade natural de
Adam Smith é dirigida, isto sim, contra as interferéncias da legislacéo e das préticas exclusivistas caracteristicas
do mercantilismo que, segundo ele, restringem a operacdo benéfica da lei natural na esfera das relacdes
econdmicas. E disso que a doutrina derivou seu apelo politico e veio a constituir-se no fundamento tedrico do
programa dos estadistas livre-cambistas em todo o mundo que, no século seguinte, acabaria por reduzir a ruinas
o ordenamento juridico da antiga ordem econémica internacional.” (1996, p.9-16).

® Cf. o dicionario Michaelis, “Eugenia - Ciéncia que se ocupa com o estudo e cultivo de condi¢des que tendem a
melhorar as qualidades fisicas e morais de geraces futuras, especialmente pelo controle social dos
matrimonios.” (2011). Trata-se de pratica inconstitucional e preconceituosa, V. Capitulo 3.
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A Declaragéo de 1948 trouxe, solenemente, uma nova dimensao aos direitos
humanos. Naquele instante, o0 homem outorgou a uma “lei mundial” a sua tutela
universal. A DUDH caracteriza-se por ser um codigo de principios universais, que
devem ser perseguidos por todos os Estados.

Vale dizer, a Declaracdo rompe com as concepcdes anteriores decorrentes
das modernas Declaracbes de Direitos, que apenas ressaltavam ora o
discurso liberal da cidadania (como, por exemplo, a Declaragéo francesa e a
Declaracao americana do final do século XVIII), ora o discurso social (como,
por exemplo, a Declaracdo do povo trabalhador e explorado da entéo
Republica Soviética Russa do inicio do século XX). Até entdo os valores
liberdade e igualdade vinham divorciados. A Declaracdo de 1948 vem

inovar, prevendo, de forma inédita, que ndo ha liberdade sem igualdade e
ndo ha igualdade sem liberdade. (PIOVESAN, 2009, p.80).

A atual dimensédo, em consideravel parte do mundo, dos direitos humanos
possui um carater supra-estatal e contempla a protecdo integral do individuo,
reconhecendo a dignidade da pessoa humana como base de todo um sistema
dotado de justica, liberdade e igualdade. N&o é por outro motivo que o Artigo 1 da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos dispfe acerca da liberdade e da

igualdade em dignidade entre os homens.

“O respeito pela dignidade da pessoa humana deve existir sempre, em todos
os lugares e de maneira igual para todos. O crescimento econémico e 0 progresso
material de um povo tém valor negativo se forem conseguidos a custa de ofensas a
dignidade de seres humanos.” (DALLARI, 2004, p.15). A dignidade da pessoa
humana € um principio que deve ser observado por todos. Sem ela, ndo ha como se
falar em humanidade, pois o desrespeito e a subjugacdo do mais fraco, quando

legalmente permitidos, refletem uma volta ao passado barbaro, ndo desejado.

2.1.1 A dignidade como direito humano fundamental

O conceito de dignidade da pessoa humana transmudou-se até chegar aos
dias atuais. Os pensamentos filoséficos e politicos da antiguidade classica foram
remodelados com o ideario cristio e chegaram a um novo degrau com o0s
jusnaturalistas, que racionalizaram e laicizaram a concepc¢éao de dignidade (SARLET,
2008, p.32-33).
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Dentre os jusnaturalistas’, destacou-se Kant, que viabilizou a construcdo da
atual dignidade humana. O pensador relacionou a moral e a lei, entendendo o direito
como uma faculdade moral de obrigar o semelhante. Relacionou a liberdade com a
autonomia e defendeu que este direito era o Unico naturalmente transmitido,
tornando o homem livre de qualquer constrangimento oriundo meramente da
vontade arbitraria de seu par (BOBBIO, 2004, p49). Consoante ensina Flavia
Piovesan, apds o0 nazismo, restou evidente que a dignidade atual reencontra-se com
0 pensamento kantiano. Para o fildsofo, todos os individuos sao insubstituiveis,
possuem um valor intrinseco, um fim em si mesmo, e ndo podem ser coisificados.
(2006, p.10).

Da concepc¢do jusnaturalista — que vivenciava seu apogeu justamente no
século XVIII — remanesce, indubitavelmente, a constatacdo de que uma
ordem constitucional que — de forma direta ou indireta — consagra a idéia da
dignidade da pessoa humana, parte do pressuposto de que o homem, em
virtude tdo-somente de sua condicdo humana e independentemente de
gualquer outra circunstancia, é ftitular de direitos que devem ser

reconhecidos e respeitados por seus semelhantes e pelo Estado. (SARLET,
2008, p.40).

A dignidade faz parte do amago humano, sem ela, qualidade intrinseca e
indissociavel, a sociedade caminhara em direcdo ao fracasso e ao seu fim. Mesmo
nao tutelando temas especificos, ela “é algo real, algo vivenciado concretamente por
cada ser humano, ja que néo se verifica maior dificuldade em identificar claramente
muitas situacfes em que é espezinhada e agredida, ainda que néo seja possivel
estabelecer uma pauta exaustiva de violagbes da dignidade.” (SARLET, 2007, p.
364). Depreende-se dessa visdo ontologica que o direito deve regulamentar a
dignidade da pessoa humana. Como qualidade inerente ao homem, ela € inalienavel
e irrenunciavel. Mas, para o embasamento das afirmacdes anteriores nao recairem
em um apelo moral e ético, neste instante, convém estabelecer a distincdo entre
dignidade humana e a dignidade da pessoa humana.

E também nesta perspectiva que ha, de fato, como tracar uma distingéo
entre dignidade humana (aqui no sentido da dignidade reconhecida a todos
0s seres humanos, independentemente de sua condi¢@o pessoal, concreta)

e dignidade da pessoa humana, concretamente considerada, no contexto de
seu desenvolvimento social e moral. Em caréter ilustrativo, é possivel referir

" Cf. Bobbio, o Jusnaturalismo € “uma doutrina segundo a qual existe e pode ser conhecido um ‘direito natural’
(ius naturale), ou seja, um sistema de normas de conduta intersubjetiva diverso do sistema constituido pelas
normas fixadas pelo Estado (direito positivo). Este direito natural tem validade em si, é anterior e superior ao
direito positivo e, em caso de conflito, é ele que deve prevalecer. O Jusnaturalismo €, por isso, uma doutrina
antitética a do ‘positivismo juridico’, segundo a qual sé ha um direito, o estabelecido pelo Estado, cuja validade
independe de qualquer referéncia de valores éticos. (1998, p.655-656).
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aqui uma série de situagbes que, para determinada pessoa
(independentemente aqui de uma vinculagdo a certo grupo -cultural
especifico) ndo sdo consideradas como ofensivas a sua dignidade, ao
passo que para outros, trata-se de violagdo intensa inclusive do nucleo
essencial da dignidade da pessoa. (SARLET, 2007, p.374).

A dignidade, apesar de ndo poder ser especificada por temas, vem garantir as
condicbes existenciais minimas para que o individuo possua uma vida
substancialmente protegida. O Estado deve garantir o “minimo existencial, formado

pelas condigdes materiais basicas para a existéncia’” (BARCELLOS, 2008, p.278).

Somente com o preenchimento deste requisito € possivel obter um cidadao
empoderado® e responsavel por sua propria vida e de seus pares. Sem a
implementac&o do minimo existencial ndo ha como responsabilizar o individuo.® Ora,
se o Estado néo oferece ao seu cidaddo uma vida digna, néo pode exigir dele uma

conduta baseada no respeito ao proximo.

N&o pode o Estado esquivar-se de seus deveres para com os cidadaos. A
utilizacdo de subterfugios para ndo garantir o minimo necessario constitui um
retrocesso social que deve ensejar, de plano, em postulagdes judiciais. Os direitos
sociais ja garantidos ndo podem, por qualquer motivo, serem afastados na pratica do

patrimdnio juridico da cidadania.

Ademais, quando estes direitos encontram-se socialmente reconhecidos, a
lentiddo no processo legislativo posterga a efetivacdo desses direitos, restando ao
Poder Judiciario, outro poder com servigos morosos, “legislar’ no caso concreto. E o
gue ainda se percebe no que tange a efetivacdo dos direitos das pessoas com

deficiéncia.

E é clara e evidente a importancia da dignidade da pessoa humana para a
protecdo constitucional que se dirige as pessoas com deficiéncia: sendo
certo que o legislador nunca terd, nem aqui no Brasil nem em qualquer outro
lugar do mundo, a ansiada rapidez para juridicizar imediatamente os fatos
reputados relevantes pela coletividade, seja pela pletora de processos
legislativos em andamento no Congresso Nacional, [...] seja, por fim, por
mero e simples desinteresse ou falta de vontade politica, tendo em vista que
a protecdo as pessoas com deficiéncia € politica afirmativa que
invariavelmente contraria interesses politicos e econdmicos, o fato € que o

8 v. Capitulo 3.

° CRIMINAL. HC. FURTO QUALIFICADO. PLEITO DE ABSOLVICAO. INFIMO VALOR DOS BENS
SUBTRAIDOS PELA AGENTE. INCONVENIENCIA DE MOVIMENTAGCAO DO PODER JUDICIARIO. DELITO
DE BAGATELA. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. FURTO FAMELICO. ORDEM CONCEDIDA. (HC 62417,
Orgao Julgador: T5 — Quinta Turma,Superior Tribunal de Justica (STJ), Relator: Ministro Gilson Dipp, Data da
Publicacéo: DJ 06/08/2007 p. 557). V. Anexo A, f.182.
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Poder Judiciario, a luz da nova idéia de concretizagdo constitucional urdida
a partir e com fundamento nos pressupostos do referido
Neoconstitucionalismo, pode, ou melhor deve se utilizar da dignidade da
pessoa humana, tudo para viabilizar a incidéncia da tutela especifica
guando nédo exista lei que discipline a questdo. (SILVA NETO, 2007, p.233).

Diante das graves violagdes sofridas, Maria Celina Bodin de Moraes tentou
dar concretude juridica a dignidade da pessoa humana. Consoante a autora, a
igualdade, a liberdade, a integridade fisica e moral e a solidariedade comp&em o
arcabouco minimo. (apud SARLET, 2007, p.381).

Quadro 1 — Contetido da Dignidade da Pessoa Humana

Substrato material Conteudo
Igualdade - Proibe a discriminagdo arbitraria dos individuos por
caracteristicas pessoais;
- Permite a discriminagdo positiva para equiparar 0s
individuos que estejam em situacdo de desvantagem aos

demais.
Liberdade - Assegura a autonomia e a independéncia do individuo
Integridade fisica e | - Prestacdo positiva do Estado, a fim de garantir a
moral qualidade de vida do cidad&o.
Solidariedade - Respeito a diferenca e as suas manifestacfes na vida
social.

Fonte: SARLET, 2007.
Nota: Esquematizacdo do autor.

Este minimo imprescindivel, composto pelos itens acima, muitas vezes é
efetivado através de medidas judiciais. Nao € de se estranhar que o Poder Judiciario
coaja 0 Estado e a sociedade para que estes implementem o direito & igualdade®®; &

liberdade'!; & integridade fisica e moral*

e a solidariedade. No que tange ao
substrato material supracitado, para o presente trabalho, a igualdade e a liberdade®?

aderem a dignidade da pessoa humana com destaque.

1 MANDADO DE SEGURANGCA. CONSULTA PUBLICA. IMPLEMENTACAO DA AUDIODESCRICAO.
PORTARIA N° 661/2008. DISPONIBILIZAQAO DE DOCUMENTOS EM FORMATO INACESSIVEL E EM
LINGUA ESTRANGEIRA. CONCESSAO PARCIAL DA ORDEM. (MS 14449, Orgdo Julgador: S1 — Primeira
Sec¢édo, STJ, Relator: Ministro Hamilton Carvalhido, Data da Publicagéo: DJe 02/08/2010). V. Anexo B, f.183.

' CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IPI. ISENQAO NA COMPRA DE AUTOMOVEIS. DEFICIENTE FiSICO
IMPOSSIBILITADO DE DIRIGIR. AQAO AFIRMATIVA. LEI 8.989/95 ALTERADA PELA LEI N° 10.754/2003.
PRINCIPIO DA RETROATIVIDADE DA LEX MITIOR. (REsp 567873, Org&o julgador: T1 — Primeira Turma, STJ,
Data da Publicagdo: DJ 25/02/2004 p. 120). Para a leitura do inteiro teor, V. Anexo C, f.184.

2 PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. PROTECAO DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA FiSICA, MENTAL OU SENSORIAL. SUJEITOS HIPERVULNERAVEIS. fornecimento de prétese
auditiva. Ministério PUBLICO. LEGITIMIDADE ATIVA ad causam. LEI 7.347/85 E LEI 7.853/89. (REsp 931513,
Orgao Julgador: S1 — Primeira Secdo, STJ, Relator: Ministro Carlos Fernando Mathias (Juiz Federal convocado
do TRF 12 Regido), Relator p/ Acérddo: Ministro Herman Benjamin, Data da Publicagdo: DJe 27/09/2010). (Grifos
nossos). V. Anexo D, 1.186.

13 v. capitulo 3.
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Tal afirmativa reside no fato de elas materializarem o direito ao acesso das
pessoas com deficiéncia. A liberdade: por capacitar o individuo a decidir sobre a sua
vida de forma livre e autbnoma, refletindo, assim, a autodeterminacdo do sujeito. A
igualdade: por significar o respeito as caracteristicas individuais da pessoa, sendo
vedada a molestacao do individuo pelo simples fato de ser diferente, e por deferir as
pessoas com deficiéncia um tratamento diferenciado, que viabilize a luta pelos bens

da vida sem desvantagem em relacédo aos demais cidadaos.

E na incessante busca pela inclusdo social das pessoas com deficiéncia que
a dignidade da pessoa humana rechaga os resquicios ainda existentes do passado,
lastreados em praticas de exclusdo e confinamento deste grupo de individuos.™
Almeja-se a vida plena, independente e autbnoma, e o direito de fazer escolhas, de

viver em comunidade e de participar ativamente da vida em sociedade.

2.2 O DIREITO A CIDADE

Para a discussao acerca do direito a cidade, faz-se necessario uma incursao
historica a revolugcédo industrial, pois, a partir deste fato, a cidade tomou novos

rumos.

A industrializacdo fornece o ponto de partida da reflexdo sobre nossa
época. Ora a Cidade preexiste & industrializagdo. Esta é uma observacéo
em si mesma banal, mas cujas implicacdes ndo foram inteiramente
formuladas. As cria¢Bes urbanas mais eminentes, as obras mais ‘belas’ da
vida urbana (‘belas’, como geralmente se diz, porque sdo antes obras do
gue produtos) datam de épocas anteriores a industrializagcdo. (LEFEBVRE,
2001, p.11).

O que se viu, nos paises em que a burguesia industrial expandiu-se, foi a
sedimentacdo de um novo modelo de cidade e um desvirtuamento da pratica

urbanistica em relacdo ao passado renascentista.

El urbanismo renacentista en Paris cubre el periodo que va desde Francisco
| al final del siglo XVIII. Durante estos doscientos cincuenta afios poco fue lo
gue se hizo por reestructurar el ndcleo medieval y, a excepcion de la
creacion del eje de los Champs Elysées hacia el oeste y el trazado de los
Grands Boulevards, no se hizo nada de particular que predeterminase la
forma futura de la ciudad. (MORRIS, 1984, p.218).

14y, ASSIS; POZOLLI, Pessoa portadora de deficiéncia: direitos e garantias (2005), FIGUEIRA, Caminhando em
siléncio (2008) e SASSAKI, Incluséo: construindo uma sociedade para todos (1997).
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O controle publico exercido pelo Estado foi flexibilizado com o liberalismo
econbmico, na Europa, o que permitiu a expansao desenfreada do capital imobiliario

e legitimou o “loteamento” da cidade.

Isto ocorreu porque o modelo liberal viu a origem da riqueza no trabalho do
homem, ao contrario dos mercantilistas, que relacionavam a riqueza ao ouro, e dos
fisiocratas, que a fazia depender da terra. Entendia que, quanto maior a eficacia
laboral, maior seria a riqgueza gerada para todos. Este raciocinio imputava ao
interesse privado a responsabilidade de gerar a rigueza e assentava 0 Sseu
pensamento no interesse individual. De igual forma, defendia a intensificacdo da
divisdo do trabalho, a acumulacdo de capitais e a oxigenagcao destes (adentrando
em novos tipos de mercado, tal como o imobiliario) como modo de crescente de
acumulacéao de riqueza. (HUGON, 1978, p.110-113).

A partir de entdo, a cidade foi objeto de um face lift em prol do capital
imobiliario, que almejava construir uma “cidade produto”. O século XIX, em especial
na sua segunda metade, viu as cidades aumentarem as suas concentracdes
demograficas e a precarizacdo da moradia da classe trabalhadora. “Nao tardou a
chegada dos loteamentos multiplos, com aumento da densidade, proliferacdo dos
guarteirdes em série e descompromisso com a arquitetura e a estética urbana,

ocasionados pela implacavel especulagao fundiaria” (COSTA, 2009, p.40).

“La ciudad crece desproporcionada y disfuncionalmente como consecuencia
de la masiva concentracion de mano de obra, y las factorias empobrecen el medio
ambiente.” (ALFONSO, 1986, p.8). Esta nova fase da cidade, resultante da riqueza
econdmica, das evolucbes tecnologicas e do transporte individual, aliadas a
especulacdo imobiliaria, fez surgir a periferia e a suburbanizacdo, empurrando 0s
menos favorecidos para os rincées do espaco urbano, “higienizando” e inflacionando
0s imdveis centrais. Assim, “la creacion incesante de nuevos barrios pone en primer
plano la posibilidad de una explotacién econdmica del suelo en forma sistematica y

radicalmente nueva en la historia urbana.” (RECA, 2002, p. 14).

E totalmente lGcida a andlise de Henri Lefebvre no que concerne ao
descompasso da natureza da cidade e o seu processo de coisificacdo. “A propria
cidade é uma obra, e esta caracteristica contrasta com a orientacao irreversivel na

direcdo do dinheiro, na direcdo do comeércio, na dire¢do das trocas, na direcdo dos
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produtos.” (2001, p.12). A urbe passou a ser um produto que deveria ser subsidiado
pelo Estado em beneficio da classe dominante. A cidade, que ndo estava preparada
para este crescimento rapido e desordenado, foi adaptada para a nova demanda
econdmica e politica do século XIX. Assim, as obras realizadas nos ndcleos urbanos
prejudicaram a classe operaria, incomodaram 0s pequenos burgueses expropriados,
mas contemplaram os donos das industrias e os financistas, os quais dominavam a
economia e a politica (CHOAY, 1992, p.04).

Em um processo contrario a esta exploracdo desenfreada da cidade e da
classe trabalhadora, na Europa, nos fins do século XIX e inicio do XX, viu-se o
surgimento da luta pela moradia digna e pelos direitos sociais. Neste compasso,
distintos teéricos™, como Le Corbusier, com a sua cidade funcionalista, propuseram
um novo modelo de cidade. A Carta de Atenas, aprovada no Congresso
Internacional de Arquitetura Moderna, em 1933, continha “la critica de la ciudad de la
civilizacion industrial, afirma el fenomeno urbano como una unidad funcional que ha
de ser ordenada tomando como criterio justamente la escala humana, proponiendo
que esa ordenacién se haga a partir de la composicién espacialmente adecuada”
(ALFONSO, 1986, 12-13).

E contudo, é nesse universo ideal e igualitario que Le Corbusier nos faz
pensar quando ele evoca ndo o futuro, mas as possibilidades do presente,
possibilidades que, segundo ele, poderiam tornar-se realidade desde que
“as autoridades” desejassem executar suas ideias. [...] E por isso que na
Franca Le Corbusier serd o autor de um projeto de habitat que vai do
mobiliario doméstico até o ordenamento do territério e, além disso e ao
mesmo tempo, se ndo de um projeto completo de sociedade, ao menos de

uma concepg¢do detalhada do modo de vida adaptado & sociedade a cujo
limiar a humanidade, segundo ele, chegou. (KOPP, 1990, p.118-124).

Citando Le Corbusier, Kopp deixa clara a intencdo humanista daquele
modernista, o qual almejou uma mudanca social através, em especial, do direito a

moradia. Contudo Le Corbusier viu as suas ideias desvirtuadas e mal interpretadas.

Os direitos do homem foram proclamados. Devemos procurar alojar bem
todos os homens. Apdés 150 anos de espera, estes, cada vez mais
impacientes, poderiam muito bem reclamar selvagemente a materializacéo
desses direitos com os quais lhes enchem a cabec¢a. Alojar bem a todos.
Isso é o novo, inteiramente novo. (1990, p.126).

> Importante salientar que neste periodo existiram outros urbanistas que propuseram modelos de cidade. Cf.
CHOAY, em sua obra “O Urbanismo”, € possivel citar o “urbanismo culturalista” de Ebenezer Howard, Camilo
Sitte e Raymond Unwin, que buscavam referéncia ao passado, o controle do crescimento das cidades, a boa
relagdo com a natureza etc., e o “urbanismo progressista” de Le Corbusier, Tony Garnier, Walter Gropius, e
outros, 0s quais buscavam as fun¢fes da cidade, a exaltacdo do verde, a valorizacdo do concreto armado, a
padronizacao dos elementos urbanos e o rechago ao passado. (1992).
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Mas o sonho baseado no respeito ao “habitat” humano, que vislumbrou
combater uma cidade excludente e uma “sociedade maquinista”, propondo um novo
modelo societario, a partir de mudancas no meio fisico (na forma da cidade e nos
equipamentos nela existentes), ndo foi suficiente para mudar a cidade europeia. A
utopia ndo virou uma realidade. O capitalismo financista apoderou-se dos
pensamentos modernos™® e inoculou a classe trabalhadora o sentimento de
propriedade. Todos deveriam lutar pela moradia prépria, mas isso se deu através da
construcéo de habitacdes de baixa qualidade e do maior lucro dos empreendedores.

Por outro lado, ndo é um pensamento urbanistico que dirige as iniciativas
dos organismos publicos e semipublicos, é simplesmente o projeto de
fornecer moradias o mais rapido possivel pelo menor custo possivel. Os
novos conjuntos serdo marcados por uma caracteristica funcional e

abstrata: o conceito do habitat levado a sua forma pura pela burocracia
estatal. (LEFEBVRE, 2001, p.26).

Superada a 22 Guerra Mundial, o processo de globalizacdo expandiu-se, a
internacionalizacdo dos direitos humanos'’ foi vista e as desigualdades sociais
comecaram a ser combatidas em rede, afinal, a comunicacdo também passava por

um novo momento tecnoldégico.

Neste compasso, além da DUDH, que em seu art. 25 dispde sobre o direito a
um padrao de vida capaz de assegurar a si e a sua familia a habitacdo, também é
possivel citar o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos Sociais e Culturais
(PIDESC), elaborado em 1966, e com entrada em vigor na esfera internacional em

1976, que defende o direito a moradia adequada.

Contudo, os pensamentos modernos, deturpados e incapazes de atuar
efetivamente na cidade real, ndo foram capazes de conter o liberalismo econémico
atuante nos estados-providéncia, contaminando uma politica voltada para os valores

sociais.

No Brasil, na década de 50, o processo de industrializacdo foi objeto de uma

nova fase, com a producdo de bens de consumo, desde o automoével aos

16 E valido ressaltar que o capitalismo financista também se apoderou e deturpou os pensamentos dos demais
tedricos, tanto os culturalistas quanto os progressistas. Ambas correntes foram consideradas utépicas.

17 Cf. Piovesan, “os tratados internacionais de direitos humanos tém como um campo do Direito extremamente
recente, denominado ‘Direito Internacional dos Direitos Humanos’, conhecido como Direito do pés-guerra, o qual
surgiu como resposta as atrocidades e aos horrores cometidos pelo nazismo. [...] Assim, em meados do século
XX surge o ‘Direito Internacional dos Direitos Humanos’ surge em decorréncia da Segunda Guerra Mundial e seu
desenvolvimento pode ser atribuido as monstruosas violagdes de direitos humanos da era Hitler e a crenca de
gue parte dessas violacdes poderiam ser prevenidas se existisse um efetivo sistema de protecao internacional de
direitos humanos.” (2008, p.20)
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eletrodomésticos que facilitavam a vida das donas de casa. Todavia este processo
ndo influenciou favoravelmente o direito a moradia de grande parte da populacéo.
A massificacdo do consumo de bens modernos passa a integrar a vida e as
habitacdes das pessoas nos subudrbios mal servidos de infra-estrutura e com
baixos padrées de urbanizagdo. Neste periodo, o processo de provisdo
habitacional era fortemente controlado pelo Estado, que legislava sobre

concessoes de créditos para a industria da construcao civil e regulagdo dos
aluguéis privados. (OSORIO, 2012).

Durante o regime militar, foi criado, pela Lei n° 4.380/64, o Sistema Financeiro
de Habitacdo (SFH), que representou a estatizacdo dos investimentos na area
habitacional no periodo. O Sistema, apesar de ter representado um avan¢o no que
tange ao numero de domicilios, ndo foi capaz de resolver a questdo. Ainda cumpre
salientar que os iméveis destinados a populacdo de baixa renda eram dotados de
baixa qualidade.

O SFH foi incapaz de atender as necessidades habitacionais da populacao
brasileira, sobretudo a de baixa renda. Entretanto, cerca de 4,4 milhdes de
unidades foram financiadas pelo sistema no periodo de 1964 a 1986,
representando 27% do incremento do estoque de moradias urbanas no
periodo, estimado em 16,6 milhBes de unidades (incluindo todos os
mecanismos de producdo informal, inclusive). No periodo de 1979-80, a
participacdo foi de quase 50%. O SFH também contribuiu para a
recuperacdo da economia pela inducdo de investimentos macicos no setor
da construcdo civil, alimentando a extensdo das obras de saneamento e
abastecimento de é&gua. A partir da década de 70, a aceleracdo da

acumulacdo agudizou a concentracdo da riqueza, excluindo amplas
camadas da populagdo dos beneficios da produtividade. (OSORIO, 2012).

Os Anos 80 marcaram-se pelo acirramento das lutas sociais, no Brasil; a
guestdo da reforma urbana foi colocada em pauta e o movimento daqueles que
buscavam moradia tomou forga. Internacionalmente, as demandas relacionadas com
0 meio ambiente e o futuro explodiram. Diante da consciéncia coletiva de que o
nacleo urbano é o berco da producdo dos bens de consumo e que o poder
econdmico dos grandes conglomerados preocupava-se apenas com o superavites®®,
tornou-se insustentavel o ndo reconhecimento, pelos Estados, da necessidade das
discussfes sobre as questdes urbanas. Neste processo, a Assembléia Constituinte

de 1988 teve de reconhecer o direito a cidade.*®

'8 |nteressante lembrar a Guerra do Vietnd, ocorrida entre os Anos 60 e 70, que foi legitimada pelo governo
norte-americano com os argumentos ligados a liberdade e a autodeterminacéo dos povos, mas que mascarou
uma injecdo na industria bélica dos Estados Unidos.

1 Cf. BASSUL, “a organizacdo politca do Movimento surtiu efeito. Ainda que em termos nem sempre
coincidentes com o que propunha a emenda popular da Reforma Urbana, a Constituicdo de 1988, como se
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Diante do litigio urbano, a cidade foi encarada como um ser complexo. E
neste sentido que o Urbanismo evoluiu do estético para o social, buscando oferecer
acOes de melhor qualidade para o maior niumero de pessoas, conforme ensina Hely
Lopes Meirelles (2008, p.521). E também neste sentido as palavras de Toshio
Mukai.

O sentido social do urbanismo moderno coloca-o como disciplina
interdisciplinar. Nele ndo mais pode o arquiteto sozinho se por a resolver
seus problemas, porque convergem, na solucdo deles, conhecimentos
sociologicos especializados, econémicos, geograficos, estatisticos, juridicos,

de engenharia sanitaria, de biologia, de medicina e, sobretudo, politicos, no
sentido de tomada de decisdes prioritarias. (2010, p.25).

Entretanto, essa consciéncia do novo papel do urbanismo convive com a
implacavel dindmica da “cidade produto”. O desrespeito ao uso da cidade e aos seus
citadinos é visto até nas pracas e ruas, pois estes locais também sédo objeto de
“apropriacédo” das empresas do ramo de engenharia e construgdo civil, as quais
impdem o tipo de urbanismo a ser adotado pelas cidades. “Com ou sem ideologia, o
urbanismo torna-se valor de troca. O projeto dos promotores de vendas se apresenta
como ocasido e local privilegiados: lugar de felicidade numa vida cotidiana
miraculosa e maravilhosamente transformada.” (LEFEBVRE, 2001, p.32).
Interessante comentario de Luciano Parejo Alfonso, acerca dos Anos 80.

Vivimos hoy, en definitiva, una época de transicion caracterizada por
transformaciones profundas, tanto en la sociedad y su sistema econdmico-
social como en sus correspondientes estructuras juridico-politicas, que no
permite por ello un orden de valores claro y absoluto, como se refleja
claramente en los textos constitucionales de mas reciente promulgacién. Es
una época que se busca una nueva composicion politica centralizada y
descentralizada y, consecuentemente, una sintesis entre las necesidades
transformadoras del medio del sistema econdémico-productivo y los valores

de conservacion del medio ambiente natural hoy irrenunciables. (ALFONSO,
1986, p.14).

E deste periodo a queda das ditaduras militares latino-americanas, inclusive a
brasileira. Viveu-se, entdo, um processo de redemocratizacao caracterizado por uma
catarse em prol do reconhecimento de direitos das minorias. Assim, o Brasil foi
contemplado com uma das constituicbes mais vanguardistas e protetoras da
dignidade do cidaddo. Nao é de se estranhar que a militancia pela reforma urbana

viu-se contemplada.

disse, marcou a introducédo dessa tematica na histéria constitucional brasileira. A chamada Lei Maior passou a
tratar de "direito urbanistico" (art. 24, 1) e dedicou um capitulo especifico a "politica urbana" (arts. 182 e 183).”
(2002).
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A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) reconheceu a importancia da tutela a
cidade quando dedicou um capitulo, do titulo a “Ordem Econdmica e Financeira”, a
politica urbana. Ilgualmente, dedicou um capitulo ao meio ambiente, reconhecendo a
cidade como meio ambiente artificial. O urbanismo de carater social, positivado pela
Lei Maior, veio diligenciar a busca pela qualidade da cidade, através de aces
protetivas do patriménio historico, artistico e cultural; de andlises da melhor forma de
expansao das cidades; da adoc¢ao de ferramentas que efetivem os direitos coletivos;
da instrumentalizacdo da gestdo democrética da cidade; dentre outros instrumentos

da politica urbana que aspiram uma cidade digna e o respeito ao citadino.

2.2.1 A “cidade digna” e o direito

A responsabilidade pela efetivacéo da cidade digna é compartilhada entre os
trés entes federativos: Unido, Estados e Municipios, mas a Lei Maior atribuiu ao
ultimo o papel de destaque. A Constituicdo de 1988, no instante em que reconheceu
0 Municipio como ente federativo®®, ao contrario do que ocorreu nos regimes
juridicos pretéritos, outorgou-lhe um novo status, ampliando a sua autonomia
politica, financeira e administrativa, tornando-o o principal responsavel pela
elaboracdo e implementacdo da politica urbana. “De forma peculiar, ao arrepio de
guanto disciplinado antes e inovando, inclusive, em termos de direito comparado,

incluiu o Municipio na estrutura da Federagao” (PASSOS, 2007, p.2).

Neste compasso, ao municipio foi dado o poder de elaborar a sua lei organica

e de legislar, privativamente, sobre os temas de interesse local.

A posi¢éo atual dos Municipios brasileiros € bem diversa da que ocuparam
nos regimes anteriores. Libertos da intromisséo discricionaria dos governos
federal e estadual e dotados de rendas proprias para prover 0S Servicos
locais, os Municipios elegem livremente seus vereadores, seus prefeitos e
vice-prefeitos e realizam o self-government, de acordo com a orientagédo
politica e administrativa de seus 6rgaos de governo. (MEIRELLES, 2008,
p.46).

A autonomia municipal serviu para consolidar o estado democratico de direito
e contribuiu para o “aprofundamento da democracia representativa, no sentido de

aproxima-la mais dos interesses da sociedade, é necessario atribuir mais e mais

20 “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:” (BRASIL, Constituicao
Federal, 1988)
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competéncias para o Municipio, como verdadeira argamassa para se construir um
Estado pluralista, federativo e social.” (COSTA, 2010, p.54).

Fundamentando-se no bem estar dos citadinos e no respeito a autonomia
municipal, Hely Lopes Meirelles sustenta que “o interesse local se caracteriza pela
predominancia (e ndo pela exclusividade) do interesse para o0 municipio em relacédo
ao do Estado e da Unido. Isso porque ndo ha assunto municipal que ndo seja
reflexamente de interesse estadual e nacional.” (2008, p.136). Ainda discorrendo
sobre o tema, afirma o autor que o Municipio, sob a ética do seu triplice aspecto
(politico, financeiro e social), possui dentre outras acfes inerente a ele a
“organizacgao dos servigos necessarios a comunidade (servicos publicos), na defesa

do conforto e da estética da cidade (urbanismo)” (2008, p.137).

Reconhecendo o interesse local® no que pertine as matérias de direito
urbanistico, a Constituicdo atribuiu a Unido a competéncia legislativa referente as
normas gerais; e aos Estados e ao Distrito Federal competéncia legislativa
suplementar, editando normas de carater regional.

No que tange a seara executiva, a Carta Maior prevé que é atribuicdo
privativa da Unido a criacdo de diretrizes para o desenvolvimento urbano,
acambarcando a habitacdo, o transporte publico e o saneamento. Todavia é
um dever comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios a realizagdo de programas de construcdo de moradias e de
melhoria das condi¢Bes de habitacdo e de saneamento basico. Por fim,
convém epigrafar a competéncia do Municipio para promover 0 seu
ordenamento territorial, de forma adequada, utilizando o planejamento e o

devido controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo. (SANTOS,
2011).

Este reconhecimento veio instrumentalizar a tutela da cidade, que ndo poderia
continuar a ser refém de uma gestao deturpada e distante da realidade local. A fim
de regular a politica urbana contida na Carta Magna?, sob a 6tica de uma gestéo
federal de carater neo-liberal e ap6s onze anos de tramitacdo no Congresso
Nacional, em 2001 foi aprovado o Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001) e editada

2L “Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;” (BRASIL, Constituico

Federal, 1988).

22 «Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir
0 bem- estar de seus habitantes.

[..]

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cingiienta metros quadrados, por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o
dominio, desde que nao seja proprietario de outro imével urbano ou rural.” (BRASIL, Constituicdo Federal, 1988).
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a Medida Proviséria n° 2.220/2001%, considerados, por renomados autores, como
instrumentos béasicos e essenciais da politica urbana no Brasil. Por isto, € correto
afirmar que “a busca incessante do bem comum n&o € s6 um objetivo, uma questao
politica, sociolégica, um desejo ou mera recomendacdo: € prescricdo, imposicao
legal.” (HUMBERT, 2009, p.59).

O Estatuto da Cidade surgiu com “a pretensdo de pér fim a prolongada
adolescéncia em que ainda vive o direito urbanistico brasileiro” (SUNDFELD, 2010,
p.52); veio dar eficicias social e juridica a politica urbana contida na Constituicéo
Federal; bem como viabilizar a democratizacdo das funcdes sociais da cidade em
proveito de seus habitantes, prevendo mecanismos de promocdo do adequado
aproveitamento do solo urbano. (CAMMAROSANO, 2010, p.22).

No Estatuto viu-se delineado um rol de instrumentos que necessitavam de
regulamentacao, tais como aqueles previstos no art. 182 da Constituicdo Federal de
1988 (parcelamento ou edificacdo compulsérios; imposto sobre a propriedade predial
e territorial urbana progressivo no tempo; e a desapropriacdo san¢ao), outros ja
conhecidos, mas que ainda nao tinham sido positivados em nosso ordenamento
(direito de superficie, direito de preempcao em prol do Poder Publico, etc.) e, por fim,
alguns com necessidade de visibilidade e regulamentacéo (operacdes consorciadas,
outorga onerosa, etc.). De igual forma, o Estatuto veio ressignificar entendimentos
retrégrados e consolidados do Direito Civil e do Direito Administrativo. (SUNDFELD,
2010, p.52). Vale anotar o comentario de Afonso Francisco Caramuru acerca da
cogéncia das diretrizes gerais contidas na Lei n°® 10.257/2001.:

Portanto, se da status de direito do cidaddo a todas as diretrizes que se
formulardo no corpo da lei e, portanto, enquanto tal, de possibilidade de se
exigir sua execucdo sob pena de sancdes seja ao Poder Publico, seja aos
particulares, seja ao préprio governante, tem-se que a técnica é das mais
salutares, pois se evita que se entendam os dispositivos do Estatuto como

meros programas, meros ideais, que tém como consequéncia a sua
completa inobservancia [...]. (apud RECH, 2010, p.45).

Atraveés dos instrumentos contidos no art. 4° do Estatuto da Cidade, a norma
legal tentou efetivar as funcdes sociais da cidade e garantir o bem estar dos
citadinos, ou seja, a dignidade na cidade, visto que é “impossivel desvincular da

execucao da politica urbana o conceito de direito & sadia qualidade de vida assim

% A Medida Proviséria n° 2.220/2001 dispde sobre a concesséo de uso especial e criou 0 Conselho Nacional de
Desenvolvimento Urbano (CNDU).
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como do direito a satisfacdo dos valores da dignidade da pessoa humana e da
prépria vida.” (FIORILLO, 2008, p.36).

2.2.1.1 A pessoa com deficiéncia e a cidade

Em regra, quando sao tratadas as funcdes sociais da cidade, discute-se
acerca do saneamento, da mobilidade, da seguranca publica, da habitacdo, do
transporte coletivo, do combate a especulacdo imobilidria e do processo de
gentrificacdo e segregacdo soOcio-espacial, mas o tema acessibilidade &

corrigueiramente discutido de forma subsidiaria.

Para os cidaddos com deficiéncia, ou seja, 45,6 milhdes de pessoas, 23,9%
da populacdo brasileira®®, as funcdes sociais da cidade ndo sdo atingidas se nédo
houver acessibilidade no nucleo urbano. Isto ocorre porque este grupo ainda se
encontra excluido socialmente, pois os demais citadinos os tratam, na maioria das
vezes, como indolentes, incapazes, coitados; visdo que € fruto de um processo
historico escamoteador da honra das pessoas com deficiéncia. Situacdo agravada

pelo fato de 70% das pessoas com deficiéncia estdo abaixo da linha da pobreza.?

Desprovidas de recursos financeiros, as pessoas com deficiéncia restam
apartadas do meio social, ou seja, sem qualquer visibilidade e, de pronto,
guedam-se em segundo plano no que tange ao planejamento de politicas
publicas e na prestacdo de servicos publicos. Esta realidade h& muito
perpetuada, é resultado de modelos sempre fundamentados no capital e no
interesse particular dos gestores da coisa publica, os quais detém o poder e
alimentam uma politica de gestédo urbana excludente.

Apesar de ser hialino o alto nivel de ingeréncia do poder econémico na
urbanizacdo das cidades, ndo se pode deixar de constantemente festejar a
arquitetura e o urbanismo inclusivos. Segundo esta concepgédo, devem ser
levadas em conta as caracteristicas e as necessidades de um nimero maior
de individuos, contemplando as pessoas com deficiéncias ou com
mobilidade reduzida, sendo elas permanentes ou temporarias. (SANTOS,
NETO, 2009, p.863).

Deve-se adotar um pensamento inclusivo na construcdo das cidades, que
proponha a¢des mais pontuais e que se preocupe com a utilizacdo de equipamentos
gue favorecam o melhor aproveitamento dos espa¢os por seus usuarios. Também

se deve construir um espaco que respeite as tradicdes histdricas existentes no local

24 Resultados preliminares do Censo 2010.
** Censo IBGE, 2000.
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e que estabeleca afetividade entre o usuario e o sitio, possibilitando, assim, uma
flexibilidade nas relagbes (RESENDE, COSENZA, 2006).

A cidade digna permite que o usuario estabeleca uma relacdo de afeto com o
lugar e isto ndo ocorre somente com a eliminacdo das barreiras fisicas. A
acessibilidade®®, no processo de inclusdo social, é imprescindivel para o acesso das
pessoas ao maior bem cultural existente, a cidade. Afinal o valor das coisas
inanimadas apenas existe quando ha pessoas imputando-as sensacdes e
significados. “Uma boa imagem ambiental oferece a seu possuidor um importante
sentimento de seguranca. [...] Na verdade, um ambiente caracteristico e legivel ndo
oferece apenas seguranca, mas também reforca a profundidade e a intensidade
potenciais da experiéncia humana.” (LYNCH, 1997, p.5).

A cidade dotada de dignidade para as pessoas com deficiéncia € aquela que
abandona o cartesianismo do projeto arquitetbnico e estabelece interdependéncia
entre 0 espaco construido e a percepcao do usuario. Trabalha-se, portanto, o que
Kevin Lynch intitula a imaginabilidade da cidade: “a caracteristica, num objeto fisico,
gue |he confere uma alta probabilidade de evocar uma imagem forte em qualquer
observador dado. (LYNCH, 1997, p.11). Quanto maior é a imaginabilidade de uma
cidade, maior € o sentido de pertencimento e menor sao as rupturas sensoriais entre
0 observador e 0 meio.

Uma cidade altamente “imaginavel”’, nesse sentido especifico (evidente,
legivel ou visivel), pareceria bem formada, distinta, digna de nota; convidaria
o olho e o ouvido a uma atencdo e participacdo maiores. O dominio
sensorial de tal espaco ndo seria apenas simplificado, mas igualmente
ampliado e aprofundado. Uma cidade assim seria apreendida, com o passar
do tempo, como um modelo de alta continuidade com muitas partes
distintivas claramente interligadas. O observador sensivel e familiarizado
poderia absorver novos impactos sensoriais sem a ruptura de sua imagem
bésica, e cada novo impacto ndo romperia a ligacdo com muitos elementos

ja existentes. Ele seria bem orientado e poderia deslocar-se com facilidade.
(LYNCH, 1997, p.11).

Uma cidade com seus elementos bem estruturados, que permite o
reconhecimento pelo citadino dos varios espacos, proporciona a todos 0 acesso aos
bens ofertados pelo ndcleo urbano e festeja a diversidade. “A conexao entre o0s
individuos é a premissa para a dindmica do espaco urbano, e o ideal é permitir

essas acles e reagOes; € permitir a mistura.” (SANTOS, NETO, 2009, p.874).

% . Capitulo 5.



40

“Falamos aqui do carater publico em toda a sua diversidade, sem esquecermos 0s
pequenos e grandes, miopes e cegos, 0S que escutam pouco e os surdos, oS
obesos ou os idosos, as mulheres gravidas ou as pessoas com muletas ou as que
se locomovem em cadeira de rodas.” (COHEN, DUARTE, BRASILEIRO, 2009,
p.243).

Uma cidade acessivel festeja a consolidacdo da democracia, permite que as
pessoas com deficiéncia desenvolvam um afeto pelo lugar, identifiguem o espaco
gue habitam e sintam-se pertencentes, incluidas social e espacialmente. A urbe
inclusiva possui em sua esséncia a dignidade da pessoa humana. “Em termos
urbanos, indica-se a absorcdo de uma visao pluralista como ponto de partida,
percebendo habitos, linguagens e caracteristicas que dinamizam a cidade, atravées
da dinamica dos seus atores: dos seus usuarios.” (SANTOS, NETO, 2009, p.874).

E neste sentido que TUAN defende a experimentacdo da cidade, pois
“‘experimentar é aprender, compreender, significa atuar sobre 0 espaco e poder criar
a partir dele.” (1983, p.10). Somente com a efetivacao do direito ao acesso, além dos
direitos sociais, a pessoa com deficiéncia tera a autonomia e a independéncia
necessarias para atuar de forma livre, podendo lutar pelos bens da vida de forma

materialmente igual, tendo a sua dignidade realmente garantida.
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3 A CONSTITUICAO E O PRINCIPIO DA ACESSIBILIDADE

O Estado, de forma superficial, caracteriza-se pela existéncia de um povo, em
territorio soberano definido, dotado de um ordenamento juridico que regula as
relacdes intra e inter territério e que o orienta a um conjunto de objetivos especificos.
Este ente soberano é regulado por sua norma primaria, a sua Constituicdo, que € um
“conjunto de preceitos imperativos fixadores de deveres e direitos e distribuidores de
competéncias, que dao estrutura social, ligando as pessoas que se encontram em
dado territério em certa época.” (TEMER, 1998, p.17).

O Brasil, como atual Estado Democratico de Direito, consoante dispde a
Constituicdo de 1988, possui como objetivos a persecucdo de uma sociedade
dotada de justica, solidariedade e liberdade; o desenvolvimento nacional; a
erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo social; o fim da diferencas soécio-
regionais; e a promocdo do bem de todos os seus cidadaos, protegendo-os de
gualquer forma de discriminagcdo. Trata-se de um modelo de estado que vislumbra
uma sociedade justa e livre, no qual o poder emana efetivamente do povo, a
pluralidade € respeitada e a dignidade do individuo é resguardada.

“Promover el bienestar general” es remover todos los obstaculos humanos y
materiales que imposibiliten el pleno desarrollo de cualquier ciudadano. Es
favorecer el bien comun por encima de cualquier ideologia personal. Es
pensar en una Nacion que respeta al otro como projimo, como “proximo”,
como par, como ser individual. Y en esa individualidad, con las desventajas
cuantitativas y cualitativas que posea. Es por ello que los paises mas

civilizados propenden a una normativa que equipare posibilidades, lejos de
acrecentarlas. (SUBIES, 2005, p.29).

Todos estes valores, de refinada natureza, apesar de positivados e
disponiveis, em regra, ndo sdo socialmente internalizados. Isto ocorre porque o
Brasil ainda € um “pais envelhecido em suas estruturas politicas, fragil em suas

institui¢gdes juridicas e opressivo em suas relagdes sociais.” (BARROSO, 2009, p.3).
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A evolugdo constitucional brasileira revela o enraizamento de pensamentos
excludentes e a solidificacdo de uma legislagéo segregadora, 0os quais atingem nao
somente os cidadaos com deficiéncia. Isto demonstra 0 descompasso entre o texto
contido na CF/88, que almeja heroicamente mudar um processo histérico de cinco
séculos e a realidade. Neste compasso, torna-se interessante apresentar uma
sucinta retrospectiva constitucional relativa as conquistas constitucionais das

pessoas com deficiéncia.

3.1 A EVOLUCAO CONSTITUCIONAL DOS DIREITOS DA PESSOA COM
DEFICIENCIA

A Constituicdo Imperial de 1824 representou os interesses do absolutismo
real e caracterizou-se por desvincular do “processo politico quase a totalidade da
populacdo obreira do pais, aqui compreendendo naturalmente 0s servos, 0S
escravos, 0S caixeiros e outros. lgualmente, criou-se um complexo processo
hierarquizado de eleicbes atraves de assembléias que iam restringindo
paulatinamente o circulo dos cidadaos participantes”. (MENDES apud WOLKMER,
1999, p.107). Desempenhou, “sendo remotamente, sendo por tolerancia ou
consentimento, o papel de controle, em nome dos destinatarios do poder, os
cidadaos convertidos em senhores da soberania.” (FAORO, 1991, p.291). Tratou-se
de um instrumento de carater formalista, sem capacidade de disciplinar a realidade
brasileira. O que se viu foi a outorga de um pensamento politico estranho e

incompativel com a realidade social.

Ademais, no unico instante que a Constituicdo Imperial disp6s sobre a
deficiéncia, o fez de forma negativa, suspendendo os direitos politicos aos que
possuissem incapacidade fisica ou moral®’, em seu art. 8°, § 1°. Este artigo vai de
encontro ao principio da igualdade?®, presente no art. 179, inc. XlIl, da Constituicéo
de 1824, no qual continha a igualdade formal para todos os cidaddos. A

marginalizacao social no império foi institucionalizada, é por isso que “vem de longe

2 Cf. SILVA, a Constituicdo de 1824 n&o especifica o que era incapacidade moral. (2010, p.32). Todavia, outros
autores relacionam a incapacidade moral a incapacidade civil dos individuos. Cf. as licbes de PINTO,
discorrendo sobre a suspenséo dos direitos politicos dos cidaddos - “O mesmo acontece no caso do paralitico ou
do mentecapto, aquele por incapacidade fisica, este por incapacidade moral.” (1836, p.20-21).

% Foj na Constituicio de 1824 que o principio da igualdade apareceu pela primeira vez no ordenamento juridico
brasileiro.
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a visdo estreita, oligarquica, caricaturalmente aristocratica, de um pais que se
desenvolve para poucos, os mesmos de sempre, de geragdo para geracgao.”
(BARROSO, 2009, p.12).

As pessoas com deficiéncia, no periodo colonial, “eram confinadas pela
familia e, em caso de desordem publica, recolhidas as Santas Casas ou as prisdes.”
(LANNA JUNIOR, 2010, p.22). Até a primeira metade do século XIX, os individuos
com deficiéncia eram vistos como seres demoniacos, maléficos, amaldicoados, o0s
guais deveriam ser apartados da sociedade. “O contexto do Império (1822-1889),
marcado pela sociedade aristocratica, elitista, rural, escravocrata, e com limitada
participacdo politica, era pouco propicio a assimilacdo das diferencas,
principalmente das pessoas com deficiéncia.” (LANNA JUNIOR, 2010, p.22).

A Unica tentativa de promocdo da dignidade, ainda que de forma
segregacionista, restrita para cegos e surdos, consistiu num projeto de lei, de 1835,
de autoria do deputado Cornélio Ferreira Franca, que dispunha sobre a criacdo de
classes para cegos e surdos na Capital Federal e nos principais lugares de cada
provincia. “Todavia, a recém-formada Nacéao Brasileira, independente de Portugal ha
apenas 13 anos, enfrentava um periodo politico conturbado e a proposta do
conselheiro Franca sequer foi discutida na Céamara dos Deputados. (LANNA
JUNIOR, 2010, p.23).

A primeira constituicdo republicana manteve as caracteristicas excludentes do
instrumento normativo revogado. Afinal, “na realidade, a retdrica do legalismo
federalista, sustentando-se na aparéncia de um discurso constitucional e
acentuando o povo como detentor unico do poder politico, erguia-se como suporte
formalizador de uma ordem sdécio-econbmica que beneficiava somente segmentos
oligarquicos regionais.” (WOLKMER, 1999, p.109).

Ela foi promulgada dentro de um processo estranho a grande massa
populacional (analfabeta, composta por miseraveis e em sua maioria ex-escravos)
que apenas assistiu atonitamente a chegada da republica brasileira. “A Republica se
inicia de forma melancélica, densamente autoritaria, omissa na questdo social,

elitista no seu desprezo a conscientizagao popular.” (BARROSO, 2009, p.13).
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Dotada de uma suposta democracia, a horma veio maquiar o poder eleitoral
oligarquico e coronelista. O sistema federativo implantado, ao contrario do estado
unitario do império, potencializou as for¢cas locais, destacando-se o poder agro-
pecuério estadual (liderado por Minas Gerais e Sao Paulo), que galgava favores
junto a Unido. O coronel assumiu o seguinte papel: “converter a opinido republicana,
até entdo largamente minoritaria, na opinido dominante. Nada mais simples.
Substituir-se-ia a farsa eleitoral monarquica pela farsa eleitoral republicana, com a
mesma unanimidade.” (FAORO, 1991, p.623).

O poder baseado nos titulos nobilidrquicos é afastado pelo poder econémico.
O poder moderador transfigurou-se para o poder coronelista. “O coronelismo fora o
poder real e efetivo, a despeito das normas constitucionais tragcarem esquemas
formais da organizacdo nacional com teoria de divisdo de poderes e tudo.” (SILVA,
2003, p.80).

Apesar de conter firulas democraticas, a Constituicdo de 1891 manteve o voto
capacitario, em seu art. 70, 8 1° com o ndo alistamento dos mendigos e dos
analfabetos, e a suspensdo dos direitos dos cidaddos com incapacidade fisica ou
moral. Mais uma vez ha um embate direto com o principio da igualdade, constante
em seu art. 72, 8§ 2°. Conforme ABDALLA, a Constituicdo de 1891 inovou no que
tange ao direito a aposentadoria, que sé poderia ser deferida aos funcionarios
publicos em caso de invalidez quando estivessem em seu servico. Convém
esclarecer que, para o periodo, esta disposicéo foi inovadora, mesmo sabendo que
ser “invalido” significasse a suspensao de direitos politicos e do exercicio da
cidadania (2011).

Discorrendo sobre as constituicbes novecentistas, Anténio Carlos Wolkmer
aduz o seguinte.
Na verdade, os fundamentos da pratica constitucional incidiam,
basicamente, nas formas clientelisticas de representacdo politica, na
conservacao rigorosa da grande propriedade, na defesa desenfreada de um

liberalismo econémico, bem como na introdugéo “aparente” e “formalista” de
direitos civis. (1999, p.110).

A Primeira RepuUblica (1889-1930) apenas manteve 0S pequenos avangos
relativos a assisténcia das pessoas com deficiéncia, logrados no inicio da segunda

metade do século XIX, ainda no periodo Imperial, sendo eles: a criagdo, em 1854,
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do Instituto dos Meninos Cegos, atualmente chamado Instituto Benjamin Constant
(IBC); e a fundacdo, em 1857, do Imperial Instituto dos Surdos-Mudos, hoje
chamado de Instituto Nacional de Educacéo de Surdos (INES).

“Na primeira metade do século XX, o Estado ndo promoveu novas acdes para
as pessoas com deficiéncia e apenas expandiu, de forma modesta e lenta, os
institutos de cegos e surdos para outras cidades.”® (LANNA JUNIOR, 2010, p.22).
Insta esclarecer que apenas a cegueira e a surdez foram objeto de acao positiva do
poder publico, ndo havendo relatos neste sentido acerca da deficiéncia fisica. A
deficiéncia intelectual mantinha o seu tratamento relacionado a loucura e as pessoas

eram internadas em sanatorios.

A lenta expanséo de acdes em prol da parcela populacional, ora analisada,
pode ser justificada pela implementacdo da doutrina de Campos Sales, que apenas
se preocupava com a manutencdo do poder. “A politica e a agdo devem ser
privilégio de uma minoria: as grandes deliberagcbes nascidas de liberdades
democraticas levam necessariamente o pais a agitacdes e ao aproveitamento da
situacdo por um grupo, muitas vezes menos capaz. [..] Esta representacéo

aristocratica € o cerne de seu pensamento.” (CARONE, 1988, p.101).

Esta politica, de escorchante exploracdo do povo brasileiro, chegou ao seu
fim quando os filiados ao poder paulista quebraram o acordo de alternancia de
representantes na presidéncia brasileira. A vitoria de Julio Prestes, nas eleicdes de
1930, incitou a unido de mineiros, gauchos e paraibanos, fato que eclodiu na
Revolucdo de 1930. Consoante Marcelo Caetano, os fatores que potencializaram a
mencionada insurgéncia foram a decepcdo com a republica, que ndo trouxera
consigo uma pratica democratica; o mal estar trazido com a crise econdmica mundial
e, especificamente, com a politica do café; o surgimento dos movimentos sindicais e
anarquistas; a doutrinacdo nacionalista; e a conjuntura da politica internacional, que
caminhava em direcéo de regimes de autoridade. (1977, p.548-549).

[...] as profundas e intensas contradi¢des nas relagbes entre a estrutura
rigida do poder e a estrutura dindmica da sociedade, que se rompem ao
longo dos anos 20, acabando por instaurar a via que conduziria a crise da
Velha Republica. Os delineamentos de tais impasses advém do

aparecimento de reivindicacdes identificadas aos novos atores, dentre 0s
guais as massas urbanas associadas a principiante atividade fabril e as

2 As atividades, inicialmente, concentraram-se no Rio de Janeiro, capital do Brasil.
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pressdes de ndcleos oligarquicos dissidentes que propugnavam a imediata
industrializacdo e a modernizagdo das instituicbes politicas. (WOLKMER,
1999, p.111).

A vitéria da Revolugdo de 30 fez erigir uma nova Lei Maior, que “sofreu
decisiva influéncia da Constituicdo de Weimar, € um reflexo sul-americano dela,
catalogando-se 0 nosso regime nao mais como uma democracia liberal, e sim como
uma democracia social’. (FERREIRA, 1983, p.72). Com a Constituicdo Federal de
1934% viu-se a criacdo de distintos direitos sociais, inaugurando uma prestagéo
positiva do Estado.

Entretanto, em “uma férmula de compromisso entre o capital e trabalho,
delineou o arcabougo formal de uma democracia social, que nao se consumou.”
(BARROSO, 2009, p.20). “A conclusdo a que chegamos é que em 1934 tivemos
uma grande reforma da fachada, renovacéo integral da pintura, embora a estrutura
do prédio permanecesse inabalavel”’. (LUCAS apud WOLKMER, 1999, p. 113).

No que concerne a futura tutela das pessoas com deficiéncia, viu-se, na
Constituicdo de 1934, a manutencdo do direito a igualdade, em seu art. 138, o
amparo aos desvalidos®, o estimulo & educacéo eugénica® e a adocdo de medidas
gue restringissem os indices de enfermidades e de mortalidade nas criancas.
Objetivando demonstrar a evolucdo consagrada com a Constituicdo Federal de
1988, GUGEL ressalta que a disposicdo da Norma Superior de 1934 lastreou-se no
amparo e na assisténcia. (2006, p.49). O curto lapso temporal da vigéncia do sonho
dos revolucionarios de 1930 fez com que pouco se visse de atuacdo eficaz nas

distintas areas sociais.

% Apesar dos avancos presentes, apenas a mulher que exercesse funcdo publica remunerada obteve o direito
ao voto, ademais, o voto capacitario manteve-se presente. No que tange a suspenséo dos direitos politicos, viu-
se retirados os termos incapacidade fisica e moral, substituindo-os por incapacidade civil absoluta, o que
representou uma significativa evolugéo.

%10 termo desvalido ndo é mais usado, tendo sido substituido, na atual Constituicdo Federal, pela palavra
desamparado.

¢t MACIEL, a eugenia € um conjunto de idéias e praticas relativas ao “melhoramento da raga humana”, muito
difundida no Brasil nas primeiras décadas do século XX, e que justificava o atraso da nacao e indicava solucdes
para superagao de tal estagio. “O movimento eugenista, ao procurar ‘melhora a raga’, deveria ‘sanar’ a
sociedade de pessoas que apresentassem determinadas enfermidades ou caracteristicas ‘indesejaveis’
(promovendo determinadas praticas para acabar com essas caracteristicas nas geracgdes futuras.” Trata-se de
proposicéo que justificou praticas e discriminatérias por longo periodo no Brasil.(1999, p.121). O termo educagéo
eugénica é atualmente considerado inconstitucional, conforme ja decidiu o Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul em Ac#o Direta de Inconstitucionalidade. “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ORGANICA
MUNICIPAL. EDUCACAO EUGENICA. E inconstitucional parte do inciso VIIl do art. 11 da Lei Organica do
Municipio de Passo Fundo que prevé estimulo & educacéo eugénica. Afronta aos arts. 1° e 8° da Constituicao
Estadual, combinados com os arts. 1°, I, 3°, 1 e 1V, 4°, VI, e 5° "caput", da Constituicdo Federal. Acéo julgada
procedente.” (A¢éo Direta de Inconstitucionalidade N° 70020896882, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Leo Lima, Julgado em 07/04/2008).
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A luta pela detencdo do poder politico e econdmico fez surgir um novo
movimento. “A contra-revolucdo contra o0 socialismo proletario operou-se
imediatamente, com o golpe de Estado, que esmagou a democracia social liberal-
burguesa, criando um novo sistema politico” (FERREIRA, 1983, p.73). A Carta
Magna de 1937, imposta por Getulio Vargas, significou um grande retrocesso,
restringindo os poderes do Legislativo e do Judiciério; limitando a autonomia dos
Estados-Membros; restaurando a pena de morte; etc..

O principio da igualdade, mantido como direito social, apenas possuiu carater
nominal. Vargas “preferiu governar indefinidamente, sem qualquer sistema limitativo
dos seus poderes, atribuindo a estes uma extenséo que o artigo 180 da Carta de 10
de novembro, invariavelmente referido, estava longe de conter.” (FRANCO, 1981,
p.111). “De um modo geral toda a legislagdo do Estado Novo se orientou contra as
liberdades publicas; a ditadura brasileira perseguiu e puniu as grandes figuras do
pensamento brasileiro.” (FERREIRA, 1996, p.58).

O analfabeto e 0 mendigo continuaram com a sua cidadania negada, pois
eram inalistaveis e a suspensao dos direitos politicos manteve-se apenas no caso de
incapacidade civil. “Na Constituicdo de 1.937, encontramos, no Art. 127, norma
proxima da Constituicdo anterior, mantendo-se o critério programatico da prestacao
constitucional.” (ARAUJO, 2007, p.13). Apenas se viu uma tutela genérica destinada
a protecao fisica e moral da infancia e da juventude. Diante de tal omisséo, restou

para sociedade civil suprir as atribuicdes que deveriam ser tipicamente estatais.

No contexto histérico de industrializacdo e urbanizacdo brasileiras, processo
iniciado na década de 1920 e aprofundado nas décadas de 1940 e 1950, surgiram,
por iniciativa da sociedade civil, organizacbes voltadas para as pessoas com
deficiéncia. Essas entidades destinavam-se ndo somente as deficiéncias sensoriais,
mas também as deficiéncias fisica e intelectual, utilizando formas de trabalho
diferenciadas, por ndo se restringirem a educacdo e atuarem também na saude.
(LANNA JUNIOR, 2010, p.25).

Deste periodo destaca-se o pioneirismo do Instituto Pestalozzi de Canoas-RS,
em 1926, que, a partir de entdo, deixou de tratar a deficiéncia intelectual apenas por
médicos, tendo sido inseridas novas ciéncias neste estudo, passando-se a ter uma

visdo interdisciplinar. Durante a década de 1930, viu-se o trabalho da psicéloga
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Helena Antipoff, que comegou a utilizar a denominagdo “excepcional” para as

criangas com qualquer tipo de deficiéncia. (FIGUEIRA, 2008, p.94).

O estado de excecdo, caracterizado pela omissdo estatal no que tange a
prestacdo positva do Estado®®, foi perdendo forca diante dos inlimeros
descontentamentos internos e da nova conjuntura sécio-politica do pés-guerra. “O
fim da segunda guerra determinara a independéncia de varios povos que se
organizaram em novos Estados soberanos, enquanto nagbes dominadas pelas
forcas invasoras, ou por regimes ditatoriais, reconquistavam as liberdades perdidas.”
(FRANCO, 1981, p.127).

Tais fatos fizeram com que Vargas convocasse eleicdes gerais, momento em
que “organizaram-se pela primeira vez na experiéncia brasileira partidos politicos de
ambito nacional, que mesmo néo se identificando por lastro ideologico profundo,
representavam diferentes segmentos da sociedade.” (BARROSO, 2009, p.24). A
Constituicdo Varguista perde a sua vigéncia em 12 de novembro de 1946, quando

foi promulgado o Cédigo Politico de 1946.

A Lei Maior de 1946 significou o retorno a democracia e a devolugcdo dos
direitos fundamentais aos cidaddos brasileiros.®** “Na estrutura tipica do
constitucionalismo burgués, buscava-se um pacto social apto a conciliar, numa
férmula de compromisso, os interesses dominantes do capital e da propriedade com
as aspiragoes emergentes de um proletariado que se organizava.” (BARROSO,
2009, p.26).

Pela primeira vez, os direitos individuais do cidaddo foram amplamente
inseridos na constituicdo. Apesar de a Lei Maior de 1946 significar um grande
avanco social, ndo se viu um consideravel avanco relacionado aos direitos das

pessoas com deficiéncia.

Durante a vigéncia da Carta de 1946, especificamente na década de 1950, os
movimentos sociais em prol das pessoas com deficiéncia fortaleceram-se. Neste
compasso, Viu-se a criacdo da Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais

(APAE) e da Associacdo de Assisténcia a Crianca Defeituosa (AACD) que, em

% pAos direitos sociais restou a protecio de um guarda-chuva de uma politica paternalista, corporativista e
ditatorial incomensuravel.

34 Na Carta Maior de 1946, em seu art. 133, as mulheres puderam alistar-se, mas os analfabetos seguiram sem
tal direito. Manteve-se a suspenséo dos direitos politicos para os individuos com incapacidade absoluta.
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conjunto com outras organizagdes, iniciaram um processo de reivindicagcdo de

direitos para as pessoas que possuiam deficiéncia.

Também ocorreram a Campanha para a Educacdo do Surdo Brasileiro
(CESB), a Campanha Nacional de Educacéo de Cegos (CNEC) e a Campanha
Nacional de Educacdo e Reabilitacdo de Deficientes Mentais (CADEME).
(FIGUEIRA, 2008, p.97). “Nos quinze primeiros anos a Constituicdo pode dizer-se
que foi normalmente executada.” (CAETANO, 1977, p.584). A partir de 1961, viu-se
deflagrado o processo que culminard ao retorno do regime ditatorial, através do
Golpe Militar de 1964.

Com a tomada do poder pelo regime militar, foi outorgada a Constituicdo de

1967. Esta, consoante ensina FERREIRA, possuia uma declaracéo de direitos mais

extensa que a Carta de 1946, porém era menos protetora. (1983, p.599). “Trago

marcante da nova Carta foi a concentracdo do poder, em sentido vertical e

horizontal. Rendas e competéncias reuniam-se na Unido, com o consequente
esvaziamento dos Estados e Municipios” (BARROSO, 2009, p.36).

A Lei Magna de 1967 também se revelou interessada em manter as

principais garantias constitucionais da Constituicdo de 1946, embora com

um carater decididamente menos liberal e ameacador das liberdades

humanas, como a extensdo da justica militar aos civis e 0s preceitos

exageradamente severos da lei de seguranca, cuja constitucionalidade foi,
de resto, discutida. (FERREIRA, 1983, p.600).

O Ato Institucional n° 5, “que representava a mais exacerbada manifestagcao
de poder autoritario na Republica” (BARROSO, 2009, p.36), institucionalizou uma
ordem paralela a constitucional, a qual significou o esfacelamento das classes
indignadas com o golpe, a persegui¢cdo aos grupos e entidades estudantis, e o

crescimento significativo da corrup¢éo e da pratica da tortura.

Apesar do cenario historico do periodo militar de 1964, percebeu-se uma
maior preocupacao legislativa no que tange a tutela das pessoas que tinham
deficiéncia. Tal preocupacéo foi resultado dos movimentos reivindicativos liderados
pelas organiza¢cdes ndao governamentais brasileiras, iniciados na metade do ultimo

século, e pelo novo cenério internacional.

A partir da Segunda Guerra Mundial e da Guerra do Vietnd buscou-se,

incessantemente, a reabilitacdo e melhor inclusdo das pessoas com deficiéncia.
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Também é deste periodo o fortalecimento de distintos movimentos sociais que
buscavam a valorizacao do individuo. “A Emenda Constitucional n°® 1, de 1969, traz a
primeira noticia de protecdo especifica a pessoa com deficiéncia. A Emenda n° 12,
de 1978, amplia esses direitos, tendo os mesmos sofrido inexplicavel modificacéo
pela Carta Politica de 1988. Ao tema foi dado um novo perfil, paternalista de um lado
e realista de outro” (ARAUJO, 2011).

A Emenda Constitucional n°® 1 garantiu a protecao educacional especial para
os individuos com deficiéncia intelectual (8 4°, art. 175, Constituicdo Federal de
1967). Com a Emenda Constitucional n°® 12 surgiu o primeiro leque de direitos das
pessoas com deficiéncia, garantindo-lhes a melhoria de sua condicdo social e
econdmica, através de uma educacao especial e gratuita; a inclusdo na vida social e
econdmica; vedacdo quanto a discriminacdo na seara laboral; e o livre acesso aos
espacos publicos.

E inegavel o avanco da Emenda Constitucional n® 12. Hoje, certamente, ela
seria objeto de criticas se tivéssemos em mente o quadro atual da evolucéo
que criticaria fortemente o ensino segregado. Mesmo a terminologia
“deficiente” ja deixou de ser utilizada. No entanto, para 1.978 o avanco foi
grande. O tema veio a lume constitucional e o debate comecou a se instalar,
revelando que a matéria exigia tratamento constitucional especifico. Talvez
0 grande mérito da Emenda Constitucional n® 12 tenha sido o de

sistematizar, em uma s6 Emenda, o rol de direitos especificos desse grupo
de pessoas. (ARAUJO, 2007, p.13).

Mesmo reconhecendo a importancia da Emenda Constitucional n° 12, é valido
guestionar acerca da efetividade desta norma, visto que “os direitos sociais,
generosamente enunciados no titulo dedicado a Ordem Econbémica e Social, jamais
deixaram de ser uma ‘folha de papel’, para utilizar a expressdo de Lassalle®.”

(BARROSO, 2009, p.39).

Com a queda do regime militar e a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o
Brasil devolveu aos seus cidadados os direitos fundamentais, caracterizado pelas
liberdades e pela cidadania. A Constituicdo Cidada é fruto da luta de distintos
movimentos sociais que almejavam a protecdo constitucional. O que nao foi
diferente em relacdo as pessoas com deficiéncia, as quais se viram protegidas e

incluidas socialmente na Carta Politica.

% Ferdinand Lassalle discorre sobre o sentido socioldgico da constituicdo. A doutrina constitucionalista também
debate sobre as concepgdes politica e puramente juridica das constituicdes. Para Lassalle “a constituigdo de um
pais é, em esséncia, a soma dos fatores reais do poder que regem nesse pais, sendo esta a constitui¢do real e
efetiva, ndo passando a constituicdo escrita de uma ‘folha de papel’. (SILVA, 2003, p.38).
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Quadro 2 — Evolugao Constitucional dos Direitos das Pessoas com

Deficiéncia
Constituigcbes Tratamento constitucional deferido as pessoas
com deficiéncia
1824 e 1891 - Suspensdo dos direitos politicos aos deficientes
fisicos e intelectuais.
1934 - Nao ha tutela especifica, apenas protecdo genérica

relativa aos desamparados, a educacdo eugénica e
ao higienismo mental.

1937 - Nao ha tutela especifica, apenas protecdo genérica
relativa as criancgas e a juventude no que concerne a
exposicao de perigos de carater fisico e moral.

1967 - Nao ha tutela especifica, apenas protecdo genérica
a infancia e a adolescéncia.
1967 / Emenda - Tutela especifica relativa a educacgéo especial para
Constitucional as criancas com deficiéncia intelectual.
n°01/1969
1967 / Emenda - Tutela especifica, inserindo na constituicdo um rol
Constitucional protetivo que visou a melhoria das condi¢gbes social
n°12/1969 e econbmica.
- Protecdo expressa do direito a acessibilidade.
1988 - Tutelas genérica e especifica.

- Conjunto genérico protetivo encontrado nos
direitos sociais, tais como direito a moradia, saude,
lazer, educacdo, trabalho, seguranca, previdéncia
social, protecdo a maternidade e a infancia, e
assisténcia aos desamparados;

- Rol de normas especificas, de carater material,
visando efetivar os direitos sociais e a cidadania.
Tutela expressa do direito a acessibilidade aos
espacos e bens publicos e de uso publico.

Fonte: Constituicbes Federais.

Nota: Compilagdo do autor.

Na formatacdo da atual Norma Suprema € possivel perceber a existéncia de
normas genéricas, que a todos assiste, e normas especificas, destinadas a grupos
especificos. Como normas genéricas tém-se: a busca pela cidadania e pela
dignidade da pessoa humana como principios fundamentais (art. 1°, CF/88); a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, sem qualquer tipo de
preconceito ou forma de discriminacédo (art. 3°, CF/88); a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade (art. 5°, CF/88); o
reconhecimento dos direitos sociais (art. 6°, CF/88), dentre outros. “A ordem atual,

portanto, é ndo discriminar, de forma que a substancia material do principio da
igualdade seja preservada.” (GUGEL, 2006, p.50).



52

As normas especificas trazem disposicfes direcionadas para os distintos
grupos em situagdo de vulnerabilidade. “Nesse particular, o constituinte de 1.988
tratou de repetir por diversas vezes a questao da igualdade voltada ao emprego, por
exemplo. E, em relacdo a pessoa com deficiéncia, tratou de ressaltar a proibicdo de
discriminacg&o.” (ARAUJO, 2007, p.14). Das normas que resguardam os direitos dos
cidadados com deficiéncia, cabe, no presente trabalho, destacar o direito ao acesso
(principio da acessibilidade), presente no § 2°, do art. 227 e no art. 244 da Lei Maior
c/c o art. 5°.

No entanto, faz-se necessaria a implementacdo dos mencionados valores
constitucionais. A existéncia de leis ndo foi suficiente para a efetivacdo do direito a
incluséo social e a respectiva dignidade dos humanos com deficiéncia. Talvez isto
ocorra porque a sociedade ainda nao tenha maturidade social suficiente para
internalizar o louvavel arcabouco constitucional.

Como protagonista e beneficidria das disfuncdes atavicas da sociedade
brasileira, sobrepaira uma classe dominante — a elite econbmica e
intelectual — que jamais se interessou ou foi capaz de elaborar um projeto
generoso de pais, apto a integrar a cidadania, ao consumo minimo, enfim, a

vida civilizada, os enormes contingentes historicamente marginalizados.
(BARROSO, 2009, p.42).

A percepcao da atual realidade brasileira conduz ao seguinte entendimento: o
direito ao acesso das pessoas com deficiéncia ainda é negado, e esta negativa
possui como co-responsavel o Estado, situacdo que potencializa a falta de

efetivacdo dos principios constitucionais.

3.2 O PRINCIPIO DA ACESSIBILIDADE

O principio da acessibilidade defendido neste trabalho consiste na
composicdo do direito de ir e vir, circular (liberdade) com o de permanecer
(igualdade material). Trata-se de um principio inicialmente implicito na Lei Maior, o
gual, apos a ratificacdo da Convencao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), restou formalmente inserido na Carta

Constitucional.
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3.2.1 O principio da liberdade

O conteudo da liberdade amplia-se paulatinamente com a evolucdo da
humanidade, sendo o resultado de reiteradas conquistas sociais. Por este motivo, a
definicdo da liberdade € uma tarefa ardua, por abranger muitos significados e
valores, tais como o direito ao arbitrio, & acdo, a circulacdo, dentre outros, todos
relativizados ao tempo e a sociedade que a define. Apesar da dificuldade
mencionada, cabe eleger um conceito de liberdade que, nas licdes de José Afonso
da Silva, consiste “na possibilidade de coordenacdo consciente dos meios

necessarios a realizacao da felicidade pessoal.” (2003, p.232).

Nesta conceituacdo tem-se a ideia de empoderamento, que significa “o
processo pelo qual uma pessoa, ou um grupo de pessoas usa 0 seu poder pessoal
inerente a sua condicdo — por exemplo: deficiéncia, género, idade, cor — para fazer
escolhas e tomar decisdes, assumindo assim o controle de sua vida”, (SASSAKI,
2006, p.37), sendo toda e qualquer acdo ou omissdo, que impeca a persecucao da
vontade pessoal, uma afronta a liberdade do individuo. Vale ressaltar que a
liberdade néo é ilimitada, no instante em que falamos da acédo e da circulacéo, este

direito possui um teto, que € o socialmente permitido e positivado.

O arbitrio, a acdo e a circulacdo sédo externados no espaco publico, termo
sedimentado desde a polis grega, pois naquele local “os cidadaos, por mais
diferentes que sejam, por sua origem, sua classe, sua fungcédo, aparecem de certa
maneira semelhantes uns aos outros.” (ASSIS, POZOLLI, 2005, p.466). A liberdade
é efetivada quando o homem exercita o direito de externalizar (acédo) a sua vontade
(arbitrio), utilizando um espaco adequado (circulacdo) para estabelecer relacdes
com os seus pares. Diante desta premissa, ao espaco publico é aderida uma grande
importancia, pois € nele onde as relagdes sociais sao construidas, afinal “nada existe
nem se articula fora dele. Justamente porque ninguém escapa a inevitabilidade de
viver e de se relacionar com pessoas e objetos num espaco material concreto,
carregado de significado” (LIMA, 1989, p.13).

O direito a circulacdo, que decorre do direito a locomocéo, € oponivel erga
omnes e previsto no inc. XV do art. 5° da Constituicdo Federal, “consiste na
faculdade de deslocar-se de um ponto a outro através de uma via publica ou afetada

ao uso publico.” (SILVA, 2003, p.238). Ou seja, tutela o direito do cidadao em
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relagdo a uma prestacdo positiva do Estado, devendo este garantir, a0 menos, um
espaco publico dotado de seguranca, asseio e acessibilidade. Assim, resta
viabilizado, ao individuo, o uso de seu tempo e o direcionamento de sua vida da
forma que melhor aprouver-lhe. A efetivacdo da liberdade de circulagdo permite o
exercicio da autonomia, sendo esta “a condicdo de dominio no ambiente fisico e
social, preservando ao maximo a privacidade e a dignidade da pessoa que a
exerce.” (SASSAKI, 2006, p.35).

Conforme as licbes de COLLADO apud SILVA, ‘“independente do meio
através do qual se circula por uma via publica, o transeunte tera um direito de
passagem e de deslocamento por ela, por constituir esta forma de deslocamento a
manifestagdo primaria e elementar do direito de uso da via afetada.” (2003, p.238).
Trata-se de norma cogente, de interesse publico, e que gera um direito publico
subjetivo. Assim, a Administracdo ndo pode abster-se de tal obrigacéo.

A tutela especifica do direito a circulacdo do individuo com deficiéncia
encontra-se nos arts. 227, § 2°, c/c o art. 244 da Constituicdo de 1988°°. Depreende-
se dos artigos que o legislador constitucional preocupou-se com as barreiras fisicas
gue inviabilizassem a inclusédo social das pessoas com deficiéncia. Importante notar
gue a via urbana, bem como as pracgas e parques sao 0s Unicos bens que o cidadéo

37 “As vias urbanas sdo bens de uso comum do

pode usufruir desde o dia que nasce.
povo, nos termos do art. 99, |, do CC. Séo espacos preordenados ao cumprimento
da funcdo urbana de circular, que é manifestacdo do direito fundamental de

locomocgao” (SILVA, 2008, p.218).

A liberdade € um direito a autodeterminacéo, consiste na possibilidade do

individuo com deficiéncia deslocar-se sem a existéncia de qualquer empecilho que

8 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploracgao, violéncia, crueldade e opressao.

§ 2° - A lei disporé sobre normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricagcio
de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 244. A lei dispord sobre a adaptagdo dos logradouros, dos edificios de uso publico e dos veiculos de
transporte coletivo atualmente existentes a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia, conforme o disposto no art. 227, § 2°. (BRASIL, Constitui¢cdo Federal, 1988).

57 «“S30 bens publicos: | — 0s de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;” (BRASIL,
Cdédigo Civil, 2002). Os bens comuns do povo “sdo aqueles bens que qualquer pessoa, cumprindo os
regulamentos, pode utilizar. [...] Os bens dessa espécie independe, via de regra, de retribuicdo.” (RODRIGUES,
2003, p.146). Este tipo de bem publico opde-se as classes bem publico de uso especial, que constitui os bens
afetados por um servigco ou estabelecimento publico; e bem dominical, que constitui o patriménio das pessoas
juridicas de direito publico, podendo a Administracé@o cobrar pelo uso deste bem.
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coloque em risco a sua autonomia e seguranca. Somente com a independéncia
fisica 0 humano com deficiéncia podera lutar pelos seus objetivos, de forma igual,
em relacdo aos cidadaos sem deficiéncia. “Entiéndase bien, es mucho mas que
rodar sus sillas. Es poder dirigirse al lugar que deseen o0 necesiten sin la
dependiente presencia de otro. Es poder ir a trabajar, poder estudiar, poder visitar a
un amigo, incluso habitar una vivienda por cuyas puertas pase la silla.” (SUBIES,
2005, p.204).

3.2.2 O principio da igualdade

A igualdade nasceu sob uma perspectiva formal (igualdade perante a lei),
sendo plenamente difundida no século XVIII, durante as revolugdes liberais
burguesas. Esta espécie de igualdade foi sendo sedimentada durante muitos anos,
pois a burguesia, detentora dos poderes econdmico e politico, sempre foi contra a
igualdade material, pois esta vai de encontro a perpetuacdo do dominio de classes.
“Os revolucionarios de 1789 estabeleceram o principio da igualdade perante a lei.
Ora, em virtude da existéncia de classes sociais, quer no seu enunciado, quer na
sua aplicagao, nao impediu a formagao de desigualdades de fato entre os cidadaos”
(L. INGBER apud SILVA, 2003, p.213), ou seja, a igualdade formal nunca foi meio

idéneo para dignificar a vida dos diferentes homens.

A igualdade formal consiste numa prestacdo negativa do Estado, devendo
tratar todos de forma igual. “A igualdade perante a lei € um valor constitucional e
indica que n&o havera qualquer tipo de discriminacdo.” (GUGEL, 2006, p.45).
Sucede que a igualdade formal ndo festeja os direitos sociais, 0s quais s&o

necessarios para a obtencao da dignidade das pessoas.

Diante do exposto, faz-se importante notar que, na Carta Constitucional de
1988, a igualdade adquiriu o valor de preceito fundamental, sendo disposta no art.
50, caput, da CF/88%. “A igualdade, portanto, teve alteracéo topogréfica em relacéo
ao texto anterior, tendo essa mudanca significado de grande importancia na

interpretacdo do texto. Assim, deixou a igualdade de ser fixada apenas como um

% Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:
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dispositivo e passou a constar como regra matriz.” (ARAUJO, 2011). Neste
compasso, o legislador originério, pela primeira vez, demonstrou efetivamente
preocupar-se com a igualdade material, a qual almeja igualar as situacdes desiguais
através de medidas de carater substancial.

A igualdade material € necessaria para que certos grupos de individuos sejam
contemplados com a discriminag&o positiva. Segundo MELLO, a compatibilidade das
discriminagdes com a igualdade material apenas é possivel “quando existe um
vinculo de correlacdo l6gica entre a peculiaridade diferencial acolhida por residente
no objeto, e a desigualdade de tratamento em funcdo dela conferida, desde que tal
correlacdo ndo seja incompativel com os interesses prestigiados na Constituicao.”
(2011, p.17). Trata-se de discrimen permitido, em certas situagdes, diante da
existéncia de valores sociais e contextos historicos que refletem realidades

baseadas na excluséo, em relacéo a certos grupos de pessoas.

Conforme ARAUJO, este tipo de igualdade “(vista sob o angulo de protecéo
de certos grupos sociais) nada mais € do que a explicitacdo de principios constantes
nos fundamentos e objetivos do Estado Brasileiro, enunciados respectivamente, nos
artigos primeiro e terceiro” (2011). No que tange as pessoas com deficiéncia, a
igualdade substancial disponibiliza 0 empoderamento na medida em que distancia a
ideia de ineficiéncia, doenca, incapacidade e deixa ao arbitrio do individuo a sua
linha de chegada. Ou seja, todos os membros da sociedade saem de um mesmo
ponto e possuem as mesmas chances para atravessar os caminhos, cabendo a

cada um escolher o seu destino.

E razoavel entender-se que a pessoa portadora de deficiéncia tem, pela sua
propria condi¢éo, direito & quebra da igualdade, em situa¢gBes das quais
participe com pessoa sem deficiéncia [...]. Seria, portanto, l6gico afirmar que
a pessoa portadora de deficiéncia tem direito a um tratamento especial dos
servi¢os de salde ou a criagdo de uma escola especial [...]. Essas situacdes
guebram a igualdade formal, mas apresentam autorizagao logica para tanto
[...]. Da mesma forma, a igualdade serd aplicada para impedir que a
deficiéncia sirva de quebra do principio isonémico, sem logicidade para tal
discrimen. (ARAUJO, 2011).

Na concepcdo defendida no presente trabalho, o direito de permanecer

39
.

encontra-se consubstanciado no art. 227, § 19, Deve o Estado atuar

3% Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacgéo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploracgao, violéncia, crueldade e opressao.
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positivamente, oferecendo assisténcia e todas as medidas cabiveis para a plena
inclusdo das pessoas com deficiéncia. Tais acdes devem ser iniciadas na infancia,

sendo perpetuadas até a vida adulta do individuo.

O principio da acessibilidade além de apontar a indisponibilidade do direito de
circular, demonstra que o direito de permanecer é imperioso, pois de nada adianta
uma pessoa com deficiéncia frequentar locais onde ela ndo se sinta acolhida. O
principal obstaculo presente nesta querela € a barreira atitudinal, “[...] que faz com
gue as pessoas com deficiéncia ndo sejam vistas como titulares dos mesmos
direitos que qualquer pessoa.” (FAVERO, 2004, p.182).

No es solo “poder trasladarse”; tiene que ver con la independencia y el
valerse por si mismo. Si una persona hipoacusica pretende atender una

conferencia, el texto hablado debera ser tipiado simultdneamente y ofrecido
para su lectura en una pantalla frente al auditorio. (SUBIES, 2005, p.204).

Além do ambiente fisico, faz-se necesséaria a existéncia de um ambiente
social acessivel. Deve a sociedade, paulatinamente, compreender que as pessoas
com deficiéncia merecem respeito, pois sdo dignos como qualquer outro cidadao. O
Estado, cumprindo o seu papel, deve atuar perante os cidadaos sem deficiéncia, a

fim de tutelar a inclusdo dos homens com deficiéncia.

Por isto, é razoavel o tratamento diferenciado e/ou privilegiado destinado as
pessoas que possuem deficiéncia. A discriminacdo positiva, com o0 intuito de
promover a inclusdo social deste grupo de individuos, € totalmente legitima, pois a
“‘igualdade substancial postula o tratamento igual perante o direito, mas de uma
igualdade real e efetiva perante os bens da vida.” (BASTOS apud ARAUJO, 2011).
N&do had como ser questionado o tratamento especial dispensado as pessoas que
possuem deficiéncia, elas devem ser tratadas de forma desigual até o0 momento em
gue a sociedade esteja totalmente apta para recebé-las (fisicamente e

atitudinalmente).

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral & saude da crianca, do adolescente e do jovem,
admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos
seguintes preceitos:

[..]

Il - criagdo de programas de prevencgdo e atendimento especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, sensorial ou mental, bem como de integragdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e servigos coletivos,
com a eliminagdo de obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de discriminagdo. (BRASIL, Constituicdo
Federal, 1988).
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3.2.3 Os dois momentos do principio da acessibilidade na Constituicdo atual

Precipuamente, é importante ressaltar que, no presente trabalho, a

acessibilidade é considerada uma norma principio, possuindo, no entender deste

autor, um valor superior & norma regra e carater cogente e finalistico. Convém, de

pronto, esclarecer os dois conceitos.

As regras sdo normas imediatamente descritivas, primariamente
retrospectivas e com pretensdo de decidibilidade e abrangéncia, sempre
centrada na finalidade que lhes da suporte ou nos principios que lhes sao
axiologicamente sobrejacentes, entre a constru¢do conceitual da descricao
normativa conceitual dos fatos.

Os principios sdo normas imediatamente finalisticas, primariamente
prospectivas e com pretensdo de complementaridade e de parcialidade,
para cuja aplicacdo se demanda uma avaliacdo da correlacdo entre o
estado de coisas a ser promovido e os efeitos decorrentes da conduta
havida como necessaria & sua promogao. (AVILA, 2005, p.70).

No que tange & contribuicdo nas decisdes judiciais, Avila apresenta o seguinte

guadro esquematico.

Quadro 3 — Contribuicdo das normas as decisdes judiciais.

Principios Regras
Dever imediato | Promocdo de um estado ideal | Adocdo da conduta descrita.
das coisas.
Dever mediato Adocao da conduta necessaria. Manutencédo de fidelidade a

finalidade subjacente.

Justificacdo

Correlacdo entre efeitos da | Correspondéncia entre o
conduta e o estado ideal das | conceito da norma e o
coisas. conceito do fato.

Pretensédo de
decidibilidade

Concorréncia e parcialidade. Exclusividade e abarcancia.

Fonte: AVILA, 2005, p.70.

Percebe-se que a norma principio possui aplicabilidade imediata, ainda que

necessite de regulamentacdo infra. Ndo podem o operador do direito e o0 gestor

olvidarem-se de persegui-la arduamente.

O primeiro instante do principio da acessibilidade, que esta relacionado ao

modelo proposto nos tépicos superiores, no qual ele aparecia implicitamente na

Constituicdo, formado pela composicao dos arts. 227 e 244 c/c o art. 5° da CF/88.

Percebe-se de plano que, mesmo estando implicito, o principio em comento reflete

um direito fundamental, que possui aplicabilidade imediata.
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Todavia, distintos autores* que discorreram, ao longo das duas Ultimas
décadas, sobre a tutela das pessoas com deficiéncia, utilizando a classificagdo do
Professor José Afonso da Silva, classificaram as normas relacionadas ao principio
da acessibilidade como preceitos de carater programatico, afastando a sua
aplicabilidade plena.** Estas interpretacdes pouco profundas e equivocadas da
classificacdo do Professor José Afonso da Silva foram extremamente danosa aos
cidaddos com deficiéncia, pois legitimaram a omissdo estatal até o inicio dos anos
2000.

Conforme Silva, os arts. 227, § 2° da Constituicdo Federal, também aplicavel
ao art. 244 da CF/88, apesar de estarem encaixados como normas de eficacia
limitada, devem ser, de pronto, tornados eficazes, pois se tratam de normas

constitucionais de principio constitutivo e de carater impositivo.

Crisafulli chama-as de normas de legislagdo, mas também as tem
como disposicdes constitucionais de principio, ao lado das
programaticas. A expressao normas de legislacdo seria mais aproximada
da realidade, se ndo houvesse normas ndo-organizativas que também
podem depender de legislacdo, como é exemplo a do § 2° do art. 227: ‘A
lei dispora sobre normas de construcao dos logradouros e edificios de uso
publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir
acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia’.

Ora, as normas de que se trata aqui sdo as ndao-programaticas
dependentes de legislacdo. S&o de eficicia limitada porque € o legislador
ordinario que lhes vai conferir executoriedade plena, mediante leis
complementares ou ordinarias integrativas. Nao sé&o, todavia, destituidas
de aplicabilidade, como querem aqueles que as chamam de normas de
eficacia ou aplicabilidade diferida, como a pretender que nada
significam enquanto o legislador ndo emitir regras juridicas que as
complementem. (SILVA, 1999, p.122-123). (Grifos nossos).

Depreende-se, da leitura de Silva que se trata de normas que possuem
aplicabilidade e dois comandos diretivos inafastaveis. O primeiro voltado ao
legislador, que deveria ter criado, peremptoriamente, lei contemplando a
acessibilidade, uma vez que se trata de norma de carater impositivo. O segundo,

voltado ao gestor, que deveria, independentemente de haver leis, as quais, alias ja

%0 cf. ARAUJO (2011) e outros.

L Cf. SILVA existem trés espécies de normas constitucionais: as de eficacia plena, que “desde a entrada em
vigor da constituicdo, produzem, ou tém possibilidade de produzir, todos os efeitos essenciais, relativamente aos
interesses, comportamentos e situacées, que o legislador constituinte, direta e normativamente, quis regular.”
(1999, p.101), as de eficacia contida “em que o legislador constituinte regulou suficientemente os interesses
relativos a determinada matéria, mas deixou margem a atuacéo restritiva por parte da competéncia discricionaria
do Poder Publico, nos termos que a lei estabelecer ou nos termos de conceitos gerais enunciados.” (1999,
p.116), e as de eficacia limitada, que ndo possuem, inicialmente, aplicabilidade imediata, ndo seriam
plenamente eficazes, necessitariam de leis para sé-las, “porque o legislador constituinte, por qualquer motivo,
ndo estabeleceu, sobre a matéria, uma normatividade para isso bastante, deixando essa tarefa ao legislador
ordinario ou a outro 6rgao do Estado.” (1999, p.82-83).
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existem, administrar a coisa publica contemplando o livre e pleno uso de seu espacgo

pelas pessoas que tém deficiéncia.

De igual forma, os autores que discorriam sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia esqueceram dos §§ 1° e 2°, do art. 5° da Constituicio Federal*®. A partir
destes dispositivos, percebe-se que o rol dos direitos fundamentais ndo é taxativo e
gue o conteudo juridico presente nos arts. 227 e 244 da CF/88, que compdem o
principio da acessibilidade, dispdem sobre a igualdade e a liberdade material.

Considerar esses direitos fundamentais no processo de interpretagdo como
extraidos de normas constitucionais expressamente positivadas leva a
classifica-los como sendo implicitos, para fins da norma do artigo 5°, § 2°,
da Constituicdo Federal, idéia essa de autoria David Wilson de Abreu Pardo,

e que parece ser a mais adequada a descrever as possibilidades referentes
a interpretagdo da norma constitucional em comento. (SILVA, 2010, p.31).

Defende-se neste trabalho o reconhecimento de todo e qualquer direito
fundamental, por intermédio da concepc¢do material, no caso em analise, o direito a
acessibilidade. Este direito, mesmo que implicito e perceptivel através da
interpretacdo da Constituicdo, deveria ter sido aplicado e combatida a omissao do
Executivo, pelos distintos meios, independente da ratificacdo da Convencéao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da ONU. Por fim, faz-
se interessante anotar que “o exercicio do direito de liberdade material pela maior
parte das pessoas como que pressupde a manifestacdo, em alto grau, do direito de
igualdade material, sendo este o motor propulsor das condicBes de concretizacao
daquele. E como se a real existéncia de um dependesse da do outro.” (SILVA, 2010,
p.34).

O segundo instante relativo ao principio da acessibilidade advém da
promulgacado da supramencionada Convencao, por meio do Decreto n° 6.949, de 25
de agosto de 2009*. A partir dai, o principio da acessibilidade torna-se expresso,

pois se encontra presente no Artigo 3, da Convencao Internacional sobre os Direitos

“2 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:
[...]
§ 1° - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplica¢éo imediata.
§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.
SsBRASIL, Constituicdo Federal, 1988).

Art. 5°[...]
§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais. (BRASIL, Constituicdo Federal, 1988).
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da Pessoa com Deficiéncia.** O instrumento juridico sob andlise veio eliminar
qualquer argumento que procurasse diferir o contetdo juridico tutelado pelo principio
da acessibilidade. “A acessibilidade precisa aqui ser compreendida em seu sentido
amplo, como ingresso e permanéncia aos meios fisicos e aos de comunicacao
(desenho universal) e aos sistemas, politicas, servicos e programas implementados
pela comunidade.” (DE PAULA, 2008, p.32).

Infelizmente, apesar da atual expressa aplicabilidade do principio da
acessibilidade, o processo historico-juridico brasileiro, ao invés de efetivar a busca
pela participagcdo social plena das pessoas com deficiéncia, legitimou uma vida
indigna para este grupo de cidadaos. A mais ampla e ainda incompleta tutela das
pessoas com deficiéncia, conseguida apenas na Lei Maior de 1988, foi afastada, até
o inicio do século XXI, por doutrinas que, a principio, deveriam lastrear a
responsabilizacdo estatal de agentes politicos descompromissados com as causas
sociais. Este descompromisso, unido a uma sociedade ignorante sedimentaram um
processo urbanistico segregador e uma cultura de descaso com o citadino com

deficiéncia.

* Artigo 3
Principios Gerais
Os principios da presente Convencao sdo:

[..]
f) A acessibilidade; (BRASIL, Decreto Legislativo n° 186, 2008).
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4 HISTORICO DE SALVADOR: O SURGIMENTO DAS CALCADAS E O
DESCUMPRIMENTO DAS LEIS

A discusséo sobre a evolucao urbana de Salvador, em principio, pode parecer
desconexa com o objeto de estudo do presente trabalho. Todavia, vale notar que o
atual desrespeito ao cidaddo com deficiéncia € resultado de um processo historico.
Neste compasso, torna-se interessante ventilar, sucintamente, sobre o surgimento
das normas sobre as vias na Cidade da Bahia, uma vez que este elemento

urbanistico festeja o direito de circulagéo do citadino.

4.1 A CIDADE DA BAHIA NO PERIODO COLONIAL

O surgimento de Salvador inseriu-se na conquista de novos mercados
comerciais pela Europa. Portugal, buscando uma nova rota para as indias, de onde
eram enviados varios produtos para 0 mundo europeu, descobriu um novo territério.
Este foi considerado atipico por seus descobridores, pois era pouco habitado, com
uma populacdo sem poder de compra e que ignorava o comércio. Isto somado ao
desconhecimento da existéncia de riquezas minerais no novo espaco. Citando Pero
Vaz de Caminha, Raimundo Faoro apresenta a percepc¢do equivocada dos
portugueses em relacdo ao Brasil, quando da sua chegada, visto que,
posteriormente, foram encontradas riquezas minerais, dentre outras, em terras
brasileiras.

Esta terra desprovida de ouro e prata, de trigo e de gado, de ferro e de
vinho mereceria 0 desprezo do traficante &vido de lucros, de comércio de
materiais preciosos e de especiarias. [...] Para o comércio a terra era
imprestavel — resgatavam-se apenas “coisinhas de pouco valor’, na lingua

do cronista. Portugal e a Europa do século XVI — ndo era apenas préspera
mercancia, a riqueza facil. (FAORO, 1991, p.100).

Contudo, Portugal necessitava proteger-se das investidas dos paises

europeus que estavam inseridos na expansao comercial do século XVI e que
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assediavam as terras recém-descobertas pelos lusos. Assim, Dom Jodo lll, ja
contabilizando a exploragéo do pau-brasil, ordenou a constru¢cdo de uma cidade, a
gual deveria ser uma fortaleza, estrategicamente localizada, vislumbrando a defesa
do territério e a plena administracdo do espaco. Conforme ensina Faoro, neste
momento foi inaugurado o “sistema americano de exploragdo mercantil, a um tempo

dirigido contra a concorréncia européia e contra a dispersao do litoral.” (1991, p.107).

O projeto da Cidade da Bahia visava a criacdo de um espaco organizado, em
xadrez, construido sob um modelo de fortificacdo. A materializa¢do do nucleo urbano
deu-se sob a égide de um instrumento normativo dotado de rigidez*, que
vislumbrava as boas condi¢cdes e o alto poder de protecao (fortaleza) do nucleo
central de povoacdo. A busca por esta seguranca fez com que o sitio escolhido
fosse no “cume de uma colina, caindo em forte declive até a extremidade das
margens de uma baia abrigada, sobre um dos lados da peninsula que separa a Baia
de Todos os Santos e o Oceano Atlantico”. (SANTOS, 1959, p.35).

Salvador nasceu como um tipico municipio portugués, com as mesmas
atribuicbes judiciais, politicas e administrativa, “nossas Municipalidades foram
constituidas uniformemente por um presidente, trés vereadores, dois almotacéis e
um escrivdo. Além desses encarregados administrativos, serviam junto a Camara

um juiz de fora vitalicio e dois juizes comuns” (MEIRELLES, 2008, p.36).

O municipio colonial viveu sob a égide de normas constantes nas Ordenacdes
Afonsinas, Manuelinas e Filipinas, as quais dispunham acerca de “normas genéricas
sobre estética [...] e outras sobre as relagdes de vizinhanga e direito de construir.”
(SILVA, 2008, p.52). Trata-se de um Direito Medieval, que “reconhece a
desigualdade social e trata de maneira desigual os desiguais. E um Direito que
protege aos privilegiados (...)". (DE LA TORRE RANGEM apud WOLKMER, 1999,
p.25).

O formato de Salvador possuia tragado rigido, regular, com casas justapostas
e ruas sem pavimentagao. “As ruas e pragas eram raramente calgadas — quando
iSso ocorria 0 calcamento era grosseiro, de pedras fincadas, abrangendo téda a

largura das ruas, pois néo existiam ainda os passeios, introduzidos muito mais tarde,

%> O documento rigido mencionado é o Regimento de Tomé de Souza, de 1548, outorgado pela Coroa
Portuguesa, dando instru¢des especificas de como deveria ser a cidade.
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como forma de selecdo de trafego.” (REIS FILHO, 1968, p.146). O desenho da
cidade destacava as igrejas, prédios publicos e religiosos, que, além de marcos
visuais importantes, refletiam uma condicdo de poder estabelecida na estrutura
urbana, demonstrando a apropriacdo do territério e das hierarquias reinantes na
ordem institucional daquele momento histérico (SAMPAIO, 1999, p.55).

Para Eduardo Yazigi, antes do calgamento total da rua, considerava-se
“calgada ou calgadinha, uma faixa horizontal empedrada, de pequena largura, rente
a parede externa da construcdo, destinada a proteger as fundacdes da infiltracdo de
aguas pluviais — de onde talvez tenha vindo a atual denominacgéo. E, na medida em
gue os beirais avancavam sobre a mesma, servia de passagem protegida para o

pedestre, nos trechos em que existia” (1997, £.17).

No que tange ao calcamento das ruas em Salvador, viu-se um lento
crescimento de logradouros pavimentados, conforme ensina Reis Filho, baseado nas
atas da Camara de Salvador.

No entanto, jA& em margo de 1628, a Camara mandava que o “... Porteiro
Manoel Goncalves Rapozo trousesse opedaco da Calcada que esta no
terreiro aquém mais barato aquizessefazer; elogo paresseo Domingos
Fernandes Pedreiro, edisse, quelangava nadita Calgada dois mil reis...”. Em
abril do mesmo ano queixava-se a Camara “... por haver dois mezes, que
anda empregdo os pedassos das Calcadas desta Cidade, como deo fé
oPorteiro Manoel Gongales Rapozo, e ndo haver, que nellas langasse mais,

guePedro Goncgalves deMattos, que langcou emcada braga de quartada,
quefizer nesta Cidade atréz patacas...”. (1968, p.137-138).

Conforme os dados presentes nas atas da Camara de Salvador, a
preocupacao com o calcamento da cidade era gradual e nos anos subseqtientes ao
de 1628 outras ruas foram calcadas, como a que se localizava atras da demolida

Igreja da Sé e na regido localizada na capela de Nossa Senhora da conceicao.

Na metade do século XVII, o crescimento da cidade consolidou-se, entre o
Pelourinho e o Sdo Bento, avancando para além do espaco planejado da cidade-
fortaleza tracada. Com o crescimento do espaco urbano, o calcamento tornou-se
tema de preocupagao da Camara. “Ja em 1659, ‘os officiaes da Camera em mesa de
vereacdo mandardo chamar Lourenco Affonco pedreiro e contratardo com elle que
fisesse as calcadas que faltdo nesta cidade, e conserto das que estdo quebradas
[...].” (REIS FILHO, 1968, p.139).
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As ruas eram pavimentadas com pedras também conhecidas como “cabeca-
de-negro”, composta pela mistura de granito propriamente dito, com gnaise e com
pedacos de arenito, esse ultimo, geralmente, era sobra das cantarias das igrejas,
com tamanhos irregulares e que ganhou esta titulacdo por causa de seu formato e
de sua coloracgdo escura. A preocupagao com o calgamento, principalmente nas ruas
comerciais, as quais possuiam um maior movimento, manteve-se nos séculos XVIlI
e XIX.

7

Outro importante ponto a ser ventilado é a relacdo de apadrinhamento e
conluio em prol de interesses particulares, deturpadora do que seria um inicial
contato com a democracia. “A tradicdo de eletividade das Camaras municipais foi de
muita importancia durante o periodo colonial, fazendo com que houvesse um vinculo
entre a sociedade local privilegiada e os seus representantes.” (COSTA, 2010, p.38).
As relacdes de concessoOes e favores entre os administradores e citadinos abastados
constituiam a base da gestdo municipal, prevalecendo o interesse privado em

detrimento da coletividade.

A Céamara, ofendendo o patrimonio publico, aforava imensas faixas de terras
a poucos afortunados. Estes exploravam as glebas através do arrendamento e da
subenfiteuse e alienavam excertos dos respectivos terrenos, sem a devida
autorizacdo do senhorio. Cabe ressaltar que as mencionadas alienacdes eram
contratualmente proibidas, além de serem danosas a uma politica racional de
distribuicdo de terras que vislumbrasse contemplar as necessidades da coletividade.
(SALVADOR, 1979, p.VII-3).

O que se via eram proprietarios rurais, com poder politico, utilizando a
administracdo municipal para defender os interesses de seus pares, concentrando
na mao de alguns as terras brasileiras. “A ordem politica, administrativa e juridica —
representada nas armadas, nos homens de presa, nos burocratas — precederia,
orientaria, conduziria a conquista econémica.” (FAORO, 1991, p.117). Portugal, na
escolha dos individuos para liderar a colonizacdo do Brasil, considerou, pelo menos,
dois aspectos: a lealdade destes homens a Coroa e a ansia destes individuos pelo
lucro e pelo titulo de nobreza.

Assim, embora em geral nos dominios do direito privado, a legislacdo da

metropole fosse a reguladora das relagbes entre os diversos elementos
constitutivos das colbnias, na esfera do direito publico a situagao era outra:
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ai o poder onimodo, excepcional, dos governadores proprietarios abria
brechas no edificio legislativo da mée-patria. (MARTINS JUNIOR apud
FAORO, 1991, p.129).

Com o descenso do comércio do acucar, a producdo local, baseada na
subsisténcia, foi favorecida, tendo avancado pelos sitios ainda ndo ocupados e
beneficiando o crescimento da rede urbana colonial. Com isto, fez-se necessaria a
criacdo de 6rgaos politicos e administrativos. A gestdo do espaco, que antes fora
deixada de lado por causa dos altos lucros com o negdcio ligado a exportacédo de
acucar e ao trafico de negros, passou a ser o principal centro de controle das
atividades da Coroa.

A partir de 1714 Salvador torna-se a sede do Vice-Reinado de Portugal e 0
Unico arcebispado da América Portuguesa. Resolve a Coroa, entdo,
designar para o Brasil administradores habeis, politicos, homens de

experiéncia administrativa e ndo mais Capitdes, generais, militares, como
tinha acontecido no periodo anterior. (ARAUJO, 1992, p.115).

Neste compasso, a Coroa designou o engenheiro militar Jodo Massé para
elaborar um Plano de Fortificacdo da Cidade, em 1715, o qual néo foi plenamente
executado, demonstrando um descaso das autoridades da época com o
planejamento urbano da cidade. Também é importante salientar os reclamos do ora
mencionado engenheiro militar, que constatou a desobediéncia dos citadinos as
regras do plano e a negligéncia dolosa dos gestores municipais. (SAMPAIO, 1999,
p.56).

Entre os anos de 1784 e 1788, foi realizado outro plano para a cidade, por
Manoel Teixeira, o qual tinha como objeto a pavimentacdo de ruas, alinhamentos,
etc.. Desejava-se arejar a cidade, permitir a entrada natural de luz. A cidade das
ruas tortuosas comecou a sofrer acdes de carater higienista. (SAMPAIO, 1999,
p.61).

Apesar das mencionadas tentativas de intervencao na cidade no século XVIII,
0 que se viu foi o aumento dos conflitos dentro da urbe, o descumprimento das
posturas, sendo a esmagadora maioria dos problemas relacionada ao uso e abuso
do solo. O atrito entre vizinhos e o desgaste na relacdo entre administradores e
administrados apenas crescia (MARX, 1991, p.82). “No comeco do século 19,
pessoas que moravam na praga da Piedade ‘queixavam-se de que um proprietario

queria roubar 12 palmos a rua, para aumentar sua casa... Sem mesmo Se preocupar
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com a dificuldade que isso acarretaria para o transito[...].” (SANTOS, 1959, p.106-
107).

O desrespeito a coletividade é claro desde o inicio do processo de
urbanizacéo brasileiro. A desigualdade que era institucionalizada no Direito Medieval
foi mantida no Direito Moderno, contudo mascarada por meio do discurso da
igualdade formal. A valorizag&o do direito individual, fruto do liberalismo econdmico,
colocou o direito publico em segundo plano. Conforme Gustav Radbruchm, “para o
liberalismo o direito privado € o coracdo de toda a vida juridica, e o direito publico,
pelo contrério, apenas uma leve moldura que deve servir de prote¢do ao primeiro e,
particularmente, ao direito da propriedade”. (apud WOLKMER, 1999, p.28).

4.2 A EXPANSAO DE SALVADOR NO SECULO XIX E NO INiCIO DO
SECULO XX

Em 1779, Salvador possuia 39209 habitantes, em 1805 eram 45600
habitantes, chegando a 51112 habitantes em 1807. (MATTOSO, 1992, p.107-108).
Este aumento populacional foi gerado pelo crescimento comercial da cidade.

Durante o século 19, o crescimento da cidade e o alargamento de suas
fungBes refletem-se principalmente na Cidade Baixa. Fazem-se novos cais
sobre aterros para melhoria do porto. Esses aterros estendem a Cidade
Baixa até o lado par da rua Miguel Calmon. O outro lado é ocupado pelos

cais. Sobre esses aterros sdo construidos grandes imoveis, de utilizacdo
comercial sobretudo. (SANTOS, 1959, p.106).

Com a vinda da Familia Real para o Brasil, em 1808, por causa da invasao
Napolebnica, foi liberada a instalacdo de industrias no pais. Fazia-se necessario
suprir as necessidades de todos aqueles que vieram com a Coroa, fugidos de sua
terra natal, incentivando uma insipiente industrializacdo, a exemplo da producao de

fumo e téxtil.

Com independéncia do Brasil, em 1822, e a Constituicdo Imperial, de 1824,
foi outorgada uma maior autonomia ao municipio, tendo sido atribuido as Camaras,
no art. 169, “o exercicio de suas funcgdes municipaes, formagcao das suas Posturas
policiaes, applicacdo das suas rendas, e todas as suas particulares, e uteis
attribuicbes, serdo decretadas por uma Lei regulamentar.” (BRASIL, 1824). A lei

regulamentar prevista na Constituicdo materializou-se na Lei de 1.10.1828, que
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dispds sobre as atribuicdes da Camara, que deveriam aprovar as regras urbanisticas

seguintes:
1) Alinhamento, limpeza, iluminagéo, e desempachamento das ruas, cais e
pracas, conservacdo e reparo de muralhas feitas para seguranca dos
edificios, e prisdes publicas, calcadas, pontes, fontes aquedutos, chafarizes,
pocos, tanques, e quaisquer outras construcdes em beneficio comum dos
habitantes, ou para decoro e ornamento das povoacdes; 2) o
estabelecimento de cemitérios fora do recinto dos templos; o esgotamento
de pantanos, e qualquer estagnacdo de aguas infectas; a economia e
asseio dos currais, e matadouros publicos, a colocagdo de curtumes, o0s
depdsitos de imundices, e quanto possa alterar, e corromper a salubridade
da atmosfera; [...] 3) edificios ruinosos, escavacdes e precipicios nas
vizinhancas das povoacfes; [...] 4) vozerias nas ruas em horas de siléncio,
injurias, e obscenidades contra a moral publica; [...] 5) construcdes, reparo,
e conservacdo das estradas, caminhos, plantacfes de arvores para
preservacao de seus limites a comodidade dos viajantes e das que forem

Uteis para a sustentacdo dos homens e dos animais. (SILVA, 2008, p.54-
55).

Esta lei, em conjunto com as leis de desapropriacdo, promulgadas em 1826 e
1836, delineou as primeiras normas urbanisticas genuinamente brasileiras. (SILVA,
2008, p.55).

Ainda vale ressaltar a Lei n°® 601, de 1850, que dispds sobre as terras
devolutas do império. A conhecida Lei de Terras representou “a implantagédo da
propriedade privada do solo no Brasil. Para ter terra, a partir de entdo, era
necessario pagar por ela.” (FERREIRA, 2005, p.1). Esta lei influenciou ndo somente
0 acesso as terras rurais, como também foi responsavel pela dindmica inserida na
aquisicdo e valorizacdo da terra urbana, que estaria diretamente relacionada ao
valor de troca do bem. O acesso a terra deu-se de forma segregacionista, mantendo
o0 dominio do bem imovel nas méos dos historicamente abastados, influenciando

diretamente na forma das cidades, que cresceram em prol de interesses privados.

Salvador, apesar de sua prosperidade no inicio do século XIX, ainda se
desenvolvia com as bases do modelo colonial, o qual estabelecia relacbes
provincianas e de carater reacionario. Tal afirmacdo € percebida pela dicotomia
entre o contetdo do liberalismo e o modelo oligarquico, percebendo, de plano, uma
‘retorica liberal sob a dominacdo oligarquica, o conteudo conservador sob a
aparéncia de formas democréaticas. Exemplo disso é a paradoxal conciliacdo
“liberalismo-escraviddo”. (WOLKMER, 1999, p.76). Este foi um dos motivos do

crescente abalo econémico sofrido pela economia baiana, que assistia a crise do
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acucar e o desenvolvimento do sul do pais, com a sua producdo de minério e de
café.
A terra, em si, pouco valia no conjunto da empresa, valor relativo no século
XVI, como ainda no século XIX: a riqueza necessaria, para a empresa, era o
escravo. “A maior parte da riqueza” — anota o autor do Didlogo das

Grandezas do Brasil — “dos lavradores desta terra consiste em terem
poucos ou muito escravos.” (FAORO, 1991, p.132).*°

Apesar da crise econdmica sofrida por Salvador final do século XIX, a cidade
passou por grandes transformacdes, como a canalizacdo de rios; a abertura de ruas;
o calcamento de bairros; a iluminacdo a gas de ruas; a ligacao do centro com bairros
periféricos da época; a construcdo de estrada em direcdo ao sertdo baiano; etc..
Salvador soube utilizar a sua localizagcdo e seu carater comercial como ponto de
exportacao e importacdo de produtos, estabelecendo um controle sobre a Provincia.
(SAMPAIO, 1999, p.66).

Na medida em que a cidade portuaria/exportadora sofria abalos, a cidade
comercial/bancaria era fortalecida. Neste compasso percebe-se a criagdo do Banco
do Brasil, em 1809, e do Banco da Bahia (filial do Banco do Brasil), em 1817, que
serviria como caixa de descontos, facilitador de operacfes mercantis e fomentador
do desenvolvimento agricola, ambos liquidados em 1829. (MATTOSO, 1992, p.505-
506).

Do inicio até a década de 60 do século XIX, viu-se um boom de criacdo de
instituicbes bancarias e de relacdes fiduciarias. Em 1834, criou-se a Caixa
Econbmica da Cidade da Bahia, que possuia uma funcdo eminentemente social e
desenvolvimentista, no instante em que concentraria as pequenas quantias de
dinheiro do comércio autorizado e ofereceria as classes trabalhadoras meios de
ampliacdo de seus capitais, ensinando-lhes sobre economia e socorrendo-lhes

guando necessario. Em 1845, fundou-se o Banco Comercial da Provincia da Bahia,

6 Deve-se a Capistrano de Abreu creditar a autoria do livro Didlogos das grandezas do Brasil a Ambrésio
Fernandes Brand&do. Este volume de vital importéncia para a Historia do Brasil, escrito em forma de diadlogos,
mostra a pujanca de um pais em seu inicio de colonizagdo. Composto em 1618, é fruto de observacdes sobre a
nova geografia, os indigenas, os engenhos, o comércio com a Coroa, a escassa mas persistente presenca de
homens que se aventuravam pela terra ignota. Cristdo-novo, perseguido pela Inquisi¢do, segundo Rodolfo
Garcia, Ambrdsio Fernandes foi senhor de engenho e também "um dos feitores ou escrivdes de Bento Dias
Santiago de Pernambuco e Itamaracd". Estabeleceu-se na Paraiba, onde escreveu os Dialogos. Capistrano deu
relevo a sua cultura humanistica e cientifica, chamou-o de "escritor colorido e enérgico", enquanto Jodo Ribeiro
viu nele "pena habil, amenissima e sem a ferrugem do gongorismo, que j4 despontava naquele século".
Defendeu o Brasil como fonte de transformacao e garantia de todo o império portugués, naquele momento sob o
dominio espanhol. Este volume traz as introdu¢6es de Jaime Cortesdo, Afranio Peixoto, Capistrano de Abreu e
Rodolfo Garcia, esse ultimo enriquecendo o livro com vérias e diversificadas notas. (SENADO FEDERAL, 2012).
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gue assumiu a responsabilidade de emitir papel-moeda. Ainda podem ser elencadas
as criacbes, em 1848, da Sociedade de Comércio da Bahia, do Banco Hipotecario
da Bahia e da Caixa Comercial da Bahia. (MATTOSO, 1992, p.506-507). Toda esta
prosperidade economica vista, talvez muito mais fantasiosa do que real, fez o tecido
urbano sofrer modificacoes.
Portanto, € nesse quadro entre 1840 e 1860 que se observa um dos mais
importantes subperiodos da evolucdo fisica da cidade, quando s&o
moldadas as diretrizes basicas que definem a estrutura urbana do século
XIX e que, de certo modo, véo esbocar a matriz caracteristica do inicio do
século XX, articulada a rede ferroviaria regional, ao porto na Cidade-Baixa e

aos bairros nas colinas da Cidade-Alta, seguindo os espigdes e seus
altiplanos, sem ocupar os vales. (SAMPAIO, 1999, p. 68).

O manejo do capital na Bahia foi responsavel pelos investimentos privados na
cidade, como os que ocorreram nas linhas de bonde, pela companhia Trilhos
centrais, ligando o “Centro Antigo aos bairros de Vitéria, Graga, Barra, Federacao,
Quintas, etc., ja com planos de expandir linhas no sentido de atingir o Rio Vermelho.”
(SAMPAIO, 1999, p.68). “A construgao civil publica e privada teve grande expansao
no periodo, sendo por isso grande absorvedora de mao-de-obra, juntamente com a
atividade comercial de importacdo/exportacdo e redistribuicdo regional de
mercadorias.” (ARAUJO, 1992, p.131).

Convém ressaltar que, até o inicio do século XIX, o deslocamento das
pessoas era a pé, por charrete, a cavalo ou pela cadeirinha de arruar. A Ultima foi,
por muito tempo, o Unico meio de locomocdo dos soteropolitanos. O objeto era
construido com excessiva preocupacao estética, denotava riqueza, através de seu
luxo ornamental, possuindo janelas com cortinas, paredes revestidas com materiais
nobres, utilizou-se, inclusive o ouro, quanto mais rico fosse o seu proprietario, mais
detalhes a cadeirinha de arruar possuia.

As senhoras, com o0s vestidos guarnecidos de ouro e prata, carregadas de
j6ias, trazendo a cabeca chapelinhas bem enfeitadas, prendiam as cortinas

da cadeirinha para que melhor expuzessem a admiragdo e a curiosidade o
luxo e ariqueza de que se arreavam. (QUERINO, 1922, p.112).

Era carregada por, pelo menos, dois escravos e significou a abastanca dos
ricos da cidade, sendo um objeto utilizado por poucos e representante da
segregacao socio-econdmica. “Em diversos pontos da cidade, como féssem: Largo

da Conceicao da Praia, Tabo&o, Baixa da Soledade, S. Francisco de Paula etc. se
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encontravam cadeirinhas pelo preco de uma pataca para subir uma ladeira;

destinando-se a ponto mais longinquo, precedia ajuste.” (QUERINO, 1922, p.113).

‘O transeunte ndo encontra o6nibus, carro ou sege que o transporte.
Condizente com este estado de cousas, acha porém, em todas as esquinas ou
logradouros publicos, uma fila de cadeiras fechadas com cortinas [...]" (KIDDER,
1980, p.25). Percebe-se que pedestres, cavalos e veiculos com rodas misturavam-
se pelas ruas de Salvador.

Com o processo de ascensdo da cidade comercial/bancéria, a Camara passa
a ter novas preocupacdes relacionadas as calcadas, tendo editado, em 1829, um
Cddigo de Posturas que as tornou obrigatorias e segregadas do leito carrocavel.
“Todo proprietario que edificar, ou consertar seus prédios deve calcar toda a frente
d’elles na largura d’'uma braga para a rua, debaixo do mesmo nivelamento, e ordem
da calgada geral. Pena de 10%000 reis, e de se mandar fazer a sua custa.”
(SALVADOR apud BRITO, 2008, p.48).

Tal disposicéo repetiu-se nas Posturas de 1844. Vale lembrar que sera a
partir da segunda metade do século XIX que havera efetivamente a segregacao
entre o leito carrocavel e o passeio, instante em que surgiram 0s servicos publicos

de transporte coletivo e que o automovel chegou a cidade de Salvador.

Quadro 04 — Evolucédo das calcadas em Salvador

PERIODO CALCAMENTO DAS RUAS DE SALVADOR
1549 — 1629*' As pragas e ruas eram raramente calcadas.
1829 — 1848 As posturas de 1829 obrigaram a construgéo

de calcadas em Salvador.*®

1848 — 2012 A partir das posturas de 1848, tornou-se
obrigatéria a segregacdo entre o leito
carrocdvel e o0 espaco destinado aos
pedestres.

Fonte: BRITO, 2008.
Nota: Compilagdo do autor.

" A partir de 1629, a Camara dispensa maior preocupacdo com o calcamento das principais ruas da cidade.
“8 Apesar da utilizacdo do termo calcada, este significava a construcdo dos passeios (que sera utilizado
posteriormente), pois, a partir de 1829, o legislador quis dividir as ruas pavimentadas em duas partes.
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Em 1845, com a Lei n° 223, houve a concessao de privilégio por dez anos a
guem oferecesse 0 servigo de transporte publico por meio de “géndolas”, transporte
sobre trilhos puxado por animais (ROCHA, 2003, p.54). Este meio de transporte foi
inicialmente rechacado pelas damas da sociedade, com excecdo da condessa de
Barral, a qual foi responsavel pela introducdo de costumes europeus em Salvador.
(QUERINO, 1922, p.114). Manuel Querino ainda relata a existéncia de outra forma
de conducédo naquele periodo.

Havia outro meio de transporte que eram 0S pequenos vapores da
Companhia Bonfim, atual Navegacao Baiana.
Esses vapores partiam da cidade baixa, atracavam na Jequitaia,
desembarcando ai os passageiros de meia viagem, e dai se dirigiam a
ponte volante que existia no Pérto do Bonfim.

Nas gbndolas s6 tinham ingresso as pessoas decentemente vestidas, de
cartola. (1922, p.114).

Na segunda metade do século XIX os trilhos espalharam-se por Salvador,
indo do centro até os rincdes da cidade. Viu-se a constru¢do do Elevador Lacerda,
inaugurado em 1873, etc.. Recorda QUERINO a importagdo, em 1871, de “‘uma
maquina muito parecida com os atuais carros compressores, tendo uma quinta roda,
na frente, exclusivamente destinada a direcéo do veiculo, que era movido a vapor.”
(1922, p.146). Tratou-se da “Borracha do Rocha”, como ficou conhecida
popularmente, a qual serviu como outro meio de transporte no periodo. Importante
notar que “grande parte das novas intervengbes urbanas feitas na cidade
destinavam-se a adequa-la a receber esta modernizagcao no sistema de transportes.”
(ARAUJO, 1992, p.161).

Em 6 de junho de 1897, finalmente, séo introduzidos os bondes elétricos na
cidade, através da eletrificacdo das linhas da Cia. de Veiculos Econémicos,
sendo utilizados veiculos importados da Alemanha. Salvador torna-se,
assim, a segunda cidade do pais, apdés o Rio de Janeiro, a ter bondes
elétricos. A primeira linha inaugurada foi entre 0 Comércio e Itapagipe. Em
1898, é sancionada a Lei Municipal n° 330, autorizando a Companhia Linha

Circular a substituir a tracdo animal pela elétrica no transporte coletivo da
Cidade Alta. (ROCHA, 2003, p.59).

Em 1848 editou-se um grupo de posturas ainda mais incisivo no que tange a
construcdo dos passeios. As posturas dispuseram sobre a obrigatoriedade de sua
construcdo, a forma como fazé-los, o material a ser empregado e o prazo para a
conclusdo da obra. “Essa postura 132 positivou que os passeios da cidade
destinavam-se exclusivamente ao uso de pessoas a pé e sem carga, vedado a sua

utilizac&o por animais e por escravos transportando cargas ou pessoas, sob pena de
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multa ou prisdo.” (BRITO, 2008, p.51). Foram nas ladeiras da Gameleira, do Sodré,
da Preguica, da Conceicao e atras do Palacio que foram construidos os primeiros
passeios de Salvador, em 1849 (BRITO, 2008, p.45).

A proclamacéo da republica, em 1889, trouxe uma nova ordem constitucional,
com a Constituicdo de 1891, a qual tutelou, em seu art. 68, “a autonomia dos
Municipios em tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse.” (BRASIL, 1891).
Todavia, esta autonomia restou apenas fixada nas normas.

Durante os 40 anos em que vigorou a Constituicdo de 1891 ndo houve
autonomia municipal no Brasil. O habito do centralismo, a opressédo do
coronelismo e a incultura do povo transformaram os Municipios em feudos
politicos truculentos, que mandavam e desmandavam nos “seus” distritos de

influéncia, como se o Municipio fosse propriedade particular e o eleitorado
um rebanho décil ao seu poder. (MEIRELLES, 2008, p.40).

No inicio do século XX, Salvador encontrava-se num estagio de letargia
econdmica, com o “enigma baiano”. Contudo a cidade foi objeto de intervencgdes.
Dentre elas destacaram-se as intervencdes por J.J. Seabra. O seu urbanismo foi
comparado ao “urbanismo demolidor” aplicado pelo Bardo de Haussmann, em Paris,
no século XIX, destruindo tudo o que viesse pela frente e atrapalhasse o
alargamento do sistema viario da cidade. (ARAUJO, 1992, p.163). “Para
corresponder as novas necessidades da circulacdo, varias ruas tiveram de ser
alargadas. Pdde-se, entdo, construir novos edificios, nas areas em que se situavam
0s que entdo foram demolidos. Aparecem, timidamente, os primeiros arranha-ceus
[...]” (SANTOS, 1959, p.45).

Epigrafa Milton Santos que nos anos 10, do ultimo século, foram alargadas as
ruas da Misericordia, Chile, Ajuda e Avenida Sete. Nos anos 20, na Cidade Baixa,
foram vistas as retificacbes e os alargamentos das ruas Portugal e Conselheiro
Dantas. Estas intervencdes resultaram na intensificacdo do trafego e na construcéo
de mais casas. Todavia as ruas vicinais mantiveram o mesmo aspecto. (1959,
p.107).

Pretendeu-se, no periodo analisado, construir uma cidade moderna, de
carater cosmopolita, dotada de higiene, fluidez, funcionalidade, regularidade e

construida cientificamente. “A ‘salubridade’ e a ‘fluidez’, como elementos

estruturantes da nova ordem, agrega-se uma postura colonizada de ‘estética’, em
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gue a preocupagdo com novo aponta a cidade-geometrizada como um exemplo

paradigmatico de civilidade e cultura a perseguir.” (SAMPAIO, 1999, p.86).

No ano de 1920 foi promulgado um novo cédigo de posturas. Neste
documento também existiram disposicfes sobre 0s passeios. Consoante o disposto
na norma, os proprietarios eram obrigados pela constru¢cdo dos passeios. Também
dispbs que, no caso de descumprimento da lei, a construcdo seria realizada pela
Administracéo e seria cobrada uma multa aos faltosos.

No instrumento ficou ratificado que passeio era um espaco do cidadao, tendo
sido vedada a passagem de veiculo ou animal, excetuando as bicicletas de criancas,
além de ter sido terminantemente proibida a ocupacéo dos passeios por vendedores
ambulantes, de qualquer tipo. (BRITO, 2008, p.51-53).

Na postura que dispds sobre o alinhamento e conserto de passeios, de 1923,
restou obrigatério o nivelamento e alinhamento dos passeios em ruas calcadas,
dando o prazo de seis meses para que 0s proprietarios realizassem as obras, com
excecdo a tal regra os imoveis de menor valor locaticio. No caso de descumprimento
da norma, as obras seriam realizadas pela Administracdo a custa dos proprietarios,

somado as sancodes legalmente previstas. (BRITO, 2008, p.54).

Importante lembrar que, apesar do carater eminentemente patrimonialista, o
Cadigo Civil de 1916, em seu art. 66, inc. |, definiu os mares, rios, estradas, ruas e
pracas como bens de uso comum do povo (BRASIL). Ou seja, as ruas e pracas
sempre foram consideradas espaco do povo, sucede que, naquele momento, ainda
nao havia o entendimento de Estado provedor e prestador de servico. As regras em
favor do direito de circulagdo eram descumpridas e a Administracdo era complacente

com o desrespeito ao direito de ir e vir.

Os anos 30 iniciaram-se com um forte discurso pela busca da prosperidade
brasileira e pensamentos de vanguarda. Negou-se tudo 0 que representasse 0
modelo arcaico do século XIX, buscou-se, na Europa, novas formas de pensar e
novos ideais estéticos. Também é valido ressaltar a experiéncia constitucional vivida
pela Constituicdo de 1934. Além da autonomia formal, restou prevista a existéncia

de renda pela municipalidade, tornando possivel a autonomia material do municipio.
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Pela primeira vez uma Constituicdo descia a tais minlcias para resguardar
um principio tdo decantado na teoria quanto esquecido na pratica dos
governos anteriores. A brevissima vigéncia da Constituicdo de 1934 n&o
permitiu uma apreciacdo segura dos resultados das inovacdes
(delineamento da autonomia e discriminagdo das rendas municipais)
introduzidas na esfera municipal. (MEIRELLES, 2008, p.40).

Foi no entorno deste momento social e politico que ocorreu, em 1935, a |
Semana do Urbanismo de Salvador.

4.3 A SEMANA DE URBANISMO, O EPUCS E AS AVENIDAS DE VALE

A Semana do Urbanismo de 1935 simbolizou a investida de intelectuais
baianos na construcdo de uma nova cidade. Almejou-se extirpar o nucleo urbano
caotico e limitado do século XIX e propor uma nova cidade, a partir da analise dos
problemas encontrados e das solucdes apontadas pelos participantes do encontro.
Inseriu-se “no bojo daqueles acontecimentos macro que repercutiam em nivel local,
tentando assimilar a modernizacdo do Estado nacional do p0s-30, de modo a
introduzir o ‘urbanismo’ como disciplina necessaria ao desenvolvimento da cidade-
real.” (SAMPAIO, 1999, p.87).

As palestras foram “pronunciadas por técnicos que gozavam do mais alto
conceito, na época, as conferéncias da Semana do Urbanismo apresentam um
levantamento minucioso dos problemas urbanos de Salvador, sob a oOtica dos
técnicos.” (ARAUJO, 1992, p.210). De acordo com os Anais da Semana do
Urbanismo, os palestrantes do evento, ao discorrer sobre as ruas de Salvador,
afirmou que a Capital Baiana era a “cidade de uma s6 rua”, salientando a estreiteza
das vias urbanas; a falta de circulagdo com outras artérias; e a dependéncia do
bonde. Definindo o trafego, afirmaram o seguinte.

Ele, coitado, € como o vento. Se a brisa é suave em época canicular a
gente elogia... a temperatura. Se, porém, o chapéu voa ou os vestidos e
casacos ameagam posigdes contrarias a lei da gravidade, o “maldito vento”

vem logo, logo a boca dos cidad&os indignados. (COMISSAO DO PLANO
DA CIDADE DO SALVADOR, 1937, p.75).

Esta definicdo teve como escopo dizer que o trafego € composto por distintos
fatores e sujeitos, 0os quais necessitam de educagao e harmonia entre si. Discutiu-se
a importancia de se separar, de forma cabal, a faixa de rolamento de veiculos do

espaco destinado aos pedestres. Ainda foi mencionada a falta de um processo de
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conscientizacdo dos pedestres, pelo Estado, realidade que perdura até os dias

atuais.

Como resultado da Semana de 1935, conforme entendimento de alguns
palestrantes, 0 novo espaco urbano, a ser construido de “forma cientifica”,
aproximaria-se ao modelo utépico de cidade de Ebenezer Howard, o modelo
“cidades-jardins”, classificado por Frangoise Choay como urbanismo culturalista, que
pretendia harmonizar a vida do campo com a vida da cidade, no qual “todas as
vantagens da vida mais ativa na cidade e toda a beleza e as delicias do campo
podem estar combinadas de um modo perfeito.” (CHOAY, 1992, p.220).

Dentre os principais resultados da Semana de Urbanismo de 1935, sera
destacada a criacdo do sistema de park-ways, pois a Avenida Centenario, objeto
desta pesquisa, foi concebida como uma das vias que compdem o mencionado
sistema. As park-ways sdo vias de transito rapido, arborizadas, oferecendo aos
usuarios uma sensacao de tranquilidade. Ao mesmo tempo, esconderia os talvegues
dos rios, para onde os dejetos da cidade eram enviados.

1 — parkway com largura média de 50 m, partindo do Tanque da Concei¢ao
até o Retiro e dai até o Rio Vermelho, acompanhando sempre o Vale do rio
Camurijipe e servindo de limite & Zona Urbana da Cidade;

2 — parkway seguindo do Cabula até o Dique da Fonte Nova e dai ao Rio
Vermelho, acompanhando o rio Lucaia;

3 — parkway levando do Tanque do Queimado até conectar com o trecho
do parkway entre a Baixa do cabula e o Dique da Fonte Nova;

4 — parkway ligando a Fonte Nova ao Parque 2 de Julho (Campo Grande);
5 — parkway partindo da Usina de Aratu até o ponto de interse¢cdo do rio
das Pedras com a estrada de rodagem e dai acompanhando o rio até sua

foz, na orla atlantica, servindo de limite as Zonas Suburbanas e Rural.
(SALVADOR, 1976, p.21).

Apds a Semana de 35, a sociedade intelectual baiana ndo se manteve quieta
e, nos anos 40, viu-se a criacao do Escritdrio do Plano de Urbanismo da Cidade do
Salvador (EPUCS). A Avenida Centenario insere-se neste contexto, pois foi

projetada para ser uma park-way, que ligaria o sul ao centro da cidade.

Com a criacao do EPUCS, o paradigma moderno foi definitivamente instalado
no processo de teorizacdo do espaco urbano soteropolitano. Criado para abarcar a
totalidade da forma e dos problemas urbanos soteropolitanos, o método,
considerado cientifico, apenas gerou o mito de uma cidade progressista, que, em
seu conteudo, representava parcialmente, nas areas centrais, “a visao lecorbusiana

gestada na reconstrugdo das cidades europeias arrasadas ap0s a 22 Guerra
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Mundial”’. De igual forma, incorporou o mito do zoneamento, como meio de frear o
uso incorreto dos espacgos e a sua consequente decadéncia. (SAMPAIO, 2010,
p.53).
Na praxis, as diretrizes do Epucs tanto serviram ao mito de modernizar
Salvador (as avenidas de vale, por exemplo), como serviram a outros
objetivos do poder politico, nunca passiveis de uma racionalizacdo, pela
“cientificidade” do método; cuja maior caracteristica seria a de nao perceber
as desarticulacdes entre a analise (diagnostico exaustivo de P. Guedes) e a

proposta formal do espago no viés lecorbusiano e em sua “Carta de
Atenas”. (SAMPAIO, 2010, p.54).

Como resultado dos estudos do EPUCS, em 09 de marco de 1948, foi
promulgado o Decreto-Lei n°® 701, o qual dispds sobre a utilizagdo da terra na zona
urbana da cidade, regulou o loteamento de terrenos situados na mesma zona e deu

outras providéncias.

O Capitulo 1V do aludido documento dispds sobre o sistema viario, o qual
almejava o controle da expansao da cidade, racionalizando as vias e o transporte
urbano. Pretendia, de plano, propiciar seguranca, rapidez, e conforto no transporte
dos citadinos, fomentando a circulacéo de individuos e bens.

Presidiu ao estudo de intercomunicacbes das zonas o proposito de
estabelecer um sistema de linhas de penetracédo, apropriadas ao trafego
expresso de grande velocidade e carga pesada, como é do
abastecimento das zonas residenciais da Cidade por produtos
provenientes do interior, através das estradas de rodagem ou da estrada
de ferro, por produtos manufaturados procedentes da Zona Industrial, ou
por produtos descarregados em toda a extensdo da baia; e, a par deste
sistema, embora com ele entrelacado, um sistema de linhas de
irradiacdo, destinado ao movimento da massa de habitantes que, de
todos os recantos da Cidade, convergem para as zonas de atividades
(comércio, industria, servigos publicos, etc.) e que, de retorno, procuram

suas residéncias ao fim do dia de trabalho. (SALVADOR, 1976, p.97).
(Grifos nossos).

Para tal fim, disp6s o decreto-lei que o sistema viario de Salvador seria
composto por dois sistemas articulados, o da Cidade Alta e o da Cidade Baixa. O
primeiro, no qual esta inserida da Avenida Centendrio, divide-se em vias de vale e
vias de cumeada, com a seguinte estrutura: vias primarias de trafego pesado,
localizadas nos vales e as vias secundarias, situadas nos altiplanos, conjugadas
umas com as outras num ponto comum, o Setor Central da cidade, conforme o

previsto no Capitulo | do regulamento.

As vias primarias, dentre outras funcfes, foram propostas para facilitar o

transporte dos individuos, dando-lhes rapidez e seguranca no desenvolvimento de
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suas atividades e proporcionando o facil recebimento de produtos dentro da cidade.
Estas vias rapidas percorreriam os fundos dos vales, sendo construidas nos
talvegues da rede hidrografica soteropolitana, cobertas por um verde continuo,
sendo proibida a edificacao inferior a uma faixa minima regulada na norma, dando
conforto e prazer ao cidadao que utilizasse aquelas avenidas.
O veiculo fard quase todo o seu trajeto em grande velocidade nas vias da
rede de trafego expresso, s6 se apartando delas no nucleo do setor ou
bairro residencial a que se destina, para entdo tomar, em velocidade
moderada, a alameda ou caminhos que conduz ao prédio de seu destino
final.
Essa é a forma pela qual se pode conciliar a rapidez do trafego com a

protecdo que a Zona Residencial exige, incontestavelmente, em
qualquer pais adiantado. (SALVADOR, 1976, p.101). (Grifos nossos).

Depreende-se de tal afirmativa que as avenidas de vale, foram concebidas
para serem segregadas do pedestre. Todavia, 0 modelo idealizado no EPUCS
convivia com uma realidade baseada no desrespeito e descompromisso com 0
cidaddo. E neste sentido a noticia, ATE HOJE AGUARDAM A RESTAURAGCAO DOS
PASSEIOS, do Jornal A Tarde, de 07 de janeiro de 1943:

Os proprietarios das casas que ficam ao longo da Avenida Fernandes
apelam, por nosso intermédio, a quem de direito, no sentido de serem
restaurados os passeios dos referidos prédios, mandados arrancar por
ocasiao dos servicos da construcdo da Avenida.

Segundo os reclamantes, o0s responsaveis pelas obras da referida artéria, a
cargo do governo federal, prometeram restaurar 0os passeios assim que
terminassem o0s servicos ali executados. Entretanto, até hoje tudo
permanece no mesmo. O pior € que além de demolirem o0s passeios,

carregaram com 0S mosaicos e ladrilhos de muitos deles. Para quem
apelar?

Os passeios vilipendiados pela Administracdo, em nome da construcdo das

avenidas, sdo apenas alguns exemplos do histérico desrespeito a legislacéo

urbanistica.

E vélido também elencar outra nota do Jornal A Tarde, de 18 de janeiro de
1943, com o titulo FAZEM A DEMOLICAO SEM A TAPAGEM: “Na ladeira de S.
José de Cima, estdo submetendo a reparos o prédio n° 61. Acontece, entretanto,
gue nenhuma tapagem foi colocada ali, e a poeira estd causando vexame aos que

moram naquelas imediagdes. Contra isso reclama os prejudicados.”

No processo urbanistico de Salvador, ainda é valido citar o Plano de
Desenvolvimento Urbano (PLANDURB), de 1978, que, para o Professor Heliodo6rio

Sampaio, lastreou-se em dois procedimentos basicos: “primeiro, numa visédo
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sistémica, em que as variaveis do ‘uso do solo e transportes’ sdo elementos
estruturantes na ordenacao do territério; segundo, na valorizacdo dos aspectos da

imagem e desenho’ da cidade, incluida a perspectiva dos usuarios.” (2010, p.57).

Os estudos realizados pelo Orgdo Central de Planejamento (OCEPLAN),
vinculado a Prefeitura de Salvador, visava encontrar uma solugédo ao estado caético
gue se encontrava a cidade, nos anos 1970, situacdo que “era um reflexo espacial
da articulacdo entre os agentes financeiros, econdmicos, politicos, institucionais e
ideoldgicos que marcavam a segregagao por classe de renda.” (ESPINHEIRA;
SOARES, 2006, p.02).

Apesar de o plano ficar pronto no final da década de 1970, tendo como
conteudo trés instrumentos basicos que foram apresentados “bajo forma de
anteproyectos de ley, que entre 1979 e 1983, permaneceran ‘congelados’ por
cuestiones politicas, siendo encaminados a la Camara Municipal, cuando paso a ser
denominado PDDU/85” (CERQUEIRA SANTOS; ALMEIDA SILVA, p.70).

O Plano Diretor de 1985 foi, inclusive, aprovado depois da promulgacdo da

Lei de Ordenamento do Uso e Ocupacdo do Solo de Salvador (LOUOS - Lei n°

7.433/1984). Isto, provavelmente, se deu pelo fato de o Plano ter de se adaptar as

regras postas na Lei n® 7.433/1984, as quais foram resultado das pressoes feitas
pelos representantes do mercado imobiliario.

A Lei de Ordenamento do Uso e Ocupacéo do Solo, LOUOS, aprovada em

1984, tornou-se como era de se esperar, o documento legal que mais sofreu

pressdes por parte do setor imobiliario e 0 que mais passou por

modifica¢des, que afetaram inclusive o Modelo Fisico Territorial — MFT — do

PDDU/85. Provavelmente esta foi uma das razdes que se optou por

anteceder a aprovacdo da LOUOS, a da propria Lei do Plano Diretor, s

aprovada em 1985. Quando se encaminhou esta Ultima lei a Camara, foi
logo aprovada, sem grandes contestagdes. (ARAUJO, 2011, p.06).

O processo de gestdo urbana de Salvador reflete um modelo histérico
descompromissado com as questdes sociais. As analises técnicas sobre a cidade e
as solucdes propostas tecnicamente foram sempre preteridas em favor de
articulacdes entre o poder politico e 0 econémico. O uso destrutivo do solo urbano

marca a urbanizacéo soteropolitana na segunda metade do século XX.

A partir dos anos 1990, € iniciado o discurso do Planejamento Estratégico,

tendo este tomado félego em Salvador nos anos 2000. Este planejamento, conforme
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ensina Erminia Maricato, representa diretivas para a adequacdo dos paises e das
cidades “aos novos tempos de reestruturagdo produtiva no mundo, ou mais
exatamente, novos tempos de ajuste da relacdo de subordinacdo as novas
exigéncias do processo de acumulagéo capitalista sob o império americano.” (2001,
p. 57-58). Com este discurso, a cidade se tornaria um produto a ser vendido no
mercado mundial.
[...] a cidade-negécio estd ancorada numa pseudomercadoria, 0 solo, um
outro nome para a natureza, que alias ndo foi produzida pelo homem, muito
menos para ser vendida num mercado. A “tese” em questdo nada mais é
portanto do que uma explicitagdo da contradi¢cdo recorrente entre o valor de
uso que o lugar representa para os seus habitantes e o valor de troca com
que ele se apresenta para aqueles interessados em extrair dele um

beneficio econémico qualquer, sobretudo na forma de uma renda exclusiva.
(ARANTES, 2007, p.26).

Os dirigentes de Salvador, nos ultimos anos, adotaram o discurso ora
analisado e permitiu, em niveis exacerbados, a ingeréncia institucional do poder
econdmico junto ao poder politico local, que, utilizando-se do subterfagio de um
plano estratégico, “cumpre o papel de desregular, privatizar, fragmentar e dar ao
mercado um espago absoluto.” (MARICATO, 2001, p.59). O que se percebe na
Capital da Bahia € o desmonte de suas normas para atender o voraz mercado
imobiliario.

Nos ultimos quarenta anos, com a aceleracdo do capitalismo industrial que
deu ares de modernidade a Salvador, a expanséo urbana da cidade seguiu,
aceleradamente, a ldgica imobiliaria do que se convencionou denominar de
especulacdo, termo que pode parecer em principio exagerado torna-se
adequado quando se observam os recursos utilizados pelos agentes
imobiliarios, proprietarios e incorporadores, em suas interferéncias
institucionais para elevar a apropriacdo de lucros e a realizacdo de
empreendimentos em locais em que ha restricdes legais. Mas néo s6 nesta
direcdo. O capital sempre atua em muitas frentes concomitantemente, e
uma delas é a da politica institucional para fazer pender, em seu favor, as
decisdes em casos ambiguos ou em que interesses sociais se colocam

acima dos privados, invertendo a ordem das coisas. (ESPINHEIRA;
SOARES, 2006, p.04).

A reforma da Avenida Centenario, ocorrida em 2008, insere-se neste
contexto, no qual o poder politico, por questdes apontadas como eleitoreiras, uniu-se
ao poder econbmico e “presenteou” a cidade com uma “nova fungao” para um
espaco publico. Contudo esta “nova fungdo” do canteiro central da Avenida
Centenario, que é uma via arterial, representa mais um testemunho do processo de

urbanizagdo de Salvador: dotado de desrespeito as leis, aos cidaddos, ao meio
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ambiente, a seguranca das pessoas e, principalmente ao futuro, pois ainda é uma

incégnita os danos que serdo causados com tais acoes.
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50 AMBIENTE ACESSIVEL

O reconhecimento do direito a cidade das pessoas com deficiéncia é de
fulcral importancia, contudo, possui valor maior a efetivagdo dos principios
constitucionais que o garante. Desta forma, a acessibilidade sai da seara juridica e
adentra o campo do urbanismo. Isto ocorre porque o urbanismo age no mundo real,
no mundo do “ser”, ja o direito reflete 0 mundo ideal, o mundo do “dever ser”.

A Ciéncia Urbanistica relaciona-se diretamente com o mundo real, o0 espaco
construido e a ser construido, aplicando, assim, seus principios no meio
concreto. O Direito Urbanistico atua no mundo ideal, apontando como deve
0 sujeito agir dentro de um sistema juridico que pretende tutelar a
sociedade. Ou seja, este ramo do Direito absorve os ensinamentos dos
estudiosos do Urbanismo e de outras &reas, adequando-os ao sistema

juridico patrio, bem como enuncia a forma de atuar dos citadinos. (SANTOS,
2011).

Através da aplicacdo dos conhecimentos urbanisticos, que visam a melhoria
da qualidade de vida dos cidadaos, é possivel obter um ambiente acessivel e digno
para todos. Para o alcance de tal desiderato é importante que 0s projetos
urbanisticos observem a autonomia e a seguranca do usuario, pois, desta forma,
restardo garantidas a mobilidade, a acessibilidade e o pleno uso do espaco
projetado.

5.1 ACESSIBILIDADE

O espaco publico acessivel, no compasso do que ja foi enunciado neste
trabalho, é aquele que possibilita o pleno desenvolvimento das atividades diarias do
individuo. A atual norma que dispde sobre a promocao da acessibilidade é a Lei n°®
10.098/2000, estando disposto no inc. I, do art. 2°, o conceito de acessibilidade, que
consiste na “possibilidade e condicdo de alcance para utilizagdo, com segurancga e

autonomia, dos espacos, mobiliarios e equipamentos urbanos, das edificagbes, dos
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transportes e dos sistemas e meios de comunicacdo, por pessoa portadora de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida” (BRASIL, 2000). Para Sassaki:
Autonomia € a condicdo de dominio no ambiente fisico e social,
preservando ao maximo a privacidade e a dignidade da pessoa que a
exerce. Ter maior ou menor autonomia significa que a pessoa com
deficiéncia tem maior ou menor controle nos varios ambientes fisicos e

sociais que ela queira e/ou necessite freqUentar para atingir seus objetivos.
Dai os conceitos de 'autonomia fisica' e ‘autonomia social'. (2007, p.35).

Depreende-se do texto normativo que se almeja a disponibilizacdo de
espacos e equipamentos que possibilitem a livre circulagdo e utilizacdo pelos
individuos. Festeja-se, portanto, a idéia de “integragcao de todos os ambientes, ou
seja, defende que o processo de urbanizacdo deve levar em conta os diferentes
espacos urbanos, tornando-os acessiveis ao maior numero de pessoas.” (SANTOS,
2009). Desta forma, torna-se imprescindivel discorrer sobre o desenho universal e

sobre a mobilidade.

5.1.1 Mobilidade urbana

Discorrer sobre a mobilidade urbana consiste no entrelagcamento dos temas
transporte, transito e uso e ocupacéo do solo. O que se percebe em Salvador € uma
precaria capacidade de circulacdo, sendo tal fato o reflexo de uma politica urbana

descompromissada com o pensamento coletivo.

No Brasil e na maioria dos paises, os problemas enfrentados diariamente
pelas pessoas que se locomoverem nas cidades normalmente tém uma
andlise fragmentada, resultando na dissociacdo entre sistema de transporte
publico, a circulacdo de veiculos particulares e 0 uso do solo. (BOARETO,
2008, p.145).

No que concerne ao uso e ocupacdo do solo soteropolitano, com a
intensificacdo do processo de urbanizacdo da cidade, principalmente apés os Anos
de 1960, a questdo habitacional tornou-se um tema de grande importancia, mas que
nao foi devidamente tratado pelos gestores das trés esferas (Unido, Estado e
Municipio). O déficit habitacional gerou a ocupacao desordenada do uso do solo e 0

surgimento de aglomerados subnormais®®, fazendo crescer uma cidade informal®. O

9 Cf. IBGE, Aglomerado subnormal (favelas e similares) - Conjunto constituido por no minimo 51 unidades
habitacionais (barracos, casas etc.), ocupando — ou tendo ocupado — até periodo recente, terreno de propriedade
alheia (publica ou particular); dispostas, em geral, de forma desordenada e densa; e carentes, em sua maioria,
de servigos publicos e essenciais. (2010).
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processo de urbanizacdo destes locais ndo se ateve as regras construtivas,
concorrendo para o surgimento de sitios de dificil acesso e locomocao.

A formacdo da cidade deu-se na logica dos interesses do mercado.
Consoante a afirmacgao supra, viu-se a construgdo de duas cidades. “A cidade legal
(cuja producéo é hegemdnica e capitalista) caminha para ser, cada vez mais, espaco
da minoria.” E, de outro lado, a cidade ilegal, onde o “direito a invasdo é até
admitido, mas nao o direito a cidade” (MARICATO, 2001, p.39).

Nesta segunda cidade, ndo h& fiscalizacdo pelo poder publico. O
esquecimento lastreia-se em dois pilares. O primeiro ocorre pelo desinteresse do
mercado imobiliario no sitio, dispensando a prestacdo dos servigos basicos para os
cidadaos. A segunda consiste no processo doloso de deterioragcdo dos espacos, a
fim de que o mercado imobiliario adquira os imoOveis e, a partir dai, surjam os
investimentos publicos.

Existe também, portanto, uma correlacdo entre mercado e gestdo publica.
[...] O mercado imobiliario controla os investimentos publicos urbanos que
sdo o fator mais importante de valorizacao imobiliaria. Isso justifica e explica

a sofisticacdo dos lobbies existentes sobre a orientacdo dos investimentos
publicos no processo de urbanizacdo (MARICATO, 2001, p.43).

Percebe-se nas favelas, que, no caso de Salvador encontra-se, muitas vezes,
entranhadas nos bairros nobres, a negativa do direito a cidade, com a precariedade

dos servicos basicos, incluindo o transporte publico.

Outro ponto a ser ventilado foi a escolha institucional do governo brasileiro, a
partir dos anos 50, em fomentar a aquisicdo do automovel e o transporte individual.
O modelo rodoviarista tem estimulado o crescimento exacerbado das vias de
rolamento e o desprestigio do transporte de massa, gerando um grave problema de
circulagdo dentro das cidades. “A ampliagdo do sistema viario assume grande
importancia e as administragcdes municipais dedicam uma parcela enorme de seus
esforcos e recursos para a sua expansao que adquire dinadmica propria e se
transforma em um fim em si, com grandes obras que se auto-justificam” (BOARETO,
2008, p.145). Segundo este modelo, a solucéo para a mobilidade urbana consiste no
aumento da capacidade viaria, esquecendo-se dos danos de distintas magnitudes,

tais como os ambientais e 0s sociais.

0 V. Angela Gordilho Souza, Limites do habitar: segregacdo e exclusdo na configuracdo contemporanea de
Salvador e perspectivas no final do século XX, 2008.



85

Devido ao intenso crescimento urbano no Brasil a partir da década de 1950,
muitas cidades — e regi6es metropolitanas (RMs) — passaram a apresentar
sistemas de mobilidade de baixa qualidade e de alto custo, com impactos
negativos na vida das pessoas e nos custos econémicos e ambientais para
a sociedade. (IPEA, 2011, p.01).

A difusdo deste modelo, financiada principalmente pela industria
automobilistica, propagou o desejo pela obtencdo do automével. Disseminou-se a
idéia que possuir um carro é sindnimo de poder, de ascensdo social, conforto,
liberdade e seguranga. “Nas grandes cidades, quanto maior a renda da populacao,
maior sera o desejo de usarem o transporte individualmente. Muitas pessoas
preferem viajar sozinhas por causa do conforto, privacidade, flexibilidade,
diferentemente do que elas experimentariam se tivessem usando o transporte
publico” (RESENDE; SOUSA, 2009, p.02-03). Apenas poderiam circular pela cidade
“os melhores, mais bem adaptados na sele¢ao natural urbana”.

Portanto, do ponto de vista sociolégico, as vias, em si mesmas, nao sao
meios coletivos de consumo, a menos que condicbes adequadas de
mobilidade e acessibilidade sejam garantidas aqueles sem acesso ao
transporte individual, as criancas, aos pobres, aos idosos, aos portadores de
deficiéncia e a maioria da populacdo rural. Para estes grupos sociais, a
provisdo de vias isoladamente é inltil se as condicBes adequadas de

transporte ndo sdo garantidas. Disso decorre que 0s investimentos no
sistema viario, ao contrario de se justificarem por propiciar meios “coletivos”

de consumo, levam a profundas iniqlidades, a medida que acabam
favorecendo parcelas reduzidas da populacdo. Ou seja, a justificativa do
investimento generalizado no sistema viario, sem o crivo de critérios de
equidade, € um mito. (VASCONCELLOS, 2005, p.25-26).

O municipio de Salvador insere-se neste modelo com as avenidas de vale,
concebidas na década de 40, mas somente implementadas anos mais tarde. A
propagacdo do padrdao de consumo em favor do automével tem estimulado o
aumento dos conflitos de transito, pois, “[...] a realidade verificada nos grandes
centros urbanos € o aumento nos tempos de viagem, perda da mobilidade das
pessoas, principalmente as mais carentes, congestionamentos, aumento da
poluicdo, desperdicio de energia, acidentes, mortes e aumento da frota de veiculos
em circulacao” (BOARETO, 2008, p.146).

Este modelo, ainda predominante, vai de encontro a realidade dos padrées de
deslocamento urbano nas cidades brasileiras, que ainda se caracteriza pelo
deslocamento a pé. Vale ressaltar que “cidades maiores tém menos deslocamentos

a pé (devido ao aumento das distancias) e cidades de renda mais alta tém mais
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deslocamentos em automovel” (VASCONCELLOS, 2005, p.10). Interessante avaliar

a evolucao da divisdo modal no Brasil, nos ultimos anos.

Tabela 01- Evolugdo da Divisao modal no Brasil de acordo com a Agéncia
Nacional de Transportes Publicos (ANTP) entre 2006 e 2010.

EVOLUCAO DA DIVISAO MODAL NO BRASIL

Sistema 2006 2007 2008 2009 2010
Coletivo 29,1% 29,3% 29,4% 29,4% 29,1%
Automovel 27,3% 27,2% 27,0% 26,9% 27,1%
Moto 2,3% 2,5% 2,8% 3,0% 3,2%
Bicicleta 2, 7% 2,8% 2,9% 3,1% 3,2%
A pé 38,6% 38,1% 37,9% 37,5% 37,3%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: ANTP (2011).

Percebe-se que ainda ha o predominio dos deslocamentos a pé. O que
demonstra um descompasso entre a politica de mobilidade e a realidade brasileira,
“as cidades que baseiam suas acdes apenas considerando o automével constituem
uma linha de vanguarda do atraso” (BOARETO, 2008, p.146). Contudo, € perceptivel

0 aumento da utilizacao dos transportes individuais (automével e moto).

No que tange ao municipio de Salvador, convém demonstrar a evolucdo da
frota de automoveis, motos e Onibus na cidade. Para tal, serdo utilizados dados do
Departamento Nacional de Transito (DENATRAN) — frota de veiculos, por tipo e com

placa, segundo os municipios da Federacéao.

Tabela 02- Evolucéo da frota de veiculos, por tipo e com placa, em Salvador de
acordo com o Departamento Nacional de Transito (DENATRAN) entre
2007 e 2011.

EVOLUCAO DA FROTA DE VEICULOS, POR TIPO E COM PLACA, EM

SALVADOR
Automoével Motocicleta Onibus
2007 378.240 47.419 6.105
2008 400.047 57.373 6.425
2009 429.930 68.251 6.752
2010 458.599 78.319 7.173
2011 694.309 87.891 7.432

Fonte: DENATRAN (2012).
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Percebe-se que, em cinco anos, houve o aumento de 83,56% da frota de
automéveis; 85,35% da frota de motos; e 21,74% da frota de 6nibus no municipio de
Salvador. Ou seja, a prevaléncia do transporte individual € uma realidade na Capital
da Bahia.

Este aumento pode ser elucidado pelo processo histérico de valorizagdo do
automovel e também por mais dois fatores: a insatisfacdo da populagdo com a
qualidade do transporte publico e os incentivos fiscais oferecidos pelo governo,
como, por exemplo, com a reducéo do IPI (em 2008), a fim de amenizar os efeitos
sofridos pelo Brasil com a crise mundial. Interessante a publicagcdo do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), relacionada a analise das contas do governo federal no ano
de 2009.

Quadro 05- A¢des do governo para diminui¢cao da crise em 2008

Crise Acdes Resultado

Queda das vendas | Aumento da oferta | Tendéncia de
reais de carros | de crédito para o | aumento das vendas
nacionais a partir do | setor automotivo; | de carros nacionais
final de julho até |isencdo do IPlI de | de janeiro a outubro
Automéveis | dezembro de 2008 e | carros de motor 1.0 | de 2009; e das
de veiculos, motos e | e do IOF nos |vendas de veiculos,
autopecas de julho a | financiamentos  de | motos e autopecas a
novembro de 2008 motocicletas, partir de dezembro
motonetas e | de 2008.

ciclomotores

Fonte: TCU (2012).

Cabe ainda citar o relatério semestral, do ano de 2009, da Federacao
Nacional da Distribuicdo de Veiculos Automotores (FENABRAVE).

Automoveis

O setor foi responsavel pela sustentacdo da venda de veiculos no primeiro
semestre. A alta de 3,7% nas vendas em relagdo ao mesmo periodo do ano
passado foi resultado, principalmente, dos impactos positivos da queda do
IPI. A queda continua dos juros também ajudou o segmento ao longo do
semestre, bem como uma massa real de renda que cresceu 4,8% no
periodo.

Onibus

Junto com a crise veio o efeito pos-eleicdes municipais, quando se vé uma
diminuicdo da aquisicdo de Onibus para transporte urbano. A queda de
12,9%, ndo téo forte como nos outros segmentos, pode estar relacionada ao
aumento do transporte rodovidrio de passageiros num momento de
arrefecimento do transporte aéreo.

Motocicletas

O setor além de estar muito relacionado a atividade econ6mica, apresenta
grande dependéncia ao crédito. Com a crise, a exigéncia do pagamento de
entrada no momento da compra do produto, fez com que as vendas fossem
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muito afetadas. Apds os caminhfes, as motos tiveram a segunda maior
gueda no periodo (19,5%). (2009, p03).

Neste compasso, demonstrando a prevaléncia do automdével, em detrimento
dos outros modais, mostra valida a apresentacdo da pesquisa, de carater nacional,
realizada pelo Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA), relativa a satisfacao
da populagéo com o transporte publico.

Tabela 03- Avaliacdo do transporte publico nas cidades Brasileiras.

Avaliacédo do transporte publico nas cidades Brasileiras

Muito bom/bom Muito ruim/ruim
Populacdo abaixo de 20 39% 27%
mil habitantes
Populacéo entre 20 e 100 36% 32%
mil habitantes
Populacdo acima de 100 30% 41%

mil habitantes
Fonte: IPEA (2012).

Percebe-se que nas cidades com o maior numero de habitantes a insatisfacao
com o servico de transporte publico € superior. Trata-se de locais onde a luta pela
utilizacdo do espaco urbano e a necessidade de circulacdo dos individuos séo
maiores. Vale esclarecer que “em qualquer analise de percepgéo € necessario ter em
conta que a avaliacdo depende do nivel critico da populacdo e sua capacidade de

comparagao com outras cidades” (IPEA, 2012, p. 08).

No que tange ao servico de transporte publico em Salvador e ao objeto deste
trabalho, vale mencionar a pesquisa realizada por Miranda (2010), que discutiu a
percepcdo das pessoas com deficiéncia do transporte coletivo por 6nibus em
Salvador. A pesquisadora, dentre as distintas andlises que realizou, discutiu a
percepcdo das pessoas com deficiéncia em relacdo aos seguintes temas
relacionados ao transporte publico: (a) pontualidade; (b) seguranca -
acidentes/assaltos; (c) conservacdo e Ilimpeza; (d) ponto de oOnibus -
sinalizacao/cobertura/limpezal/conservacéao; e (e) motorista e cobrador — habilidade e

conhecimento no tratamento.
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Tabela 04- Percepgéo das pessoas com deficiéncia dos 6nibus em Salvador

Percepcéo das pessoas com deficiéncia dos 6nibus em Salvador

Bom Regular Ruim Total

a) pontualidade 22% 32% 46% 100%
b) seguranca — acidentes/assaltos 12% 19% 69% 100%
C) conservacéo e limpeza 30% 44% 26% 100%
d) ponto de O6nibus— 19% 27% 54% 100%

sinalizac&o/cobertura/limpeza/conservacéo

e) motorista e cobrador — habilidade e 41% 41% 18%  100%
conhecimento no tratamento

Fonte: MIRANDA (2010).

Outro levantamento da mencionada pesquisadora (MIRANDA, 2010) consiste
na percepcao das pessoas com deficiéncia no que tange ao tempo de espera (a), e
o tempo de viagem do transporte publico em relagéo ao automével (b).

Tabela 05- Percepc¢éo das pessoas com deficiéncia dos 6nibus em Salvador (tempo

de espera e tempo de viagem).

Percepcdo das pessoas com deficiéncia dos 6nibus em Salvador
(tempo de espera e tempo de viagem)

Muito Normal Pouco Total
a) tempo de espera 60% 26% 14% 100%

b) tempo de viagem do transporte publico 73% 17% 10% 100%
em relacdo ao automével

Fonte: MIRANDA (2010).

Depreende-se, dos dados colacionados, que a percepcdo das pessoas com
deficiéncia de Salvador nédo difere dos usuarios em geral, no que tange a
insatisfacdo com o servico de transporte. Conforme a pesquisa do IPEA, 41% dos
usuarios de transporte publico, nas cidades com mais de 100 mil habitantes, acham

0 servi¢co muito ruim/ruim.

Na pesquisa elaborada por Miranda (2010), as respostas demonstram uma
sensacdo negativa em relacdo a prestacdo do servico. Nos itens pontualidade,
seguranca e estado de conservacdo dos pontos de o6nibus, predominou o
atendimento ruim. No requisito conservacdo e limpeza do 6nibus predominou o

atendimento regular. Apenas no item tratamento do motorista e do cobrador houve
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igualdade de percepcdes no que tange a avaliagdo, predominando os itens bom e

regular.

No que tange ao tempo de espera do transporte e ao tempo de viagem, 0s
usuarios apontaram que demoram muito para conseguir tomar o 6nibus e que a

duracao da viagem, em relacao ao uso do automovel, € muito maior.

Na pesquisa de Miranda (2010) também foram apontados temas especificos
relacionados as pessoas com deficiéncia, que demonstram o0 agravamento da
situacao para aquele grupo de citadinos. Ou seja, a negativa do direito a circulacao é
potencializada.

A situagcdo apresentada vai de encontro ao conceito de mobilidade
sustentavel defendido pelo Ministério das Cidades e normatizado com a Lei N°
12.587/2012, que instituiu as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.
Convém salientar que, apesar da normatizacao ser recente, o Ministério das Cidades
vem desenvolvendo um trabalho em prol de uma nova concepcdo acerca da

mobilidade urbana.

Ao conceito de mobilidade urbana, que é a “condicdo em que se realizam os
deslocamentos de pessoas e cargas no espago urbano” (BRASIL, 2012), foram
agregadas as ideias de acesso universal a cidade, consciéncia ambiental e respeito
aos cidadaos. Ou seja, deve-se garantir o direito de ir e vir do citadino, através da
disponibilizacdo de modais para todos os lugares da cidade, em tempo habil para a
realizacdo de seus interesses, e tais percursos devem ocorrer com 0 menor impacto
ambiental possivel. Por fim, o direito a circulacdo deve respeitar a particularidade de

cada cidadao, oferecendo-lhe conforto e seguranca no deslocamento.

Trata-se da instituicdo de um novo paradigma, que democratiza 0 espaco
publico. “E necessario pensar a cidade como um processo progressivo da
implementacdo de critérios de sustentabilidade que exigem o reconhecimento de
uma série de valores, atitudes e principios tanto nas esferas publicas como privadas
e individuais da vida urbana” (BOARETO, 2008, p.148).

A mobilidade urbana deve ser pensada como politica publica, construida em
conjunto com o planejamento urbano (parcelamento, uso e ocupacgao do solo, etc.),

com as guestdes relativas ao transito, bem como os temas de carater social.
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A incluséo social e o combate a pobreza devem estar presentes desde o
inicio. Valores como equidade no uso do espacgo publico, democratizacéo e
controle social sobre a politica de mobilidade, equiparacdo de
oportunidades, acessibilidade as vantagens que a cidade oferece,
consolidando o principio do direito & cidade devem ser constantemente
buscados e defendidos em todos os espacos de debate politico (BOARETO,
2008, p.152).

O direito a circulacao das pessoas com deficiéncia apenas sera efetivado com
uma politica de mobilidade urbana transversal, que permita os deslocamentos dos
individuos para o0s espacos publicos oferecidos pela cidade. A auséncia de
mobilidade aniquila, quase que totalmente, a liberdade das pessoas, pois nao
adianta a disponibilizacdo de espacos dotados de acessibilidade se os cidaddos com
deficiéncia estéo cerceados do direito de mobilidade.

A ampliacdo da acessibilidade dentro de uma politica de mobilidade urbana
ndo pode ser vista de forma isolada, pois se trata de fomentar um amplo
acesso de humanizacdo das cidades, a partir do respeito as necessidades

de todas as pessoas usufruirem a vida urbana. (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2007, p.43-44).

A mobilidade urbana e a acessibilidade fisica dos espacos devem entrelacar-
se, permitindo o direito de usufruir dos escassos bens oferecidos pela cidade.
Transporte coletivo com qualidade deve ser complementado com ambiente

acessivel, o sobrestamento de um, significa a negativa do outro.

5.1.2 Acessibilidade fisica

Sera tratada agora a acessibilidade no ambito do espaco fisico, observando a
microacessibilidade, as leis e as normas técnicas que devem garantir a efetiva
circulacdo das pessoas, com ou sem deficiéncia. Neste rol, cabe elencar a Lei n°
10.098/2000; o Decreto n° 5.296/2004 e a NBR n° 9.050/2004.

A Lei n° 10.098/2000 estabelece as normas gerais e critérios basicos para a
promocdo da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida; e visa supressdo de barreiras e obstaculos no mobiliario urbano, na
construcdo e reforma de edificios, nos espacos publicos e nos meios de
comunicacdo e de transporte. Em seu art. 3°, a lei disp6e que a urbanizacdo dos
parques e dos demais espacos de uso publico (compreendendo os espagos

privados) deve observar a acessibilidade, contemplando o desenho universal.
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O Capitulo Il da norma, “Do desenho e da localizagao do mobiliario urbano”
estabelece algumas regras, tais como: a impossibilidade de instalacdo de
equipamentos urbanos verticais que dificultem ou impegcam a circulagdo de
pedestres (art. 8°); a obrigatoriedade de instalacdo de semaforos com emissao de
sinais sonoros, ou outro mecanismo que viabilize a travessia de pedestres com
deficiéncia visual, em caso de vias que possuam periculosidade (art. 9°); e o dever
de se projetar e instalar mobilidrios urbanos que possam ser utilizados por pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida. (art. 10).

Também vale destacar o Capitulo VIII da lei: “Da acessibilidade nos sistemas
de comunicagdo e sinalizagdo”, que dispde sobre a obrigatoriedade estatal de
promover a eliminacdo das barreiras comunicacionais. De acordo com o art. 17,
devem ser disponibilizados mecanismos e alternativas técnicas que viabilizem a
comunicacao e a sinalizacdo das pessoas com deficiéncia, garantindo-lhes o acesso

ao lazer, a cultura, a comunicagéo, a informacéao, etc..

O Decreto n° 5.296/2004 veio regulamentar a Lei n° 10.098/200, esmiucando
as regras gerais nela disposta, devendo ser destacadas algumas disposicdes nele
encontradas. O primeiro destaque deve ser dado para o seu art. 2°, pois obriga a
observancia de seu texto para 0s seguintes casos:

| — a aprovacdo de projeto de natureza arquitetbnica e urbanistica, de

comunicacdo e informacgédo, de transporte coletivo, bem como a execucao
de qualquer tipo de obra, qguando tenham destinagdo publica ou coletiva;

[...]

IIl — a aprovacéo de financiamento de projetos com a utilizagdo de recursos
publicos, dentre eles os projetos de natureza arquitetdnica e urbanistica, os
tocantes & comunicacéo e informacao e os referentes ao transporte coletivo,
por meio de qualquer instrumento, tais como convénio, acordo, ajuste,
contrato ou similar; (BRASIL).

Depreende-se que nao deveria existir obra com carater publico sem a
observancia da acessibilidade, por distintos motivos, destacando-se 0s seguintes: o
projeto sem acessibilidade n&o poderia ser aprovado junto aos 6rgaos publicos; e
pelo fato de que, em regra, ndo existem obras publicas, de grande valor, sem a
parceria com o governo federal para financiar, o que, de plano, inviabilizaria o

projeto.
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O art. 3° imputa a possibilidade concomitante de responsabilizacdo nas trés
esferas juridicas (penal, administrativa e civel) para aqueles que ndo observarem o

disposto no decreto.**

O desenho universal é festejado em seu art. 10, devendo todo projeto
urbanistico ser lastreado em seus conceitos, bem como nas normas técnicas de
acessibilidade. Depreende-se do arcabou¢o normativo acima que ndo ha como

existir planejamento urbano que n&o contemple a todos.

No art. 13, o decreto dispde que todos os instrumentos previstos no Estatuto
da Cidade (Lei n® 10.257/2001) devem seguir as regras brasileiras de acessibilidade,
guando elas forem aplicaveis. Ou seja, ndo had como repensar uma cidade
democratica, contemplando as suas fun¢des sociais, sem incluir todos os cidadaos,

com ou sem deficiéncia.

5.1.2.1 Desenho universal

A interacdo do ser humano e o local onde ele habita é resultado da soma de
sua capacidade (que envolve os conceitos de independéncia, autonomia e

empoderamento) com a de ambientes com projetos adequados.

Na histéria da arquitetura, viu-se a influéncia de Marcus Vitruvius Pollio®?,
arquiteto e engenheiro romano, que lastreou seus projetos no raciocinio matematico
e na divina proporcao, projetando para um homem padrdo, um homem ideal. A sua
influéncia na arquitetura chegou, por exemplo, até o Renascimento, fato percebido

com o desenho do Homem Vitruviano de Leonardo da Vinci.

°L E valido citar a Lei n® 8429/92, que dispde sobre a improbidade administrativa, a qual estabelece sancées para
0s agentes publicos que enriguecam ilicitamente, causem prejuizos aos cofres publicos ou violem os principios
da Administracdo Publica. Dentre as puni¢des estabelecidas, entende-se que a de maior valia é a suspensao dos
direitos politicos do réu, demonstrando a busca pela seriedade quando das decisfes de carater pablico. E neste
sentido que devem ser os julgados do Tribunal de Contas da Unido, ndo aprovando as contas dos gestores que
receberem obras sem acessibilidade, aplicando-lhes as penas cabiveis.

2 Marcus Vitruvius Pollio, engenheiro e arquiteto romano do séc. | a.C. que deixou como legado uma obra de 10
volumes, aos quais deu o nome de De Architectura que constitui o Unico tratado europeu do periodo grego-
romano que chegou aos nossos dias e serviu de fonte de inspiragdo a diversos textos sobre construcoes,
hidraulicas, hidrolégicas e arquitetdnicas. Em seus padrdes de propor¢des, o arquiteto utilizava os principios
arquiteturais de utilidade, beleza e solidez, que influenciaram a Arquitetura Classica.



Figura 01- O Homem Vitruviano de Leonardo da Vinci.
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Fonte: CAMBIAGHI (2007).
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Sob esta influéncia, os projetos arquitetbnicos, em regra, basearam-se na

escala humana considerada ideal, tratou-se de uma medida de referéncia, ou seja,

os tamanhos dos bens oferecidos pela arquitetura relacionaram-se com a figura do

homem tipo.

Em termos abstratos, a escala humana € usada como expressdao de uma
arquitetura feita para o ser humano. Ainda que essa arquitetura seja de
dificil definicdo, ela pode incluir caracteristicas como: espacos que facam
gue as pessoas congreguem ou se sintam protegidas; distancias que sejam
cbmodas de atravessar; e prédios que ndo fagam que as pessoas se sintam
insignificantes. Essa concepcdo, voltada ao bom uso dos ambientes
construidos pelo ser humano para o ser humano, é seguida como norma até
hoje. Em outras palavras, a arquitetura tem por principio refletir a

regularidade idealizada do corpo humano. (CAMBIAGHI, 2007, p.40).

A ideia de conforto presente na arquitetura sempre seguiu um modelo de

medida universal, baseada no homem perfeito e, neste embaraco, excluia todos

agueles que, de alguma forma, ndo se encaixavam.
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Neste processo histérico, inseriu-se Le Corbusier®, arquiteto Franco-Suico
nascido em 06 de outubro de 1887, que “dedicou-se ao desenvolvimento de uma
medida universal para a arquitetura e, em 1948, criou o modulor — sistema de
medidas baseado nas propor¢des de um individuo imaginério (inicialmente com 1,75
m e mais tarde com 1,80 de altura)” (CAMBIAGHI, 2007, p.41).

Figura 02- Sistema modulor de Le Corbusier.
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Fonte: CAMBIAGHI (2007).

Em seus estudos, preocupado precipuamente com a qualidade de vida das
pessoas e com o direito a habitacdo, Le Corbusier apoderou-se dos conhecimentos
da ergonomia, muito utilizados durante a Revolucdo Industrial e que buscavam

aperfeicoar o trabalho do proletariado e maximizar os lucros dos industriais.

Dando um novo significado a Ergonomia®, Le Corbusier agregou-a a
arquitetura, potencializando as funcdes da cidade (habitar, trabalhar, circular e
recrear) por ele definidas. A partir de entdo, almejou-se proporcionar ao Usuario a
execucdo de suas tarefas de forma mais célere e eficaz, visando o bem-estar
humano. Com a ergonomia, passou a ser observada a interacdo do homem com os
demais itens do ambiente em que ele atua, a fim de se lograr melhorias no que

tange o esforco, o bem-estar, a postura fisica, etc..

%3 |nteressante informar que o corte histérico é realizado pelo fato da literatura acerca da acessibilidade e do
desenho universal imputar ao movimento modernista a responsabilidade pela falta de acessibilidade nos projetos
arquitetbnicos e urbanisticos atuais. Trata-se de pensamento que este trabalho ndo coaduna.

54 Cf. o Minidicionario Aurélio “ergonomia sf. Estudo cientifico dos problemas relativos ao trabalho humano, e
qgue devem ser levados em conta na projegdo de maquinas, equipamentos e ambiente de trabalho.” (1993,
p.216).
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A principal critica imputada ao modernismo de viés racionalista baseia-se no
fato de se projetar para um homem padrdo. Trata-se de entendimento superficial e
inconsistente. O momento historico vivido por Le Corbusier difere-se do atual estagio
de efetivacao de direitos das pessoas.

O arquiteto viveu sob as duras regras impostas pela industrializacdo e pelo
liberalismo econémico. Naquele instante, lutou-se pelo reconhecimento dos direitos
sociais do trabalhador, pela busca de uma vida menos indigna, pelo direito a

habitacdo, enfim, pelo direito de ser tratado como ser humano e ndo como maquina.

As pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida ainda ndo eram foco de
efetivacdo de direitos. Conforme ja explicitado no presente trabalho, este grupo de
pessoas encontrava-se esquecido nos fundos de suas residéncias, nos hospitais e
em institutos de carater assistencial. A mudanca de paradigma e reconhecimento
das pessoas com deficiéncia como sujeito de dignidade iniciou-se efetivamente na

segunda metade do ultimo século e ainda esta longe de ser alcancada.

A partir da segunda metade do século XX, surgiu o termo arquitetura
inclusiva, que projeta com o intuito de agregar o maior numero possivel de pessoas,
relacionando sempre suas dificuldades com a usabilidade. Este conceito de projeto
acambarca as caracteristicas e necessidades de um numero maior de individuos,
contemplando as pessoas com deficiéncias ou com mobilidade reduzida, sendo elas

permanentes ou temporarias.

Neste compasso € valido citar que a Organizacdo das Nagdes Unidas “criou
um grupo de especialistas em desenhos sem barreiras, que atua desde 1974 e é
responsavel, entre outras propostas, pelo Programa Mundial para Pessoas
Portadoras de Deficiéncia” (CAMBIAGHI, 2007, p.66), no ano de 1982. Desde entéao

a arquitetura que inclui a todos passou a ser defendida.

Arquitetos, urbanistas, engenheiros e designer devem rever 0s seus
projetos, deixando de criar para uma sociedade supostamente composta por
pessoas perfeitas em sua forma fisica. Ao se planejar uma cidade ou uma
edificacdo, ao se desenhar um veiculo ou qualquer objeto, é necesséario
considerar a enorme diferenciacdo entre as pessoas, entendendo que nossa
sociedade € plural, constitui-se por homens e mulheres, com tamanhos e
pesos variados; por criancas e idosos; por pessoas que caminham sobre
seus préprios pés ou necessitam de muletas, bengalas e cadeiras de rodas;
por individuos que tém baixa visdo ou sdo cegos, ou que sado surdos e até
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mesmo aqueles que apresentam grande dificuldade de compreensao.
(PRADO In.: ARAUJO, 2006, p.15).

Foi com esta preocupacdo que Ron Mace®®, nos Estados Unidos, utilizou,
pela primeira, vez a expressao desenho universal. Este conceito contempla projetos

gue podem ser utilizados pelo maior nimero de pessoas possivel.

Insta salientar que o Decreto n° 5.296/2004, definindo as condi¢cdes gerais de
acessibilidade dispde sobre o conceito de desenho universal.

Art. 8° Para os fins de acessibilidade, considera-se:

[...]

IX - desenho universal: concepcdo de espacos, artefatos e produtos que
visam atender simultaneamente todas as pessoas, com diferentes
caracteristicas antropométricas e sensoriais, de forma autbnoma, segura e
confortavel, constituindo-se nos elementos ou solucbes que compdem a
acessibilidade. (BRASIL, 2004).

Ha muito é sabido que a diminuicdo de barreiras no ambiente da pessoa
aumenta a sua capacidade de viver livremente e essa € o0 desiderato do desenho
universal. Ele propde a eliminacdo ou diminuicdo de empecilhos, todavia mister se
faz conhecer as necessidades dos individuos, pois somente dessa forma ter-se-a

projetos eficazes.>®

Com o escopo de contemplar a todos, sendo elas pessoas com deficiéncia ou
nao, a acessibilidade, segundo Silvana Cambiaghi (2007), deve ser alcancada de
trés formas diferentes.

- pela concep¢do de produtos e servicos com aplicagbes imediatamente
utilizaveis pela maioria dos usuéarios potenciais sem guaisquer modificacdes;
- pela concepc¢éo de produtos faciimente adaptéveis aos diferentes usuérios
(por exemplo, por meio da adaptacéo de interfaces);

- pela normalizagdo das interfaces dos produtos, de forma a torna-los

compativeis com equipamentos especializados (por exemplo, auxilios
tecnoldgicos destinados aos deficientes). (2007, p.73).

Desejando democratizar o desenho universal, o Center for Universal Design,
sediado na School of Design of North Carolina State University, nos Estados Unidos,
desenvolveu sete principios que devem ser aplicados nos projetos arquiteténicos e

urbanisticos.

55 Cf. CAMBIAGH], ele foi o “arquiteto que articulou e influenciou uma mudanga de paradigmas dos projetos de
arquitetura e design.”. (2007, p.71).

% E valido citar o censo inclusdo, que identifica, mapeia e cadastra o perfil socioecondmico das pessoas com
deficiéncia na cidade de Sdo Paulo, o qual foi instituido pela Lei n°® 10.596/2010, o qual proporcionard o
desenvolvimento de politicas publicas mais eficazes para o seu publico alvo.



Quadro 06- Principios Do Desenho Universal do Center for Universal

Design, (EUA).

Principio

Finalidade

1 - Equiparagéo nas possibilidades
de uso: o desenho universal ndo é
elaborado para grupos especificos
de pessoas; portanto, para
conseguir atender a todos o0s
grupos.

- disponibilizar os mesmos recursos de
uso para todos 0s usuarios — idénticos
sempre que possivel, equivalentes
caso néo o sejam;

- evitar segregar ou estigmatizar
qualquer usuario;

- disponibilizar privacidade, seguranca
e protecdo igualmente para todos os
usuarios;

- fazer o produto atraente para
todos 0s usuarios.

2 - Flexibilidade no uso: o desenho
universal atende a uma ampla gama
de individuos, preferéncias e
habilidades.

- poder ser acessivel e utilizado por
destros e canhotos;

- facilitar a acuidade e a precisdo do
usuario;

- oferecer adaptabilidade ao ritmo do
usuario.

3 - Uso simples e intuitivo: o
desenho universal tem o objetivo de
tornar o] uso facilmente

compreendido, independentemente
da experiéncia do usuério, do seu
nivel de formacédo, conhecimento do
idioma ou de sua capacidade de
concentracao.

- eliminar as complexidades
desnecessérias,

- ser coerente com as expectativas e
intuicdo do usuario;

- acomodar ampla gama de
capacidades de leitura e habilidades
linglisticas do usuério;

- disponibilizar as  informacbes
facilmente perceptiveis em ordem de
importancia.

4 - Informacdo perceptivel: o
desenho universal tem o objetivo de
comunicar eficazmente ao usuario
as informacbes necessarias,
independentemente das condicfes
ambientais ou da capacidade
sensorial deste.

- utilizar meios diferentes de
comunicacdo — simbolos, informacdes
sonoras, tateis, etc.;

- disponibilizar contraste adequado;

- maximizar a clareza das informacbes
essenciais;

- tornar faceis as instruges de uso do
espaco ou equipamento;

- disponibilizar técnicas e recursos para
serem utilizados por pessoas com
limitagbes sensoriais.

5 - Tolerancia ao erro: o desenho
universal tem o objetivo de
minimizar o] risco e as
consequéncias de agbes acidentais

- isolar e proteger elementos de risco;

- disponibilizar alertas no caso de erros;
- disponibilizar recursos que reparem
as possiveis falhas de utilizagédo.

98
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Principio Finalidade
6 - Minimo esforco fisico: o desenho | - possibilitar a manutencdo de uma
universal prevé a utilizacdo de forma | postura corporal neutra;
eficiente e confortavel, com um | - necessitar de pouco esforco para a
minimo de esforco. operacéo;
- minimizar as ac¢des repetitivas;
- minimizar os esfor¢os fisicos que néo
puderem ser evitados.
7 - Dimensionamento de espacgos | - possibilitar o alcance visual dos
para acesso e uso de todos os | ambientes e produtos a todos os
usuarios: o desenho universal tem o | usuarios, sentados ou em pé;
objetivo de oferecer espacos e |- oferecer acesso e utilizacdo
dimensGes apropriados ao uso, | confortaveis de todos os componentes,
independentemente do tamanho ou | para usuario sentado ou em pé;
da mobilidade do usuério. - acomodar variagbes de tamanho de
mMAaos e pegada;
- adequar espacgos ao uso de orteses,
como cadeira de rodas, muletas e
gualquer outro elemento necessario ao
usuario para suas atividades
cotidianas.

Fonte: CAMBIAGHI (2007, p.74-79).
Nota: Esquematizacdo do autor.

A observancia dos principios citados garante a possibilidade da pessoa
desfrutar o ambiente sem qualquer discriminacao urbanistica. Nos sitios acessiveis,

o cidaddo assume uma postura proativa, usufruindo a sua cidadania.

Sucede que este fim apenas sera alcancado se as solucdes para a eliminagao
das barreiras forem adotadas de forma sistematica, ou seja, for pensado de forma
macro e micro. O desenho que contempla a maior gama de pessoas so tera éxito se
for inserido em todas as areas da vida humana, construindo percursos acessiveis

para todos os cidadaos.

5.1.3 Rota acessivel

Conforme ja explicitado neste trabalho, a acessibilidade ndo deve acontecer
de forma pontual. No instante em que a mobilidade e a acessibilidade sao
observadas no planejamento urbano, cria-se, para o citadino com alguma dificuldade
de locomocéo, a existéncia de caminhos os quais ele pode circular. Estes caminhos
sao as rotas acessiveis, que se encontram livres de empecilhos fisicos. Conforme a
NBR N° 9050/2004, itens 3.10 e 3.22, respectivamente, podemos considera-los

como:
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Barreira arquitetdnica, urbanistica ou ambiental: Qualquer elemento
natural, instalado ou edificado que impec¢a a aproximacgéao, transferéncia ou
circulagé@o no espaco, mobiliario ou equipamento urbano.

[...]

Fatores de impedancia: Elementos ou condi¢cdes que possam interferir no
fluxo de pedestres. Sdo exemplos de fatores de impedéancia: mobiliario
urbano, entradas de edificacbes junto ao alinhamento, vitrines junto ao
alinhamento, vegetacdo, postes de sinalizacdo, entre outros. (BRASIL,
2004).

A existéncia de apenas um impedimento na circulagdo do individuo

descaracteriza a idéia de rota acessivel, visto que a NBR n°® 9050/2004, item 3.37

dispbe o seguinte.

Rota acessivel: Trajeto continuo, desobstruido e sinalizado, que
conecta 0s ambientes externos ou internos de espacos e edificagdes, e
que possa ser utilizado de forma autbnoma e segura por todas as
pessoas, inclusive aquelas com deficiéncia. A rota acessivel externa pode
incorporar estacionamentos, calgadas rebaixadas, faixas de travessia de
pedestres, rampas, etc. A rota acessivel interna pode incorporar corredores,
pisos, rampas, escadas, elevadores etc. (BRASIL, 2004). (Grifos nossos).

Mister tornar a cidade acessivel, reformando os passeios, colocando guias

rebaixadas, pisos tateis, instalando semaforos com sinais sonoros, disponibilizando

Onibus adaptados, reeducando a sociedade como um todo.

O conceito de “Rota Acessivel” prevé uma continuidade de medidas de
acessibilidade a serem adotadas num percurso. Um Unico obstaculo pode,
muitas vezes, invalidar qualquer planejamento no qual se queira resolver a
acessibilidade. Neste sentido, pode-se compreender que nada adiantaria,
por exemplo, construir uma “rampa” e uma “bancada de estudos adaptada”
se entre um e outro for projetada uma porta giratéria. E a continuidade de
medidas que torna o percurso inteiramente acessivel (DUARTE, COHEN,
2004, p.18).

Imprescindivel a existéncia da rota acessivel, que demonstra o respeito a

macro e a microacessibilidades. O que se percebe em Salvador € a inexisténcia de

intervencbes urbanisticas dotadas de medidas de continuidade, no campo da

circulacao dos pedestres em geral (em especial dos cidadaos com deficiéncia).

As tentativas de tornar o ambiente acessivel representam um fracasso dos

projetos urbanisticos no Brasil, conforme demonstra pesquisa realizada pelo Senado

Federal, em 2010, “Condi¢des de vida das pessoas com Deficiéncia no Brasil”.

»n 57

°" Estes dois itens da pesquisa foram realizados com pessoas com deficiéncias fisica e visual.
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Tabela 06- Adaptagao de ruas e calgadas segundo a pesquisa “Condigbes de vida

das pessoas com Deficiéncia no Brasil”.

ADAPTACAO DE RUAS E CALCADAS

Total Nordeste
A maioria esta adaptada 11% 9%
A minoria esta adaptada 52% 56%
Nenhuma estéa adaptada 35% 33%
NS/NR 2% 2%
Total 100% 100%

Fonte: SENADO (2010).

Tabela 07- Deixar de ir a lugares por inexisténcia de adaptacéo no local segundo a

pesquisa “Condi¢des de vida das pessoas com Deficiéncia no Brasil”.

DEIXAR DE IR A LUGARES POR INEXISTENCIA DE ADAPTACAO NO

LOCAL
Total Nordeste
Sim 40% 37%
Nao 60% 62%
NS/NR 0% 1%
Total 100% 100%

Fonte: SENADO (2010).

Pode-se aferir dos dados mencionados que, para 1/3 da populacéo nordestina
com deficiéncia, as ruas e calcadas ndo possuem adaptacdes; para 56% desta
populacdo ha algumas adaptacdes, demonstrando a descontinuidade das acfes em

prol da acessibilidade.

Conforme mencionado anteriormente, adaptacdes pontuais ndo garantem a
circulacdo dos individuos com deficiéncia. Interessante mencionar um “dizer”
classico sobre a acessibilidade, “de nada adianta uma biblioteca com acessibilidade
desde o seu passeio até os equipamentos tecnoldgicos, para a efetivacdo do direito
a leitura, se a sua porta for giratéria”. Seria como um rio caudaloso, no meio do

caminho, que o individuo precisa transpor para chegar ao seu destino.

A existéncia de “rios, portas giratorias, pedras no caminho das pessoas com
deficiéncia” negam o seu direito a circulagao, ao direito de optar por onde e aonde ir.
E neste sentido os dados da pesquisa realizada pelo Senado, visto que 37% das

pessoas com deficiéncia no Nordeste ja deixaram de frequentar um lugar por ele ser
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inacessivel. Por tais motivos, € imprescindivel reforcar as regras de acessibilidade
presentes na NBR n° 9050/2004.

5.1.4 As regras da NBR N° 9050/2004

A norma técnica define as regras de acessibilidade em edificacdes, mobiliario,
espacos e equipamentos urbanos. Todos o0s projetos e as aprovagdes nos
respectivos 6rgaos estatais devem observar o que estd disposto na NBR N°
9050/2004. A sua inobservancia gera possibilidade de acdes judiciais, a fim de
declarar nulo o ato administrativo autorizativo eivado de vicio, com o fito de paralisar
a obra e, em casos de servicos de engenharia conclusos, determinar a
obrigatoriedade de refazé-los. O item 4 da norma “Parédmetros Antropométricos”
estabelece o espaco minimo que um individuo ocupa. Trata-se de dimensdes

referenciais minimas para o deslocamento do individuo.

Figura 03- Dimensdes necessarias para o deslocamento com conforto e
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canadense tripé

Fonte: NBR n° 9050/2004.

h) Bengala de rastreamento
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Figura 04- Dimensdes necessarias para o deslocamento com conforto

e seguranca do individuo.
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Fonte NBR n° 9050/2004.

As figuras 03 e 04 apresentam as dimensbes necessarias para O
deslocamento com conforto e seguranca do individuo. Conforme a NBR n°
9050/2004, a faixa minima para o deslocamento de pessoas deve apresentar 1,20
m, sendo recomendada a largura de 1,50 m. Os pisos devem ser construidos com

superficie regular, firme, estavel e antiderrapante.

Figura 05- Dimensdes da faixa minima necessaria para o deslocamento com

conforto e seguranca do individuo.

Fonte NBR n° 9050/2004.

Os passeios que acompanham as faixas de rolamento devem seguir a
inclinacdo da via, contudo, caso esta seja superior a 8,33% nao podera compor uma
rota acessivel. Os caminhos livres de passagem de pedestres admitem uma

inclinacdo transversal maxima de 3% e longitudinal de 5% (inclinagbes superiores



104

devem ser tratadas como rampas) e desnivel de, no maximo, 5 mm (desniveis entre

5 e 15 mm devem ser tratados como rampas, com inclinacdo maxima de 50%).

Figura 06- Tratamento de desniveis (dimensdes em mm).
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Fonte NBR n° 9050/2004

Consoante a NBR n°® 9050/2004:

As faixas livres devem ser completamente desobstruidas e isentas de
interferéncias, tais como vegetacdo, mobiliario urbano, equipamentos de
infra-estrutura urbana aflorados (postes, armarios de equipamentos, e
outros), orlas de arvores e jardineiras, rebaixamentos para acesso de
veiculos, bem como qualquer outro tipo de interferéncia ou obstaculo que
reduza a largura da faixa livre. Eventuais obstaculos aéreos, tais como
marquises, faixas e placas de identificacdo, toldos, luminosos, vegetacdo e

outros, devem se localizar a uma altura superior a 2,10 m. (BRASIL, 2004).

Caso existam na rota grelhas e tampas, estas devem seguir as respectivas
regras. Para as grelhas, quando instaladas na transversal da rota, seus vaos devem
estar perpendiculares ao fluxo de passagem, com dimensdo maxima de 15 mm. Ja
as tampas, devem ser firmes, estaveis, antiderrapantes, estar totalmente niveladas
com 0 piso, caso possuam frestas, essas ndo podem ser superiores a 15 mm e,

caso existam texturas, estas ndo podem se confundir com 0s pisos tateis.

Figura 07- Desenho da grelha.

G

15mm

-l

Fonte: NBR n° 9050/2004

Os equipamentos que compdem o mobiliario urbano devem ser projetados com

dispositivos de acionamento ou comando que permita o uso. Um exemplo é a altura
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da botoeira presente no semaforo (altura maxima de 1,20m e minima de 0,80m de
distancia vertical do piso).

Figura 08- Representacdo das alturas minima e méaxima da botoeira do

seméforo (dimensdo em m).

Bdin_ 0 80

Fonte NBR n° 9050/2004

A travessia dos pedestres deve ocorrer em faixas elevadas ou em calcadas
rebaixadas. Na primeira hipotese, ela deve ser sinalizada com uma faixa de
travessia de pedestres, admitindo-se inclinacéo transversal de até 3%. Elas podem

estar localizadas nas esquinas ou no meio de quadras/ ruas.

Figura 09- Representacdo da travessia dos pedestres em faixas (vista

superior e perspectiva - dimensao em cm).

025a

Fonte NBR n° 9050/2004

Na segunda hipotese, a qual se utiliza o rebaixamento das calcadas, a NBR n°

9050/2004 estabelece algumas regras.
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Quadro 07- Regras de rebaixamento das calcadas segundo a NBR n°

9050/2004.

Regras rebaixamento cal¢cadas

1 — Deve existir junto a travessia de pedestres sinalizadas com ou sem faixas,
com ou sem semaforo, e sempre que houver foco de pedestre.

2 — O rebaixamento deve ser construido na direcdo do fluxo pedonal e a sua
inclinacdo deve ser constante, ndo ultrapassando 8,33%.

3 — E vedado o desnivel entre o término do rebaixamento e o leito carrogavel.

4 — Para os locais onde o fluxo de pedestres é igual ou inferior a 25
pedestres/min/m, a largura minima da rampa deve ser 1,20 m.

5 — Para os casos de alinhamento entre a faixa de pedestres e a calcada da
via transversal, admite-se o rebaixamento total da calcada da esquina (Figura
11).

6 — Em passeios com largura inferior ao minimo permitido, deve-se rebaixar
totalmente a calgada, com largura minima de 1,50 m, e instalar rampas laterais
com inclinacdo maxima de 8,33% (Figura 10).

7 — Os rebaixamentos das calgcadas localizados em lados opostos devem estar
alinhados entre si.

8 — Deve ser garantida uma faixa livre no passeio, além do espaco ocupado
pelo rebaixamento, de no minimo 0,80 m (1,20 m recomendavel); as abas
laterais devem ter projecdo lateral minima de 0,50 m e compor planos
inclinados de acomodacédo, com inclinagcdo maxima de 10% (Figura 13).

9 — Em casos de rebaixamento com obst4culos laterais, ha dispensa das abas
laterais, devendo ser garantido um espaco livre de no minimo 1,20 m (1,50
recomendavel), (Figura 12).

Fonte: NBR n° 9050/2004.
Nota: Compilacédo do autor.

A NBR n° 9050/2004 apresenta algumas representacdes possiveis para o

rebaixamento das calcadas.

Figura 10- Representacdo do rebaixamento de calcadas (vista superior e

perspectiva — dimensdo em m).
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Fonte NBR n°® 9050/2004.



107

Figura 11- Representacdo do rebaixamento de calgcadas (vista superior e

perspectiva — dimensao em m).
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Fonte NBR n° 9050/2004.

Figura 12- Representacdo do rebaixamento de calcadas (vista superior e

perspectiva — dimensdo em m).

12833%

Vista superior
Fonte NBR n° 9050/2004.

Perspectiva

Figura 13- Representacao do rebaixamento de calcadas, nas esquinas ou

no meio de quadras/ruas (vista superior e perspectiva — dimensdo em m).
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Fonte NBR n° 9050/2004
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Ainda € importante ventilar sobre a necessidade da comunicacdo e da

sinalizacdo dos espacos. Elas possuem trés formas: visual, tatil ou sonora®®.

A sinalizacdo apresenta-se sobre 0s seguintes tipos: permanente, direcional,
de emergéncia e temporéaria, e representa a possibilidade de orientacdo das

pessoas.>®

Consoante o disposto na norma em epigrafe, as informacdes essenciais

devem aparecer no minimo nas seguintes hipéteses.

Quadro 08- Formas e aplicagdo da comunicacao e informacgéao de acordo com
a NBR n° 9050/2004.

Formas e aplicacdo da comunicacao e informacéao
Visual Tatil Sonora
Permanente X X
Espaco e Temporaria X
Equipamentos De emergéncia X X X
Direcional X X (no piso)
Mobiliario Temporéria X
Permanente X X (no piso) X

Fonte: NBR n° 9050/2004.

A sinalizacdo e a comunicacdo se destacam pelas representacdes graficas
(simbolos), que por intermédio de uma figura ou de uma forma convencionada,
proporciona informacao para o individuo. Dentre os simbolos, pode-se destacar o
simbolo internacional de acesso, que deve ser colocado em locais visiveis e que

possuam acessibilidade e pode se apresentar de trés formas.

Figura 14- Simbolo Internacional de acesso.

& & S

a) Branco sobre b) Branco sobre c¢) Preto sobre
fundo azul fundo preto fundo branco

Fonte NBR n° 9050/2004.

%8 Cf. a NBR n° 9050/2004, a visual é realizada através de textos ou figuras; a tatil é realizada através de
caracteres em relevo, Braille ou figuras em relevo; e a sonora é realizada por meio de recursos auditivos.

%9 Cf. a NBR n° 9050/2004, a permanente é utilizada nas areas e espacos cuja a funcio encontra-se definida,
identificando os diferentes espacos ou elementos de um ambiente; a direcional é utilizada para indicar a direcao
de um percurso ou a distribuigao espacial dos elementos de um espaco; a de emergéncia é utilizada para indicar
as rotas de fuga e saidas de emergéncia; e a temporéria é aplicada em caso de informagdes provisorias ou que
podem ser alteradas periodicamente.
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A sinalizagdo visual deve seguir regras vinculadas a textura,
dimensionamento e contraste de cor em seus elementos, para garantir a informacao
as pessoas com baixa visdo, podendo haver associagdo com caracteres em relevo.
A fim de que a mensagem contida ndo reste prejudicada, € importante a
preocupacao com a iluminagédo do ambiente, o contraste e a pureza da cor aplicada.
Cabe mencionar que, em casos de placas retroiluminadas, o fundo deve ter

contrastante, a figura e o texto devem ser transltcidos e a luz branca.

Quadro 09- Contraste de cor da sinalizagédo visual em fungéo da iluminacéo
do ambiente de acordo com a NBR n° 9050/2004.

Contraste de cor em fungéo da iluminagcdo do ambiente

Nivel/Qualidade Texto, caracteres e | Fundo
iluminacéo pictogramas

Branco
Amarelo
Preto Laranja
Cinza Claro

_ Preto
Médio/alto Vermelho

Branco escuro
Verde
Marrom
Cinza escuro

Verde escuro

Vermelho escuro Branco
Azul escuro
Branco
Preto Amarelo
_ Laranja
Baixo Branco Preto
Verde escuro
Vermelho escuro Branco
Azul escuro
Branco
Amarelo Preto
Exigida a adaptacdo ao | Laranja
escuro Vermelho
Verde Branco
Azul

Fonte: NBR n° 9050/2004.

A NBR n° 9050/2004, ainda elenca alguns cuidados atinentes a sinalizacéo
visual, tais como: a necessidade do acabamento fosco nas pecgas, evitando o uso de
materiais brilhantes ou de alta reflexibilidade, como também a utilizagdo de contrates

entre 70% a 100% (claro sobre escuro ou escuro sobre claro).
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No que concerne ao contetdo informacional, a mensagem deve ter apenas
uma oracgéo, completa e na ordem sujeito, verbo e predicado; estar sempre na forma
ativa e na afirmativa, enfatizando a sequencia correta das acfes; além de conter as
mesmas informacgdes escritas em Braille. Quanto a representacao, os desenhos das
figuras devem possuir contornos fortes e bem definidos; possuirem formas simples e
com poucos detalhes, com forma fechada, completa e continua, apresentando
também estabilidade e simetria.

Figura 15- Sinalizacdo de elevador a direita.

P
LA

Fonte NBR n° 9050/2004

A sinalizacéo tétil ocorre através do uso do Braille, dos pisos direcional e de
alerta, dentre outras. O uso do Braille ndo dispensa a sinalizacdo visual com
caracteres ou figuras em relevo, devendo ficar localizada abaixo destes. Admite-se a
dispensa dos caracteres ou figuras em relevo quando se tratar de folheto

informativo.

A indispensabilidade das figuras, pictogramas ou caracteres em relevo se da
porque eles sédo dirigidos as pessoas com baixa visdo, para as pessoas que ficaram

cegas recentemente ou que ainda estdo sendo alfabetizadas em Braille.

O Braille é escrito pela composicdo de um arranjo de seis pontos e o
espacamento entre as celas Braille, sob as seguintes condi¢des, conforme a NBR n°
9050/2004.
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Quadro 10- Regras da escrita em Bralille.

Regras da escrita em Braille

1- Didmetro do ponto na base: 2 mm;

2 - Espacamento vertical e horizontal entre pontos — medido a
partir do centro de um ponto até o centro do proximo ponto: 2,7
mm;

3 - Largura da cela Braille: 4,7 mm;

4 - Altura da cela Braille: 7,4 mm;

5 - Separacao horizontal entre as celas Braille: 6,6 mm;

6 - separacéo vertical entre as celas Braille: 10,8 mm;

7 - altura do ponto: 0,65 mm.

Fonte: NBR n° 9050/2004.
Nota: Esquematizacdo do autor.

Figura 16- Representacéo de cela Braille (dimensao mm).
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Fonte: NBR n° 9050/2004.

Conforme explicitado anteriormente, as figuras em relevo devem possuir
contornos fortes e bem definidos; simplicidade nas formas, com o minimo de

detalhes possivel, sendo ela completa, fechada, continua e simétrica.

Quadro 11- Regras da escrita em relevo.

Regras da escrita em relevo
1- Caracteres grafados em mailsculas;
2 - Altura do relevo: 0,8 mm a 1,0 mm;
3 - Altura dos simbolos: minimo 150 mm;
4 - Altura dos caracteres: 16 mm a 51 mm;
5 - Distancia entre caracteres: 5 mm:;
6 - Distancia entre linhas: 45 mm.

Fonte: NBR n° 9050/2004.
Nota: Esquematizacao do autor.




112

Figura 17- Representacéo de sinalizagédo em relevo (dimensédo em mm).
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Fonte NBR n° 9050/2004

Convém ressaltar que os simbolos em relevo devem ser instalados entre 1,40
m e 1,60 m do piso. A sinalizagdo vertical em Braille ou texto em relevo devem ser
instalados de maneira que a parte inferior da cela Braille ou do simbolo ou do texto

esteja a uma altura entre 0,90 me 1,10 m do piso.

Os mapas e planos tateis sdo interessantes equipamentos que ainda séo
pouco utilizados para viabilizar o deslocamento das pessoas com deficiéncia visual.
Estes devem ser afixados em superficies horizontais ou inclinadas (até 15% em
relacéo ao piso). Essas devem conter informacdes em Braille e com altura entre 0,90
m e 1,10 m. Ademais, devem possuir uma reentrancia na sua parte inferior com no
minimo 0,30 m de altura e 0,30 m de profundidade, para permitir a aproximacao

frontal de uma pessoa em cadeira de rodas.

Figura 18- Representacdo do mapa tatil (dimensdo em m).
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Fonte NBR n° 9050/2004

7

A sinalizacdo tatil no piso € atualmente a mais conhecida popularmente.
Contudo faz-se necessario tomar cuidado quando da instalacdo destes recursos,
uma vez que existem regras para o seu uso. Consoante a NBR n° 9050/2004, este
tipo de sinalizag&o divide-se em dois: de alerta ou direcional, e ambos devem ter cor

contrastante com a do piso adjacente.
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Eles podem ser instalados de duas formas: sobrepostos ou integrados ao piso
existente. Quando sobrepostos, o desnivel entre a superficie do piso existente e a
superficie do piso implantado deve ser chanfrado e ndo exceder 2 mm; quando
integrados, ndo deve haver desnivel.

A sinalizacéao tatil de alerta é utilizada para situacdes que envolvam risco de
seguranca dos pedestres, ja a sinalizacéo tatil direcional é aplicada para direcionar o
individuo dentro de uma rota, sempre que houver descontinuidade ou inexisténcia de
linha identificavel, como guia de caminhamento, ou em caso de caminhos

preferenciais de circulagéo.

A textura da sinalizac&o tatil de alerta consiste em um conjunto de relevos
tronco-conicos e a modulacdo do piso deve garantir a continuidade de textura e o
padréo de informagéo.

Quadro 12- Dimensdes da sinalizagao tatil de alerta no piso.

Dimens0fes da sinalizacao tatil de alerta no piso

Minimo Maximo

Diametro de base do relevo 22 mm 30 mm

Distancia horizontal entre 42 mm 53 mm

centros de relevo

Distancia diagonal entre 60 mm 75 mm

centros de relevo

Altura do relevo Entre 3e 5 mm

Fonte: NBR n° 9050/2004.
Nota: Distancia do eixo da primeira linha de relevo até a borda do piso = 1/2 distancia
horizontal entre centros. Didametro do topo = 1/2 a 2/3 do didametro da base.

Figura 19- Representacdo da modulacdo do piso tatil de alerta (dimenséao

mm).
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Fonte: NBR n° 9050/2004.
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Sao cinco as hipéteses de instalagédo de piso tatil de alerta, que deve ocorrer
perpendicularmente ao sentido do deslocamento.

Quadro 13- Hipéteses de utilizacdo de piso tétil de alerta.

Hipdteses de utilizacao de piso tatil de alerta
1 — Quando houver obstaculos suspensos entre 0,60m e 2,10m de altura do
piso acabado, que tenham o volume maior na parte superior do que na base,
devem ser sinalizados com piso tatil de alerta. A superficie a ser sinalizada deve
exceder em 0,60m a projecéo do obstaculo, em toda a superficie ou somente no
perimetro desta;

2 - Nos rebaixamentos de calcadas, em cor contrastante com a do piso;

3 - No inicio e término de escadas fixas, escadas rolantes e rampas, em cor
contrastante com a do piso, com largura entre 0,25 m a 0,60 m, afastada de
0,32m no maximo do ponto onde ocorre a mudanca do plano;

4 - Junto as portas dos elevadores, em cor contrastante com a do piso, com
largura entre 0,25m a 0,60m, afastada de 0,32m no maximo da alvenaria;

5 - junto a desniveis, tais como plataformas de embarque e desembarque,
palcos, vaos, entre outros, em cor contrastante com a do piso. Deve ter uma
largura entre 0,25m e 0,60m, instalada ao longo de toda a extens&o onde
houver risco de queda, e estar a uma distancia da borda de no minimo 0,50m.

Fonte: NBR n° 9050/2004.
Nota: Esquematizacdo do autor.

Figura 20- Representacao da utilizacdo de piso tatil de alerta em casos de

obstaculos suspensos. (dimensdo m).
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Fonte: NBR n° 9050/2004.
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Figura 21- Sinalizagdo tatil de alerta no rebaixamento das

calcadas (dimensao em m).
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Fonte: NBR n° 9050/2004.
Figura 22- Sinalizagao tatil de alerta no rebaixamento das calgadas (dimensao

em m).
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Fonte: NBR n° 9050/2004.

A sinalizacao tatil direcional deve ter textura com sec¢ao trapezoidal, qualquer
gue seja o piso adjacente; ser instalada no sentido do deslocamento; ter largura
entre 20cm e 60cm; e possuir cor que estabeleca contraste com o piso adjacente
(caso o piso adjacente tiver textura, recomenda-se que a sinalizacéo tatil direcional
seja lisa). Trata-se de piso com textura composta de relevos lineares, regularmente

dispostos.
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Quadro 14- Dimens6es do piso tatil direcional.

Dimensdes do piso téatil direcional
Minimo Maximo

Largura de base do relevo 30 mm 40 mm
Largura do topo 20 mm 30 mm
Altura do relevo Entre 4 e 5mm (quando em placas

sobrepostas, a altura do relevo pode ser de

3mm)
Distédncia horizontal entre 70 mm 85 mm
centros de relevo
Distancia  horizontal entre 45 mm 55 mm
bases de relevo

Fonte: NBR n° 9050/2004.
Nota: Distancia do eixo da primeira linha de relevo a borda do piso = % distancia
horizontal entre centros.

Figura 23- Representacéo do piso tatil direcional. (dimensdo mm).
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Fonte: NBR n° 9050/2004.

Para a efetiva circulacdo das pessoas com deficiéncia visual € necessaria a

composicao dos dois tipos de piso tateis, devendo esta seguir algumas regras.

Quadro 15- Regras da composicao do piso tatil direcional e de alerta.

Regras da composi¢cao do piso tatil direcional e de alerta
1 - Quando houver mudanca de dire¢cdo entre duas ou mais linhas de
sinalizacdo téatil direcional, deve haver uma area de alerta indicando que
existem alternativas de trajeto. Essas areas de alerta devem ter dimenséao
proporcional & largura da sinalizacéo tétil direcional,

2 — Em caso de mudancga de direcdo formando angulo superior a 90°, a linha-
guia deve ser sinalizada com piso tatil direcional;

3- Nos rebaixamentos de calgadas, quando houver sinalizag&o tétil direcional,
esta deve encontrar com a sinalizagao tatil de alerta;

4 - Nas portas de elevadores, quando houver sinalizagéo tatil direcional, esta
deve encontrar a sinalizacao tatil de alerta, na dire¢do da botoeira;




117

Regras da composicao do piso tatil direcional e de alerta

5 - Nas faixas de travessia, deve ser instalada a sinalizacéo tatil de alerta no
sentido perpendicular ao deslocamento, a distancia de 0,50 m do meio-fio.
Recomenda-se a instalacdo de sinalizacdo tatil direcional no sentido do
deslocamento, para que sirva de linha-guia, conectando um lado da calgada ao
outro;

6 - Nos pontos de 6nibus devem ser instalados a sinalizacéo tétil de alerta ao
longo do meio fio e o piso tétil direcional, demarcando o local de embarque e
desembarque.

Fonte: NBR n° 9050/2004.

Figura 24- Representacdo de exemplo de composicdo de sinalizacdo tatil de

alerta e direcional.
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Fonte: NBR n° 9050/2004.

Figura 25- Representacdo de exemplos de composicdo de sinalizacao tatil de

alerta e direcional.

a)165 <x <150 b) 165" <x < 180

Fonte: NBR n° 9050/2004.



Figura 26- Representacdo de composicdo de sinalizacdes tateis

rebaixamentos das calgadas (dimensao em m).
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Fonte: NBR n°® 9050/2004.

Figura 27- Representacdo de composicdo de sinalizacoes

tateis nos rebaixamentos das calgadas (dimensao em m).
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Fonte: NBR n° 9050/2004.
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nos

Conforme a NBR n° 9050/2004, faz-se necessaria a colocacao de piso tatil

sobre as faixas de pedestres, a fim de que a travessia das pessoas cegas seja

realizada de forma segura, conforme as sugestées seguintes.
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Figura 28- Representacdo de composicdo de sinalizacfes tateis na faixa

elevada (dimensao em m).
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Fonte: NBR n°® 9050/2004.

Figura 29- Representacdo de composicdo de sinalizacbes tateis no

rebaixamento da calcada (dimensédo em m).
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Fonte: NBR n° 9050/2004.

urbano, é a colocacdo de piso tatil nas paradas de 6nibus, que devem estar de

acordo com a composicéao representada na figura seguinte.
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Figura 30- Representacdo de composicdo de sinaliza¢des tateis no ponto de

Onibus (dimensao em m).
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Fonte: NBR n°® 9050/2004.

Quanto a sinalizacdo sonora, no meio urbano destaca-se a necessidade de
instalacdo de semaforos dotados de equipamento que emita sinais sonoros.
Consoante a NBR n°® 9050/2004, em vias publicas com grande volume de trafego ou
concentracdo de passagem de pessoas com deficiéncia visual, os semaforos devem
possuir sistema que emita sinais sonoros, entre 50dBA e 60 dBA, intermitente e nao
estridente, ou outro equipamento alternativamente, quando o sinal estiver aberto

para os pedestres.

Ainda cabe discorrer sobre os elementos da vegetacao, a exemplos de ramos
pendentes, galhos de arbustos e arvores e plantas entouceiradas, 0s quais néo
podem interferir na circulacdo das pessoas. De igual forma, as muretas, orlas,
grades ou desniveis que circundam a vegetacdo ndo deve obstruir a faixa livre de
pedestres. Também recomenda a NBR n° 9050/2004 a ndo colocacao de plantas
com espinhos, que produzam substancias téxicas, que necessitem de constante
manutencdo ou que soltem muitas folhas, flores, frutos ou substancias que deixem o

piso escorregadio.

Por fim, preceitua a NBR n° 9050/2004: “sempre que 0s parques, pragas e
locais turisticos admitirem pavimentacdo, mobiliario ou equipamentos edificados ou

montados, estes devem ser acessiveis.”
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Quadro 16- Condi¢cdes béasicas para a promoc¢do da acessibilidade de acordo
com a NBR n° 9050/2004.

Condic¢bes basicas para a promoc¢do da acessibilidade

Deficiéncia Fisica

- Pisos com superficie regular, firme, estavel,
antiderrapante e sem obstaculos;

- Faixa livre para pedestres de 1,20 m (recomendado
1,50 m);

- Os passeios devem acompanhar as vias lindeiras
(recomendado néo ultrapassar inclinagéo longitudinal
de 8,33%);

- Faixas livres de circulacdo, que ndo estdo juntos as
vias lindeiras (inclinagbes maximas: transversal de
3% e longitudinal de 5%);

- Inexisténcia de desniveis (maximo permitido 5 mm)

- Rebaixamento de calgcadas com rampa (com espago
livre de, no minimo 80 cm, perpendicular a rampa);

- Elevacgédo da via para travessia de pedestre em nivel;
- Inexisténcia de grelhas e juntas de dilatacédo
(permitindo, excepcionalmente, instalagdo com vaos,
no sentido transversal ao movimento, com dimensao
maxima de 15 mm);

- Inexisténcia de tampas (permitindo
excepcionalmente, sendo elas firmes, estaveis,
antiderrapantes, estar totalmente niveladas com o
piso);

- Colocacdo de dispositivos de acionamento ou
comando que permita o uso (altura max. 120 cm de
distancia vertical do piso);

- Desenho e instalagdo de mobiliario urbano que
garanta a aproximacao, o alcance visual e manual.

Deficiéncia Visual

- Instalacao de piso tétil direcional e de alerta;

- Disponibilizacdo de mapas tateis;

- Instalacdo de seméforos com equipamento de
sinalizacéo sonora;

- Sinalizacdo composta de contraste (70% a 100%,
claro sobre escuro ou escuro sobre claro), associagdo
a caracteres com relevo;

- Sinalizacdo em Braille;

- Desenho e instalagdo de mobiliario urbano que
garanta 0 uso.

Deficiéncia Auditiva

- Desenho e instalagdo de mobiliario urbano que
garanta o uso.

- Sinalizacdo com textos curtos, claros, precisos e
objetivos.

Deficiéncia Intelectual

- Desenho e instalacdo de mobiliario que estimule o
desenvolvimento intelectual do individuo.

Fonte: NBR n° 9050/2004.
Nota: Compilacao do autor.
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Até mesmo nos locais tombados, que ndo se encaixa na analise que sera
realizada no proximo capitulo, “deve-se buscar o maximo grau de acessibilidade com
minima intervengdo no meio ambiente.” Depreende-se que nao ha excecao
normativa no que concerne a efetivacdo da acessibilidade nos espacos. Desde o
regramento supraconstitucional, através dos tratados internacionais, até as regras de
especificacdo e efetivacdo da acessibilidade ha o império da obrigatoriedade do

acesso a qualquer cidadéao ao meio urbano.

Com base nas informacdes supracitadas, foi elaborada a tabela acima, a qual
servira de base para a analise da acessibilidade da Avenida Centenéario a ser

discorrida no préximo capitulo.
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6 A AVENIDA CENTENARIO

A Avenida Centenario teve o inicio de sua construcéo no dia 29 de marco de
1949, data do 4° Centenario da cidade de Salvador, mas a sua execucdo nao foi
total. “Durante muito tempo, a pista unica dessa avenida que corresponde a segunda
cinta concéntrica do esquema de Mario Leal Ferreira, serd usada nos dois sentidos
[...I" (SCHEINOWITZ, 1998, p.24). Em 08 de maio de 1961, sob a gestdo municipal
de Heitor Dias Pereira, o presidente da Superintendéncia de Urbanizacdo de
Salvador (SURCAP) prometeu finalizar as obras da avenida.

[...] Continuando, o presidente da SURCAP esclareceu que “ao primeiro
obstéculo, isto é, frente a necessidade de se construir um viaduto na altura
da rua Bento Gongalves, a obra foi paralisada e assim se encontra hi 12
anos. O plano imaginado pelo EPUCS previa a articulacdo desta avenida
com a Vasco da Gama, de modo que o trafego, alimentado por ambas,
pudesse convergir, sem necessidade de qualquer parasitismo, ou a zona
comercial da cidade baixa, através do tunel Américo Simas, ou a rodovia
BR-28, se tal fosse o destino do usuario. Retomando os trabalhos, a
SURCAP ultima o projeto dessa avenida, de maneira a poder marchar com
segurancga para a execugao dos trabalhos”.

“Atacaremos a obra ainda este més ou no comecgo de junho, construindo a
segunda pista do trecho ja iniciado e abriremos concorréncia publica para a
construgcdo do viaduto da rua Bento Gongalves, sem que o0 ndo podera ter
prosseguimento a avenida”, salientou o Sr. Virgildasio Sena, acrescentando:
“vencida a primeira etapa, a SURCAP fara uma praga giratéria do lado
oposto das muralhas da Federagdo, seguindo entdo até a obra d’arte
especial, ainda em estudo (a passagem sobre a Leovigildo Filgueiras). Dai,
a avenida prosseguira, inclusive com o aproveitamento de parte da
terraplanagem executada no governo Osvaldo Gordilho, até as margens do
dique, onde se articulard com a Vasco da Gama. Aos que conhecem ou
estudam os problemas viarios de Salvador, ndo se faz mister enfatizar a
importancia desta obra”.

[...]

A Avenida Centenario-Vasco da Gama serd executada em duas pistas de
sete metros cada uma, com um canal central a céu aberto, de margens
ajardinadas, conforme explicacdo do Sr. Virgildasio Sena. (A TARDE, 1961,
Caderno 1, p.02).

Entretanto, “somente em 1966 que se terminara a duplicagdo de 60% de seu
percurso, na parte mais proxima da Barra. A viabilizacdo total dessa cinta s6 sera
empreendida em 1967, com a construgdo de uma pista do outro lado do Dique”
(SCHEINOWITZ, 1998, p.24).
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Sob a gestdo de Antonio Carlos Magalhdes, as avenidas de vale foram
retomadas de forma parcial e sem projetos adequados, com flagrante descompasso
com as normas do EPUCS. Esta implementagdo ndo se deu simplesmente por
causa da assuncao, pelo governo municipal, da responsabilidade de gerir um
crescimento urbano que buscasse o bem-estar do cidaddo. “Em 1967, a populacéo
j& é de 900.000 habitantes e marcha rapidamente para o milhdo, que ela atinge em
1970. [...] Mas as perspectivas econdmicas trazidas pelo petréleo e a explosdo
demografica transformam Salvador em uma caldeira sob press&o.” (SCHEINOWITZ,
1998, p.09). Talvez a perspectiva do gestor baseasse-se no valor do solo urbano. As
avenidas de vale proporcionariam o loteamento de novos lugares, gerando lucros a

especificos grupos econdémicos.

Ademais, na época, distintos lugares ocupados por populacédo de baixa renda
foram objeto de uma varredura estatal, por intermédio do instituto da
desapropriacao.

Aceleradamente as populacdes inseridas e incrustadas em areas
estratégicas, por sua localizacdo na trama urbana, ocupada por grupos de
baixa renda, foram desalojadas e transferidas para bairros distantes
‘vocacionados’ para receber os programas habitacionais de baixa renda, ou
eufemisticamente ‘populares’, afastando as ‘classes perigosas’ da

vizinhanca imediata dos assentamentos de grupos de médias e altas rendas
[...].- (ESPINHEIRA, SOARES, 2006, p.05).

Enfim, a propriedade do solo urbano ao redor destas avenidas assumiria um
guantum venal alto, o processo de loteamento enriqueceria alguns e a populacao
mais carente seria enviada para o suburbio ferroviario e para o miolo do espaco
urbano de Salvador, longe do centro da cidade, sem estrutura viaria dotada de vias

rapidas e ajardinadas, transporte publico decente e infraestrutura basica.

Inclusive, o bom planejamento do bairro da Barra e a boa infraestrutura ali
existentes foram os principais motivos que levaram a atracdo de moradores na
década de 1980. O bairro da Barra também foi elogiado também pelo seu sistema
viario que foi “muito bem projetado, com pistas que permitem aos moradores
circularem pela sua parte interna sem precisar passar pela via principal. O local é de
facil acesso ao centro da cidade e a orla.” (TRIBUNA DA BAHIA, 1987, Caderno da
Cidade, p.51).
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Esta atracdo de moradores foi um dos fatores para a construgdao do Shopping
Barra, que, para a realizacdo da obra, apresentou contrapartidas a cidade, pois a
‘passarela da Centenario, como ocorreu com todas as obras de ampliacdo e
redimensionamento do sistema viario da Avenida, foi financiada pelo consorcio de
empresas que fez o Shopping Barra, cabendo a FAEC a sua construcdo e
montagem.” (JORNAL DA BAHIA, 1987, Caderno 1, p.15).

A implantacdo de semaforos e de uma pequena ponte sobre o rio dos Seixos
resolveria a travessia de pedestres, mas, talvez, o gestor municipal da época e os
empreendedores do shopping possuissem algum tipo de “consciéncia” no que tange
aos riscos que seriam expostos aqueles consumidores/cidadaos e, de igual forma,

sabiam que a instalagdo de um sistema semaforico atrapalharia o fluxo do trafego.

A Avenida centenario simboliza a concrecéo parcial do plano de Mario Leal
Ferreira, que previu a construcdo de park-ways, com transito rapido e dotado de

gualidade para o usuario.

6.1 A NATUREZA DA VIA

Concebida para ser uma via rapida (hoje — arterial ou EPUCS — “primaria” ou
Semanda de 1935 - parkway), a Avenida Centenario, com o término das obras de
duplicacdo, em 1967, assumiu a sua forma atual, sob a égide do Cddigo Nacional de
Transito de 1966 (Lei n°® 5108, de 21 de setembro de 1966), que dispunha, no § 1°
de seu art. 16, acerca das vias de transito rapida o seguinte: “aquela caracterizada
por bloqueio que permita transito livre, sem intercessdes e com acessos especiais.”
(BRASIL); e do primeiro Cédigo de Urbanismo de Salvador, a Lei n° 1855 de 05 de
abril de 1966, que determinava a obrigatoriedade do passeio para 0s terrenos em
logradouros publicos dotados de meio-fio. (BRITO, 2008, p.55).

A partir da obrigatoriedade da construcdo de passeios, em 1829, esta
responsabilidade nunca deixou de existir na legislacdo soteropolitana, sendo

reforcada e tomando novas diretrizes com as leis posteriores. Neste compasso é
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valido epigrafar a Lei Municipal n® 3.377/1984%, a qual dispde sobre o ordenamento

do uso e da ocupac¢édo do solo do municipio de Salvador.

Foi a partir da LOUOS (1984) que restou expressamente estabelecida a
relacdo entre o tipo de via e a obrigatoriedade dos passeios, no sentido de
estabelecer a largura destes e onde eles ndo deveriam existir. Consoante a LOUOS
(1984), a Avenida Centenario € considerada uma via arterial |, e, conforme
hermenéutica do contetdo da Tabela VI, do item 5.2.1, do Anexo V, da LOUOS
(1984), previu-se, ao longo das margens deste tipo de via, a constru¢ao de canteiro

lateral e ndo de passeios.®

A Tabela VI, do Anexo V, da mencionada lei, apenas nao disp0s acerca da
largura minima do passeio das vias Expressas e Arteriais — |, contudo,
regulamentava sobre a largura minima do canteiro lateral, que no caso da via Arterial
— | deveria ser de, no minimo, 10,7 m. Também se previu nas duas vias, ora
analisadas, a obrigatoriedade de um canteiro central de no minimo 16 m. Conforme

0 Anexo | (Glossario), da LOUQOS, o canteiro central consiste:

Espaco compreendido entre os bordos internos das pistas de rolamento,
com trafego em sentidos opostos, objetivando separa-las fisica, operacional,
psicoldgica e esteticamente. Em Vias Arteriais e Expressas a dimensao do
Canteiro Central devera permitir a implantacdo de sistema de Via Exclusiva,
destinado ao transporte publico de passageiros ou a ampliagdo futura.
(SALVADOR, 1984, ANEXO I).

Percebe-se, claramente, que o canteiro central ndo possui a finalidade de ser
um espaco de lazer, mas sim um espaco de seguranca, separando os dois sentidos
da via, bem como permitir a construcao de via exclusiva de transporte publico. Ainda
vale discorrer sobre o cruzamento de pedestres neste tipo de via, que somente

poderia ocorrer por intermédio de passarelas ou faixa zebrada.

A norma buscou proteger o pedestre quando o afastou do contato direto com
0s carros, permitindo somente esta relacdo no caso da inexisténcia de passarelas,

guando se fazia necessario cruzar a via sobre a faixa zebrada.

60 Convém salientar que o processo atinente as obras da Avenida Centenario ocorreu antes da vigéncia do Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano de Salvador de 2008 (PDDU/2008). Mesmo que fossem utilizadas as regras
do PDDU/2008, as obras da “Nova Centenario” estariam em descompasso com a legislagdo municipal.

61 . Quadro 17 do presente trabalho.
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Quadro 17 — Regras para as categorias de vias em Salvador.
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Fonte: LOUOS (1984).

Nota: Esquematizacdo da Tabela VI, do item 5.2.1, do Anexo V, da LOUOS (1984), realizada

pelo autor.
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A Avenida Centenario manteve-se por anos com o seu formato resultante dos
estudos do EPUCS, com o Rio dos Seixos entre as duas faixas de rolamento de
veiculos e mantendo afastado o pedestre, que cruzava as faixas apenas quando

necessario.

Em 2008, iniciaram as obras da intervencdo urbanistica na Avenida
Centenario, a qual criou um pargque entre as faixas de rolamento que compdem a
Avenida em comento. Este fato se deu sob a vigéncia da Lei Federal n°® 9503/1997,
que é o atual Cddigo de Transito Brasileiro (CTB).

Importante notar que o atual CTB, no que tange a regulacdo do transito,
avancou substancialmente, em relacdo ao Codigo Nacional de Transito revogado.
Este, a partir do novo diploma, consiste na “utilizacéo das vias por pessoas, veiculos
e animais, isolados ou em grupos, conduzidos ou nao, para fins de circulacao,
parada, estacionamento e operacdo de carga ou descarga” (BRASIL, 1997), de
forma segura, pretendendo estabelecer um convivio harménico entre o0s seus

distintos atores.

O CTB dispbe que o uso das vias deve estar baseado na conduta defensiva,
na abstencdo de todo ato que constitua perigo ou obstaculo para o transito de
outrem, bem como qualquer acado que gere danos aos bens publicos ou privados.
Percebe-se um novo carater do diploma legal, deixando de lado a simples regulacéo

técnica do transito e valorando a vida.

A tutela do direito a vida no transito é importantissima, porque sO € possivel
falar em outros direitos se a vida estiver resguardada. Por isso, todos tém “o direito
de exigir que respeitem sua vida. E sO existe respeito quando a vida, além de ser
mantida, pode ser vivida com dignidade.” (DALLARI, 2004, p.36). A dignidade da
pessoa humana perpassa, inclusive, pelo planejamento de um trafego seguro e por

intervencdes urbanisticas estatais que protejam a vida do pedestre.

Ademais, todos os 6rgaos do Sistema Nacional de Transito, de acordo com as
suas respectivas atribuicbes, respondem de forma objetiva por qualquer dano
causado ao individuo em virtude de omissdes, acfes ou equivocos na execugao e
manutenc¢do de servigos e projetos que vislumbrem o exercicio do direito do transito

seguro. (BRASIL, Lei n°® 9.503, 1997). E na busca pela efetivacdo desta vida digna
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gue se questiona acerca da instalacdo do espaco de lazer criado na Avenida
Centenério. Talvez os equivocos cometidos estejam desde a concepcdo deste
recente sitio publico.

Uma via arterial, conforme o CTB, caracteriza-se pela existéncia de
intersecdes em nivel, geralmente controlada por seméaforo, com acessibilidade aos
lotes lindeiros e as vias secundarias e locais, possibilitando o transito entre as
regibes da cidade e, na inexisténcia de uma norma local que defina o contrério,
possuira uma velocidade maxima de 60 km/h. (BRASIL, 1997).%

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Salvador (PDDU), Lei
Municipal n°® 7.400/2008, que regulamenta a velocidade das vias no municipio de
Salvador, em seu Quadro 03, do Anexo 2, institui a velocidade maxima de 80 km/h,
para uma via arterial I, salientando que apesar de tal disposicdo, a sinalizacao

vertical da Avenida Centenario aponta 70km/h.

Trata-se de uma via que tem a funcdo de prover a circulacdo do trafego
urbano; atender predominantemente o trafego de passagem; compor a rede viaria
estrutural, juntamente com as vias expressas; e priorizar o fluxo continuo no trafego.
(SALVADOR, Lei n° 7.400, 2008). Ou seja, € uma via que deve ser formatada para
incitar 0 menor contato entre o pedestre e o veiculo, viabilizando o fluxo rapido e

diminuindo a possibilidade de acidentes.

Além de ser uma via rapida, outro ponto que merece destaque é a
sinuosidade da Avenida Centenario, fator que eleva a possibilidade de riscos de
acidentes e a consegliente morte de usuarios do equipamento urbano ali instalado.

Acidente de transito: evento ocorrido na via publica, inclusive cal¢adas,
decorrente do transito de veiculos e pessoas, que resulta em danos
humanos e materiais. Compreende colisdes entre veiculos, chogues com

objetos fixos, capotamentos, tombamentos, atropelamentos e queda de
pedestres e ciclistas. (IPEA, ANTP, 2003, p.13) (Grifos nossos).

O conceito destaca-se por incluir os fatos ocorridos exclusivamente com o0s
pedestres e sem a necessidade de tal evento acontecer na via carrocavel. Trata-se

de uma conceituacdo ampla, que acambarca questdes diretamente ligadas a

%2 0 Codigo de Transito Brasileiro estabelece as normas gerais de transito, devendo os Estados e os Municipios
seguirem o que nele esté disposto. No caso da velocidade das vias, o art. 61 do CTB dispde explicitamente
sobre a sua aplicabilidade subsidiaria, no caso de existirem regulamentacéo local.
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acessibilidade pedonal. Ultrapassa o comezinho conceito que relaciona o episddio a

uma colisdo entre um veiculo e qualquer outro ator do transito.

Consoante a licdo de Gilmar Cardoso (2006, p.23-24), sao quatro os fatores
causais de acidentes de transito: fatores humanos; fatores viario-ambientais; fatores
veiculares; e fator institucional/social. Ressalta ainda o autor que a analise classica
para a atribuicdo das causas de um acidente apenas levavam em conta 0s trés

primeiros fatores elencados.

‘Em relagcdo aos trés fatores normalmente considerados, observa-se a
atribuicdo ao fator humano, com percentuais acima de 90% em estudos realizados
sem o devido rigor cientifico, que buscam uma causa isolada para os acidentes, 0
que ja se comentou ser uma maneira errbnea de avaliagdo.” (CARDOSO, 2006,
p.25). No instante em que a analise interage os fatores anteriormente carreados, a
porcentagem relativa do fator humano minora, demonstrando que este esta

intimamente ligado aos fatores viario-ambientais; veiculares; e institucional/social.

O exame demonstra a responsabilidade estatal na composicdo do espaco
urbano. Isto ocorre porque fator viario-ambiental, através de sua geometria,
sinalizacdo, equipamentos de protecdo, condicbes do asfalto, etc., influencia nas
atitudes do condutor, podendo induzi-los a erros e cometimento de equivocos. Ora,
a responsabilidade pela implementacdo do sistema viario € do Estado, sendo este
responsavel pela forma, manutencdo e seguranca das vias. Este encargo esta
intimamente ligado ao fator institucional/social, que possui como objeto a regulacao
e a fiscalizacdo. GOLD apud CARDOSO qualifica este fator com algumas situacdes,
dentre elas as “lacunas deixadas pela sinalizagao do transito, mesmo em situagdes
nas quais segue o que determina o cédigo de transito e a auséncia de fiscalizacéo
de tal forma que os condutores tenham certeza de que ndo serdo surpreendidos se

nao respeitarem as normas de transito.” (2006, p.24).

A sensacdo de impunidade, as brechas na legislacdo, a falta de educacao
para o transito, a criacdo de espacos publicos incompativeis com o sitio, a péssima
manutencdo das vias, a infraestrutura viaria inadequada, todos estes vetores criam
um transito perigoso, situagdo potencializada quando se trata de pessoas com

deficiéncias, mais vulneraveis as adversidades de um ambiente n&o acessivel.
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6.2 A NOVA CENTENARIO

Em janeiro do ano de 2008, a Prefeitura Municipal de Salvador anunciou um
pacote de obras que vislumbrava resolver problemas de drenagem na capital
baiana. Dentre as acdes assumidas pelo gestor municipal, encontrava-se a reforma
da Avenida Centenario.

Os investimentos serdo executados com recursos do Ministério da
Integragdo Nacional, repassados pela Caixa Econdmica Federal, e
contrapartida da Prefeitura. "As obras de macrodrenagem vé&o solucionar
problemas de alagamentos cronicos e histéricos", comentou Jodo Henrique,
referindo-se as intervencdes programadas para a Avenida Centenario e via
marginal da Avenida Antonio Carlos Magalh&es.

[...]

A macrodrenagem na Bacia do Chame-Chame visa eliminar os constantes
alagamentos da Avenida Centenario e nas ruas préximas, como Ayrosa
Galvdo e Miguel Bournier. As obras envolvem o redimensionamento do
canal numa extensdo de 100 metros e do sistema usado para lancar os
efluentes até a Estagdo Elevatéria da Embasa. A estrutura de langamento
serd substituida por outra de maior didmetro, em um trecho correspondente
a 217 metros, entre o canal e a unidade da empresa de saneamento,
localizada na Avenida Oceanica, nas proximidades do Cristo da Barra.

A substituicdo do sistema de lancamento usara método de montagem
subterranea nao destrutivo, segundo a Superintendéncia de Urbanizacao da
Capital (Surcap), 6rgdo responsavel pela realizacao da obra. O servico sera
executado em um prazo de seis meses e representa um investimento de R$
6,1 milhdes, sendo R$ 5,545 milhdes oriundos de recursos do Ministério de
Integracéo e contrapartida de R$ 555 mil da Prefeitura. A segunda etapa do
projeto prevé a continuidade dos servicos no canal e, ainda, a realizagdo de
obras de reurbanizag&o na &rea da Bacia do Chame-Chame. (SALVADOR,
2008).

Em 21 de setembro de 2008, a Administragcdo Municipal entregou a populacéao

o parque no canteiro central da Avenida Centenario.®?

O valor total da obra foi R$ 28,5 milhdes, com recursos provenientes do
Ministério da Integrac@o Nacional. Os servigos de macrodrenagem incluiram
220 metros de tunel linear (em metal sanfonado) com didmetro de 2,8 m,
550 m de canal em estaca-prancha com cobertura, recuperacéo e cobertura
de 970 m do canal existente. Na urbaniza¢&o, foram entregues 1.990 m de
pista para caminhadas e corridas, 1.440 m de ciclovia, 6 mil m2 de passeios,
30 mil m2 de ajardinamento, 1,52 mil metros de iluminacao, trés quiosques,
uma praca e um parque infantil. Além da arborizagdo e sinalizacédo
horizontal. (SALVADOR, 2009).

8 Cf. MPBA, “Nome do logradouro: Avenida Centenario. Codigo do Logradouro: 00409. Logradouro (limite
inicial): Avenida Vasco da gama (proximo ao Posto S. Jorge). Coordenadas iniciais: X-553.450,980; Y-
8.564.118,520. Logradouro (limite final): Rua Miguel Burnier. Coordenadas finais: X-551.658,900; Y-
8.561.913,800. Extenséo: 3.354,43m. Extensdo do canal aberto: 1.581,17m (antes da obra). Extensao recoberta:
35m (antes da obra). Extens&o a céu aberto: 1.546,17m. Hierarquia viaria: Via Arterial | e Via Arterial II. Area total
do projeto: 34.538 m2. Area verde projetada: 16.587mz2. Area ocupada com equipamentos: 17.772 m2. Area
impermeabilizada com o projeto: 52%.” (2006, p138).
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As obras anunciadas em janeiro de 2008 ocorreram exatamente no Gltimo ano
do primeiro mandato do prefeito Jodo Henrique. Ao contrario do que ordinariamente
acontece em obras publicas, esta nao foi vitima de atraso e teve a sua inauguracao
na segunda quinzena do més de setembro, préximo as eleicbes municipais. As
discussdes sobre a viabilidade da obra e o dano ambiental por ela causado foram
estrategicamente silenciadas. Ou seja, sob argumentos tergiversantes, a gestao
‘vendia” um novo espaco publico para Salvador: “com nova pavimentagdo e
passeios, iluminacdo moderna e eficiente, jardins, ciclovia, pista de cooper,

quiosques e equipamentos para ginastica e parque infantil.” (SALVADOR, 2012).

Figura 31- Placa da Nova Centenario.

A Administracdo ocultou o
impacto ambiental da obra e os riscos
de utilizaggdo do equipamento.
Conforme explicitado no item anterior,
a Av. Centenario é uma via arterial,
que deve manter a segregacao entre
pedestres e automoéveis. No instante
em que a prefeitura implanta um
“parque” de uso intenso, no canteiro

central, ela estimula o conflito entre

:Not: Fotogafia do autor, nov./2011. estes dois atores do trafego urbano.
E neste molde que se encaixa a Avenida Centenario, um local de risco para
os cidadaos, que, para usufruirem do parque, precisam utilizar os semaforos, o0s
guais sao muitas vezes desrespeitados pelos condutores. Ademais, a populacéo,
sem educacao para o transito, muitas vezes, deixa de utilizar a passarela e cruzam

as faixas de rolamento em qualquer ponto da via.

Ainda é valido ressaltar que as pessoas, sem notar, utilizam as ciclovias e a
pistas de corrida, ao lado dos carros, podendo, a qualquer momento, serem vitimas
de um atropelamento. “Ao compreender que um local possui caracteristicas que o
tornam mais vulneravel a ocorréncia de acidentes, 0s usudarios das vias tomam
decisbes que tendem a abrandar o risco a que estdo expostos.” (CARDOSO, 2006,

p.26). Apesar de a percepcgéo do risco ser essencial para a sedimentagcdo de um
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comportamento mais seguro pelos usuarios das vias, o Estado omite tais

informagdes, colocando em risco o citadino.

A gestdo municipal também n&o levou em conta 0s questionamentos do
Ministério Publico do Estado da Bahia (MPBA) e do Ministério Publico Federal (MPF)
gue, baseados no parecer emitido por um grupo de professores da Universidade
Federal da Bahia (UFBa), da Universidade do Estado da Bahia (UNEB) e da
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) e em outras informagdes, ajuizou
acao civil publica® com o intuito de sobrestar a obra.

De acordo com o documento, que se encontra anexo a peticdo inicial da acéao
ajuizada pelo MPF e pelo MPBA, “a cobertura do canal ndo tem qualquer justificativa
do ponto de vista hidraulico”; “o projeto de urbanizagao ou re-urbanizacdo proposto
mostra-se inadequado para a Avenida Centenario, constituindo uma alteracéao
significativa de uso, incompativel do ponto de vista técnico e legal com uma via

arterial”. (MPBA, 2006, f.137-139).

O parecer afirma que “o trafego intenso de veiculos, sobretudo, nos horarios
de pico, hoje, ja geram uma poluicdo do ar e sonora incompativel com as atividades
previstas, agravando uma questao de saude publica, visto que o canteiro central se
encontra comprometido pela funcdo inerente a uma Via Arterial I, cuja velocidade
pode chegar a 70Km/h”; e que “alocar equipamentos no canteiro central da Av.
Centenario apenas reforca uma valorizacdo das edificacdes de classe média e alta,
no entorno, ja bastante valorizadas, enquanto os moradores do Calabar e da Roca
da Sabina (criancas e idosos, inclusive) terdo de atravessar as pistas para utilizarem
0s espacos ‘reurbanizados’.” (MPBA, 2006, f.140).

A Empresa Baiana de Aguas e Saneamento (EMBASA), em sua manifestacao
no inquérito civil deflagrado pelo MPBA, afirmou que o rio dos Seixos encontrava-se
em processo avancado de despoluicdo (MPBA, 2006, f.161). Também ¢é valido
mencionar as informacées prestadas pelo Instituto de Gestdo de Aguas da Bahia
(INGA), que enquadrou o cérrego na Classe 2, em conformidade & resolucdo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 357/2005 (MPBA, 2006, f.157).

Art. 4° As aguas doces sao classificadas em:
[...] Il - classe 2: aguas que podem ser destinadas:

% Processo judicial n° 2008.33.00.012915-0.
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a) ao abastecimento para consumo humano, apos tratamento convencional,

b) a protecdo das comunidades aquaticas;

C) a recreagdo de contato primario, tais como natagdo, esqui aquatico e
mergulho, conforme Resolugdo CONAMA no 274, de 2000;

d) a irrigacéo de hortalicas, plantas frutiferas e de parques, jardins, campos de
esporte e lazer, com os quais o publico possa vir a ter contato direto; e

e) a aqlicultura e a atividade de pesca. (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE,
2005).

Depreende-se de todo o exposto que a gestdo municipal, em prol de um
desiderato com fim publico duvidoso, entregou a populacdo soteropolitana um
espaco que causou danos ambientais; que desrespeitou leis dos trés entes
federativos; que coloca a populacdo em risco; e que, ao contrario do que €
mostrado, ndo efetivou o direito a cidade das pessoas com deficiéncia, como sera

demonstrado no proximo item.

6.2.1 A Acessibilidade na “Nova Centenario”

O presente trabalho analisara a acessibilidade do trecho da obra da “Nova
Centenario”, compreendido entre a entrada do Calabar (Rua Nova do Calabar) / Rua
Manoel Espinheira e a Rua Miguel Burnier. Trata-se do local onde foi construido o

parque sobre o canteiro central da Avenida Centenario.

Figura 32- Mapa de localizacdo da Centenario.
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Fonte: Google maps, jan./2012 (com alteragdo pelo autor).
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Figura 33- Mapa de delimitagédo do objeto de estudo.
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Figura 34— Divisdo do objeto de estudo em dois trechos: Shopping Barra e
Calabar.
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Com base nas disposi¢cbes contidas na NBR n° 9050/2004 e na legislagéo
municipal serdo tecidas considera¢des sobre o direito a circulacdo do cidaddo com
deficiéncia. Trata-se ndo somente de temas sobre acessibilidade, como também

algumas questdes ligadas ao transito.



136

Mais uma vez, faz-se necessario reforcar que nao deveria existir um parque
no canteiro central de uma via arterial I, consoante aos argumentos mencionados

supra.

Inicialmente foram analisadas as cal¢cadas do novo parque, chegando a

seguinte concluséo.

No que concerne ao passeio lindeiro as faixas de rolamento de veiculos, este
possui, em regra, 1,50m de largura, havendo trechos com largura inferior. Contudo,
ainda que a largura seja igual ou superior a 1,50m, em varios pontos, foi instalado
mobiliario urbano sobre a cal¢ada, tais como postes, placas e seméforos, dividindo-a
em dois espacos com largura inferior a 1,20m, que é o minimo obrigatério.

Figura 35- Passeio 1. Figura 36- Passeio 2.

Nota: Fotografia do autor, nov./2011. Nota: Fotografia do autor, nov./2011.
Localiza¢@o 17 do Apéndice B. Localizagédo 12 do Apéndice B.

Com relacéo aos pisos instalados no parque, aferiu-se o seguinte.

Os pisos ndo possuem superficie regular, pois foram mal executados, ha
trechos nos quais as raizes das arvores forcam a quebra do pavimento, gerando
ondulagdes nas calcadas.
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Também pela m& execucdo do piso e por causa das raizes das arvores, ha

pontos de desniveis superiores a 5mm.

Figura 37- Passeio 3.

Nota: Nota: Fotografia do autr,
Localizag&o 04 do Apéndice B.

Figura 38- Passeio 4.

Nota: Nota: Fotografia do autor, nov./2011.
Localizag&o 04 do Apéndice A.



Figura 39- Passeio 5.

Nota: Nota: oografia do tor, nov./2011
Localizacdo 01 do Apéndice A.
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No que tange as rampas, € possivel evidenciar as caracteristicas que se

seguem.

Figura 40- Rampa 1.

Nota: Fotografia do autor, nov./2011.
Localizacéo 18 do Apéndice B.

Elas foram confeccionadas em
concreto pré-moldado assentado sobre o
terreno. Ha locais onde elas sdo mal
assentadas, a sua largura é de 1,15m e as
abas possuem inclinacdo de quase 90°,
caracteristicas em descompasso com a

norma.

No que tange a area destinada para
a manobra, a fim de que os cadeirantes
acessem a calcada, existem locais com
espaco superior a 80cm e outros com
largura muito aquém. Também ha
hipoteses de instalacdo de mobiliario em
frente & rampa, subtraindo o espaco de

manobra.
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Figura 41- Rampa 2.

Ha rampas instaladas fora das
faixas zebradas, o que fere a LOUQOS,
ainda que sejam permitidas pela NBR n°
9050/2004. H& casos de instalacdo de
rampas apenas de um lado da via e
exemplos de rebaixamento onde as

rampas nédo estéo alinhadas.

Nota: Nota: Fotografia do autor, nov./2011.
Localizacdo 08 do Apéndice B.

Figura 42- Rampa 3. Figura 43- Rampa 4.

Nota: Fotografia do autor, nov./2011. Nota: Fotografia do autor, nov./2011.
Localiza¢éo 02 do Apéndice B. Localizacdo 03 do Apéndice B.



Figura 44- Rampa 5.
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Nota: Fotografia do autor, nov./2011.
Localizagé@o 12 do Apéndice A.

Figura 45- Rampa 6.
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Nota: Fotografia do autor, nov./2011.
Localizacdo 11 do Apéndice A.

Sobre a instalacdo de dispositivos de acionamento ou comando

acessiveis foi possivel observar o seguinte.

Figura 46- Altura da botoeira do semaforo.
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Nota: Fotografia do autor, nov./2011.
Localizacéo 07 do Apéndice A.

As botoeiras
dos semaforos
foram instaladas a
uma altura
variando entre 1,27
e 1,30m, em
descompasso com
0 normatizado, que
€ de no maximo
1,20m.
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Outrossim, ndo h& botéo instalado para fora do equipamento, permitindo que uma
pessoa com mobilidade reduzida nas maos possa aciona-lo por pressao.

Figura 47- Bot&o de acionamento do seméaforo.

Y
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Nota: Fotografia do autor, nov./2011.
Localizag&o 08 do Apéndice A.

Quanto aos parques infantis, epigrafa-se os seguintes entendimentos.

O primeiro ponto a ser evidenciado € a diferenca entre a qualidade do espaco

destinado as criancas no trecho Calabar e no trecho Shopping Barra.

Figura 48- Parque infantil do trecho Calabar 1. No altimo é

perceptivel uma qualidade
superior, com um numero
maior de brinquedos e
uma melhor manutencéo
dos equipamentos. A
acessibilidade no primeiro
trecho citado é pior do
gue no segundo, pois
naquele faz-se necessario
ultrapassar um caminho
formado por pedras

Nota: Fotorfia do autor, nov./2011. licad b
Localizagdo 15 do Apéndice B. aplicadas sobre a grama.
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Figura 49- Parque infantil do trecho Shopping Barra 1.

Nota: Fotografia do autor, nov./2011.
Localiza¢cdo 05 do Apéndice A.

Em ambos os trechos ndo foram instalados brinquedos adaptados,
demonstrando, mais uma vez o descaso com a crianca deficiente.

Figura 50- Parque infantil do trecho Calabar 2.

Not: Fotorafia do autor,nov./201.
Localizacdo 21 do Apéndice B.



Figura 51- Parque infantil do trecho Shopping Barra 2
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Localizacdo 06 do Apéndice A.

Em relacdo aos equipamentos esportivos, € possivel apresentar os

resultados infra.

Em ambos os trechos foram instalados equipamentos de baixa qualidade e

encontram-se sem a devida manutencdo, ndo havendo maiores discrepancias entre

as duas areas.

Figura 52 Equipamentos Esportivos do trecho Calabar.

Nota: Fotografia do autor, nov./2011. |
Localizacéo 19 do Apéndice B.

Também nao

ha equipamentos
acessiveis para
pessoas com

deficiéncia. No trecho
Shopping Barra, a
acessibilidade para o
cadeirante restou
prejudicada, pois o0
acesso para a area de
exercicios fisicos é
feita apenas por um
trecho de pedras
aplicadas sobre a

grama.
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No caso do trecho Calabar é possivel acessar 0os equipamentos. Quanto as
pistas de cooper e de ciclismo, instaladas apenas no trecho Shopping Barra, a
analise sera feita no decorrer deste texto.

Figura 53- Equipamentos esportivos do trecho Shopping Barra.

"% 54 i g Rierin L
Nota: Fotografia do autor, nov./2011.
Localizacdo 13 do Apéndice A.

Referente a sinalizac&do é importante tecer os seguintes comentarios.

As regras atinentes a sinalizacdo foram todas descumpridas. Ndo ha pisos
tateis em todo o perimetro do parque, bem como em seu entorno. Inexiste
sinalizacdo em Braille. Os totens de sinalizacdo foram instalados pelo parque sem

uma determinacao logica.

Quanto ao conteudo das placas de localizacdo, elas ndo seguem as
especificacbes da NBR n° 9050/2004. Em algumas hipéteses séo colocadas trés
cores na placa de sinalizacdo, em descompasso com as regras que versam sobre o

contraste. De igual forma as letras inseridas estdo em italico e com serifas.

Nas placas de localizacdo o equivoco € exacerbado, ha sobreposicdes de
varias cores, em total dissonancia com a regra do contraste. H4 um grande numero
de informacg6es em um pequeno espaco, obrigando a utilizacdo de letras e nUmeros
de dificil legibilidade. Também ha erros atinentes ao tipo de letra, além delas

estarem em italico e com serifas.
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Figura 54- Totem de localizag&o. Figura 55- Totem de sinalizacéo.
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Nota: Fotografia do autor, nov./2011.

Nota: Fotografia do autor, nov./2011.
Localizacdo 20 do Apéndice B. Localizacdo 07 do Apéndice B.

Apenas em alguns casos ha placas que seguem a regra do contraste, mas
mantém o erro atinente as letras e ao tipo de desenho inserido, com riqgueza de

detalhes.

Em momento algum houve a preocupacdo com o deficiente visual e auditivo.
Sobre este tema, sabias sdo as palavras de Enrique Saiz Matrtin.

Os elementos da comunicacgdo sensorial estdo desenhados para facilitar o

deslocamento das pessoas com deficiéncia visual e auditiva, ndo obstante

se tenha comprovado que a colocagdo em pratica da mesma é de grande

utilidade para todas as pessoas. O objeto principal desta é complementar a

deficiéncia sensorial mediante a estimula¢édo do resto dos sentidos e esta

dirigida especialmente a orientar, localizar e alertar, com o ouvido, o tato e 0
olho. (apud COHEN, DUARTE, BRASILEIRO, 2009, p.240).

No que concerne as paradas de 6nibus, € claro o total desrespeito com a
norma. Ha pontos no entorno do parque que ndo possuem baia para que os 6nibus
possam parar. A instalacdo da protecdo (protecdo de sol, chuva, etc.) para o usuario
impede o0 acesso e a circulagdo do cadeirante, uma vez que a calgada possui largura
estreita, também ndo ha piso tatil nas paradas de 6nibus, dificultando o acesso ao

transporte publico pelo deficiente visual.
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No que tange ao trecho Calabar, foram obtidas as seguintes conclusdes.

Ha um caminho interno que, em alguns momentos, margeia a calgcada lindeira
a pista da avenida e que em outros adentra para o parque, talvez vislumbrando
proporcionar um maior contato com a vegetacdo, afastando o usuario dos
automdveis. Sucede que, apesar da largura estar em conformidade com a NBR n°
9050/2004, hé& locais com dupla inclinacdo (longitudinal e transversal) que gera um
grande desconforto para o cadeirante®®>. Na presente hipétese estamos
guestionando apenas o conforto do usuario, que é um dos fatores de importancia

para o efetivo uso de qualquer equipamento urbano.

De igual forma, ndo se pode olvidar que, em certos pontos, por causa da
dupla inclinacdo mencionada e da altura entre o caminho ora analisado e o centro do
parque, ha trechos de extremo perigo para um cadeirante, o qual pode ser

facilmente vitima de um acidente.

Figura 56- Trecho Calabar 1. Figura 57 Trecho Calabar 2.

Nota: Fotografia do autor, nov./2011. ’ Nota: Fotografia do autor, nov./2011.
Localiza¢éo 16 do Apéndice B. Localizacdo 11 do Apéndice B.

% Neste caso ndo foi possivel afirmar se as inclinacdes estdo em desconformidade com a norma, pois a
pesquisa ndo dispds de aparato técnico para afirmar a angulacéo dos trechos.
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Figura 58 Trecho Calabar 3. Figura 59 Trecho Calabar 4.

.dﬁ.a A\ i ;' .

A oL H K Y SUN Blaade AT
Nota: Fotografia do autor, nov./2011.

Nota: Fotografia do autor, nov./2011.
Localizacdo 09 do Apéndice B. Localizacdo 13 do Apéndice B.

Figura 60 Trecho Calabar 5.

Ainda sobre o
trecho Calabar, ¢
importante ventilar
gque a intervencédo
urbanistica nao
transpareceu qualquer
preocupacdo com O
usuario. Além do
caminho mencionado,
apenas instalaram um

largo piso sobre o leito

Nota: Fotografia do autor, nov./2011. ‘. ' do Rio dos Seixos.
Localiza¢éo 06 do Apéndice B.

Trata-se de rota sem atrativo para o cidadédo e, em certos horérios, ha uma

nitida sensacao de inseguranca.
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Figura 61 Trecho Calabar 6. Figura 62 Trecho Calabar 7.

Nota: Fotografia do autor, nov./2011. Nota: Fotografia do autor, nov./2011.
Localiza¢é@o 10 do Apéndice B. Localizacdo 05 do Apéndice B.
Figura 63- Trecho Calabar 8. Figura64- Trecho Calabar 9.

Nota: Fotografia do autor, nov./2011. Nota: Fotografia do autor, nov./2011.
Localizacéo 14 do Apéndice B. Localizacdo 01 do Apéndice B.
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No que concerne aos cidadaos com deficiéncia, € importante ventilar que o
usuario de cadeira de rodas s6 pode acessar o centro do parque (caminho sobre o
Rio dos Seixos) pelas extremidades, pois as entradas laterais sdo feitas por escadas
ou caminhos de pedra aplicados sobre a grama.

O que se percebe no trecho Calabar € que a intervencédo urbanistica baseou-
se apenas na colocacéo de escassos equipamentos, sem qualquer conexdo com a
realidade. Viu-se apenas o tamponamento do rio e a disponibilizacdo para o cidadao
de caminhos e equipamentos sem dialogo, uma vez que ndo se comunicam e ndo

estabelecem um todo, demonstrando uma auséncia conceitual.

Sobre o trecho Shopping Barra faz-se necessario evidenciar as

seguintes conclusdes.

No que tange a pessoa com deficiéncia, é evidente que ndo houve qualquer
preocupacdo com este usuario. Apesar de possuir uma maior quantidade de
entradas laterais para o interior do parque, estas foram instaladas apenas para
compor o ambiente e, pela inexisténcia de declividade, ndo se tornaram um

empecilho para as pessoas com deficiéncia.

Figura 65- Trecho Shopping Barra 1. Todavia, para acessar

0S equipamentos do
parque, em certos
casos, 0 cidadao
cadeirante vé-se
cerceado de utilizar o

mobiliario por falta de

acessibilidade, uma
vez que sao utilizados
caminhos de pedra
aplicada sobre a
grama e ha casos que

0 equipamento apenas

Nota: Fotografia do autor, nov./2011.
Localizacéo 10 do Apéndice A.

pode ser acessado por

escadas.



Figura 66- Trecho Shopping Barra 2.

Nota: Fotografia do autor, nov./2011.
Localizacdo 14 do Apéndice A.

Figura 67- Trecho Shopping Barra 3.
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Ao contrario do que ocorreu no
trecho Calabar, no trecho Shopping
Barra houve uma grande preocupacéo
com a colocacdo de equipamentos.
Contudo n&éo houve planejamento no
que tange a instalacdo destes. N&do héa
didlogo entre o mobiliario instalado, ha
quiosgques no meio do parque que nao
demonstram razdo para estarem

naquele local.

Foram construidas uma pista
de cooper e uma pista de ciclismo,
que, em certos pontos, configura
perigo de acidente para 0 usuario.
Tanto a pista de cooper quanto a pista
de ciclismo nao estédo preparadas para
receber o atleta com deficiéncia e

possuem um carater meramente

decorativo.

2 | |

Nota: Fotografia do aﬁtbr, nov./2011.
Localizacdo 09 do Apéndice A.
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Sobre as pistas instaladas é interessante a analise, j& mencionada no

presente trabalho, realizada por eminentes professores universitarios.

Observe-se, também, que foram criados dois percursos ciclaveis nao
ficando evidenciados o porqué da descontinuidade existente no
projeto, ou mesmo qual o plano ciclo viario que se obedeceu ou que
se buscara. Na falta dessa informagao néo resta mais que concluir,
ainda que preliminarmente, que a ciclovia proposta ora unidirecional,
ora bidirecional tem o carater meramente recreativo. Tédo pouco ha
consideragfes pela significativa quantidade de usos propostos no
canteiro central da Avenida centenario, quanto as condi¢cdes de
interatividade, ou seja, a aptiddo de um espaco para dar resposta a
evolucéo do seu processo de utilizacdo. (MPBA, 2006, f.139)

A preocupacdo com a exagerada instalacdo de equipamentos demonstra
outro traco da realidade baiana. Neste caso nao se refere a segregacdo das
pessoas com deficiéncia, mas a segregacdo soécio-espacial, de carater
eminentemente econdmico. O uso dos materiais, a maior preocupagdo com O0S
detalhes, ou seja, 0 projeto, ainda que equivocado, despendeu maior atencao a area
do Shopping Barra.

Figura 68- Trecho Shopping Barra 4.
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Nota: Fotografia do autor, nov./2011.
Localizag&o 03 do Apéndice A.
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Figura 69- Trecho Shopping Barra 5.

Nota: Fotografia do autor, nov./2011.
Localizacdo 02 do Apéndice A.

Diante da analise supra, é possivel afirmar que a Nova Centenario é mais um
espaco publico que nao foi criado para receber todas as pessoas. Ndo houve
estudos relativos a acessibilidade. Se houve, em alguns itens, acertos, foi por mera
sorte do projeto e ndo por ter sido pensada a acessibilidade no parque.

6.2.1.1 Outras anotacdes sobre a Nova Centenario

A verdade da Nova Centenario insere-se na luta do prefeito Jodo Henrique
Carneiro para manter-se na administracdo municipal, utilizando-se, para tal, do

poder politico e econémico para vencer as elei¢cdes de 2008, vejamos.

Em 2007, com a péssima avaliacdo de seu primeiro mandato, Jodo Henrique,
almejando a sua reeleicdo, deixou o Partido Democratico Trabalhista (PDT) e filiou-
se ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB). Pretendeu, com tal
atitude, obter o prestigio e o0 apoio do entdo Ministro da Integracéo Nacional, Geddel
Vieira Lima, e aliar a sua imagem a do presidente Lula, uma vez que o PMDB fazia

parte a base aliada no Planalto.

Com recursos oriundos do Ministério da Intergracdo Nacional, Salvador foi
objeto de varias obras, iniciou-se ali a operacdo politica de reeleicdo do entdo
prefeito da cidade. Aliado a este fato, o PMDB uniu-se ao PDT e a outros partidos
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menores, obtendo o maior tempo no Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral
(HGPE).

Jodo Henrique ndo apresentou em seu Horério Gratuito de Propaganda
Eleitoral (HGPE) uma plataforma de governo consistente no que pertine as solucdes
para os problemas da capital baiana; focou no poder sedutor que as imagens
constréem no imaginario dos eleitores, apelou a continuidade. A equipe de
marketing do candidato a reeleicdo soube o limite entre uma propaganda eleitoral
com apresentacao de propostas inconsistentes e a promocéo pessoal da imagem do
incumbente. Desta forma, conseguiu driblar o entendimento do TSE acerca dos
limites que devem existir numa propaganda eleitoral.

Entende-se como ato de propaganda eleitoral aguele que leva ao
conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada, a candidatura,
mesmo que apenas postulada, a acdo politica que se pretende
desenvolver ou razbes que induzam a concluir que o beneficiario é o
mais apto ao exercicio da funcdo publica. Sem tais caracteristicas,
poder4d haver mera promoc¢do pessoal, apta, em determinadas

circunstancia a configurar abuso de poder econdémico, mas nao
propaganda eleitoral. (TSE apud CHAMON, 2009, p.128).

Ainda que varios fatores incidam na corrida eleitoral, foi de grande
importancia a vinculacdo de Jodo Henrique as obras por ele concluidas entre os
anos de 2007 e 2008, principalmente nos bairros mais populares. As pontuais
medidas de “urbanizacdo ou reurbanizacdo” ndo compunham acfes contidas no

planejamento urbano de Salvador, formalmente positivado.

No que tange as pessoas com deficiéncia, a disputa eleitoral caracterizou-se
pela apresentacdo de programas que demonstravam a falta de conhecimento das
necessidades destes cidaddos. Quando questionados sobre o tema, O0sS
prefeituraveis que foram para o 2° turno das eleicGes municipais de 2008, Walter
Pinheiro (PT) e Jodo Henrique (PMDB), apresentaram respostas genéricas,
demonstrando desconhecimento técnico sobre o tema e a inexisténcia de proposta
de politica publica de inclusdo para estes eleitores. O prefeito Jodo Henrique apenas
epigrafou as acdes de sua primeira gestao.

(A Tarde) O que fard para que os deficientes possam transitar na
cidade?
(Jodo Henrique) J& estamos fazendo. Estamos implantando o

programa de acessibilidade nos 6nibus, além da nova unidade de
gratuidade da pessoa com deficiéncia. As novas obras, como na Av.
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Centenario, j& contemplam as pessoas com deficiéncia. Claro que
ajustar uma cidade em que nunca houve preocupa¢do em adequa-la
as necessidades da sociedade moderna ndo é tarefa facil. Mas
Nnosso compromisso € buscar todas as providéncias para facilitar a
acessibilidade.

(A Tarde) O decreto federal da acessibilidade (5.296/04) sera
cumprido dentro do prazo?

(Jodo Henriqgue) Na verdade, a administracdo municipal vem
cumprindo o decreto federal que trata da questdo da acessibilidade
para as pessoas portadoras de deficiéncia. A prefeitura ja implantou
0 atendimento preferencial e diferenciado, 0s novos equipamentos
instalados na cidade ja estao dotados dos instrumentos para facilitar
0 acesso das pessoas. Baixamos decreto que garante o passe livre
para todas as pessoas com deficiéncia (A TARDE, 2008).

Negando o que foi afirmado pelo candidato, na mesma noticia foi veiculado o
depoimento de um cidad&do com deficiéncia.

Apesar de tentar demonstrar uma certa intimidade com o tema da
acessibilidade para as pessoas com dificuldade de locomocédo, o
candidato reserva-se a acles episddicas, a algumas realizacdes
feitas na sua gestdo que consideraram essa tematica. O candidato
nao soube responder se a cidade de Salvador tem um programa de
acessibilidade — isso porque de fato ndo tem. Esqueceu-se de dizer
que a CPA (Comissdo Permanente de Acessibilidade) ndo saiu do
papel na sua administracdo. (A TARDE, 2008).

E elucidativo o testemunho acima. Seguidamente, as gestdes soteropolitanas
oferecem a cidade fantasiosas acfes pontuais relativas a acessibilidade. As obras
municipais, no que tange a acessibilidade, em regra, sdo dotadas de qualidade
rasteira, em total descompasso com as normas técnicas. E isso que se depreende
das noticias veiculadas nos meios de comunicagao local. “O maior problema esta
nas calcadas da cidade. Esburacadas ou cheias de obstaculos como vendedores
ambulantes, postes, telefones publicos e lixeiras, esses locais que deveriam oferecer
seguranca aos pedestres em geral, sobretudo os deficientes, se mostram obstaculos

quase intransponiveis.” (ATARDE, 2008).

A “Nova Avenida Centenario”, apesar de inocular no citadino soteropolitano a
imagem de um ambiente acessivel, ndo outorga ao cidadao com deficiéncia o direito
de manter-se presente naquele espaco, conforme foi demonstrado no presente

capitulo.

O que se percebe na Capital da Bahia € um reflexo da construcdo de uma
democracia sem efetiva participagdo popular, sem uma verdadeira ruptura de

regimes e que se sedimentou no histérico desrespeito com as questdes coletivas.


http://atarde.uol.com.br/mundo/noticia.jsf?id=893019
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Nas palavras de Marcelo Baquero, o Brasil passa por um processo de
desconsolidacao democratica.
Tipico desse processo seria 0 uso privado das instituicdes publicas, que a
versdo da democracia contemporanea tem possibilitado, em que os poderes
e interesses econdmicos utilizam os poderes politicos e as instituicdes

democraticas para continuar a exercer, com legitimidade e eficicia, sua
dominacgéo e seu regime de enriguecimento. (2001, p.101).

Apesar das instituicbes funcionarem sob a égide da democracia, a pratica
demonstra que o0 executivo e o0 parlamento, nas trés esferas de governo,
representam, dentro de seu poder, interesses privados, com atitudes

antidemocraticas.

O poder econdmico, atento a luta pela manutencdo e aumento do poder
politico, estabelece relagbes com os representantes “democraticamente” eleitos. Isto
ocorre porque, atualmente, a ideia de democracia tem sido resumida a capacidade
de vencer as eleicbes. E sob esta perspectiva, da “democracia da urna” que os

agentes empresariais atuam.

Além de apontar candidatos a cargos eletivos e contribuir para campanhas
eleitorais, os empresarios também sugerem ou vetam nomes para cargos
de indicacdo em ministérios, secretarias, fundacdes, autarquias, empresas
estatais, instituicdes publicas de financiamento da producdo (por exemplo,
Banco do Brasil, Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
etc.), agéncias reguladoras etc. (MANCUSO, 2007, p.141).

Ainda conforme Mancuso, quando o ciclo decisério abrange o Legislativo, a
ingeréncia do empresariado ocorre na formulacdo das proposicdes analisadas pelo
parlamento; na discussédo das proposi¢coes nas comissdes, no plenario; quando da
votacdo das proposicoes discutidas e, dependendo do tipo de proposicdo, no
pronunciamento do Executivo, no instante da ratificacdo ou veto da proposta
aprovada. (2007, p.141-142).

No Executivo, além da intromissdo na escolha dos nomes para os cargos de
indicacao, ela também ocorre no instante da tomada especifica de decisao, influindo,
inclusive, em politicas publicas. Mancuso apresenta um quadro com exemplos de
atividades que podem ser realizadas pelos empresarios em defesa de seus
interesses. Convém ressaltar que o autor elenca as ac¢des licitas, mas admite existir

interferéncias lastreadas em atos de corrupcao, que ndo foram por ele analisadas.
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Quadro 18- Possiveis a¢cdes dos empresarios em defesa de seus interesses

Possiveis acdes dos empresarios em defesa de seus interesses
1 — Contato direto com os tomadores de decisdes ou seus assessores. Esses contatos
podem ocorrer em situagdes formais ou informais (almocos, jantares, festas, etc.);
2 — Contato indireto com os tomadores de decisbes por meio de cartas, abaixo-
assinados, mensagens eletrénicas, etc.;
3 — Presenca oficial em organismos diretamente envolvidos no processo decisoério
(comissdes, grupos de trabalho, conselhos consultivos, conselhos deliberativos, etc.);
4 — Elaboracdo e publicacdo de documentos que apresentam e justificam as
reivindica¢des do empresariado;
5 — Redacéo e apresentacao de projetos;
6 — Participacdo em audiéncias publicas;
7 — Campanhas de telefonemas e envio de correspondéncias aos tomadores de
decisoes;
8 — Divulgacdo das demandas empresariais por meio da midia,;
9 — Divulgacao publica da posi¢cdo assumida pelos tomadores de decisbes diante das
demandas empresatriais;
10 — Formacéo de coalizbes;
11 — Contratacdo temporaria de individuos ou firmas especializadas em defesa de
interesses;
12 — Promocao de protestos e manifestacdes.
Fonte: MANCUSO, 2007, p.142.

Neste compasso, muitas ac¢fes do governo restam viciadas, pois nao
cumprem o pressuposto da finalidade do ato administrativo. Nao se pode olvidar que
“os poderes administrativos ndo sdo abstratos, utilizaveis para qualquer finalidade;
sdo poderes funcionais, outorgados pelo ordenamento em vista de um fim
especifico, com o qué apartar-se do mesmo obscurece sua fonte de legitimidade.”
(ENTERRIA; FERNANDEZ apud MELLO, 2005, p.378).

Para Di Pietro, discorrendo sobre o ato administrativo, “a finalidade sempre
corresponde a consecucado de um resultado de interesse publico; nesse sentido, se
diz que o ato administrativo tem que ter sempre finalidade publica.” (2006, p.220).
Ou seja, as decisdes do gestor devem pautar-se no interesse publico, afastar-se
deste principio significa uma grave ameaca.

Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer.
A desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais
grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do
principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema,
subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu

arcabouco logico e corrosdo de sua estrutura mestra. (MELLO, 2005,
p.889).

Desta forma, todos os atos do Administrador devem buscar o interesse

publico, ou seja, a vontade da Administragdo deve almejar o bem comum, e ndo dos
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representantes do poder econdmico. Por isso, é importante ir além das formalidades
do ato e questionar por qual motivo o gestor tomou tal decisdo: tamponou o Rio dos
Seixos e construiu o pargue no canteiro Central da Avenida Centenario.

7

Este tipo de relacdo também ¢é perceptivel junto ao Poder Legislativo
Municipal, quando este adequou as leis em prol do mercado imobiliario e hoteleiro,
como é o caso das regras contidas na atual LOUOS (Lei n° 8.167/2012), as quais
alteram o PDDU vigente e “regulamentam hotéis com gabarito até 50% maior que o
permitido atualmente, permitindo, inclusive, sombreamento nas praias antes das 10
horas e depois das 14 horas; além de liberar o uso da transcon (transferéncia do
direito de construir) na orla da cidade.” (A TARDE, 2012).

Assim é perceptivel a ingeréncia do poder econdmico sobre o interesse
publico.
Na realidade, € o poder econdmico a argamassa que congrega e
impulsiona todos os demais poderes, 0 social, o cultural e o politico,
formando uma estruturante de mudltipla potencialidade, pois o
dinheiro é a base para qualquer corrupcdo. Por trds de qualquer
politico existem estruturas organizacionais e empresariais que
manipulam todo o procedimento eleitoral que vai desde as tratativas

pré-convencdes até a data das elei¢cdes. (MICHELS apud CHAMON,
2009, p.149-150).

Por tal motivo, € importante prestigiar os sistemas de controle que séo
realizados pelo Ministério Publico e pelo Tribunal de Contas, visto que estes
contribuem para a minoracdo dos desvios quando da elaboracdo das leis e na

Administracdo Publica.

A atuacdo do Ministério Publico do Estado da Bahia pode ser percebida no
ajuizamento de uma Acédo Direta de Inconstitucionalidade, que vislumbra impugnar
os vicios formais e materiais contidos na atual LOUOS e que teve o seu pedido de
liminar acatado pelo Tribunal de Justica do Estado, suspendendo os efeitos da lei

até a decisao final da causa.

A derrota preliminar do mercado imobiliario resultou em uma investida sobre
Poder Judiciario da Bahia, no instante em que a Associacdo de Dirigentes de

Empresas do Mercado Imobiliario (Ademi) procurou o Desembargador-Relator do


http://atarde.uol.com.br/noticia.jsf?id=5796378
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caso para prestar os servicos de “amigo da corte”®. Tal investida foi rechacada por
outro desembargador que, consoante noticia veiculada no jornal A Tarde, afirmou
gue a Ademi estaria utilizando uma via obliqua para defender seus préprios
interesses e sugeriu a convocacdo do Instituto dos Arquitetos da Bahia (IAB), da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), entidades ambientalistas e outros para

também figurarem como “amigos da corte”. (A TARDE, 2012).

Por causa das tentativas de ingeréncia do poder econémico sobre os Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, em muitos casos com éxito, e por outros motivos,
Salvador mantém-se inacessivel, sem acbes efetivas que privilegiem a
acessibilidade. “Calgcadas esburacadas e estreitas, auséncia de rampas, de avisos
auditivos e sinalizadores, além de transporte coletivo ineficiente para pessoas com
deficiéncia, estacdes e paradas de 6nibus sem adaptacbes sdo a regra na capital
baiana.” (A TARDE, 2010). Em 2011 o problema continuou, como é visto no relato
de um citadino com deficiéncia.

O acesso a Lapa ao lado do Colégio Central € o novo desafio para Wilson.
“Aqui nao da para descer. No outro lado ndo tem rampa e a escada rolante
vive quebrada”, lamenta. Vendo sua cadeira de rodas trepidar e temendo
gue o passeio irregular danifique o equipamento, Wilson segue pela pista da

Avenida Joana Angélica até chegar a Rua 24 de Fevereiro, ao lado da
Universidade Catélica. (A TARDE, 2011).

Sobre a Comissdo Permanente de Acessibilidade do Municipio de Salvador,
citada anteriormente, apesar de ter sido criada em 2006, pelo Decreto Municipal n®
16.785/2006, foi instalada apenas em julho de 2011. Interessante as palavras do
Secretario de Desenvolvimento Urbano, Habitacdo e Meio Ambiente de Salvador, na
cerimbnia de instalacdo e posse dos membros da comissdo, que reconheceu a
fragilidade nas acdes pertinentes ao tema. "Temos a humildade de reconhecer que a
nossa cidade esta muito aquém em relacdo ao cumprimento das condi¢cdes minimas
de acessibilidade.” (SALVADOR, 2011). Esta comissdo, que é encarregada de
construir uma politica publica de acessibilidade para as pessoas com deficiéncia no
municipio, até o presente momento nao significou avanco para a inclusdo dos

citadinos com deficiéncia em Salvador.

% Amigo da corte (Amicus curiae) é aquele que vem para prestar esclarecimentos que sejam necessarios a
corte. E uma pessoa, entidade ou 6rgdo, com profundo interesse em uma questéo juridica, na qual se envolve
como um terceiro, que nao os litigantes, movido por um interesse maior que o das partes envolvidas no
processo. E da competéncia do Relator admitir ou ndo os servicos do amigo da corte.
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A exclusdo ocorre também porque o0 gestor desconhece quem € o cidadao
com deficiéncia, o local onde mora, as suas principais necessidades e 0s seus
anseios. Nao h4 como se falar em politica publica inclusiva sem ter conhecimento do
publico que sera alvo das acdes governamentais orquestradas para um determinado
fim.®” Neste compasso, é valido citar a iniciativa do municipio de Sao Paulo, que,
através da Lei n° 15.096/2010, criou o Programa Censo-Inclusédo e o Cadastro-
Inclusdo, com o fito de identificar, mapear e cadastrar o perfil socioeconémico das
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, em Sao Paulo. Langado em 19 de
marco de 2012, quando os trabalhos do censo estiverem concluidos, podera ser
construida uma politica publica consistente em prol das pessoas com deficiéncia,
pois Sao Paulo tera um levantamento detalhado sobre estes cidadaos.

Os dados elencados pelo IBGE nos anos de 2000 e 2010 apontam o
guantitativo de pessoas com deficiéncia em cada municipio, quais os tipos de
deficiéncia, a renda, etc.. Entretanto, ndo aprofunda as informacgdes, fazendo-se
necessario uma pesquisa mais acurada sobre o tema. Percebe-se que Salvador,
assim como S&o Paulo, desconhece a sua populagdo com deficiéncia, tornando-se

incapaz de receber de bracos abertos este citadino.

Apesar de todo o imbroglio midiatico que a gestdo municipal tem apresentado
a populacdo acerca da acessibilidade, é valido, por fim, mencionar a Acéao Civil
Puablica (ACP), ajuizada pelo Ministério Publico do Estado da Bahia, em 2008, e que
tem como pedido o cumprimento, pelo municipio de Salvador, dos dispositivos
constantes nas normas patrias de acessibilidade, mediante o inicio imediato das
obras de adaptacdo dos espacos publicos mantidos pela municipalidade.®® A
antecipacao de tutela da ACP foi deferida e, com o fito de protelar o seu dever
constitucional, o municipio de Salvador interpés Agravo de Instrumento, o qual
também foi indeferido pelo Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJBA). Alguns

trechos do acérdao elucidam o tema.

Destaque-se que o direito dos cidaddos beneficiados com a
implementacdo da medida corresponde inexoravelmente ao dever da
Administragdo, circunstancia que o proprio Agravante nao nega. [...]
As medidas determinadas n&o inserem na discricionariedade

67 Cf. RODRIGUES, “politicas publicas sdo acdes de governo, portanto, s3o revestidas da autoridade soberana
do poder publico. Dispdem sobre ‘o que fazer’ (agdes), ‘aonde chegar’ (metas ou objetivos relacionados ao
estado de coisas que se pretende alterar) e ‘como fazer’ (estratégias de agédo)” (2011, p.52-53).

%8 Aco Civil Publica n° 0130928-46.2008.805.0001.
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das politicas publicas, na medida em que se observa claramente
a mora administrativa e a violacdo de direito fundamental do
cidaddo. [...] As dificuldades operacionais e burocréticas, por sua
vez, ndo se prestam a maquiar o descaso com os direitos
fundamentais negados, impondo-se repetir que a determinagéo versa
tdo somente sobre o cumprimento, de obrigacdes ja vencidas e inicio
das obras necessarias, antecedido pela apresentacdo de projetos
arquitetbnicos necessarios no prazo de 60 dias que, somado ao
periodo de suspensdo ja supera 6 meses, evidentemente
considerando a eventual hipotese de que a Administracdo de fato
persegue a dilacdo do prazo que considera exiguo e ndo a utilizacédo
dos meios recursais para escusar-se da obrigacao legal. (Ag.Inst. n°
0011252-39.2010.805.000-0, Des. Relator: Maria do Socorro Barreto
Santiago; Orgéo Julgador: 22 Camara Civel, Julgado em 25/01/2011).
(Grifos nossos.).

Insatisfeito, 0 municipio de Salvador interpds, junto ao Superior Tribunal de
Justica (STJ), Recurso Especial pedindo a suspenséo da liminar deferida, sem éxito
no pleito.®® A decisdo do STJ lastreou-se nos mesmos argumentos do acérddo do
TJIBA.

Percebe-se claramente que a gestdo municipal soteropolitana, além de nao
estar preparada para oferecer as benesses da cidade as pessoas com deficiéncia,
também nao possui o devido conhecimento sobre as necessidades basicas desse
grupo populacional. Assim, coloca as acbes em prol destas pessoas em segundo

plano e elege, dentro de seu poder discricionario’, outras pautas.

Contudo, no presente caso, ndo é cabivel alegar a reserva do possivel e atuar
sobre a discricionariedade administrativa, afinal, Salvador n&o oferece o minimo
existencial, termo que ultrapassa o conceito de minimo vital e abrange as questbes
socioculturais. Aos cidaddos devem ser oferecidas condicbes para a inclusdo na
sociedade, pois é traco do ser humano a vida em comunidade, o relacionamento
com outras pessoas e a ocupacao do espaco publico, onde todos, apesar de suas

caracteristicas, sao iguais.

%9 SLS n° 001423, Ministro Relator: Ari Pargendler, DJe 02/08/2011.

0 poder discricionario permite, dentro dos limites legais, que o Administrador eleja uma decis3o (ag&0) com
base na oportunidade e na conveniéncia, pois a lei ndo define previamente um Gnico comportamento para 0 caso
concreto.
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7 CONCLUSAO

Estabelecer uma reflex@o sobre os direitos humanos na atualidade pressupde
discutir o Direito a Cidade, visto que quase a totalidade da populagéo brasileira vive

em areas urbanas.

O direito a cidade das pessoas com deficiéncia é resultado de um processo
dialético, no qual vem sendo conhecida e reconhecida as novas necessidades
basicas do homem. Trata-se do continuo processo de respeito aos direitos humanos
iniciado com as revoluc¢des burguesas do século XVIII, que alcancou outro estagio
guando das lutas pelos direitos sociais; e que adquiriu um carater supra-estatal e de
integral protecdo da dignidade do individuo, com a Declaracao Universal dos Direitos
do Homem (1948).

Neste compasso, o direito a cidade, que inicialmente restringiu-se ao direito a
moradia, adquiriu um novo viés. No Brasil, a partir de 1988, os trés entes federativos
assumiram a obrigacdo de efetivar a cidade digna, na qual todos sejam acolhidos.
Desta forma, a cidade democratica significa a garantia do saneamento, da
mobilidade, da seguranca publica, do trabalho, da educacédo, da saude, da gestédo
participativa; o combate a especulacdo mobiliaria, ao processo de gentrificacdo e a

segregacao sécio-espacial, ou seja, o cumprimento das suas funcdes sociais.

Tangente as pessoas com deficiéncia, a estas garantias, deve ser agregado o
direito a circulacéo, efetivado somente com a plena acessibilidade aos bens da
cidade. Desta forma, a construcdo e renovacdo urbanas devem pautar-se no
pensamento inclusivo: eliminando ou minorando barreiras fisicas e garantindo a

autonomia e a independéncia do citadino com deficiéncia.

7

A lenta evolucdo dos direitos da pessoa com deficiéncia é claramente

percebida no tratamento constitucional a ela outorgados no decorrer da histéria
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brasileira. Somente em 1988 viu-se a positivacdo de normas genéricas e especificas
que tutelam estes cidaddos. Sao disposi¢cdes que visam atender o individuo desde o
estagio uterino, até os seus Ultimos dias de vida, sempre respeitando as suas

especificidades.

Contudo, a efetivagdo constitucional de direitos ndo foi o suficiente para
mudar o perfil social historicamente conhecido no Brasil e lastreado na excluséo.
Este €, indubitavelmente, um dos fatores responsaveis pela discusséao, infértil, dentro
da doutrina juridica, sobre a efetividade do principio da acessibilidade.

Como resultado de um pensamento juridico atavico e formalista, a efetivacao
do principio da acessibilidade foi protelada, durante os primeiros 16 anos da Lei
Maior vigente, com o apoio indireto da doutrina que discorria sobre o direito das
pessoas com deficiéncia. Discutia-se a eficacia das normas contidas nos arts. 227 e
244 CF/88, diferindo a sua aplicabilidade para quando o legislador ordinario criasse

regras complementando o seu comando.

Sob a égide de uma discussao formal e inécua, a doutrina olvidou-se que o
disposto nos artigos, acima citados, ratifica um direito fundamental, a liberdade, que
possui aplicabilidade imediata, art. 5°, §1° CF/88. Ainda que implicito, e decorrente
da andlise sistematica da constituicdo, desde a entrada em vigor da CF/88, o

principio da acessibilidade existe e possui aplicabilidade.

Atualmente, com a promulgacdo da Convencao Internacional dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia da ONU, em 2009, eliminou-se qualquer argumento que
tivesse o fito de diferir a aplicabilidade do principio da acessibilidade, que se
encontra explicito no instrumento internacional. Entretanto, o reconhecimento e a
recente positivacao destes direitos ainda ndo foram capazes de mudar a realidade
social brasileira, que sempre se lastreou na exclusdo e no desrespeito a coisa

publica.

Uma perfunctéria andlise da expansao de Salvador revela que, desde o inicio
da colonizacdo, a formacdo social brasileira sedimentou-se em um modelo
patrimonialista e oligarquico. Salvador foi construida em bases excludentes, sem

respeito a coisa publica e a participacio do citadino nas decisdes sobre a cidade. E
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uma caracteristica soteropolitana o descumprimento das regras urbanisticas, que,

em muitos casos, é chancelado pela gestdo municipal.

O planejamento urbano dotado de técnica e qualidade sempre foi afastado
com o fito de privilegiar interesses privados. Neste compasso, elenca-se o
planejamento oriundo do EPUCS, através do Decreto-Lei n°® 701/1948, que foi uma
norma de planejamento urbano de Salvador lastreada no paradigma moderno,
modelo eleito para a teorizacdo do espaco urbano; e o PLANDURB, que tentou
organizar sistemicamente o territorio, valorizando a imagem e o desenho da cidade,
bem como a oGtica dos citadinos. E possivel afirmar que estes foram os Unicos
“planos diretores” de Salvador dotados de efetiva qualidade.

Entretanto, ambos os planos ndo foram plenamente executados, na relagcao
estabelecida entre os agentes financeiros, econémicos e politicos, apenas as obras

e intervengdes que atendiam aos interesses privados foram realizadas.

Os Planos Diretores de 1985 e de 2008 inserem-se sob a mesma perspectiva:
com ingeréncia institucional do poder econémico sobre o poder politico, nos planos
foram inseridos dispositivos que beneficiaram os grupos relacionados ao setor
imobiliario. Ou seja, o0 processo de gestdo urbana de Salvador reflete o
descompromisso com as questfes sociais, ho qual o desrespeito as leis, aos

cidadaos e principalmente a seguranca das pessoas € uma regra.

No que tange as pessoas com deficiéncia, todos os temas afetos a cidade
somam-se a acessibilidade. A acessibilidade é resultado dos temas mobilidade e
acessibilidade fisica. O primeiro relaciona-se com a capacidade de circulacdo dentro
da cidade, fazendo-se necessaria a discusséo sobre o transporte, o transito e 0 uso
e ocupacao do solo. O segundo reflete a observancia das regras condizentes com a
microacessibilidade e solu¢des arquitetdnicas que possibilitem o ir e vir do cidadao

com deficiéncia.

Em Salvador, o uso e a ocupacdo do solo tém ocorrido de forma
desordenada, o que gerou a construcdo de duas cidades: a cidade legal
(regulamentada e com prestacao de servigos publicos) e cidade ilegal (irregular e na
qual o direito a cidade € negado). Trata-se de uma relagcdo entre mercado imobiliario

e gestao publica, na qual aquele controla os investimentos publicos nos locais onde
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deve ocorrer a valorizagdo imobiliaria. No caso de Salvador, convém salientar que as
favelas encontram-se muitas vezes entranhadas nos bairros nobres, tornando mais

violenta a negativa do direito a cidade.

Esta convivéncia obrigatéria gera ainda mais tensées no espaco urbano,
fortalecendo a segregacao socio-espacial e os embates diretos entre os citadinos da
cidade formal e os da cidade informal (taxados, indevidamente, como invasores e

indignos para usufruir os poucos espacos publicos da cidade).

A este fator, soma-se a eleicdo do governo brasileiro pelo modelo
rodoviarista, que estimulou o crescimento exacerbado das vias de rolamento e do
transporte individual, em detrimento do transporte de massa. Desta forma, as
cidades passaram a implementar sistemas de mobilidade com qualidade rasteira e
com alto custo, trazendo danos na vida dos citadinos. A implementacdo do
rodoviarismo consiste em outra ingeréncia do poder econdmico (industria
automobilistica) sobre o poder politico. Desenvolveu-se o conceito de que possuir

um carro significa ascensao social.

Em Salvador, percebe-se, nos ultimos cinco anos, o aumento de 83,56% da
frota de automoveis; 85,35% da frota de moveis e apenas 21,74% da frota de
onibus. Ao imaginario de ascensdo social, soma-se a insatisfacdo do transporte
publico e os incentivos fiscais oferecidos pelo governo para facilitar a compra de

automoveis.

No que tange as pessoas com deficiéncia de Salvador, a percepcado dos
usuarios sobre o transporte coletivo ndo difere dos usuarios em geral, vai ao
encontro da pesquisa do IPEA, na qual demonstra que 41% dos usudrios de
transporte publico, nas cidades com mais de 100 mil habitantes, acham o servico

muito ruim/ruim.

A negativa da mobilidade urbana, que é agravada quando se discorre sobre o
cidaddo com deficiéncia, vai de encontro ao atual conceito de mobilidade urbana,
gue agrega o acesso universal a cidade, a consciéncia ambiental e o respeito aos
cidadaos, nao significando a mera possibilidade de deslocamento entre dois pontos

da cidade. Neste compasso, deve ser implementada, em todos os ambientes
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urbanos, a universalidade ao acesso, obtida com a aplicacdo do desenho universal

nos projetos arquitetdnicos e urbanisticos.

N&o se trata da mera persecucdo da legalidade, mas da efetivacdo do direito
a circulacdo de 37% dos cidadaos com deficiéncia, que vive no Nordeste, e 40% da
populacdo com deficiéncia brasileira, que j& deixou de frequentar lugares por
inexisténcia de adaptacao, conforme pesquisa realizada pelo Senado.

Por tais motivos, é importante fixar a ideia de rota acessivel, que é um trajeto
continuo, desobstruido e sinalizado que conecta distintos ambientes (internos e
externos) possibilitando que as pessoas circulem de forma segura e autbnoma,
conforme dispde a NBR N° 9050/2004.

Enquanto todos os fatos acima carreados mantiverem-se intactos, a Avenida
Centenario, assim como as futuras intervencdes representardo o desrespeito a

dignidade humana.

Concebida como uma via arterial, a Avenida Centenario deveria manter-se
segregada dos pedestres. Todavia, em 2008, com a implantacdo do parque no

canteiro central da avenida, este imperativo foi indevidamente afastado.

A construcdo do parque ocorreu em descompasso com O preceituado na
LOUOS/1984, norma vigente quando da concepcao da obra, pois o canteiro central
de uma via arterial possuia a finalidade de separar as pistas de rolamento fisica,
operacional, psicoldgica e esteticamente, bem como permitir a implantacdo de
sistema de Via Exclusiva, destinado ao transporte publico de passageiros ou a futura

ampliacdo do sistema.

A obra também violou o atual Cdédigo de Transito Brasileiro, que tutela a
circulacdo de individuos, pelos distintos meios, de forma segura, estabelecendo um

convivio harménico, baseado numa conduta defensiva dos atores.

Quando da concepc¢do do pargue, os estudos olvidaram-se do alto risco da
instalacdo do equipamento, pois ndo foram levados em conta, dentre outros, 0s

fatores viario-ambiental e institucional/social.

A falta de educacdo para o transito, a sensacdo de impunidade pela

populagdo, as brechas na legislacdo, a sinuosidade da pista, a infraestrutura viaria
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inadequada, etc. criam um transito perigoso na Avenida Centenario, situacéo
potencializada quando se trata das pessoas com deficiéncia, que sao mais

vulneraveis as adversidades de um ambiente nao acessivel.

O mero uso do parque também significa um risco do ponto de vista da saude
dos cidadaos, visto que as poluicbes atmosférica e sonora, nos horarios de transito

intenso de veiculos, sao incompativeis com as atividades previstas para o parque.

O dano paisagistico/ambiental, de igual forma, é perceptivel, uma vez que a
obra tamponou o leito de um rio que se encontrava em processo de despoluicéo, e,
ao contrario de revitalizar a paisagem da Avenida Centenario, desconstituiu

significativamente o cenario que se encontrava no local.

No que tange a acessibilidade do parque, é clara a falta de preocupacédo com

a circulacéo das pessoas com deficiéncia.

Nos passeios lindeiros as faixas de rolamento, por causa do grande numero
de mobiliario instalado, em varios pontos percebe-se que a largura disponivel para o
usuario € inferior a 1,20 m, que € o minimo obrigatério. O piso ndo possui superficie
regular, ha trechos nos quais as raizes das arvores geram ondulacdes nas calcadas,
e em certos pontos, ha desniveis superiores a 5 mm. As rampas de acesso possuem
formato em descompasso com a norma e ha casos de instalacdo em locais

inadequados.

Os dispositivos de acionamento ou comando acessiveis foram instalados de
forma irregular. Os parques infantis ndo possuem brinquedos adaptados e, no trecho
Calabar, o acesso ao parque é obstruido por um caminho formado por pedras

aplicadas sobre a grama.

N&o ha equipamentos esportivos adaptados para pessoas com deficiéncia.
No trecho Shopping Barra, o acesso do cadeirante restou prejudicado, pois somente
€ possivel adentrar no local onde estdo instalados o0s equipamentos apdés

ultrapassar um caminho de pedras aplicadas sobre a grama.

Todas as regras atinentes a sinalizacdo foram descumpridas. Inexiste
sinalizacdo em Braille, os totens instalados pelo parque n&o possuem determinagao

I6gica e o conteludo das placas encontra-se em total descompasso com as regras.
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Percebe-se a sobreposicdo de cores, ndo respeitando as regras atinentes ao
contraste, e as placas/totens possuem um grande numero de informacgdes,

dificultando o entendimento.

Ha paradas de 6nibus que circundam o parque que ndo possuem baia, ha
equipamentos nas paradas que impedem o acesso do cadeirante e nao ha piso tatil

para orientar o deficiente visual.

No processo de concepcao do parque ndo houve preocupag¢do com Usuario, o
gue se percebe é a mera colocacao de equipamentos que ndo conseguem construir

uma unidade, um conceito, o0 que demonstra uma debilidade do projeto.

ApdOs a andlise da “Nova Centenario”, pode-se afirmar que as obras de
‘reurbanizagao” encontram-se em total dissonancia com a legislacdo patria; que as
adaptacdes caracterizam-se por apresentar erros grosseiros no que concerne a
acessibilidade. Ainda sobre as medidas tomadas em prol da acessibilidade, estas
contemplam unicamente a deficiéncia fisica, demonstrando total desconhecimento

do tema pelo profissional que projetou o parque.

Outrossim, é possivel depreender, do estudo realizado, que Salvador é objeto
de gestbes municipais que nado despendem a devida preocupacdo com 0S
problemas da cidade. A ingeréncia do poder econémico sobre o poder politico
coloca em xeque todo o aparato normativo brasileiro que festeja a descentralizacao
e a valorizacdo do poder municipal. Desta forma, sdo imprescindiveis as atividades
do Ministério Publico e do Tribunal de Contas, pois atuam como fiscais da lei,

protegendo a legalidade administrativa e o erario publico.

No que tange as pessoas com deficiéncia, além dos fatores acima citados, a
exclusdo do meio urbano também é decorréncia da ignorancia dos gestores acerca
dos citadinos com deficiéncia (quem sdo, onde moram, qual tipo de deficiéncia
possui). O desconhecimento sobre as necessidades basicas das pessoas com
deficiéncia influencia no pequeno numero de ac¢des em prol da dignidade destes

cidadaos, sendo estas, em regra, sem efetividade.

Desta forma, sugere-se a realizacdo de pesquisa qualitativa, a fim de que
sejam mapeados os citadinos com deficiéncia, agregando informagfes sobre o tipo

de deficiéncia que possui, o local onde mora, as principais necessidades e o0s
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obstaculos existentes para o efetivo exercicio do direito & circulacéo e da dignidade.
A partir de tais dados, sera possivel a constru¢cdo de uma politica publica dotada de
gualidade e dotada de a¢Oes que trabalham as especificidades do cidadao. Contudo,

ainda ndo ha mobilizagdo governamental neste sentido em Salvador.

Isto posto, é possivel afirmar que as pessoas com deficiéncia no municipio de
Salvador tém o exercicio de sua cidadania negado, pois, o cerceamento do direito a
livre circulacdo afasta a efetivacdo dos demais direitos (educacéo, saude, lazer...).
Salvador parece néo estar preparada para as demandas atuais e futuras atinentes
as pessoas com deficiéncia, pois ndo possui um planejamento urbanistico

efetivamente preocupado com o direito a circulagédo do citadino com deficiéncia.
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ANEXO A — Deciséo do STJ (1)

CRIMINAL. HC. FURTO QUALIFICADO. PLEITO DE ABSOLVICAO. INFIMO
VALOR DOS BENS SUBTRAIDOS PELA AGENTE. INCONVENIENCIA DE
MOVIMENTACAO DO PODER JUDICIARIO. DELITO DE BAGATELA. PRINCIPIO
DA INSIGNIFICANCIA. FURTO FAMELICO. ORDEM CONCEDIDA. I. Hip6tese em
gue o impetrante sustenta que a conduta da ré ndo se subsume ao tipo do art. 155
do Estatuto Repressor, em face do pequeno valor econémico das mercadorias por
ela subtraidos, atraindo a incidéncia do principio da insignificancia. Il. Embora a
impetracdo nao tenha sido instruida com o referido laudo de avaliacdo das
mercadorias, verifica-se que mesmo que a paciente tivesse obtido éxito na
tentativa de furtar os bens, tal conduta néo teria afetado de forma relevante o
patriménio das vitimas. lll. Atipicidade da conduta que merece ser reconhecida a
fim de impedir que a paciente sofra os efeitos nocivos do processo penal, assim
como em face da inconveniéncia de se movimentar o Poder Judiciario para
solucionar tal lide. IV. As circunstancias de carater pessoal, tais como reincidéncia e
maus antecedentes, ndo devem impedir a aplicagcdo do principio da insignificancia,
pois este esta diretamente ligado ao bem juridico tutelado, que na espécie, devido
ao seu pequeno valor econdmico, esta excluido do campo de incidéncia do direito
penal. V. A res furtiva considerada - alimentos e fraldas descartaveis-,
caracteriza a hipoétese de furto famélico. VI. Deve ser concedida a ordem para
anular a decisdo condenatdria e trancar a acao penal por falta de justa causa.
VII. Ordem concedida, no termos do voto do Relator. (HC 62417, Orgdo Julgador: T5
— Quinta Turma,Superior Tribunal de Justica (STJ), Relator: Ministro Gilson Dipp,
Data da Publicacdo: DJ 06/08/2007 p. 557). (Grifos nossos).
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ANEXO B - Deciséo do STJ (2)

MANDADO DE SEGURANGCA. CONSULTA PUBLICA. IMPLEMENTAC}AO DA
AUDIODESCRICAO. PORTARIA N° 661/2008. DISPONIBILIZACAO DE
DOCUMENTOS EM FORMATO INACESSIVEL E EM LINGUA ESTRANGEIRA.
CONCESSAO PARCIAL DA ORDEM. 1. A audiodescri¢do consiste na descricdo
clara e objetiva de todas as informagdes visuais ndo contidas nos dialogos,
nos servicos de radiodifusdo de sons e imagens e de retransmissao de
televiséo, permitindo, assim, ainclusdo de pessoas com deficiéncia visual pela
necessaria acessibilidade aos meios de comunicacdo, com vistas ao
atendimento dos primados constitucionais da cidadania e da dignidade da
pessoa humana. 2. Assim, os documentos disponibilizados na consulta publica
aberta para a implementacao de tal recurso tecnolégico nas emissoras de televisao
aberta brasileira devem estar de modo acessivel aos portadores de deficiéncia
visual, de forma a possibilitar a obtencdo de contribuicbes e sugestdes, com a real
participacdo dos interessados e da sociedade como um todo no processo de
implementacdo. 3. Ordem parcialmente concedida. (MS 14449, Org&o Julgador: S1
— Primeira Secéo, STJ, Relator: Ministro Hamilton Carvalhido, Data da Publicacéo:
DJe 02/08/2010). (Grifos nossos).
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ANEXO C - Deciséo do STJ (3)

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IPI. ISENQAO NA COMPRA DE AUTOMOVEIS.
DEFICIENTE FiSICO IMPOSSIBILITADO DE DIRIGIR. AQAO AFIRMATIVA. LEI
8.989/95 ALTERADA PELA LEI N° 10.754/2003. PRINCIPIO DA RETROATIVIDADE
DA LEX MITIOR. 1. A ratio legis do beneficio fiscal conferido aos deficientes
fisicos indicia que indeferir requerimento formulado com o fim de adquirir um
veiculo para que outrem o dirija, @a mingua de condi¢cdes de adapta-lo, afronta
ao fim colimado pelo legislador ao aprovar a norma visando facilitar a
locomocdo de pessoa portadora de deficiéncia fisica, possibilitando-lhe a
aquisicao de veiculo para seu uso, independentemente do pagamento do IPI.
Consectariamente, revela-se inaceitavel privar a Recorrente de um beneficio
legal que coadjuva as suas razdes finais a motivos humanitarios, posto de sabenca
gue os deficientes fisicos enfrentam inUmeras dificuldades, tais como o preconceito,
a discriminacdo, a comiseracdo exagerada, acesso ao mercado de trabalho, os
obstaculos fisicos, constatacdes que conduziram a consagracao das denominadas
acOes afirmativas, como esta que se pretende empreender. [...] 3. Essa investida
legislativa no ambito das desigualdades fisicas corporifica uma das mais expressivas
técnicas consubstanciadoras das denominadas "acfes afirmativas”. 4. Como de
sabenca, as acdes afirmativas, fundadas em principios legitimadores dos
interesses humanos reabre o dialogo pos-positivista entre o direito e a ética,
tornando efetivos os principios constitucionais da isonomia e da protecédo da
dignidade da pessoa humana, canones que remontam as mais antigas
declaracbes Universais dos Direitos do Homem. Enfim, € a protecéo da propria
humanidade, centro que hoje ilumina o universo juridico, apés a tdo decantada
e aplaudida mudanca de paradigmas do sistema juridico, que abandonando a
igualizacdo dos direitos optou, axiologicamente, pela busca da justica e pela

pessoalizagdo das situacfes consagradas na ordem juridica. 5. Deveras, negar
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a pessoa portadora de deficiéncia fisica a politica fiscal que consubstancia
verdadeira positive action significa legitimar violenta afronta aos principios da
isonomia e da defesa da dignidade da pessoa humana. 6. O Estado soberano
assegura por si ou por seus delegatarios cumprir o postulado do acesso adequado
as pessoas portadoras de deficiéncia. 7. Incumbe a legislagcédo ordinéria propiciar
meios que atenuem a natural caréncia de oportunidades dos deficientes
fisicos. 8. In casu, prepondera o principio da protecdo aos deficientes, ante os
desfavores sociais de que tais pessoas sao vitimas. [...] 12. Recurso especial
provido para conceder a recorrente a isencédo do IPI nos termos do art. 1°, § 1°,
da Lei n° 8.989/95, com a novel redacédo dada pela Lei 10.754, de 31.10.2003, na
aquisicdo de automoével a ser dirigido, em seu prol, por outrem. (REsp 567873,
Orgéo julgador: T1 — Primeira Turma, STJ, Data da Publicacéo: DJ 25/02/2004 p.
120). (Grifos nossos).
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ANEXO D - Deciséo do STJ (4)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AQAO CIVIL PUBLICA. PROTEC}AO
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA FiSICA, MENTAL OU SENSORIAL. SUJEITOS
HIPERVULNERAVEIS. fornecimento de prétese auditiva. Ministério PUBLICO.
LEGITIMIDADE ATIVA ad causam. LEI 7.347/85 E LEI 7.853/89. 1. Quanto mais
democratica uma sociedade, maior e mais livre deve ser o grau de acesso aos
tribunais que se espera seja garantido pela Constituicdo e pela lei a pessoa,
individual ou coletivamente. [...] 4. E dever de todos salvaguardar, da forma
mais completa e eficaz possivel, os interesses e direitos das pessoas com
deficiéncia, ndo sendo a toa que o legislador refere-se a uma "obrigacao
nacional a cargo do Poder Publico e da sociedade” (Lei 7.853/89, art. 1°, § 2°,
grifo acrescentado). 5. Na exegese da Lei 7.853/89, o juiz precisa ficar atento ao
comando do legislador quanto a finalidade maior da lei-quadro, ou seja,
assegurar "o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas
portadoras de deficiéncia, e sua efetiva integracdo social" (art. 1°, caput, grifo
acrescentado). 6. No campo da protecéo das pessoas com deficiéncia, ao Judiciario
imputam-se duas ordens de responsabilidade: uma administrativa, outra judicial. A
primeira, na estruturacdo de seus cargos e Servicos, consiste na exigéncia de
colaborar, diretamente, com o esfor¢co nacional de inclusdo social desses sujeitos. A
segunda, na esfera hermenéutica, traduz-se no mandamento de atribuir a norma que
requer interpretacdo ou integracao o sentido que melhor e mais largamente ampare
os direitos e interesses das pessoas com deficiéncia. [...] 9. A tutela dos interesses
e direitos dos hipervulneraveis € de inafastavel e evidente conteddo social,
mesmo quando a Acao Civil Publica, no seu resultado imediato, aparenta
amparar uma Unica pessoa apenas. E que, nesses casos, a acdo € publica, ndo
por referéncia a quantidade dos sujeitos afetados ou beneficiados, em linha

direta, pela providéncia judicial (= critério quantitativo dos beneficiarios
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imediatos), mas em decorréncia da propria natureza da relagdo juridica-base
de inclusdo social imperativa. Tal perspectiva — que se apdia no pacto juridico-
politico da sociedade, apreendido em sua globalidade e nos bens e valores ético-
politicos que o abrigam e o legitimam — real¢ga a necessidade e a indeclinabilidade
de protecdo juridica especial a toda uma categoria de individuos (= critério
qualitativo dos beneficidrios diretos), acomodando um feixe de obrigacbes
vocalizadas como jus cogens. 10. Ao se proteger o hipervulneravel, a rigor quem
verdadeiramente acaba beneficiada € a prépria sociedade, porquanto espera o
respeito ao pacto coletivo de inclusdo social imperativa, que lhe é caro, nao
por sua faceta patrimonial, mas precisamente por abracar a dimensao
intangivel e humanista dos principios da dignidade da pessoa humana e da
solidariedade. Assegurar a inclusao judicial (isto &, reconhecer a legitimacéo
para agir) dessas pessoas hipervulneraveis, inclusive dos sujeitos
intermediarios a quem incumbe representa-las, corresponde a nao deixar
nenhuma ao relento da Justica por falta de porta-voz de seus direitos
ofendidos. [...] 14. Deve-se, concluir, por conseguinte, pela legitimidade do
Ministério Publico para ajuizar, na hipétese dos autos, Acao Civil Pablica com
o intuito de garantir fornecimento de protese auditiva a portador de deficiéncia.
15. Recurso Especial ndo provido. (REsp 931513, Orgdo Julgador: S1 — Primeira
Secéao, STJ, Relator: Ministro Carlos Fernando Mathias (Juiz Federal convocado do
TRF 12 Regido), Relator p/ Acérddo: Ministro Herman Benjamin, Data da Publicacao:
DJe 27/09/2010). (Grifos nossos).
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