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S0 existird uma democracia, no Brasil, no dia em que se
montar no Brasil a maquina que prepara as democracias.

Essa maquina € a da escola publica.

Mas ndo a escola publica sem prédios, sem asseio, sem higiene e
sem mestres devidamente preparados e, por conseguinte, sem
eficiéncia e sem resultados. N&o a escola publica mais ou
menos abandonada, sem prestigio social, ferida em suas forgas
vivas de atuacao moral e intelectual e existindo gracas a
penosa e quase Unica abnegacao de seus modestos servidores.
E sim, a escola publica rica e eficiente, destinada a preparar o
brasileiro para vencer e servir com eficiéncia dentro do pais.
Essa nova escola publica — menina dos olhos de todas as
verdadeiras democracias — ndo podera existir, no Brasil,

se ndo mudarmos a nossa orientacao a respeito dos
orcamentos do ensino publico.

Anisio Teixeira



RESUMO

A pesquisa intitulada Educacdo Infantil: a intersecéo entre as politicas publicas, a
gestdo educacional e a prética pedagogica — um estudo de caso no municipio de Itabuna —
Bahia tem como objetivo central compreender a intersecdo entre as politicas publicas, a
gestdo das instituicGes e a pratica pedagogica de educacdo infantil. O estudo evidencia os
marcos legais, destacando 0s percursos, 0s avangos e os entraves da legislacao brasileira e das
politicas publicas para a educacdo infantil; revela concepgdes, percal¢os e perspectivas da
gestdo da educacdo infantil e apresenta os marcos das concepcbes pedagogicas, histéricas e
contemporaneas, que contribuiram para o desenvolvimento da pratica pedagdgica
democratica. A pesquisa tem um cardter qualitativo, fundamentada na abordagem
fenomenoldgica e no método etnografico, tendo como op¢do metodoldgica o estudo de caso.
Esta pesquisa teve como locus duas instituices de educacgdo infantil do municipio de Itabuna,
uma situada na zona urbana e outra no campo. Nestas instituicdes foram aplicados o0s
instrumentos da observacdo sistemaética, entrevista semi-estruturada e grupo focal com as
professoras, as diretoras e as coordenadoras pedagogicas. Participaram, também, da pesquisa
as assessoras pedagdgicas de educacgdo infantil da zona urbana e do campo do municipio de
Itabuna e a presidente do Conselho Municipal de Educacdo de Itabuna. Os dados coletados
foram analisados através da interpretacdo da analise do conteldo, apresentando resultados
significativos para o desenvolvimento da educacdo infantil do referido municipio e regido. Os
estudos e as reflexdes realizadas possibilitaram afirmar que, teoricamente, existe uma conexao
entre a forma de gestdo da educacdo infantil prevista nas politicas publicas em vigor e a
qualidade do processo pedagdgico e educacional das criancas €, que, as instituicdes infantis
cuja gestdo € condizente com a legislacdo e com as politicas publicas atuais apresentam uma
equalizacdo e uma melhoria da qualidade do processo educativo. No caso das instituicdes
estudadas, percebe-se na pratica uma desarticulacdo entre as politicas publicas, a gestdo
democrética e o fazer pedagdgico, fator que compromete a qualidade e o desenvolvimento da
educacdo infantil.

Palavras-chave: Educacdo Infantil, Politicas Puablicas, Gestdo Democréatica, Préatica
Pedagdgica.



ABSTRACT

The intitled research Infantile Education: the intersection between the public
politics, the practical educational management and pedagogical - a study of case in the city of
Itabuna - the Bahia has as objective central office to understand the intersection between the
public politics, the management of the institutions and practical the pedagogical one of
infantile education. The study it evidences legal, landmarks detaching the passages, the
advances and the impediments of the Brazilian legislation and of the public politics for the
infantile education, it discloses conceptions, profits and perspectives of the management of
the infantile education and presents landmarks of the pedagogical, historical conceptions and
contemporaries, who had contributed for the pedagogical practical development of the
democratic one. The research has a qualitative character, based on the fenomenoldgica
boarding and the etnografico method, having as metodolégica option the case study. This
research had as locus two institutions of infantile education of the city of Itabuna, situated in
the urban zone and an other in the field. These institutions were applied to instruments of
systematic observation, interview structured way and focus group with the teachers, directors
and pedagogical coordinators. Also participated in the search of pedagogical advisors of early
childhood education and urban area of the city of Itabuna field and the President of the
Municipal Council of Education of Itabuna. The collected data were analyzed through the
interpretation of content analysis, showing significant results for the development of early
childhood education of the said municipality and region. The studies and reflections
undertaken made it possible to affirm that, theoretically, there is a connection between the
form of administration of early childhood education provided by public policies in force and
the quality of the teaching and educational process of children and children's institutions, the
management of which is consistent with legislation and current public policies have a graphic
equalizer and an improvement in the quality of the educational process. In the case of
institutions studied, in practice, a disarticulation between public policies, democratic
management, pedagogical and make compromises quality factor and the development of early
childhood education.

Keywords: Infantile education, Public Politics, Democratic, Practical Management
Pedagogical.
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1 INTRODUCAO

Somente pela educacdo poderiamos produzir o homem

racional, 0 homem independente, 0 homem democratico.

Anisio Teixeira

Nos ultimos anos da minha trajetoria profissional, trabalhando como professora de
Estagio Supervisionado em Educacdo Infantil nos cursos de Pedagogia e de Formacdo de
Professores dos Programas da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), campus
de Jequié, e da Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC)*, em convénio com os diversos
municipios da regido baiana, tenho acompanhado de perto a realidade das instituicGes de
educacdo infantil. A situacdo encontrada na maioria dos municipios é critica e merece atencao
e estudo por parte dos pesquisadores da area de educacgdo. A educacéo infantil de modo geral
é deixada em segundo plano, por ndo ser considerada pela maioria dos governantes como um
segmento importante para a vida do cidad&o.

O convivio com esta realidade veio reforcar as minhas inquietagOes e intensificar o
meu olhar investigativo sobre a relacdo/intersecdo entre politicas publicas, gestdo das
instituicGes e pratica pedagogica de educacdo infantil. Conclui que é fundamental continuar
investindo nesta area de conhecimento visando contribuir com a ciéncia, com uma educacao
infantil de qualidade e com o processo de transformacao social.

O contexto real do cotidiano escolar dos diversos municipios baianos sinaliza que a
participacdo da comunidade local nas tomadas de decisdes € muito pequena ou nenhuma.
Dificilmente os pais participam do processo de desenvolvimento da crian¢a, ndo acompanham
0s processos de ensino e aprendizagem, se limitam a levar os filhos para a creche, receber a
bolsa familia e o leite que é dado as criangas ao final do dia. A pratica pedagdgica da maioria
dos professores é individual e desarticulada da pratica dos seus pares, da familia e da
comunidade, comprometendo a relagdo interna da instituicdo e, também, externa.

O Conselho Escolar, quando constituido, ndo tem atuagdo positiva no processo

decisorio da instituicdo, existe apenas para cumprir as exigéncias legais. Geralmente, as

! Universidade situada na Rodovia Ilhéus — Itabuna — Bahia.
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comunidades escolar e local desconhecem as politicas publicas de educacao infantil e 0s seus
reais direitos. Estes fatores sugerem sérios questionamentos acerca do objeto de estudo desta
pesquisa.

A complexidade da educacdo infantil aliada a multidimensionalidade do mundo
globalizado tem impulsionado os pesquisadores da &rea educacional a estudar e investigar a
educacéo das criangas pequenas em seus diferentes aspectos. Apesar dos avangos em termos
politicos, teodricos e metodologicos, faz-se necessario ampliar as discussfes acerca das
politicas pablicas, da gestdo e da pratica pedagogica de educacgdo infantil. Foi nesta direcao
que este trabalho cientifico caminhou através do tema Educagéo Infantil: a intersecdo entre
as politicas publicas, a gestdo educacional e a pratica pedagdgica — um estudo de caso no
municipio de Itabuna — Bahia. Esta pesquisa lancou um olhar investigativo e minucioso sobre
0 seu objeto de estudo visando contribuir significativamente para promover a equidade e
ampliar a qualidade da educacédo deste segmento de ensino, tdo necessario a transformacdo da
sociedade brasileira.

O processo de globalizacdo vivenciado nas ultimas decadas tem provocado
desestabilizacGes em todos os setores da vida humana, assinalando fortes mudancas culturais,
econdmicas, sociais, politicas e educacionais, levando as instituicdes, a estabelecer novas
relagbes com o conhecimento cientifico, com a sociedade e com a educacéo. Discutir as
politicas publicas, a gestdo e a pratica pedagdgica da educacao infantil € possibilitar um novo
olhar para a realidade educacional do Pais, visualizando mudancas sociais significativas e a
construcdo de um conhecimento que oportunize a formacéo de verdadeiros atores sociais.

Apesar das conquistas no campo da educacdo infantil com a criacdo do Estatuto da
Crianga e do Adolescente — ECA/90, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —
LDBEN n° 9.394/96, do Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil —
RCNEI/98, das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil/99, do Plano
Nacional de Educacdo — PNE/2001, do Fundo da Educacdo Basica — FUNDEB/2007, dentre
outras, percebe-se, ainda, que permeiam as instituicGes infantis os resquicios de todas as
contradicOes apresentadas durante séculos, fazendo-se necessario ampliar as discussdes acerca
da importancia da gestdo adequada para estes espagos educativos, com a finalidade de
investigar e conhecer a realidade, garantir o que dispde a legislacéo e assegurar uma educagéo
emancipadora (MENEZES, 2008).
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A sociedade contemporéanea apresenta-se com novas exigéncias que vao reorganizar
0 processo educacional. Dentre estas, destaca-se como uma urgéncia maior a implementacao
da gestdo democratica, modificando as estruturas e o funcionamento das instituicdes de
educacdo infantil, responsaveis diretas pela formacéo do cidadao. A gestdo participativa exige
uma articulagdo/parceria entre Estado, sociedade, escola e comunidade para juntos
construirem/implementarem politicas publicas que promovam a realizacdo de uma educacéo
verdadeiramente integral e, consequentemente, o bem-estar social do Pais. Apesar de ndo ser
funcdo do Estado decidir quem vai gerir a escola, pois este € um papel da comunidade, a ele
compete assumir com responsabilidade o seu dever legal e oferecer as bases para possibilitar
0 desenvolvimento global da crianga. Nesse sentido, investir na implementacdo de uma gestao
participativa, na criacdo e implementacdo de novas politicas publicas e de novas praticas
pedagdgicas é imprescindivel para o desenvolvimento da educacéo infantil.

A existéncia e funcionamento, proximo a cidade de Itabuna, de um grande centro de
formacéo de professores, a Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC)?, oferecendo vérios
cursos de licenciaturas, dentre eles, o curso de Pedagogia e os cursos de Formacdo de
Professores, reforca a contribuicdo significativa desta pesquisa para a referida academia,
possibilitando entre os estudantes destes cursos e profissionais da area uma reflexdo mais
intensa acerca das politicas publicas e da gestdo democratica da educacéo infantil.

Diante disso, surgiu a problematica central desta pesquisa: Existe uma relacdo
efetiva e congruente entre as politicas publicas, a gestdo das instituicbes e a pratica
pedagdgica de educacdo infantil no municipio de Itabuna — Bahia, que assegure a qualidade
do processo educativo deste segmento de ensino?

A tese € que existe uma conexdo entre a forma de gestdo da educacdo infantil
prevista nas politicas publicas em vigor e a qualidade do processo educacional e pedagdgico
das criancas. Acredita-se, portanto, que as instituicdes infantis cuja gestdo é condizente com a
legislacdo e com as politicas publicas atuais apresentam uma equalizacdo e uma melhoria da
qualidade do processo educativo.

A problemética anunciada apontou para possibilidades investigativas que esta

pesquisa enfrentou para constatar as hipoteses elencadas:

2 Instituicdo em que sou professora.
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e Politicas publicas voltadas para a gestdo e para a pratica pedagdgica de
educacdo infantil do municipio de Itabuna ampliam as possibilidades do
processo educacional.

e Existe uma disparidade entre proposicdo e implementacdo das politicas
publicas voltadas para a gestdo e para a pratica pedagogica de educacao
infantil.

e A intersecdo entre politicas publicas, gestdo das instituicdes e préatica
pedagdgica assegura a qualidade da educacdo infantil no municipio de

Itabuna.

Visando assegurar a qualidade dos seus resultados, a pesquisa tem como objetivo

geral compreender a intersecao entre as politicas publicas, a gestdo das instituicdes e a pratica

pedagdgica de educacdo infantil do municipio de Itabuna — Bahia. Com a intencdo de

responder a questdo norteadora desta pesquisa, foram tracados os seguintes objetivos

especificos:

e Identificar as politicas publicas do municipio de Itabuna voltadas para a gestdo e
para a pratica pedagogica da educacdo infantil.

e ldentificar e analisar as formas de gestdo das institui¢ces infantis vivenciadas em
Itabuna a partir da Constituicdo Federal/1988 até os dias atuais.

e Analisar a relacdo entre proposicdo e implementacdo das politicas publicas para a
gestdo e para a préatica pedagdgica da educacdo infantil no municipio de Itabuna.

e Analisar, no cotidiano escolar, como se apresenta a intersecdo entre politicas
publicas, gestdo das instituicbes e pratica pedagdgica de educacdo infantil no

municipio de Itabuna.

Para a realizacdo desta pesquisa, uma vez que esta é uma atividade que envolve

planejamento, organizacdo e sistematizacdo, com vistas & produgdo de novos conhecimentos,

foi adotada a pesquisa qualitativa, buscando um referencial tedrico-metodoldgico que

permitiu compreender a complexidade do fendémeno, fundamentado na abordagem

fenomenoldgica e no método etnografico. E importante ressaltar que os fundamentos

filoséficos da pesquisa qualitativa estdo ancorados na fenomenologia e na etnometodologia.
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Para a pesquisa qualitativa-fenomenoldgica é impossivel entender o comportamento humano
sem um referencial tedrico sélido e sem o estudo do universo simbolico, pois estes fatores
possibilitam ao pesquisador ir a campo, analisar e interpretar a realidade com seguranca.
Todavia, é importante tomar cuidado para que este referencial ndo impeca a suspensdo de
juizos em relacéo ao fenémeno em estudo.

Tendo esta pesquisa a necessidade de estar buscando constantemente novas
indagacdes e novas respostas com a finalidade de penetrar na realidade educacional, foi
utilizado como opcéo metodoldgica qualitativa o estudo de caso. A pesquisa foi realizada em
duas instituicbes de educacgdo infantil do municipio de Itabuna — Bahia, uma situada na zona
urbana e outra na zona rural. A intencdo foi analisar intensamente o contexto real, visando
descrever, compreender e interpretar o fenémeno em estudo.

A escolha deste municipio como campo de pesquisa justifica-se pelo seu
desenvolvimento, sendo considerado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) como capital regional B, ou seja, faz parte do estrato superior da rede urbana. Neste
sentido, podemos afirmar que Itabuna é referéncia para mais de quarenta municipios da regido
cacaueira, exercendo influéncia direta nas diferentes atividades, em especial, no setor
educacional. Realizar um estudo na educacéo infantil desta cidade, que possui um indice de
Desenvolvimento Infantil (ID1) de 0,64 (UNICEF, 2004) ®, significa estar contribuindo com a
melhoria da qualidade educacional do municipio e, também, da regido.

Outro fator que justifica a escolha do municipio de Itabuna para lécus desta pesquisa
é a presenca da Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC), localizada a 10 km do centro
de Itabuna, da Unido Metropolitana de Educacdo e Cultura (UNIME), com dois campi
situados na Avenida José Soares Pinheiro, bairro Lomanto, e da Faculdade de Tecnologia e
Ciéncias (FTC), situada no centro da cidade, além de outras faculdades que ofertam cursos a
distdncia. Todas oferecem cursos de graduacdo e especializacdo. Através dos resultados do
estudo poderéo ser desenvolvidas a¢fes/projetos, junto a estas instituicdes, com o objetivo de
criar/implementar novas politicas publicas para a educacdo infantil do referido municipio e
regiao.

Como a opgdo metodoldgica desta pesquisa é o estudo de caso, foram selecionadas
duas instituicdes de educacdo infantil do municipio de Itabuna para aplicacdo dos
instrumentos da coleta de dados. Uma das instituicdes fica situada no centro do bairro de

¥ Dados encontrados no site http:/pt.wikipedia.org/wiki/ltabuna. Acesso em 20.09.2011.
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Ferradas e a outra € uma escola do campo, situada na Roga do Povo, a 3 km do referido
bairro. De modo geral, a situacdo socioeconémica da populacdo do bairro é baixa,
apresentando sinais de pobreza, drogas e violéncia. Ferradas, apesar de fazer parte do
contexto historico da cidade de Itabuna, por ser considerada mde do municipio, ndo é
reconhecida pelo poder publico, fazendo parte dos grupos sociais excluidos. Este foi o
principal critério para a selecéo das escolas, visando desenvolver um trabalho que reflita esta
realidade e contribua para o desenvolvimento do processo educativo das criancgas, objetivando
melhorar a equidade e a qualidade educacional e social.

Para fortalecer a base tedrico-metodologica da pesquisa foi realizado, também, o
estudo bibliografico e documental, pois sdo fundamentais ao estudo de caso e oportunizam
seguranca aos achados da pesquisa. O aprofundamento tedrico oferece ao pesquisador
conhecimentos cientificos necessarios aos novos estudos, assim como a andlise dos
documentos fornece respaldo legal indispensavel a sustentagdo da investigacao.

Foi empregada na pesquisa a técnica da coleta e seus respectivos instrumentos:
observacao sistematica direta, entrevista semi-estruturada e grupo focal ou nominal. Todos
estes instrumentos sdo essenciais a pesquisa qualitativa e possibilitam um estudo seguro,
organizado e confiavel. A observacdo sistematica direta é uma das bases da etnopesquisa
essencial ao trabalho do pesquisador; a entrevista enriquece a investigagdo apresentando a
visdo do pesquisador e a visdo de quem informa e o grupo focal através de um tema
relacionado ao objeto da pesquisa visa compreender com seguranga 0s seus achados.

A técnica da analise de contetdo foi realizada de forma densa e fundamentada com o
objetivo de assegurar a qualidade da pesquisa. De acordo com Bardin (2009), esta técnica
busca interpretar os achados levando em consideracdo a objetividade e a subjetividade, ou
seja, ir além do aparente, ler o que ndo esta escrito e ver o ndo observavel. Para atingir estes
objetivos foram aplicados os instrumentos, unidades de significacdo e categorizacao.

Para culminar esta pesquisa foi projetado um seminario sobre educacao infantil, para
ser realizado no municipio de Itabuna, dando énfase as politicas pulblicas, a gestdo
democrética e & pratica pedagogica. Esta agdo significa uma forma de retorno para a
sociedade, pois, desta maneira, se estara contribuindo para ampliar a credibilidade na pesquisa
cientifica e para desenvolver a educacao infantil do municipio e regiéo.

Ainda, nessa direcéo, os resultados deste estudo foram sistematizados e organizados

e se constituirdo em acervo bibliogréfico consultivo e material para publicacdo cientifica,

24



disponibilizado as instituicdes de educacéo infantil, as comunidades académicas, aos 6rgaos
publicos, privados e demais interessados na pesquisa. Serd também realizada a socializa¢do
dos resultados no municipio de Itabuna. Nesse sentido, ressalta Garcia (2001, p. 11) “Se a
escola € o fim de nossas pesquisas e de tudo o que escrevemos, o resultado de nossas
pesquisas deveria a ela chegar e, de algum modo, a ela beneficiar”. A autora acrescenta,
ainda, que a escola publica representa a possibilidade de democratizagdo da educacéo.

O presente texto esta organizado em trés partes. A primeira apresenta uma base
teorica solida sobre a educacgéo infantil em trés dimensdes: o marco legal, a partir de 1988,
fazendo um recorte da legislacéo brasileira para que a pesquisa possa atingir os seus objetivos
com qualidade; a gestdo democratica da educacdo infantil, o seu processo historico e as
exigéncias do mundo contemporaneo; os marcos das concepcdes pedagdgicas e suas
contribuicdes para a educacdo infantil (Comenius, Rousseau, Pestalozzi, Froebel, Decroly,
John Dewey, Piaget, Vygotsky, Wallon etc.).

A segunda parte discute o referencial teérico-metodoldgico e o percurso da pesquisa,
procurando articular o objeto de estudo com a opc¢éo epistemoldgica, com o método, com as
ferramentas utilizadas para percorrer o caminho e com os instrumentos de coleta. O proposito
foi realizar um estudo fundamentado metodologicamente para dar seguranca aos achados da
pesquisa e visibilidade cientifica ao estudo.

Na ultima parte é realizada a andlise reflexiva e critica dos dados empiricos
confrontando-os com os conhecimentos de diversos autores, estudiosos das politicas de
educacdo infantil, da gestdo democratica e da pratica pedagdgica infantil. A discussao gira em
torno das politicas publicas do municipio de Itabuna para a educacdo infantil, da atuacdo do
Conselho Municipal de Educacéo de Itabuna, da gestdo educacional e da pratica pedagdgica
das instituicbes pesquisadas. Para concluir é lancado um olhar sobre a intersecdo entre as
politicas publicas, a gestdo da educacéo e a pratica pedagogica de educacao infantil.

Espera-se que com os resultados da construgcdo desse conhecimento possamos
contribuir com a qualidade da escola publica, colaborar com o desenvolvimento educacional e
social do municipio de Itabuna e regido e possibilitar um olhar especifico para a educacéo
infantil, segmento da educacdo bésica, tdo abandonado pelos 6rgaos competentes e tdo carente
de politicas publicas que deem suporte a gestdo democratica das instituicdes de ensino

infantil.
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2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

O real ndo esta na saida nem na entrada. Ele
se dispBe para a gente € no meio da travessia.

Guimaraes Rosa

A base tedrica deste estudo percorre o caminho da historicidade da educacao
infantil, da legislacdo brasileira e das politicas publicas em relacdo a educacdo da crianga
pequena, a partir da Constituicdo Federal de 1988, da gestdo democratica e da pratica
pedagdgica deste segmento educacional. Entendemos que é através do processo histdrico que
se compreende o presente e se langca um olhar de possibilidades para o futuro. Esse
procedimento oportuniza o pesquisador a ver e enxergar a realidade, estabelecendo uma sélida
relacdo com o objeto desta pesquisa, ou seja, politicas publicas, gestdo e pratica pedagogica
de educacdo infantil. Revisitar a historia das dualidades assisténcia e educacao, cuidar e
educar, administracdo e gestdo suscitam reflexdes que norteiam 0s passos deste trabalho,
possibilitando estabelecer rela¢cbes com a atual situacdo das politicas publicas de educacédo
infantil no Brasil (MENEZES, 2008).

Fazer uma retrospectiva da historia da infancia nos remete a uma rapida passagem
pela Antiguidade e pela Idade Média para compreendermos que a concepc¢ao de infancia da
contemporaneidade é fruto de uma construcdo histérico-politico-socioeconémica e que a
aquisicdo da identidade presente apresenta resquicios de toda uma histdria social. No mundo
romano (Antiguidade), a vida da crianca era depositada nas maos paternas, ou seja, cabia ao
pai aceitad-la ou ndo, se a enjeitasse, seu fim geralmente era a morte, quando menina, se
sobrevivesse, iria para os prostibulos de Roma.

Na ldade Média, segundo Aries (1978), o que definia a infancia, no contexto
europeu, era o aspecto fisico, iniciando com o nascimento dos dentes e encerrando aos sete
anos de idade. Ao nascer, a crianga era denominada de “in-fans”, que significa nao-fala. Neste
periodo da histdria, assim que a crianca se desenvolvia um pouco e apresentava condigdes
para realizar algumas atividades era logo vista como um adulto em miniatura. A crianga era

entdo afastada de seus pais para conviver com outros adultos para ajuda-los nos trabalhos, ndo
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havendo nenhuma preocupagdo com o desenvolvimento infantil e nem com uma formagéo
especifica da infancia, e sim, com a exploracéo infantil. Apesar de alguns poucos avangos
como ndo cometer infanticidio e as mées terem o direito de amamentar os seus filhos, os
povos germanicos agiam de forma idéntica aos romanos, ou seja, 0 destino da crianca,
também, dependia da vontade paterna. Aos pais cabia o direito de adoc¢do, rejeicdo, compra e
venda das criancas.

No cenario brasileiro o processo educacional teve inicio com a chegada dos jesuitas
ao Brasil. Foi através da Companhia de Jesus que, em 1549, foram desenvolvidas as primeiras
acOes pedagdgicas voltadas para a infancia com o objetivo de catequizar as criangas, ou seja,
educar para a fé catdlica e para a submissdo. A pedagogia jesuitica utilizava o castigo, a
disciplina, o medo e a autoflagelacdo como pontos chaves das suas acdes pedagdgicas. De
acordo com Vasconcellos (2005), a Igreja Catdlica nesse periodo tinha como representacdo da
infancia a crianga mistica e a crianga que imita Jesus.

No Brasil escravocrata a organizacdo social e econdmica era responsavel pela
divisdo da populagdo infantil em dois grupos: a crianca da casa-grande e a crianga escrava.
Essa divisdo promovia a distancia entre as criancgas, pois o tratamento dispensado, a insercdo
social e a educagdo ministrada eram diferenciadas e até mesmo negadas. N&o era reconhecido
o direito a infancia para a crianga negra, ela ndo possuia sequer o direito ao leite e aos
cuidados maternos, além de ser completamente anulada no meio social. E nesse contexto que
se da o alto indice de mortalidade infantil. VVasconcellos (2005) salienta que, até os cinco
anos, a crianga era considerada um anjo, portanto, para os pais, a morte de uma crianga ndo
era vista como tristeza, e sim, como consolo. Contraditoriamente, a crianga de cinco a dez
anos era vista como “menino-diabo”, por causa de suas brincadeiras e traquinagens. A partir
dos dez anos, a crian¢a passava a ser considerada como um adulto em miniatura e Ihe eram
atribuidos diversos tipos de imposicdes que precisavam ser respeitadas e cumpridas.

As primeiras instituicGes brasileiras de atendimento as criangas de zero a seis anos
surgiram ainda no Brasil Império com o objetivo de amparar as criancas abandonadas nas
ruas. Os orfanatos, os asilos para pobres e a Santa Casa de Misericordia, com a roda dos
expostos, foram as principais instituicdes. A rigidez do regime de escraviddo desenvolveu nas
mulheres negras o sentimento de ndo desejar ter filnos ou de abandona-los para néo assistir a

exploracdo das criangcas. Com as mdes brancas pobres ndo era muito diferente, tinham
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liberdade, mas ndo tinham condicdes de sobrevivéncia, levando-as a dar ou abandonar os

filhos nas ruas. Neste sentido, acrescenta VVasconcellos (2005, p. 43):

No século XVII, as autoridades governamentais do Brasil passaram a
enfrentar o abandono, procurando dar assisténcia a crianca rejeitada. Com
esse proposito, algumas Camaras Municipais passaram a incluir, nas suas
despesas, 0s gastos com a criacdo dos enjeitados — pratica que ja era muito
utilizada em Portugal.

Ainda segundo a referida autora, essa pratica de atendimento as criancas enjeitadas
incentivou as autoridades publicas a fundar, em diversos estados brasileiros, a Casa dos
Expostos, também conhecida como “Casa da Roda”, com o objetivo de salvar a vida dos
bebés enjeitados, direcionando-os, depois de crescidos, para o trabalho produtivo e forcado. A
primeira Casa de Expostos da Bahia foi fundada em 1726, recebendo criangas pobres e sem
legitimidade de seus nascimentos. Eram recebidas criancas de todas as etnias: brancas,
mesticas e negras. E importante ressaltar que os objetivos da Casa dos Expostos ndo foram
completamente atingidos devido as condigdes precérias de atendimento, porém, foi uma das
instituicGes que mais durou no percurso da historia brasileira e que, ironicamente, cumpriu
importante papel na sociedade, pois, por mais de um século, deu assisténcia a crianca

abandonada. Assim salienta Marcilio (2006, p. 53):

A roda de expostos foi uma das institui¢des brasileiras de mais longa vida,
sobrevivendo aos trés grandes regimes de nossa Histéria. Criada na
Col6nia, perpassou e multiplicou-se no periodo imperial, conseguiu manter-
se durante a Republica e s6 foi extinta definitivamente na recente década de
1950! Sendo o Brasil o Gltimo pais a abolir a chaga da escravidao, foi ele
igualmente o Gltimo a acabar com o triste sistema da roda dos enjeitados.

Como vivemos em uma sociedade em constantes mudancas sécio-politicas e
econdmicas, 0s sentimentos e as concepcles de crianga, de infancia e de familia vdo se
transformando de acordo com o seu contexto historico e com a organizacdo da sociedade. De
acordo com Kramer (2006), até o seculo XVI era muito alta a taxa de mortalidade infantil,
muitas criangas ndo conseguiam ultrapassar a primeira infancia, traduzindo-se, assim, em uma
situacdo natural. Quando a crianga conseguia sobreviver era automaticamente passada para o
mundo adulto. A partir deste século, com o0s avangos cientificos, a vida das criancas foi

prolongada, principalmente, para a classe dominante que tem melhores condigdes financeiras.
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Com as mudangas ocorridas na sociedade no século XVII, tais como as reformas
religiosas, tanto no catolicismo como no protestantismo, foi langado um novo olhar sobre a
crianca, contribuindo para a construcdo de um sentimento de infancia. Surgem entdo as
primeiras escolas voltadas para o processo de formacdo infantil e, principalmente, de
formagc&o moral. A igreja competia livrar a crianca do pecado, orienta-la para o bem e corrigir
0s seus erros. Segundo Ariés (1978) foi o sentimento de infancia, defendido entre os
educadores desta época, que alimentou o processo educacional infantil do século XX.

A descricdo da historia demonstra que de 1500 até os anos de 1870 muito pouco se
fazia pela infancia no Brasil, tanto em atendimento como legalmente (KRAMER, 2006). No
século XVIII, uma nova visdo na concepcdo de familia surge na sociedade a partir das
mudancas econémicas, sociais e culturais. Os pais passam a se preocupar mais com a vida das
criancas em seus varios aspectos: educativo, satde/higiene, trabalho, lazer etc. Porém, estas
preocupacOes sO estdo presentes na classe burguesa, as demais criangas permanecem voltadas
para o trabalho como forma de sobrevivéncia. O atendimento dado aos filhos dos ricos é de
qualidade e aos filhos dos pobres é de carater disciplinar.

Entre os séculos XVIII e XIX iniciam-se as discussdes em torno da educacao das
criancas, valorizando as contribuicdes dos grandes pensadores e educadores, defensores da
educacdo infantil: Jan Amos Coménius, Jean-Jacques Rousseau, Heinrich Pestalozzi,
Friedrich Froebel, Ovide Decroly, John Dewey, Maria Montessori, Célestin Freinet*, dentre
outros. O objetivo destes autores era o desenvolvimento infantil e a formacdo integral da
crianca. A defesa era valorizar as especificidades da crianca, diferenciando-as dos adultos.
Vale ressaltar que estes pensadores geraram experiéncias pedagdgicas e programas que ndo se
constituiram em politicas publicas, mas que contribuiram imensamente para a construcao
destas.

Na década de 1870, surge no Brasil a proposta do Jardim de Infancia, inspirada no
grande educador Friedrich Wilhelm August Froebel. Apesar das discussdes travadas em torno
da referida proposta, a pedagogia de Froebel foi adaptada para a realidade brasileira, sendo
criados no Rio de Janeiro e em Sédo Paulo os primeiros Jardins de Infancia com a finalidade de
atender a burguesia, apenas alguns anos depois € que surgiram os jardins de infancia pablicos.
A iniciativa inspirou a criacdo de novos espagos e, em 1924, ja existiam 47 instituicdes entre

creches e jardins de infancia pelo Brasil, principalmente nas capitais. A partir dai, muitas

* A contribuicdo destes pensadores sera analisada de forma mais detalhada nos itens 2.3 Marcos das concepgées
pedagogicas: influéncias histéricas e contemporaneas na pratica pedagogica democratica.
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creches foram criadas para atender aos filhos da classe operéria, todas voltadas para a
assisténcia.

Aplés a primeira Guerra Mundial aumentou o numero de Orfaos e,
consequentemente, a demanda por creches devido as necessidades das mdes trabalharem para
manter seus lares, uma vez que muitas delas perderam seus maridos na guerra. De acordo com
Oliveira (2007, p. 73): “Programas de atendimento a criangas pequenas para diminuir a
mortalidade infantil passaram a conviver com programas de estimulacdo precoce nos lares e
em creches orientados por especialistas da area de saude”. Destacam-se, também, as
contribuicdes dos médicos e educadores Ovidio Decroly e Maria Montessori® desenvolvendo
as funcgdes de hospitalidade e de higiene nas instituicdes que cuidavam de criancas pequenas.

Foi no século XX que se ampliaram os movimentos em defesa da educacéo infantil e
alargam-se o entendimento de que a crianca precisa ser respeitada como crianca. Os
psicologos e educadores Jean Piaget, Henri Wallon e Vygotsky® contribuiram de forma
incomensuravel com o desenvolvimento infantil, fornecendo as bases para uma educacao que
atenda os direitos e as especificidades da crianca. E importante destacar que estas concepgoes
teoricas rebatem na pratica pedagdgica dos professores de educacédo infantil e na construcéo
de politicas publicas para este segmento.

A atencdo para a questdo social da crianca se da depois da segunda Guerra Mundial.
Nasce neste contexto uma nova concepcdo de infancia, a crianga como sujeito de direitos. A
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), em 20 de novembro de 1959, apresenta a na¢do o
documento Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga com 0 objetivo de assegurar a
crianca uma infancia feliz, as condicbes de sobrevivéncia e o exercicio do seu direito de
cidadania. Este documento é fiscalizado pelo Fundo das NacGes Unidas para a Infancia
(UNICEF) e faz um apelo aos pais, as autoridades, ao poder publico, aos Governos nacionais,
as ONGs e demais envolvidos com a crianca para que facam valer este direito. O referido
documento elege dez principios fundamentais para garantir os direitos infantis, os quais

merecem ser aqui destacados:

% Estes educadores serdo discutidos no ponto 2.3 Marcos das concepcdes pedagdgicas: influéncias histéricas e
contemporaneas na pratica pedagdgica democratica.

® Estes tedricos serdo estudados no item 2.3 Marcos das concepcdes pedagdgicas: influéncias historicas e
contemporaneas na pratica pedagdgica democratica.

30



Principio | - A igualdade, sem disting&o de raca, religido ou nacionalidade.
Principio Il - Direito a especial protecdo para o seu desenvolvimento fisico,
mental e social.

Principio Il - Direito a um nome e a uma nacionalidade.

Principio IV - Direito a alimentacdo, moradia e assisténcia medica
adequadas para a crianca e a mae.

Principio V - Direito a educacéo e a cuidados especiais para a crianca fisica
ou mentalmente deficiente.

Principio VI - Direito ao amor e a compreensdo por parte dos pais e da

sociedade.

Principio VII - Direito & educacéo gratuita e ao lazer infantil.

Principio VIII - Direito a ser socorrido em primeiro lugar, em caso de
catéstrofes.

Principio IX - Direito a ser protegido contra o abandono e a exploragéo no
trabalho.

Principio X - Direito a crescer dentro de um espirito de solidariedade,
compreensao, amizade e justica entre 0s povos.

Na contemporaneidade, o sentimento de infancia, segundo Kramer (2006), esta
relacionado as acGes dos adultos. Por um lado, a crianca é percebida como um ser ingénuo,
inocente e gracioso e por outro é vista como um ser imperfeito e incompleto, que necessita ser
educada. A familia passa, entdo, a assumir uma nova postura em relagdo a crianga, exercendo
fungBes que até entdo eram desenvolvidas pela sociedade. Neste sentido, os sentimentos de
familia e de infancia vao se tornando inseparaveis, surgindo na sociedade uma nova
concepcao de familia e de infancia, articuladas e necessarias. Este olhar lancado para a
infancia vai resultar numa dupla atitude dos adultos: preservar a crianca da corrupcdo social
mantendo sua inocéncia e fortalecé-la, desenvolvendo o seu carater. Dai surge a afirmativa de
que todas as criancas sdo iguais, extraindo, a partir desse contexto, o conceito de crianga
como esséncia, desarticulada da existéncia.

Essa concepcdo é fruto da organizacao social da classe dominante. Assim, destaca
Kramer: “Encarar a infancia dentro da sociedade de classes significa que nao existe ‘a’
crianga, mas sim individuos de pouca idade que sdo afetados diferentemente pela sua situacao
de classe social” (KRAMER, 2006, p. 18). E importante ressaltar que, na sociedade
capitalista, com o pleno desenvolvimento industrial, a crianca deixa o papel de trabalhador
exercido no periodo feudalista para se tornar alguem que precisa de cuidado, de escola e de
preparacédo para o futuro.

A educacdo infantil é fruto do processo politico, econdmico e social do percurso
histérico brasileiro. As primeiras creches surgiram da necessidade das maes trabalhadoras

possuirem um local para ‘“guardar” seus filhos enquanto estavam nas fébricas. ESstas
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inquietagcBes se deram na década de 1950 com o avanco do desenvolvimento industrial,
modificando, também, a estrutura, o perfil e a funcdo da familia. As maes passam entdo a
dividir suas responsabilidades de “cuidar” e “educar” as criangas com outras pessoas e fora do
espaco familiar, ou seja, nas creches. E importante salientar que neste periodo o atendimento
dado a crianca era de carater assistencialista e compensatorio, ou seja, cuidado, alimentagéo e
higiene e ndo era exigida dos profissionais nenhuma formacao para trabalhar com as criancas
pequenas.

A ampliacio do quadro de procura pelas creches contribuiu para a
institucionalizagdo da educagdo infantil e do reconhecimento da primeira infancia. A
Constituicdo Federal de 1988 assegura a crianga o direito a creche e, ao Estado, o dever de
manté-la, alterando assim, a concepcao assistencialista e surgindo, neste cenario, de forma
timida, discussdes acerca do cuidado e da educacdo das criancas pequenas. Assim ressalta
Leite (2006, p. 19):

No final do século XX a infancia tornou-se uma questdo cadente para o
Estado e para as politicas ndo governamentais, para 0 planejamento
econbmico e sanitario, para legisladores, psicologos, educadores e
antropdlogos, para a criminologia e para a comunicacdo de massa.

A década de 1990 foi produtiva para a educacdo infantil. Muitas discussdes foram
travadas e muitas acOes realizadas pelo poder publico. Houve um avanco significativo em
termos da legislacdo brasileira e das politicas publicas para este segmento educativo. Em
1990, foi aprovado o Estatuto da Crianca e do Adolescente o qual reforca o direito da crianca
a educacdo infantil. Em 1996, foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional considerando a educacédo infantil como primeira etapa da educacdo basica, este é o
grande avanco da década, assegurando legalmente a interagdo educacdo e cuidado, creche e
pré-escola. Aqui merece destaque o olhar de Oliveira (2007) acerca da concepcao de creche e

pré-escola no Brasil:

A creche, historicamente vista como reflgio assistencial para a populacdo
infantil desprovida de cuidados domésticos, tem definido a infancia como
uma questdo de ordem privada e ndo tem considerado devidamente a
comunidade maior como co-responsavel pela educacdo dos pequenos.
Nessa Gtica, 0 peso recai todo sobre a familia. A creche se apresenta apenas
como sua substituta, limitando-se a desenvolver atividades que restringem o
olhar da crianga a uma esfera imediata. Com isso tem construido um retrato
de infancia descolado de sua sociedade e de sua cultura especificas.
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Jé a pré-escola, mesmo quando em busca de uma identidade propria dentro
do sistema de ensino, tem, em geral, adotado uma concepcdo de ensino
individualista e apartada do ambiente social, propondo a crianca atividades
pouco significativas para sua experiéncia pessoal, realizadas dentro de
rigidas rotinas e em turmas organizadas segundo principios de seriacio. E
comum prevalecer a ideia de educacdo infantil como preparatéria para o
ensino fundamental, o que tem levado a politicas publicas de garantia de
vagas para criangas mais proximas dos 7 anos, em detrimento das menores,
particularmente dos bebés (OLIVEIRA, 2007, p. 43, 44).

A “preocupacao” dos 6rgaos competentes com a ampliacdo da educagdo infantil,
nestas duas Ultimas décadas, tem sido demonstrada através da construcdo de novas politicas,
fruto das contribuicdes dos estudiosos da educagédo infantil, com a finalidade de solucionar
e/ou minimizar a complexidade dos problemas deste segmento educacional. Dessa forma,
podemos ressaltar a aprovacdo do documento Subsidios para Credenciamento e
Funcionamento de Instituicbes de Educacdo Infantil/1998, estabelecendo normas para a
regulamentacdo das escolas infantis; a publicacdo do Referencial Curricular Nacional para a
Educacdo Infantil/1988, apresentando orientacdes pedagodgicas para melhorar a qualidade da
educacdo das criancas; a criacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Infantil/1999, definindo principios primordiais para a construcao das propostas pedagdgicas; a
elaboracdo das Diretrizes Operacionais para a Educacdo Infantil/2000, valorizando os espacos
fisicos e os recursos materiais para o desenvolvimento das acdes pedagdgicas.

Na sequéncia das construcdes das politicas e propostas para a educacéo das criangas
pequenas, ainda, podemos destacar a criacdo do Plano Nacional de Educacdo/2001, que
estabelece objetivos e metas para todos os niveis e modalidades de ensino, respaldando de
modo especial a educacio infantil visando ampliar este segmento com qualidade. E necessario
mencionar, também, os Parametros Béasicos de Infra-estrutura para Instituicdes de Educacédo
Infantil/20086, privilegiando a arquitetura e organizacdo das escolas infantis’.

A historia da educacdo infantil registra um percurso de mudancas lentas e
gradativas. Na contemporaneidade, as instituicbes infantis apresentam-se com uma nova
roupagem para atender a uma nova concepc¢ao de criancga e de infancia. A crianca passa de um
ser praticamente invisivel para um ser com uma identidade prépria, construida historica,

social e politicamente. Para atender as especificidades e particularidades da crianga é

! Algumas destas politicas serdo discutidas de forma detalhada na parte 2.2.2 A legislagdo e as politicas
nacionais de educacéo infantil a partir de 1988: a distancia estabelecida entre o legal e o real.

33



necessario as instituicbes de educacdo infantil reorganizacdo curricular, espacial e
administrativa. Estas mudancgas exigem investimento do poder politico em agbes que
viabilizem a gestdo democratica de um processo educativo integral para as criancas pequenas,
onde sejam respeitadas as dimensdes psicologicas, afetivas, motoras, fisicas e cognitivas.

Nesse contexto de desenvolvimento, avangos e, também, retrocessos podemos
afirmar que a educacgéo infantil passa a ser um espaco educativo institucional, com uma
especificidade propria, diferenciada da familia, da escola formal e do orfanato, com objetivos
direcionados para o desenvolvimento das atividades que envolvam salde, cuidado e educacéo
das criancas (MENEZES, 2008). Oliveira (2007, p. 52) complementa: “O que hoje pode ser
erigido como marco maior de todo o processo de educacdo infantil é o trabalho de formacéao
para a cidadania”. Portanto cabe aos sistemas de ensino definir normas de gestdo democratica
para os estabelecimentos publicos de educacdo infantil, procurando atender aos principios da
participagdo dos profissionais da educacédo, da familia e da comunidade local na construcéo e
implementacao dos objetivos e metas para a instituicao.

21 MARCOS LEGAIS: A LEGISLACAO BRASILEIRA, AS POLITICAS
PUBLICAS E A GESTAO DAS INSTITUICOES DE EDUCACAO INFANTIL -
PERCURSOS, AVANCOS E ENTRAVES

2.1.1 Politicas publicas, politicas sociais e politicas educacionais: concepcdes e desafios

A politica é um esforco tenaz e enérgico para
atravessar grossas vigas de madeira. Um esforco
desse tipo exige, a um tempo, paixdo e senso de
proporcoes.

Max Weber

O objeto de estudo desta pesquisa politicas publicas, gestao e pratica pedagdgica de

educacdo infantil exige uma reflexdo sobre as concepgdes de homem, mundo e sociedade
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articuladas as concepgdes de politica, politicas publicas, politicas sociais e politicas
educacionais para, a partir dai, compreendermos a questao problema deste estudo: Existe uma
relacdo efetiva e congruente entre as politicas publicas, a gestdo das instituicdes e a pratica
pedagdgica de educacdo infantil no municipio de Itabuna — Bahia, que assegure a qualidade
do processo educativo deste segmento de ensino? Estas discussdes subsidiardo a pesquisa para
que possamos analisar a problematica central com mais seguranca e equilibrio, objetivando
colaborar com o desenvolvimento emancipatério da educacgéo infantil.

Homem, mundo e sociedade fazem parte de uma relacdo dialética e dialogica.
Através do conhecimento o homem constrdi sua consciéncia de mundo e de sua condi¢do de
sujeito no mundo. A partir desta consciéncia de ser e estar no mundo o homem, também, se
conscientiza de que o seu papel é de agente ativo, reflexivo, critico e responsavel pela
humanizacdo e transformacdo de si, do outro e da sociedade. Este processo se da pela
construcdo da consciéncia critica e pela acdo-reflexdo-acdo refletida da realidade. Ao
desenvolver uma relagéo entre o sujeito subjetivo e a realidade objetiva podemos alimentar a
nossa relagdo com o mundo num processo continuo de (re)construcdo da histéria. A
concepcao de homem e mundo na visdo humanista atribui a0 homem o centro da historia e da
cultura.

A relagdo homem e mundo é de interdependéncia, participacdo e
complementaridade. Ambos se constroem, se entrecruzam e se entrelagam num movimento
constante, necessario a vida, a existéncia e a transformacdo do sujeito e do mundo. Nesse
contexto entra em cena a educacdo e a sociedade visualizando um homem ideal. Partindo da
compreensdo de que o homem é um ser multidimensional presente num mundo complexo,
precisamos refletir sobre que homem se quer formar e para qual sociedade. Nesse contexto, é
necessario compreender a crianca, a infancia e suas particularidades para saber intervir no
desenvolvimento da educacdo infantil. Temos na complexidade do planeta um sujeito que é
ao mesmo tempo bioldgico, fisico, intelectual, afetivo, social e politico, portanto, um ser
humano complexo, incompleto e em processo continuo de construcdo, e que, estd o tempo
todo buscando sua completude. Para tanto, € necessario desenvolver no homem uma
consciéncia reflexiva e critica capaz de, enquanto sujeito subjetivo, se perceber no mundo
objetivo, fazendo parte da sociedade e, de maneira consciente, agir no seu meio social de

forma a assegurar a sustentabilidade local e global.
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Nesse sentido, esta pesquisa se volta para a formagao integral da crianga pequena,
possibilitando a sua participagéo ativa na sociedade e sua introducdo na realidade cada vez
mais complexa, onde as relagdes perpassam pela transversalidade, globalizacéo,
intertransdisciplinaridade, multidimensionalidade, dentre outros conceitos. O objetivo é a
formacdo de um cidadéao critico e criativo, capaz de intervir em favor da humanizagdo do
homem, da democratizagdo da educacdo e da construgdo de uma sociedade verdadeiramente
democratica. Transformar a sociedade, comecando pelas mudancas na gestdo da educacgédo
infantil, é uma batalha que envolve politicas puablicas, sociais e educacionais. E pela via da
educacao que o homem se constroi, vai (re)construindo o mundo e intervindo na sociedade e,
assim, vai gradativamente constituindo a sua cidadania individual e coletiva.

Para este homem que vive no mundo contemporaneo e em sociedade é que séo
construidas e implementadas as mais diferentes formas de politicas. Para compreendermos as
politicas publicas, as politicas sociais e as politicas educacionais do nosso pais, buscamos em
Bobbio (2009, p. 954) o conceito de politica:

Derivado do adjetivo originado de pélis (politikds), que significa tudo o que
se refere a cidade e, consequentemente, o que é urbano, civil, publico, e até
mesmo sociavel e social, o termo Politica se expandiu gracas a influéncia da
grande obra de Aristételes, intitulada Politica, que deve ser considerada
como o primeiro tratado sobre a natureza, fungdes e divisdo do Estado, e
sobre as vérias formas de Governo, com a significagdo mais comum de arte
ou ciéncia do Governo, isto é, de reflexdo ndo importa se com intencbes
meramente descritivas ou também normativas, dois aspectos dificilmente
discriminaveis, sobre as coisas da cidade.

Ainda de acordo com Bobbio (2009, p. 954) “O conceito de Politica, entendida
como forma de atividade ou de praxis humana, esta estreitamente ligado ao de poder”. Nesse
sentido podemos considerar a politica como a ciéncia que direciona, organiza e normatiza
tudo que se refere ao Estado, a sociedade. Portanto, esta presente em todas as agdes do
Governo, sendo considerada como a arte de governar. A funcdo da politica é buscar a melhor
forma de governar para assegurar a participacdo ativa do cidaddo na vida social. E nesta
direcdo que pretendemos caminhar para garantir a qualidade da educagéo infantil.

Entender o que significa politicas publicas e essencial para esta pesquisa que visa
diagnosticar e analisar a intersecdo entre educacgéo infantil, politicas publicas, gestdo e pratica

pedagogica de educacdo infantil no municipio de Itabuna — Bahia. As politicas publicas s&o
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extremamente necessarias a quem vislumbra uma caminhada educacional democrética,
indicam as possibilidades de projetar uma educacgdo infantil emancipatdria.

Compete ao Estado, bem como ao poder local, a criacdo e implementacdo de
politicas publicas voltadas para a educacdo infantil, especialmente, para a gestdo das
instituicdes infantis em favor de uma sociedade mais justa e igualitaria. A elaboracdo de
politicas publicas esta diretamente vinculada com o perfil de homem que queremos formar e a
que tipo de sociedade este homem vai viver. De modo geral, as politicas publicas tém se
mostrado ineficientes e o sistema educacional brasileiro continua excludente, da educacéo
infantil & educacdo superior. Nesta vertente, acrescenta Capanema (2004, p. 40): “Por isso,
tais politicas devem ter como foco uma reorganizacdo da sociedade, pautada pela justa
distribuicao de bens materiais e culturais ¢ determinada a construir a cidadania”.

Outra concepcao que merece ser discutida é de politica social. Num pais como o
nosso em que predominam as desigualdades sociais fruto do processo historico-politico-sécio-
econdmico do Brasil e do capitalismo desenfreado, se faz necessario a
construcdo/implementacdo de politicas sociais com o objetivo de minimizar o fantasma das
desigualdades e equalizar as oportunidades. Infelizmente, as politicas sociais ndo ocupam
lugar de destaque nos projetos de governo, este € um fato histérico e que permanece presente
na atualidade. Sabe-se que, através do planejamento de a¢des sociais é possivel intervir nos
problemas da sociedade. Assim, de acordo com Demo (1994, p.14):

Politica social pode ser contextuada, de partida, do ponto de vista do
Estado, como proposta planejada de enfrentamento das desigualdades
sociais. Por tras da politica social existe a questdo social, definida desde
sempre como a busca de composicdo pelo menos toleravel entre alguns
privilegiados que controlam a ordem vigente, e a maioria marginalizada que
a sustenta.

As politicas destinadas ao atendimento das necessidades basicas, principalmente, da
populacdo mais pobre, precisam fazer parte do projeto governamental e das dotagdes
orcamentarias. As politicas sociais precisam ser auténticas, preventivas e viaveis, objetivando
reduzir a desigualdade social. Diante do quadro de pobreza do Brasil, as medidas para corrigir
0s problemas sdo essenciais, mas o ideal é investir significativamente nas politicas sociais de

prevencdo. No tocante & educacéo infantil Demo (1994, p. 22) destaca:
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Assim, oferecer creche as criangas pobres seria programa preventivo, cujos
recursos implicados renderiam efeitos multiplicativos posteriores, a medida
gue o aproveitamento do 1° grau seria mais amplo, poderia diminuir o risco
de proliferagdo de “meninos de rua”, a vida ativa poderia transcorrer mais
produtiva e prolongada, haveria menor incidéncia de uso da previdéncia etc.

A educacdo infantil é o ponto crucial deste estudo. Acreditamos que é possivel
minimizar os problemas das criancas brasileiras com politicas sociais emancipatorias onde
prevalecam acOes redistributivas de renda, poder, autonomia politica (cidadania) e econémica
(autossustentacdo). Nesse sentido, acrescenta Demo (1994, p. 23): “Trabalhar/produzir e
participar definiriam as oportunidades histdricas das pessoas e sociedades, desde que almejem
projeto proprio de desenvolvimento”. As politicas sociais sdo fundamentais para que o Brasil
se direcione para 0 bem-estar social. Essa € uma das possibilidades para emancipacdo e
democratizacdo da educacéo infantil pela perspectiva da gestdo participativa.

Na primeira década do século XXI, apesar da criacdo de varios projetos e programas
e outras medidas educacionais adotadas por iniciativas governamentais, continuamos a
enfrentar graves problemas na educacdo brasileira. Ainda é alto o indice de brasileiros
excluidos das oportunidades educacionais, a taxa de analfabetismo permanece elevada, a
evasdo, a repeténcia e o fracasso escolar continuam liderando a educacdo, faltam recursos
didaticos e valorizaco pedagdgica e financeira dos profissionais da educagdo. E necessario e
urgente criar/implementar politicas educacionais, tais como redefinicdo de leis para os
diversos niveis de ensino, especificamente para a educacao infantil, tdo relegada pelo poder
publico; planos globais e setoriais; reformulacdo dos curriculos das instituicGes de ensino;
novas propostas pedagdgicas e uma nova concepcao de criancga, infancia, homem, educacéo,
sociedade e de mundo.

E primordial implementar a politica de universalizacdo da educaco infantil, esta é
entendida como um exercicio da cidadania. O indice de criancas fora das instituicdes infantis
ainda é muito grande. Apesar de o trabalho infantil ser proibido, existem no Brasil muitas
criancas trabalhando para sobreviver quando deveriam estar na escola, vivenciando de forma
natural as fases do desenvolvimento humano, sem queimar etapas, sem se tornar um pequeno
adulto.

Baseado em Machado (2004) acerca das ideias de Anisio Teixeira para
implementacdo de politicas educacionais, podemos considerar como medidas urgentes

construir um sistema administrativo educacional baseado na autonomia administrativa/
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financeira e no poder local, descentralizacdo do sistema educacional, descentralizacdo das
escolas com autonomia administrativa, financeira e pedagdgica das instituicdes de educacéo
infantil e formac&o do gestor escolar com base na docéncia e em nivel de pos-graduacéo.
Outra politica educacional que precisa ser viabilizada € a gestdo democréatica da
educagdo infantil. E preciso abrir espagos para discussdes mais amplas acerca da gestdo
educacional, do direito social da crianca & educacdo, dos projetos para as instituigdes infantis,
bem como, criacdo e implementacdo de projetos de participacdo da comunidade interna e
externa nas acOes das instituicGes, descentralizacdo das acOes, autonomia administrativa,
financeira e pedagdgica, educacdo integral e integradora, envolvendo os projetos do
Ministério da Educacdo, das Secretarias de Educacdo dos Municipios e da sociedade civil
organizada. Estas sdo politicas educacionais que viabilizardo o avan¢o da educacdo infantil e

a tdo almejada transformacao social.

2.1.2 A legislacdo e as politicas nacionais de Educacdo Infantil a partir de 1988%: a

distancia estabelecida entre o legal e o real

De nada vale ao homem a pura compreensdo de
todas as coisas, se ele tem algemas que o impedem
de levantar os bracgos para o alto.

Vinicios de Moraes

A Constituicdo Federal/1988 foi elaborada por um poder constituido
democraticamente. Durante o seu processo de construcdo foi bastante debatida pelos
legisladores, chegando a sofrer 64 emendas. Traz em seu bojo o desenvolvimento social do
cidaddo através de temas como seguridade social, educacdo, cultura e desporto, ciéncia e
tecnologia, comunicacdo social, meio ambiente, popula¢Ges indigenas e familia, incluindo
criancas, adolescentes e idosos. Representa um marco na historia social, politica e econdmica

do Brasil, estabelecendo o carater universal das politicas de educacéo e saude.

8 Faremos um recorte na histéria da legislacéo da educacéo brasileira para assegurar a qualidade da pesquisa.
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A partir da promulgacdo da Constituicdo, foram criadas novas leis para garantir os
direitos civis dos homens e, pela primeira vez na histdria do pais, foi declarada a crianca a sua
cidadania, além de assegurar o carater educativo das creches e pré-escolas. Assim se

pronuncia a Constitui¢do acerca da educacéo infantil:

Art. 208 — O dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a
garantia de:

(.

IV — atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de
idade.

Art. 227 — E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda a forma de negligéncia, discriminacéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.

Essa conquista significou mudancas na concepcao de educacdo infantil, deixando de
ser vista como “caridade” para a populagdo pobre, passando, ainda que apenas legalmente,
para dever do Estado e direito da crianca. A partir da Constituicdo novos olhares foram
lancados a educacdo das criangas pequenas. Estudos, pesquisas e acBes da sociedade civil
organizada foram dando direcionamentos e organizagdo ao trabalho educativo na infancia.
Vale ressaltar que, nos grandes centros, as instituicdes publicas e particulares, desde a década
de 1950, ja ndo alimentavam a concepcdo da educacdo das criancas pequenas como apenas
beneficéncia.

No que tange a gestdo democratica, a Constituicdo Federal de 1998 aponta para
valores democréticos, sinalizando a necessidade de uma gestdo democratica da educagao com
a finalidade de assegurar a qualidade do ensino publico e a dignidade do cidaddo. Assim

preconiza o inciso VI do artigo 206:

Art. 206 - O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;
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E importante ressaltar que, embora a Constituicio de 1988 tenha assegurado 0s
direitos sociais a crianga, na pratica, estes direitos continuam ameagados. Sdo inegaveis 0s
beneficios causados a populacdo, tais como: melhoria da qualidade de vida, diminuicdo da
taxa de mortalidade infantil, reducdo do analfabetismo, dentre outros. Porém, mantém-se
elevados os indices de evasao, repeténcia e fracasso escolar, sem falar no grande nimero de
analfabetos funcionais. A Constitui¢ao estabelece os fundamentos democréticos do direito de
todos a uma educacdo garantida pelo Estado, todavia, o que assistimos no momento atual € a
transferéncia de verbas publicas para o ensino privado. Estes sdo mecanismos de sustentacédo

da privatizagdo, praticas dos governos militares e autoritarios.

A década de 1990 foi promissora para o campo da educacdo infantil. Um dos
grandes destaques foi o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA/90, considerado por
muitos legisladores e educadores como uma das leis mais avancadas do mundo, garantindo a

crianca protecdo, seguranca e amparo legal. Assim destacam os artigos:

Art. 53 — A crianca e o adolescente tém direito & educacdo, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da
cidadania e qualificacdo para o trabalho, assegurando-se-Ihes:

| —igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;
V — acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

Art. 54 — E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

IV — atendimento em creche e pré-escola as criancas de 0 a 6 anos de
idade.

Infelizmente, na préatica, ainda mantemos uma distancia muito grande entre o que
esta escrito na lei e 0 que vivenciam as criangas em diversas regides do pais, principalmente,
no Nordeste. Fatos reais demonstram que em quase dois seculos de historia lutando pela
construcdo da cidadania, constata-se que os avangos sao lentos e, ainda hoje, muitos direitos
civis permanecem inacessiveis a maioria da populacdo brasileira, em especial, a crianga
pequena. A falta de compromisso do poder publico com o social e o alto indice de corrupcao
do nosso pais indicam os principais fatores dos ferimentos dos direitos e garantias
fundamentais previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente. A prova deste descaso é que

o trabalho e a prostituigdo infantil ainda sdo uma pratica em nossa sociedade.
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN n. 9.394, relatada por
Darcy Ribeiro e sancionada pelo presidente Fernando Henrique Cardoso e pelo ministro da
educacdo Paulo Renato, em 20 de dezembro de 1996, até 0 momento, é a grande referéncia
para a organizacdo do sistema educacional do Brasil, responsavel por avancos educacionais,
apesar de alguns equivocos. A referida LDBEN disciplina a educacdo oferecida em todos os
niveis e integra a educacédo infantil ao sistema de ensino, colocando-a como a primeira etapa
da educacdo basica. Além de quebrar a separabilidade entre cuidar e educar objetiva a
formacédo integral da crianca e exige que os profissionais da educacao das criangas pequenas
tenham formacgdo minima de nivel médio. Portanto, ao referir-se & educagéo infantil, assim

pronuncia a lei:

Art. 29 - A educacéo infantil, primeira etapa da educacdo bésica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em
seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social, complementando a acéo
da familia e da comunidade.

Art. 30 - A educacdo infantil sera oferecida em:

| - creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de idade;
Il - pré-escolas, para as criangas de quatro a seis anos de idade.

No tocante a politica de democratizagdo e da gestdo escolar, representando para o
pais desenvolvimento politico, educacional e social, a LDBEN n° 9.394/96 assegura uma
educacdo publica democratica, gerida com a participacdo da comunidade escolar (interna e
externa) e com autonomia administrativa, pedagdgica e financeira. A LDBEN prioriza 0s
principios da igualdade, da participacdo, da integracdo e da qualidade educacional. Fornece,
ainda, subsidios para a elaboracdo do projeto pedagdgico e para organizacdo do trabalho

educativo. Assim preconiza a referida legislacéo:

Art. 3° - O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

()

VIl — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino.

Art. 14 — Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino publico na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades
e conforme 0s seguintes principios:

| — participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagogico da escola;
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Il — participacéo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Art. 15 — Os sistemas de ensino assegurardao as unidades escolares publicas
de educacdo béasica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas
gerais do direito financeiro.

Porém, € preciso chamar a atencdo que, embora a gestdo democréatica apareca no
texto da lei através da participacdo dos profissionais da educacdo na construgdo do projeto
pedagdgico e da participacdo da comunidade interna e externa nos conselhos escolares, a
LDBEN n° 9.394/96 néo prevé, por parte da instituicdo educativa, a elei¢do direta para gestor.
Sendo este ponto crucial para a democratizacdo da educacdo, podemos concluir que, na
perspectiva da gestdo democrética, a referida LDBEN fica bastante comprometida.

Ndo se pode negar que a LDBEN n° 9.394/96 abre espacos para a
construcdo/implementacdo de politicas publicas que solidifique a educacdo infantil. Em 1998,
foi aprovado o Referencial Curricular Nacional para a Educacéo Infantil, documento este que
traz em seu bojo orientacbes e propostas pedagdgicas com a finalidade de melhorar a
qualidade da educacéo e do cuidado nas instituicdes infantis, além de visar o desenvolvimento
integral da crianca.  Ainda, em 1998, foi aprovado o documento Subsidios para
Credenciamento e Funcionamento de Instituicdes de Educacdo Infantil fazendo exigéncias
cruciais para a abertura de uma instituicdo infantil. De acordo com Menezes (2008, p. 37), o
referido documento “Recomenda, ainda, que sejam criados Conselhos de Educagdo dos
estados e municipios para assumir a funcdo de érgéo fiscalizador normativo, deliberativo e de
controle social para manter a qualidade dos espacos educacionais”. Infelizmente, este
documento ndo faz parte do contexto real de muitos municipios, pois ainda temos em 2012
instituicGes de educacdo infantil funcionando em casas, garagens e galpdes adaptados com
divisorias de madeirite. Os Conselhos Municipais de Educacdo estdo omissos a esta situacéo,
os Colegiados Escolares, quando existem, desconhecem o seu papel e 0s governos continuam
deixando este segmento educacional em ultimo plano.

Em 1999, sdo instituidas as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo
Infantil como mais uma politica para melhorar a qualidade da educacdo das criangas. As
Diretrizes definem normas para a construcdo/organizacdo das propostas pedagodgicas,
priorizando a pratica da gestdo democratica. Para ratificar a afirmativa, recorremos ao artigo

3° do referido documento:
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| — As Propostas Pedagogicas das Instituicdes de Educacdo Infantil devem
respeitar os seguintes Fundamentos Norteadores:

a) Principios Eticos da Autonomia, da Responsabilidade, da Solidariedade e
do Respeito ao Bem Comum;

b) Principios Politicos dos Direitos e Deveres de Cidadania, do Exercicio da
Criticidade e do Respeito a Ordem Democratica;

c) Principios Estéticos da Sensibilidade, da Criatividade, da Ludicidade e da
Diversidade de Manifestagdes Artisticas e Culturais.

VIl - O ambiente de gestdo democratica por parte dos educadores, a partir
de lideranca responsavel e de qualidade, deve garantir direitos basicos de
criangas e suas familias a educacdo e cuidados, num contexto de atencao
multidisciplinar com profissionais necessarios para o atendimento.

VIl — As Propostas Pedagégicas e os regimentos das Instituicbes de
Educacdo Infantil devem, em clima de cooperag&o, proporcionar condigdes
de funcionamento das estratégias educacionais, do uso do espago fisico, do
horario e do calendario escolar, que possibilitem a adocdo, execucao,
avaliagdo e o aperfeicoamento das diretrizes.

Podemos relacionar os principios estabelecidos pelas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Infantil com as concepc¢des dos grandes pensadores da educagédo
infantil. Cada principio parece ter sido extraido das ideias inovadoras dos autores, a exemplo,
podemos destacar Jodo Amos Comenius que, em pleno século XVI1I, j& apresentava uma viséo
democratica para a educacdo das criangas pequenas, envolvendo os pais na formacdo dos
filhos, objetivando o desenvolvimento global do ser humano. Podemos ressaltar, também,
Jean-Jacques Rousseau contribuindo de forma significativa para os principios politicos
visando a formacdo do cidaddo e o exercicio de sua cidadania. John Dewey contribui
profundamente com esta discussdo ao apresentar a necessaria articulacdo entre a crianga, a
escola e a democracia visando, através da educacdo, promover uma sociedade participativa,
exercendo seus direitos e deveres, ou seja, uma sociedade verdadeiramente democratica.
Ainda nesta direcdo, podemos destacar as contribuicdes de Pestalozzi, Froebel, Decroly,
Freinet, Montessori, dentre outros, para a pratica pedagdgica de educacdo infantil,
objetivando, através dos processos de ensino e aprendizagem, promover o desenvolvimento
integral da crianga e da formagéo humana, profissional e social do cidadéo.

E possivel visualizar, também, nestes principios, a presenca das concepcoes
psicoldgicas e educacionais de Jean Piaget, Henri Wallon e Lev Vygotsky, grandes marcos da
contemporaneidade. As pesquisas e as teorias apresentadas por estes tedricos contribuem
tanto para o desenvolvimento da Psicologia quanto da educacdo. Os aspectos cognitivo,

afetivo, fisico e motor norteiam e direcionam a pratica pedagogica de educacgéo infantil, com
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vistas a construcéo da aprendizagem, o processo de socializagdo e o desenvolvimento global
da crianca.

Em 2001, para cumprir as exigéncias da LDBEN/96, depois de muitas discussdes e
desencontros, foi criado e instituido, no dia 09 de janeiro de 2001, atraves da Lei n°® 10.172,
pelo presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, o Plano Nacional de Educacéo,
com validade de dez anos. O PNE tem respaldo legal na Constituicdo de 1988 e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), aprovada em dezembro de 1996. A
LDBEN, em sintonia com a Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos, determinou a
elaboragéo de um plano nacional de educagdo no prazo de um ano, a contar da data da sua
publicacdo. Entretanto, s6 depois de trés anos de tramitacdo no Congresso Nacional e muito
debate com a sociedade civil organizada e entidades da area educacional, o PNE foi
sancionado em janeiro de 2001.

Este plano é um instrumento da politica educacional que estabelece diretrizes,
objetivos e metas para todos 0s niveis e modalidades de ensino, para a formagéo e valorizacao
do magistério e para o financiamento e a gestdo da educagdo, num periodo de dez anos. Sua
finalidade € orientar as acdes do poder publico nas trés esferas da administracdo: Unido,
estados e municipios, 0 que 0 torna uma peca-chave no direcionamento da politica
educacional do pais. Os principais objetivos do PNE € a elevacdo do nivel de escolaridade da
populacdo, a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis, a reducdo das desigualdades
sociais e regionais e a democratizacdo da gestdo do ensino publico, obedecendo aos principios
da participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo da proposta pedagdgica da
instituigdo e a participacdo da comunidade interna e externa em conselhos escolares.

No campo da educacdo infantil, o Plano Nacional de Educagio trouxe grandes
contribuicdes. Seu principal objetivo ¢ ampliar este segmento com qualidade. Sabe-se que
ampliar a oferta apenas, como é a pratica dos governos neoliberais, ndo € suficiente, é
necessario assegurar 0 acesso e a permanéncia da crianga na instituicao.

No tocante a gestdo, de acordo com Fonseca, Oliveira e Toschi (2004, p. 54), “O
Plano Nacional de Educacdo (Brasil/Senado Federal, 2001) estabelece como pilar da gestéo
democrética, a autonomia escolar, mediante a descentralizacdo do financiamento da educacgéo
e da administra¢ao e controle dos recursos financeiros”. Em relacdo a gestdo das escolas de

educacdo infantil apresenta como meta para ser implementada num prazo maximo de 10 anos:
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Implantar conselhos escolares e outras formas de participacdo da
comunidade escolar e local na melhoria do funcionamento das instituicoes
de educacdo infantil e no enriquecimento das oportunidades educativas e
dos recursos pedagdgicos.

E visivel a disparidade entre o que esta previsto na lei e o que acontece na realidade
nas instituicdes de ensino e nos diversos segmentos educacionais, em especial, na educacéo
infantil. A amplitude do Plano Nacional de Educagdo na letra da lei é inegavel, mas o seu
distanciamento da real politica educacional do pais é muito grande. Um dos graves problemas
deste plano, responsavel pelo seu “fracasso” ¢ a falta de previsao or¢amentaria do proprio
PNE para sustentar as acGes previstas. Foram lancadas 295 metas sem quantificar quanto seria
necessario para a implementacdo de cada acdo, o que vai refletir no baixo indice de
cumprimento das metas. Outro grande problema é que o plano ndo inclui mecanismos de
acompanhamento e avaliacdo permanentes, o que sinaliza a falta de planejamento

organizacional e gerencial do PNE.

Atualmente, estamos vivendo mais um momento de instabilidade na educagéo
infantil e no ensino fundamental, fruto das medidas politicas asseguradas pela legislacdo
brasileira. A LDBEN n° 9.394/1996, ao sinalizar no artigo 32 que o ensino fundamental tem
duracdo minima de oito anos, abre uma brecha para a sua ampliacdo. Diante dessa abertura,
foi sancionada a Lei 11.114/2005 que torna obrigatdria a matricula da crianca de seis anos no
ensino fundamental. De acordo com esta legislacdo, o objetivo € assegurar a todas as criangas
um tempo mais longo na escola e maiores oportunidades de aprendizagem. Acredita-se que,
inserir mais um ano ao ensino fundamental é ampliar a qualidade social da educa¢do. Dando
sequéncia a esta nova organizacdo em 2006, a Lei n°® 11.274 altera os artigos 29, 30 e 32 da
Lei n®9.394/96 e obriga a matricula de criangas a partir de seis anos no ensino fundamental.

Passamos a viver um momento de transi¢do, inseguranca e desorganizacao
pedagdgica. A educacdo infantil perde um ano e as instituices de ensino fundamental
recebem estas criancas de seis anos sem nenhuma alteracdo na proposta curricular. Muitos
pesquisadores e estudiosos da educacdo infantil visualizam esta medida como uma
preocupacdo dos mentores da politica educacional, como Banco Mundial, MEC e gestores
municipais, voltada, apenas, para a questdo financeira, promovendo um retrocesso para a
educacdo das criancas pequenas. O tempo maximo para todos 0s municipios se adequarem a

esta nova organizacdo € o ano de 2010. Portanto, legalmente a partir de 2011, os dois
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segmentos educacionais deverdo estar trabalhando para garantir a qualidade tanto da educacao

infantil como do ensino fundamental de nove anos.

Conhecer as politicas publicas para a educacdo infantil, seus avangos e entraves é
essencial para o alcance do objetivo central desta pesquisa. A distancia criada e efetivada ao
longo da historia da educacdo das criangas pequenas entre a legislacéo e a realidade brasileira
reflete bem o momento vivenciado hoje pelas instituicbes infantis. Nos ultimos anos, a
educacdo infantil brasileira vem ganhando consisténcia em nivel de conhecimento, da
formacdo e atuacdo profissional e de politicas publicas. As legislacdes atuais priorizam a
integracdo das creches e pré-escolas aos sistemas educacionais, o desenvolvimento global da
crianca, a formagdo especifica dos profissionais e a articulagdo com a comunidade externa,
principalmente com a familia. Ndo se tem avancado mais porque ainda permanece a distancia
entre a legislacdo e a realidade.

Todas essas questfes impedem o avango e a democratizacdo da educacdo infantil.
Para caminhar de forma mais humana e democrética na educacdo das criangas pequenas, €
preciso avancar nas mudancas de concepcdes acerca da crianca, da infancia, do
desenvolvimento infantil, da educacdo e dos seus profissionais, do papel do Estado, da
sociedade e da familia. E necesséaria a integracdo das forcas existentes na sociedade e o
envolvimento das diversas esferas do governo.

No olhar de Dourado (2008, p. 79), as politicas educacionais no Brasil tém
contribuido para a democratizacdo da gestdo escolar, porém este € um processo que requer

luta politica, compromisso e aprendizado. Assim destaca o autor:

[...] a gestdo democratica é entendida como processo de aprendizado e de
luta politica que ndo se circunscreve aos limites da pratica educativa, mas
vislumbra, nas especificidades dessa pratica social e de sua relativa
autonomia, a possibilidade de criagéo de canais de efetiva participacéo e de
aprendizado do “jogo” democratico e, consequentemente, do repensar das
estruturas de poder autoritario que permeiam as relagdes sociais e, no seio
dessas, as praticas educativas.

As implicagOes oriundas da globalizagdo como concentracdo e centralizagcdo do
capital, desterritorializacdo, acordos estratégicos entre os paises, a légica da racionalidade
econbmica, dentre outros, tém causado impactos e desafios a nacdo. O processo de
globalizagdo apresenta duas faces para a nagdo: o desenvolvimento da cultura global, a

articulagdo entre os paises, o avanco da informagéo e comunicacao e, paralelo, a “acentuacdo
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das condicGes desiguais de competitividade, que geram a injustica e a exclusdo social entre
paises e entre grupos de um mesmo pais” (CAPANEMA, 2004, p. 40). As diversas crises
paradigmaticas em busca de novas concepcbes e fendmenos que promovam o equilibrio
mundial tém sido uma constante nas relagdes econdmicas, politicas, sociais. No ambito
educacional, a realidade é semelhante. A educagdo vem sofrendo influéncia dos organismos
internacionais, 0s quais, de modo geral, tém colaborado para a desestabilizacdo das estruturas
educativas, apesar dos investimentos e dos objetivos propostos.

No que tange a gestdo democratica da educacdo brasileira, € urgente a necessidade
de criar/implementar e/ou alimentar macropoliticas que deem sustentacdo as propostas de
gestdo. Nesse contexto, salienta Barroso (2008, p. 11):

A administracdo escolar atravessa hoje, em muitos paises, uma fase de
profunda transformacdo. Essa transformacdo traduz-se em diferentes
medidas, que tém por objetivo: alargar e redefinir o conceito de escola;
reconhecer e reforgar a sua autonomia; promover a associagao entre escolas
e a sua integracdo em territorios educativos mais vastos; adotar modalidades
de gestdo especificas e adaptadas a diversidade das situagdes existentes.

A nivel Governamental, o Brasil criou como proposta para a gestdo escolar da
educacdo bésica, o Programa de Dinheiro Direto na Escola (PDDE). O Banco Mundial em
acordo com o Ministério da Educacdo (MEC) tem financiado alguns programas de gestdo com
0 objetivo de organizar a escola basica e ampliar a qualidade do processo de ensino e
aprendizagem. A exemplo temos o Fundo de Desenvolvimento da Escola (Fundescola), o
Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), o Projeto Melhoria da Qualidade na Educacao
Basica (Pré-Qualidade), dentre outros. Esses programas visam a descentralizacdo e a
autonomia das escolas para que a educacdo publica possa, de fato, conquistar o seu espaco na
sociedade.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) prioriza a gestéo
democratica das instituicdes de ensino fundamental, visando o fortalecimento das escolas
através da articulacao/parceria com estados e municipios brasileiros, a autonomia das escolas,
a participacédo dos pais e a qualidade dos processos de ensino e aprendizagem. Dentre outras
acOes, exige do gestor municipal a elaboracdo e apresentacdo de projetos para conseguir
verbas para aquisicdo de equipamentos, investimento na infraestrutura e construcdo de

instituicbes de educacdo infantil. O Ministério da Educagdo criou também o Programa
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Nacional Biblioteca da Escola, incluindo a educacéo infantil no programa para que as criancas
tenham acesso aos acervos literarios.

O PDE é um programa do Fundescola, elaborado com a participacdo da sociedade
de modo geral: ministros, professores e pesquisadores com a finalidade de melhorar a
qualidade da educacdo basica das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Visando a gestdo
das instituicOes escolares busca envolver a comunidade escolar e a comunidade local nas
acOes da escola e acompanhar e assessorar 0s municipios com baixos indicadores de ensino. O
PDE através do Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisi¢cdo de Equipamentos para a
Rede Escolar Pablica de Educacdo Infantil (PROINFANCIA) tem como metas ampliar,
reformar e construir creches e pré-escolas em todo o Brasil. Vale ressaltar que estas sdo metas
estabelecidas para serem realizadas até 2010. Diante da realidade existente, atender a esta
meta € quase impossivel em tdo pouco tempo.

O cenério das politicas publicas no Brasil para a educagdo infantil se apresenta
amplo e rico, 0s objetivos sdo bem tracados vislumbrando a qualidade da educacéo e do
cuidado das criancas pequenas. O governo federal, através do Ministério da Educacdo, tem
voltado as atencBes para este segmento educacional, porém o processo € lento, requer
participacdo dos municipios, e estes, precisam estar adequados as exigéncias e as normas dos
programas, precisam ter interesse e vontade politica, devem caminhar politicamente corretos,
sem pendéncias financeiras e administrativas. Os gestores das instituicdes infantis precisam
ampliar suas concepc¢des de educacdo, de gestdo, de democracia e de participacdo para
envolver toda a comunidade na construcdo dos projetos e na luta por uma educacao infantil de

qualidade.

2.1.3 As politicas do Estado da Bahia para a educacdo: o anacronismo da Educacao

Infantil

O compromisso com as criangas e jovens da escola
publica faz, dos que trabalham em educacéo,
aliados e parceiros constantes para seu Sucesso
escolar.

Edilson Freire
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A educacdo na Bahia esta atrelada ao processo historico-politico-social e econémico
vivenciado pelo Estado em toda a sua historia, desde a sua fundacéo até o momento atual.
Considerando que a década de 1990 foi muito promissora para o desenvolvimento da
educacdo infantil, iremos fazer um balango das politicas educacionais, na Bahia, a partir de
1990, iniciando com o governo de Anténio Carlos Magalhédes (1991 — 1995), que afirmava ter
como meta a restauracdo da moralidade publica, a valorizagdo do servidor publico e o
reordenamento administrativo. A educacdo publica no governo carlista ndo se destacou com
grandes acdes. Inicialmente, ACM se preocupou com a recuperacdo das escolas, distribuicao
de equipamentos e materiais didaticos para as escolas e implementacdo de alguns projetos:
Desenvolvimento da Educacdo Bésica, Desenvolvimento da Educacdo de Jovens e Adultos,
Erradicacdo do Analfabetismo, Universalizacdo do Ensino, Merenda Escolar e Livro Didatico
e 0 projeto que mais chama a aten¢éo é o Desenvolvimento da Educacdo Pré-escolar (SILVA,
2010).

No governo de Paulo Souto (1995 — 1998), em especial, no ano de 1997, a Secretaria
de Educacao do Estado, contando com mais de dois milhdes e duzentos mil alunos, “reuniu
esfor¢os” para melhorar as condi¢des de funcionamento das escolas, e consequentemente, a
qualidade do ensino. As escolas foram mais bem equipadas: instalacdo da TV Escola,
distribuicdo dos livros didaticos para os alunos, materiais pedagdgicos e
equipamentos/mobiliarios para as escolas, melhores condi¢cGes ambientais, informatizacdo das
escolas com a implantacdo do Programa Informatica Educativa em parceria com o0 MEC, além
do investimento na educacdo inicial e continuada dos profissionais da educacao.

De acordo com a Agenda Educador (1997), foram estabelecidas como metas a serem
cumpridas no periodo de 1995 a 1999 os seguintes objetivos:

e  Ampliar para 90% o indice de aprovacdo escolar dos alunos que
freqlientam a escola;

. Reduzir a evasdo escolar para 10%, no maximo;

o Reduzir o analfabetismo da populagdo de jovens e adultos em, pelo
menos, 40%;

e  Ampliar o acesso a escola dos portadores de necessidades educativas
especiais;

e Ampliar o acesso e melhorar a qualidade do atendimento educacional
a populacdo de 4 a 6 anos;

o Universalizar o acesso ao ensino fundamental.
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As metas foram tracadas, mas muito pouco foi realizado, principalmente, no que
tange a educacdo infantil. A Bahia ndo colocava a educacdo das criancas pequenas no topo da
piramide. A propria meta estabelecida “Ampliar o acesso e melhorar a qualidade do
atendimento educacional a populacdo de 4 a 6 anos” indica 0 ndo compromisso com este
segmento de ensino, pois ndo aparece neste objetivo a primeira etapa da educacdo infantil, a
creche (0 a 3 anos). Este dado preocupa os educadores e pesquisadores voltados para a
melhoria da qualidade da educacéo infantil. Infelizmente, em 1999, ha dois anos para o inicio
do século XXI, a Bahia continua ndo valorizando educacionalmente as criangas pequenas, ou
seja, negando o seu espaco na sociedade.

No Estado da Bahia as politicas de gestdo democratica tém sido lentamente
implementadas. Em 1997, a Bahia estava iniciando seus primeiros passos na pratica da gestdo
participativa. Foi colocada em acdo a escolarizacdo da merenda escolar, ou seja, a verba ia
direto para a escola com a intencéo de respeitar os habitos alimentares dos alunos e reduzir
custos para 0 municipio. A verba para funcionamento e manutencdo (pequenos reparos,
compra de materiais de consumo), também, era gerenciada pela instituicdo escolar. Este
recurso era repassado pelo Fundo de Assisténcia ao Educando (FAED). Outra iniciativa foi a
implantacdo da eleigéo direta de colegiado escolar com o objetivo de fiscalizar e acompanhar
a gestdo escolar. Percebe-se, portanto, através destas acdes um investimento no fortalecimento
da autonomia escolar.

Participar da gestdo da escola é fundamental aos envolvidos no processo educacional
das criancgas. As escolas baianas conquistaram o espaco de poder gerir 0s recursos financeiros
repassados pelo Ministério da Educacdo e pela Secretaria de Educacdo, ampliando, assim, o
compromisso e a responsabilidade de todos na administracdo da escola através do Colegiado
Escolar, da Associacdo de Pais e Amigos da Escola, do Conselho de Classe e das Assembleias
Gerais. Contudo, até o momento atual, ainda ndo acontece em muitas escolas publicas
estaduais eleicfes para diretor e vice-diretor de escolas. Esta é uma situacdo que estad
vinculada ao tipo de governo que sempre predominou na Bahia, porém é preocupante a
situacdo atual, pois estamos num governo “democratico”, ha mais de trés anos, € 0 processo
permanece, praticamente, 0 mesmo.

Em tese a existéncia do Colegiado Escolar nas instituicfes publicas estaduais tem
contribuido para a administracdo dos recursos financeiros e para a implementacdo do projeto

politico-pedagdgico, procurando identificar as necessidades e oferecer sugestdes para a
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melhoria da qualidade da educacdo. A Associacdo de Pais e Amigos da Escola (APA) é
legitimamente constituida e legalmente registrada com o objetivo de apoiar e participar do
desenvolvimento das acfes pedagogicas. O Conselho de Classe tem como funcdo avaliar 0s
processos de ensino e aprendizagem com o objetivo de redimensionar as a¢@es educativas. As
Assembleias Gerais se destacam na gestdo participativa, pois todas as pessoas tém voz e
participam democraticamente do processo (AGENDA EDUCADOR, 1997).

Em 1998, a Secretaria de Educacdo do Estado da Bahia deu continuidade as acfes
implementadas nos anos anteriores e promoveu mais algumas acfes com o objetivo de
proporcionar aprendizagem de qualidade para os educandos. Foi criado, assim, o Programa
Ensinando e Aprendendo com Sucesso, desenvolvendo as fungdes corretivas e preventivas,
tendo como eixos norteadores do processo o prazer de aprender, a crenca na capacidade de
aprender dos alunos e o resgate da autoestima. O Programa Escola nas Férias acrescenta na
carga horéria do ano letivo mais 96 horas para que nas férias os alunos que ndo obtiveram
sucesso no periodo normal possam dar continuidade aos seus estudos. Outro programa
implementado foi Classes Aceleradas para alunos com distor¢do série/idade, visando
possibilitar aos alunos a retomada de seus estudos de forma acelerada. Também em 1998 foi
implementado o Ciclo Basico de Aprendizagem, eliminando a seriacdo. Salas Ambiente €
mais uma proposta do governo da Bahia com o objetivo de reestruturar os espagos da escola
de forma dindmica e atraente (AGENDA EDUCADOR 98).

Outras politicas tracadas pelo governo da Bahia para a educacdo foram o Projeto
Teleducacdo com o objetivo de suprir a caréncia de professores, o Kit Escola com recursos
para o trabalho pedagdgico, o Programa Inter-redes para reorganizar a rede publica de ensino,
0 Programa AJA BAHIA, visando reduzir o analfabetismo, informatizagdo das secretarias
escolares, desenvolvimento da politica de inclusdo com o Projeto Atencdo especial a quem é
especial, implementacdo da metodologia Escola Ativa, do projeto Escola Eficaz, Esporte na
Escola, Pesquisa na Escola, Video Escola, dentre outros (AGENDA EDUCADOR 98).

E interessante observar que as intencdes e os objetivos propostos pela Secretaria de
Educacgdo do Estado da Bahia sdo diversificados e com programas bem elaborados, porém na
pratica ndo temos alcancado tais metas. As propostas, na maioria das vezes, sdo inviabilizadas
por falta de recursos financeiros, materiais € humanos. Outro agravante € a ndo existéncia de
eleicOes diretas para diretor, fato que impede o desenvolvimento de agdes democraticas,

gerando uma relagdo dicotdbmica entre as ideias e a prética.
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No tocante a educacdo infantil, apesar de legalmente estar a cargo dos municipios, é
importante ressaltar que é em regime de colaboracédo entre a Unido e o Estado e que, até 1998,
ndo foram apresentados projetos e programas do governo do Estado da Bahia para este
segmento de ensino. Situacdo mais grave foi a reducdo do nimero de matriculas e de escolas
de educacdo infantil. Diante desse contexto, podemos considerar pelo teor das propostas
elaboradas pela Secretaria de Educacdo no governo Paulo Souto que estas se apresentavam
numa perspectiva desenvolvimentista e salvacionista, porém na pratica as estratégias de
intervencdo permaneciam as mesmas.

A partir da década de 1990, algumas acbes foram desenvolvidas na Bahia com a
finalidade de voltar a atencdo para a infancia. Em 1996, foi assinado um Protocolo de
Intencbes entre os governos federal e estadual, representados pela Secretaria do Trabalho e
Acdo Social (SETRAS), instituindo por meio da Portaria n°® 230/96 a criacdo da Comissdo
Estadual de Erradicagcdo do Trabalho Infantil na Bahia, com o objetivo de implementar o
Programa de Preveng&o e Erradicagdo do Trabalho Infantil no Estado.

Em 1997, foi implantado na regido sisaleira da Bahia o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil - PETI, atendendo a cinco municipios baianos. Em 1998, o Programa foi
ampliado, atingindo mais doze municipios. Depois se estendeu para outros municipios da
Bahia, fora da regido sisaleira, totalizando 99 municipios. A partir de 2002, o Programa
passou a priorizar atividades de trabalho na zona urbana, atendendo a criancas e adolescentes
trabalhadores no lixdo, vendedores ambulantes, trabalho infantil doméstico e a exploracédo
sexual de criancas e adolescentes.

Em 2002, foi fundado em Salvador o Férum Baiano de Educacdo Infantil (FBEI),
este se apresenta com um carater interinstitucional, agregando diversos 6rgaos, instituices e
pessoas comprometidas com a educacdo das criancas pequenas e com o desenvolvimento
global das criancas no Estado da Bahia. Um dos seus principais objetivos é promover a
integracdo de instituicdes e 6rgdos que atendem criangas de zero a seis anos de idade e sua
articulacdo com as esferas governamentais nos niveis federais, estaduais e municipais.

Fazendo um balango em ndmeros, recorremos ao Anuario Estatistico da Educacgéo
da Bahia 2009, apresentando os dados coletados pelo Censo Escolar. Primeiro sera destacada
a matricula inicial na educagédo infantil por dependéncia administrativa (Federal, Estadual,
Municipal e Particular), de 2000 a 2009. Observamos na tabela 1 a ampliagdo do acesso a

educacdo infantil, a desresponsabilizacdo da esfera federal e, gradativamente, da estadual
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sobrecarregando os municipios. E valido ressaltar, ainda, a queda na matricula da rede privada
em 2007, se recuperando em 2008 e, caindo um pouco, em 2009. Este dado indica um

desequilibrio da educacdo infantil na rede particular.

Tabela 01 - Matricula inicial na Educacao Infantil por dependéncia administrativa.
Bahia, 2000 — 2009

NUmero de Alunos
Ano Total Federal Estadual | Municipal Privada
2000 408.580 49 11.352 287.320 109.859
2001 462.962 - 10.983 335.663 116.316
2002 475.678 - 9.873 341.186 124.617
2003 486.527 - 9.545 352.218 124,764
2004 478.278 - 8.502 346.694 123.082
2005 532.093 - 8.044 346.693 134.358
2006 552.332 - 7.853 400.581 143.898
2007 497.386 - 1.823 404.077 91.486
2008 519.408 - 1.644 403.719 114.045
2009 504.771 - 1.275 393.419 110.077

Anuario Estatistico da Educagdo 2009
Fonte: SEC, MEC/INEP  Elaboracdo: SEC/BA — SUPAV/CAI

No tocante ao nimero de instituicdes infantis, entre creche e pré-escola, podemos
perceber, no quadro a seguir, que ndo houve um aumento significativo no total do numero de
instituicGes de 2000 a 2009. Até 2000, tinhamos 02 instituicbes, na Bahia, mantidas pelo
governo federal, a partir de 2001 néo se tem registro de nenhuma mais. O Anuario Estatistico
da Educacdo da Bahia de 1988/2007 ja apresentava uma notavel queda, também, no nimero
de instituicdes infantis estaduais. No Anuéario de 2009, o numero de instituicdes de educacdo
infantil assumidas pelo Estado cai para 18. Este dado confirma a falta de compromisso da
esfera estadual com a educacdo das criancas. Se formos pensar, também, nas acbes do
governo estadual para este segmento de ensino, vamos concluir que o Estado da Bahia se
sente, cada vez mais, desresponsabilizado pela educacdo das criancas pequenas. Percebe-se,
ainda, através da leitura da tabela 2, que ndo h& um equilibrio das instituicdes privadas, 0

numero de escolas permanecem oscilando.
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Tabela 02 - Numero de estabelecimentos de Educacéo Infantil, por dependéncia
administrativa. Bahia, 2000 — 2009

Numero de Estabelecimentos

Ano Total Federal Estadual Municipal Privada
2000 14.074 2 109 11.965 1.998
2001 14.154 - 89 12.171 1.894
2002 14.042 - 78 11.993 1.971
2003 13.819 - 77 11.810 1.932
2004 13.572 - 67 11.584 1.921
2005 14.060 - 70 12.063 1.927
2006 14.685 - 69 12.582 2.034
2007 13.811 - 23 12.351 1.437
2008 14.431 - 24 12.604 1.803
2009 14.577 - 18 12.768 1.791

Anuario Estatistico da Educagdo 2009
Fonte: SEC, MEC/INEP  Elaboragdo: SEC/BA — SUPAV/CAI

Quanto ao numero de docente em exercicio no Estado da Bahia, o Anuério de
1998/2007 demonstra certo equilibrio no valor total de um ano para outro, ora para mais, ora
para menos, enquanto que o Anuério de 2000/2009 indica uma queda no ndmero de docentes
como nos mostra a tabela 3. Em relacdo a esfera estadual houve uma queda gradativa e
significativa em 2009. Engquanto em 2001 tinhamos 521 docentes, em 2009 tinhamos apenas
61, fato que deveria gerar o aumento de docentes na rede municipal, porém foi registrada,
também, uma reducdo em 2009. Isto nos preocupa, pois significa que estd havendo uma
caréncia de professores na educacdo infantil. Este fato nos leva a concluir que se esta tendo
um aumento do namero de criangas nas salas de aula, condicdo que compromete a qualidade
do trabalho pedagdgico e o nivel de aprendizagem da crianca. Mais uma vez os dados
comprovam que o0s governos federal e estadual deixaram de assumir este segmento da
educacdo e que 0s municipios ndo estdo dando conta desta responsabilidade.

E importante salientar que, na rede particular, de 2006 para 2007 ha uma reducéo do
namero de docente em quase 50%. Acreditamos que este fato se deve a redu¢do do numero
de instituicdes infantis e, consequentemente, do numero de alunos da rede privada (dados
comprovados nas tabelas 1 e 2). Para onde estdo indo estas criancas? Os dados indicam que
estd havendo um crescimento da educacdo infantil, em termos quantitativos, na rede

municipal de ensino.
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Tabela 03 - Numero de docentes em exercicio na Educacao Infantil, por dependéncia
administrativa. Bahia, 2000 — 2009

Numero de Docentes

Ano Total Federal Estadual Municipal Privada
2000 26.826 3 442 19.245 7.136
2001 29.025 - 521 21.280 7.224
2002 29.927 - 517 21.736 7.674
2003 30.258 - 498 22.130 7.630
2004 28.053 - 434 20.353 7.266
2005 30.256 - 434 20.353 7.594
2006 34.977 - 415 23.403 8.156
2007 29.434 - 100 24.444 4.890
2008 24.868 - 76 18.523 6.399
2009 24.775 - 61 18.601 6.274

Anuario Estatistico da Educagdo 2009
Fonte: SEC, MEC/INEP  Elaboragdo: SEC/BA — SUPAV/CAI

Estes dados sinalizam que o processo de municipalizacdo da educacdo infantil na
Bahia foi gradativo. A minha experiéncia profissional, acompanhando os estagios de
educacdo infantil, em diversos municipios baianos, me permitiu constatar, através da
observacao direta, que o processo foi se acelerando, deixando os municipios da Bahia em
situacdo dificil para manter este segmento de ensino. Apesar de, legalmente, a educacao
infantil estar a cargo dos municipios em regime de colaboracdo, o Estado da Bahia tem
apresentado, no tocante a este segmento, um anacronismo em relacdo a outros Estados do
Brasil. As politicas publicas para a educacdo das criancas pequenas criadas e/ou
implementadas pelo Estado sdo muito restritas, ndo contribuindo com o desenvolvimento da

educacdo infantil nos municipios baianos.

2.1.4 A municipaliza¢do da educacao e as politicas publicas municipais para a Educacao
Infantil

Trabalhar em educacdo exige compromisso com
criangas e jovens que precisam de aliados e
parceiros para o seu desenvolvimento.

Edilson Freire
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Para uma discussdo produtiva acerca das politicas publicas municipais de educagéo
infantil se faz necessario refletir sobre o conceito de municipio e municipaliza¢éo, origem do
municipio, municipalizacdo da educacéo e Conselhos Municipais de Educacdo. Estes pontos
sdo cruciais para a compreensdo do processo de democratizacdo da educacdo e de

descentralizacdo da gestdo educacional direcionada para 0s municipios.

Entendemos por municipio a divisdo territorial de um estado, com autonomia
administrativa, tendo como gestor o prefeito e uma camara de vereadores e como 6rgdos
fiscalizadores os Conselhos Municipais. Este conceito anuncia as possibilidades de uma
gestdo municipal incrementada pela autonomia, participacdo e descentralizacdo, na qual o
municipe tem papel relevante na construcdo da cidadania. No entanto, este € um processo
lento numa sociedade capitalista como a nossa e com 0s imensos problemas financeiros

enfrentados por grande parte dos municipios brasileiros.

Historicamente, o conceito de municipio tem sua origem em Roma, derivando das
palavras latinas munus (encargo, obrigacdo), eris (privilégios) e capere (receber). Os
romanos deram inicio a um processo de autonomia na construcdo e implementacdo das
proprias leis, fato este ndo vivenciado em nenhuma comunidade mundial. Em seguida
Portugal e depois Franca iniciam o seu processo de municipalizacdo. No Brasil, a
municipalizacdo ja vem sendo discutida ha mais de um século, porém, legalmente, é na
Constituicdo de 1988 que o municipio é definido como sistema de ensino. Todavia, como
existe uma disparidade de renda per capita entre as regides, 0 movimento de municipalizagdo
s0 veio ganhar forca depois da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —
LDBEN/1961, pois foi a partir dai que os Conselhos Municipais de Educacéo se fortaleceram
e ampliaram as discussdes acerca da descentralizacdo da educacdo. Porém, foi com a
promulgacdo da LDBEN n° 9.394/96 que a luta em favor da democratizagdo avangou e o

municipio foi se constituindo em espaco de gestdo educacional (RIBEIRO, 2004).

Ribeiro (2004) faz uma anélise interessante das Constituic@es brasileiras, a partir do
periodo republicano, no tocante a autonomia dos municipios. Assim, declara a Constituicao
de 1891 em seu artigo 68: “Os Estados organizar-se-80 de forma que fique assegurada a
autonomia dos municipios, em tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse”. Infelizmente,
a autonomia municipal ficou apenas no plano legal abrindo espacos para a Constituicdo de
1934 que assegura a autonomia dos municipios e garante a eleicdo para prefeitos e

vereadores. Como a vigéncia desta Constituicdo foi rapida logo foi substituida pela
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Constituicdo de 1937 que interrompeu a eleicdo para prefeitos, ferindo, assim, a autonomia

dos municipios.

Nove anos depois surge a Constituicdo de 1946 com avangos positivos para a Nagéo
brasileira, tais como: descentralizacdo da administracdo entre a Unido, os Estados e 0s
Municipios, conservando a autonomia estadual e municipal e distribuicdo dos poderes de
forma igualitaria. Esta Constituicdo foi substituida pela Constituicdo de 1967 e dois anos
depois pela Constituicdo de 1969, ambas valorizaram o poder executivo, estabelecendo ac¢oes
centralizadoras, apesar de garantir a autonomia municipal através de eleicdo direta para
prefeitos e vereadores. Merece destaque a Constituicdo Federal de 1988 que assegura a
integracdo do municipio como ente federativo, consolida a autonomia dos municipios dando-
Ihes poderes para elaborarem sua propria lei organica, normatiza a municipalizagdo do ensino
e acaba com a nomeacdo de prefeitos, reafirmando a elei¢do direta para prefeitos, vice-
prefeito e vereadores (RIBEIRO, 2004).

De acordo com Costa (2009) ap6s a Constituicdo de 1988, a LDBEN n° 9.394/96 e
o FUNDEF, os municipios passaram a ocupar espaco privilegiado no processo de
municipalizacdo do ensino, tornando-se os responsaveis diretos pelo ensino fundamental nos

aspectos administrativos, financeiros e pedagogicos.

Descentralizacdo da educacdo, municipalizacdo do ensino, Conselho Municipal de
Educacdo (CME) sdo temas discutidos hd mais de um século. Anisio Teixeira (1967), ha
sessenta anos, ja afirmava que para construirmos um modelo de educacdo autbnomo teria que
ser pela via da municipalidade. Este processo envolve a Unido, o Estado, o Municipio e a
Comunidade num movimento de efetiva parceria, participacdo e autonomia, todos integrados
objetivando uma escola publica eficiente. A primeira iniciativa de criagdo de um Conselho na
area da educacdo se deu na Bahia, em 1842. A partir dai as discussdes foram se estabelecendo
e, ao serem criados os primeiros CMEs, se iniciou 0 processo de descentralizagdo pela
municipalizacao do ensino (RIBEIRO, 2004).

Ao exercer as suas quatro funcbes basicas: consultiva, deliberativa, normativa e
fiscalizadora os Conselhos Municipais de Educacdo lutam pelo exercicio da educagdo como
direito de todo ser humano ampliando, assim, a melhoria do sistema educacional. A
observacdo direta em varios municipios baianos me possibilitou constatar que os CMEs ainda
ndo conseguem contribuir para assegurar o direito da comunidade a cidadania e a educacao e

garantir a participacéo efetiva dos sujeitos nas acdes municipais, dificultando, dessa forma, a
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descentralizagio da educacdo pela via da municipalizagdo. E importante ressaltar, ainda, que
0s CMEs devem ser responsaveis pela constru¢cdo do Plano Municipal de Educagdo e da
Politica de Educacdo Béasica Municipal e pela organizacdo estrutural e normativa do Sistema
Municipal de Educacéo.

No tocante a educacdo infantil, de acordo com Oliveira (2007), na década de 1970
houve um crescimento significativo do numero de instituicbes pre-escolares instigando,
assim, o processo de municipalizacdo da educacdo pré-escolar publica. A rede estadual de
ensino vai se desresponsabilizando da educacdo infantil, diminuindo o nimero de vagas e,
consequentemente, vai se ampliando a demanda para 0 municipio, o que incentiva a aplicagdo
da Emenda Calmon a Constituicdo (1982) que obriga a utilizacdo de um percentual minimo
de 25% das receitas municipais com gastos educacionais.

Essas questdes, aliadas aos aspectos sociais e as discussdes travadas por estudiosos
da educacédo e da psicologia sobre o desenvolvimento infantil e sua importancia para a
formacdo do ser humano, trouxeram alguns beneficios para a educacéo infantil, promovendo a
criacdo pelo MEC do Servico de Educacdo Pré-Escolar, em 1974, e a Coordenadoria de
Ensino Pré-Escolar, em 1975 (OLIVEIRA, 2007).

Silva Jr. (2004) reconhece que a mundializagdo da economia capitalista se reflete na
sociedade civil, especialmente no Brasil, em todos 0s aspectos, politicos, econdmicos, sociais
e educacionais. Essas complexas relagdes impulsionam o surgimento de novas demandas,
exigindo um novo perfil de homem social capaz de assumir as mudangas e acompanhar o
avanco tecnolégico. A municipalizacdo educacional torna-se imprescindivel para esse novo
cenario, e assim, na década de 1990, entra em cena uma série de reformas em todos os setores
da sociedade, e também na &area educacional. Empresarios e governo iniciam uma fase de
investimentos e propostas para a educacdo com a finalidade de adaptar o individuo a nova
configuracdo da sociedade.

A Declaragdo Mundial sobre Educagéo para Todos — Plano de Acdo para Satisfazer
as Necessidades Basicas de Aprendizagem, documento aprovado na Conferéncia de Jomtiem,
na Tailandia, em 1990, exprime preocupacdo com as mudancgas politicas, econdmicas, sociais
e culturais, com o analfabetismo funcional e com a educacgéo primaria. O referido documento
afirma em seu artigo 3° que a municipalizagdo deve tornar-se um instrumento eficiente de
formacéo baseada no individualismo e na equidade. O documento destaca o papel politico da

municipalizacdo e a importancia das parcerias para facilitar a organizacéo da educacao.
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Nesse quadro de mudancas/reconfiguracdo da sociedade, a municipalizacdo da
educacdo entra em cena de forma mais efetiva sendo implementado, na década de 1990, o
Sistema Nacional de Avaliacdo e o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), porém estas eram formas

centralizadas de municipalizacdo. Nessa direcdo corrobora Silva Jr. (2004, p. 59):

Isto €, de um lado, a municipalizacdo possibilita uma autonomia aparente
para 0 municipio e transfere o fazer educacional do Estado no ambito da
Unido para essa esfera. De outro, € no mesmo movimento, repassa deveres
do Estado com os direitos sociais subjetivos do cidaddo para a sociedade
civil, tendo como uma das instituicbes centrais a escola, cujo modelo de
organizagdo e forma de gestdo sdo concretizados num projeto politico
pedagdgico possibilitado pelo que se denominou, de forma centralizada,
“municipalizacdo”.

A autonomia dos sistemas municipais de ensino estd baseada na co-
responsabilidade entre a Unido, Estado e Municipios, mas é o governo federal quem assume
a construcao/implementacdo dos amplos programas educacionais. Em relacdo a educacgédo
infantil, a legislacdo brasileira deixa claro que a responsabilidade estd a cargo dos
municipios, mas a implementacdo das mudancas exige que 0s sistemas de ensino atuem em

regime de colaboragdo. Nesse aspecto corrobora Machado (2004, p. 38):

Cabe a Unido a coordenacéo da politica nacional de educacéo, articulando
os diferentes niveis e sistemas e exercendo fun¢éo normativa, redistributiva
e supletiva em relacdo as demais instancias educacionais. Cabe aos
estados, entre outras atribuicdes, elaborar e executar politicas e planos
educacionais em consonancia com as diretrizes e planos nacionais de
educacdo, integrando e coordenando as suas a¢des e a dos seus municipios.
Aos municipios compete organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e
instituicBes oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas
e planos educacionais da Unido e dos estados e oferecer a educacao infantil
em creches e pré-escolas, entre outras atribuicGes.

Rodriguez (2004, p. 22) faz uma critica a este processo descentralizador, afirmando
que “Na verdade, a descentralizacdo distribuiu competéncias aos municipios, mas néo
existiam garantias de uma fonte de financiamento estavel destinada a educagdo”. Muitas
dificuldades foram enfrentadas pelos municipios, pois as verbas do governo federal era
mrepassadas aos municipios atraves de convénios e estes ndo detinham o conhecimento para

gerir e realizar a prestacdo de contas, criando, assim, uma série de problemas para 0s
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governos municipais. Assim, acrescenta a referida autora: “Os municipios ndo contavam com
0 apoio e orientacdo técnica federal nem estadual na implantacdo da municipalizag&o,
dificultando a gestao educacional” (p. 22).

O mundo capitalista reforca a desintegracao e a fragmentacdo entre cidades, regies
e nacdo. Portanto, é necessario promover a integracdo entre o global, o regional e o local e a
participagdo ativa da sociedade civil no exercicio de sua cidadania. Esse processo relacional
sera efetivado pela via educacional e pelo compromisso dos municipios com novas acoes
envolvendo a Unido e os Estados, com o fortalecimento da autonomia e com a integracédo
territorial e social de forma justa e equilibrada. E imprescindivel descentralizar a gestdo
publica, reforcar os vinculos politicos e democraticos numa perspectiva de integracdo e
colaboracdo (NOGUEIRA, 2004).

Esse cenario direciona a gestdo dos espacos geograficos, politicos e sociais para a
inter-relacdo econémica e comercial entre os paises, exigindo assim a participacdo ativa da
Unido, dos Estados e dos Municipios. Dessa forma, os municipios estardo assumindo o seu
papel de ente federado respaldado pela Constituicdo Federal de 1988 cabendo-lhes maior
autonomia de gestdo financeira e de prestacdo de servicos publicos. Enriquecem esta anélise

0s autores Barreto e Vigevani (2004, p. 31):

Nesse quadro, o grande desafio da gestdo publica municipal consiste ndo
apenas em promover mudancas capazes de conseguir competitividade e
insercdo nos espacgos econdmicos globais, mas também — e sobretudo nos
paises em desenvolvimento, como é o caso latino-americano — em assegurar
as condigdes minimas de bem-estar social para que a convivéncia
democratica possa se consolidar.

Sabe-se que a legislacdo brasileira no que diz respeito a educacdo infantil apresenta
uma excelente base legal. Merece destaque a Constituicdo Federal/1988, o Estatuto da
Crianga e do Adolescente/1990, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, n°
9.394/96, dentre outras. As politicas publicas criadas para este segmento da educacdo se
constituem em propostas significativas. Porém, na realidade a distancia estabelecida entre o
legal e o real é imensa. Encontramos instituicbes com arquitetura inadequada, professores sem
formacédo especifica, atendimento sem a devida qualidade, o cuidar/educar comprometidos,
falta de equipamentos e recursos didaticos, propostas pedagodgicas distantes das necessidades

infantis, além da falta de compromisso dos “gestores” municipais com a educa¢do das
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criangas. Para enfatizar a importancia de uma gestdo municipal comprometida

financeiramente e socialmente com a educacao infantil Schorr (2004, p. 149) salienta:

Cabe, no entanto, refletir que nenhuma outra area de desenvolvimento
humano/social de responsabilidade das administragdes publicas é mais

importante do que a da educacéo, e especialmente a educagéo infantil. E
nessa fase a vida que se inicia a construcdo do ser autdnomo, critico e
criativo, sem o qual um pais ndo podera jamais ser livre e independente
politica, econdmica, intelectual ou cientificamente.

No cenario de uma sociedade em que a educagdo € a mola-mestra do
desenvolvimento, e na qual a educacdo esta voltada para o coletivo, para a formacgdo do
individuo como pessoa e como cidaddo e para a humaniza¢do do sujeito, o dirigente
responsavel pela educacdo municipal deve ter uma gigantesca responsabilidade com o
processo educacional. E preciso que o dirigente seja capaz de promover a mudanca de
concepcbes e ampliacdo do nivel de consciéncia dos profissionais envolvidos na agao
educativa; oportunizar a participacdo da comunidade; ndo se deixar influenciar pelas pressdes
sociais, disputa de poder e pelos interesses politico-partidarios; possuir uma boa formacgéo
académica e experiéncias profissionais que deem conta dos avangos globais; possuir visao
holistica do mundo e uma boa cultura politica para compreender a realidade e inserir-se nela
de forma reflexiva, critica e participativa; conhecer as politicas de negociacdo do Brasil e dos
paises desenvolvidos (FERRETTI, 2004).

Ainda nessa perspectiva, o dirigente municipal precisa conhecer criticamente a
I6gica do neo-liberalismo e a politica dos organismos internacionais (Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), Banco Internacional para a Reconstrucdo e o
Desenvolvimento (BIRD) etc.), os quais trabalham dentro da ética da economia globalizada, e
que, portanto, precisam “instrumentalizar” a educacdo para alcangar a eficiéncia. Nessa
mesma ldégica, o Brasil investe em politicas publicas para conseguir recursos financeiros
através de projetos e pesquisas, 0s quais estdo atrelados ao Banco Mundial. E importante
acrescentar que as interferéncias do Banco Mundial no planejamento/programas da educacao
brasileira fazem parte de um projeto de sociedade calcado no ideario neoliberal direcionando
0 governo brasileiro a se tornar refém e aliado destas politicas. As consequéncias deste tipo de
articulacdo é um Estado com poucas politicas sociais, voltado para responder as demandas

externas, determinadas pelo Banco Mundial.
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E necessario ao gestor publico municipal contemporaneo conhecer, construir e
implementar politicas educacionais que deem conta desse cenario. Assim, no olhar de Ferretti
(2004, p. 118) é importante que esse gestor, com um olhar critico da realidade, tenha

conhecimento que:

Hoje é importante saber que o Banco Mundial imp&e: amplia¢do do acesso
a educacdo béasica em alguns paises; maior participacdo da comunidade;
melhoria da equidade, pois sua auséncia afeta os grupos em desvantagem
(mulheres, pobres, negros, refugiados, minorias étnicas, meninos de rua,
criangas que trabalham); ampliacdo da qualidade de ensino, pois esta claro
gue os alunos dos paises mais pobres apresentam menor nivel de
rendimento, se comparados aos paises industrializados; avaliacdo dos
sistemas de ensino, vista numa combinacdo de gestdo de insumos e
verificacdo de resultados. Nesse sentido a relacdo custo/beneficio e a taxa
de rentabilidade sdo categorias centrais de sua proposta para a area da
educacéo.

O dirigente da educagdo municipal para promover a gestdo da educacdo com
competéncia e responsabilidade precisa estar atento ao processo de organizagdo da estrutura
educacional, observando, refletindo, analisando e tomando decisdes no que tange aos aspectos
administrativos, financeiros, pedagogicos e colegiados. Para tanto, sinaliza Ferretti (2004, p.
123): “A Lei de Responsabilidade Fiscal normatiza os atos administrativos e responsabiliza,
civil e criminalmente, os gestores do patrimdnio publico”. Portanto, cabe aos dirigentes
municipais zelar por uma gestao educacional eficiente e ética.

Nesse contexto, acreditamos que a concep¢do de Bueno (2004, p. 183) seja

pertinente ao afirmar que:

O aumento da autonomia administrativa, financeira e pedagdgica dos
municipios e das escolas implica propor uma reestruturacdo organizacional
fundada no incremento da criatividade, independéncia, responsabilidade e
compromisso local, e a participacdo da comunidade e outros agentes na
captacao, implementagdo, mobilizacdo e canalizacdo de recursos adicionais,
com vistas a baixar o coeficiente custo-beneficio.

Estes sdo os desafios histdricos e sociais que precisamos enfrentar na educagdo
contemporanea. Para tanto, é necessario investir em pesquisas no campo educacional, em
especial, no que concerne as politicas publicas voltadas para a gestdo democratica da

educacdo infantil. Esta é uma das formas de possibilitar a educagdo cumprir o seu papel
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social, objetivo este, que ndo se alcanca investindo apenas no campo pedagogico, € necessario
também promover mudangas nos aspectos administrativos e financeiros, na formacao inicial e
continuada dos professores e dos gestores municipais e escolares e na participacdo da

comunidade interna e externa das institui¢des infantis.

22 A GESTAO DA EDUCACAO INFANTIL: REVELANDO CONCEPCOES,
PERCALCOS E PERSPECTIVAS

A liberdade nédo é um luxo dos tempos de bonanca; é
0 maior elemento da estabilidade.

Rui Barbosa

N&o se pode discutir o processo de democratizacdo da educacdo no Brasil, em
especial, na Bahia, sem destacar dois grandes marcos, Rui Barbosa e Anisio Teixeira.
Mentores de ideias liberais e democréticas contribuiram, de forma decisiva, para o
desenvolvimento da escola publica de qualidade. Acreditavam na importancia de se investir e
valorizar a educacdo infantil como segmento da educacao essencial para o desenvolvimento
humano e para a formacdo do cidaddo. Podemos afirmar que, para estes dois estudiosos da
educacdo, é preciso democratizar o ensino para se alcancar a democratizacdo da sociedade.
Investimento na educagdo publica, criacdo e implementacdo de politicas publicas, gestdo
participativa, autonomia das escolas, descentralizacdo do poder, pratica pedagdgica efetiva,
dentre outros, sdo fatores que sinalizam o desenvolvimento politico, educacional e social do
pais.

Rui Barbosa destaca-se como um dos mais ilustres cidaddos construtores da historia
do Brasil. Nasceu em 1849, na cidade de Salvador — Bahia. Na sua trajetéria de vida
profissional tornou-se politico, jurista, escritor, jornalista, orador, dentre outros. Na carreira
politica foi deputado, senador e ministro além de ter se candidatado & Presidente da Republica
por algumas vezes. Foi um politico revolucionario e de ideias radicais. Foi presidente da

Academia Brasileira de Letras, representante do Brasil na Segunda Conferéncia Internacional
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da Paz e Juiz da Corte Internacional de Haia. Rui Barbosa era um defensor ferrenho das
causas abolicionistas (http://www.dec.ufcg.edu.br/biografias/ - Acesso em 20.07.2010).

Comprometido com as questdes educacionais, Rui Barbosa participou da Reforma
Eleitoral (1881), da Reforma do Ensino Secundario e Superior (1882) e da Reforma do Ensino
Primério (1883). Com a sua participacdo nestas duas Ultimas reformas, elaborou pareceres que
marcaram a historia da educacdo do pais. Como era intensa a sua preocupagdo com as
criancas da classe pobre, Rui Barbosa considerava os jardins de infancia a primeira etapa da
educacdo das criancas, e, nesta defesa, introduziu no seu projeto de reforma da educacdo do
Brasil, dentre outras modalidades, os referidos jardins de infancia. Nessa diregdo acrescenta
Oliveira (2007, p. 93):

Enquanto Rui Barbosa considerava o jardim-de-infancia como a primeira
etapa do ensino primario e apresentou, em 1882, um projeto de reforma da
instrucdo no pais, distinguindo salas de asilo, escolas infantis e jardins-de-
infancia, observava-se, outrossim, o fortalecimento de um movimento de
protecdo a infancia, que partia de uma visdo preconceituosa sobre a
pobreza, defendendo um atendimento caracterizado como dadiva aos menos
favorecidos.

Como representante politico, Rui Barbosa colaborou, também, na redacdo da
Constituicdo em 1891. Por participar com muita veeméncia dos ideais e dos problemas
brasileiros esteve contrario ao governo de Floriano Peixoto e por causa desta oposicao passou
dois anos exilado (1893-1894). Mesmo depois de sua prisdo ndo deixou de acreditar nos seus
ideais, continuou participando dos destinos da Nacdo através da imprensa e dos debates
legislativos.

Em relacdo a democracia do pais, Rui Barbosa defendia, naquela época, a eleicdao
direta como um ato democratico. Para ele, um pais s6 pode se considerar democratico se
aqueles que governam a nacéo forem escolhidos pelo povo. Para Rui Barbosa esta atitude
expressa liberdade, articula o liberalismo a democracia e revoluciona o pais. Encontramos
aqui uma das contribuic6es deste grande defensor das causas publicas que inspira a crenca de
estarmos no caminho certo, é preciso democratizar a educacdo, especialmente, a educacéo
infantil para adentramos na luta pela democratizacdo do pais.

As ideias liberais de Rui Barbosa influenciaram-no na elaboracéo dos pareceres para
a educacdo primaria, secundaria e superior. Estes pareceres fazem parte da historia da
educacdo brasileira, representando um marco significativo para o desenvolvimento
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educacional destes trés segmentos de ensino. Rui Barbosa acreditava no potencial humano e
no desenvolvimento das suas capacidades cognitivas, politicas, sociais e afetivas. O ser
humano no exercicio de sua liberdade € capaz de desenvolver suas multiplas dimensdes. Para
Ruy Barbosa a ciéncia articulada com o aspecto espiritual influencia na formacdo da
personalidade do ser humano, tornando-o cidadé&o ativo, livre e desprovido da ignorancia que
assola o pais.

A educacdo é o caminho para dirimir a ignorancia do homem. Para tanto, € preciso
investir em métodos escolares voltados para o ensinar e o0 aprender dentro de uma concepgéo
democrética de educacdo, seguindo as diretrizes do projeto liberal, valorizando a liberdade de
ensino e de aprendizagem e o desenvolvimento da consciéncia individual e coletiva em prol
de uma educacdo popular de qualidade. Acreditava que através da ciéncia era possivel
desenvolver a dimensdo intelectual do ser humano e introduzi-lo na sociedade com dignidade
e liberdade. A proposta era preparar o cidaddo para a vida através de novos métodos que
contemplem o sujeito integral (http://www.scielo.br/scielo - Acesso em 20.07.2010).

Rui Barbosa participou ativamente da politica brasileira e das discussdes referentes
a educacdo da classe popular. Ao Estado cabia assumir a educacdo do homem desde o jardim
de infancia até o nivel superior, garantindo a universaliza¢do do ensino através da gratuidade,
da obrigatoriedade e da laicidade. Infelizmente, os pareceres de Rui Barbosa ndo sairam do
papel, sequer foram discutidos nos Parlamentos e em outras instancias governamentais.
Vivenciando o momento de transicdo de Império para Republica, as ideias de Rui Barbosa
ndo foram valorizadas, pois a educacdo que ele projetava era vista como a mola-mestra para o
desenvolvimento e civilizagdo da nagdo (MACHADO, 1999).

Nesse cenario de modernizacdo da sociedade e transformacdo social proposto por
Rui Barbosa, entram em cena 0s objetivos desta pesquisa, buscando através da
democratizacdo da educacdo infantil, pela via da implementacdo de politicas publicas que
deem suporte a garantia da equidade e da qualidade da educagdo das criancas pequenas,
contribuir para a construcéo de uma sociedade verdadeiramente democratica.

N&o se pode falar de educacdo e democracia sem reservar a Anisio Spinola Teixeira
um lugar especial nesta construcdo. Anisio € baiano, nasceu na cidade de Caetité, estudou em
colégios dos jesuitas na Bahia, fez o curso superior no Rio de Janeiro, em Ciéncias Juridicas e
Sociais, e entrou para a area da educacdo em 1924, tornando-se um lider em defesa da

reconstrugdo educacional da escola publica. Intelectual, escritor, professor de curso normal e
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superior, administrador escolar, estas sdo algumas das atividades desenvolvidas por Anisio
Teixeira, as quais Ihe oportunizaram as reais condicOes para discutir e buscar alternativas para
colocar o pais na trilha do desenvolvimento social, cultural e educacional. A sua participacao
intensa nas lutas politicas e nas discussdes teoricas, sua garra e determinacdo o tornaram
conhecido como construtor da educagdo publica e um dos mais renomados intelectuais
brasileiros.

Anisio Teixeira ndo tinha partido politico, legislava em favor do povo brasileiro, da
democracia, da harmonia de interesses individuais e coletivos e da inclusdo do Pais na era da
modernidade. Acreditava que para democratizar a sociedade brasileira era necessaria a
democratizacdo do ensino pela implantacdo de escolas publicas de qualidade, com educacéo
gratuita para todos, nos diversos niveis de ensino, da educacdo infantil a educacdo
universitaria. Em 1930, Anisio se torna um dos lideres incansaveis dos Pioneiros da Educacéo
Nova, movimento em defesa da reconstrucdo da educagdo nacional, alicercado em novas
bases tedricas e democraticas com o objetivo de atender as exigéncias do mundo moderno.
Machado (2004, p. 85) contribui ressaltando: “Seu legado a educagdo brasileira foi tecido com
estes dois elementos: ideias e a¢bes concretas que marcaram, e ainda marcam, o arcabouco
estruturante de nossos sistemas de ensino”.

As Reformas de Anisio Teixeira, por apresentarem-se inovadoras e arrojadas e por
estarem sendo articuladas dentro de governos ditatoriais (Estado Novo e Ditadura Militar),
trouxeram para ele graves consequéncias. Na década de 1920, Anisio liderou trés grandes
Reformas Educacionais: na Bahia, no Ceara e no Distrito Federal. O referido educador foi
considerado pelos catélicos como comunista, subversivo e populista, sofreu ameagcas,
perseguicOes e, por conta destas questdes, foi obrigado a passar dez anos refugiado no interior
da Bahia, afastado de suas atividades pedagdgicas, reiniciando em 1946, na Bahia. Todavia,
Anisio ndo se deixou corromper, ele sempre manteve uma postura ética e comprometida com
a melhoria da educacgéo e ao reiniciar suas atividades permanecia a servico do Estado, mas
mantinha-se numa posi¢cdo de independéncia, permanecendo integro e fiel aos seus valores,
mesmo que para isso tivesse que ferir os interesses de quem estava no poder. Nesse sentido
corrobora Machado (2004, p. 86):

Dessa perspectiva, sendo governo, proclamava sua independéncia baseada
em principios e critérios técnicos, em especial quanto a defesa da escola
publica e da democratizagdo do ensino, o que Ihe valeu pressfes oriundas de
diferentes grupos, setores e posi¢des tanto da esquerda como da direita.
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Ao longo de sua trajetoria, Anisio deixou fortes marcas ndo apenas como intelectual,
pensador, construtor da educacdo publica, mas também como idealizador de projetos
arquitetbnicos para as escolas, construindo verdadeiros modelos para a organizacdo do
sistema educacional brasileiro. As ideias anisianas projetadas a partir de 1930 permanecem
presentes na contemporaneidade sendo alvo de grandes debates e pontos de luta em defesa da
escola publica e de uma educacdo de qualidade para todos. Machado (2004, p. 85) enriquece
acrescentando: “[...] suas ideias t€m raizes profundas fincadas em sua época e, a0 mesmo
tempo, deitam ramas fortes e frutiferas em direcdo ao seu futuro, nosso presente”. E destaque
especial na reforma educacional de Anisio Teixeira a politica de edificacbes escolares,
criando alguns setores especificos para tratar do planejamento da arquitetura escolar. No Rio
de Janeiro a implementacdo de tal politica se deu no periodo de 1931 a 1935 e na Bahia de
1947 a 1951.

Para Anisio Teixeira a escola publica € a grande reguladora social, responsavel por
uma nova ordem nacional mais justa e mais humana. Uma escola autbnoma, dotada de todos
0s recursos fisicos e humanos necessarios a uma educacéo ativa e democratica. Nesse sentido,
a escola ndo pode estar a servico de classe alguma, mas a servi¢co do sujeito, procurando
engaja-lo no processo social pela via educacional. Portanto, a verdadeira democracia so é
possivel através da escola, pois esta € o instrumento de formacdo econémica e social do
homem. Assim, ressalta Teixeira (1935, p. 181, 185):

S6 existird uma democracia no Brasil no dia em que se montar, no Brasil, a
maquina que prepara as democracias. Essa maquina é a da escola publica.
Mas ndo a escola publica sem prédios, sem asseio, sem higiene e sem
mestres devidamente preparados e, por conseguinte, sem eficiéncia e sem
resultados. N@o a escola publica mais ou menos abandonada, sem prestigio
social, ferida em suas forcas de atuagdo moral e intelectual e existindo
gracas a penosa e quase Unica abnegagdo de seus modestos servidores. E
sim a escola publica rica e eficiente, destinada a preparar o brasileiro para
vencer e servir com eficiéncia dentro do pais. Essa nova escola publica —
menina dos olhos de todas as verdadeiras democracias — ndo podera existir,
no Brasil, se ndo mudarmos a nossa orientacdo com respeito aos orgamentos
do ensino publico.

Anisio Teixeira € um marco na histdria da educacdo brasileira. Sua luta incessante
viabilizou politicas publicas de valor imensuravel, fundamentadas em principios democraticos
e socializadores. Anisio contribuiu com a organizagdo do sistema educacional brasileiro de

1920 a 1960, deixando registros significativos e atuais do processo de construcdo da escola
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publica. As discussdes contempordneas contemplam as ideias anisianas e 0s principios
norteadores das suas propostas, a exemplo: democratizagdo do ensino, municipalizacdo da
educacdo, capacitacdo dos profissionais da educacdo, qualidade educacional, descentralizacdo
da educacéo, dentre outros.

Machado (2004) apresenta uma discussdo interessante acerca das ideias anisianas
que contribui para elevar o perfil intelectual do educador. Vale ressaltar que estas concepcdes
estdo presentes nas discussdes atuais do processo educacional como possibilidades inovadoras

e de melhoria do processo educacional. Dentre as principais ideias destacam-se:

Anisio Teixeira relaciona historicamente educacdo, desenvolvimento e

avanco tecnoldgico.

e A democracia faz parte do processo de evolugdo natural da sociedade e esta
interligada a educacéo.

e A educacdo como direito de todos e dever do Estado é consequéncia do
processo democratico.

e Cabe ao Estado promover meios/condigdes de manter educacao para todos;

e Para transformar a educacdo e a sociedade é necessario constituir um sistema
administrativo educacional baseado na autonomia administrativa/financeira e
no poder local.

e A descentralizagdo do sistema educacional deve ser baseada no regime de
colaboracdo entre Unido, Estado e Municipios.

e A descentralizacdo é o fator fundamental para as escolas conquistarem sua
autonomia.

e A formagdo do administrador escolar tem por base a docéncia e deve ser

realizado em nivel de p6s-graduacéao.

Centralizacdo, descentralizagdo, autonomia, municipalizacdo, democracia eram
temas debatidos por Anisio Teixeira em suas obras. Para este educador, a democratizagdo da
educacdo so acontecerd, de fato, se dotada de autonomia e descentralizacdo politica, técnico-
administrativa. Anisio defendia um sistema de escolas autbnomo, com educacao para todos e
de boa qualidade, visando formar homens livres, capazes de lutar por uma sociedade

igualitaria. Para ele, o poder centralizador era autoritario, controlador, perverso, corrupto,
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subordinador e impedia o desenvolvimento da autonomia e a descentralizacdo era a mola
propulsora da humanizagéo do sujeito e da autonomia das escolas.

Nessa vertente, o processo de municipalizacéo seria um dos caminhos para o alcance
da tdo sonhada educacdo democratica. Porém, alerta Anisio Teixeira que a educacgdo
democrética e inclusiva sO poderia existir via organizacdo/gestdo democratica, numa
sociedade, também, democratica, onde os sujeitos desenvolvam a¢des participativas/coletivas.
Nesse cenario acrescenta Machado (2004, p. 100): “Nessa perspectiva, democracia nao é
apenas um regime de governo ou padrao de gestao, mas modo de vida, um “modo préprio de
viver que a escola lhe vai ensinar, fazendo-o um socius mais que um puro individuo”. Ainda
no olhar de Machado (2004), a educacdo democratica sé seré possivel quando acontecer no

pais uma reforma geral do aparelhamento do sistema administrativo.

2.2.1 Da administracao a gestdo da educacéo: o percurso histérico-sdcio-politico

Ha& presentes incendiados de fermento
intelectual e presentes estagnados e inertes.

E que nos primeiros o passado esta vivo no
presente e nos entreabre o futuro. Nos outros
depreciamos o presente e quedamos inertes na
adoracao do passado. Toda verdadeira crise
humana é uma crise de compreensdo do
presente, neste sentido de ponto de interseccéo
entre passado vivo e o futuro que vai nascer.

Anisio Teixeira

A trajetdria historica da educacdo das criangas pequenas no Brasil esta relacionada
com as mudancas ocorridas nos diferentes setores sociais e aparece de forma mais definida ha
mais ou menos cento e cingquenta anos. O processo historico-sdcio-politico da administracéo

das escolas de educacgéo infantil traz reflexdes que possibilitam estabelecer relagbes com a

70



atual gestdo educacional no Brasil. Como vivemos em uma sociedade globalizada e em
constantes mudangas sécio-politicas e econémicas, as concepg¢des de administracdo e gestao
escolar véo se transformando de acordo com o seu contexto histérico e com a organizagdo da
sociedade.

No Brasil impeério se tentou elaborar uma constituicdo liberal democrata onde os
poderes do imperador fossem delimitados e os direitos individuais fossem respeitados. Como
D. Pedro | desejava manter o poder sobre o legislativo impediu que esta carta fosse
promulgada, prendendo e exilando os deputados responsaveis pela construcdo da referida
constituicdo. Um novo documento foi redigido, a portas fechadas, pelas pessoas de confianca
do imperador e, em 25.03.1824, foi sancionada a | Constituicdo do Brasil. Esta Constituicao
teve uma longa vigéncia, foi marcada pelo centralismo de D. Pedro | e em momento algum a
educacdo esteve presente neste documento.

Durante toda a RepUblica Velha esteve em vigor a Constituicdo de 1891,
substituindo a Constituicdo de 1824. Seus autores foram Prudente de Morais e Rui Barbosa,
portanto, estava fincada nas bases da descentralizacdo, autonomia e federalismo, apresentando
como regime de governo o presidencialismo através da eleicdo pelo voto ndo-secreto. No que
se refere a educacdo, esta Constituicdo passava para o Estado a responsabilidade direta, o que
possibilitou a criacdo de varias escolas publicas de ensino fundamental e médio,
permanecendo a educacdo infantil a margem das agdes politicas.

Desde o Império se mantinha na sociedade brasileira uma distancia entre a educacéo
da classe dominante e a educacdo do povo, ou seja, se preservava a dualidade no sistema de
ensino. Romanelli (2003, p. 41) ressalta que a Constituicdo da Republica de 1891 institui o
sistema federativo de governo e mantém a descentralizacdo do ensino, gerando na prética a

seguinte organizacdo:

A Unido cabia criar e controlar a instrucdo superior em toda a Nag&o, bem
como criar e controlar o ensino secundario académico e a instrucdo em
todos os niveis do Distrito Federal, e aos Estados cabia criar e controlar o
ensino primario e o ensino profissional, que, na época, compreendia
principalmente escolas normais (de nivel médio) para mocas e escolas
técnicas para rapazes.

Essa dualidade no sistema de ensino trazida da sociedade escravocrata e instituida

pela Republica preservava a centralizacdo e descentralizacdo de poder. O Governo Federal
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procurou ndo interferir na autonomia concedida ao Estado de organizacdo do seu sistema de
ensino e vice-versa, promovendo assim uma desorganizagdo na construcdo do sistema
educacional brasileiro, acentuando no aspecto econémico e educacional as desigualdades
regionais. Dessa forma, os Estados que tinham condicGes privilegiadas injetavam recursos na
educacdo e os Estados mais pobres ficavam a margem do desenvolvimento econémico e

educacional. Segundo Romanelli (2003, p. 43)

Esse liberalismo politico e econdmico, que acabou por transformar-se num
liberalismo educacional foi fator de relevancia no aprofundamento das
desigualdades s6cio-econémicas e culturais das diversas regides do pais, o
que, evidentemente, redundou na impossibilidade de se criarem uma
unidade e continuidade de a¢&o pedagogica.

De acordo com Romanelli (2003) para tentar equacionar os graves problemas da
educacdo, a | RepuUblica tentou diversas reformas: a Reforma Benjamin Constant; a
substituicdo do curriculo académico por um curriculo enciclopédico; criagdo do ensino
seriado; organizacdo de todo o sistema de ensino (escolas primarias, secundarias, normais,
superior, artistico e técnico); criacdo do centro de aperfeicoamento do magistério etc. Ainda
de acordo com a referida autora, é valido ressaltar a Reforma Rocha Vaz, realizada no
governo de Arthur Bernardes, com o objetivo de instituir normas para regulamentar o ensino e
estabelecer um acordo entre a Uniéo e o Estado para promover a educagdo primaria e eliminar
0S exames preparatorios e parcelados. Porém, estas reformas ndo obtiveram sucesso por falta
de infraestrutura institucional e apoio politico da classe dominante.

De acordo com Ghiraldelli Jr. (1990), apesar do regime republicano ndo acabar com
o0 sistema politico elitista, abriu espacos para uma maior participacdo da classe popular nos
processos politicos. Nessa fase iniciam-se as discussGes acerca de temas relevantes para a
Nacdo, tais como: democracia, tendo como sinénimo Republica; implantacdo da Federacao,
ou seja, maior poder para os Estados — descentralizacdo; educacdo popular; dentre outros.

Para clarificar as informacdes, destaca o referido autor:

Com a Republica desapareceu o Poder Moderador, caiu 0 voto censitério,
foram extintos os titulos de nobreza, enfraqueceu-se a centralizacdo. De
certa forma, estruturou-se um quadro que permitia, pelo menos em tese,
uma maior participacdo popular no controle da vida politica do pais
(GHIRALDELLI JR., 1990, p. 16).
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A partir de 1909, educadores como Carneiro Ledo, Afranio Peixoto e outros
preocupados com 0s rumos da educagdo brasileira, buscavam ideias renovadoras para o
ensino divulgando-as através de seus livros. Estes mesmos autores se uniram a outros e
criaram, em 1924, a Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE), com o objetivo de reivindicar
e mobilizar os educadores e 0 governo para 0s problemas educacionais do pais, visando
solucBes. Vérios debates e conferéncias forma promovidas pela ABE com o objetivo de
discutir o ensino publico, gratuito, obrigatorio e laico, e ainda, o Plano Nacional de Educacéo.
Aconteceram, também, nesta decada varias reformas estaduais de ensino, as quais
contribuiram para as reformas nacionais a partir de 1930.

Assim, uma série de revolugdes e movimentos foram acontecendo no Brasil a partir
de 1920, desencadeando na Revolucdo de 1930. A finalidade primeira dessas revolucdes era
implantar o capitalismo no Brasil, reajustando 0s novos setores da sociedade com os setores
tradicionais e destes com o setor internacional. Para Romanelli (2003) de todos os
movimentos, 0 que mais lutou e saiu vitorioso foi 0o Tenentismo, porém, ndo tinha uma
ideologia definida e lutava por uma série de reivindicacbes ao mesmo tempo, dentre elas,
queria um governo centralizado e nacionalista.

Em 1930, o Presidente Washington Luiz é derrubado do governo por um destes
movimentos fortes e assume a Presidéncia Getlulio Vargas, permanecendo no poder por 15
anos. Os primeiros 03 anos foram de instabilidade politica e 0os 12 anos seguintes de ditadura.
Em 1932 estoura a Revolucdo Constitucionalista de Sdo Paulo marcada pela oposi¢do ao
governo centralizador de Vargas, o qual acabava com a autonomia dos Estados.

O Governo Provisério ao assumir o poder institui o Ministério da Educacédo e Saude
Publica, o cargo era exercido por Francisco Campos que iniciou uma série de mudancas na
educacio que se consagrou como Reforma Francisco Campos. E importante ressaltar, que esta
reforma foi considerada por muitos educadores como uma grande reforma, porém, deixou
marginalizados o ensino primario e o normal, privilegiando a educacdo secundaria e superior,
predominantes na classe dominante. Esta realidade estd configurada nos decretos instituidos
por Francisco Campos e demonstra que prevalecem os interesses da elite na estrutura do
poder, revelando uma politica educacional de cunho autoritario. Percebe-se que neste percurso
historico a educacéo infantil ndo ocupou nenhum espaco na sociedade.

De acordo com Romanelli (2003), a partir de 1930, com o crescimento demografico

e 0 desenvolvimento urbano do pais, ampliaram-se a demanda da educagdo, levando a
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expansdo do ensino, embora deficiente, tanto quantitativamente quanto estruturalmente,
gerando uma inadequacdo entre o sistema educacional e a expansdo econdmica/mudancas
socio-culturais. Estes sdo os fatores responsaveis pela defasagem entre a educacdo e o
desenvolvimento da nacéo apds a década de 1930.

Nessa mesma década também se iniciam as discussdes e o0 processo de luta em torno
da democratizagdo da gestdo educacional no Brasil. O Manifesto dos Pioneiros da
Educacao/1932 ja discutia nessa época a autonomia administrativa da escola. De acordo com
Araujo, Mota e Britto (2001), este Manifesto se constituiu em 1932 no principal marco de luta
pela escola publica, laica e gratuita no Brasil.

Porém, Romanelli (2003) destaca que este foi um periodo muito conturbado por
causa da fragmentacdo do pensamento pedagdgico, da pluralidade de doutrinas, dos aplausos
e protestos. Paralelo a estas acdes, passou a existir, também, muito dialogo entre os
reformadores, educadores, politicos e governo. Os mentores das reformas que mais se
destacaram nesta época foram Anisio Teixeira, Fernando Azevedo, Carneiro Ledo, Lourengo
Filho, Francisco Campos, dentre outros. Ghiraldelli Jr. (1990, p. 39) contribui com esta

analise ao afirmar categoricamente:

Entre 1930 e 1937, o Brasil viveu um dos periodos de maior radicalizagdo
politica de sua historia. Essa época de efervescéncia ideoldgica foi
substancialmente rica na diversidade de projetos distintos para a sociedade
brasileira. Em cada um desses projetos ndo faltou a elaborag¢do de uma nova
politica educacional para o pais.

E necessario ressaltar que a trajetéria da educacdo infantil no Brasil também estéa
relacionada com as mudancas ocorridas nos diferentes setores sociais. Foi a partir da década
de 1930 que o setor publico assumiu com maior responsabilidade a educac¢do infantil, porém
ndo encontrou apoio na legislacdo, a qual ndo tratava a questdo com a seriedade merecida,
permitindo ambiguidades na interpretacdo. Nesse periodo, a crianga era vista como se fosse
um problema isolado, desvinculado da organizacédo social e do contexto historico no qual esta
inserida.

Apols a revolugdo de 1930, o Brasil ficou quatro anos em regime de governo
provisorio. Neste periodo, foram extintas a Republica Velha e a Constitui¢do de 1891. Em 16
de julho de 1934, foi promulgada pela Assembleia Nacional Constituinte mais uma

constituicdo brasileira. O seu objetivo era defender um regime democratico que permitisse a
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Nacao vivenciar a liberdade, a justica e o bem-estar social e econdmico. Apresentava bases
inovadoras, como voto secreto, obrigatorio para maiores de dezoito anos, voto feminino,
previu a criagdo da Justica do Trabalho e da Justica Eleitoral, e 0 que mais nos interessa,
proibiu o trabalho infantil. Esta Constituicdo dedicou um capitulo inteiro a educacao,
incumbindo a Unido a responsabilidade de criar as diretrizes educacionais e o Plano Nacional
de Educacgdo. Infelizmente, esta Constituicdo durou, oficialmente, apenas um ano. Getulio
Vargas apresentava severas criticas negativas a este documento promovendo, assim, a
centralizacdo do poder.

Em 1937, as reformas e os movimentos educacionais viveram um periodo de
calmaria. Getulio Vargas apresenta a Nacdo uma nova Constitui¢do redigida por Francisco
Campos e aprovada por ele e por Eurico Gaspar Dutra. Esta atitude transforma o presidente da
Republica em um ditador e centralizador do poder e o Estado em autoritario. A Constitui¢éo
de 1937 acaba com as elei¢Oes diretas para presidente, com o liberalismo, com o direito de
greve do trabalhador e, ainda, admite pena de morte. A referida Constituicdo modifica
radicalmente a Constituicdo de 1934 no tocante ao dever dos pais e do Estado para com a

educacdo. Assim, reza os artigos 125 e 129 da referida Constituicéo:

Art. 125 — A educacédo integral da prole é o primeiro dever e o direito
natural dos pais. O Estado ndo seré estranho a esse dever, colaborando, de
maneira principal ou subsidiaria, para facilitar a sua execucdo de suprir as
deficiéncias e lacunas da educagéo particular.

Art. 129 — A infancia e & juventude, a que faltarem 0s recursos necessarios a
educacdo em instituicdes particulares, é dever da Nacao, dos Estados e dos
Municipios, assegurar, pela fundacdo de instituicdes publicas de ensino em
todos os seus graus, a possibilidade de receber uma educacdo adequada as
suas faculdades, aptid@es e tendéncias vocacionais.

Depois de muitas revolu¢des e movimentos da sociedade civil organizada, a ditadura
de Vargas foi substituida por um governo eleito em 1945. Vale destacar que o Presidente
Eurico Gaspar Dutra foi eleito com o apoio de Vargas, fato este que possibilitou o seu retorno
ao governo pelo voto do povo, em especial da burguesia que torcia pela volta da politica do
Estado Novo. Vale ressaltar que: “O Estado Novo foi uma ditadura. Um regime sem o
funcionamento do Congresso Nacional, sem partidos legais, sem elei¢des” (GHIRALDELLI
JR., 1990, p. 83). Apesar desse cendrio brasileiro, destaca Ghiraldelli (1990, p. 88):
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A centralizagdo administrativa do governo Vargas possibilitou uma maior
homogeneidade e continuidade nas medidas educacionais. Se, por um lado,
a centralizacdo era atacada por certos setores liberais, para as classes
populares ela representava a apresentagdo de uma maior nitidez na acéo
governamental. Independentemente do conservadorismo ou dos possiveis
avangos que se possa encontrar na Reforma Capanema, sua notabilidade e
relevancia se deu pelo seu carater pioneiramente sistematizador do ensino
nacional.

Apbs o término da Segunda Guerra Mundial, foi dado inicio a um novo momento na
histéria mundial — o processo de redemocratizacdo das nagdes. De acordo com Ghiraldelli JR.
(1990) “Entre 1945 e 1947 o movimento popular no Brasil cresceu. Entre a formacdo de
partidos, as elei¢cOes para a presidéncia da Republica e a Constituinte, toda uma agitacdo
ideologica ganhou as ruas e revigorou a sociedade brasileira”.

E importante destacar que no governo Dutra foi instituida a Lei Organica do Ensino
Primario/1946 que até entdo era administrado pelo Estado e ndo havia nenhuma acdo do
Governo Federal para com este segmento da educaco. E preciso salientar que a Educacio
Infantil ndo aparece na Lei Organica, continuando fora dos planos do governo central.

Segundo Ghiraldelli (1990), a Reforma Capanema foi constituida basicamente de
leis orgénicas para organizacdo do ensino priméario, como destacado anteriormente, do ensino
secundario, industrial, comercial, agricola e normal. Nesse periodo, foram criados o Instituto
Nacional de Estudos Pedagogicos (INEP), o Instituto Nacional do Livro, do Servico do
Patriménio Historico e Artistico Nacional, do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI) e o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC).

Ainda em 1946 foi instituida uma nova Constituicdo com bases liberal-democraticas,
assegurando os direitos e liberdade de expressdo e de consciéncia a todos. A Constituicao foi
elaborada por diversos politicos e educadores: Gustavo Capanema, Luis Viana Filho, Aliomar
Baleeiro, Clodomir Cardoso, Gilberto Freire e Barbosa Lima Sobrinho e promulgada em 18
de setembro de 1946. Essa Constituigdo deixou de lado o modelo econdmico e se inspirou nos
principios sociais do século XX. A referida Constituicdo apesar de representar um avango
para a democracia e para a liberdade de direitos do cidaddo, de conservar o capitulo sobre
educacéo e cultura destacados na Constituicdo de 1934 também ndo trata da educacéo infantil.

A partir de 1948, as lutas politicas para organizacdo do sistema de ensino
recomecaram. Varios anteprojetos foram criados, avaliados e substituidos. Dentre o0s

educadores envolvidos destacavam-se Carlos Lacerda, Capanema e Clemente Mariani. De
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acordo com Romanelli (2003), o primeiro anteprojeto discutia a centralizacdo e
descentralizacdo, a autonomia administrativa, didatica e financeira das universidades, e ainda,
propunha a criacdo de um Conselho Nacional de Educacdo, além de colocar as escolas
privadas sob a fiscalizacdo e controle do poder publico. E valido ressaltar que este anteprojeto
ndo decolou, sendo substituido por outro e mais outro.

E necessario abrir um paréntese no percurso da historia para relatar que depois de
muitas lutas, debates e manifestos, em 20 de dezembro de 1961, o referido projeto se
transformou na Lei de Diretrizes e Bases n°® 4.024, a qual da mais autonomia aos 0rgaos
estaduais, regulamenta a existéncia dos Conselhos Estaduais de Educacdo e do Conselho
Federal de Educacdo e torna obrigatoria a matricula das criangas nos quatro anos do ensino
primario. No que concerne a educacao infantil, a referida Lei inclui escolas maternais/jardins
de infancia no sistema de ensino brasileiro e, ainda, convida as empresas a assumir este

compromisso. Assim dispde nos artigos 23 e 24:

Art. 23 — A educacdo pré-primaria destina-se aos menores de até 7 anos, e
sera ministrada em escolas maternais ou jardins-de-infancia.

Art. 24 — As empresas que tenham a seu servico maes de menores de sete
anos serdo estimuladas a organizar e manter, por iniciativa propria ou em
cooperacdo com os poderes publicos, instituicbes de educagdo pré-primaria.

Retomando a trajetoria histérica, em 1954 Vargas se suicida, assumindo a
presidéncia Juscelino Kubitschek de Oliveira, representando a continuidade do governo
Vargas. Porém, este governo apresentava uma caracteristica desenvolvimentista, abrindo as
portas para as multinacionais. Em seguida, assume o governo Janio Quadros que, por suas
posturas politicas instaveis, ficou no poder apenas sete meses, dando lugar ao Vice-Presidente
Jodo Goulart, o qual, por ndo ter conguistado o apoio das for¢cas armadas e ndo possuir uma
base solida de governo sofreu o Golpe Militar de 31 de marco de 1964. A partir de entdo, a
Constituicdo de 1946 passou a sofrer uma série de emendas, sendo suspensa alguns meses
depois pelo Ato Institucional Numero 1.

Percebe-se que a historia da politica econdmica brasileira esta vinculada a histéria
educacional do pais. Os avancos, 0s entraves e 0s retrocessos educacionais estdo relacionados
aos modelos econdmicos vivenciados no Brasil. Segundo Romanelli (2003) a defasagem entre

educacdo e desenvolvimento é acentuada pela mudanga de um modelo econémico para outro.

77



E importante acrescentar que a expanséo do ensino se da pelo nivel de exigéncia da sociedade
em termos politicos, econdmicos e socio-culturais, que o curriculo educacional brasileiro
atende ao modelo econémico de cada época — na contemporaneidade, ao modelo capitalista —,
e as mudancas acontecem em funcéo dos interesses da classe dominante.

Com o desenvolvimento da sociedade industrial foram necessarias modificagcGes no
sistema educacional brasileiro para atender as novas exigéncias deste modelo econémico.
Para tanto, era preciso garantir escola publica, universal e gratuita através do compromisso do
Estado com a educacdo popular. Era necessario destruir o analfabetismo, oferecer
conhecimentos a populacao e preparar mao-de-obra especializada para o mercado de trabalho.
Esse crescimento foi insatisfatorio, tanto quantitativamente como qualitativamente, pois o
Estado procurou atender as demandas do momento, perdendo de vista uma politica nacional

de educacdo. Assim argumenta Romanelli (2003, p. 61):

Essa luta assumiu no terreno educacional caracteristicas assaz
contraditdrias, uma vez que o sistema escolar, a contar de entdo, passou a
sofrer, de um lado, a pressdo social de educagdo, cada vez mais crescente e
cada vez mais exigente, em matéria de democratizacdo do ensino, e, de
outro, o controle das elites mantidas no poder, que buscavam, por todos 0s
meios disponiveis, conter a pressdo popular, pela distribui¢do limitada de
escolas, e, através da legislacdo do ensino, manter o seu carater “elitizante”.

A partir do final da década de 1960, o regime fundamentado na relacdo hierarquica,
autocratica e formalista comeca a ser ameacado por novos valores sociais. Essas questdes
levaram os estudiosos da area educacional a investir nas pesquisas sobre a administracdo e
gestdo da educacdo, porém a educacdo infantil se encontrava bem distante dessas discussdes.

O desenvolvimento da educacdo infantil no Brasil traz em seu bojo os resquicios
de uma educacdo compensatoria, pois 0s educadores acreditavam que a pré-escola era uma
forma de vencer a pobreza. Segundo Kramer (2006), os programas implementados nas escolas
infantis a partir da década de 1960 apresentam uma abordagem voltado para compensar as
criancas das diversas dificuldades vivenciadas por elas na sociedade. Como o objetivo da
educacdo voltada para a infancia ndo é o de preencher as lacunas sociais e econémicas, 0S
resultados desses programas sdo sempre insatisfatorios, permanecendo este segmento a
margem das discussdes educacionais.

Nesse periodo, novas discussdes foram travadas por Levi Carneiro, Miguel Seabra
Fagundes, Orosimbo Nonato, Temistodes Branddo Cavalcanti e Catello Branco para a
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elaboracdo de mais uma constituicdo brasileira. Sob pressédo dos militares em 15 de margo de
1967 a nova Constituicdo é promulgada, trazendo em seu bojo a centralizacdo, eleigdes
indiretas para presidente da republica e pena de morte para crimes de seguranca nacional.
Podemos considerar um verdadeiro retrocesso para 0 pais. A constituicdo ndo durou muito
tempo, sofreu varias emendas e Atos Institucionais e em 1969 é alterada por uma nova
redacdo denominada de Emenda Constitucional n° 1.

A educacdo infantil no Brasil sempre esteve a margem do sistema educacional
brasileiro, das politicas publicas voltadas para a area e das acdes educacionais tracadas pelos
orgdos federais, estaduais e municipais. Prova desse descaso é a Lei de Diretrizes e Bases n°
5.692 publicada em 11 de agosto de 1971, pelo presidente Emilio Garrastazu Médici, durante
o regime militar, que se limita apenas a definir os locais em que devem se processar a
educacdo infantil. Assim, de acordo com Oliveira (2007, p. 108) preconiza a referida Lei: “Os
sistemas velardo para que as criangas de idade inferior a 7 anos recebam educagdo em escolas
maternais, jardins-de-infancia ou instituigdes equivalentes”. Vale ressaltar que esta Lei sequer
prevé dotacdo orcamentaria para a Unido e para os Estados aplicarem na educacdo, e aos
municipios competem, apenas, 20% do seu or¢amento.

Os primeiros passos para o crescimento da educagdo infantil foram dados na
década de 1970, objetivando, ainda, atender as familias trabalhadoras e pobres. A luta para
torna-la um direito da crianca se iniciou apenas em 1975 com a acdo do Ministério da
Educacdo e Cultura — MEC de realizar o primeiro Diagndstico Nacional da Educacdo Pré-
escolar. Uma outra acdo que merece destaque foi a de reservar o ano de 1979 como Ano
Internacional da Crianca. A partir dai, foram ampliando-se as politicas para a educacdo
infantil.

Na década de 1980, a democratizacdo da gestdo escolar ganha mais forca, iniciando
uma sequéncia de debates nos grandes encontros educacionais, seminarios, conferéncias e
associacOes voltadas para a area educacional. A descentralizacdo das politicas educativas
ganha novas dire¢des e a autonomia das escolas se fortalece. O governo federal inicia, neste
periodo, uma politica de fortalecimento da gestdo da educacdo, passando para os estados e
municipios novas atribui¢des, ampliando a autonomia administrativa, financeira e pedagogica
das escolas. Esta década foi importante também para a educacdo infantil. Em 1988, com a
promulgacdo da Constituicdo Federal foi garantida a crianca pequena, de 0 a 6 anos, o direito
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a educacdo e 0 acesso a creches e pré-escolas, 0 que representou um grande avanco para a
sociedade.

Porém, foi nos anos 90 com as reformas nos diversos setores da sociedade, que as
discussbes em torno da democratizacdo da gestdo da educacdo comecaram a se solidificar. A
reforma educacional foi um passo crucial para o avango da educacdo brasileira. Com as
mobilizacBes da sociedade civil organizada e com as a¢fes governamentais, também foi se
acelerando, neste periodo, o crescimento das politicas publicas para a educacéo infantil®.

No que tange a gestdo das instituicbes de educacdo infantil, até o momento atual,
muitos estados brasileiro, em especial a Bahia, ndo conseguiram alavancar uma politica de
democratizacdo da educacdo, no seu sentido mais amplo. Os municipios, de modo geral,
cumprem apenas a legislacdo no tocante a autonomia financeira para ndo comprometer o
repasse das verbas. O Colegiado Escolar, na maioria dos casos, existe para cumprir uma
exigéncia legal e ndo para uma participacdo efetiva nas agdes e decisbes da instituigéo.
Quanto a eleicdo direta para diretores, poucos sdo 0s municipios que a realizam, ainda existe a
lista triplice em alguns locais e em outros os diretores sdo indicados pelo prefeito ou pelo
governador. Esta realidade é que nos instiga a realizar esta pesquisa com a finalidade de

contribuir com o processo de democratizacdo das instituicdes de educacéo infantil.

2.2.2 Democratizacdo da gestdo da educacdo — concepg¢des necessarias: autonomia,

centralizacdo, descentralizacao e participacao

E preciso navegar. Deixando atras as terras e 0s
portos dos nossos pais e avds, Nossos havios tém de
buscar a terra de nossos filhos e netos, ainda néo
vista, desconhecida.

Nietzsche

° Politicas discutidas na parte 2.1 A legislagdo brasileira, as politicas publicas e a gestdo das instituicées de
educacdo infantil: percursos, avancos e entraves
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Discutir as concepgdes necessarias a pratica da gestdo democratica da educacdo
perpassa pela visdo que se tem de politica, Estado e democracia. Este € o ponto crucial para
uma compreensdo mais ampla dos principios da autonomia, centralizacdo, descentralizacéo e
participacdo. O desenvolvimento e o crescimento de uma Nacao, em todos 0s aspectos, estdo
vinculados a articulagdo e a relacdo dialética estabelecida neste tripé que rege a vida social de
um determinado povo. Iniciemos a discussdo pelo conceito de politica articulado com poder
destacado em Bobbio (2009, p. 954):

O conceito de Politica, entendida como forma de atividade ou de préxis
humana, esta estreitamente ligado ao de poder. Este tem sido
tradicionalmente definido como “consistente nos meios adequados a
obtencdo de qualquer vantagem” (Hobbes) ou, analogamente, como
“conjunto dos meios que permitem alcancgar os efeitos desejados” (Russell).

Podemos afirmar entdo que politica é o conjunto das praticas de um Estado, ou seja,
é a ciéncia que cuida dos negdcios publicos. Por Estado entendemos uma Nacao politicamente

organizada. Bobbio (2009) corrobora acrescentando:

Uma definicdo de Estado contempor&neo envolve inumeros problemas,
derivados principalmente da dificuldade de analisar exaustivamente as
multiplas relagBes que se criaram entre o Estado e o complexo social e de
captar, depois os seus efeitos sobre a racionalidade interna do sistema
politico (BOBBIO, 2009, p. 401).

Em tal sentido, o “Estado moderno europeu” nos aparece como uma forma
de organizagdo do poder historicamente determinada e, enquanto tal,
caracterizada por conotagdes que a tornam peculiar e diversa de outras
formas, historicamente também determinadas e interiormente homogéneas,
de organizacgdo do poder (BOBBIO, 2009, p. 425, 426).

Por democracia compreendemos o regime politico baseado nos principios da
soberania popular e na distribui¢do do poder de forma equitativa. Para Bobbio (2009, p. 323):
“Ao longo de todo o século XIX, a discussdo em torno da Democracia se foi desenvolvendo
principalmente através de um confronto com as doutrinas politicas dominantes no tempo, o0
liberalismo de um lado e o socialismo do outro”. Assim declara Bobbio (2009, p. 326) acerca

da democracia:

[...] por Democracia se foi entendendo um método ou um conjunto de regras
de procedimento para a constituicdo de Governo e para a formagdo das
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decisdes politicas (ou seja das decisfes que abrangem a toda a comunidade)
mais do que uma determinada ideologia. A Democracia € compativel, de
um lado, com doutrinas de diverso contetdo ideoldgico, e por outro lado,
com uma teoria [...]

Ainda nessa vertente merece destaque a concepcdo de Bobbio (2009, p. 889) a
respeito do papel do cidad&o na luta pelo ideal democrético:

O ideal democratico supde cidaddos atentos a evolucdo da coisa publica,
informados dos acontecimentos politicos, ao corrente dos principais
problemas, capazes de escolher entre as diversas alternativas apresentadas
pelas forgas politicas e fortemente interessados em formas diretas ou
indiretas de participacao.

Weber (2008) contribui com a discussdo acima ao apresentar uma concepgao
ampliada de politica, concebendo-a como toda e qualquer atividade diretiva autdnoma
(politica educacional, politica escolar, politica sindical, politica empresarial etc.). Assim,
corrobora o referido autor: “Por politica entenderemos tdo-somente a dire¢do do agrupamento
politico hoje denominado “Estado” ou a influéncia que se exerce nesse sentido” (p. 59).
Acrescenta ainda: “Por conseguinte, entenderemos por politica o conjunto de esforgos feitos
visando a participar do poder, seja entre Estados, seja no interior de um tnico Estado” (p. 60).

No que tange a relacdo politica x poder, Weber (2008) expressa uma concepcao
muito presente na contemporaneidade, pois acredita que o individuo que se volta para a
politica deseja e absorve o poder para atingir varios fins, até mesmo, o alcance do prestigio,

ou seja, a utilizacao do poder pelo poder. No que se refere ao Estado ressalta:

Assim como todos os agrupamentos politicos que o precederam no tempo, o
Estado consiste em uma relagdo de dominacdo do homem pelo homem, com
base no instrumento da violéncia legitima — ou seja, da violéncia
considerada como legitima. Por conseguinte, o Estado pode existir somente
sob condi¢cdo de que os homens dominados se submetem a autoridade
continuamente reivindicada pelos dominadores (WEBER, 2008, p. 61).

Para complementar a triade, recorremos ao grande pensador da educacdo John

Dewey. Para este estudioso da educacdo também filésofo e ativista social, a divisdo da

sociedade em classes torna inexequivel o projeto de uma educacdo verdadeiramente
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democrética, inviabilizando, assim, a concretizacdo da democracia social (DEWEY, 2007).
Nessa perspectiva corrobora Rousseau (2009, p. 67):

Rigorosamente nunca existiu verdadeira democracia, e nunca existira. E
contra a ordem natural que o grande nimero governe e seja 0 pequeno
governado. N&o se pode imaginar que 0 povo relina-se continuamente para
cuidar dos negdcios publicos, e é facil ver que ndo poderia estabelecer
comissOes para isso sem mudar a forma de administracéo.

Rousseau e Kant apresentam posi¢des compativeis no tocante a concepg¢do de Estado
e liberdade, porém se diferenciam quando Rousseau versa sobre o Estado democratico e Kant
teoriza sobre o liberalismo. “Kant concebe o Estado como um instrumento (necessario) da
liberdade de sujeitos individuais” (ANDRADE, 2006, p. 60). Para Kant, 0 Estado deve
promover o bem publico e, neste sentido, o Estado ideal é a republica, portanto, esta é a
melhor Constituicdo e a melhor forma de Estado (ANDRADE, 2006).

Ao se referir a concepcao de democracia, o filosofo alemao radical Karl Marx afirma
gue a emancipacdo politica é limitada, fazendo-se necessario a emancipacdo social, e para
tanto, é preciso acontecer uma revolucdo social. Assim destaca Weffort (2006, p. 235) ao se
reportar as palavras de Marx:

13

[...] Marx afirma que a democracia ¢ “o conteido e a forma”; “na
democracia, o principio formal é, a0 mesmo tempo, o principio material”.
Em outras palavras: a democracia “é, antes de tudo, a verdadeira unidade do
universal com o particular”. “A democracia é o enigma decifrado de todas
as constituigcdes possiveis”.

Complementando a discussdo acerca da democracia (Neto, 2004, p. 104) ressalta:

A democracia comporta a convivéncia das diferengas e dos diferentes, é
dialdgica e essencialmente dialética, por isso é necessario fomentar nas
pessoas uma postura de indignacdo contra toda forma de exclusdo e um
sentimento de solidariedade por aqueles que lutam pela igualdade, mesmo
que as regras de convivéncia em sociedade sejam as de mercado e mesmo
gue individualmente as pessoas tenham perdido a capacidade de dialogar e a
capacidade de se olharem nos olhos. A democracia deve ser concebida
como pratica social que aproxima o ‘“ndo-cidaddo” da sua condi¢do de
cidaddo emancipado, que se constroi nas incertezas da diversidade.
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As reflexdes feitas acerca da triade politica, Estado e democracia sinalizam a
necessidade de mudangas de concepgdes e novos olhares para a democratizagdo da educagédo
infantil e para a construcdo/implementacdo de politicas publicas voltadas para este segmento
educacional. A contemporaneidade exige novas formas de gerenciamento, baseados na
relagcdo de igualdade, justica, cidadania, participacéo, flexibilizacdo, chegando a um conceito
de autogestdo generalizada. Segundo Gutiérrez e Catani (2008, p. 60) “A realidade, porém,
recusou-se a seguir um desenvolvimento assim linear e previsivel, tornando-se cada dia mais
multifacetada e surpreendente”.

Diante da globalizacdo da economia, vai surgindo no Brasil a necessidade de
mudancas na sociedade para se adequar as exigéncias do mundo globalizado. Tendo a reforma
educacional destacado as tendéncias gerenciais, trouxe como estratégia administrativa a
descentralizacdo com a intencdo de flexibilizar e desregulamentar a gestdo publica. Nesse

sentido acrescenta Oliveira (2002, p. 127):

Podemos considerar que o processo de descentralizacdo, entdo comega a
ocorrer, sobretudo a partir da tentativa de municipalizacdo, defendida como
a possibilidade de permitir &s populages maior controle sobre a gestdo das
politicas publicas pela proximidade fisica com os meios de decisdo e gestao
das mesmas.

A descentralizacdo aparece no cenario educacional para direcionar as reformas
propostas para a organizacdo e administracdo dos sistemas de ensino. O Banco Mundial
sinaliza que a descentralizacdo € uma medida necesséria para que 0S paises possam
repensar/reformular a administracdo da educacdo, tanto nos aspectos financeiros quanto
administrativos.

Assim corrobora Oliveira (2002, p. 129):

Contudo, a descentralizacdo da educacdo nas suas vertentes administrativas,
financeiras e pedagdgicas ocorrerd ndo s6 como uma transferéncia de
responsabilidade dos 6rgdos centrais para os locais, da Unido para 0s
estados e destes para 0s municipios, como implicara também um
movimento de repasse direto de certas obriga¢Ges de 6rgdos do sistema para
a escola. Assim a democratizacdo da educacdo serd compreendida pelo
Estado como uma necessidade de procurar imprimir maior racionalidade a
gestdo da mesma. Sdo proposi¢des que convergem para novos modelos de
gestdo do ensino publico, calcados em formas mais flexiveis, participativas
e descentralizadas de administracdo dos recursos e responsabilidades.
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Nesse cenério é importante estabelecer a diferenga entre descentralizacdo politica e
descentralizacdo administrativa para compreendermos melhor o processo de gestdo

democratica. Para tanto, recorremos a Bobbio (2009, p. 331):

A Descentralizagdo politica distingue-se da administrativa, ndo apenas pelo
tipo diferente de fungdes exercidas, mas também pelo “titulo” que
caracteriza o seu fundamento. A Descentralizacdo politica expressa uma
idéia de direito autbnomo, enquanto na Descentralizagdo administrativa
especifica temos um fendbmeno de derivacdo dos poderes administrativos
que, por sua vez, derivam do aparelho politico-administrativo do Estado,
isto é, do Estado-pessoa.

No tocante a autonomia é importante fazer uma reflexdo sobre esta palavra tdo
discutida no meio educacional. De acordo com Barroso (2008, p. 16) “Autonomia €, por isso,
uma maneira de gerir, orientar, as diversas dependéncias em que os individuos e 0s grupos se
encontram no seu seio bioldgico ou social, de acordo com as suas proprias leis”. Dessa forma,
pode-se afirmar que autonomia € um conceito relacional e que exprime certo grau de
relatividade, construido social e politicamente num processo interativo entre os membros de
uma escola. Para reforcar estas concepgdes, ainda merecem destaque as afirmativas de
Barroso (2008, p. 17):

Por isso, o desenvolvimento de uma politica de refor¢co da autonomia das
escolas, mais do que “regulamentar” o seu exercicio, deve criar as
condi¢Oes para que ela seja “construida” em cada escola, de acordo com as
suas especificidades locais e no respeito pelos principios e objetivos que
informam o sistema publico nacional de ensino.

Importa, ainda, ter presente que a “autonomia da escola” resulta, sempre, da
confluéncia de varias logicas e interesses (politicos, gestionarios,
profissionais e pedagdgicos) que € preciso saber gerir, integrar e negociar.
A autonomia da escola ndo é a autonomia dos professores, ou a dos pais, ou
a dos gestores.

A autonomia é um campo de forcas, onde se confrontam e equilibram
diferentes detentores de influéncia (externa e interna) dos quais se
destacam: o governo, a administracdo, professores, alunos, pais e outros
membros da sociedade local.

Kant grande pensador, filosofo, intelectual, amante da dignidade e integridade
pessoal, defensor da razdo, da moral e da ética concebe a liberdade como autonomia. Para ele
liberdade e moralidade, politica e universalidade sdo conceitos indissociaveis e que conduzem

0 homem a passar do estado de natureza a sociedade civil organizada e justa. Kant acredita
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que sé haverd justica social quando cada um tiver a liberdade de agir sem interferir na
liberdade do outro. O principio da autonomia exige, portanto, respeito as normas coletivas e
universais. Para corroborar com este pensamento, salienta Andrade (2006, p. 50) acerca das

ideias kantianas:

A liberdade tem leis e se essas leis ndo sdo externamente impostas, SO
podem ser autoimpostas. Esse é o conceito positivo de liberdade; ele
designa a liberdade como autonomia, ou a propriedade dos seres racionais
de legislarem para si proprios. A legislacdo racional é por sua prdpria
natureza uma legislag&o universal.

E importante salientar que a autonomia das escolas assegura tomada de decisdes e
geréncia dos recursos pelos membros da escola e da comunidade local, de forma mais
adequada que a gestdo regional, pois o corpo administrativo local conhece melhor a realidade
e as necessidades de todos os envolvidos no processo educacional. Isto ndo significa afirmar
que o Estado deve se desresponsabilizar do seu papel e das suas fungoes.

O processo de autonomia das escolas sé é construido com resultados positivos se
forem observados alguns pontos de ancoragem essenciais ao desenvolvimento da educacéo:
respeito aos direitos dos alunos, cumprimento da legislacdo vigente, interacdo entre a
comunidade escolar e a comunidade local, formacdo adequada dos profissionais da escola,
planejamento das acBes, aplicacdo adequada das verbas destinadas a escola, lideranca e
participacdo ativa dos sujeitos que fazem parte do contexto escolar.

Porém, a complexidade do mundo globalizado e da educagdo contemporanea, e do
préprio processo histérico da gestdo democrética, tem sido desafiador no sentido de viabilizar
nas escolas a implementacdo de um processo participativo. Nessa mesma vertente,

corroboram Gutiérrez e Catani (2008, p. 69):

Isto significa dizer que quando falamos em gestdo participativa no &mbito
da escola publica estamos nos referindo a uma relagdo entre desiguais onde
vamos encontrar uma escola sabidamente desaparelhada do ponto de vista
financeiro para enfrentar os crescentes desafios que se apresentam e,
também, uma comunidade ndo muito preparada para a prética da gestéo
participativa da escola, assim como do préprio exercicio da cidadania em
sua expressao mais prosaica.
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Ainda nesse contexto, Gutiérrez e Catani (2008, p. 74) destacam que a escola é um
universo complexo e que o dialogo s6 produzira resultados positivos a partir de um esforgo de
aproximacdo e conhecimento de si, do outro e do contexto histérico no qual esta inserido.

Assim, salientam os referidos autores:

Isto significa dizer que para entender a escola publica, este objeto de
investigagdo absorvente e que lida com as prioridades humanas mais
urgentes possiveis, ainda mais num pais que apresenta estas caréncias
sociais, é necessario praticar constantemente o exercicio da participagdo em
todos os seus sentidos: internamente na pratica administrativa, na insercao
politica transformadora e emancipadora, no didlogo intelectual com todas as
areas do conhecimento e provavelmente a dimensdo mais dificil, de cada
um consigo mesmo por meio do autoconhecimento, procurando tornar-se
uma pessoa mais sensivel, tolerante e atenta ao diferente, aos seus direitos e
a contribuicdo que ele seguramente tem para dar.

As transformacGes ocorridas na gestdo educacional do pais, exigindo de todos os
envolvidos no processo, maior participacdo nas tomadas de decisdo da escola publica,
orientaram as novas politicas para a criacdo de colegiados e conselhos escolares, para a gestdo
dos recursos na escola e para a eleigcdo de diretores das instituicdes de ensino, contando com a
participacdo das comunidades escolar e local. Este € um avango importante fundamentado no
principio da gestdo democratica, porém ainda ndo consolidado em muitos municipios
brasileiros. A mudanca de uma cultura de gestdo centralizada para uma gestdo descentralizada
¢ lenta e dificil. Nesse mesmo contexto, salientam Maia, Cruz e Vieira (2001, p.18): “O
tempo necessario as mudancas depende menos da qualidade técnica da proposta apresentada,
relacionando-se muito mais as resisténcias presentes no interior da organizacdo escolar,
conseqiiéncia da permanéncia de valores e crengas cristalizadas”.

O momento atual exige uma nova logica para a educagdo. E preciso criar
mecanismos de articulacéo e participagdo para que os diferentes segmentos e sujeitos possam
contribuir com o0s processos decisérios e deliberativos das instituicdes de ensino. Os
processos participativos se constituem em mudancas e possibilidades. Assim, podemos
afirmar que “A participagdo pode ser entendida, portanto, como processo complexo que
envolve varios cenarios e maltiplas possibilidades de organizagao” (CADERNO MEC, 2004,
v. 5). Para uma efetiva participagdo da comunidade escolar e local é necessario contar com
pessoas comprometidas, qualificadas, envolvimento dos estudantes e uma boa atuagdo do
conselho escolar. Nesta diregéo contribui Neto (2004, p. 94):
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A participagdo é um elemento essencial nas vérias etapas da luta pela
democratizacdo da educacdo no pais, pois sem a participacdo efetiva da
comunidade e da sociedade ndo ha que se falar em democratizacdo. A
democratizacdo de todo processo que se queira democratico nunca se fara
por decreto, por vontade unilateral ou por designio de um ente superior. “As
politicas de educacdo sé resultardo mais democraticas caso sejam, ao
mesmo tempo, sociais e pedagogicas” (Cury, 2002, p. 161). A participagdo
€ um processo de construgdo que pressupde equidade nas agBes com o
propésito de tornar hegemonicas as decisGes da comunidade.

Sendo a escola um espaco heterogéneo, repleto de contradicdes e diferencas é
necessario investir num processo participativo baseado na coletividade, na cooperacdo, no
di&logo, na liberdade de expressdo e na descentralizacdo do poder. Nessa dire¢do encontramos
um destaque no Caderno MEC, (2004, p. 27, v. 5): “A efetiva¢do de uma nova relagio entre a
educacdo, a escola e a democracia constitui um aprendizado politico pedagdgico cotidiano
que requer a implementacdo de novas formas de organizacdo e participacdo interna e
externamente a escola”. Esta logica, embasada nos valores da ética, solidariedade,
compromisso e equidade (LUCK, 2011), garantira a construcio de uma cultura de

participacdo e de gestdo democratica.

2.2.3 A politica de formacao dos profissionais da Educacao Infantil no cenario da gestao

democréatica

N&o ha ensino de qualidade, nem reforma educativa,
nem renovacdo pedagdgica sem uma adequada
formacao de professores.

Antdnio Névoa

Para enfrentar os desafios da sociedade contemporanea é necessario investimento na
formagéo dos profissionais, pois estes estdo diretamente ligados a gestdo da educacdo e as
politicas educacionais. A implementacdo de uma gestdo escolar democratica, exercida com
autonomia pedagdgica, administrativa e financeira exige dos profissionais da educacdo base

tedrico-pratica e competéncias técnica, politica, humana e ética. Segundo Ferreira (2008, p.
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113), para que haja mudangas na gestdo das escolas é preciso compreender que “A dire¢do se
constroi e se legitima na participacdo, no exercicio da democracia e na competéncia da
construcdo coletiva de um projeto pedagogico que reflita o projeto de homem e da sociedade

que se quer”’. Nesse mesmo sentido, ainda acrescenta a referida autora:

Um processo de gestdo que construa coletivamente um projeto pedagégico
de trabalho tem ja, na sua raiz, a poténcia da transformacdo. Por isso é
necessario gque atuemos na escola com maior competéncia, para que 0
ensino realmente se faca e que a aprendizagem se realize, para que as
conviccBes se construam no dialogo e no respeito e as préaticas se efetivem,
coletivamente, no companheirismo e na solidariedade.

No que se refere a formacdo dos profissionais da educacdo, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — LDBEN n° 9.394/96 ja apresenta em seu texto a necessidade

de qualificacdo para todos os segmentos. Assim preconiza o artigo 62:

A formacdo de docentes para atuar na educagdo basica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura, e graduagdo plena, em universidades e
institutos superiores de educagdo, admitida, como formagdo minima para o
exercicio do magistério na educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do
ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal.

Para atender ao que preconiza a LDBEN/96, o Plano Nacional de Educacao
estabelece metas para a formacdo dos profissionais da educacdo infantil e para 0s seus
dirigentes, que asseguram a qualidade do trabalho com as criangas de 0 a 6 anos:

Estabelecer um Programa Nacional de Formagdo dos Profissionais de
Educacdo Infantil em colaboracdo com a Unido, Estados e Municipios,
inclusive das universidades e institutos superiores de educacdo e
organizagdes ndo-governamentais que realize as seguintes metas:

a) que, em cinco anos, todos os dirigentes de instituicbes de educacdo
infantil possuam formacéo apropriada em nivel médio (modalidade Normal)
e, em dez anos, formacédo de nivel superior;

b) que, em cinco anos, todos os professores tenham habilitacdo especifica
de nivel médio e, em dez anos, 70% tenham formacédo especifica de nivel
superior.

A globalizacdo e com ela a complexidade mundial tém provocado transformacdes

cientificas, sociais, culturais, tecnolégicas e politicas, trazendo em seu bojo um novo modelo
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de escola e exigindo um novo perfil para os dirigentes escolares. Dirigir, administrar,
centralizar, sdo conceitos que ndo dao mais conta das necessidades do mundo contemporaneo.
Ao contrario, conduzem ao imobilismo, a estagnacdo e ao fracasso escolar. E preciso
conhecimento, lideranca educacional, participacdo coletiva e transparéncia. A participacéo e a
autonomia sdo os principios norteadores e desafiadores da gestdo educacional.

Nesse cenério de mudancas de paradigmas e de concepgdes pos-modernas se faz
necessario que a formacdo dos profissionais da educacdo infantil esteja alicercada por uma
pedagogia critica, a qual apresente uma postura afirmativa sobre a formacdo humana.
Professores e gestores precisam se apropriar dos saberes cientificos, filoséficos, pedagdgicos
e da experiéncia para mediar/orientar o processo educativo visando o combate ao capitalismo
desenfreado e a alienacdo objetiva e subjetiva do individuo, investindo numa prética social
humanizadora, libertadora e transformadora (DUARTE, 2000).

A prética da humanizacdo e da emancipacdo do cidaddo depende das possibilidades
oferecidas pelas instituicdes formadoras. E preciso investir numa pedagogia que esteja voltada
para 0 momento historico vivenciado pela sociedade, que construa praticas sociais que nao
legitime o projeto politico e econdmico neoliberal e que esteja preparada para enfrentar a
realidade das escolas e todos os seus problemas. Assim declara Duarte (2000, p. 283): “Como
temos insistido ao longo de todo este trabalho, a construcdo de uma pedagogia histdrico-
critica ¢ parte de um projeto politico socialista”. Podemos considerar, portanto, que esta
pedagogia faz parte da visdo marxista, articulando o politico e o educacional, visando a
implementacao de politicas que abra espacos para as mudancas econémicas e educacionais da
sociedade brasileira.

Uma educacdo infantil de qualidade exige uma politica nacional especifica para a
educacdo infantil e uma politica de formacdo de seus profissionais, para que seja assumido
com responsabilidade o papel social da escola e para que as criangas possam, de fato, usufruir
os seus direitos. E necessaria uma politica educacional que valorize os educadores e que
atenda aos principios de uma gestdo democrética da escola publica.

Para tanto, alerta Kramer (2006, p. 400):

Para isso, destinacdo de recursos publicos, ética, vontade politica e respeito
a liberdade s&o fundamentais. Uma politica nacional se concretiza por ter
diretrizes, recursos e dados. No Brasil s6 teremos uma politica nacional de
educacdo infantil e uma politica de formacao de seus profissionais quando
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estes trés elementos estiverem disponiveis, forem transparentes e
implementarem programas de acao.

Os profissionais da educacao infantil precisam de formacao inicial e continuada que
0S prepare para assumir nao apenas as questdes pedagdgicas, mas também o compromisso
com a gestdo participativa, visando a construcdo de um projeto politico-pedagdgico que
anuncie a emancipacao da educacdo. Nesse cenario estd presente a figura do gestor escolar
como mediador do processo educacional, conhecedor das politicas publicas e consciente da

necessidade de encampar a luta pela democratizagcdo da educacéo.

2.2.4 Conselhos e Colegiados Escolares: a necessaria participacdo da comunidade no

processo educacional

Tudo o que a gente puder fazer no sentido de
convocar os que vivem em torno da escola, e dentro
da escola, no sentido de participarem, de tomarem
um pouco o destino da escola na mao, também.
Tudo o que a gente puder fazer neste sentido é
pouco ainda, considerando o trabalho imenso que se
pde diante de no6s que é o de assumir esse pais
democraticamente.

Paulo Freire

Para uma compreensdo efetiva do papel e atuacdo dos conselhos na gestdo das
organizacOes publicas se faz necessario historicizar, ou seja, acordar as fontes. A historia
indica que a origem dos conselhos esta atrelada & historia politica e democratica das nagdes.
Desde o inicio da vida humana que as decisdes eram tomadas coletivamente. O povo hebreu
em séculos passados ja tinha os conselhos como formas primitivas e originais de gestdo dos
grupos sociais. Um dos exemplos mais notaveis € o Conselho de Ancidos do povo hebreu para

ajudar Moisés a governar 0 seu povo. Esse conselho tinha como principios o respeito e a
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sabedoria. Mais tarde o Conselho de Ancidos foi substituido por Conselhos de “beneméritos”
ou “notaveis”, este tinha um carater tecnocratico de assessoria especializada e os seus
membros eram escolhidos entre os “melhores”, os mais “sabios”, os “homens bons”
(CADERNO MEC, 2004).

Entre os séculos VII e IX a.C., os conflitos eram resolvidos comunitariamente.
Assim, os conselhos precederam a organizacdo do Estado, dando origem aos Poderes
Legislativo e Judiciario. A Italia adota até os dias atuais 0 Conselho Comunal, o qual tem
forte participacdo da comunidade e as decisdes sdo tomadas por meio de assembleias. No
Brasil, no periodo do regime monarquico, o Estado era concebido como “coisa do Rei”, com
0 advento da Republica, passamos a vivenciar uma concepc¢do patrimonialista de Estado,
denominada como gestdo da “coisa ptblica” (CADERNO MEC, 2004).

A partir dessa sintese histérica, podemos concordar com o pensamento de Cury

(2000, p. 47) acerca da origem/conceito do conselho:

Conselho vem do latim Consilium provém do verbo consulo/consulere,
significando tanto ouvir alguém, quanto submeter algo a uma deliberacéo de
alguém, apds uma ponderacéo refletida, prudente e de bom senso. Trata-se,
pois, de um verbo cujo significados postulam a via de médo dupla: ouvir e
ser ouvido

Na contemporaneidade, até a década de 1980, os conselhos eram constituidos por
notaveis. Com a redemocratizacdo do pais, 0s movimentos passam a exigir a participacao da
sociedade civil na formulacdo e na gestdo das politicas publicas, passando assim a ser
constituida a institucionalizacdo dos conselhos gestores de politicas publicas, contando com a
participacdo das categorias sociais de base. Todavia, os conselhos apresentam, no momento
atual, os resquicios das historias das nacdes, situados na interface entre o Estado e a
Sociedade civil, objetivando buscar a co-gestdo das politicas publicas e atuando como canais
de participacdo popular visando o interesse publico.

Nesse cenario, 0s conselhos representam a expressao da sociedade organizada, a voz
dos cidaddos e a mediacdo entre governo e sociedade. Assim complementa o caderno MEC
(2004, p. 21): “Um conselho constitui uma assembléia de pessoas, de natureza publica, para
aconselhar, dar parecer, deliberar sobre questdes de interesse publico, em sentido amplo ou
restrito”. Para tanto, é necessario ainda, de acordo com o caderno MEC (2004), eleger alguns

principios norteadores para que os conselhos possam funcionar dentro de uma logica
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organizada e ética: carater publico, voz representativa dos cidadaos, deliberacdo conjunta,
sentido de pertencimento e defesa dos interesses do povo.

Os Conselhos representam as possibilidades de democratizacdo das a¢Ges do Estado.
Atuando nas diversas areas setoriais (educacdo, desenvolvimento urbano, saude, trabalho,
cultura, meio ambiente, esporte etc.), temos nos espacos da federacdo os Conselhos Nacionais
de Educacdo (CNE), os Conselhos Estaduais de Educacdo (CEE) e os Conselhos Municipais
de Educacédo (CME).

No ambito das associacdes, temos os Conselhos de Secretarios Estaduais
representados pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo (CONSED); Conselhos de
Secretarios Municipais representados pela Unido dos Dirigentes Municipais de Educacéo
(UNDIME) e Conselhos das Universidades representados pela Associacdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES). Ainda temos como
programas governamentais o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) substituido pelo Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo do Profissional da Educacao
(FUNDEB) e os Conselhos da Merenda Escolar.

Os conselhos de educacdo fazem parte da estrutura dos sistemas de ensino,
transitando no processo educacional pela via da gestéo colegiada, representando a voz plural
da sociedade na formulacdo das politicas publicas educacionais e assumindo as funcGes
deliberativa (aprovar, deliberar), consultiva (opinar, emitir parecer), mediadora (elo entre o
Estado e a sociedade), fiscal (fiscalizar, acompanhar), mobilizadora (promover, estimular),

recursal (elaborar recursos), dentre outras. Nesses termos podemos considerar que:

[...] um conselho de educacdo é um colegiado de educadores (consules ou
magistrados — no sentido de que sdo representantes, defensores da cidadania
educacional, dotados de poder de deliberacdo para tal), que fala
publicamente ao governo em nome da sociedade, por meio de pareceres ou
decisdes, em defesa dos direitos educacionais da cidadania, fundados em
“ponderacdo refletida, prudente ¢ de bom-senso” (CADERNO MEC, 2004,
p. 21, 22).

Fazendo uma retrospectiva acerca dos conselhos na gestdo da educagdo, vamos
encontrar na historia as diferentes fases do processo: os Conselhos de Instrugdo Publica com

inicio em 1842 seguindo até a primeira década do século XX; os Conselhos de Ensino que

abrange o periodo de 1911 a 1930 e os Conselhos de Educagdo que compreende o periodo de
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1931 até o momento atual representado, na atualidade, pelo Conselho Nacional de Educacéo,
o qual define normas e processos pedagdgicas gerais de ambito nacional, indispensaveis a
preservacdo da unidade nacional e pelos Conselhos Estaduais e Municipais de Educacao,
estes, definem normas e acdes complementares no ambito da sua esfera de acdo (CADERNO
MEC, 2004).

Sendo a area da educagdo uma das mais importantes da administracdo publica, tanto
no tocante ao desenvolvimento social quanto ao desenvolvimento humano, é fundamental que
nas acdes escolares estejam sempre presentes a familia e a comunidade para assegurar a
participacdo e a autonomia da instituicdo escolar. Quanto maior a participagdo dos pais na
educacdo dos filhos maior a organizagéo da escola, melhor aprendizagem das criangas, maior
poder de decisdo coletiva, mais articulacdo e melhor qualidade de ensino. Assim, estara se
ampliando as relagdes com outras politicas puablicas como salde, meio ambiente, servico
social, dentre outras (FERRETTI, 2004). Portanto, podemos afirmar que: “A escola publica,
laica e republicana alcanca sua plenitude quando se constitui um espa¢o de construcdo do
conhecimento e do exercicio da critica as relacbes sociais vigentes, buscando a transformacao
da ordem social injusta e desigual” (CADERNO MEC, 2004, v. 4).

Nessa direcdo, podemos assegurar a importancia/necessidade da criagdo e
implementacdo dos Conselhos Municipais de Educacdo (CME) e dos Conselhos Escolares
(CE) para a democratizacdo da educacdo e para a construcdo da cidadania. Os conselhos
representam a ponte de ligacdo entre o Estado e a sociedade. Os Conselhos Escolares séo
Orgaos colegiados compostos pelos segmentos representantes da comunidade interna e externa
e ttm como funcdo deliberar, controlar e acompanhar as questdes politico-pedagdgicas,
administrativas e financeiras da instituicdo escolar.

Respaldados pela Constituicdo Federal de 1988 que introduz a gestdo democratica
na educacdo brasileira ao legislar em favor de um regime normativo, politico e
descentralizado, abrindo espacos para novos mecanismos de participacdo social e pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°. 9.394/96, os colegiados tém o objetivo de
contribuir para a democratizacdo da gestdo publica da educacdo. Assim preconiza a LDBEN
n° 9.394/96:

Art. 14 — Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino publico na educacgéo basica, de acordo com as suas peculiaridades
e conforme 0s seguintes principios:
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I — participacdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola;

Il — participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Dessa forma, a LDBEN n° 9.394/96 legitima a participacdo da comunidade interna e
externa nas decisdes da escola, concede autonomia administrativa, pedagdgica e financeira as
unidades escolares, regulamenta o conselho escolar e o projeto politico pedagdgico e
normatiza a escolha do gestor da instituicdo. Assim, a lei abre caminhos para uma gestéo
democratica fincada nas bases da autonomia e da participacdo, possibilitando a escola criar e
veicular principios, estratégias e metas para o alcance dos objetivos legais, assegurando um
fazer pedagdgico de qualidade.

Outro instrumento que da respaldo legal as politicas de fortalecimento da gestdo
democratica das escolas publicas ¢ o Plano Nacional de Educacdo (PNE), o qual declara a
necessidade de criar conselhos municipais para incentivar a participacdo da comunidade
escolar e local na construcdo e implementacdo da proposta pedagdgica e nas tomadas de

decisdo e fortalecimento da autonomia da institui¢do escolar. Assim sinaliza o PNE/2001:

o Estimular a criacdo de Conselhos Municipais de Educacéo e apoiar
tecnicamente os Municipios que optarem por constituir sistemas municipais
de ensino;

o Definir, em cada sistema de ensino, normas de gestdo democratica do
ensino publico, com a participagdo da comunidade;

e  Promover a participagdo da comunidade na gestdo das escolas,
universalizando, em dois anos, a instituicdo de Conselhos Escolares ou
Orgdos equivalentes.

Portanto, a gestdo democratica da escola puUblica perpassa pela criacdo e
implementacdo efetiva dos colegiados escolares assumindo seu espaco de autonomia e
participacdo, espacos estes reforcados pelo sentimento de pertenca e pelo exercicio de
cidadania articulados com o compromisso da constru¢do coletiva do projeto educacional.
Todavia, na pratica eles tém contribuido muito pouco para ampliar a qualidade da educacéo,
pois de modo geral as pessoas que compdem o conselho ndo compreendem o seu papel e ndo
tém consciéncia da sua condicdo de 6rgdo gestor, agentes transformadores e elos de didlogo
entre a escola e a sociedade, assumindo, simplesmente, a posi¢do de 6rgdos homologadores de

politicas e decisoes.
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Diante desse cenério de avangos e retrocessos na gestdo democratica da educacdo, o
Ministério da Educagdo (MEC) junto a Secretaria de Educagdo Bésica, ao Departamento de
Articulacdo e Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino e a Coordenacdo-Geral de
Articulacdo e Fortalecimento Institucional dos Sistemas de Ensino tém reunido esfor¢os no
sentido de implementar o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares,
contando com o apoio dos organismos nacionais e internacionais. Ha um envolvimento direto
do Consed, da Undime, da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE),
do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), da Organizacdo das Nagdes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). Esta € mais uma agdo no sentido de buscar a efetiva participacdo
da comunidade escolar e local na gestdo das instituicbes de ensino, visando estimular a
criacdo e a consolidacdo dos conselhos escolares (CADERNO MEC, 2004, v. 1).

E preciso que as instituicbes de ensino compreendam que os conselhos escolares
representam o desenvolvimento global das escolas, o sustentaculo da proposta pedagdgica, o
alcance da autonomia administrativa, pedagogica e financeira. As principais vantagens
destacadas no caderno MEC (2004, v.1, p. 52, 53) séo:

e As decisOes refletem a pluralidade de interesses e visdes que existem
entre os diversos segmentos envolvidos.

e Asac0Oes tm um patamar de legitimidade mais elevado.

e  H&uma maior capacidade de fiscalizacdo e controle da sociedade civil
sobre a execucéo da politica educacional.

o H& uma maior transparéncia das decisfes tomadas.

e  Tem-se a garantia de decisdes efetivamente coletivas.

o Garante-se espago para que todos os segmentos da comunidade
escolar possam expressar suas idéias e necessidades, contribuindo para as
discussfes dos problemas e a busca de solucdes.

Nessa mesma direcdo, encontramos em destaque no caderno MEC (2004, v. 2, p.
21):

O Conselho Escolar é o 6rgao consultivo, deliberativo e de mobilizacdo
mais importante do processo de gestdo democratica na escola. Sua tarefa
mais importante é acompanhar o desenvolvimento da prética educativa e,
nela, o processo ensino-aprendizagem. Assim, a fungdo do Conselho
Escolar é fundamentalmente politico-pedagogica. E politica, na medida em
que estabelece as transformacdes desejaveis na pratica educativa escolar. E
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é pedagbgica, pois indica 0s mecanismos necessarios para que essa
transformacao realmente aconteca.

A educacdo contemporanea exige a implementacéo e atuagédo de conselhos escolares
que estejam atentos ao pluralismo e ao respeito as diferencas, que sejam mediadores de
conflitos, capazes de romper com a ldgica centralizadora e garantir a unidade do trabalho
escolar. Conselhos estes que promovam a emancipacdo da educacdo para que possamos
construir uma escola que seja pluralista e humanista. Para tanto, é necessario aos conselheiros
colaborar com a construcao do projeto pedagogico, participar do planejamento dos processos
de ensino e aprendizagem, promover a construcdo coletiva do conhecimento, conhecer o
contexto social, acompanhar o processo avaliativo e buscar desenvolver acdes que melhorem
a qualidade da educacdo. Assim, podemos concluir com a concep¢do que esta lancada no
caderno MEC (2004, v. 3, p. 13):

O Conselho Escolar é o espago que todos os segmentos da comunidade
escolar e da comunidade local tém para discutir e encaminhar a¢Ges que
assegurem as condicBes necessarias a aprendizagem na escola, para que as
criancas, adolescentes e jovens possam ser cidaddos que participam
plenamente da vida social.

Se assim procedermos, o futuro educacional, em especial da educacédo infantil,
viverd uma realidade bem diferente da atual. A maquina da escola publica agira dentro dos
principios democraticos e sera um espaco de exercicio do direito de cidadania e de plena
formacdo do cidaddo. A atuacdo dos conselhos e dos colegiados voltada para as
discussdes/debates/implementacbes das politicas publicas para a educacdo infantil, para a luta
por uma gestdo verdadeiramente democréatica neste segmento de ensino e para assegurar a
qualidade da pratica pedagogica possibilitara vencer os desafios da educacdo infantil
contemporanea. Esta travessia ira abrindo caminhos para a (re)construcdo de uma escola
infantil autdbnoma, participativa e inclusiva, onde as diversidades sejam respeitadas e

valorizadas e, de fato, seja construido um novo cenério educacional para a infancia.
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2.2.5 A gestdo da Educacédo Infantil: desafios e perspectivas

A Crianca Nova que habita onde vivo

D&-me uma mao a mim

E a outra a tudo que existe

E assim vamos os trés pelo caminho que houver,
Saltando e cantando e rindo

E gozando o nosso segredo comum

Que é o saber por toda parte

Que nao ha mistério no mundo

E que tudo vale a pena.

A Crianca Eterna acompanha-me sempre.
A direcdo do meu olhar ¢ o seu dedo apontando.
O meu ouvido atento alegremente a todos o0s sons
Sao as cocegas que ele me faz, brincando, nas
orelhas.

Fernando Pessoa

Os pesquisadores da area educacional tém investido nos estudos sobre as formas de
organizacao das escolas, porém muito pouco se tem alcangcado na melhoria da qualidade do
trabalho escolar. Construir uma gestdo democratica, no contexto da sociedade brasileira, € o
grande desafio das instituicdes escolares, em especial das escolas infantis. Acredita-se que,
antes de tudo, € necessario entender a esséncia da gestdo democréatica e a sua relacdo com o

trabalho pedagdgico. Torres e Garske (2000, p.69) enriquecem estas afirmativas, concluindo:

Dai a necessidade de se contar com a construgdo de um novo e diferente
projeto de escola. Um projeto que seja financiado pelo Estado, mas que
represente efetivamente o0s anseios, as expectativas e o0s sonhos dos
segmentos da escola. Um projeto que garanta o desmantelamento da
hierarquizagdo do poder no interior das instancias educativas, da
fragmentacdo entre as tarefas de concepcdo e execugdo do trabalho, da
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centralizacdo do comando, enquanto principios que limitam a participacdo e
que fortalecem modelo de gestdo fundamentado na burocracia.

A democratizacdo da gestdo das instituicGes de educacdo infantil é
extremamente necessaria e sua implementacdo precisa ser
normatizada para que todas as escolas possam colocar em pratica 0s
direitos constituidos legalmente e atender as exigéncias da sociedade
contemporanea.

Dessa forma os destinos da escola e de sua administragéo estardo respaldados pelos

principios da participagdo e da autonomia. Nessa vertente, acrescenta Paro (1998, p. 97):

Entendida a democracia como mediagdo para a realizacdo da liberdade em
sociedade, a participacdo dos usudrios na gestdo da escola inscreve-se,
inicialmente, como um instrumento a que a populacdo deve ter acesso para
exercer o0 seu direito de cidadania. Isto porgue, a medida que a sociedade se
democratiza as instituicbes que compdem a propria sociedade,
ultrapassando os limites da chamada democracia politica e construindo
aquilo que Norberto Bobbio chama de democracia social.

O momento exige dos profissionais da educagdo infantil uma revisdo de conceitos
pré-estabelecidos pela sociedade, pois se esta vivenciando um processo politico democratico e
um novo contexto educacional. Para tanto, a gestdo das instituicdes de educacdo infantil nos
moldes que se tem j& ndo atende as expectativas de uma nova geracdo e ndo colabora com a
construcdo do conhecimento e com a formacdo do cidaddo. Para caminhar de forma mais
humana e democrética na educa¢do das criancas pequenas é preciso avancar nas mudancas de
concepgdes acerca da crianca, da gestdo democratica, do papel do Estado, da sociedade, dos
profissionais e da familia.

A gestdo escolar democréatica é a mola propulsora para o0 processo de ensino e
aprendizagem de qualidade. Para tanto, a escola precisa avancar nas acgdes articuladas, nos
movimentos coletivos organizados e ser gerida com competéncia, criatividade, participacdo
colegiada e acbes democraticas, possibilitando a integracdo do sujeito na sociedade, como
cidaddo reflexivo, critico e atuante. E essencial a observancia das particularidades das
instituicbes de educacdo infantil: espacos e tempos, horario dos professores,
planejamento/projetos/propostas pedagdgicas, criancas especiais, formagdo continuada dos
professores, ludicidade, higiene corporal, participacdo da familia no processo de ensinar e
aprender, dentre outras. De acordo com Andrade (2006, p. 13), essa dinamica exige um

gestor:
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- Aberto as necessidades da comunidade.

- Atento a atualizacdo dos professores e de sua préatica pedagdgica.

- Conectado aos avancos cientificos e tecnologicos.

- Comprometido com a formacao integral e o sucesso dos alunos.

- Empenhado em planejar, coordenar e avaliar a dindmica da escola diante
da realidade atual.

- Pronto para resolver os desafios da gestdo escolar, numa viséo
democratica de projeto global da escola, para atender as continuas
exigéncias e as novas demandas da sociedade.

O gestor da educacdo infantil precisa refletir sobre a sua atuagdo, analisando
constantemente a sua pratica cotidiana, 0S pontos positivos e negativos para
redimensionamento das suas acdes futuras. E preciso evitar o acimulo de atividades
burocraticas, envolvimento exagerado com questBes corriqueiras da instituicdo infantil,
atitudes centralizadoras, pois tudo isso promove a total falta de tempo do gestor, ou o que
Zenker (2004) denomina de “hiperatividade institucional”. Uma gestdo eficiente busca
realizar um trabalho coletivo e descentralizado, onde a participacdo democratica seja a mola-
mestre de todo o trabalho desenvolvido na instituig&o.

Nesse cenario, o papel do educador das criancas precisa ser revisto e ampliado. E
necessario mediar as aprendizagens, ser critico, curioso e criativo, saber gerenciar 0S
conflitos, trabalhar os valores, estabelecer relacBes de confianca e compromisso com as
criangas, com os seus pares e familiares. Complementando o perfil do profissional da
educacdo infantil, uma vez que este segmento apresenta particularidades e singularidades
Zenker (2004, p. 253) acrescenta:

Neste sentido, o perfil profissional de quem trabalha com a primeira
infancia impBe uma competéncia muito importante: a polivaléncia.
Ressaltamos que este aspecto diz respeito ao trabalho amplo que o
profissional abraca: desde o lidar com os seus proprios conteldos
emocionais, com as representacdes que faz a respeito de crianca e de
educacdo, com a autovalorizagdo, com o desejo de fazer parte do universo
infantil (construindo e reconstruindo constantemente seus pensamentos e
acOes educativas) até o fazer projetos de qualidade.

Como vivemos numa economia globalizada, a tendéncia mundial de democratizacéo
exige um novo modelo de administragdo educacional, e neste cenario, entra em cena, também,
um novo perfil de profissional considerado um agente politico que deve direcionar as

concepcdes teoricas acerca da educagdo para a pratica administrativa, buscando contar com o
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apoio das pessoas que assumem o poder no municipio, e também, com a sociedade civil para
as tomadas de decisdo (FERRETTI, 2004).

Vivemos a heterogeneidade na educacéo infantil e a diversidade familiar, por isso €
preciso valorizar as relacdes inter e intrapessoais. A dimensao afetiva é fator fundante nesse
processo, é necessario uma boa dosagem de sensibilidade nas relages escolares e familiares.
Para tanto, é preciso que os envolvidos no processo educativo apresentem competéncia
técnica, politica e humana, mediadas pela ética. E urgente rever conceitos como educacéo,
infancia, crianca, familia, gestdo etc. e compreender que familia e escola devem caminhar
juntas, crescendo mutuamente, visando a formacéo global da crianga.

A gestdo da relacdo institui¢do infantil x familia depende do contexto social em que
ambos estdo inseridos. Para tanto, é necessario investir nesta relacdo para que se possa
desenvolver nas instituicdes de educacdo infantil a gestdo democratica. Nesse contexto,
Oliveira (2007, p. 177) salienta:

A gestdo da relagdo entre instituicdo educacional e a familia varia conforme
as situagdes, os sistemas, as tradicdes, a representacdo feita do papel da
coletividade em relacdo a familia e & crianca. Por sua vez, o poder que 0s
pais podem exercer na creche ou pré-escola depende de suas expectativas,
representacdes sociais e experiéncia pessoal de escolarizacdo, que, por sua
vez, derivam de seu nivel social.

Para uma gestdo democratica da educacao infantil é crucial levar em consideracao as
dimensGes psicoldgicas, afetivas, cognitivas, sociais e motoras da crianca, bem como suas
necessidades (alimentacdo, repouso, sono, higiene, brincadeiras), ou seja, a crianca so realiza
uma acdo exterior ou interior se incentivada por um motivo. Nesse sentido, ressalta Piaget
(2007, p. 15) “[...] que toda acao — isto &, todo movimento, pensamento ou sentimento —
corresponde a uma necessidade”. Dessa forma, € preciso que as institui¢gdes infantis ao
planejar sua estrutura organizacional leve em consideracdo o sujeito em sua totalidade a fim
de assegurar o equilibrio de suas estruturas mentais, garantindo o desenvolvimento global e o
progresso de suas acdes. A forma como é gestada a educacgdo infantil € importante ndo apenas
para o desenvolvimento cognitivo, como também para a vida afetiva da crianga. Nesse sentido

enriquece Piaget (2007, p. 16):

A cada instante, pode-se dizer, a a¢do é desequilibrada pelas transformacdes
que aparecem no mundo, exterior ou interior, e cada nova conduta vai
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funcionar ndo so para restabelecer o equilibrio, como também para tender a
um equilibrio mais estavel que o do estagio anterior a esta perturbacdo. A
acdo humana consiste neste movimento continuo e perpétuo de
reajustamento ou de equilibracéo.

E urgente buscar novos horizontes para a educacdo infantil, abrindo espacos para a
prética da gestdo democratica e para a efetiva participacdo da comunidade escolar (interna e
externa): direcdo, coordenagdo, professores, criangas, funcionarios, pais, secretaria de
educacdo etc. Compete aos gestores das institui¢des infantis, num processo coletivo, construir
a identidade da escola, a valorizacdo deste segmento e dos seus profissionais e a conducdo das
mudangcas. E imprescindivel superar os desafios politicos, econdmicos, humanos e sociais e
enfrentar as forcas internas e externas que tém influéncia na educacéo infantil. Zenker (2004,
p. 257) expressa que “O gestor escolar — arquiteto da construgdo de uma nova identidade da

educagao infantil”. Acrescenta ainda que € necessario:

Desamarrar-se das tradigdes e, ao mesmo tempo, movimentar-se de forma
singular na busca do sujeito-crianga, que é o objeto de trabalho da educacao
infantil, requerem ousadia do seu gestor. Estamos convictos de que tecer a
malha do cotidiano dessas escolas, priorizando critérios de qualidade,
reflete a sua missdo: socializar as criangas.

Por falta de compromisso ou por ignorancia politica, a educacdo das criancas
pequenas se encontra na parte inferior da piramide educacional. E necessario que os
educadores comprometidos com a defesa da educacédo e dos direitos das criancas a educacao
continuem a realizar pesquisas e projetos que possibilitem avancar na construcdo de politicas
publicas que assegurem a equidade e a qualidade do ensino infantil e que contemplem as
diversidades culturais das criancas brasileiras. E necessario que as criangas sejam orientadas
por praticas emancipatorias e por profissionais que entendam a democracia como um processo
coletivo e em construcdo permanente. A gestdo democratica da educacdo infantil € um dos
caminhos mais seguros para possibilitar a mudangca neste segmento de ensino. O
desenvolvimento de um trabalho dindmico, interativo, participativo e de qualidade abrira

espacos para trilharmos o caminho com mais seguranca e éxito.
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2.3 MARCOS DAS CONCEPCOES PEDAGOGICAS: INFLUENCIAS HISTORICAS
E CONTEMPORANEAS NA PRATICA PEDAGOGICA DEMOCRATICA

E impossivel discutir as politicas plblicas, a gestdo democrética e, em especial, a
préatica pedagdgica da educacdo infantil sem recorrer aos grandes marcos da histéria e da
contemporaneidade. Suas influéncias e contribui¢cdes sdo incontestaveis para 0 processo de
desenvolvimento da crianca e para a pratica educativa. Dentre outros, podemos destacar as
concepcOes inovadoras e democraticas de Comenius; o compromisso de Rousseau com a
formagéo e educacdo da crianca e do cidaddo para a construgdo de uma sociedade mais
humana; as ideias de Pestalozzi para uma educacdo participativa; o trabalho pedagdgico
desenvolvido por Froebel através de jogos e brinquedos; a presenca da interdisciplinaridade
na prética pedagogica de Decroly; Dewey e a necessaria articulagdo escola x democracia para
a construcdo de uma sociedade democratica; Montessori e a formacdo do cidaddo atuante e
produtivo visando a liberdade e o exercicio da cidadania com dignidade, e, ainda, Célestin
Freinet, defendendo a escola publica e uma pratica pedagogica que tivesse como principios
norteadores a liberdade de expresséo, a autonomia e a cooperagéo.

Na sociedade contemporénea, destacamos como grandes contribui¢cbes para o
desenvolvimento infantil, as teorias de Piaget, Wallon e Vygotsky, colaborando com a
Psicologia do Desenvolvimento e com a educacdo. Estes tedricos inovam e ampliam as
possibilidades para a (re)construcdo da pratica pedagogica de educacdo infantil, oferecendo
aos profissionais deste segmento educativo substratos para 0s processos de ensino e
aprendizagem das criangas pequenas.

No século XVII, destaca-se o grande educador e bispo protestante Jodo Amos
Comenius, com ideias e concep¢des inovadoras e democraticas para a educacdo das criancas
pequenas. J& neste século este educador fazia referéncia a alianga que deveria ser estabelecida
entre a familia da crianca e a escola com o objetivo de realizar uma educacdo efetiva e
promover o desenvolvimento global do ser humano. Através desta pareceria era possivel
facilitar a aprendizagem da crianca e possibilitar a educacdo da humanidade. O igual direito
de todos ao saber defendido por Comenius dava inicio ao processo democratico da educacéo.

O seu lema era ensinar tudo a todos, sem excegao.
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Segundo Oliveira (2007), Comenius defendia a educagdo para as criangas menores
de seis anos independente de classe social. No livro A escola da Infancia, publicado em 1628,
Comenius deixava claro que o ensino da crianca se iniciava no préprio lar. Ao planejar para a
escola maternal, utilizava recursos de imagens e audiovisuais para desenvolver na crianca a
Imaginacéo e a razdo. Considerava a brincadeira como fator essencial ao desenvolvimento dos
sentidos. Para ele, era preciso, para ensinar bem, levar em consideracdo o0 tempo e 0 espago
escolar, a diversidade de atividades e de recursos didaticos.

Para Comenius, a pedagogia deveria ser vista como um conjunto de ideias religiosas
consideradas como os fins da educacdo, ou seja, através desta buscar-se-ia a salvacéo e a
felicidade eterna com Deus. Assim, salienta o proprio Comenius (2006, p. 186): “Que do
mesmo modo as escolas, ao formarem um homem, formem-no de maneira completa, para
torna-lo apto aos compromissos desta vida e a eternidade para a qual tendem todas as coisas
deste mundo”. De acordo com Comenius a infancia se constitui no ponto de partida para o
desenvolvimento e amadurecimento da crianga e para a educacdo da humanidade, pois o ser
infantil é capaz de aprender todos os atributos para garantir o seu interativo processo de
crescimento. O processo de formacdo do homem deve ser iniciado na infancia. Neste sentido,
acrescenta Comenius (2006, p. 80): “No homem, ¢ solido e duradouro apenas o que foi

absorvido na primeira idade”. Ainda nessa direcdo, assevera o referido autor:

Finalmente, & muito perigoso deixar de infundir no homem, desde o bergo,
regras salutares de vida. De fato, assim que os sentidos externos comecam a
cumprir o seu papel, j& ndo ha mais maneira de o espirito humano voltar a
aquietar-se; se ja ndo estiver empenhado em coisas Uteis, ndo poderéa evitar
ocupar-se com coisas vas ou mesmo nocivas (vejam-se os exemplos deste
nosso século corrompido): desaprendé-las seria depois impossivel, ou muito
dificil, como ja dissemos. Por isso 0 mundo estd cheio de erros, e para
elimina-los ndo sdo suficientes os magistrados politicos nem os ministros da
Igreja, ao passo que procurar eliminar o0 mal na origem nédo apresentaria
dificuldades sérias (COMENIUS, 2006, p. 81).

No texto anterior esta presente a importancia e a valorizagdo da infancia no processo
de formacéo do ser humano. N&o se pode negligenciar esta etapa do desenvolvimento, pois é
nesta fase que o individuo aprende as regras necessarias para tornar-se um cidaddo ético,
responsavel, critico e consciente do exercicio de sua cidadania. Quando ndo se investe na
educacdo infantil amplia-se o mal social, ficando mais dificil solucionar, ou mesmo,

minimizar os graves problemas psicoldgicos e sociais que acometem 0 homem e a sociedade.
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Podemos, portanto afirmar que a educagédo das criangas pequenas € uma das pecas-chave para
0 processo de democratizacdo do pais. Nesse contexto, investimento financeiro, politicas
publicas, gestdo democratica da educacéo, pratica pedagdgica de qualidade sdo acdes urgentes
que asseguram, ndo sé a qualidade da educacéo infantil, como também, déo inicio ao processo
de transformacé&o social.

De acordo com Comenius, 0 processo educacional deveria respeitar as etapas
escolares para tornar o ensino e a aprendizagem processos mais eficazes. Valorizava as
experiéncias de vida, a harmonia das coisas e a sua relagdo com o todo, acreditava na
importancia da acdo educativa articulada com a familia, visando atender as necessidades
infantis e procurava com simplicidade e espontaneidade ensinar “tudo a todos”, respeitando a
inteligéncia e os sentimentos da crianca. De acordo com Ferrari (2010) o modelo de educacéo
preconizado por Comenius, apesar dele ser muito religioso, rompia com o modelo de
educacdo praticado pela igreja catolica, pois ensinar “tudo a todos” significava atender,
também, aos portadores de deficiéncia mental e aos excluidos do processo educacional, a
exemplo as meninas, que na época ndo podiam frequentar as escolas.

Mais marcante ainda era a concepcdo de Comenius acerca da crianca. Em pleno
século XVII, este grande educador, ja lutava para substituir a palmatoria e o castigo pelo
aprender brincando, considerava a educagdo um direito de todos, respeitava a crianga como
ser humano dotado de inteligéncia, habilidades, limites e emocdes/sentimentos. Para este
educador, o professor deveria ser valorizado como profissional e na organizacdo do
curriculo/trabalho pedagdgico deveria levar em consideracdo os interesses, as possibilidades,
as necessidades e as limitagGes da criangca (FERRARI, 2010). Para Comenius (2006, p. 194),
uma pratica pedagodgica efetiva deve assegurar que: “Todos os estudos devem ser organizados
de tal modo que os estudos sucessivos sempre se baseiem nos precedentes, e estes sejam
consolidados por aqueles”. E vélido ressaltar, ainda, a proposta de Comenius (2006, p. 109,

110) para organizacao das instituicdes escolares e educacao dos individuos:

1 [..]

Il. Seja educada em todas as coisas que podem tornar o homem sabio,
honesto e piedoso.

0. [...]

IV. E seja tal que se desenvolva sem severidade e sem pancadas, sem
nenhuma coarctagdo, com a maxima delicadeza e suavidade, quase de modo
espontaneo [...].
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V. Todos sejam educados para uma cultura ndo vistosa mas verdadeira, ndo
superficial mas sélida, de tal sorte que o homem, como animal racional, seja
guiado por sua propria razdo e ndo pela de outrem e se habitue ndo s6 a ler e
a entender nos livros as opinides alheias e a guarda-las de cor e a recita-las,
mas a penetrar por si mesmo na raiz das coisas e delas extrair auténtico
conhecimento e utilidade. A mesma solidez € necessaria para a moral e a
piedade.

VI. Que essa educagdo ndo seja cansativa, mas facilima: que aos exercicios
de classe ndo sejam dedicadas mais de quatro horas, de tal modo que um s
preceptor possa ensinar até cem alunos simultaneamente com um trabalho
dez vezes menor do que 0 atualmente necessario para ensinar apenas um.

A concepcdo comeniana de educacdo para criancas abre os horizontes para
discussdes atuais referentes a democratizagdo da educacdo. Sinaliza que a pratica pedagdgica
da educacéo infantil esta articulada com a gestdo participativa das institui¢cdes infantis e com a
construcdo/implementacdo de politicas publicas para este segmento educativo. A inclusdo do
individuo na sociedade perpassa pelo seu direito a educacdo e pela forma como esta é
organizada e gerida.

Fazer uma reflexdo sobre Jean-Jacques Rousseau e sua contribuigdo para o campo da
educacdo infantil é imprescindivel para esta pesquisa, uma vez que € com o0 conhecimento
teorico acerca da infancia e da educacdo da crianca que estaremos respaldados para analisar as
politicas publicas criadas/implementadas, a gestdo da educacdo desse segmento de ensino e a
prética pedagdgica. Rousseau proporciona uma reflexdo profunda sobre a educagéo da crianca
e suas reais necessidades para que seja lancado um novo olhar para a formacdo do homem e
para a formacdo do cidaddo, e consequentemente, para a construcdo/materializacdo de uma
educacdo humanista. Oliveira (2007, p. 64) confirma estas afirmativas ao destacar o
pensamento do filésofo em relacédo a liberdade da crianga:

[...] o filésofo genebrino Jean Jacques ROUSSEAU (1712 — 1778) criou
uma proposta educacional em que combatia preconceitos, autoritarismos e
todas as instituicdes sociais que violentassem a liberdade caracteristica da
natureza. Ele se opunha & préatica familiar vigente de delegar a educacéo dos
filhos a preceptores, para que estes os tratassem com severidade, e
destacava o papel da mé@e como educadora natural da crianca.

Dessa forma, Rousseau atribui ao pai uma responsabilidade e um compromisso
muito grande para com o filho, onde o dever sobreponha o poder. Todo pai além de exercer
sua autoridade legitimada precisa manter os filhos materialmente e dar-lhes atencdo afetiva,

intelectual e moral. Em pleno século XVII ja anuncia o referido pensador o compromisso dos
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pais com a formagdo dos filhos nos mais diversos aspectos, indicando implicitamente o
caminho para a participacdo da familia na educagdo das criangas. Assim declara Rousseau
(2004, p. 27):

Um pai, quando gera e sustenta filhos, sé realiza com isso um terco de sua
tarefa. Ele deve homens a sua espécie, deve a sociedade homens sociaveis,
deve cidaddos ao Estado. Todo homem que pode pagar esta divida triplice e
ndo a paga é culpado, e talvez ainda mais culpado quando s6 a paga pela
metade. Quem ndo pode cumprir os deveres de pai ndo tem direito de
tornar-se pai. Nao ha pobreza, trabalhos nem respeito humano que o
dispensem de sustentar seus filhos e de educa-los ele proprio...

Rousseau era um homem polémico, com pensamentos, as vezes, contraditorios,
paradoxal. Assim afirma o proprio Rousseau (2004, p. 96): “[...] Leitores vulgares, perdoai
meus paradoxos, é preciso cometé-los quando refletimos; e, digam o que disserem, prefiro ser
homem de paradoxos a ser homem de preconceitos”.

A sua teoria estd voltada para a educacdo natural, ou seja, a ideia era conciliar a
educacdo do homem natural/individual com a educacdo do homem social. Percebemos aqui
um compromisso com a formacdo da crianca, do cidaddo e com a construcdo de uma
sociedade mais humana.

Nas obras de Rousseau encontramos fortes elementos para justificar o objeto de
estudo desta pesquisa. Ao discutir a formacdo do homem natural e do homem social,
Rousseau traz para a reflexdo a educacdo da infancia, as questBes politicas, sociais e
econbmicas, as relaces de poder, a desigualdade social, dentre outros. Estas concepcdes
sinalizam a necessidade de investigar a relacdo existente entre educacdo infantil, politicas
publicas, gestdo das instituicdes infantis e pratica pedagogica, com a finalidade de assegurar a
equidade e a qualidade deste segmento educacional.

Apesar das criticas e das condenacBes aos escritos de Rousseau, muitos fil6sofos,
pensadores e educadores foram influenciados pelas suas teorias. Dentre estes, destacam-se
Pestalozzi, considerado discipulo de Rousseau e Froebel discipulo de Pestalozzi, ambos séo
vistos na atualidade como precursores dos novos métodos. Embora alguns educadores
apresentem interpretacdes diversas acerca das ideias de Rousseau, Cerizara (1990), acredita
que os principios rousseaunianos tém contribuido de forma significativa para a educagédo

contemporanea. A ideia de liberdade proposta por Rousseau é complexa e inovadora e esta
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sempre presente no discurso contemporaneo. O autor busca através da educagdo uma forma

de ajudar o homem a viver em sociedade. Assim destaca a autora:

Rousseau tem sido considerado pelos educadores como “pai do
espontaneismo”, “pai da Escola Nova” ou precursor do laissez-faire, no
sentido de deixar a crianca em desenvolvimento totalmente livre da
interferéncia do adulto. Estudando o texto de Rousseau, pude constatar que,
apesar de ter encontrado estas afirmagdes no livro, elas sdo utilizadas num
contexto muito mais amplo, e que ignorar o teor desse contexto é, sendo
distorcer, pelo menos reduzir a idéia de liberdade proposta por esse mestre
(CERIZARA, 1990, p. 19).

Para reforcar as afirmativas acima, Cerizara (1990) enriquece 0 seu texto,
destacando Kant e Cassirer como 0s primeiros a valorizar as ideias de Rousseau. Segundo a
referida autora, estes tedricos afirmam existir uma concepcédo ternaria do desenvolvimento
historico da humanidade na teoria rousseauniana: estado de natureza, sociedade civil e
republica, diferente de outros pensadores que tratam da concepcdo binaria: estado de natureza
e estado civil. N&o se pode deixar de concordar com Cerizara, é preciso reconhecer em
Rousseau a capacidade de discutir e conciliar a formagdo do homem e a formacao do cidadéo,
voltado mais para a subjetividade e para sensibilidade do homem, envolvendo razédo e

emocao, individual e social. Nesse contexto, acrescenta Rousseau (2004, p. 11):

O homem natural é tudo para si mesmo; é a unidade numérica, o inteiro
absoluto, que sé se relaciona consigo mesmo ou com seu semelhante. O
homem civil é apenas uma unidade fracionaria que se liga ao denominador,
e cujo valor esta em sua relacdo com o todo, que é o corpo social.

No livro Emilio ou Da Educacdo, Rousseau discute de forma especial a infancia, por
reconhecer a importancia desta para o desenvolvimento global do homem, para a
materializacdo de uma educacdo de qualidade e para a formacdo do cidaddo. Assim destaca
Rousseau (2004, p. 9): “Queixamo-nos da condigdo infantil e ndo vemos que a raca humana
teria perecido se o homem ndo tivesse comecado por ser crianca”. Portanto, ¢ necessario
respeitar a crianga desde o seu nascimento. Nesse sentido, conhecer a especificidade da
infancia, as particularidades de cada crianga e as desigualdades de natureza biologica, social e
politica sdo essenciais a todo educador que se propde trabalhar na educacdo infantil. A
influéncia que o adulto exerce sobre a crianca é muito grande, sendo fundamental para a

formacéo da crianca. Nessa vertente acrescenta Cerizara (1990, p. 48):
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Podemos afirmar que a personalidade da crianga sera a resultante das inter-
relacBes que ela estabelecer com o seu meio; em outras palavras, é uma
personalidade a ser necessariamente, porgue mesmo a ndo-intervengao é um
tipo de ingeréncia na construgdo da personalidade construida infantil. [...]
Cabe ao preceptor, portanto, a tarefa de, em se apropriando dela, orienta-la
rumo ao que lhe é natural.

Para Rousseau, a educacdo é fundamental ao processo de desenvolvimento da
crianca em todos os aspectos. Cerizara (1990, p. 39) complementa ressaltando: ‘“Para
legitimar o argumento segundo o qual a educacéo é fator preponderante na formacdo humana,
e que por isso deve ter inicio com o nascimento, Rousseau compara 0 homem a uma planta
que deve ser cultivada pela educagdo”. Rousseau (2004, p. 9) complementa: “Nascemos
fracos, precisamos de forca; nascemos carentes de tudo, precisamos de assisténcia; nascemos
estlpidos, precisamos de juizo. Tudo que ndo temos ao nascer e de que precisamos quando
grandes nos ¢ dado pela educagdo”. Aqui esta explicita a importancia da educacédo infantil
para a formacéo do homem integral e para a sua atuacéo efetiva na sociedade.

Em relacdo a educacdo publica, Rousseau faz uma critica severa as instituicdes de
ensino existentes na sociedade e sugere que seja lida a Republica de Platdo como o melhor
projeto de educacgédo para a nagdo. Avanga mais criticamente quando assevera que as palavras
patria e cidaddos devem ser anuladas, afirmando que quando ndo h& mais patria também néo
pode haver cidaddo. Rousseau (2004, p. 13) é bem mais contundente quando acrescenta:

N& posso encarar como instituicdo puablica esses ridiculos
estabelecimentos chamados colégios. Tampouco considero a educagdo da
sociedade, pois, tendendo essa educagdo a dois fins contrarios, ndo atinge
nenhum dos dois; s6 serve para criar homens de duas faces, que sempre
parecem atribuir tudo aos outros, e nunca atribuem nada sendo a si mesmos.

Em Emilio “Livro Primeiro”, Rousseau trata da valorizagdo da infancia e suas
especificidades no que tange a crianca (do nascimento aos dois anos) e no “Livro Segundo”
discute a educacdo de Emilio (aluno imaginario) dos dois aos doze anos, conceituando esse
periodo como idade da natureza. Neste livro, Rousseau enfatiza a importancia da infancia para
a formacdo do homem, orientando, aconselhando e dando diretrizes para se educar uma
crianga. O adulto é um modelo a ser seguido, portanto, precisa saber analisar as atitudes das
criancas, ser firme nas acgdes/decisdes, ter um tom de voz seguro e adequado a situacdo etc.

Nesse sentido, o cotidiano escolar da educacgéo infantil, a pratica pedagdgica dos professores,
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as relagcdes de poder, as relacGes pessoais e a forma de gestdo tém grande influéncia no
processo de formacdo da crianga. Rousseau (2004, p. 72) corrobora com estas afirmativas

acrescentando:

Amai a infancia, favorecei suas brincadeiras, seus prazeres, seu amavel
instinto. Quem de v6s ndo teve alguma vez saudade dessa época em que 0
riso esta sempre nos labios, e a alma sempre em paz? Por que quereis retirar
desses pequenos inocentes 0 gozo de um tempo tdo curto que se lhes foge, e
de um bem tdo precioso, de que ndo poderiam abusar? Por que quereis
encher de amargura e de dores esses primeiros anos tdo velozes, que nédo
mais voltardo para eles, assim como ndo voltardo para vos? Nao fabriqueis
remorsos para vos mesmos retirando 0s poucos instantes que a natureza lhes
da. Assim que eles puderem sentir o prazer de existir, fazei com que o
gozem,; fazei com que a qualquer hora que Deus o chamar, ndo morram sem
ter saboreado a vida.

Nesse periodo, a crianca aprende varias licBes, tais como: experimenta pequenas
dores e se prepara para enfrentar as maiores; realiza sozinha algumas agdes, desenvolvendo a
sua independéncia, autonomia e liberdade; constroi suas aprendizagens. Para Rousseau (2004,
p. 70) “Sofrer é a primeira coisa que ele devera aprender, e a que ele tera maior necessidade
de saber”. Porém, € necessario respeitar as fases da crianca, sua maneira de ser e sentir, ver e
enxergar, pensar e fazer. As criangas precisam ser criangas, sentir e agir como criangas. Nessa
direcdo, acrescenta Rousseau (2004) que a educagédo deve ser puramente negativa, ou seja,
ndo ensinar a virtude ou a verdade, mas proteger o coragdo contra o vicio e o erro. A Unica
licdo de moral a ser dada a crianca é a de nunca fazer mal a ninguém. De acordo com Cerizara
(1990), a educacédo proposta por Rousseau tem como base um contrato estabelecido entre a
crianca e o professor, privilegiando igualdade de direitos e deveres, respeito mutuo, direito de
errar, corrigir e construir tudo, buscando a interacdo entre as necessidades da crianca,

singularidades/particularidades e o meio. Nessa vertente acrescenta Oliveira (2007, p. 65):

Rousseau revolucionou a educacgdo do seu tempo ao afirmar que a infancia
ndo era apenas uma via de acesso, um periodo de preparagdo para a vida
adulta, mas tinha valor em si mesma. Caberia ao professor afastar tudo o
gue pudesse impedir a crianga de viver plenamente sua condi¢cdo. Em vez de
disciplinamento exterior, propunha que a educacdo seguisse a liberdade € o
ritmo da natureza, contrariando os dogmas religiosos da época, que
preconizavam o controle dos infantes pelos adultos.
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Ao valorizar a inféncia e suas especificidades e ao reconhecer a importancia desta
fase para a formacgédo do cidaddo, Rousseau sinaliza a necessidade de pensarmos a educagéo
infantil como um dos pilares para a transformacéo social. Para tanto, € preciso investimento e
compromisso dos 6rgdos competentes, no sentido de construir e implementar politicas
publicas que assegurem a qualidade das institui¢@es infantis via uma gestdo democratica e que
privilegie a igualdade de direitos e a equidade deste segmento de ensino.

Diante desse estudo e da realidade contextual vivenciada, podemos afirmar que a
proposta de Rousseau, ainda hoje, encontra-se presente nas instituicdes de educacao infantil,
embora ndo tenha alcancado de forma mais ampla os objetivos da teoria rousseauniana.
Percebe-se, ainda, que muitos educadores nd possuem uma Vvisdo de
mundo/homem/sociedade definida para que possam delinear o seu projeto de trabalho,
fazendo-se necessario estabelecer metas e tracar objetivos que visem a concepc¢do de homem e
de sociedade que queremos formar, promovendo a formacao de cidaddos pensantes, reflexivos
e criticos. Isto s seréd possivel com a criacdo/implementacdo de politicas publicas coerentes
com a realidade local e com uma gestdo, de fato, democratica. Para reforcar estas afirmativas

recorremos a Rousseau (2004, p. 81):

Segue-se dai que o primeiro de todos os bens ndo é a autoridade, mas a
liberdade. O homem verdadeiramente livre s6 quer o que pode e faz o que
Ihe agrada. Eis a minha méaxima fundamental. Trata-se apenas de aplica-la a
infancia, e todas as regras da educagéo decorrerdo dela.

Outro educador preocupado com a educacdo das criangas no século XVI1I foi o sui¢o
Johann Heinrich Pestalozzi. Homem de carater humanista, sensivel as causas da pobreza e
envolvido com o movimento de reforma politica e social, buscava contribuir com a sociedade
através de varias acles: ajudava os desamparados, voltava sua atencdo para as criangas
desabrigadas, fundou um orfanato, se dedicou a educacdo das criancas, dentre outras. As
concepcOes pestalozzianas tiveram suas bases respaldadas nas ideias de Rousseau,
apresentando contribui¢cfes significativas para a educacdo infantil contemporanea. Baseada
nas ideias de Pestalozzi, pode-se afirmar que o mundo da crianga necessita de atengdo as suas
especificidades e particularidades, exigindo das institui¢des infantis novas formas de pensar e
fazer acontecer a educacdo das criancas pequenas. Politicas publicas, envolvimento,
participacdo, organizacdo e gestdo destes espagos fazem parte do bloco de acbes para o

desenvolvimento global do ser humano.
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Para Pestalozzi, a crianga possui todos os requisitos para desenvolver 0 seu processo
de socializagdo e a escola, continuando o trabalho iniciado pela familia, deveria contribuir
para o desenvolvimento do ser humano, baseado no amor, na seguranca e na afetividade.
Compete ao educador estimular os valores e as capacidades fisicas, motoras, cognitivas e
emocionais da crianca. A escola deveria voltar-se para a escrita, desenho, musicas, excursoes
e atividades fisicas. Como para Pestalozzi a crianca se desenvolve de dentro para fora, é
preciso estimular suas habilidades inatas e respeitar os seus estagios de desenvolvimento
(FERRARI, 2010). Oliveira (2007, p. 65) corrobora, salientando que Pestalozzi era contra o
excessivo intelectualismo da educacdo tradicional, acreditando que:

[...] a forca vital da educagdo estaria na bondade e no amor, tal como na
familia, e sustentava que a educacdo deveria cuidar do desenvolvimento
afetivo das criancas desde o nascimento. Educar deveria ocorrer em um
ambiente o mais natural possivel, num clima de disciplina estrita, mas
amorosa, e pdr em agao 0 que a crianga ja possuia dentro de si, contribuindo
para o desenvolvimento do carater infantil.

Segundo Pestalozzi, o objeto da educacdo é preparar a crianga para atuar na
sociedade, baseado numa formacdo geral que direcione o homem a sua plenitude e a sua
humanizacdo e numa formacdo que prepare o individuo para o trabalho. De acordo com
Oliveira (2007, p.66) “Sua pedagogia enfatizava ainda a necessidade de a escola treinar a
vontade e desenvolver as atitudes morais dos alunos”. A sua proposta estava voltada para uma
educacao popular, criativa e com espirito social. Para tanto, sugeria uma reforma completa de
todas as instituicdes de ensino para promover uma educacdo mais democratica. Estas séo
contribuicdes significativas para o desenvolvimento desta pesquisa que almeja investir numa
educacéo infantil participativa e democratica.

Na sequéncia cronoldgica, destacamos Friedrich Froebel (1782 — 1852), aleméo,
protestante e possuidor de um espirito altamente religioso. Grande pedagogo, revolucionario
da educacdo, comprometido com a formacédo da crianca, defensor de uma educacéo integral,
na qual o educador tem um papel relevante, devendo apresentar-se firme, seguro e com
conhecimentos sobre as fases do desenvolvimento humano para orientar o educando de
acordo com as suas necessidades. Na relacdo professor-aluno além dos saberes necessarios a
aprendizagem Froebel acrescenta afeto, amizade, humanismo, solidariedade e justica. As

ideias e concepcbes formuladas por Froebel contribuirdo significativamente para a
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compreensdo do objeto desta pesquisa, pois sua visdo de educacéo infantil se faz presente nos
objetivos deste estudo e contribui para o repensar do cotidiano escolar das instituigdes infantis
e da pratica pedagogica dos professores de educacdo infantil.

Apesar de ter convivido e trabalhado com Pestalozzi e, também, ter sofrido suas
influéncias, Froebel possuia um perfil préprio, com ideias radicais para a area educacional
pautadas nas acdes e na liberdade do ser humano. Sua pedagogia estava cimentada em

principios eleitos por ele, assim definidos:

- O educando tem que ser tratado de acordo com sua dignidade de filho de
Deus, dentro de um clima de compreensdo e liberdade.

- O educador é obrigado a respeitar o discipulo em toda sua integridade.

- O educador deve manifestar-se como um guia experimentado e amigo fiel
gue com mao flexivel, mas firme, exija e oriente. Ndo é somente um guia,
mas também sujeito ativo da educacdo: da e recebe, orienta mas deixa em
liberdade, é firme mas concede.

- O educador deve conhecer os diversos graus de desenvolvimento do
homem para realizar sua tarefa com éxito, sendo trés as fases de
desenvolvimento: vdo desde que o homem nasce até a adolescéncia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Friedrich_FréC3%B6bel Acesso em:
20.07.2010.

Froebel preocupado com um espaco adequado, estimulante, integrado com a
natureza e com a sociedade, formador do ser humano, idealizou e fundou em 1837 o primeiro
Jardim de Infancia destinado as criancas até seis anos de idade. Para este pensador, este
espaco teria 0 objetivo de desenvolver a percep¢do, a linguagem e o brincar na infancia,
levando em consideragdo as fases do desenvolvimento humano: a infancia, a meninice, a
puberdade, a mocidade e a maturidade, todas de igual importancia, articuladas e
desenvolvidas num processo gradativo. No tocante ao jardim de infancia, acrescenta Oliveira
(2007, p. 67):

Influenciado por uma por uma perspectiva mistica, uma filosofia
espiritualista e um ideal politico de liberdade, criou em 1837 um
kindergarten (“jardim-de-infancia”) onde criancas e adolescentes —
pequenas sementes que, adubadas e expostas a condi¢fes favoraveis em seu
meio ambiente, desabrochariam sua divindade interior em um clima de
amor, simpatia e encorajamento — estariam livres para aprender sobre Si
mesmos e sobre 0 mundo. Os jardins-de-infancia divergiam tanto das casas
assistenciais existentes na época, por incluirem uma dimensdo pedagdgica,
guanto da escola, que demonstrava ter, segundo o0 autor, constante
preocupacdo com a moldagem das criangas, praticada de uma perspectiva
exterior.

113


http://pt.wikipedia.org/wiki/Educador
http://pt.wikipedia.org/wiki/Educa%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Friedrich_Fr%C3%B6bel

Na concepcdo de Froebel, a educacdo deveria valorizar o tripé: acdo, jogo e
trabalho, visando um processo educativo ladico, integrado com a familia, almejando a
socializacdo da criancga e a sua atuagdo no mundo. Nesta construcdo, escola e familia devem
caminhar em parceria e a organizacdo escolar e curricular precisa atender de forma
harmoniosa aos interesses da crianga dentro de suas respectivas fases de desenvolvimento
(FERRARI, 2010). Este conjunto de ideias pedagogicas sinalizam a necessidade de uma
gestdo escolar democratica e a implementacdo de politicas publicas que viabilizem o
desenvolvimento e o sucesso das acdes educacionais.

A concepcdo de mundo, homem e sociedade defendida por Froebel esta pautada em
principios religiosos que possibilitem o homem a viver em paz consigo mesmo, com a
natureza, com a sociedade e com Deus. Dessa forma, teriamos a formacdo de um homem
integral, capaz de se apropriar do mundo com seriedade, responsabilidade e compromisso
humano, profissional e social. Nesse contexto, é necessario que a infancia seja vista como
uma fase decisiva na formacé&o do ser humano e que a educacdo infantil seja gerida visando a
construcdo de um homem dindmico e produtivo para assumir a sua cidadania.

No século XX, destaca-se 0 médico voltado para a educacdo das criancas, Ovidio
Decroly (1871 — 1932). Ele apresenta para os estudiosos da educagédo infantil reflexdes
fundamentais para investimentos em construcfes/implementacdes de politicas publicas
necessarias as novas acbes administrativas e pedagbgicas que contribuam para o
desenvolvimento deste segmento de ensino. Decroly discute as condi¢fes essenciais para 0
desenvolvimento infantil, iniciando com a ideia de que ndo se deve preparar a crianga para a
vida adulta, é preciso viver cada fase com seus respectivos problemas. A crianca deve ser
crianca em todas as suas dimensdes. E necessario identificar as reais necessidades de cada
etapa infantil, associar aos seus interesses e pedagogicamente estruturar um trabalho
educativo prazeroso, estimulador e envolvente.

Interessante observar que, na pedagogia de Decroly, a interdisciplinaridade ja se
fazia presente, pois a partir de um simples ato alimentar ele trabalhava matemaética, geografia,
portugués, ciéncias e, as vezes, levava meses desenvolvendo a aprendizagem da crianca e
estimulando-a a outros interesses. A crianga inicia o0 seu processo de aprendizagem com a
observacdo do fato/objeto de interesse, passa pela associacdo com outras situacoes
vivenciadas e depois expressa a sua construcdo. Decroly ndo ficava preso as disciplinas

tradicionais e a sala de aula, os processos de ensino e aprendizagem deveriam acontecer nos
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mais diferentes espacos (cozinha, patio, jardim, museu, oficina, laboratério, campo etc.), de
acordo com os interesses e necessidades das criangas. Acreditava que assim estaria

potencializando o desenvolvimento cognitivo. Nesse sentido assevera Oliveira (2007, p. 74):

[...] Decroly defendia um ensino voltado para o intelecto. Propunha que a
crianca fosse posta diante de um objeto concreto em toda a sua
complexidade e a partir dai 0 analisasse e fizesse uma sintese, que deveria
expressar por meio de uma obra pessoal. Preocupava-se com o dominio de
conteudos pela crianca, mas via a possibilidade de encadea-los em rede,
organizados ao redor de centros de interesse em vez de serem voltados para
as disciplinas tradicionais.

O autoritarismo ndo fazia parte da pedagogia de Ovidio Decroly, por isso, 0
processo educacional estava centrado no aluno e ndo no professor. Acredita-se que esta
atitude pedagogica se dava por que Decroly foi um aluno muito indisciplinado, ele queria
encontrar uma forma de atender aos interesses das criancas (0 que ndo aconteceu em sua vida
escolar) e de prepara-las para a vida social. O aluno conduzir a sua propria aprendizagem era
um dos principios basicos da proposta decrolyana.

Nesse sentido era fundamental utilizar o carater global do ato de aprender, a crianca
era incentivada a desenvolver o interesse pelas aulas de forma livre e ndo imposta ou
autoritaria. O seu lema € que as criangas aprendam a aprender e, consequentemente, a gostar
de aprender. Esta liberdade precisa ser levada em conta quando se define normas de gestdo
para as instituicfes de educacdo infantil e se estabelece politicas para melhorar a qualidade do
ensino das criangas pequenas.

Decroly acreditava que a educacéo e a sociedade precisavam estar constantemente
articuladas para juntas formar o cidaddo, respeitando suas singularidades e diferencas e
através do principio da liberdade preparar a crianca para viver no mundo social. A inter-
relacdo entre a crianca e 0 meio facilita o processo de aprendizagem, amplia 0 seu interesse
pelo conhecimento e promove a sua socializacdo. Aproximar a escola da sociedade fazia parte
da proposta pedagdgica de Ovidio Decroly e continua presente na proposta contemporanea
através da construcdo de uma proposta de educacdo integral e integradora, que efetive a
articulacdo da escola com a comunidade, com 0 municipio e com a sociedade num contexto
mais amplo. Pensar nesta interacdo é pensar em novas formas de gerir a educacao infantil e

em novas politicas educacionais que possibilitem a formacao de um ser humano global.
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O grande filosofo e pedagogo americano John Dewey (1859 — 1952) estudou 0s
problemas educacionais em diversos paises, participou de vérias reformas da educacdo e
contribuiu significativamente com o movimento da Escola Nova liderado por Anisio Teixeira.
Dentre suas principais ideias destacam-se: a articulacdo crianca, escola e democracia; a
relacdo meios x fins; vida x sociedade; teoria x pratica. Estas concepcOes estardo presentes
nesta pesquisa, visando ampliar a qualidade da educacédo infantil pela perspectiva da gestéo
democratica da educacéo e das politicas publicas que alimentam a educacdo infantil.

Para Dewey, a experiéncia tem um papel relevante na construcdo do conhecimento e
as ideias sdo o sustenticulo da acdo. Portanto, € necessario, na pratica educativa, oferecer a
crianga as possibilidades para resolver os seus proprios problemas, ou seja, a crianga precisa
ser preparada para assumir a sua independéncia. Nesse contexto, a escola deve apresentar-se
como uma articulagdo/interacdo necessaria entre a vida e a experiéncia. A este processo de
crescimento da vida de acordo com o nivel de experiéncias adquiridas Dewey chama de
educago progressiva. E necessario envolver os interesses da crianca neste processo para que
possa desenvolver-se educacional e socialmente. Para tanto, € fundamental qualificar a
experiéncia através da democracia, da educacao e do pensamento.

No que se refere ao desenvolvimento desta pesquisa, destacamos na pedagogia de
Dewey a preparagéo da crianga para desenvolver a iniciativa, a independéncia e a autonomia,
bases estas para a construcdo de uma educacdo democratica voltada para uma sociedade,
também, democratica. A educacdo para a democracia se da a partir da construcdo de objetivos
compartilhados por todos, com intencionalidade claramente definida, seguida de acdo
avaliativa e de planejamento das a¢des futuras. Nesse sentido, a escola tem a funcdo precipua
de assegurar a equidade e a qualidade da educacdo pela via da democratizacdo do
conhecimento e da igualdade de oportunidades. Estes sdo os ideais democraticos defendidos
por John Dewey e que tanto interessa a este estudo. Para este filosofo da educacdo, a
democracia e a liberdade contribuem para desenvolver a crianga nas dimensdes cognitivas e
emocionais e sdo fundamentais para a préatica educativa. Enfim, na concep¢do de Dewey é
preciso ensinar as criangas a democracia, pois esta é aprendida.

Na proposta de Dewey, para a pratica educativa, o professor exerce papel
fundamental. O ato de intervir no processo de formagéo e de construcdo da crianca contribui
para uma efetiva aprendizagem e para o desenvolvimento das varias dimensdes que compdem

0 ser humano global. Nesta direcdo destaca Dewey (1979, p. 70):
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O oficio do professor é velar para que seja aproveitada a oportunidade.
Desde que a liberdade estd nas operacGes de observacdo inteligente, de
busca de informacgGes e de julgamento ltcido para a formacgéo do proposito,
a direcdo dada pelo professor para o exercicio da inteligéncia do aluno é
auxilio a liberdade e ndo a restricdo.

O redimensionamento da pratica educativa é um fendmeno necesséario e urgente, é
preciso afastar do cenario educativo as praticas centralizadoras e autoritarias, promovendo a
participacdo de todos, a interacdo entre objetos e sujeitos e a intervencao do educador durante
0 processo de construgdo do conhecimento. E necessario rever a centralidade da pratica
pedagogica no professor e no curriculo, pois esta postura ndo favorece a construgcdo da
autonomia das criangas. Se assim procedermos, estaremos contribuindo para a autoridade
pedagdgica e democratica. Mogilka (2003, p. 48) ressalta: “A autoridade, se for democratica,
¢ constitutiva da autonomia da crianca, e ndo a sua negacao, pois a autonomia sé existe nas
relagdes com o mundo e as pessoas e estas relacdes envolvem limites”. Acrescenta ainda o
autor: “Na estruturagdo democratica, no seu sentido mais amplo ¢ nao-doutrinario, é onde
residem as possibilidades mais plenas e radicais de humanizagdo, a0 menos nos tempos
contemporaneos” (MOGILKA, 2003, p. 56).

Defendemos a gestdo democratica da educacdo infantil por entender que a
participagdo no processo educativo das criangas é fundamental para a sua atuagdo efetiva na
sociedade contemporéanea, afinal um dos objetivos da escola € ensinar a crianga a viver no
mundo, enfrentando os desafios da sociedade. Dewey defende a democracia dentro da escola,
pois esta promove o desenvolvimento do ser humano e, neste cenario, a aprendizagem é vista
como resultado de uma acdo coletiva que envolve os aspectos fisicos, intelectuais e
emocionais, e que, portanto, esta s6 é possivel ser construida num espaco democratico.

A concepcdo deweyana privilegia um curriculo pragmatista, em que a experiéncia e
0s problemas reais conduzam a crianca para a liberdade de construir os seus proprios
conhecimentos. N&o se pode desarticular a vida da educacao, pois segundo Dewey a crianga
vai se preparando para a vida vivendo. Este viver exige participacdo, independéncia, liberdade
e democracia. Uma educacdo democratica exige uma escola democrética. E neste contexto
que introduzimos esta pesquisa, visando promover uma educacdo infantil baseada nos ideais
de uma sociedade mais justa e mais humana, onde predomine a cooperacao, a participagéo, a

defesa da escola publica de qualidade e a legitimidade do poder politico.
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John Dewey trouxe contribuic¢des significativas para o campo educacional através de
estudos, pesquisas e teorias acerca da sociedade e da educacdo. Dewey (2007) acredita que 0s
objetivos da educacdo sO serdo alcancados quando existir uma sociedade, de fato,
democratica. Dessa forma, a escola se tornara um aparelho de transformacéo social e se estara
dando inicio a construcdo de uma sociedade menos opressora € menos excludente, abrindo
espacos para o respeito as diferencas sociais e a democracia.

Trazer Maria Montessori (1870 — 1952) como respaldo tedrico para este estudo
significa trabalhar com o equilibrio e o respeito pelo ser humano, qualidades essenciais a
sobrevivéncia do homem e da nagdo. A preservacdo da vida e do ambiente exige uma
educacio que torne o homem responsavel por si, pelo outro e pelo planeta. E preciso preparar
cada crianca para ser um cidaddo atuante e produtivo, conhecedor dos seus direitos e deveres,
capaz de exercer a sua cidadania com dignidade. Para atender a estas necessidades de
sobrevivéncia humana é necessario redimensionar a educacdo infantil nos diversos aspectos,
especialmente, no tocante a gestao das instituicdes infantis.

Essa médica e educadora italiana, utilizando-se dos conhecimentos da medicina, se
dedicou as criancas com necessidades especiais, excluidas da sociedade. Com o
aprofundamento do seu estudo, foi percebendo os graves problemas educacionais, mesmo
para criangas “ditas normais” de escolas regulares. O método montessoriano esta voltado para
as atividades motoras e sensoriais que, aplicado nas escolas, alcancou excelentes resultados.

Nessa direcdo corrobora Oliveira (2007, p. 75):

Montessori criou instrumentos especialmente elaborados para a educagéo
motora (ligados sobretudo & tarefa de cuidado pessoal) e para a educagdo
dos sentidos e da inteligéncia — por exemplo, letras moveis, letras recortadas
em cartdes-lixa para aprendizagem de leitura, contadores, como o abaco,
para aprendizado de operagcBes com nameros. Foi ainda quem valorizou a
diminuicao do tamanho do mobiliario usado pelas criangas nas pré-escolas e
a exigéncia de diminuir os objetos domésticos cotidianos a serem utilizados
para brincar na casinha de boneca.

Os principios basicos de sua pedagogia sdo educacdo para a liberdade e educacao
cosmica visando formar o homem para conviver de forma harmoniosa com a igualdade e a
diferencga. Para por em pratica os objetivos da pedagogia montessoriana, é preciso conciliar a
competéncia intelectual com a dimenséo afetiva, moral, ética e espiritual. Oliveira (2007, p.

75) contribui acrescentando: “Montessori propunha uma pedagogia cientifica da crianca, ao
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mesmo tempo que, opondo-se a concepgdes que considerava materialistas, via com interesse
uma educagao que se ocupasse com o desenvolvimento da espiritualidade”.

Maria Montessori oferece, mundialmente, uma grande contribuicdo a educacéo
infantil, em especial a pratica educativa. Dedicava-se a educacdo das criancas buscando,
atender os seus direitos e as suas especificidades, criando espagos e métodos educativos
adequados a realidade e as necessidades da crianga. Mogilka (2009, p. 127) enriquece

ressaltando:

A linha montessoriana estd também calcada na grande corrente
rousseauinsta que vem do século XVIII, mesmo que indiretamente. E
imensa a sua contribuicdo a modificacdo das préaticas educativas, com o
grande respeito de Maria Montessori & crianca e a sua especificidade. E
dela, por exemplo, a idéia de adotar méveis na sala de aula adequados ao
tamanho das criangas. Esta grande médica e pedagoga italiana promoveu
uma luta incansavel pela educacdo infantil como um direito de todas as
criancas, com a fundacdo em larga escala de instituicbes para criangas
pequenas, as case dei bambini, que atendiam as criangas pobres e
miseraveis. Ndo foi por acaso, portanto, que a Italia se tornou um dos
primeiros paises onde a educacéo infantil se universalizou, e tem atualmente
uma pré-escola que é considerada uma das mais avangadas do mundo.

Nesse cenério de redimensionamento da préatica educativa, podemos afirmar que ao
educador das criangas compete nao apenas deter o conhecimento, mas ser um agente de
transformacdo, pensador da educacdo infantil, ator do processo educativo das criangas e
orientador da aprendizagem. E preciso investir na educacio infantil, pois é nela que estfo
depositadas as possibilidades de mudancas da sociedade contemporanea. Acreditamos que
aliado a estas certezas esta a esperanca de que, através do processo participativo: professores,
direcdo, coordenacdo, criangas, pais, funcionarios e comunidade externa, encontra-se um
canal que possibilita o desenvolvimento integral do ser humano, a participacdo da sociedade
no processo educacional das criangas através da criacdo/implementacao de politicas publicas e
a democratizacao da educacdo infantil.

Devemos lutar por uma educacao infantil que transponha as barreiras sociais, que
respeite a individualidade na diversidade e que privilegie a liberdade da crianca. Esta
educacéo s6 pode acontecer num espaco democratico, onde seja desenvolvida a capacidade de
pensar, refletir e agir/fazer. Para tanto, é necessario investimento do poder publico nas
instituicOes infantis e no seu quadro de profissionais, possibilitando a formacéo inicial e

continuada dos educadores, gestores e funcionarios. E preciso reconhecer que Maria
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Montessori sinaliza 0 caminho para uma sociedade mais humana e afirmar que juntos, num
processo de interacdo educacional, social e politico, podemos transformar a realidade do
planeta.

No cenéario da educacdo infantil ndo podemos deixar de salientar Célestin Freinet
(1896 — 1966). E preciso mencionar que Freinet decidiu ser professor priméario mesmo sem
possuir uma formacdo pedagogica. Sua infancia na zona rural contribui para a eficacia de sua
proposta educacional. Havia no seu interior um respeito muito grande pela crianca e
acreditava que a escola precisava ser interessante e prazerosa. Seu maior objetivo era
transformar a educagdo e € nesta esperangca que recorremos a Freinet para subsidiar
teoricamente esta pesquisa. O caminho que apontamos para esta transformacdo social é a
construcdo/implementacdo de politicas publicas, gestdo democratica das instituices e pratica
pedagdgica de educacdo infantil de qualidade.

O mundo atualmente, em especial o Brasil, se utiliza da pedagogia de Freinet que
tem como sustentacdo as concepgdes de Rousseau e Pestalozzi. Freinet sofreu fortes
influéncias também da Escola Nova, visando uma educacdo mais popular e valorizando o
trabalho como uma necessidade de todo individuo, que promove o desenvolvimento e a

democracia. Neste sentido corrobora Mogilka (2009, p. 128):

A pedagogia de Freinet, pela sua preocupacdo com uma educagéo classista,
pela sensibilidade para as relagbes entre a escola e a sociedade e pela
escolha do trabalho como centro metodoldgico de sua proposta, €, assim
como a linha pragmatista norte-americana, uma linha centrada na funcéo
social da escola. Sua concepcdo de disciplina valoriza a dignidade e
autonomia da crianga, mas esta Ultima é construida em um processo
interativo com o educador (assim como na linha norte-americana).

Segundo Oliveira (2007) na primeira metade do século XX, podemos destacar
Célestin Freinet como educador que contribuiu para inovar a pratica pedagdgica de muitos
professores e demais envolvidos com a educacdo das criancas através de atividades como
aula-passeio, desenho livre, jornal escolar, livro da vida, oficinas, 0 ensino por contrato,
dentre outras. As suas experiéncias influenciaram notadamente as préaticas educativas em

creches e pré-escolas de muitos paises. Ainda nesse sentido, corrobora a referida autora:

Para ele, a educacdo que a escola dava as criancas deveria extrapolar os
limites da sala de aula e integrar-se as experiéncias por elas vividas em seu
meio social. Deveria favorecer a0 maximo a auto-expressdo e sua

120



participacdo em atividades cooperativas, a qual lhes proporcionaria a
oportunidade de envolver-se no trabalho partilhado e em atividades de
decisdo coletiva, basicos para o desenvolvimento. A seu ver, as atividades
manuais e intelectuais permitem a formacéo de uma disciplina pessoal e a
criacdo de trabalho-jogo, que associa atividade e prazer e € por ele encarado
como eixo central de uma escola popular (OLIVEIRA, 2007, p. 77).

Freinet enfrentou muitas dificuldades para defender as suas ideias pedagogicas,
inclusive foi preso. Naquela época, ele ja defendia uma escola publica onde a crianca tivesse a
liberdade de se expressar, a autonomia e a cooperacdo fossem principios norteadores da
pratica pedagogica e o trabalho, tanto manual quanto intelectual, fosse valorizado. Estes
principios enaltecem o trabalho de Freinet para com a educacdo infantil. Este pensador
respeita a crianca e as suas fases de desenvolvimento humano, procurando néo infantiliza-la e
nem adultiliza-la.

Acreditamos que através da autonomia e da cooperacdo podemos formar cidaddos
para uma sociedade democrética. E ensinando e aprendendo a pensar, a fazer e a viver que
nos preparamos para a democracia. Ndo € possivel tornar os seres humanos livres e
autbnomos numa escola com uma gest&o autoritaria, verticalizada e centralizadora. E preciso
lancar méo de diversas estratégias para democratizar 0 ensino: pesquisas, jogos, brincadeiras,
atividades manuais e intelectuais etc. Estas ag0es promovem o interesse da crianga pela
aprendizagem e pela escola, desenvolve o0 senso de responsabilidade, participacdo, cooperagdo
e liberdade. Tudo isso colabora para a transformacdo da educacdo e da sociedade, tornando
todos atores do novo projeto social.

Discutir as contribui¢des da Psicologia do Desenvolvimento através dos psic6logos
e educadores Jean Piaget, Henri Wallon e Lev Vygotsky para a educacdo infantil é
fundamental para quem estd investindo na pesquisa em busca de um olhar especifico e
inovador para a educacdo das criancas pequenas. Estes grandes e principais tedricos da
Psicologia se fazem presentes no contexto atual, oferecendo concepgbes acerca do
desenvolvimento psicoldégico que inovam e ampliam as possibilidades de uma formacao
humana mais solidificada. Os referidos autores estudam o ser humano a partir da génese e
evolucdo, observando os aspectos bioldgicos, cognitivos, afetivos e sociais e sua influéncia no
processo do desenvolvimento da crianca e na pratica pedagdgica dos profissionais da
educacdo infantil.
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As teorias piagetianas, wallonianas e vygotskynianas subsidiam os profissionais
comprometidos com a educagdo global do ser humano, tanto no nivel de aprofundamento
tedrico quanto de (re)construcdo da pratica pedagogica. Elas se apresentam imbricadas pela
ética, pela coeréncia das concepcdes epistemoldgicas e pela seriedade dos achados empiricos.
Piaget contribui significativamente com a educagdo através dos seus estudos e pesquisas
acerca da cognicdo humana e Vygotsky e Wallon se voltaram para a dimensédo social e
emocional do desenvolvimento humano.

As contribuicGes de Piaget para a Psicologia sdo inquestionaveis. Ele realizou um
amplo estudo acerca da linguagem e do pensamento infantil através de pesquisas sobre as
ideias, percepcdo e ldégica das criancas, buscando estabelecer as diferencas entre o
pensamento infantil e o pensamento adulto numa perspectiva positiva, concluindo que a
crianca ndo é um adulto em miniatura e que a diferenca se apresenta em nivel mais qualitativo
do que quantitativo. Piaget era um pesquisador comprometido com a ciéncia humana,
buscando analisar e comprovar os fatos novos, evitando, assim, generalizacfes. Atraves do
método clinico, Piaget conseguiu se aprofundar no estudo sobre o pensamento infantil,
averiguando transformac6es/evolucdes mentais, contribuindo com o avanco da Psicologia
cientifica (VYGOTSKY, 1998). Os estudos piagetianos buscavam conhecer intensamente a
crianga, compreender o homem e, ainda, fornecer dados para a dimensdo pedagdgica. A base
de suas pesquisas estava em estudar 0os mecanismos mentais da crianga para compreender o
individuo adulto.

Vygotsky formou-se em Direito e Literatura e estudou medicina, curso este que
influenciou significativamente para a construcdo de sua teoria. Este teérico marxista traz
discussdes fundantes, tanto para a area da psicologia quanto para a educacdo, acerca do
funcionamento cognitivo, do desenvolvimento social do ser humano, das fungdes e processos
psicolégicos superiores, da relacdo pensamento e linguagem, da mediacdo cultural, da
construcdo de conceitos e do papel das instituicbes de ensino na transmissdo do
conhecimento. Vygotsky € reconhecido no mundo latino-americano por suas efetivas
contribuicbes para a préatica pedagdgica. Vale ressaltar que Vygotsky também foi professor,
atuando na escola de formacéo de professores da cidade de Gomel, fato este que contribuiu
imensamente com as suas pesquisas, descobertas e intervencdo no desenvolvimento infantil e

na educagdo das criancas.
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E vélido ressaltar que tanto Piaget quanto Vygotsky trazem estudos significativos
sobre a acdo da crianga no processo de construcdo do conhecimento. Contudo, Piaget sofre
algumas criticas por parte de outros tedricos e educadores contemporaneos. A anélise feita €
que Piaget nos seus estudos e pesquisas valorizou apenas a idade da crianga sem observar a
situacdo social e a condicdo em que a crianga se encontra. O meio também contribui para
fortalecer ou minimizar o egocentrismo e a socializagdo. Nesse sentido, as diferencas entre

eles sdo bem relevantes, assim destaca Castorina (1996, p. 11):

Em Vygotsky, a interagdo social e o instrumento linglistico sdo decisivos
para compreender o desenvolvimento cognitivo, enquanto em Piaget, este
altimo é interpretado a partir da experiéncia com o meio fisico, deixando
aqueles fatores em um lugar subordinado. Além do mais, o0 processo de
desenvolvimento intelectual, explicado em Piaget pelo mecanismo de
equilibracdo das agBes sobre o mundo, precede e coloca limites aos
aprendizados, sem que este possa influir sobre aquele. Ao contrario, para
Vygotsky, a aprendizagem interage com o desenvolvimento, produzindo
sua abertura nas zonas de desenvolvimento proximal, nas quais as
interagdes sociais e 0 contexto sociocultural séo centrais.

As concepcOes wallonianas contribuem tanto para o desenvolvimento da Psicologia
guanto para o avanco da educacdo, porém, estdo mais voltadas para o processo educacional
das criancas, inclusive ele construiu um arrojado projeto de reforma para o ensino francés
conhecido como Projeto Langevin-Wallon. A teoria de Wallon é alicercada por bases
filosoficas e pelo seu vasto conhecimento de medicina e psiquiatria. Estas areas fornecem as
bases para os estudos posteriores da psicologia e da educagdo visando o desenvolvimento do
ser humano de forma global. O ponto central da sua teoria é a motricidade, a qual Wallon nao
consegue separar do funcionamento do individuo, ou seja, 0 mental e 0o motor estdo
intimamente ligados (DANTAS, 1992).

A teoria de Wallon proporciona aos pais e educadores um estudo mais intenso
acerca da crianca, oportunizando um conhecimento global do ser humano. Contribui ainda
com a formacdo dos profissionais da educacédo, oferecendo substratos para o estudo e analise
dos fendmenos pedagdgicos visando tanto a formacgéo do individuo como pessoa quanto o seu
desenvolvimento educacional e social. E nessa direcio que Wallon através da teoria do
desenvolvimento e seus respectivos estagios (impulsivo emocional, sensorio-motor e
projetivo, personalismo, categorial, puberdade e adolescéncia) aponta contribuices
significativas para o processo de formacéo do sujeito.
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Os referidos autores oferecem substratos acerca do desenvolvimento infantil que nos
possibilitam refletir sobre as reais necessidades das criangas e (re)construir conhecimentos
gue nos permitam uma andlise segura das proposicdes/implementacdes de politicas publicas
congruentes com a gestdo participativa da educacdo infantil visando, assim, uma pratica
educacional emancipadora. A contribuicdo da psicologia para a democratiza¢cdo da educacao
infantil é de alta relevancia, pois oferece elementos importantes para uma reflexdo acerca dos
caminhos a serem trilhados para assegurar a qualidade da educacéo das criangas pequenas.

A contribuicdo de Jean Piaget na perspectiva da Psicologia do Desenvolvimento é
altamente relevante para as bases desta pesquisa. No cotidiano escolar, as relacGes e os
processos de ensino e aprendizagem acontecem no movimento familia x escola x sociedade,
necessitando assim de um conhecimento mais sélido por parte dos profissionais da educacéo
infantil para assegurar o desenvolvimento do processo de gestdo democratica deste segmento
de ensino e o repensar de novas politicas publicas que garantam o acesso, a permanéncia e a
equalizacédo da educacéo das criangas pequenas.

Apesar de Piaget ndo se aprofundar na influéncia dos fatores sociais no
desenvolvimento humano tanto quanto Wallon e Vygotsky, ele reconhece a interferéncia que
estes ttm no desenvolvimento da inteligéncia. Para Piaget, os individuos apresentam
comportamentos diferenciados, de acordo com cada estagio de desenvolvimento e com o nivel
de participacéo das relagdes sociais. Taille (1992) enriquece a afirmativa destacando que, para
Piaget, no periodo sensério-motor, a socializacdo da inteligéncia € individual, muito pouco se
deve as relacdes sociais, s6 a partir da aquisicdo da linguagem é que tem inicio o processo de
socializacdo intelectual, porém, no estagio operatorio esta socializacdo ainda é limitada. Isto
significa afirmar que a crian¢a, quando pequena, apresenta dificuldades em estabelecer
relacbes de reciprocidade, justificando nessa fase, segundo Piaget, o surgimento do
egocentrismo, ponte de ligacdo de todos os aspectos da logica infantil.

Para Piaget, o egocentrismo é uma caracteristica altamente dominante e que, mesmo
depois dos oito anos, quando o pensamento socializado entra em cena, as caracteristicas
egocéntricas continuam presentes na crianga. Para este autor, na idade pré-escolar a fala da
crianga é basicamente egocéntrica, essa caracteristica é tdo predominante que as vezes a
crianca guarda para si até os pensamentos (VYGOTSKY, 1998).

Piaget acredita que a partir do estagio operatorio amplia-se 0 processo de

socializagdo intelectual, iniciando o processo de formacédo da personalidade da crianca. A
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partir dos sete ou oito anos, a conversa egocéntrica vai desaparecendo, dando lugar ao desejo
de se relacionar com o outro, ou seja, ao pensamento socializado. Nessa vertente, destaca
Duarte (2000, p. 260):

Assim, para Piaget a socializagdo ndo deve ser vista como aquela que
produz o pensamento individual; o desenvolvimento operatério do
individuo e sua socializacdo seriam processos que interagem entre si,
regidos pelas mesmas leis de evolugdo rumo ao equilibrio légico.

Sabe-se também que na teoria piagetiana as relagdes sociais nem sempre contribuem
para o desenvolvimento infantil. Piaget justifica esta concep¢do a partir da coacdo e da
cooperagdo como tipos de relagdo social. Nas relagfes de coagéo e autoritarismo, tanto de um
lado como do outro, hd& um comprometimento do desenvolvimento intelectual e social
afetando o processo de construcdo mental, o dialogo, a elaboracdo da racionalidade, da
compreensdo, e consequentemente, da aprendizagem, além de reforcar o egocentrismo.
Porém, acredita que através da cooperacdo ampliam-se as possibilidades de socializagdo e
cognicdo da crianca. Segundo Taille (1992, p. 21), Piaget se reporta muito pouco a influéncia
da interacdo social no desenvolvimento intelectual, e assim, acrescenta: “[...] Piaget pensa o
social e suas influéncias sobre os individuos pela perspectiva ética!”

Nesse sentido, é valido ressaltar a importancia dada por Piaget as dimensdes ética e
politica no processo de formacdo do ser humano. Para o autor, as instituicdes devem priorizar
a igualdade e a democracia, pois estas sdo essenciais ao desenvolvimento infantil e a
construcdo da personalidade. Vivemos numa sociedade “democratica moderna”, a qual exige
do ser humano viver e conviver com as diversas diferencas e, para tanto, se faz necessario
buscar a cooperagdo baseada nos principios éticos e politicos. Assim, destaca Taille (1992, p.
21):

O resgate da dimensdo ética e politica para a elaboragdo de uma teoria do
desenvolvimento cognitivo do homem representa certamente uma grande
riqueza para as Ciéncias Humanas. [...] Ora, a dimensdo ética esta sempre
presente, uma vez que qualquer relacdo interindividual pressupde regras. O
mérito de Piaget foi o de integrar essas regras ao proprio processo de
desenvolvimento, embora sua teoria corra o risco de pretender demonstrar o
que era, na verdade, pressuposto: o valor ético da igualdade, da liberdade,
da democracia. Em uma palavra, o valor dos direitos humanos.
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Em relacdo a introdugdo da crianga no cenario da moralidade, Piaget visualiza uma
relacdo existente entre afetividade e cognicéo, pois esta nocdo vai sendo desenvolvida pela
aprendizagem de deveres estabelecidos pelos pais e demais adultos. Inicialmente, as normas
ndo sao (re)elaboradas pela consciéncia, trata-se apenas de obedecer as ordens dos adultos
sem nenhuma relacdo com a fungéo social. Com o0 avanc¢o da crianca vai aparecendo em seu
universo a no¢do de justica a propor¢cdo que vai desenvolvendo a sua capacidade racional.
Mesmo assim, Piaget afirma que a heteronomia antecede a autonomia. (TAILLE, 1992).

No que se refere a cognicdo e ao afeto, Piaget considera que existe uma relacdo
muito proxima entre afetividade e razdo e afetividade e moral. Para ele, o afetivo impulsiona
as acdes e a razdo possibilita ao individuo identificar os sentimentos que envolvem a situacéo,
e consequentemente, alcancar resultados positivos nas agdes. A moral faz o controle dos
desejos, ou seja, contém as inclinacdes afetivas.

Quanto ao papel da escola, Piaget apresenta uma concepgdo construtivista voltada
apenas para 0 aspecto cognitivista, atribuindo a escola a funcdo de facilitadora das
construcdes infantis. Para Piaget, desenvolvimento e aprendizagem s30 processos
independentes, ou seja, a aprendizagem ndo influencia no desenvolvimento e este apesar de
necessario ao aprendizado ndo sofre alteracbes por causa do aprendido. Para uma melhor
compreensdo destes processos € preciso entender como ocorrem 0s processos de assimilacgao,
acomodacéo e adaptacdo estudados por Piaget. As reflexdes se iniciam com o entendimento
de que toda acdo/movimento do individuo é fruto de uma necessidade que envolve o
pensamento/sentimento. A crianca age quando impulsionada por um motivo traduzido sempre
por uma necessidade interna ou externa, a qual se manifesta por um desequilibrio. Quando
esta necessidade ¢ satisfeita gera o equilibrio. Assim, ressalta Piaget (2007, p. 16): “A agdo
humana consiste neste movimento continuo e perpétuo de reajustamento ou de equilibra¢do”.

Portanto, a pratica pedagogica da educacdo infantil suscita conhecimentos dos
profissionais da educacdo para compreender este movimento, atender aos interesses da
crianca e colaborar com a construcdo da sua aprendizagem. Assim, afirma Piaget (2007, p.
16): “Os interesses de uma crianga dependem, portanto, a cada momento do conjunto de suas
nogdes adquiridas e de suas disposicOes afetivas, ja que estas tendem a completa-los em

sentido de melhor equilibrio”. Ainda nesta dire¢do, destaca Piaget (2007, p. 17):

Pode-se dizer que toda necessidade tende: 1° a incorporar as coisas e
pessoas a atividade propria do sujeito, isto €, “assinalar” o mundo exterior
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as estruturas ja construidas, e 2° a reajustar estas Ultimas em funcdo das
transformagdes ocorridas, ou seja, “acomoda-las” aos objetos externos.
Nesse ponto de vista, toda vida mental e organica tende a assimilar
progressivamente o meio ambiente, realizando esta incorporagdo gracas as
estruturas ou 6rgdos psiquicos, cujo raio de acdo se torna cada vez mais
amplo.

A aprendizagem da crianca acontece neste movimento dialogico entre assimilagéo,
acomodacéo e adaptacdo. De acordo com Piaget (2007), a percepcao possibilita a preensdo do
objeto proximo, a memoria e a inteligéncia pratica reconstituem o estado imediato anterior e
antecipa as transformacdes proximas, o pensamento intuitivo entra em acéo reforgando estas
duas capacidades, encerrando este processo com a inteligéncia logica seguida da deducao

abstrata. Para reforcar acrescenta Piaget (2007, p. 17):

Ora, assimilando assim o0s objetos, a agdo e 0 pensamento sdo compelidos a
se acomodarem a estes, isto é, a se reajustarem por ocasido de cada variacdo
exterior. Pode-se chamar “adaptagdo” ao equilibrio destas assimilagdes e
acomodagBes. Esta € a forma geral de equilibrio psiquico. O
desenvolvimento mental aparecera, entdo, em sua organizacdo progressiva
como uma adaptacdo sempre mais precisa a realidade.

Compreender os matizes do desenvolvimento infantil pelo olhar da Psicologia é
fundamental para o alcance dos objetivos a que esta pesquisa se propde. As contribuicdes de
Piaget sdo valiosas para este estudo, pois este grande psicélogo, naquela época, ja anunciava
que as instituicGes educacionais deviam priorizar a igualdade e a democracia, considerando-as
condicdes precipuas para o desenvolvimento infantil e para a construcdo da personalidade,
consequentemente, para a formacdo do ser humano e do cidaddo. Estas concepcOes
psicoldgicas articuladas as concepcdes educacionais contribuirdo para assegurar a realizacdo
de uma efetiva educacéo infantil.

A abordagem da teoria de Vygotsky esta centrada nos fendmenos psicologicos a
partir de uma concep¢do essencialmente genética, ou seja, ele busca compreender o
desenvolvimento humano tendo como ponto de partida o estudo da origem do individuo:
espécie humana, grupos sociais, desenvolvimento individual e aspectos psicolégicos. Em
outras palavras, na visdo de Oliveira (1996), é o estudo dos niveis filogenético, sociogenético,
ontogenético e microgenético, 0s quais, num processo interativo, constroem 0S processos

psicologicos. No cenario da educacéo infantil sé serd possivel a construcdo de uma pratica
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pedagoOgica democratica e emancipadora quando os atores envolvidos no processo educativo
conseguirem a articulacdo/relagdo com estes conhecimentos.

A teoria vygotskyniana esta voltada para o funcionamento cognitivo e para 0s
processos que envolvem o desenvolvimento do ser humano, tais como: as funcdes
psicoldgicas superiores, a mediacao entre 0 sujeito e o objeto do conhecimento, 0S processos
de ensino e aprendizagem, a importancia do processo socio-histérico-cultural, entre outros.
Para Vygotsky, o individuo é um ser biologico, que se constitui na relacdo com o outro e ao
desenvolver-se é moldado pelo processo historico-cultural. Nesse sentido, destaca Oliveira
(1992, p. 24):

As concepgles de Vygotsky sobre o funcionamento do cérebro humano
fundamentam-se em sua idéia de que as fungdes psicoldgicas superiores sao
construidas ao longo da historia social do homem. Na sua relagdo com o
mundo, mediada pelos instrumentos e simbolos desenvolvidos
culturalmente, o ser humano cria as formas de acdo que o distinguem de
outros animais.

Para Vygotsky, o cérebro age como um sistema funcional complexo, o qual vai se
moldando no decorrer do processo historico-cultural da espécie e da formacéo do individuo
através da mediacdo de processos de representacdo mental, tendo a linguagem como
instrumento essencial na mediacdo sujeito e objeto de conhecimento. Oliveira (1992)
acrescenta que o uso da linguagem possibilita os processos de abstragéo e generalizacdo. Para
Vygotsky, os sistemas de signos culturais ndo sdo apenas facilitadores, e sim formadores da

atividade psicolégica. Assim conclui Castorina (1996, p. 12):

Por sua vez, a teoria de Vygotsky aparece como uma teoria historico-social
do desenvolvimento que, pela primeira vez, prop6e uma visdo de formacéo
das fungdes psiquicas superiores como “internaliza¢cdo” mediada da cultura
e, portanto, postula um sujeito social que ndo é apenas ativo mas sobretudo
interativo.

Podemos afirmar que o desenvolvimento da crianca ndo depende apenas da
maturacdo dos aspectos inatos, e sim do seu contato e adaptacdo com o mundo exterior,
passando através do processo de aprendizagem e aquisi¢ao de instrumentos (signos, simbolos,
linguagem) do estagio natural para um estagio mais complexo de comportamento, alcan¢ando

mais tarde o estagio cultural. Para Vygotsky e Luria (1996), os processos neuropsicoldgicos a
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proporcdo que vao se desenvolvendo vao, também, se transformando, construindo um novo
sistema resultante da influéncia cultural e da interagdo com o meio.

Outro aspecto importante a ser considerado no processo de desenvolvimento
humano diz respeito a formacdo de conceitos na teoria vygotskyniana. Nessa perspectiva,
ressalta Vygotsky (1989, p. 44): “[...] os conceitos sdo constru¢des culturais, internalizadas
pelos individuos ao longo do seu processo de desenvolvimento”. Os significados para a
organizacdo dos conceitos sdo oferecidos pelo grupo cultural sendo a linguagem desse grupo
guem coordena o processo de formacdo de conceitos. Para o referido tedrico, € na
relagdo/interacdo bioldgico e meio sécio-histérico que o ser humano estabelece limites e
possibilidades para o seu funcionamento psicoldgico e promove organizagdo do conhecimento
do mundo real (OLIVEIRA, 1992). N&do se pode pensar em gestdo e democratizacdo da
educacdo infantil sem o conhecimento destas teorias.

Vygotsky estabelece em sua teoria a diferenca entre formacgdo de conceitos
espontaneos (conceitos construidos a partir de interacdes sociais e das atividades cotidianas da
crianca) e os conceitos cientificos (aqueles construidos através do processo de ensino e
aprendizagem em instituicfes formais). Ambas as formas estdo relacionadas e contribuem de
forma significativa para o desenvolvimento do ser humano. Nesse sentido, enriquece
Vygotsky (1998, p. 104):

O desenvolvimento dos conceitos, ou dos significados das palavras,
pressupde o desenvolvimento de muitas fungbes intelectuais: atengéo
deliberada, memoria l6gica, abstracdo, capacidade de comparar e
diferenciar.

Nesse contexto, conclui-se que as escolas tém papel fundamental no
desenvolvimento infantil, oportunizando, através da intervencdo pedagdgica, promover o
crescimento intelectual e social da crianga. Na idade escolar, as aprendizagens tém papel
crucial, pois estas proporcionam o desenvolvimento global da crianga. A instituicdo de
educacdo infantil € uma das principais estruturas criadas para alicercar o desenvolvimento do
ser humano. Dessa forma, pode-se afirmar que a relacdo existente entre os conceitos
espontaneos e os conceitos cientificos contribui para a construgdo intelectual da crianca,
levando a mesma a novos niveis de desenvolvimento. Nesse sentido, o professor € peca-chave
no processo das construgdes infantis, pois os conceitos vdo se formando na criangca com a

colaboracdo do adulto. Nessa vertente, acrescenta Oliveira (1996, p. 56) em relagdo ao
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conceito de aprendizagem: “E um processo global de relagdo interpessoal que envolve, ao
mesmo tempo, alguém que aprende, alguém que ensina e a prépria relacdo ensino-
aprendizagem”.

Vygotsky acredita que a transmissdo dos contetudos pela escola é de suma
importancia para o desenvolvimento da crianga. Para ele, desenvolvimento e aprendizagem se
inter-relacionam e necessitam da orientagdo dos adultos, dai porque Vygotsky utiliza o termo
“zona de desenvolvimento proximal” para explicar a aprendizagem escolar e sua relagdo com
0 desenvolvimento, num processo interativo e orientador da aprendizagem, buscando por esta
via aproximar o nivel de desenvolvimento real da crianca do seu nivel potencial através do
profissional mediador do processo ensino e aprendizagem. As criangas sem a orientacéo de
um professor ndo conseguem avangar em relagdo as construgdes conceituais. Nesse contexto,
acrescenta Castorina (1996, p. 20): “Dessa forma, o desenvolvimento do individuo e a ulterior
consolidagdo das fungdes psicoldgicas estdo “precedidos” pela aprendizagem”. Para
Vygotsky, a aprendizagem é um processo necessario que se inicia com o0 nascimento da

crianca. Assim salienta Oliveira (1996, p. 55 e 56):

O percurso de desenvolvimento do ser humano é, em parte, definido pelos
processos de maturagdo do organismo individual, pertencente & espécie
humana, mas € a aprendizagem que possibilita o despertar de processos
internos de desenvolvimento que, se ndo fosse o contato do individuo com
um determinado ambiente cultural, ndo ocorreriam.

De acordo com Oliveira (1996) ao se reportar ao ensino escolar, Vygotsky apds seus
estudos sobre a relacdo desenvolvimento e aprendizagem destaca trés principios basicos de
suma importancia para a educacdo. A primeira concepcdo € que o0 desenvolvimento
psicologico deve ser olhado de maneira prospectiva, ou seja, € necessario investir nos
comportamentos futuros da crian¢a, buscando compreender no desenvolvimento/trajetéria da
crianca as novas acdes. O professor apresenta-se nesse cenario como a peca fundamental do
processo de aprendizagem, aquele que propde desafios para os alunos com a finalidade de
promover seu crescimento intelectual. Assim conclui Oliveira (1996, p. 60), utilizando-se das
palavras de Vygotsky: “O tnico bom ensino, afirma Vygotsky, ¢ aquele que se adianta ao
desenvolvimento”.

O segundo principio diz que os processos de aprendizado movimentam 0S processos

de desenvolvimento, ou seja, o processo de desenvolvimento acontecera de acordo com as
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aprendizagens construidas. Entende-se entdo que o aprendizado oportuniza 0
desenvolvimento da crianca e, nesse contexto, a escola torna-se responsavel pelo
avanco/sucesso/transformacdo da crianca em sua trajetéria de desenvolvimento humano,
envolvendo as suas multiplas dimensdes: cognitivas, afetivas, psicoldgicas, motoras etc.

A terceira ideia de Vygotsky possibilita uma soélida reflexdo do processo
educacional, pois trata-se da importancia da atuacdo dos outros membros do grupo social na
mediacdo entre a cultura e o individuo e na promocao dos processos interpsicolégicos que
serdo posteriormente internalizados. Como a crianga ndo possui mecanismos internos que lhe
possibilite trilhar sozinha o percurso do seu desenvolvimento/aprendizagem, ela necessita da
participacdo intencional dos adultos nesta caminhada. Dessa forma, a figura do profissional da
educacdo é crucial neste processo, atuando como mediador do desenvolvimento infantil.

Ainda nesse contexto, acrescenta Oliveira (1996, p. 62):

O referencial tedrico vygotskiano nos aponta, assim, 0S pProcessos
pedagdgicos como processos intencionais, deliberados, dirigidos a
construgdo de seres psicoldgicos que sdo membros de uma cultura
especifica, cujo perfil, portanto, esta balizado por parametros culturalmente
definidos. Os mecanismos de desenvolvimento estdo atrelados aos
processos de aprendizado, essenciais a emergéncia de caracteristicas
psicologicas tipicamente humanas, que transcendem a programagéo
bioldgica da espécie.

Nesses trés principios esta explicita a importancia da Psicologia para a area
educacional. Contribuir com a gestdo democratica da educagdo infantil é levar em
consideracdo a construcdo das aprendizagens das criangas, 0s seus comportamentos futuros e
a mediacdo dos atores sociais envolvidos nos processos de ensinar e aprender da educacao
infantil. Dessa forma, estaremos oferecendo ao poder publico subsidios para a construcdo de
politicas publicas, politicas sociais e politicas educacionais que visem a melhoria da qualidade
deste segmento educativo.

Podemos concluir entdo que de acordo com Vigotskii'® (1988, p. 116) existe uma
relagdo/interacdo entre os processos de desenvolvimento e de aprendizagem da crianga onde a

aprendizagem estimula os processos internos do desenvolvimento humano, salientando assim

10 VIGOTSKII, Lev Semenovich; LURIA, Alexander Romanovich e LEONTIEV, Alex N. Linguagem,
Desenvolvimento e Aprendizagem. Tradugdo Maria da Penha Villalobos. Sdo Paulo: icone: Editora da
Universidade de S&o Paulo, 1988.
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o tedrico: “[...] o processo de desenvolvimento ndo coincide com o da aprendizagem, o
processo de desenvolvimento segue o da aprendizagem, que cria a area de desenvolvimento
potencial”. Nessa perspectiva, a educagdo infantil torna-se responsavel pelo avango, sucesso e
transformacéo da crianca, sendo uma das principais estruturas de alicerce do desenvolvimento
humano. Portanto, se faz necessario que os estudiosos da educacdo ampliem suas pesquisas
visando a construgdo/implementacédo de politicas publicas, gestdo/organizacéo das instituicdes
e elevacdo da educacdo infantil.

Wallon compreende a psicologia como uma ciéncia qualitativa fundamentada por
uma base genética e 0 homem como um ser organicamente social. Porém, sua teoria tem
como substrato a motricidade, valorizando os érgdos do movimento: musculatura e estruturas
cerebrais. Para Wallon, o ato mental se desenvolve a partir do ato motor. Nessa vertente,

acrescenta Dantas (1992, p. 37):

A psicogénese da motricidade (ndo se estranhe a expressao, porque, em
Wallon, “motor” é sempre sinonimo de “psicomotor”) se confunde com a
psicogénese da pessoa, e a patologia do movimento com a patologia do
funcionamento da personalidade.

Para Wallon sujeito e objeto, afetividade e inteligéncia constroem-se
reciprocamente. A crianga no seu primeiro ano de vida encontra-se em processo de construcao
com predominio da relacdo emocdo e ambiente; a partir do segundo ano, a crianca explora o
ambiente através da inteligéncia sensério-motora. A afetividade na concepcdo Walloniana tem
alta relevancia no processo de construcdo da pessoa e também na construcdo do
conhecimento. A emoc¢do é a base das atividades humanas e tem forte influéncia no
desenvolvimento intelectual, por isso deve estar presente nos objetivos da préatica pedagdgica.
Afetividade e inteligéncia estdo a todo tempo inter-relacionadas, dependendo uma da outra
para desenvolver (DANTAS, 1992). Portanto, € na relacdo/interacdo afetivo, cognitivo e

motor que emerge o individuo. Ainda nessa vertente, acrescenta Mahoney (2000, p. 15):

O motor, o afetivo, 0 cognitivo, a pessoa, embora cada um desses aspectos
tenha identidade estrutural e funcional diferenciada, estdo tdo integrados
que cada um é parte constitutiva dos outros. [...] Qualquer atividade motora
tem ressonancias afetivas e cognitivas; toda disposicdo afetiva tem
ressonancias motoras e cognitivas; toda operacdo mental tem ressonancias
afetivas e motoras. E todas essas ressonancias tém um impacto no quarto
conjunto: a pessoa.
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As concepcoes tedricas de Wallon possibilitam contribuicdes significativas para o
processo educacional, pois anunciam um olhar reflexivo, analitico e critico sobre a formacéo
integrada do ser humano e dos processos de aprendizagem das criancas, estabelecendo uma
relacdo entre o desenvolvimento infantil e o desenvolvimento educacional num movimento
interativo. Para Wallon, a interacdo/integracdo dos aspectos afetivos, cognitivos e motor é a
base de todo o processo de formacao/transformacéo do sujeito.

Wallon defende a importancia do profissional da educacdo estabelecer
relagcBes/construcdes acerca dos conhecimentos das areas que influenciam no
desenvolvimento do ser humano: Biologia, Sociologia, Psicologia, Neurologia, dentre outras,
para que possa dar conta de atender/compreender/acompanhar todas as dimensdes que
abrangem o individuo. Para Wallon, a escola também precisa assumir com responsabilidade,
solidariedade e justica a sua funcdo de educar visando a formacdo do sujeito e a

transformacéo da sociedade. Seguindo esta direcéo, ressalta Mahoney (2000, p. 17):

Se tomarmos a teoria de Wallon como instrumento para pensar as atividades
em sala de aula, poderemos afirmar que educar significa promover
condigdes que respeitem as leis que regulam o processo de
desenvolvimento, mantendo a todo momento a integracdo dos conjuntos
(motor, afetivo, cognitivo) e levando em consideracdo as possibilidades
organicas e neuroldgicas do momento e as condigdes de existéncia do
aluno. A esséncia do educar é, pois, garantir essa integracdo, ainda que
provisoria.

Merecem destaque na trajetoria de Henri Wallon as contribuicGes oferecidas a
Educacdo Nova através de seus escritos. De acordo com Almeida (2000), Wallon contribuiu
significativamente com a Educacdo Nova através das discussdes sobre educacdo e das
andlises criticas feitas as concep¢des pedagogicas da época, estas apresentadas por grandes
educadores como Montessori, Dewey, Freinet, os quais ele considerava que fechavam a
escola para a sociedade; Decroly (a crianca como ser total) e Makarenko (interacdo individuo
e sociedade) vistos por Wallon como aqueles que trabalham com a crianca num processo
interativo com o meio. Através do Projeto Langevin-Wallon, o teérico objetiva a construcdo
de uma educacéo justa para uma sociedade também justa, destacando assim, nesse projeto, 0s
seguintes principios: justica, dignidade, igualdade de todas as ocupages, orientagdo e cultura

geral.
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Wallon, portanto, considera necessario que o individuo seja analisado de forma
completa, em todo o seu processo de desenvolvimento, observando as suas dimensdes
(organicas, fisiologicas, neuroldgicas, culturais e sociais) e as relacdes existentes entre elas.
Todo este processo de mudancas/transformacGes acontece num movimento de
articulacdo/interacdo entre o funcionamento organico e o meio, e a escola precisa estar
preparada para assegurar a formacdo da pessoa e sua inser¢do social. Para tanto, o educador
deve ter uma formacéo adequada, a qual ofereca bases bioldgicas, psicologicas, socioldgicas e
pedagdgicas para assegurar a crianca uma formacdo mais justa e mais humana e,
consequentemente, democratica.

Trazer as teorias de Piaget, Vygotsky e Wallon para a esta pesquisa significa
preparar as bases para a compreensdo dos seus achados empiricos, abrir os horizontes para
uma visdo global de educacdo infantil, adentrar no desenvolvimento da crianca para
compreendé-la no/com o mundo. Portanto, projetar a gestdo democratica da educagdo das
criangas € conhecer o cenario do desenvolvimento infantil para estabelecer principios e
normas que atendam as especificidades e singularidades da crianca e contribuam para a
formacdo e atuacao deste pequeno ser na sociedade contemporanea.

Assim, uma educacdo de qualidade deve estar respaldada em diversos
conhecimentos acerca da natureza da crianca, de suas capacidades e necessidades, uma
educacdo alicercada pelos principios da justica e da dignidade. E preciso promover uma
educacdo infantil justa para que se possa alcancar a humanizacdo do homem, e
consequentemente, da sociedade. [Essa realidade s6 serd possivel com a
construcdo/implementacdo de politicas publicas e com a existéncia de uma sociedade

verdadeiramente democratica.
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3 PERCURSO TEORICO-METODOLOGICO

O conhecimento é o esforco do espirito
humano para compreender a realidade.

Severino

3.1 UM OLHAR INTRODUTORIO

Este estudo cientifico tem como objeto de pesquisa as politicas publicas, a gestdo da
educacdo infantil e a pratica pedagogica com o objetivo de compreender a intersecao entre as
politicas publicas, a gestdo das instituicdes e a pratica pedagogica de educacdo infantil do
municipio de Itabuna — Bahia. A pesquisa foi desenvolvida no municipio de Itabuna — BA,
por ter sido considerado um caso digno de ser estudado; por ser representativo de muitos
outros casos; por entender que as politicas criadas e/ou implementadas nesse municipio
contribuirdo para sistematizacdo de outras acbes nos municipios adjacentes; por ser professora
publica deste municipio ha 31 anos e por estar localizada a 10 km da Universidade Estadual
de Santa Cruz - UESC, através da qual também foi possivel o conhecimento da realidade
local, surgindo assim o questionamento: Existe uma relacdo efetiva e congruente entre as
politicas publicas, a gestdo das instituicdes e a pratica pedagogica de educacdo infantil no
municipio de Itabuna — Bahia, que assegure a qualidade do processo educativo deste
segmento de ensino?

Para dar conta de responder a questdo norteadora desta pesquisa, busquei identificar
e analisar as formas de gestdo vivenciadas em Itabuna a partir da Constituicdo Federal/1988
até os dias atuais; analisar no cotidiano escolar como se apresenta a intersecao entre educacgéo
infantil, politicas publicas e gestdo das instituicbes infantis no municipio de Itabuna;
identificar as politicas publicas do municipio de Itabuna voltadas para a gestdo da educacgéo
infantil e analisar a relacdo entre proposicdo e implementacdo das politicas publicas para a
gestdo da educacdo infantil no municipio de Itabuna.

O objeto de estudo desta tese me possibilitou lancar um olhar todo especial a

pesquisa em educacdo e ir além da dimens&o intelectual e dos compromissos académicos. E
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preciso buscar a compreensdo da complexidade da realidade educacional e contribuir com a
melhoria da sua qualidade. A pesquisa deve representar 0 nosso compromisso politico e a
nossa luta pelas mudancas na instituicdo de educacdo infantil e pela transformacdo social.
Nessa perspectiva, salienta Garcia (2001, p. 35): “Este me parece um momento desafiador a
que os intelectuais publicos sdo chamados a participar se comprometendo com a radicalizacéo
da democracia, pondo as suas pesquisas, 0S seus escritos e as suas falas a servigo de um
projeto emancipatorio”.

Compreendendo a pesquisa como uma atividade que envolve planejamento,
organizacao e sistematizacdo, com vistas a producdo de conhecimentos novos, é que se fez
necessario descrever o percurso metodoldgico trilhado no decorrer da realizacdo deste estudo.
A pesquisa é a mola-mestra para a construcdo do conhecimento, pois através dela, munidos de
um conhecimento prévio, nos confrontamos com a complexidade da realidade e elaboramos
novas teorias. O ato de pesquisar € uma acdo intencional e com uma direcdo previamente
sistematizada em que o sujeito-objeto entremeia toda a pesquisa, envolvendo de forma direta
0 sujeito pesquisador, impedindo sua neutralidade no processo de levantamento dos dados e
na construcao da analise. Neste sentido, foi imprescindivel uma definicdo metodoldgica clara,
bem delineada para sustentar a base da pesquisa.

Este foi um percurso dificil, repleto de incertezas, entraves, avangos e também
retrocessos, fruto da inseguranca epistemoldgica, da ddvida e do medo do ndo conhecido.
Pimenta, Ghedin e Franco (2006, p. 8) salientam que “O saber humano faz curvas que
retrocedem para poder avangar”. As vezes, se torna necessario encontrar novos caminhos para

(re)direcionar a pesquisa, ficando, assim, configurado que o conhecimento nao é linear.

3.2 SITUANDO O PROBLEMA DE PESQUISA

N&o me importo de dizer coisas contestaveis, desde
que esteja levantando questdes vitais.

Roger Garaudy
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O cenério da educacdo brasileira na contemporaneidade é de perspectivas
democréticas, especialmente no que tange a educacdo infantil. O movimento de construcao de
politicas educacionais e de politicas publicas para a educacdo infantil tem-se intensificado
gradativamente, apesar da pouca compreensao, por parte do poder publico da importancia
deste segmento para o desenvolvimento da nacdo e da transformacédo social do pais. A gestdo
participativa na educacdo infantil ainda é limitada ao planejamento das a¢des e dos projetos
pedagdgicos e da administracdo financeira para cumprir a burocracia das exigéncias legais do
governo municipal, estadual e federal. E necessario possibilitar que 0s projetos sejam
pensados, construidos e implementados visando o atendimento pleno das necessidades das
criangas.

A trajetoria da historia da educacdo brasileira indica que, apesar das discussdes e das
acOes como reformas, construcdo de politicas publicas, implementacdo de projetos, novas
diretrizes, resolugcdes e complementacdo das leis, ndo se consegue ampliar a gestdo
democrética e, consequentemente, a melhoria da qualidade da educacdo, pois permanecem
intocaveis algumas concepgdes, principios e valores que vado de encontro aos interesses da
sociedade capitalista, estando sempre em primeiro lugar os interesses politicos e econdmicos.
Nessa perspectiva, Weber (2008, p. 65) nos remete a uma reflexdo ao afirmar que “Dessa
forma o Estado moderno — e isto é de importancia no plano dos conceitos — conseguiu e de
maneira integral, “privar” a dire¢do administrativa, os funciondrios e trabalhadores
burocraticos de quaisquer meios de gestdo”.

Compreender as mudancas sofridas pelo Estado brasileiro, resultantes de reformas
administrativas e institucionais desencadeadas pelo processo de globalizacdo, é extremamente
necessario para o0 desenvolvimento educacional. As contribui¢cbes para o processo de
descentralizacao das politicas publicas em educacdo sdo, ainda, incipientes. As razdes residem
no baixo indice de participacdo da comunidade nos programas, nos conselhos, na falta de
apoio politico local para viabilizar as acGes.

A gestdo democratica da educacdo abre 0s espacos para a participacdo da
comunidade interna (direcdo, coordenacdo, professores, alunos e funcionarios) e da
comunidade externa (sociedade civil) nos processos administrativos, financeiros e
educacionais da instituicao escolar, contribuindo para o desenvolvimento da educacéo infantil
e crescimento da unidade educativa. E fundamental que o gestor da educagdo infantil tenha

sua atencéo voltada para o estabelecimento de canais que véo satisfazer as necessidades das
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criancas e buscar os meios adequados para esta interacdo. Perspectivando uma gestdo
efetivamente participativa e autbnoma da educacdo infantil, é que se faz necessario
incrementar o processo de descentralizacdo da educacao.

A descentralizacdo, a autonomia e a participacdo sdo processos que implicam na
eficiéncia das politicas publicas, servindo como instrumentos de aproximagdo do Estado com
a sociedade civil e da instituicdo escolar com o poder local e com 0s seus parceiros. Estes
instrumentos traduzem em uma maior participacdo popular nos processos decisorios e em
uma maior transparéncia das acbes. E necessario construir a autonomia da educacio para
assegurar a gestdo participativa.

O (re)conhecimento da situacdo atual da educacdo infantil que envolve as politicas
publicas e a gestdo democratica tem tornado urgente e necessarias novas investigacdes acerca
da tematica. Nesse cenario surgiu o problema desta tese: Existe uma relacdo efetiva e
congruente entre as politicas publicas, a gestdo das instituicbes e a pratica pedagdgica de
educacdo infantil no municipio de Itabuna — Bahia, que assegure a qualidade do processo
educativo deste segmento de ensino?

Foi nesta direcdo que esta pesquisa trilhou, por isso foi tracado como objetivo geral
compreender a intersecdo entre as politicas publicas, a gestdo das instituicbes e a préatica
pedagodgica de educacdo infantil do municipio de Itabuna — Bahia. Com a intencdo de
responder a questdo norteadora desta pesquisa cientifica, foram elencados os seguintes

objetivos especificos:

e Identificar as politicas publicas do municipio de Itabuna voltadas para a gestdo e
para a pratica pedagdgica da educacao infantil.

e ldentificar e analisar as formas de gestdo das institui¢fes infantis vivenciadas em
Itabuna a partir da Constituicdo Federal/1988 até os dias atuais.

e Analisar a relacdo entre proposi¢cdo e implementacdo das politicas pablicas para a
gestdo e para a pratica pedagogica da educacao infantil no municipio de Itabuna.

e Analisar no cotidiano escolar como se apresenta a intersecdo entre politicas
publicas, gestdo das instituicbes e pratica pedagégica de educacdo infantil no

municipio de Itabuna.
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Com esta investigacdo, refletimos sobre as proposi¢cbes e implementacdo das
politicas publicas federais, estaduais e municipais para a gestdo da educacgdo infantil visando a
qualificacdo da existéncia humana e a equidade da educacao infantil. Acreditamos que este é
um dos caminhos mais viaveis para alcancarmos a verdadeira gestdo democréatica
educacional. Para produzir mudancas radicais e inovadoras na sociedade contemporanea é
preciso “beber” da dgua que move o espirito revoluciondrio e transformador de Karl Marx e
Friedrich Engels, acreditando que a burguesia s sera destruida se for de forma total e que é
necessario abolir a divisdo de classes para vencer as desigualdades sociais e promover a
democratizagdo da sociedade. Nessa vertente, acrescenta Mandel (2001, p. 58) ao discutir o
marxismo: “O dever de todo socialista, de todo homem e de toda mulher que ame a
humanidade, é combater a seu lado e procurar ao maximo a lucidez e as chances de sucesso
dos combatentes”. Desta forma se estara contribuindo com a emancipa¢do humana, politica e

social.

3.3 O REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO

Angustiar-se no método e na teoria é condicao sine
qua non para megulharmos nos fendmenos
humanos, realizando por esta via um empirismo com
alma e uma teoria enraizada, encarnada.

Macedo

Por considerar as politicas publicas, a gestdo das instituicdes de educacéo infantil e a
pratica pedagdgica um fenébmeno contemporaneo vivenciado num universo real, pode-se
afirmar que esta pesquisa apresenta um carater qualitativo e estad fundamentada por um
referencial tedrico-metodoldgico que permite compreender a complexidade do fenémeno
estudado. Esté respaldada pela abordagem fenomenoldgica e pelo método etnogréfico. De

acordo com André (1995), a fenomenologia valoriza a dimenséo subjetiva das a¢cdes humanas
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e possibilita adentrar no mundo conceitual dos sujeitos e a etnografia volta sua preocupagéo
para a descricdo da cultura e para o significado das agdes para as pessoas em estudo.

A fenomenologia procura compreender e interpretar o fendbmeno para torna-lo
visivel. Essa compreensdo ndo se da através de julgamentos da realidade, mas atraves de um
olhar sensivel e perceptivel, buscando ver, ouvir e apreender o sentido e o significado do
fendmeno em estudo. De acordo com Macedo (2004), o fenébmeno em educacdo s6 pode ser
percebido, compreendido e interpretado quando se tem o entendimento do ser-do-homem-no-
mundo, priorizando, assim, a fenomenologia. Ainda nesse sentido, ressalta Macedo (2004, p.
44).

Ao estudar a realidade, o pesquisador, inspirado na fenomenologia, procura
ir as coisas, analisar contextual e interpretativamente, recomendagdo
classica dos etnopesquisadores de ir a campo ver para compreender de
forma situada.

E importante salientar que fenomenologicamente ndo deve haver sujeito sem mundo
e vice-versa, portanto, nessa ldgica, o conhecimento é resultado da subjetividade socializada
do ser, o qual perpassa pela relagéo significante com o0 objeto. Nessa perspectiva, Macedo
(2004, p. 48) salienta a sua preocupagdo com o Ser social e acrescenta:

Ir-as-coisas-mesmas é a experiéncia fundante do pensar e pesquisar
fenomenoldgico, faz parte do seu rigor. Por outro lado, ao mergulhar nas
coisas-mesmas, o fenomendlogo realiza um trabalho de desvencilhamento
dos seus preconceitos para abrir-se aos fendmenos — époche -, Isto é, realiza
um esfor¢o no sentido de compreender o mais autenticamente possivel,
suspendendo conceitos prévios que possam estabelecer o que é para ser
visto (MACEDO, 2004, p. 48).

A concepcdo de Macedo acerca da fenomenologia contempla a escolha da
abordagem fenomenoldgica para o estudo/realizacdo desta pesquisa, a qual tem por objetivo
principal diagnosticar e analisar a intersecdo entre educacdo infantil, politicas publicas e
gestdo educacional do municipio de Itabuna — Bahia. Para enriquecer e justificar, ainda mais,
a opcdo por este tipo de abordagem, recorremos a Galeffi (2009) para afirmar
fenomenologicamente que o ser humano precisa ser pensado, a0 mesmo tempo, de forma

individual, social e ecoldgica. Nesse sentido, acrescenta o autor:
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E preciso investigar o humano em sua sabedoria e em sua deméncia como
partes da mesma unidade-diversa. O humano é a0 mesmo tempo sapiens-
demens. Sabedoria e deméncia, ordem e desordem sdo 0s opostos
complementares do fendmeno da consciéncia e da inconsciéncia de si, e se
pode supor que perpassam a totalidade de tudo o que é ente no ser que se
percebe (GALEFFI, 2009).

A escolha da pesquisa qualitativa se deve ao fato de se acreditar que em educacédo €
necessario ir além dos aspectos quantitativos, é preciso descrever o fenémeno, analisa-lo e
interpreta-lo em sua complexidade, apresentando contribuicbes significativas para a
sociedade. Ela possibilita o desenvolvimento da pesquisa através do emprego de uma
diversidade de instrumentos, os quais permitem uma gama de informagdes e o cruzamento das
mesmas, visando assegurar a validade dos dados e a seguranca dos achados da pesquisa. A
teméatica em estudo exigiu uma visdo ampla do objeto de investigacdo, um desenho do
contexto real, uma compreensdo dos fatos histéricos, politicos, econdmicos e sociais
referentes a educacdo infantil, as politicas publicas, a gestdo da educacdo e a préatica
pedagdgica.

Parafraseando Galeffi (2009), o conhecimento humano é dindmico, apresenta
natureza historica e existencial e necessita de organizacao, por isso precisa de um processo
investigativo que tenha como substrato a flexibilidade e o rigor metodolégico e
epistemoldgico da pesquisa qualitativa. Neste tipo de pesquisa, 0 sujeito e suas peculiaridades
sdo colocados em primeiro lugar, devendo o pesquisador estar atento a todas as suas acdes e
reacOes para captar sensivelmente o que transmite a mente, o corpo, as emogdes, 0 cognitivo,
os sentidos, em fim, o sujeito em sua totalidade. Dessa forma, a pesquisa qualitativa vai
apreendendo requisitos necessarios a uma producdo cientifica consistente, sustentavel e util a
sociedade globalizada, e em especial, neste caso, a comunidade educacional. Ainda nesse

cenario, corrobora Macedo (2009, p. 90):

Otrossim, nas pesquisas qualitativas, essas expectativas sofrem um trabalho
(in)tenso de suspensao dos nossos preconceitos (epoché) — que néo significa
uma depuragdo magica ou absoluta deles — para que o didlogo interpretativo
com as realidades a serem compreendidas seja 0 mais auténtico possivel, o
mais proximo possivel dessas realidades pesquisadas e seus atores/autores
sociais.

Ainda inspirada em Macedo (2009), justifico a escolha da pesquisa qualitativa para

este estudo por acreditar que € necessario buscar o rigor e a qualidade epistemoldgica,
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metodoldgica, ética e politica desta pesquisa com a finalidade de contribuir com a construcdo
do conhecimento, com a (in)formagéo, com o desenvolvimento da educacdo infantil e com o
processo da educagdo democratica. Contribuindo com este pensamento, Macedo (2009, p. 82)
ressalta: “A pesquisa ¢ um campo da praxis social, como tal deve satisfacbes a sua
comunidade e a sociedade com a qual ela se compromete em termos de qualidade e
responsabilidade [...]".

A pesquisa qualitativa tem grande influéncia na etnopesquisa e trabalha com a
observacao in situ, utilizando a observacao, entrevistas, grupo focal ou nominal, analise de
documentos etc. Vale ressaltar que, na pesquisa qualitativa, a técnica ndo decide o resultado,
ou seja, nenhum dispositivo é suficiente, € preciso a analise do pesquisador. Neste tipo de
pesquisa, tanto o observador constrdi o objeto como este constroi o observador e, quanto mais
fontes, melhor para o pesquisador enriquecer a sua pesquisa.

E importante estabelecer a diferenca/aproximagio existente entre etnografia e
educacdo para justificar a opcéo tedrico-metodoldgica desta pesquisa. De acordo com André
(2005), a etnografia é usada pelos antropélogos para estudar a cultura de um grupo social,
portanto, o seu objeto de estudo é a descri¢cdo dessa cultura, enquanto que o foco central dos
estudiosos da educacdo é o processo educativo. Pode-se, portanto, afirmar que existe uma
diferenca de enfoque entre a Antropologia e a Educacéo, o que faz com que 0s pesquisadores
dessa &rea ndo necessitem cumprir alguns requisitos bésicos da etnografia como, por exemplo,
permanecer por um longo tempo em campo.

Assim, acrescenta André (2005, p. 25) “O que se tem feito, de fato, ¢ uma adaptagao
da etnografia a educacdo, o que me leva a concluir que fazemos estudos do tipo etnografico e
ndo etnografia no seu sentido estrito”. Ainda segundo a referida autora, para que se possa
afirmar que uma pesquisa em educacdo € do tipo etnografico é preciso atender ao principio da
relativizacdo, sendo necessario o estranhamento (distanciamento da situacéo) e a observacéao
(aproximacéo da realidade).

Respeito o posicionamento de André, concordo com suas ideias, porém me sustento

em Pimentel*!

e no debate contemporaneo sobre etnografia, 0 qual nos instiga a acreditar que
na educacdo a etnografia é o olhar interpretativo cultural dos fenémenos, para concluir que
fazemos estudos etnograficos, sim. Para Pimentel, etnografia é a capacidade de provocar

espanto no aparentemente Obvio, ou seja, a experiéncia etnografica passa do espanto inicial

1 Consideragées feitas pelo prof. Alamo Pimentel nas aulas da disciplina Projeto de Tese I, no decorrer do
primeiro semestre de 2009.
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para um novo olhar sobre o objeto (etnografia cultural). O trabalho etnogréafico tem como
caracteristicas principais o trabalho de campo, a alteridade como conversagdo intercultural, a
observacao/olhar, a escuta e a escrita para registrar a experiéncia vivenciada no campo através
da leitura do siléncio, da expressdo e da percepc¢do, do ver e escutar (principais instrumentos
da etnografia), do envolver-se intelectualmente e emocionalmente na relagdo com o sujeito,
com o grupo social e com o contexto cultural e da observacdo detalhada da realidade e, até

mesmo, da respiracdo do participante da pesquisa. Assim, enriquece Pimentel (2009, p. 140):

O olhar e a escuta so atitudes conjuntivas de autorizagdo da observacéo
etnografica. Devem ser compreendidas como atos cognitivos. Ambas
compartilham com os demais sentidos do corpo do investigador a tarefa de
ler as significagdes compostas pelos informantes na reagcdo conosco.

Ainda de acordo com Pimentel (2009), podemos afirmar que a etnografia aplicada a
educacdo destaca a dimensdo do cotidiano na construcdo do espago/tempo das relaces socio-
culturais, compreende as singularidades para traduzir a complexidade dos fendbmenos culturais
e faz conexdes entre praticas, concepcles e contexto real, tendo como principios fundantes o
estranhamento e a familiaridade com o objeto de pesquisa, a diferenca como afirmacéo do
outro, a descricdo e a compreensdo socio-cultural e, ainda, a interpretacdo como dialogo entre
investigacdo e analise.

Podemos afirmar, portanto, que a etnografia € uma forma de investigacdo social
voltada para a pesquisa de um fendmeno real. E ainda o estudo de um ou mais casos de forma
aprofundada e detalhada. Exige a andlise dos dados, a descricdo e a interpretacdo a luz dos
tedricos que respaldam o objeto da pesquisa. Dessa forma, estd configurada a escolha deste
estudo, pois o0 que se buscou foi a investigacdo criteriosa e profunda das politicas publicas e
da gestdo da educacdo infantil do municipio de Itabuna e sua interferéncia no processo

educacional das criangas.

3.4 A OPCAO METODOLOGICA DA PESQUISA

E cientifico porque é discutivel.

Habermas
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Diante do objetivo desse estudo e da natureza do seu problema, pode-se afirmar que
esta € uma pesquisa etnogréafica que utilizou como op¢do metodoldgica qualitativa o estudo de
caso, pois 0 seu objetivo foi analisar intensamente o fenémeno, dentro do seu contexto real,
buscando discutir, descrever, compreender e interpretar 0 caso, visando construir uma nova
teoria que dé conta de explicar o objeto em estudo. Essa modalidade de pesquisa oportuniza
um estudo profundo de um ou mais objetos, possibilitando um amplo conhecimento do
fendmeno pesquisado.

Os métodos qualitativos oportunizam um amplo conhecimento do contexto real e
das pessoas investigadas nos aspectos pessoais, emocionais, politicos, sociais e educacionais e
nos aproximam da realidade, possibilitando o equilibrio entre o conhecimento epistemoldgico
e 0 conhecimento empirico.

Todavia, 0 pesquisador é o principal instrumento de aplicacdo das técnicas da coleta
e da andlise dos dados, necessitando, assim, de conhecimento prévio da realidade a ser
estudada, planejamento organizado e sistematizado, disponibilidade de tempo, sensibilidade
para ir além do visivel, respaldo tedrico para observar e analisar o contexto real do ponto de
vista filosofico, politico e social, empatia para interagir com o outro e obter as informacdes
necessarias a compreensdo do fendbmeno e capacidade de interpretacdo dos dados de forma
segura, responsavel e ética, pois o estudo de caso etnogréafico privilegia as questdes éticas
para assegurar a qualidade da pesquisa.

Educacdo Infantil: a intersecao entre as politicas publicas, a gestédo educacional e a
pratica pedagdgica — um estudo de caso no municipio de Itabuna — Bahia é um tema que
suscitou o estudo de caso, pois procurei conhecer e compreender o universo real do referido
municipio, em sua complexidade e singularidade, com a finalidade de contribuir com a
educacdo infantil local e regional. Para sustentar e afirmar a escolha desta opcao

metodoldgica, é necessario recorrer a André (2005, p. 31):

O estudo de caso do tipo etnografico em educacdo deve ser usado quando:
(1) ha interesse em conhecer uma instancia em particular; (2) pretende-se
compreender profundamente essa instancia particular em sua complexidade
e totalidade; e (3) busca-se retratar o dinamismo de uma situagdo numa
forma muito proxima do seu acontecer natural.

Nessa mesma perspectiva, Martins (2006, p. 9) acrescenta que com o estudo de caso:
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Busca-se, criativamente, apreender a totalidade de uma situacdo —
identificar e analisar a multiplicidade de dimensbes que envolvem 0 caso —
e, de maneira engenhosa, descrever, discutir e analisar a complexidade de
um caso concreto, construindo uma teoria que possa explica-lo e prevé-lo.

Nesse sentido, como assevera André (2005) o estudo de caso possui uma capacidade
heuristica, oportunizando a descoberta e/ou a resolucdo de problemas e possibilitando ao
leitor novas visdes, expansdo de suas experiéncias, compreensdo do fendmeno estudado,
envolvimento em novas relacdes, aprofundamento dos estudos e pistas para futuras pesquisas.
Portanto, pode-se inferir que o estudo de caso tem a capacidade de contribuir com o0s
problemas educacionais, sociais e politicos de um determinado universo real. Ainda de acordo
com André (1995, p.49) “[...] o estudo de caso etnografico possibilita uma visdo profunda e

ao mesmo tempo ampla e integrada de uma unidade complexa [...]".

3.5 0S ELEMENTOS OPERACIONAIS DO METODO: O MUNICIPIO DE ITABUNA
EM CENA

Este estudo foi desenvolvido no municipio de Itabuna — Bahia, cidade do interior
baiano, localizada no sul do Estado, na micro-regido cacaueira, ha 429 km da capital de
Salvador. Itabuna possui 101 anos de emancipagdo politica e ¢ considerada a “Capital do
Cacau”. Possui uma vasta area (443,198 km?), uma populacdo de 204.710 habitantes (IBGE,
2010), um eleitorado de 138.188 e um indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,703
(PNUD/2000). O seu PIB (Bruto) é de R$ 1.579.055.000,00 e o PIB (Per capita) de R$
7.700,00. Em relacdo a educacdo, o municipio de Itabuna é considerado um polo universitario
regional, com universidades privadas e publica, oferecendo a regido uma gama acentuada de
cursos. Na area de educacdo, destacamos o curso de Pedagogia com Licenciatura em
Educacéo Infantil e Anos Iniciais de Ensino Fundamental, os cursos de Formacdo de
Professores e os cursos de Especializagdo em Educagdo Infantil, Gestdo da Educacéo,

Psicopedagogia, Educagéo de Jovens e Adultos etc. A cidade conta com um grande nimero
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de escolas publicas (rede estadual e municipal) e particulares, atendendo a todos 0s segmentos
educativos'?. Possui cerca de 30 mil alunos matriculados e mais de 1,5 mil professores*®,
Constituiram as informantes da pesquisa na entrevista semi-estruturada duas
Assessoras Técnico-pedagogicas de Educacdo Infantil do municipio de Itabuna, uma
Assessora Técnico-pedagogica da Educacdo do Campo, a Presidente do Conselho Municipal
de Educacdo de Itabuna, duas Diretoras, duas Coordenadoras Pedagogicas e seis Professoras
de Educacdo Infantil das instituicdes pesquisadas. A faixa etaria destas profissionais varia
entre 30 e 60 anos de idade, com um percentual maior de professoras na faixa de 40 a 50 anos.

A tabela a seguir confirma estes dados:

Tabela 04: Faixa etaria das professoras

IDADE QUANTIDADE DE PROFESSORAS
30 a 40 anos 04
40 a 50 anos 08
50 a 60 anos 02

Fonte: Dados da Pesquisa “Educagdo Infantil: a interse¢do entre as politicas publicas, a gestdo
educacional e a pratica pedagdgica — um estudo de caso no municipio de Itabuna — Bahia”.

O nivel de escolaridade das profissionais da educacdo infantil entrevistadas (tabela
05) indica a necessidade de investimento do municipio de Itabuna na formacdo continuada,
pois trés professoras tém, apenas, o magistério — nivel médio, dentre elas a diretora de uma
das escolas pesquisadas, e, somente trés, tém especializacdo - lato sensu (as assessoras e a
presidente do CME). Vale salientar que as especializacbes ndo sdo na area de educacao
infantil e, sim, em Letras, Educacdo a Distancia e Gestdo. Uma das assessoras pedagdgicas
ndo possui curso de especializacdo, apenas a graduacdo. A formacdo especifica contribui

muito para o desenvolvimento de a¢fes mais pontuais e para o0 avango educacional.

12 Dados encontrados no site http://pt.wikipedia.org/wiki/ltabuna. Acesso em: 20.09.2011.
3 Dados disponibilizados no site http://www.itabuna-ba.com.br Acesso em: 05.10.2008.
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Tabela 05: Nivel de escolaridade das professoras

NIVEL DE ESCOLARIDADE QUANTIDADE DE PROFESSORAS
Magistério — Nivel Médio 03
Superior completo 08
Superior incompleto 0
Especializacdo 03

Fonte: Dados da Pesquisa “Educagdo Infantil: a interse¢do entre as politicas publicas, a gestdo
educacional e a pratica pedagdgica — um estudo de caso no municipio de Itabuna — Bahia”.

As informagdes sinalizam que a politica do municipio de Itabuna em relagdo a
direcdo das instituicdes escolares e as coordenacdes € de indicacdo dos profissionais, sem
levar em consideracdo a formacdo especifica. Os dados demonstram que apesar dos
investimentos em prol da formacdo dos professores, 0 municipio ainda precisa criar novas
politicas para elevar o indice da formacdo inicial e continuada dos professores com a
finalidade de atender em 100% ao que dispde a legislacdo brasileira (LDBEN n° 9.394/96),
nos artigos 62 a 67.

No que se refere ao tempo de atuagdo na educacdo infantil, as professoras
apresentam experiéncia significativa como nos mostra a tabela a seguir. E importante destacar
que, apesar de ja estarem exercendo atividades na area ha alguns anos, mantém o interesse em
trabalhar com criancas pequenas. Porém, reconhecem as dificuldades e o0s entraves
encontrados no percurso para que a educacdo infantil possa se tornar de qualidade. Saliento
que a Presidente do CNE estéa fora desta tabela por ndo ser professora de educacao infantil.

Tabela 06: Tempo de servico das professoras na Educacao Infantil

TEMPO DE SERVICO NA EDUCACAO

QUANTIDADE DE PROFESSORAS

INFANTIL
0 a 05 anos 0
05 a 10 anos 08
10 a 15 anos 02
15 a 20 anos 03

Fonte: Dados da Pesquisa “Educagdo Infantil: a interse¢do entre as politicas publicas, a gestdo
educacional e a pratica pedagdgica — um estudo de caso no municipio de Itabuna — Bahia”.
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A educacdo no municipio de Itabuna apresenta na atualidade resquicios de sua
historia sécio-econdmica e politica. De acordo com Assis (2006), a educacdo itabunense,
entre os anos 1906 e 1930, atendia as necessidades dos cacauicultores, ou seja, de uma
pequena parcela da sociedade. O objetivo da burguesia era preparar os filhos intelectualmente
para liderar a politica local e manter a hegemonia. Nesse sentido, a escola passa a ter grande
importancia para 0 municipio, se constituindo num dos aparelhos ideoldgicos mais
significativos da elite itabunense, tendo como projeto educacional reproduzir o modelo social
excludente.

A partir de 1906, com a emancipacdo da cidade, a educacdo em Itabuna passou a ser
vista como fator responsavel pelo desenvolvimento e, para tanto, era necessario ampliar o
numero de escolas. A atencdo era voltada para o ensino primario (1° ao 5° ano) e a educacéo
infantil ndo era visualizada, pois a crianca ia para a escola a partir dos sete anos de idade.
Vale ressaltar que, neste periodo, ja contdvamos com Conselheiros Municipais que defendiam
a importancia e a necessidade de organizacdo da Instrucdo Publica. As politicas publicas
municipais para a educacdo eram voltadas para a preocupacao com o crescimento econémico
e social, e para a implantacdo do projeto politico-social do municipio. As bases legais para
esta organizacgéo educacional vinham das diretrizes tracadas pelo Estado (ASSIS, 2006).

No que tange a educacdo infantil, segundo Assis (2006), o referido municipio de
1906 a 1926 ndo possuia escolas infantis, as criangas s6 tinham acesso a escola no 1° ano
primario. As primeiras atividades desenvolvidas com as criancas de zero a cinco anos surgem
em 1922 com um cunho assistencialista e ndo educacional. Em 1926 é fundada a primeira
instituicdo de educacéo infantil de Itabuna, existente até os dias atuais.

Dai em diante vdo surgindo, gradativamente, outras institui¢cbes infantis e ampliando
o olhar para este segmento da educacdo. Porém, este foi um processo muito lento, com poucos
investimentos na educacgdo das criancas pequenas, sem recursos financeiros destinados a este
segmento, uma acentuada desvalorizacdo do profissional de educacdo infantil e sem espacos
educativos apropriados. Qualquer casa, garagem, galpdo servia para serem escolas de
educacdo infantil. Pode-se inferir que o descaso com a educagdo das criangas em ltabuna
perdurou por muitos anos e que a centralizacdo do poder era a logica do municipio.

De acordo com o Anuério Estatistico da Educacdo 2009, os dados indicam que a
educacdo infantil estd, totalmente, a cargo do municipio de Itabuna, pois as esferas federal e

estadual ndo aparecem em matricula, em namero de estabelecimentos e nem de docentes. De

148



forma gradativa, o governo federal e os estados véo se desobrigando do compromisso com a

educacdo infantil; fato que sobrecarrega 0s municipios, comprometendo, cada vez mais, a

qualidade deste segmento educativo. Mesmo com todas as dificuldades, observa-se nas

tabelas 07, 08 e 09 o crescimento da educacdo infantil, também, na zona rural de Itabuna tanto

em numeros de alunos como de instituicdes e de docentes. Em relagcdo ao Anuario Estatistico

de 2007, a Educacdo Infantil, em Itabuna, em termos quantitativos, cresce de forma

estupenda: em 2007 a matricula era de 1. 326 alunos e em 2009, como indica a tabela abaixo,

havia 7.227 criancas matriculadas.

Tabela 07 - Matricula inicial na Educacéo Infantil no municipio de Itabuna por
dependéncia administrativa. Bahia, 20009.

NUmero de Alunos

Municipio | Total Urbana Rural
Federal | Estadual | Municipal | Privada | Federal | Estadual | Municipal | Privada
Itabuna 7.227 - - 4.712 2.201 - - 314 -

Anuario Estatistico da Educagdo 2009
Fonte: SEC, MEC/INEP Elaboracdo: SEC/BA — SUPAV/CAI

Tabela 08 - Numero de estabelecimentos da Educacéo Infantil no municipio de Itabuna
por dependéncia administrativa. Bahia, 2009.

NUmero de Estabelecimentos

Municipio | Total Urbana Rural
Federal | Estadual | Municipal | Privada |Federal | Estadual | Municipal | Privada
Itabuna 119 - - 50 38 - - 31 -

Anuario Estatistico da Educacdo 2009
Fonte: SEC, MEC/INEP Elaboracéo: SEC/BA — SUPAV/CAI
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Tabela 09 - Numero de docentes em exercicio na Educacao Infantil no municipio de
Itabuna por dependéncia administrativa. Bahia, 2009.

NuUmero de Docentes

Municipio | Total Urbana Rural

Federal | Estadual | Municipal | Privada | Federal | Estadual | Municipal | Privada

Itabuna 345 - - 178 138 - - 31 -

Anudrio Estatistico da Educacdo 2009
Fonte: SEC, MEC/INEP Elaboracdo: SEC/BA — SUPAV/CAI

Em 2009, o municipio de Itabuna contou com 152 institui¢cbes educacionais, sendo
68 da rede particular de ensino®, 09 creches e 75 pré-escolas da rede publica municipal. Das
75 instituicdes de pré-escolar, 23 encontram-se na zona rural e 52 na zona urbana. Destas 52
unidades, 45 sdo instituicdes que atendem a pré-escola e a outros segmentos, e sete funcionam
apenas com a educacao pré-escolar. O municipio conta com 213 professores de educacdo
infantil, 49 trabalham nas creches e 164 no pré-escolar. Para colaborar com o trabalho nas
creches, 0s professores contam com 75 profissionais denominadas “Auxiliares do
Desenvolvimento Infantil”.

O Educacenso de 2010 apresenta o relatério da rede municipal da educacgdo infantil
de Itabuna, envolvendo as instituicdes, professores, auxiliares e alunos da zona urbana e do
campo. Os numeros indicam um amplo atendimento do municipio a educacdo das criancas
pequenas. O nuimero de alunos por docente estd dentro das exigéncias legais (em média 23
alunos). Porém, o que chama a atencéo é que na creche s6 tem uma auxiliar por turma e na
pré-escola, de 157 turmas, apenas uma tem auxiliar. Como justificar este descompasso? Como
um professor sozinho pode cuidar/educar 23 criancas entre quatro e cinco anos? Qual a
concepgdo de educacdo infantil do municipio? Percebemos, ainda, que o nimero de auxiliares
de 2009 para 2010 caiu de 75 para 61 e 0 nimero de creches aumentou de 09 para 11. Isto
significa a necessidade de ampliar o nimero de auxiliares e ndo diminuir. Estas politicas
indicam que o municipio de Itabuna avanca por um lado e retrocede por outro,

comprometendo, desta forma, a qualidade da educagéo infantil.

! Dado fornecido pelo Conselho Municipal de Educago de Itabuna.
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Tabela 10: Relatorio Municipal de Educacdo Infantil — 2010

Dependéncia Etapa Numero de Numero de Numero de Numero de
Administrativa Escolas Alunos Docentes Auxiliares
Educacao
Infantil: 11 945 56 60
Municipal Creche
Educacao
Infantil: 72 3.969 157 1
Pré-escola
TOTAL 83 4914 213 61

Fonte: http://www.educacenso.inep.gov.br/relatorio/municipal/numescolaalunodocentes. Acesso em
08/11/2010.

No que se refere a gestdo das instituicdes de educacdo infantil ndo existe eleicdo
para diretor, estes sdo indicados pelo prefeito e/ou pelo secretario de educacdo. O municipio
conta com 52 diretoras e 53 coordenadoras pedagdgicas. As instituicdes maiores contam,
também, com vice-diretoras. Vale ressaltar que as escolas da zona rural ndo possuem direcédo
e nem coordenacdo pedagdgica. A montagem desta estrutura é para atender/educar 850
criancas das creches e 4.028 criancas da pré-escola’®. Estes dados sdo significativos e indicam
a importancia de um estudo criterioso da realidade, voltado para as politicas publicas, a gestao
das instituicOes e a pratica pedagogica da educacao infantil do referido municipio.

Toda pesquisa cientifica exige do pesquisador disponibilidade de tempo e certo grau
de conhecimento da realidade para adentrar no campo de investigacdo, buscando desvelar o
fendmeno em estudo. Portanto, a escolha do municipio de Itabuna para a realizacdo da
pesquisa foi devido a dois aspectos: 1) o fato de residir nesta cidade ampliou as oportunidades
dos espacos/tempos para dedicacdo ao trabalho; 2) o conhecimento da realidade, por ser
professora deste municipio, ha 31 anos, abriu 0s espacos para uma aproximacdo com o objeto
da pesquisa, possibilitando uma identificacio com o fendmeno através de uma relagédo
simbiotica. Nessa perspectiva Pimenta, Ghedin e Franco (2006, p. 14) esclarecem: “Conhecer

é o0 esforgo continuo de querer e buscar compreender o mundo no qual estamos inseridos. A

15 Todos estes dados estdo atualizados/2009 e foram fornecidos pela Coordenacéo Pedagdgica de Educago
Infantil de Itabuna.
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leitura do mundo é significativa a0 nos compreendermos como parte dele”. Todavia é
necessario esclarecer que o pesquisador ndo deve deixar de lado as suas convicgdes e sua
caminhada, mas precisa suspender preconceitos.

Fiz a coleta de dados na Secretaria Municipal de Educacao de Itabuna, no Conselho
Municipal de Educacédo, e em duas institui¢ces publicas de educacdo infantil, uma situada na
zona urbana e outra na zona rural com a finalidade de analisar o objeto investigado em
diferentes contextos e dimensdes. De cada escola, foram observadas as salas de aula de
educacdo infantil com o objetivo de analisar a pratica pedagdgica dos professores,
oportunizando, assim, o desvelamento da realidade e a (re)construcdo de um novo

conhecimento. Nesse sentido, contribuem Pimenta, Ghedin e Franco (2006, p. 14):

Nisto consiste a ardua tarefa do conhecimento: destrinchar a complexidade
do real no singular sem perder de vista e sem deixar de ter como horizonte a
totalidade daquilo que nos aparece como particular. Essa relacdo se
estabelece na proporcdo em que pesquisar-estudar torna-se um
compromisso politico que nos leva a assumir eticamente os destinos de
nossa sociedade

Por ser Itabuna considerada como um dos municipios do Estado da Bahia mais
desenvolvido, esperamos contribuir com o seu avanco educacional e, também, com a
qualidade da educacdo dos municipios circunvizinhos. Afinal, o pesquisador tem o
compromisso politico e ético de engendrar novas politicas para a educacdo, em especial, para

a educacao infantil, visando assumir os destinos de uma sociedade democratica.

3.6 FONTES DE INVESTIGACAO

3.6.1 Pesquisa Bibliografica

A pesquisa bibliografica é essencial no estudo de caso, pois oportuniza uma analise
segura do fendmeno. De acordo com Boaventura (2004), a pesquisa bibliografica € necessaria
a qualquer tipo de pesquisa e estd sempre presente na primeira fase da investigacdo, podendo
ser usada nas demais etapas de acordo com a necessidade do pesquisador. Gil (2002)

acrescenta que uma das principais vantagens deste tipo de pesquisa esté no fato de possibilitar
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ao investigador uma vasta cobertura do fendmeno pesquisado. Vieira e Matos (2002, p. 40)
enriquecem estas afirmativas concluindo: “Assim, estabelecemos uma sintonia entre a nossa
proposta de reflexdo e o tratamento ja dispensado ao assunto por outros pesquisadores”.
Pode-se afirmar que a pesquisa bibliografica é imprescindivel a toda investigacéo
cientifica, portanto, possibilitou a esta pesquisa a construcéo de uma sélida plataforma teérica
acerca da educacdo infantil, das politicas publicas e da gestdo democrética através de
materiais editados como livros, revistas, artigos, periodicos e fontes eletrénicas. Foram

utilizados pesquisadores conceituados e que se dedicam aos estudos referentes a esta tese.

3.6.2 Pesquisa Documental

A pesquisa documental é fundamental para a compreensao do caso, pois a analise de
documentos possibilita seguranca aos achados da pesquisa. Segundo Gil (2002, p. 46) “[...] os

documentos constituem fonte rica e estavel de dados”. Ainda nesse sentido, assevera Martins

(2006, p. 46):

Buscas sistematicas por documentos relevantes sdo importantes em
qualquer planejamento para coleta de dados e evidéncias. Quando do
trabalho de campo, o pesquisador deve reservar tempo para levantar
documentos sobre o caso que investiga. Quando existentes bibliotecas
locais, centros de documentacdo e de referéncias devem ser visitados.

Esta € uma importante fonte de investigacdo e recurso imprescindivel para o
aprofundamento das analises acerca das politicas publicas de educacdo infantil e das politicas
de gestdo democratica para a educacdo. E importante ressaltar que os documentos s3o

considerados fontes estaveis e facilitadoras do trabalho do pesquisador.

3.7 AS FERRAMENTAS PARA PERCORRER O CAMINHO E OS INSTRUMENTOS
DE COLETA
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Como a técnica deve ser coerente com o debate metodoldgico, pois sdo as
ferramentas para percorrer o caminho, foram utilizadas nesta pesquisa as técnicas da coleta e
da anélise. De acordo com Andreé (2005), a pesquisa etnografica exige uma descri¢do densa da
realidade, tornando o pesquisador o principal instrumento na coleta e analise dos dados. Para
tanto, é necessario que o estudo seja realizado de forma aberta e flexivel, possibilitando
revisdo dos pontos criticos e retirada e/ou inclusdo de instrumentos de coleta. A observacéo
sistematica direta, a entrevista semi-estruturada e o grupo focal foram os instrumentos
utilizados na coleta desta pesquisa.

Para analisar os dados coletados, foi utilizada a técnica da andlise do conteldo, a
qual, segundo Bardin (2009), é fincada no método da hermenéutica, buscando interpretar 0s
dados, articulando dialogicamente objetividade e subjetividade, fazendo deducbes e
inferéncias e lancando mao do rigor cientifico para realizar transposicdes seguras do nédo
verificavel. Na andlise foram utilizados como instrumentos, as unidades de significacdo e a
categorizacdo.

A observacao sistematica direta € uma das bases fundamentais da etnopesquisa e é
essencial a toda pesquisa de cunho qualitativo, pois € um dos meios mais eficazes para
aproximar o pesquisador do contexto estudado. Martins (2006) salienta que o pesquisador-
observador devera fazer parte do contexto investigado, modificando-o e sendo por ele
modificado. Nessa vertente, acrescenta André (2005, p. 26 e 27):

A observacdo é chamada participante porque se admite que o pesquisador
tem sempre um grau de interacdo com a situacdo estudada, afetando-a e
sendo por ela afetado. Isso implica uma atitude de constante vigilancia, por
parte do pesquisador, para ndo impor seus pontos de vista, crengas e
preconceitos. Antes, vai exigir um esforco deliberado para colocar-se no
lugar do outro, e tentar ver e sentir, segundo a Otica, as categorias de
pensamento e a ldgica do outro.

E necessério, portanto, ressaltar que é preciso acordar as fontes, assim, afirma
Macedo (2006, p. 97):

O envolvimento deliberado do pesquisador na situa¢do da pesquisa é ndo s6
desejavel, mas essencial, por ser esta a forma mais congruente com 0s
pressupostos da OP. Entretanto, essa posicdo ndo pode ser unilateral; a
populagcdo pesquisada tem de se envolver na pesquisa, de forma que
pesquisadores e pesquisados formem um corpus interessado na busca do
conhecimento: o conhecimento é gerado na pratica participativa que a
interacdo possibilita.
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Para o sucesso deste tipo de coleta de dados é importante o pesquisador apresentar
para 0s participantes da pesquisa 0s objetivos do estudo e o problema de pesquisa, visando
envolver o grupo e conseguir aceitabilidade e confianca para a realizacdo de um trabalho
harmonioso e de qualidade. Martins (2006, p. 25) enriquece arguindo:

Estar consciente do que se deseja levantar é bésico, pois, do contrario, ndo
se consegue ganhar confianca, tampouco obter elementos que permitam
analises e reflexes. A significancia de um trabalho dessa natureza é
evidenciada pela rigqueza, profundidade e singularidade das descri¢bes
obtidas. Alias, esse é o grande desafio intelectual para os pesquisadores que
buscam avaliacGes qualitativas.

A entrevista aberta ou semi-estruturada também foi utilizada nesta pesquisa. Esta é
uma forma de coleta importante, pois apresenta a visdo do pesquisador e a visdao de quem
informa, enriquecendo, assim, a pesquisa. E necessario ao pesquisador estar atento a
entrefalas, entretextos, gestos, expressdes e conteudos ndo-verbais. Martins (2006) contribui
salientando que em um estudo de caso deve ser mantido um clima amistoso entre o
entrevistador e os entrevistados para que 0s elementos necessarios sejam discutidos,
percebidos e interpretados com fidedignidade para garantir o rigor na pesquisa.

Macedo (2006, p. 104) ressalta:

De fato, a entrevista é um rico e pertinente recurso metodoldgico na
apreensdo de sentidos e significados e para compreensdo das realidades
humanas, na medida em que toma como premissa irremediavel que o real é
sempre resultante de uma conceituagdo; o mundo € aquilo que pode ser dito,
é um conjunto ordenado de tudo que tem nome, e as coisas existem através
das denominagdes que lhes sdo emprestadas.

Nesse sentido, a entrevista se apresenta como uma interacdo social, na qual as
relacBes pesquisador/pesquisado tém forte influéncia nas informacdes. Portanto, este € um
procedimento que envolve emocg0Oes, linguagem, reflexdo, consenso, e que necessita de
esclarecimentos da pesquisa e seus objetivos, intencionalidade e significados para ambas as
partes. E necessario conhecer o perfil dos participantes, um pouco da sua histéria profissional,
a fim de criar vinculos e facilitar a interacdo. Szymanski (2004, p. 12) enriquece estas

afirmativas acrescentando:
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Partimos da constatacdo de que a entrevista face a face é fundamentalmente
uma situacao de interacdo humana, em que estdo em jogo as percep¢oes do
outro e de si, expectativas, sentimentos, preconceitos e interpretacdes para
0s protagonistas: entrevistador e entrevistado. Quem entrevista tem
informagcBes e procura outras, assim como aquele que é entrevistado
também processa um conjunto de conhecimentos e pré-conceitos sobre o
entrevistador, organizando suas respostas para aquelas situactes. A
intencionalidade do pesquisador vai além da mera busca de informagdes;
pretende criar uma situacdo de confiabilidade para que o entrevistado se
abra. Deseja instaurar credibilidade e quer que o interlocutor colabore,
trazendo dados relevantes para o seu trabalho.

Nessa pesquisa foram realizadas entrevistas com as Assessoras Técnico-pedagdgicas
do municipio de Itabuna, com a Presidente do Conselho Municipal de Educacdo do referido
municipio e com as professoras, diretoras e coordenadoras das duas instituicGes de educacao
infantil selecionadas para a realizacdo do estudo. Saliento que o Secretario de Educacédo foi
convidado, mas ndo participou da entrevista. No primeiro momento, foi feita a apresentacédo
do pesquisador e da pesquisa a ser realizada: tema, objeto de estudo, objetivos, problema de
pesquisa etc. e foi solicitada a permissdo para a participacdo na pesquisa através do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (anexo). Procurou-se manter a garantia do anonimato. Foi
aberto espaco para uma participacdo ativa dos entrevistados através de perguntas e
informac0es, estas consideradas de suma importancia para o desenvolvimento da pesquisa.
Portanto, foi fundamental semear um clima de confianca, credibilidade e respeito para que
fosse construido um trabalho ético e envolvente. A entrevista teve como ponto de partida os
objetivos da pesquisa para que se pudesse atingir a questdo em estudo através de um
direcionamento organizado e reflexivo, promovendo a compreensao dos fatos.

Foi também utilizado como recurso metodoldgico o grupo focal, também chamado
de nominal. Este se configurou numa entrevista coletiva aberta e centrada, mediada pelo
pesquisador. Trabalhei com dois grupos focais, o primeiro para discutir as politicas publicas e
a gestdo da educacdo infantil, composto de oito profissionais: diretoras e coordenadoras
pedagdgicas das instituicdes pesquisadas, assessoras técnico-pedagogicas de educacgdo infantil
do municipio e uma auxiliar e a assessora técnico-pedagogica da educagdo do campo. Vale
ressaltar que o secretario de educacdo do municipio ndo compareceu ao grupo focal e a
presidente do CME justificou a sua auséncia. O segundo grupo focal foi composto pelas
professoras de educacdo infantil das referidas instituicbes visando ampliar o olhar sobre a

pratica pedagodgica. Para os dois grupos focais, foram escolhidas duas tematicas diferentes,
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uma para cada grupo. Para o primeiro grupo o tema foi As politicas publicas e a gestdo
democrética da educacdo infantil no municipio de Itabuna — Bahia, e para o segundo grupo
A interferéncia das politicas publicas e da gestdo na pratica pedagogica. Foram observadas
as condicdes de tempo e o lugar do encontro. Foi utilizado, também, o gravador para registrar
a entrevista e estive atenta a todos os gestos e siléncios, pois eles representaram dados
importantes.

Fez-se necessario o dominio de técnicas ndo-diretivas de entrevista e uma atitude
que consiste em demonstrar tolerancia as ambiguidades, paradoxos, contradicdes,
insuficiéncias, impaciéncias, compulsbes e, até mesmo, sentimento de rejeicdo ao tema
tratado ou a metodologia. Neste sentido, saber ouvir, interromper, fazer sinteses,
reformulacdes, apelos a participacdo, apelos a complementos, a distensdo e a objetividade,
foram habilidades utilizadas para que o trabalho pudesse acontecer da melhor forma possivel.
Para narrar tudo que estava sendo percebido durante os estudos foi utilizado o diario de
campo. Este possibilitou a condicdo de registrar, sem perder fatos importantes durante o
percurso.

Como a sociedade contemporanea é imageética foi utilizado na pesquisa fotografias e
videos. As imagens desvelam sentidos novos, ampliando as reflexdes e os horizontes da
pesquisa. Elas fazem parte dos intertextos e enriquecem o trabalho, possibilitando a interface
com os dados coletados e novas leituras da realidade. Assim, afirma Macedo (2006, p. 122):

O néo-verbal ndo substitui o verbal, é bom que se diga, mas convive com
ele, ou seja, as palavras ou frases que nele podem aglomerar-se perdem sua
hegemonia logocéntrica para apoiar-se ou compor-se com o visual, sonoro,
numa nivelacéo e transformacéao de todos os cddigos.

Apobs a conclusdo da pesquisa foi organizado um seminario para ser realizado no
municipio de Itabuna com o objetivo de discutir a educacédo infantil do referido municipio em
termos de politicas pablicas, gestdo democratica e pratica pedagogica, visando a qualidade da
educacdo das criangas pequenas. Acreditamos que este € um dos caminhos para assegurar o
retorno a todos aqueles que colaboraram com este estudo, participando de todo o processo da
pesquisa de campo.

Vale ressaltar que na primeira etapa da pesquisa, trabalnamos com as unidades de
significacdo, ou seja, foram construidos conceitos e concepgdes que fizeram parte da
fundamentacéo tedrica. Na segunda etapa, esses conceitos foram organizados em categorias,
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transformando-se em macroconceitos, dando maior visibilidade e consisténcia ao fenémeno
estudado. E para finalizar, foi realizada uma analise densa, reflexiva, critica e fundamentada
por tedricos, estudiosos da tematica, trazendo as evidéncias das afirmacgdes e conclusdes. Este
foi o percurso tedrico-metodoldgico que esta pesquisa trilhou para assegurar a qualidade dos
achados.
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4 DIALOGANDO COM O CONTEXTO REAL

Nés somos culpados de muitos erros e muitas faltas,
mas nosso pior crime é o abandono das criancas,
negando a elas a fonte da vida. Muitas das coisas de
que necessitamos podem esperar, as criancas nao
podem, agora é 0 momento, seus 0Ss0S estdo em
formacédo, seu sangue também estd e seus sentidos
estdo se desenvolvendo, a elas ndo podemos
responder amanha, seu nome é hoje.

Gabriela Mistral

4.1 A EDUCACAO INFANTIL NA ZONA URBANA DE ITABUNA: AVANCOS E
LIMITES

4.1.1 Um olhar sobre as politicas publicas de Educacéo Infantil no municipio de Itabuna

As politicas publicas sdo diretrizes que orientam as a¢Ges do poder publico e que
possibilitam minimizar e ou resolver problemas sociais, garantir os direitos e os deveres
sociais dos cidaddos, além de promover mudancas/desenvolvimento da sociedade em diversos
aspectos: saude, educacdo, moradia, alimentacdo, dentre outros. No tocante a educacédo, temos
as politicas publicas educacionais cuja finalidade visa a melhoria da qualidade da educacéo
brasileira, objetivando garantir a democratizacdo da educacdo (acesso, permanéncia e
qualidade). Tanto a legislacdo nacional quanto as politicas publicas educacionais priorizam a
qualidade do desempenho escolar. Nesta direcdo, Freitas e Sousa (2009, p. 15) ressaltam: “As
politicas orientam a melhoria da qualidade da educacédo a partir dos principios da autonomia,
da colaboragdo, da participacdo, da igualdade de oportunidades e da inclusdo social”.

Compete a sociedade civil, em especial, aos profissionais da educacgdo conhecer a legislacéo

159



brasileira e as politicas publicas voltadas para a &rea da educagdo, visando reivindicar a
implementacdo e a construcdo de novas politicas que garantam a qualidade da educagdo
publica. No tocante a educacdo infantil, € importante observar o que nos alerta Kramer (2008,
p. 171):

No entanto, apesar do seu direito de brincar, para muitos o trabalho é
imposto como meio de sobrevivéncia e pertencimento. Considerar
simultaneamente a singularidade das criangas e as determinacdes sociais e
econdmicas que interferem nas suas condigbes exige reconhecer a
diversidade cultural e combater a desigualdade e a situacdo de pobreza da
maioria de nossas populacdes com politicas e praticas capazes de assegurar
as identidades, a igualdade e a justica social. Isso implica garantir o direito a
condicBes dignas de vida, a brincadeira, ao conhecimento, ao afeto e a
interacdes saudaveis.

A partir de 1988, com a Constituicdo Federal, a educacdo infantil avanca em novas
diregBes. E assegurada a cidadania da crianca e o carater educativo das creches e pré-escolas.
Contudo, apesar da mudanca legal, os efeitos nas politicas publicas foram minimos. Na
década de 1990, este panorama é significativamente modificado pela criacdo do ECA/90 e
pela insercao da educacéo infantil na educacao basica, através da LDBEN n° 9.394/96. Inicia-
se um processo lento, mas crescente, de politicas publicas para o campo da educacéo infantil.
Sabemos que a responsabilidade pela oferta da educacdo infantil é dos municipios, porém o
regime de parceria/colaboracdo Unido, Estado e Municipios, garantido pela LDBEN, tem
possibilitado a implementacdo de muitas acfes no campo da educacdo, em especial, neste
segmento de ensino. Podemos afirmar que, atualmente, a mobilizacdo do poder publico e da
sociedade civil organizada através dos debates e das pesquisas na area da infancia tem sido
promissora.

A educacéo infantil no municipio de Itabuna, enquanto politica educacional publica,
vem ganhando maior visibilidade e se solidificando gradativamente. A legislacdo e as
politicas publicas no &mbito educacional, em nivel federal, tem contribuido para ampliar as
politicas pablicas municipais e para promover mudangas na gestao e, consequentemente, na
pratica pedagodgica das instituicdes infantis. A exemplo destas politicas temos o Programa
Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
Educagéo Infantil (PROINFANCIA), com uma politica ampliada, visando garantir o acesso
com qualidade das criangas em creches e pré-escolas publicas. Este programa oferece
assisténcia financeira aos municipios para construcéo e reforma de instituicdes de educacgdo
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infantil e, ainda, aquisicdo de mobiliarios e equipamentos. Com o PRONFANCA, o
municipio de Itabuna tem construido creches, Centros de Educacdo Infantil e reformado
muitas instituicdes infantis. Nesta mesma direcdo, declaram as Assessoras Tecnico-

pedagdgicas de Educacéo Infantil no grupo focal:

A rede de Itabuna tem procurado atender a legislacdo e implementar
gradativamente as politicas publicas. Os avancos tém acontecido apos as
politicas publicas de financiamento da educacdo infantil, as politicas de
construgdo de espacos adequados para a educacdo das criangas e a politica
de formacao de professores.

O municipio tem o entendimento de que creche ndo pode ser em qualquer
espaco, por isso ndo tem mais alugado casas para a educacao infantil.

A educacdo infantil tem sido prioridade no municipio de Itabuna. Nos
altimos cinco anos, temos presenciado um avanco significativo.

O municipio de Itabuna tem demonstrado uma preocupacdo com 0s processos de
ensino e aprendizagem da crianca pequena. Tem investido na formacdo do professor, na
qualidade dos profissionais de educacdo infantil e no desenvolvimento de uma préatica
pedagogica efetiva. Estas afirmativas sdo confirmadas com os depoimentos das Assessoras
Técnico-pedagdgicas de Educacdo Infantil no grupo focal:

N&o temos mais colocado qualquer profissional na educagdo infantil.
Mesmo ele sendo concursado, nés fazemos uma entrevista para
percebermos as competéncias deste profissional para trabalhar com a
educagdo infantil.

E preciso investir na valorizacdo do professor. Temos oferecido educacio
continuada para os professores de educacdo infantil com o objetivo de
melhorar a qualidade da pratica pedagdgica. Os professores tém participado
de seminarios, oficinas, simpdsios etc.

Procuramos romper com o paradigma tradicional da educagdo
assistencialista. Estamos trabalhando nas instituicGes de educacéo infantil
com a dialogicidade cuidado x educacéo.

A preocupacdo do municipio ndo é apenas com o professor de educagdo
infantil, mas com o coordenador, com o gestor e com toda a escola. J&
temos escolas de educagdo infantil com coordenadores especificos para a
educacdo infantil e a gente percebe a diferenga do trabalho pedag6gico de
uma escola que tem um coordenador para os dois segmentos e uma escola
que tem um coordenador especifico.
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Apesar de alguns entraves e da distancia ainda estabelecida entre o legal e o real, os
avancos na legislacdo nacional tém desafiado os municipios a criar alternativas para assegurar
a qualidade da educacdo das criancas pequenas. Sabe-se que este é um processo lento, pois
exige mudancas de concepcOes, valores e posturas, no tocante a visdo de crianca, infancia,
relacdo cuidar e educar, desenvolvimento infantil, pratica pedagogica, gestdo da educacao,
dentre outras. Exige, acima de tudo, conscientizacdo, politizacdo e compromisso politico com
a qualidade da educacéao infantil, tanto por parte dos governantes quanto da sociedade civil
organizada e, principalmente, dos profissionais envolvidos com este segmento educacional.

Acerca da politizacao € valido refletir sobre o que ressalta Nogueira (2004, p. 26):

A politizacdo ndo é a perspectiva do governo nem dos profissionais da
politica: é a perspectiva dos grupos sociais e da comunidade politica. Com
ela, temos melhores condi¢bes de pensar a sociedade que vivemos e de
avaliar a chance que possuimos de construir um mundo melhor, com
governos melhores, mas sobretudo com pessoas melhores. A perspectiva da
politica permite que se mantenha vivo na agenda o problema de saber quem
somos, por que estamos juntos e que objetivos desejamos alcangar. Permite
gue sejamos capazes de analisar os interesses que devem prevalecer entre
noés, o padrdo de desenvolvimento e de justica social em que queremos
viver, as lutas a serem empreendidas para que se estabelecam as bases da
dominacdo e do consentimento.

Com a transferéncia da administracdo das creches para a Secretaria de Educacao do
Municipio de Itabuna, a educacdo infantil passa a ser integrada ao sistema de ensino
municipal, fato que requer uma articulacdo politica entre educacdo e assisténcia, criagdo de
normas para credenciamento, funcionamento, acompanhamento e avaliacdo das instituicoes
infantis. Neste sentido, a atuacdo dos conselhos municipais é fundamental, em especial, do
Conselho Municipal de Educacdo, agindo como 6rgao normativo, deliberativo e fiscalizador
da educacdo infantil.

Podemos afirmar que o municipio de Itabuna tem buscado avancar em direcdo a uma
politica de educacdo infantil democratica. As politicas criadas e implementadas sinalizam o
desenvolvimento de acBes importantes para a qualidade do trabalho infantil, tais como:
construcdo do Centro de Educacdo Infantil, reformas de creches, implementacdo de projetos,
reestruturacdo dos Projetos Politicos Pedagdgicos de todas as instituicdes educacionais,
politica de formacdo inicial e continuada dos profissionais da educacéo e investimento na
gestdo democrética da educacdo. Para reforcar esta afirmativa, recorremos ao documento da

Assessoria de Educagdo Infantil do municipio de Itabuna, oficio n® 53/2011 (anexo) em
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atendimento ao oficio n° 83/2011 do Conselho Municipal de Educacdo (anexo), o qual destaca
as politicas, os programas e as agdes que vém sendo desenvolvidas pela Secretaria de
Educacdo do municipio em parceria com a Assessoria Técnico-Pedagdgica de Educacéo
Infantil:

o Formacdo continuada dos profissionais em trés modalidades: a
primeira representada por cursos de atualizagdo e capacitagdo promovidos
pelo Departamento de Educacdo Basica da Secretaria de Educacédo
(DEB/SEC); a segunda conhecida como Formagdo no contexto escolar
(I6cus escolar) e a terceira é através do Grupo de estudos ANIMA, proposto
pela Assessoria Técnico-pedagdgica da Educacdo Infantil aos
coordenadores e diretores deste segmento.

o Programa de trabalho com estagiarios na fungdo de auxiliar do
desenvolvimento infantil — contratagdo de estudantes de cursos de
licenciatura, especialmente, Pedagogia, por meio do CIEE.

e  Construcdo de creche em parceria com o Banco Mundial — Creche
Elzo Pinho de Magalhdes com oferta de 60 vagas para criangas de 1 ano e
meio a 3 anos e 11 meses com inicio do atendimento em 20009.

e  Construcdo de um Centro de Educacéo Infantil pelo PROINFANCIA
— Centro Municipal de Educacdo Infantil Gil Nunesmaia com 250 vagas
para criangas de 1 ano e meio a 5 anos e 11 meses com inicio de
atendimento em 2011.

e  Elaboragdo e aprovagdo da Lei n° 2.101/2008 — Plano Municipal de
Educacéo.

e  Revisdo da Proposta Politico-Pedagdgica de Educacdo Infantil.
e  Acescola vai ao teatro.
o Informatizagdo da avaliacdo na Educacéo Infantil.

o Projeto piloto com livros de literatura no Centro Municipal de
Educacdo Infantil Gil Nunesmaia.

o Parceria com a FAPESB para o Projeto de Pesquisa acerca do lugar da
Ciéncias Naturais na Educagdo Infantil.

e  Atendimento junto a Assessoria de Saude do Escolar no que se refere
aos cuidados com a saude bucal, vermifugacdo, distribuicdo de kit de
Primeiros Socorros e atendimento oftomoldgico.

e  Projeto Lego-dacta em algumas unidades escolares.
Na tabela a seguir sdo apresentados os avangos mais significativos alcangados na
educacdo infantil, no municipio de Itabuna, nos dltimos cincos anos. Dados coletados no
Oficio n®53/2011 (anexo):
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Tabela 11: Avancos na Educagéo Infantil

ANO

AVANCOS

2007

Transferéncia da administracdo das creches para a Secretaria de

Educacao.

2009

Realizacdo de concurso publico, especifico para este segmento, com a
exigéncia de graduacdo em Pedagogia e especializacdo em Educacao
Infantil ou areas afins.

Informatizacdo da vida escolar dos alunos por meio da implantacdo do

programa de Acompanhamento e Avaliacdo de Aprendizagem — IRIS.

2010

Informatizacao das secretarias escolares — Programa IRIS.

Inauguracdo do 1° Centro de Educacdo Infantil do municipio de Itabuna
— Programa PROINFANCIA.

Realizacdo da | Semana de Educacao Infantil do municipio de Itabuna

Quanto a politica de atendimento a educacdo infantil, o municipio de Itabuna tem

procurado atender a demanda de forma criteriosa e crescente, pois ha uma necessidade de

construcdo de espacos adequados, atendendo aos Parametros Bésicos de Infra-estrutura para

Instituicdes de Educacdo Infantil e ao Plano Municipal de Educagdo. No momento atual, as

instituicGes de educacdo infantil encontram-se assim distribuidas:

Tabela 12: Dados da Educacéo Infantil na zona urbana

ANO INSTITUICOES
e 06 CRECHES
2011 e 04 CRECHES E PRE-ESCOLAS
e 10 PRE-ESCOLAS
e 27 ATENDEM CRIANCAS DE 4 E 5 ANOS EM
INSTITUICOES DE ENSINO FUNDAMENTAL
TOTAL 47 INSTITUICOES DE ATENDIMENTO A EDUCACAO
INFANTIL

Fonte: Oficio n® 53/2011 (anexo)
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A proposta do municipio € de construgdo de novos Centros de Educacdo Infantil.
Assim, destaca a Assessora Tecnico-pedagdgica no Oficio n® 53/2011:

Ha um novo Centro de Educacdo Infantil autorizado pelo PROINFANCIA
para ser construido em Ferradas, com capacidade de atendimento igual ao
construido no bairro Jorge Amado e outro aguardando autorizacdo para o
bairro Fonseca.

E importante ressaltar que os bairros de Ferradas e Fonseca estdo localizados na
parte mais periférica da cidade. As informac@es indicam investimento nestas regides, até
entdo, negligenciadas pelo referido municipio. E em Ferradas que se encontram localizadas as
instituicdes da pesquisa. Salientamos que o referido bairro conta com 8.172 habitantes'® e esta
afastado do centro da cidade de Itabuna 10 km e, mesmo com esta populacdo e com esta
distancia significativa do centro da cidade, ndo possui creches e tem apenas uma instituigéo de
pré-escola com trés salas de aula. Estas sdo caracteristicas visiveis da caréncia de instituicoes
infantis, com boa estrutura e com espagos para abarcar a demanda. A outra instituicdo da
pesquisa fica situada no campo, nas proximidades do bairro de Ferradas.

No olhar dos professores e gestores de educacdo infantil das instituicdes
pesquisadas, 0 municipio de Itabuna, nos ultimos cinco anos, tem avancado,
consideravelmente, em politicas publicas para este segmento educacional. Através dos
programas e projetos do Governo Federal (PNAE, PDDE, Programa Fome Zero etc.)*’ tem-se
ampliado as verbas para a educagdo infantil, melhorando a qualidade da merenda escolar,
possibilitando a construcéo e reformas de creches, o investimento na educacgdo continuada dos
professores e a contratacdo de monitores para as creches. As instituicdes infantis ainda
contam com a verba de suprimento (verba que o municipio repassa para as instituicdes de
educacdo infantil trés a quatro vezes por ano para fazer reparos, comprar materiais de limpeza

e outras demandas)’®,

'° Dado coletado no IBGE — Itabuna - Bahia.

" PNAE — Programa Nacional de Alimentacdo Escolar. Tem o objetivo de atender as necessidades nutricionais
dos alunos, contribuindo com o seu crescimento, desenvolvimento e aprendizagem (www.fnde.gov.br - Acesso
em: 11.08.11).

PDDE - Programa Dinheiro Direto na Escola. Consiste na assisténcia financeira as escolas publicas de educagdo
basica com objetivo de melhorar a infraestrutura fisica e pedagogica, o reforco da autogestdo escolar e a
elevacao dos indices de desempenho da educacao basica (portal.mec.gov.br Acesso em: 11.08.11).

Fome Zero — Programa de combate a pobreza.

'8 Dados coletados na entrevista semi-estruturada com os professores e gestores das escolas pesquisada.
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Porém, no grupo focal, os professores das instituicdes pesquisadas acrescentam
algumas necessidades especificas que contribuem para o desenvolvimento da pratica
pedagdgica: espaco adequado para a educacdo infantil, jogos pedagogicos, auxiliar para a pré-
escola, mobilidrio adequado para as criancas, parque infantil, mais recursos didaticos,
capacitacGes mais voltadas para a préatica pedagogica. O entendimento que se tem é que esta
faltando & Secretaria de Educagdo voltar mais as atencGes para estas duas instituicdes. Elas
estdo tendo o que é considerado basico para todas as instituicbes, ou seja, 0 que 0S programas
oferecem, mas esta faltando um olhar mais centrado nas suas reais necessidades. Por exemplo,
em uma das instituicdes, a area aberta e verde ndo estava sendo utilizada pelas criancas, por
meses, porque a grama estava muito alta. As criancas estavam sendo obrigadas a ficar o
tempo inteiro na sala de aula. Na outra instituicdo ndo ha mobiliario préprio para as criancas,
0 que tem foi emprestado pela coordenadora pedagdgica. Estas sdo acdes que dependem
exclusivamente de vontade politica.

E notério que o municipio de Itabuna tem procurado atender as exigéncias da
legislacdo brasileira, implementando, gradativamente, as politicas publicas federais para a
educacdo infantil. Porém, ainda é necessario muito investimento para cumprir 0 que esta
sendo proposto e deliberado a nivel nacional. Os dados da pesquisa indicam que é necesséria
uma politica igualitaria para todas as instituigdes infantis. Pode-se afirmar que as instituicdes
do campo e as instituicdes de zona urbana mais periférica ficam a margem de algumas
politicas pablicas municipais.

De modo geral, falta aos professores o conhecimento da legislacdo brasileira e das
politicas publicas criadas para garantir os direitos e a qualidade da educacdo infantil. A
promoc¢do do estudo e da andlise critica destas politicas, através de grupos de estudos e
pesquisas criados pelas proprias instituicbes e ou pela Assessoria de Educacdo Infantil do
municipio de Itabuna, através da educacdo continuada, abriria espacos para o debate, para
ampliar o nivel de politizacéo dos profissionais da educagdo infantil e para a luta organizada
pela implementacgdo das politicas existentes e criacdo de novas politicas para este segmento de
ensino. Estas agdes fortaleceriam a gestdo das institui¢Oes infantis, ampliariam a qualidade da
pratica pedagogica e, consequentemente, dariam maior visibilidade & educagdo infantil no

municipio de Itabuna.
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4.1.2 As politicas do Conselho Municipal de Educagdo de Itabuna para a Educacdo
Infantil

No Brasil, temos como Orgdos Colegiados Normativos e de Controle Social o
Conselho Nacional de Educagdo (CNE), a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educacdo (UNCME), o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA), o Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacdo (FNCEE), o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), dentre outros. Em nivel estadual, para atender a politica educacional,
temos o Conselho Estadual de Educacdo e em nivel de municipio, temos, em Itabuna, o
Conselho Municipal de Educacdo, Conselho Municipal de Sadde, Conselho Municipal de
Turismo, Conselho Municipal de Meio Ambiente, Conselho do Idoso, Conselho Municipal de
Assisténcia Social (CMAS), Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de
Itabuna (CMDCA), o Conselho da Merenda Escolar etc.

As acbes desenvolvidas pelo Conselho Municipal de Educacdo de Itabuna tem
indicado o desempenho e o cumprimento do seu papel como 6rgao normativo, deliberativo e
fiscalizador. O CME tem contribuido na elaboragdo das leis municipais, na
cobranca/fiscalizagdo das politicas publicas do municipio, na
orientacdo/acompanhamento/fiscalizacdo e avaliacdo das escolas publicas e privadas de
educacdo infantil de Itabuna, no acompanhamento e fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos
financeiros, no estabelecimento de parcerias com outros conselhos municipais e, ainda, no
atendimento a educacéo infantil de outros municipios. Ao falar do papel dos CMEs, Dourado
e Duarte (2001, p. 32) confirmam que o CME de Itabuna tem tido praticas coerentes com as

suas funcoes:

Os conselhos municipais de educacdo tém fungdes consultiva, deliberativa,
normativa, fiscalizadora e de planejamento. Segundo a LDB, o conselho
municipal deve estimular, fortalecer e institucionalizar a participagdo da
sociedade civil no processo de definicdo das politicas educacionais do
municipio, elaborar o plano municipal de educacdo com duracdo plurianual;
verificar a aplicacdo do Plano Municipal de Educacdo.

Assim, destaca a presidente do Conselho, em entrevista semi-estruturada, quando

questionada sobre a atuacdo do CME no campo da educacéo infantil:
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o Participacdo na elaboragédo do Plano Municipal de Educacéo.

o Mapeamento das escolas de educacdo infantil, em situacdo irregular
e/ou clandestina localizadas nos bairros do municipio de Itabuna.

e  Atuacdo da Comissdo Permanente de Avaliacdo Escolar (COPAE)
para fazer acompanhamento das a¢Ges educativas.

o Inspecdo para desativacdo e reativacdo de estabelecimentos de
educacdo infantil.

e  Autorizagdo e renovagdo de funcionamento de estabelecimentos de
educacdo infantil.

o Inspecdo nos estabelecimentos de educacgdo infantil para apuragdo de
irregularidades.

o Orientacdo quanto a elaboragdo da documentacdo para solicitacdo de
autorizacdo de funcionamento das escolas privadas do municipio de
Itabuna.

o Realizagdo de reunides periodicas com diretores e representantes de
escolas da rede privada de ensino.

e  Atos normativos que orientam a organizacdo e funcionamento das
escolas de educac&o infantil.

o Cria¢do do “Selo Qualidade/Escola Legal” para os estabelecimentos
de educacdo infantil.

o Realizacdo de grupo de estudo sobre temas inerentes a educagdo
infantil — Camara de Educacdo Basica.

e  Atendimento ao publico do municipio de Itabuna e municipios
circunvizinhos para informagdes relativas as agdes operacionalizadas
através do CME com relacéo a educagdo infantil.

o Parcerias com outros Conselhos para trocas de experiéncias exitosas
em relagdo a educacgéo infantil.

e Avaliar e emitir parecer sobre assuntos relacionados a educagdo
infantil.

e  Acompanhar e fiscalizar a transferéncia e aplicagcdo dos recursos do
FUNDERB, destinados a educacdo infantil, através da Comissdo da Camara
do FUNDEB.

e  Acompanhamento do cumprimento da Resolugdo CME n° 032/2006,
gue regulamenta a ampliacdo do ensino fundamental de nove anos,
considerando a organizacdo da matricula de educag&o infantil.
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e  Elaboragéo de instrugéo para orientar a organizagéo e funcionamento
de creches e pré-escolas, no @&mbito do Sistema Municipal de Ensino de
Itabuna — Instru¢do ME n° 01/2008.

e  Verificar o cumprimento da legislacdo e das normas educacionais pelo
poder executivo do sistema de ensino.

Referente ao acompanhamento e fiscalizacgdo do CME na implementacdo das
politicas de educacdo infantil no municipio de Itabuna foi possivel perceber cobranca
constante por parte do Conselho (oficio do CME n° 83/2011 — anexo) e parceria Conselho x
SEC nas agdes. Vale destacar que as Assessoras Técnico-Pedagdgicoas de Educacao Infantil
sdo membros do CME. Dentre as acOes fiscalizadoras foram destacadas na entrevista semi-

estruturada:

o Realizacdo do Congresso Municipal de Educacdo para avaliagdo do
Plano Municipal de Educagéo (PME).

e Mobilizagdo da Comissdo Permanente de Avaliagdo Escolar
(COPAE), da Camara de Educacdo Bésica e da Camara do FUNDEB.

. Consultas aos estabelecimentos de ensino realizadas bianualmente.

Ainda na entrevista, a presidente do CME, quando perguntada “De que forma o
Conselho Municipal de Educacdo tem contribuido para melhorar a qualidade da educacédo

infantil do municipio de Itabuna?”, respondeu de forma clara e objetiva:

e  Promovendo foruns, congressos, seminarios, encontros, simpdsios (I,
I, 1, IV e V), audiéncias publicas etc., em articulagdo com a Secretaria
Municipal de Educacéo de Itabuna (SEC).

e  Consultas aos estabelecimentos de educacéo infantil (bianualmente).

e Autorizagdo para  regularizagdo de  funcionamento  dos
estabelecimentos de educagdo infantil.

E importante ressaltar que participei do V Simpoésio de Educacio Infantil intitulado
Educacéo Infantil e Direitos Sociais: uma pratica emancipatoria, ocorrido nos dias 17 e 18
de maio de 2011. Fiz parte da Mesa de Coldéquios, apresentando o tema Cuidar e Educar:
uma pratica pedagogica humanizadora na Educacéao Infantil (Figuras 1 e 2). O objetivo do
evento era ampliar o espaco de discussdes da educagdo infantil, visando assegurar os direitos
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sociais da crianga garantidos pela legislacéo brasileira: Constituicdo Federal, Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Plano Nacional de
Educacao, Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacédo e, especificamente, pela legislagio municipal: Lei Organica
Municipal e Plano Municipal de Educacdo de Itabuna. Vale salientar que a perspectiva do
CME é a implementacdo e construcdo de politicas publicas para a educacdo infantil (folder
anexo). O simposio contou com a participacdo dos membros do CME, da Secretaria de
Educacdo, dos Assessores Pedagdgicos de Educacdo Infantil, dos professores e gestores de
Educacdo Infantil, estudantes e professores das universidades publicas e privadas de Itabuna e

de municipios circunvizinhos.

Figura 1: Mesa Redonda Figura 2: Participantes do Simpésio

E necessario destacar que, nas entrevistas e nos grupos focais, assessores técnico-
pedagdgicos, gestores e professores foram unanimes em reconhecer o compromisso do CME
para com a educacdo infantil. Na questdo da entrevista semi-estruturada: Os conselhos
municipais tém contribuido para melhorar a qualidade da educacéo infantil do municipio de
Itabuna? Em caso positivo, de que forma? Todos responderam “sim”, mas o destaque foi para

0 Conselho Municipal de Educacdo. E importante constatar através dos relatos:

Vou me referir ao Conselho Municipal de Educacdo: com autorizacdo e
renovacdo de funcionamento das escolas, na organizacdo do Sistema
Municipal de Ensino, nos procedimentos para legalizacdo das normas
escolares, como também eventos educacionais, simpésios e féruns
(Assessora Técnico-pedagogica de Educacéo Infantil).
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O Conselho Municipal de Educacéo tem contribuido realizando simpdésios e
foruns, fiscalizando as creches e analisando documentos: PPP, Regimento
Escolar e Proposta Curricular (Coordenadora Pedagdgica de Educacédo
Infantil).

O CME tem promovido Férum de Educacdo, realizado seminarios, feito
andlise de projetos e analise de propostas pedagogicas (Gestora de
Educacéo Infantil).

O Conselho Municipal de Educacédo tem realizado simposios, fiscalizado as
escolas de educacdo infantil e feito anélises de documentos (Professora de
Educacdo Infantil).

E pertinente destacar que o papel e as acbes dos demais conselhos municipais néo
sdo visualizados pelas pessoas entrevistadas, exceto o Conselho da Merenda Escolar com o
compromisso de fiscalizar a qualidade da merenda das criancas e o Conselho Tutelar na
parceria em resolver casos de familia. Estes foram citados, muito rapidamente, na entrevista.
O primeiro por uma assessora técnico-pedagdgica e o segundo por outra assessora. Este fato
indica que o municipio de Itabuna precisa avancar nas discussbes sobre o papel e a
importancia dos Conselhos nos municipios. Ha necessidade urgente de estudos e pesquisas na
area e o desenvolvimento de ac¢bes municipais, como foruns, seminérios, eventos sobre
Conselhos municipais e suas fungdes. As universidades precisam assumir a sua funcao social,
promovendo o debate e a articulacdo com os municipios, trazendo a discussao, além do tema
em questdo, outros que assegurem o desenvolvimento dos municipios nos diversos aspectos:

politicos, sociais, educacionais, econdmicos, dentre outros.

4.1.3 A gestao da educacao no municipio de Itabuna: o lugar da Educacéo Infantil

Se liberdade e igualdade se encontram na
democracia, seu alcance se realizard na
medida em que todas as pessoas participem
efetivamente do governo.

Aristételes
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O municipio de Itabuna apesar de ndo assumir o modelo de gestdo democratica, pois
ndo ha eleicdo para diretores (estes sdo indicados pelo prefeito ou secretério de educacao),
tem trabalhado numa perspectiva de gestdo participativa. A eleicdo dos dirigentes escolares
faz parte de um processo historico, cravado nas raizes grapilnas que até hoje ndo se
conseguiu reverter o quadro, nem mesmo nas gestdes dos partidos “democraticos”, a exemplo
do PT em seus dois mandatos (oito anos). A atual gestdo do municipio, através do secretério
de educacdo (duas gestBes consecutivas), vem discutindo com as escolas uma politica de
participacdo das comunidades internas e externas nas decisdes educacionais. Os
coordenadores pedagdgicos do municipio tém participado do Programa de Capacitacdo a
Distancia para Gestores EscolaressPROGESTAO™, visando aprimorar as bases da gestdo
democratica, promover a aprendizagem dos alunos e capacitar os gestores das instituicdes
educacionais do referido municipio, envolvendo todos nesta construcdo, inclusive a educacgéo
infantil. Nesse sentido, acrescentam as Assessoras Técnico-pedagdgicas de Educacdo Infantil

da zona urbana, no grupo focal:

No ambito da gestdo democratica, 0 nosso municipio estda muito além de
outros municipios.

Houve um avanco significativo na educacdo infantil em todos os aspectos
no municipio de Itabuna, tanto na gestdo quanto na pratica pedagdgica.
Novas politicas estdo sendo criadas e implementadas para todos os setores:
funcionarios, professores, espacos, alunos, merenda, conselho escolar etc.

A educacdo em Itabuna ndo é 100% democrética. Ainda ndo foi possivel
implantar elei¢des diretas para diretores. Esta tem sido uma luta lenta, com
varios entraves politicos partidarios.

Né&o esta sendo democratica no sentido de escolha do gestor, mas o gestor
gue ai estd tem assumido uma postura democratica € 0 municipio tem
oferecido diversas formacdes nesta direcéo.

A gestdo do municipio de Itabuna tem crescido gradativamente. Conta com
a contribuicéo da SEC oferecendo cursos, capacita¢des e incentivos como o
“Dia D do Conselho”.

O gestor apesar de indicado tem tido uma acéo coletiva. O trabalho tem sido
realizado participativamente.

90 Programa de Capacitacdo a Distancia para Gestores EscolaressPROGESTAO é uma acdo do Conselho
Nacional de Secretérios de Educagdo — CONSED com o objetivo de promover um projeto de gestdo democratica
das escolas publicas, visando elevar o nivel de aprendizagem dos alunos.
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Porém, sabe-se que os desafios e os limites para a implementacdo de uma gestéo
democratica da educacgdo sdo grandes. Sdo relagdes amplas, complexas e conflituosas. E
necessario articular e envolver as pessoas no processo democratico e, esta, € uma tarefa ardua
e lenta. Abrem-se as possibilidades e, paralelamente, os entraves. Este, dentre outros, é o
grande desafio da contemporaneidade para assegurar o direito de todas as criangas a uma
educacdo infantil de qualidade. Assim, a pratica da gestdo democratica torna-se um dever e
um compromisso de todos os profissionais envolvidos na educacdo das criancas pequenas.
Para tanto, € necessario e urgente incentivar a participacdo e buscar meios de fortalecer os
processos democraticos, abandonando as relagdes e as a¢fes centralizadoras e promovendo a
autonomia da escola e a sua articulagdo com a sociedade. Dourado e Duarte (2001, p. 53)
acrescentam: “A gestdo democratica da educagdo requer gestores capazes de reconhecer e
participar das novas relagdes sociais em formacao”.

Ainda nesta mesma vertente, destacam os referidos autores:

Maior participagdo nas escolas requer novos formatos de organizagdo das
acOes e 0 abandono das antigas relacbes de poder. Implica repensar a
cultura autoritiria que ainda temos. Buscar desenvolver agdes que
fortalegam a participagdo, envolvendo a comunidade local e escolar. Esta
constitui meta comum de pais, alunos, professores, funcionarios e,
principalmente, gestores (p. 17).

Coordenar intervengdes e novas propostas pedagdgicas requer equipes
gestoras capazes de, por sua vez, desenvolver mecanismos de reciprocidade
entre as escolas e outras agéncias publicas ou privadas (p. 53).

Nessa direcdo, Freitas (2009, p. 189) discute a importancia da formacdo do gestor
contemporaneo, levando em consideracao a sua “atuacao multifuncional e multifacetada™ no
contexto escolar, fruto das exigéncias do mundo globalizado. Neste cenario, a formacao torna-
se um fenbmeno complexo, pois precisa possibilitar o desenvolvimento de competéncias
necessarias para que o gestor possa agir na complexidade das relagdes homem, educacéo e
sociedade. O municipio precisa criar/implementar uma politica que articule o ideal com o
mundo real e que ofereca as bases e as condi¢Oes para a constru¢cdo de uma gestdo
democratica de qualidade.

Quanto a agdo dos conselhos escolares no municipio de Itabuna tem sido uma luta
dificil, muito lenta, mas gradativa. Ainda se tem vivenciado nas escolas o conselho assumindo

um papel meramente burocratico, com a finalidade de cumprir as exigéncias legais.
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Infelizmente, ainda ha uma compreensdo errbnea, tanto por parte da comunidade interna
quanto externa, de que participar do conselho escolar é apenas comparecer as reunides para
assinar documentos. O conselho escolar precisa ser entendido como um 6rgao representativo
da escola, de carater consultivo e deliberativo e que possibilita a participacdo e promove a
democracia na comunidade escolar. A Secretaria de Educagdo tem procurado incentivar as
instituicdes criando estratégias para envolver e conscientizar a comunidade do seu papel
participativo nas acdes e decisdes das escolas. Assim, destacam as Assessoras Técnico-

pedagdgicas:

A participacdo ativa nos conselhos é uma conquista lenta, pois fazer
democracia ndo é facil. O municipio de Itabuna tem avancado nesta questéo
e tem incentivado esta politica. Temos como exemplo o0 “Dia D do
Conselho” nas escolas.

Sabemos que ndo conseguiremos uma democracia total, mas vamos
conseguir avangos nas acdes democraticas.

Recentemente, fui convidada pela Secretaria de Educacdo (SEC) de Itabuna para
participar de um encontro com os gestores das escolas (diretores e coordenadores), fazendo
parte de uma mesa redonda com o tema Relagfes Interpessoais Saudaveis: condi¢bes para
favorecer a gestdo democrética na escola. Em outro momento, fiz uma palestra para este
mesmo publico com a tematica Repensando o Projeto Politico Pedagdgico e a necessaria
articulacdo tedrico-pratica. O municipio tem criado possibilidades para o desenvolvimento
de uma gestdo democratica da educacdo. Atualmente, se estd vivendo um momento de
revisdo/reestruturacdo dos Projetos Politicos Pedagdgicos (PPP) de todas as escolas, visando
uma construcdo coletiva. E salutar compreender que o PPP é instrumento fundante para a
gestdo democratica das instituicdes escolares respaldado pelas principais leis brasileiras
(LDBEN n° 9.394/96 e PNE/2001). Nesta direcdo, corroboram Fonseca, Oliveira e Toschi
(2004, p. 62):

[...] propostas que concebem o PPP como uma pratica democrética, que
respeita a construcdo coletiva e a identidade da escola, sua cultura e carater
autébnomo. E nessa perspectiva que se delineia um novo sentido de gest&o
escolar, “a gestdo democratica” entendida como agdo que prevé a
descentralizagdo pedagdgica e administrativa como um meio para alcangar a
autonomia da escola, deseja e implanta o funcionamento de colegiados que
garantam uma participacdo mais decisoria dos protagonistas escolares.
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Outra acdo da SEC na direcdo da gestdo democratica foi a criagdo do “Dia D do
Conselho Escolar” com o objetivo de mobilizar a comunidade escolar (interna e externa) a
participar ativamente das decisdes da instituicdo educativa. Estas acfes indicam uma
aproximacdo do municipio de Itabuna com a gestdo democratica da educacgédo. Vale ressaltar
que as instituicdes de educacdo infantil também se encontram inseridas neste contexto. Para
respaldar estas colocacdes recorremos as falas das Assessoras Pedagdgicas do municipio de
Itabuna quando perguntei na entrevista semi-estruturada sobre o modelo de gestdo das

instituicOes de educacdo infantil de Itabuna:

A Secretaria de Educacdo propSe um modelo de gestdo democratica,
participacdo e responsabilidade coletiva (Assessora Pedagdgica de
Educacéo Infantil da zona urbana).

Gestdo democratica/participativa, que envolve tanto os atores da
comunidade interna quanto externa, numa construcdo conjunta com
contribuigdes individuais tendo como finalidade um projeto coletivo
(Assessora Pedagdgica de Educacéo Infantil do Campo).

Na entrevista também procurei saber sobre a concepg¢do de gestdo democratica das
assessoras. Ao apresentar seus conceitos acrescentaram, também, as dificuldades encontradas
para o exercicio desta pratica. Porém, acreditam que € através da gestdo democratica que se
busca consolidar os mecanismos de participacdo e o fortalecimento da autonomia escolar.
Entendem que esta é a grande oportunidade de se poder gerir uma instituicdo de educacdo
infantil com a participacéo de todos. Assim, declaram as assessoras:

Concepgdo: Uma acéo coletiva, onde os diversos segmentos da escola e da
comunidade externa contribuem na delimitacdo e na implementacdo das
acOes educacionais.

Dificuldade: A participacdo da representacdo dos diversos segmentos em
conselhos escolares, em assembleias e reunides (Assessora Pedagdgica de
Educacéo Infantil do Campo).

Concepgdo: Entendo como uma gestdo de participagdo de todos da
comunidade escolar, educadores, pais, servidores gerais. Todos envolvidos
em uma acao coletiva.

Dificuldade: Formag&o moral e ética distorcida, relag@es intra e interpessoal
(Assessora Pedagdgica de Educacéo Infantil da zona urbana).

Concepcgdo: Aquela que envolve seus participes nos planejamentos,
decisOes, deliberagdes que melhor atendam as situagfes/necessidades da
instituicdo.
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Dificuldade: Concepgdo diversa ou pouco convergente de criancga,
aprendizagem, desenvolvimento integral, formagdo moral e ética distorcida,
relacBes intra e interpessoal, dentre outros (Assessora Pedagogica de
Educacéo Infantil da zona urbana).

Quanto a importancia dos principios da autonomia e da participacdo para 0

desenvolvimento da gestdo da educacgéo infantil, afirmam as assessoras:

S&o principios que permitem as institui¢cbes de educacdo infantil trilharem
caminhos de acordo com as necessidades da prépria instituicdo,
potencializando uma gestdo democratica (Assessora Pedagogica de
Educacéo Infantil da zona urbana).

A autonomia € imprescindivel ao crescimento da equipe, no planejamento,
administracdo e agdo pedagodgica. A participacdo democratica potencializa o
compromisso e a responsabilidade de todos (Assessora Pedagdgica de
Educacéo Infantil da zona urbana).

Uma escola autbnoma se assume como um centro de direitos e de deveres e,
desse modo, assume a descentralizacdo enquanto compartilhamento de
poder, implicando em divisdo de responsabilidades internas e externas a
escola, buscando a maior participacdo da comunidade nas decisdes, tendo
em vista um projeto proprio voltado a sua realidade e a sua identidade,
direcionando as suas finalidades (Assessora Pedagdgica de Educacdo
Infantil do Campo).

A eleicdo para diretores é um instrumento de participacdo e democratizacdo da

educacdo, em especial da educacdo infantil. E possibilidade de mobilizacdo da comunidade

escolar interna e externa. Para tanto, é urgente, no municipio de Itabuna, a luta por esta

conquista. No grupo focal, as professoras reconhecem esta necessidade, afirmando

categoricamente:

Na verdade a educacdo no municipio de Itabuna nfo é democrética. E
democratica entre aspas. Até hoje nunca aconteceu, nas escolas, elei¢do
para diretor. Porém, é fato que o municipio tem investido na luta por uma
gestdo democratica da educacéo.

Tempos atrds quando se cogitou a possibilidade de elei¢do para diretor,
houve mobilizagdo nas escolas e até da comunidade. Movimentou 0s
professores, os alunos e, também, os pais. A eleicdo era interesse de todos.

A eleicdo é uma chance de mudar a realidade educacional, principalmente,

das escolas que ndo desenvolvem um bom trabalho, que ndo tém uma
direcdo comprometida.
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Para acontecer eleigdo é preciso que a categoria se una, trave uma luta para
combater a politicagem e os interesses politicos.

No contexto da educacdo contemporanea modifica-se a funcéo social da escola em
virtude das demandas da sociedade, passando a institui¢do escolar a apresentar a necessidade
de estar articulada com a comunidade na qual esta inserida. Para que esta relacdo acontega de
forma positiva, é preciso um novo modelo de gestdo e um novo perfil de gestor. E nesta
direcdo que a Secretaria de Educacdo de Itabuna tem investido, capacitando os gestores para
construir aprendizagens necessarias ao mundo atual. De acordo com Vieira e Penin (2001, p.
56), a formacdo das criancas depende da acdo do gestor, portanto, é necessario observar 0s

seguintes pilares para uma atuagéo significativa:

1. Aprender a conhecer 0 mundo contemporaneo e relaciond-lo as
demandas de cada escola (sua clientela, seus sonhos, suas necessidades,
seus direitos, seus profissionais, sua vizinhanga, suas condigdes etc.).

2. Aprender a planejar e fazer (construir, realizar) a escola que se quer (o
seu projeto pedagdgico).

3. Aprender a conviver com tantas e diferentes pessoas, definindo e
partilhando com elas um projeto de escola.

4. Aprender a utilizar, sem medo, as proprias potencialidades de
crescimento e de formacéo continua.

O processo democratico da educacdo é lento e eficaz, assegura a qualidade dos
processos de ensino e aprendizagem, a equidade da educacdo e a formacdo de cidad&os
conscientes, criticos e atuantes. No olhar de Vieira e Penin (2001), democracia e educagao se
relacionam intimamente, a democracia implica a educagdo e o conhecimento escolar contribui
para a construcao da democracia. E preciso continuar investindo nesta direcdo, enfrentando os
desafios, as possibilidades e os limites de uma gestdo verdadeiramente democratica. Para isto,
é necessario acreditar na democracia e na educacdo como condi¢bes precipuas para a
construcdo de um mundo mais justo, mais igualitario e mais humano. Assim, corrobora as

referidas autoras:

A democracia pressupde a possibilidade de uma vida melhor para todos,
independentemente de condic&o social, econémica, raga, religido e sexo. E
por isso que democracia e educacdo sdo coisas que caminham juntas.
Também na educacdo esta presente a suposicdo de que homens e mulheres,
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criancas e jovens merecem viver melhor, por meio da convivéncia com seus
semelhantes (socializaco) e do acesso aos bens culturais. A escola é um
lugar privilegiado onde ocorre a convivéncia e 0 acesso a esses bens. Nesse
sentido, democracia e educacgdo sdo inseparaveis, voltando-se para a busca
individual e social daquilo que queremos ser (VIEIRA e PENIN, 2001, p.
71).

E importante salientar que, infelizmente, o secretario de educacdo de Itabuna nio
respondeu a entrevista semi-estruturada e nem se fez presente no grupo focal. Sua
participacdo seria crucial para a confirmacdo dos achados desta pesquisa. Os dados indicam a
presenca de conhecimentos e compromissos com a gestdo democratica da educacao infantil,
buscando uma articulacdo da escola com a comunidade local. Porém, prevalece, ainda, no
municipio um distanciamento entre as instituicdes escolares e a comunidade externa (pais,
conselhos diversos, politicos, associacfes etc.); o nivel de participacdo dos pais nas escolas é
limitado a acompanhar a disciplina do aluno e, quando membro do conselho escolar, a assinar
documentos; 0s gestores precisam criar mais estratégias de participacdo da comunidade no
cotidiano escolar.

Convem ressaltar que, como o conhecimento facilita a travessia, € preciso estudar,
refletir e analisar as concepgdes tedricas que fundamentam a gestdo democratica, a legislacéo
brasileira que assegura este processo e as politicas publicas criadas para garantir esta pratica
na educacdo. Desta forma, estaremos respaldados, conscientes dos entraves e dos avangos,
seguros e comprometidos com a mudanca, acreditando que, com parceria e esforcos

redobrados, € possivel construir uma gestao verdadeiramente democratica.

4.1.4 A gestdo da institui¢éo 1

A instituicdo 1, situada no bairro de Ferradas, é considerada de pequeno porte, com
41 anos de existéncia. Foi construida na década de 1970 para atender ao ensino fundamental;
apenas em 1995 é que se torna uma instituicdo de educacdo infantil. A sua estrutura fisica
continua, exatamente, como na sua construcdo inicial. N&o foi feita nenhuma reforma para
adequacgdo as necessidades da crianga pequena. A escola possui trés salas amplas, dois

banheiros ndo adaptados (um é utilizado pelos professores e outro pelas criangas), uma

178



cozinha, uma sala pequena onde funciona a direcdo, a coordenacdo e a secretaria. A
instituicdo é cercada por um muro alto com uma area grande na frente. Nesta area, uma parte
é cimentada e outra gramada. N&o possui espaco coberto, as atividades quando realizadas fora
da sala de aula séo feitas no sol ou na chuva (Figuras 3 e 4). Nao possui refeitdrio, as criancas
lancham na propria sala (Figura 5), ndo tem laboratorio de informaética, biblioteca, parque
infantil, brinquedoteca etc. Para a organizacdo administrativa e pedagdgica, a instituicdo conta
com uma diretora e uma coordenadora, um porteiro, uma merendeira, uma auxiliar e uma

faxineira®.

Figura 3: Patio da escola Figura 4: Area gramada

Figura 5: Lanche das criancas

0 Dados coletados na etapa da observagéo da escola.
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A instituicdo possui 86 criancas, distribuidas em cinco turmas de pré-escolar. Duas
professoras trabalham 40 horas na escola (uma na sala de aula nos turnos matutino e
vespertino e, a outra na sala de aula - matutino, e na secretaria - vespertino) e duas professoras
tém apenas 20 horas na sala de aula. Uma sala de aula no turno vespertino nao funciona por
falta de alunos. Segundo a colocacdo de uma das professoras, no grupo focal, houve um
problema de afastamento de duas professoras no ano passado e como a secretaria de educacédo
demorou muito para resolver a situacdo, as criangas ficaram muito tempo sem aula. Isto fez
com que o0s pais desistissem de mandar as criancas para a escola ou matriculassem seus filhos
em escolinhas particulares. E valido ressaltar que o bairro conta com uma escola particular de
educacdo infantil em pleno crescimento. De acordo com a referida professora eram 150
alunos e hoje séo apenas 86. Afirma a professora no grupo focal: “Temos perdido muitos
alunos”. A organizagdo/funcionamento das turmas esta estruturada de acordo com a tabela a

sequir:

Tabela 13: Organizacéo de funcionamento da escola

TURNO TURMAS N° DE TURMAS | N° DE ALUNOS IDADE
Pré-escolar 01 13 04

Matutino Pré-escolar 01 13 04
Pré-escolar 01 21 05
Pré-escolar 01 23 05

Vespertino | Pré-escolar 01 16 04

Fonte: Informagdes obtidas com a dire¢do da escola durante o periodo de observagao

Outro agravante é que existem muitos pais que mantém os filhos matriculados na
escola particular porque acreditam mais na qualidade do ensino e da aprendizagem e, para
receber a bolsa familia, a crianca permanece matriculada, também, na escola publica, sendo
uma crianca faltosa e sem acompanhamento da familia®.. Infelizmente, podemos afirmar que
0s pais ndo acreditam na educacéo publica, o interesse esta centrado, apenas, na bolsa escola a
receber. E importante salientar que este quadro confirma o que foi colocado pela professora
no grupo focal: “A participacdo dos pais em nossa escola ¢ muito pequena”. Esta € uma

questdo grave que requer gestdo participativa, acompanhamento e avaliacdo, politicas

2! Informagdes coletadas no grupo focal.
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publicas, tomadas de decisdo e redimensionamento da prética pedagodgica de educacdo
infantil. As Assessoras Técnico-pedagogicas, no grupo focal, corroboram com a afirmativa

salientando:

A gestdo quando é democrética contribui para solucionar ou minimizar os
conflitos existentes no cotidiano escolar.

A escola precisa fazer os pais acreditarem na proposta da escola. Para tanto,
é preciso que todos os envolvidos tenham compromisso, competéncia e
responsabilidade. E preciso buscar minimizar a distancia estabelecida entre
a escola e os pais.

Os professores precisam fazer os pais confiarem no seu trabalho. Para isto é
preciso trabalhar bem. Quando o professor ndo consegue fazer o pai
compreender a sua proposta pedagogica é porque ele préprio ndo acredita
no que faz, nas suas concepgdes. N&o tem conviccdo do que faz.

E necessario pensar em acdes que aproximem os pais da escola. A escola
precisa ir até a comunidade, até os pais.

A escola precisa apresentar o seu planejamento para 0s pais, apresentar o
calendario letivo, explicar suas agdes. A conducdo dos gestores para lidar
com os pais precisa mudar. E necessario catequizar e alfabetizar os pais
para que eles possam acompanhar o cotidiano escolar.

Para assegurar acOes efetivas nesta direcdo € essencial que o gestor trabalhe de
forma integrada, relacional e interativa com a comunidade interna e local, promovendo
envolvimento e participacdo. O gestor tem o papel de articulador da escola com a
comunidade. E preciso que a escola estabeleca conexdes, troque experiéncias e participe
ativamente do cotidiano da comunidade. A coletividade é fator basico nesse processo. Neste
sentido, acrescenta Freitas (2009, p. 190): “A gestdo de qualidade resulta da conquista ¢ da
confianca mutua entre os pares, ndo da autoridade do cargo ou da funcdo exercida. Da
solidariedade, da cooperacdo e da confianca dependem a participacdo coletiva [...]”. No olhar
de Dourado e Duarte (2001) ha um conjunto de acBes e responsabilidades necessarias a
realizacdo de uma gestdo democratica:

Compartilhar a tomada de decisdes e o desenvolvimento de atividades é
tarefa importante para garantir o envolvimento de todos os agentes no
cotidiano escolar. O gestor indica que possui uma concepcdo ampla de
gestdo e participacdo na medida em que entende que as questBes
pedagdgicas, financeiras, administrativas e de organizacgao e conservagdo da
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unidade escolar devem envolver o maior nimero de agentes possivel. [...]
Criar condigcdes para o debate e o aprendizado muatuo dessas pessoas
fortalece o sentimento de grupo, de integracdo e aprendizado da vivéncia
democrética (p. 29).

Dentre as responsabilidades da equipe gestora, uma das que mais podem
contribuir para a melhoria da qualidade da educacédo é a promogéo de agoes
em mdo dupla: da escola para a comunidade e desta para a escola. Essa
capacidade ¢é essencial para que as equipes gestoras das escolas publicas
enfrentem novos desafios, reduzam desigualdades, aceitem trabalhar com as
diferengas e construam com autonomia o projeto pedagogico da escola (p.
54).

A instituicdo pesquisada tem o conselho escolar em funcionamento ha trés anos. A
eleicdo é feita a cada dois anos. Por ser uma escola de educacdo infantil, fazem parte do
conselho quatro representantes de pais (dois representam os pais e dois 0s alunos), dois
funcionarios, dois professores, a diretora e a coordenadora pedagodgica. A reunido com o
conselho escolar é mensal, mas a diretora afirma que os pais tém dificuldades de apresentar
sugestdes?. A concepcao de conselho formada pelos pais, alguns diretores e professores é de
prestacdo de contas, assinaturas de documentos e fiscalizagdo. Teoricamente, 0s gestores
sabem qual o papel do conselho escolar, mas na pratica, agem de forma equivocada.

Na reunido do conselho realizada na instituicdo pesquisada o tema foi “Renovagao
da Caixa Escolar”. A diretora falou sobre a verba da merenda que vem mensalmente do
PNAE, informando que estd atrasada e, para as criangas ndo ficarem sem merenda, a
prefeitura esta liberando vales para compras em mercados. Falou também sobre a verba de
suprimento fornecida pelo municipio, de trés a quatro vezes por ano, destinada a pequenos
reparos, limpeza, compra de utensilios de cozinha etc. Os pais participaram muito pouco.

No “Dia D do Conselho Escolar”, projeto do municipio, para uma maior
conscientizacdo da comunidade, a escola organizou uma programacdo para 0s pais. Fez uma
Oficina de Economia Doméstica com livros de receitas, crachas, lanches e prémios. A oficina
foi ministrada pela coordenadora pedagdgica da referida escola. Foi produzido amaciante,
detergente e desinfetante. Os produtos foram distribuidos pelos participantes (Figuras 6 e 7).
Foi uma tarde muito interessante, porém de 86 criangas matriculadas na instituicdo apenas
cinco mées estiveram presentes no evento. Concluimos que a participacdo dos pais nao € ativa
e que é necessaria mudanca de postura dos gestores e professores em relagdo ao envolvimento

dos pais nos processos decisorios da instituicdo e no acompanhamento do ensino e da

22 Informagcdes fornecidas pela diretora da escola.
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aprendizagem. Para tanto, é preciso a realizacdo de um trabalho de parceria com os pais e com
a comunidade; realizacdo de seminérios; distribuicdo de cartilhas informativas sobre gestdo
democratica, conselho escolar e projeto politico pedagdgico; realizacdo de eventos diversos
etc. Nesta diregdo, vale ressaltar a colocacdo de uma das professoras no grupo focal: “A
gestdo da escola influencia muito na participagdo dos pais”. Capanema (2004, p. 49)

enriquece a discusséo salientando:

No dmbito da unidade escolar, a justificativa para uma gestdo autbnoma da
educacdo, além da conexdo entre o estilo da gestdo e a qualidade da
aprendizagem, esta, prioritariamente, nos pressupostos tedricos que
fundamentam a democracia — equidade, convivéncia, justica, cidadania. Boa
parte do trabalho educativo da escola estara realizado se ela for, de fato,
uma escola de democracia, na qual o exercicio da participacdo, da equidade
e da responsabilidade sejam praticas do cotidiano”.

DIA “D” po

CONSELHO ESCOLAR

20 DE MAIO

Figura 6: Cartaz de abertura Figura 7: Oficina

Ainda nessa direcdo, j& discutia Comenius no seculo XVII, quando se referia a
articulacdo necessaria entre a familia da crianca e a escola para a construcdo de um trabalho
educacional efetivo que assegurasse o desenvolvimento da crianca. Jean-Jacques Rousseau,
também, sinalizava para a importancia da gestdo participativa, responsabilizando o pai pela
educacéo das criancas. Para Rousseau (2004), o pai tem uma divida para com o individuo: ele
deve homens a sua espécie, homens sociaveis a sociedade e cidaddos ao Estado. Para ele, o
caminho para esta formacdo se da pela pareceria familia x escola. Percebemos que, ainda

hoje, este € o caminho mais sélido e mais viavel para a conquista de uma gestdo democratica
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da educacdo infantil. Nesta mesma dire¢do, podemos recorrer, ainda, as concepcdes de
Froebel que:

(...), compreendeu a formacdo do homem como um processo libertador e a
educacdo como meio de integrar o individuo a coletividade, tornando-o
capaz de participar de participar da vida politica, social e econémica e de se
tornar responsavel pela nova sociedade, industrial e liberal (KISHIMOTO e
PINAZZA, 2007, P. 39).

Conclui-se que, apesar do trabalho realizado no municipio de Itabuna para promover
a gestdo democratica, ainda se tem um largo e longo caminho a percorrer. E preciso que 0s
gestores compreendam que existe uma conexdo entre o seu pensar/saber/gerir uma instituicdo
de educacgéo infantil e os processos de ensino e aprendizagem nela desenvolvidos. Para o
alcance desta consciéncia critica se faz necessario uma boa base teodrica sobre politica
educacional, democracia, gestdo e pratica pedagdgica. Os gigantes tedricos da nossa historia
precisam ser ressuscitados para estabelecer, na pratica, a verdadeira intersecdo entre o saber e
o fazer uma educagdo infantil de qualidade. Oliveira-Formosinho, Kishimoto e Pinazza (2007)

propdem que se dialogue com a historia para construir o presente e o futuro.

4.1.5 A pratica pedagogica da instituicdo 1

A construcdo de uma pratica que dé respostas aos
novos ideais e traga solugdes para alguns dos
problemas colocados é uma construcdo coletiva na
qual  diferentes acBes individuais  devem
comprometer-se. A pratica é algo necessariamente
compartilhada que ndo pode ser abrangida por
individualidades.

J. Gimeno Sacristan
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A pratica pedagdgica do professor de educagéo infantil deve ser fruto de uma sélida
formacdo teorica articulada com os saberes da experiéncia, alicercada pelas competéncias
politica, humana e ética. A acdo docente esta intimamente relacionada com o modelo de
gestdo escolar vivenciada na instituicdo. A pratica docente precisa dar conta da educacao/
cuidado da crianga pequena, estar voltada para todos os aspectos do desenvolvimento infantil:
motor, cognitivo, fisico, emocional, afetivo e promover os processos de socializacdo da
crianca e formacdo do cidaddo para atuar na sociedade contemporanea. O professor precisa
ver a crianca como um ser global e integral. Para tanto, € necessario a este educador o
desenvolvimento de uma consciéncia politica, a constru¢do de uma nova postura pedagégica,
um olhar para si, reviver a sua historia, (re)construir suas acdes, envolver e ser envolvido no
mundo das criancas e no seu processo educativo. E preciso se ancorar na pedagogia de
Célestin Freinet, que mesmo sendo criada no inicio do seculo passado (XX) deve estd

presente, ainda hoje, em nossa préatica:

Se vocé ndo voltar a ser como uma crianga (...) ndo entrard no reino
encantado da pedagogia (...). Ao invés de procurar esquecer a infancia,
acostume-se a revivé-la; reviva-a com os alunos, procurando compreender as
possiveis diferengas originadas pelas diversidades e meios e pelo tragico dos
acontecimentos que influenciam t&o cruelmente a infancia contemporanea.
Compreenda que estas criangas S&0 mais ou menos 0 que VOCé era a uma
geracdo. Vocé ndo era melhor do que elas e elas ndo séo piores do que vocé;
portanto se 0 meio escolar e social lhes fosse mais favoravel, poderiam fazer
melhor do que vocé, o que seria um éxito pedagdgico e uma garantia de
progresso (FREINET, 1985, p. 23).

Araujo e Araujo (2007) reforcam a importancia de trazermos Freinet para a reflexéo
do nosso fazer pedagdgico ao anunciarem que ele refletia “sobre e para” a pratica, procurando
compreendé-la e incrementa-la com técnicas de interesse da crianca. Isto é o que
denominamos hoje de “agdo-reflexdo-agao”. Acreditava que ao professor, em comunh&o com
seus alunos, cabia a inovacdo da instituicdo, através do desenvolvimento de um trabalho que
facilitasse o processo de aprendizagem e crescimento do aluno. Para ele, prevenir é melhor
que corrigir.

Nesse cenario complexo e multidimensional da pratica educativa, o professor nao
pode agir individualmente, é preciso pensar coletivamente, refletir a pratica com o0s seus
pares, com 0s pais e com a comunidade, colocar a crianga no centro da reflexividade do seu

saber/fazer. O olhar atento, cuidadoso, observador e a escuta da crianca sdo fundamentais
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neste processo. Estes sdo pontos chaves do trabalho pedagogico infantil chamado por Paige-
Smith, Anna Craft e Michael Craft (2010, p. 217) de “pratica reflexiva democratica”. Neste

sentido, Kramer (2008, p. 170) nos convida a reflexdo:

Quantos de nos, trabalhando nas politicas publicas, nos projetos
educacionais e nas praticas cotidianas, garantimos espago para as agdes,
criagdes e interacbes das criangas? Creches, pré-escolas e escolas tém
oferecido condicGes para que as criangas produzam cultura? Propostas
curriculares garantem o tempo e o espago para criar?

A instituicdo de educacédo infantil da zona urbana conta com professoras com uma
trajetoria de muitos anos na educacdo infantil. Duas possuem o curso de Pedagogia e duas tém
apenas 0 magistério. Na entrevista semi-estruturada, a coordenadora pedagdgica afirma que
acompanha a préatica das professoras através de reunides semanais, rotina diaria, planejamento
anual, producdo e implementacdo de projetos. No cotidiano pedagdgico foi possivel observar
um envolvimento da coordenagdo na confeccdo e impresséo das atividades para as criangas de
todas as salas. Na entrevista também ficou claro que existe uma conexao entre a concepgao de
educacdo infantil estabelecida pelas professoras e o exercicio da pratica. Assim, declaram as

referidas professoras:

A crianga é um ser completo, por isso a educacao infantil deve promover a
juncdo entre os aspectos fisicos, cognitivos, afetivos, emocionais e sociais.
Desenvolvo a minha préatica pedagdgica através de atividades ltdicas, jogos
e brincadeiras que levam a crianca a exercitar suas capacidades motoras e
cognitivas.

A educacdo infantil & o alicerce onde a crianca desenvolve as diversas
habilidades. A minha pratica se da através de atividades ludicas, jogos e
brincadeiras. Planejo o0 meu trabalho a partir das necessidades das criancas.

A educacdo infantil tem como principal objetivo o desenvolvimento de
habilidades e atitudes nos aspectos motor, afetivo, cognitivo e social.
Desenvolvo a minha prética através de atividades ludicas, jogos, musicas e
brincadeiras. Planejo o meu cotidiano através da pesquisa, procurando
sempre melhorar e aprimorar meus conhecimentos.

Durante a observacdo das aulas das professoras e dos espacos das salas de aula, foi
possivel perceber que existe, por parte das profissionais, uma preocupacdo com as
especificidades de cada criangca. Mesmo sem ter monitor ou auxiliar para colaborar com o
trabalho, é dada atencdo individualizada aos pequenos. As criangas sdo muito criativas e
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participativas. As salas sdo amplas e organizadas com cartazes, numerais, alfabetos de
diferentes modelos, varal com as atividades desenvolvidas pelas criangas etc. Foi observada a
contacdo de histérias em duas turmas (Figuras 8, 9 e 10). Porém, me chamou atencdo o fato
de ndo ter no cantinho da leitura livros de historias, e o porta livros estar afixado no alto, fora
do alcance das criangas (Figura 11). N&o basta contar a histéria, € preciso ir além, utilizar
outras estratégias como reconto, dramatizacdo, desenho etc. e promover, acima de tudo, o
interesse pela leitura. Diversos livros de histdrias em local de fécil acesso para a crianca
contribuem para instigar a criacdo deste habito, transformando-as em leitores do mundo e
autores de sua prépria histéria. Nesta direcdo, salienta Vasconcelos (2008, p. 73): “A crianga
ndo é vista como produto das circunstancias, mas como alguém que transforma as
circunstancias transformando-se, e, nessa interdependéncia, ha a formagdo do novo”.

Percebi uma prética voltada para o “fazer” desarticulado do “saber”, desprovida de
uma abordagem tedrica consistente. Os teoricos da histéria (Rousseau, Comenius, Pestalozzi
etc.) e os tedricos contemporaneos (Freinet, Piaget, Vygotsky, Wallon, dentre outros) nao
estdo presentes no discurso dos professores e nem na intencionalidade das acbes. Se
quisermos transformar a pratica pedagogica de educacdo infantil, precisamos urgentemente
revisitar a nossa histdria. Utilizar o horario da AC (Atividades Complementares) como
momento de estudo, de reflexdo da pratica, € o ponto de partida para a renovacdo do
cuidar/educar as criangas pequenas.

Figura 8: Fantoches com os Figura 9: Méscaras dos porquinhos
porquinhos pintadas pelas criangas
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Figura 10: Cartaz com a histdria Figura 11: Cantinho da leitura
da Baratinha

O professor de educacdo infantil precisa ser curioso, criativo, inventivo, inovador,
capaz de abrir espagos para as diversas possibilidades e oportunidades para a crianga pequena:
pesquisa, experiéncias, arte, dramatizagdes, cinema, musica, danca, dentre outras formas de
linguagem. A escuta, o didlogo, a subjetividade, a flexibilidade, as relacdes, a coletividade sdo
condicdes precipuas para o desenvolvimento do trabalho pedagdgico. Neste sentido,
acrescenta Kramer (2008, p. 171): “Conhecer a infancia e as criangas favorece que o ser
humano continue sendo sujeito critico da historia que ele produz (e que o produz)”. Criar um
ambiente favoravel, prazeroso e estimulante é essencial para envolver as crian¢as no processo
de construcdo das aprendizagens. As diversas linguagens devem fazer parte do cotidiano
pedagogico visando o desenvolvimento global e integral da crianca. Nesta vertente, Kramer
(2008, p. 170) corrobora, destacando a importancia do brincar na pratica da educacdo infantil:

Nesse “refazer” reside o potencial da brincadeira, entendida como
experiéncia de cultura. A palavra “brincar”, conforme os diferentes idiomas
— spillen, to play, jouer — apresenta diversos significados: dancar, praticar
esportes, encenar uma peca teatral, tocar um instrumento musical, brincar.
Todos eles se relacionam a produgdo de um sujeito protagonista de suas
acdes. E a crianca que brinca e, ao brincar, re-apresenta e ressignifica o que
vive, sente, pensa, faz.

As criangas da instituicdo pesquisada sdo dinamicas e se envolvem na construcéo
das atividades com muito entusiasmo. E com alegria que demonstram que ja sabem fazer o

188



proprio nome ao fazer letras do seu nome com canudos coloridos (Figuras 12 e 13). Em outro
dia de observacdo, as criangas estavam recortando, em revistas, letras do seu nome e fazendo
colagem no caderno. Elas trabalham em grupo, socializam suas construcbes e colaboram
umas com as outras. A interacdo entre as criancas e entre elas e o professor € fundamental
para o desenvolvimento global das criangas. As atividades propostas indicam uma prética
pedagogica voltada para evolugdo dos aspectos motor, cognitivo e afetivo dos pequenos seres.
Durante as observacfes da préatica pedagdgica percebi certo distanciamento dos professores
com o desenvolvimento cultural, fator indispensavel a formacéo e a aprendizagem da crianca.
N&o tive oportunidade de assistir atividades musicais, dancas, dramatizagdes, jogos,
brincadeiras, filmes etc. Estas séo atividades que desenvolvem na crianca a criatividade, a
curiosidade, a producdo artistica, o raciocinio 14gico, a (re)construcdo do mundo infantil e a
apresentacdo do mundo real. Neste sentido é preciso considerar e valorizar no cotidiano

pedagogico as ideias de Kramer (2008):

As criangas, em sua tentativa de descobrir 0 mundo, atuam sobre o0s objetos
e os libertam de sua obrigacdo de ser Uteis. Na acdo infantil vai se
expressando, assim, uma experiéncia cultural onde ela atribui significados
diversos as coisas, fatos e artefatos. Como um colecionador, a crianga
busca, separa objetos de seus contextos, junta figurinhas, pedacos de coisas,
brinquedos velhos, lembrangas, presentes, fotografias. Numa logica
diferente da dos adultos, ordena e re-agrupa suas cole¢des conforme o
cenario que comp0e suas narrativas. Os gestos, as falas, as acbes sobre cada
elemento s&o provisorios e em constantes re-criagdes. Historias sdo tecidas
com fios que nem sempre seguem a linearidade dos adultos (p. 170, 171).

Nesse processo, o papel do cinema, da fotografia, da imagem, trazendo a
crianga-autora € importante por ajudar a constituir este olhar sensivel e
critico. Atuar com as criangas com este olhar significa agir com a propria
condicdo humana, com a histéria humana. Desvelando o real, subvertendo a
aparente ordem natural das coisas, as criancas falam ndo sé do seu mundo e
de sua Otica de criangas, mas também do mundo adulto, da sociedade
contemporénea (p. 171).
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Figura 12: As criangas fazendo atividades Figura 13: Letras do nome feitas pela crianga

As criangas de uma das turmas exercitam a sua criatividade realizando atividades
que envolvem a coordenagdo motora, a higiene e a arte (Figura 14). Em outro momento, as
criancas trabalharam com letras, cores, desenho e pintura (Figura 15). Infelizmente, ndo sédo
todos os profissionais que apresentam esta desenvoltura/conhecimento para lidar com as
criangas, sendo necessario a realizacdo de um trabalho mais coletivo, integrado, um
planejamento mais participativo e uma gestdo mais democrética, onde todos juntos,
professores, coordenador, diretor e pais promovam a qualidade da educacéo infantil. Afinal,
um dos papéis do gestor € possibilitar a articulagido das atividades de toda a equipe e da
equipe entre si, visando a busca coletiva de solugbes harmonicas para as dificuldades. Assim,
salientam Grosbaum e Davis (2001, p. 72): “O carater construtivo da aprendizagem sé
aparece na interacdo mantida com os professores e colegas”. Ainda nesta direcéo,

acrescentam as autoras:

Sem a adesdo de todos, o trabalho escolar desanda e o sucesso dos alunos se
esvai. Para que haja desenvolvimento e aprendizagem, é preciso que cada
professor, com diferentes formas de atuar, dé a sua cota de trabalho,
levando os alunos — e mesmo os docentes — a sentir que existem coeséo de
idéias e responsabilidades compartilhadas. Objetivos comuns fazem todos
percorrer um s6 caminho; contetdos escolares articulados impedem a
fragmentacdo do ensino e promovem a aprendizagem significativa.
Professores que trabalham visando desenvolver valores e atitudes comuns
tém, certamente, maior impacto na formacéo do cidaddo. Uma boa escola é
constituida por uma equipe de profissionais envolvidos e comprometidos
com seu oficio. Pensar juntos possibilita transformar sonhos em realidade
(GROSBAUM e DAVIS, 2001, p.45).

190



Figura 14: Produg&o das criangas Figura 15: Produgdo das criangas

Como a instituicdo ndo oferece area de lazer com os recursos adequados para a
educacdo infantil, as criancas brincam no intervalo na area verde situada na frente da
instituicdo (Figura 16). Observei que o recreio € livre, ndo € um momento de atividades
programadas, planejadas, com objetivos. As criangas correm, pulam, gritam, caem e levantam
livremente. O porteiro estd sempre por perto para socorré-las. Como mencionado
anteriormente, esta area ficou muitos meses sem as criancas poderem utiliza-la por que o
capim estava com mais de meio metro de altura e a prefeitura, apesar das cobrangas, ndo
mandava capinar®®. E importante, também, notificar que, em 17 anos de funcionamento de
educacao infantil, ndo foi colocado nenhum parque infantil nesta area. Neste sentido, desabafa

uma das professoras informante da pesquisa:

Temos espaco bom, mas ndo temos nada. Com toda esta area ndo temos um
parquinho para as criancas. Nao temos sequer jogos pedagdgicos. A escola
foi pintada pela direcdo e pelos pais. Existe um desinteresse da prefeitura
para com esta escola. Isto é falta de politicas publicas e tudo isso interfere
no processo de aprendizagem.

% Informagcéo coletada no periodo de observagao da escola.
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Figura 16: Area de lazer

Durante o grupo focal, as professoras disseram que € preciso investir mais na
educacdo infantil e que a instituicdo ndo apresenta recursos necessarios ao desenvolvimento
de um trabalho pedagdgico efetivo. Assim ressaltam as professoras: “Falta auxiliar na
educacdo infantil, jogos pedagdgicos, brinquedoteca, parque infantil, formacdo continuada
voltada para a pratica pedagogica, recursos didaticos etc”. Esta comprovado que para uma
educacdo infantil de qualidade é preciso construcdo/implementacdo de politicas publicas,
gestdo participativa e pratica pedagogica reflexiva, critica e criativa, todos agindo num
movimento articulado e interativo.

Percebe-se que as instituicOes de educacdo infantil, de modo geral, ndo possuem
uma abordagem teorica definida, os professores apresentam uma préatica desarticulada da
teoria. Sabem o fazer, mas ndo sabem em quem estdo fundamentados. Desta forma a pratica
se torna fragilizada, esvaziada e com pouco sucesso. Em nenhum momento da pesquisa ouvi
um depoimento, uma frase ou uma palavra sobre Rousseau, Célestin Freinet, John Dewey ou
Wallon, dentre outros. Estes tedricos nos ajudam a definir as concepcdes pedagdgicas que
norteardo 0 nosso saber/fazer, a encontrar saidas para os problemas cotidianos, a superar
nossos limites, a encurtar a distancia estabelecida entre as propostas pedagdgicas e a
realidade, a buscar os caminhos para uma educacdo democréatica, a (re)construir nossas
politicas educacionais. Precisamos nos ancorar nos construtores da historia da pedagogia, da
psicologia, da sociologia etc. para assegurar a qualidade da nossa pratica pedagdgica. Nesta

direcéo, acrescenta Liick (2010, p. 41): “A gestdo democratica ocorre na medida em que as
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praticas escolares sejam orientadas por filosofia, valores, principios e idéias consistentes,
presentes na mente e no coracgdo das pessoas, determinando o seu modo de ser e de fazer”.

A educacdo infantil do seculo XXI precisa revisitar e refletir sobre as concepcdes
pedagdgicas dos nossos grandes marcos histéricos e contemporaneos como Comenius,
Rousseau, Pestalozzi, Friedrich Froebel, Decroly, Célestin Freinet, Maria Montessori, John
Dewey, Piaget, Vygotsky, Wallon, dentre outros. Estes educadores ofereceram enormes
contribuicdes a pratica pedagdgica democratica e apresentaram concepcdes inovadoras para a
educacdo das criancas, discutindo desde a participacdo da familia no processo educativo a
humanizacdo da sociedade. Ainda hoje, estas teorias oferecem aos professores de educacéo
infantil conhecimentos e métodos eficazes para os processos de ensino e aprendizagem,
partindo da epistemologia genética, da sociogénese e da concepcdo socio-histdrica para uma
pratica pedagdgica efetiva. Estes tedricos podem contribuir significativamente com a
construcdo de novas politicas publicas para a educacdo infantil e fornecer substratos aos
educadores, pesquisadores e legisladores brasileiros para repensar os rumos da educacao das

criancas pequenas.

4.2 A EDUCACAO INFANTIL NO CAMPO: UMA TRAVESSIA COMPLEXA NO
MUNICIPIO DE ITABUNA

4.2.1 As politicas publicas para a educacdo do campo: a conquista do espaco da

Educacéo Infantil

Uma educagdo infantii que valorize suas
experiéncias, seus modos de vida, sua cultura, suas
histdrias e suas familias, que respeite os tempos do
campo, os modos de convivéncia, as producdes
locais. Uma educacgdo infantil que permita que a
crianga conhega 0s modos como sua comunidade

nomeia o0 mundo, festeja, canta, danga, conta
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historias, produz e prepara o0s seus alimentos.
Creches e pré-escolas com a cara do campo, mas
também com o corpo e a alma do campo, com a
organizacdo dos tempos, atividades e espacos
organicamente vinculados aos saberes de seus
povos.

Ana Paula Soares da Silva e Jaqueline Pasuch

N&o podemos analisar o contexto real de uma instituicdo de educacdo do campo sem
fazermos uma reflexao critica sobre as politicas publicas criadas e ou implementadas visando
0 desenvolvimento desta realidade educacional. A politica de valorizacdo da educacdo do
campo € recente em nosso pais, principalmente, no tocante a educacgdo infantil. As principais
leis brasileiras ndo contemplam ou, apenas, fazem um rapido destaque a esta questdo.
Revisitando a Constituicdo Federal de 1988 ndo foi encontrado artigos que mencionem a
educacdo do campo. No Estatuto da Crianca e do Adolescente/1990, uma das grandes leis do
Brasil, que assegura amparo e protecdo a crianga e ao adolescente, também, ndo faz referéncia
a este tipo de educacdo. Porém, em seu artigo 53, ao visar o desenvolvimento da crianga e 0
exercicio da sua cidadania, preconiza no inciso V, deste mesmo artigo, o direito a escola
préxima da sua moradia, abrindo nas, entrelinhas, espagos para discussdes futuras sobre a

necessidade/importancia da educacao do campo para a crianca:

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n°® 9.394/96, ndo trata da
educacdo do campo. N&o tem uma Secéo especifica para 0 assunto e nem discute nas Sec¢des
de Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio etc. No Capitulo 1l DA
EDUCACAO BASICA, o que consta é que os sistemas de ensino deverdo promover
adaptacdes para a populacéo rural. Vale ressaltar que estas exigéncias legais, de modo geral,

também ndo sdo cumpridas pelos municipios. Assim, reza o artigo 28:
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Art. 28 — Na oferta da educacéo béasica para a populacdo rural, os sistemas
de ensino promoverdo as adaptaches necessarias a sua adequacdo as
peculiaridades da vida rural e de cada regido especialmente:

I — conteldos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades
e interesses dos alunos da zona rural;

Il — organizacdo escolar prdpria, incluindo adequagao do calendério escolar
as fases do ciclo agricola e as condicdes climaticas;

111 — adequacdo a natureza do trabalho na zona rural.

O Plano Nacional de Educacdo/2001 legisla nesta mesma direcdo. Nao vislumbra a
educacdo do campo e, sim, formas diferenciadas de organizacdo das escolas para atender as
especificidades da zona rural. Salientamos que estes objetivos estdo tragados na Secdo do
Ensino Fundamental; na Secéo da Educacdo Infantil, a questdo ndo é discutida. Neste sentido,

destacam-se 0s objetivos e metas 17 e 25 do Ensino Fundamental:

17. Prover de transporte escolar as zonas rurais, quando necessario, com
colaboragdo financeira da Unido, Estados e Municipios, de forma a garantir
a escolarizacdo dos alunos e o0 acesso a escola por parte do professor.

25. Prever formas mais flexiveis de organizacéo escolar para a zona rural,
bem como a adequada formacéo profissional dos professores, considerando
a especificidade do alunado e as exigéncias do meio.

A passos lentos a educacdo do campo tem conquistado 0 seu espacgo. Estamos
percebendo que algumas politicas publicas tém influenciado, positivamente, na organizacao e
sistematizacdo das escolas do campo, ampliando a qualidade da educacdo. Diante da histéria e
do contexto real da educacdo do campo, apresentando uma demanda grande de criangas do
campo sem educacdo/cuidado, principalmente, nas areas de reforma agraria, a sociedade civil
organizada vai tomando consciéncia da importancia de iniciar os debates sobre a educacédo
infantil no campo. Em 2002, com o reconhecimento das especificidades da populagéo rural,
tais como vida social prépria, diversidade cultural, tempos e espagos do campo e a
constituicdo da identidade da educacéo do campo, a Resolu¢cdo CNE/CEB 1, de 03 de abril de
2002, institui as Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo, as
quais consistem em um conjunto de principios e procedimentos que orientam a educacdo do
campo em consonancia com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Basica.

Assim preconiza o artigo 2°:
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Art. 2° - Estas Diretrizes, com base na legislacdo educacional, constituem
um conjunto de principios e procedimentos que visam adequar 0 projeto
institucional das escolas do campo as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacdo Infantil, o Ensino Fundamental e Médio, a Educacéo de Jovens
e Adultos, a Educacdo Especial, a Educacdo Indigena, a Educacdo
Profissional de Nivel Técnico e a Formacao de Professores em Nivel Médio
na modalidade Normal.

Paragrafo unico — A identidade da escola do campo é definida pela sua
vinculagdo as questbes inerentes & sua realidade, ancorando-se na
temporalidade e saberes prdprios dos estudantes, na memdria coletiva que
sinaliza futuros, na rede de ciéncia e tecnologia disponivel na sociedade e
nos movimentos sociais em defesa de projetos que associem as solugdes
exigidas por essas questdes a qualidade social da vida coletiva no pais.

Em 2008, o Ministério da Educacdo abriu um processo de discussdo acerca da
tematica, discussbes estas que vdo ganhando espaco e se intensificando cada vez mais. O
MEC, numa acdo coletiva com outros 6rgdos da sociedade como o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e a Secretaria de Desenvolvimento Territorial
(SDT) formam um Grupo de Trabalho Interministerial composto pelos representantes da
Coordenacdo Geral de Educagcdo do Campo (CGEC), da Coordenacdo Geral de Educacéo
Infantil (COEDI), do Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréaria (PRONERA),

dentre outros, e elaboram trés documentos?*:

I. Diagnostico da Educacdo Infantil no Campo (Coordenacdo Geral de Educacdo do

Campo/SECAD);

Il. Texto sobre Educacdo Infantil na Reforma Agraria (MDA/PPIGRE-
INCRA/PRONERA);

I1l. Plano de Acdo para a Educagdo Infantil no Campo (MEC-SECAD/CGEC e
SEB/COEDI).

O debate sobre a educacdo da crianca do campo é ampliado, abrindo novas
discussOes e reunides, com os diversos segmentos, com a intencdo de solidificar o discurso

sobre a infancia no campo e elaborar propostas para construgdo de politicas publicas. A partir

24 Informagdes coletadas no documento Contextualizagdo histérica e apresentagdo do Seminério Nacional de
Educacdo Infantil do Campo, 2010.
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destes estudos foram definidos encaminhamentos fundantes para o desenvolvimento da

Educacéo Infantil do Campo?:

e Levantamento da demanda de atendimento da Educagdo Infantil no Campo.

e Identificacdo das experiéncias de Educacgéo Infantil em desenvolvimento no Campo.

e Desenvolvimento de estudos sobre o atendimento da Educacéo Infantil no Campo.

e Elaboracdo de Referenciais Curriculares para a Educacéo Infantil do Campo.

e Discussdo e definicdo junto ao FNDE, sobre a necessidade de adequacdes do
PROINFANCIA para instituigbes de Educacéo Infantil no Campo.

e Formacao de professores com especificidade do Campo.

e Aquisicdo de material didatico-pedagogico para o Campo.

e Realizacdo do seminario Nacional; dentre outros.

Estes foram indicativos significativos para o avango das politicas para a Educacédo
Infantil do Campo, porém muitas destas acfes ndo foram, ainda, implementadas a nivel
federal, como, por exemplo, os Referenciais Curriculares para a Educacdo Infantil do Campo.
Ainda em 2008, a Resolucdo n°® 2, de 28 de abril de 2008, estabelece diretrizes
complementares, normas e principios para o desenvolvimento de politicas publicas de
atendimento da Educagdo Bésica do Campo. Estas Diretrizes deixam claro que as escolas para
a populacéo rural devem estar situadas nas préprias comunidades das criancas e a organizagdo
do ensino precisa atender suas varias formas de producdo da vida, ou seja, contemplar a
diversidade. Outro ponto de destaque é o impedimento de classes multisseriadas na educacgéo

do campo. Assim, preconiza o artigo 3°:

Art. 3° - A Educacdo Infantil e os anos iniciais do Ensino Fundamental
serdo sempre oferecidos nas prdprias comunidades rurais, evitando-se 0s
processos de nucleacdo de escolas e de deslocamentos das criancas.

§ 2° - Em nenhuma hipotese serdo agrupadas em uma mesma turma criangas
de Educacao Infantil com criancas do Ensino Fundamental.

Infelizmente, esta € uma realidade dificil de ser alcancada pela maioria dos

municipios brasileiros, principalmente, os menores e 0s mais pobres. Falta aos gestores

% Informagdes coletadas no documento Contextualizagdo histérica e apresentagdo do Seminério Nacional de
Educacdo Infantil do Campo, 2010.
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municipais compromisso politico, social e educacional para com o campo. Esta questdo
encontra-se em ultimo plano na agenda dos municipios. A cidade de Itabuna, locus da
pesquisa, apesar de desenvolvida e com alguns avangos na area educacional, apresenta uma
realidade, ainda, critica em relacdo a educacdo do campo. De acordo com a Assessora
Técnico-pedagdgica da Educacdo do Campo, muito ja foi feito nesta gestdo pelas escolas do
campo, porém, as dificuldades e os entraves sdo grandes, necessitando de um maior

investimento nesta dire¢do. Assim, destaca a referida assessora:

Séo inmeras as dificuldades encontradas para a realizagdo do trabalho
escolar no campo. A educacgdo do campo fica sempre & margem.

As escolas em fazendas sdo casas de trabalhadores cedidas ao municipio
pelos proprietarios para serem utilizadas como escola. A parceria para a
reforma € dificil, o municipio faz apenas pequenos reparos.

O espaco fisico da educacdo infantil nas escolas do campo nédo é adequado
(salas de aula, banheiros, areas de lazer). Na maioria ndo tem mobiliario
especifico (mesas, cadeiras, armarios) e demais recursos.

Temos problemas de diversas naturezas. Por exemplo, temos o PDDE que
abarca reformas escolares, mas as escolas do campo estdo em propriedades
particulares. Como fazer a reforma? Como ter prédio préprio em uma
fazenda?

N&o temos servigos gerais nas escolas do campo. Temos problemas de
deslocamento. E preciso criar uma politica de contratacdo de funcionarios
da prépria comunidade.

Existem algumas politicas publicas para a educacdo do campo, mas temos
varios entraves. Precisamos oferecer aos alunos do campo a mesma
qualidade dos alunos da zona urbana. Eles ttm o mesmo direito
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Figura 19: Sala de aula Figura 20: Sala de aula

Os depoimentos da Assessora Técnico-pedagdgica da Educacdo do Campo sao
coerentes com a realidade analisada. As figuras 17 e 18 da fachada da escola demonstram que
esta é uma casa de fazenda improvisada e que, de fato, falta investimento no espaco fisico. A
estrutura ndo € adequada para uma escola, as salas de aula sdo pequenos cdmodos, um dos
espacos possui passagem para saida da escola por dentro da classe. A sala de direcdo s6 tem
uma mesa para ser utilizada pela diretora, coordenadora pedagdgica e secretaria, mesmo que
tivesse outra mesa ndo caberia na sala. Além do espaco pequeno, o mobiliério da classe das
criangas de 04 anos me chamou a atencdo (Figuras 19 e 20). S0 mesas rusticas de madeira
forradas com plastico e cadeiras plasticas infantis, porém ndo adequadas para sala de aula. No
depoimento da professora foi esclarecido que estes mdveis foram emprestados pela
coordenadora, pois as criangas pequenas usavam carteiras grandes. Esta situacdo ja tem anos e
até hoje o problema n#o foi resolvido®®.

Existem 33 escolas no campo, uma delas é anexo de uma escola urbana (Sitio IV,
situado a 9 km da zona urbana). A realidade do campo é de escolas multisseriadas desde a
educacao infantil. Apenas 17 escolas trabalham com turmas separadas e s as escolas maiores
tém turmas especificas de educagdo infantil atendendo a pré-escola. Ainda neste sentido,

acrescenta a Assessora Técnico-pedagdgica no grupo focal:

A educacdo do campo é completamente diferente da realidade da zona
urbana. Temos muitas escolas multisseriadas e poucas escolas com turmas

% Dados coletados durante a observacao da escola e da sala de aula.
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de educacdo infantil. Me preocupa a qualidade da educacdo infantil do
campo. Como atender as especificidades das criancas em salas
multisseriadas? Um professor para atender as diversas idade/série. Um
diretor, quando tem, exerce varias fungdes, quando ndo, o préprio professor
realiza todas as atividades: faxineiro, merendeiro, porteiro, professor,
coordenador, diretor etc.

E importante salientar que no municipio de Itabuna no existe creches no campo.
Diante destes dados surge um sério questionamento: Como um municipio deste porte, com
uma demanda latente, pode ndo atender as criancas de 0 a 3 anos, filhos e filhas de maes
trabalhadoras do campo? A Assessora Tecnico-pedagdgica deposita suas esperancas de
mudancas na educacdo do campo, de modo geral, nas Diretrizes Curriculares para a Educacéo
do Campo. Acredita que a partir dai novas politicas sejam criadas e implementadas pelo
municipio de Itabuna para o campo®’.

As instituicdes do campo de Itabuna trabalham com o Programa Escola Ativa?®, mas
como a proposta educacional do municipio é de Ciclos de Aprendizagem?®®, algumas escolas
sdo Cicladas. E importante ressaltar, ainda, que o objeto da Escola Ativa é o ensino
fundamental e ndo a educacdo infantil. De acordo com a assessora, é feita uma parceria com a
Assessoria Técnico-pedagdgica de Educagdo Infantil da zona urbana para organizacdo do
trabalho pedagogico e capacitacdo dos professores de educacao infantil, ou seja, as atividades
planejadas para a zona urbana sdo estendidas para os profissionais do campo®. Esta
organizacdo do ensino € impraticavel, € necessaria e urgente uma politica de
redimensionamento da proposta pedagdgica da educacdo do campo no municipio de Itabuna.
Como assessorar e alimentar a esta diversidade curricular? E preciso um trabalho voltado para
as especificidades do campo e para os interesses da populacao rural.

Em 2009, através da Resolucdo CNE/CEB 05/2009, foi publicado o documento das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (DCNEI), fazendo um destaque
extremamente importante acerca da proposta pedagdgica, da valorizacdo e do respeito a

educacdo da crianca do campo. Assim reza o artigo 8°, paragrafo 3°:

2 Dados coletados no grupo focal.

%8 Escola Ativa é um programa do governo federal com o objetivo de melhorar a qualidade do desempenho
escolar em classes multisseriadas das escolas do campo, oferecendo recursos pedagodgicos para as escolas e
capacitacdo de prfessores.

# Ciclos de Aprendizagem: proposta curricular de educago inclusiva visando o acesso, a permanéncia e a
aprendizagem da criancga.

**Todos estes dados foram coletados num encontro com a Assessora Pedagégica da Educagdo do Campo em
23.03.2011.
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Art. 8°(...)

8 3° As propostas pedagogicas para a Educagéo Infantil das criancgas filhas
de agricultores familiares, extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos,
assentados e acampados da reforma agréria, quilombolas, caicaras, povos da
floresta, devem:

| — reconhecer os modos proprios de vida no campo como fundamentais
para a constituicdo da identidade das criancas moradoras em territorios
rurais.

Il — ter vinculacdo inerente a realidade dessas populacfes, suas culturas,
tradigBes e identidade, assim como a praticas ambientalmente sustentaveis;
Il — flexibilizar, se necessario, calendario, rotinas e atividades respeitando
as diferencas quanto a atividade econdmica dessas populaces;

IV — valorizar e evidenciar os saberes e o papel dessas populacdes na
producdo de conhecimentos sobre o mundo e sobre o0 ambiente natural;

V — prever a oferta de brinquedos e equipamentos que respeitem as
caracteristicas ambientais e socioculturais da comunidade.

Em 2010, foi realizado em Brasilia o 1 Seminario Nacional de Educacdo Infantil do
Campo, envolvendo representantes do CNE, CONEC, CONTAG, MST, UNCME, UNDIME,
universidades, comités, foruns, pesquisadores e profissionais da educacao, dentre outros. Os
encaminhamentos mais relevantes direcionados a politica nacional para a Educacéo Infantil
do Campo foram: trabalho pedagdgico, espago fisico, formacdo inicial e continuada,
financiamento, pesquisas, valorizacdo dos profissionais e articulagbes intersetoriais. Este
seminario anuncia um avango no processo de democratizacao da educagdo do campo.

Nesse contexto, € necessario e urgente que sejam reconhecidos, pelos municipios, os
direitos da crianca do campo de viver a sua infancia com dignidade, de frequentar instituicdes
escolares de qualidade, de serem produtores de cultura e de se desenvolverem de forma global

e integral. Assim, asseveram Silva e Pasuch (2011, p. 2):

Como todas as criangas brasileiras, sdo sujeitos de direitos! Elas tém
garantido o direito de freqlientar creches e pré-escolas com qualidade!
Direito a educacéo infantil no campo, oferecida perto da sua casa, na sua
comunidade. Direito de serem transportadas com dignidade e de ndo
percorrerem longos trajetos entre a casa e a creche/pré-escola. Direito de
conviverem com outras criancas, de terem acesso a espacgos, materiais,
brincadeiras e tempos organizados para que vivam plenamente suas
infancias e para que se encantem com as descobertas e 0s conhecimentos
que a humanidade ja fez e produziu e que seu grupo (re)cria nas interacoes
cotidianas entre seus membros, adultos e criangas. Direito a espagos
organizados, planejados e orientados para a educacdo e seu pleno
desenvolvimento.
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Diante das diretrizes e politicas publicas criadas para a educagdo do campo,
podemos afirmar que, legalmente, temos avangado nesta dire¢do. Porém, a conquista deste
espaco no contexto real ainda é considerada muito pequena. E preciso criar mecanismos que
superem as barreiras encontradas pelo poder publico, direcionar mais investimentos para o
campo, ter vontade politica e compromisso com esta realidade, implementar politicas e
construir novas metas para a educacdo do campo, levando em consideragdo os principios da
gestdo democratica e a qualidade da préatica pedagdgica. Apesar dos esforgcos dos profissionais
envolvidos na educacdo do campo, ainda esta muito presente no municipio de Itabuna a
distancia entre as politicas publicas criadas para este espaco educacional e a implementacéo
destas politicas, prejudicando a gestdo, o trabalho pedagdgico e, consequentemente, a

qualidade da aprendizagem dos alunos.

4.2.2 A gestao da institui¢éo 2

As Diretrizes Operacionais para a Educagdo Bésica nas Escolas do Campo defendem
a qualidade da vida individual e coletiva, priorizando as parcerias, a articulagcdo entre a
proposta das instituicdes de ensino do campo com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Basica, o regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios, a efetiva participacdo da comunidade do campo, fortalecendo a gestéo
democrética da educacdo do campo. Estas consideragdes estdo respaldadas nos artigos 10° e
11° destas Diretrizes:

Art. 10° - O projeto institucional das escolas do campo, considerando o
estabelecido no artigo 14 da LDB, garantira a gestdo democratica,
constituindo mecanismos que possibilitem estabelecer relacfes entre a
escola, a comunidade local, os movimentos sociais, 0s 6rgdos normativos
do sistema de ensino e os demais setores da sociedade.

Art. 11° - Os mecanismos de gestdo democratica, tendo como perspectiva o
exercicio do poder nos termos do disposto no pardgrafo 1° do artigo 1° da
Carta Magna, contribuirdo diretamente:

| — para consolidagdo da autonomia das escolas e o fortalecimento dos
conselhos que propugnam por um projeto de desenvolvimento que torne
possivel & populagdo do campo viver com dignidade;
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Il — para a abordagem solidaria e coletiva dos problemas do campo,
estimulando a autogestdo no processo de elaboracdo, desenvolvimento e
avaliacdo das propostas pedagdgicas das instituicGes de ensino.

O municipio de Itabuna conta com 33 escolas no campo trabalhando com diferentes
propostas: Programa Escola Ativa, Ciclos e Educacdo Infantil. Esta pratica de diferentes
propostas curriculares compromete o desenvolvimento do processo educacional do campo. E
necessario a implementagdo de uma politica de avaliagdo das propostas e de sua
aplicabilidade na educacdo do campo para o redimensionamento da proposta do municipio de
Itabuna para o campo. Ainda se trabalha com a politica de classes multisseriadas desde a
educacdo infantil. Visitei uma escola do campo que vivencia esta realidade. O professor
exerce todas as funcgdes: é professor, faz a merenda, limpa a escola etc. Em uma das visitas,
encontrei a escola fechada e ao questionar pessoas da comunidade, foi colocado que o
professor adoeceu e iria ficar 15 dias sem aula. Esta situacdo é muito grave e afeta
extremamente a educacdo do campo. Segundo a Assessora Técnico-pedagogica do campo,
gradativamente, se estd minimizando este problema das classes mutisseriadas. As escolas
maiores j& possuem turmas separadas de educacéo infantil, totalizando 17 turmas.

A educacdo do campo no municipio de Itabuna é gerida por uma Assessora Técnico-
pedagdgica de Educacdo do Campo e duas auxiliares. De acordo com a assessora, para
facilitar o trabalho pedagdgico destas 33 escolas foi feito um trabalho de nucleacéo, utilizando
o critério da proximidade. Cada coordenador pedagdgico realiza o seu trabalho em quatro ou
cinco escolas nucleadas. Existem no campo trés escolas grandes, estas possuem, cada uma,
um coordenador®. Este é o caso da escola pesquisada. Dificil é imaginar um coordenador
assumindo o trabalho pedagdgico em cinco escolas diferentes. Como acompanhar a gestdo do
processo educacional? Como orientar a pratica pedagogica? Como fazer o percurso de uma
escola para outra? Em quanto tempo? Estas sdo questdes que me inquietam. Visitei algumas
escolas do campo e conheci os percal¢os do percurso, a distancia de uma para outra, o desafio
de enfrentar esta realidade. Estas informacGes sdo confirmadas pela Assessora Técnico-

pedagogica de Educacdo do Campo no grupo focal:

Nucleamos as escolas para facilitar o nosso atendimento. Geralmente temos
um coordenador por nucleo. Ele visita cada escola uma vez por semana, por
conta da quantidade de escolas que tem para acompanhar e por conta da

3! Dados informados pela Assessora Técnico-pedagégica da Educacéo do Campo.
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dificuldade de acesso as escolas. Temos problemas com transportes, tanto
para professores e coordenadores quanto para alunos.

A escola pesquisada fica situada hd 12 km do centro do municipio de Itabuna, ha 3
km do bairro de Ferradas. A estrada é de chdo e muito ruim, cheia de buracos enormes, poeira
no verdo e muita lama no inverno. As profissionais que trabalham na escola utilizam um
coletivo que faz a linha Itabuna — Ferradas — Roca do Povo e vice-versa. A escola fica no
centro da Roca do Povo. Este lugar é assim denominado, pois faz parte de um projeto criado e
implementado na gestdo de um dos prefeitos que passou por Itabuna. O prefeito, na época,
desapropriou uma fazenda grande e distribuiu os lotes para as pessoas de baixa renda produzir
0 seu sustento. Neste local foram construidos barracos, casas, plantages, sitios e, mais tarde,
a comunidade foi crescendo, as pessoas foram se unindo e criaram a Associacdo da Roga do
Povo com Sede Social, Campo de Futebol, Bares, Lan House, Lagoa, Igrejas Catdlica e
Evangélicas, Escritério e a Escola Roga do Povo (Figuras 21, 22, 23 e 24). Esta € uma

comunidade organizada politicamente e muito participativa®.

Figura 21: Escritério Figura 22: Associacdo

%2 Dados coletados em visita & comunidade.
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Figura 23: Lagoa Figura 24: Campo de futebol

A instituicdo escolar estd inserida neste contexto democratico e participativo. A
equipe gestora trabalha em parceria com seus pares e com a comunidade, visando o
desenvolvimento global das criancas através de uma boa articulacdo com a familia e da
interacdo com a comunidade local. As professoras tém consciéncia de que a forma de gestao e
a participacdo séo fatores essenciais no desenvolvimento efetivo do trabalho pedagdgico. No
grupo focal estas afirmativas sdo reforcadas pelas referidas professoras:

Na nossa escola, a gestora trabalha de acordo com os principios da gestdo
democratica. Tudo é bem transparente. Investe-se no melhor para o aluno.

Temos liberdade para realizagdo do trabalho pedagdgico. A gestdo da nossa
escola nos da autonomia. As decisdes sao tomadas em grupo, até o pessoal
de apoio participa. Tudo é projetado coletivamente. A liberdade de acdo, a
autonomia e a participacdo facilitam bastante o processo de aprendizagem e
o desenvolvimento do trabalho pedagdgico.

Os pais participam e ajudam. Quando os pais sdo presentes percebe-se a
diferenca na aprendizagem dos alunos. A participacdo dos pais na escola é
fundamental para o andamento das a¢Ges pedagdgicas.

ReuniBes com os pais sdo extremamente necessarias, mas reunides com
novas agOes, ndo para falar mal do comportamento dos alunos, mas para
compreender a importdncia do acompanhamento da aprendizagem das
criangas e, também, do envolvimento nas a¢des da escola.

Interagimos muito um com o outro. Quando ndo se tem esta intera¢do tudo
fica mais dificil na escola.
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Em nossa escola os pais ja estdo com outra concepcao de educagdo. Estdo
mais conscientes. Isto se deve a forma de gestdo, a relacdo com a direcéo e
com as professoras.

A missdo tracada pela escola confirma estes achados (Figura 25).

«Trabalhar de forma integrada,
promovendo a articulagdo entre a
comunidade escolar e local

Figura 25: Missdo da escola

A casa da fazenda foi adaptada e estruturada de forma a atender as necessidades
basicas de uma escola. Possui uma minuscula sala servindo a trés funcbes: direcdo,
coordenacao e secretaria, com uma Unica mesa e uma estante com computador e impressora
matricial. Para imprimir, é preciso subir em uma cadeira, pois sO teve espaco para a
impressora na parte de cima do mével (Figura 26 e 27). Outro espago pequeno funciona como
laborat6rio, contendo cinco computadores, uma impressora, uma TV, um data show, um DVD
e cinco cadeiras. Ainda nesta sala encontra-se uma prateleira com livros de historias para
empréstimo aos alunos (Figuras 28 e 29). A escola ndo possui biblioteca, tem dois banheiros,
um para professores e um para alunos (masculino e feminino), atendendo também a educagéo
infantil e uma pequena cozinha com dois armérios, uma geladeira, um freezer, fogdo e pia.

Mesmo com esta estrutura organizacional o trabalho é realizado com muita
dedicacdo, prazer e compromisso por parte de todos os envolvidos. Tudo é feito
coletivamente. A diretora e a coordenadora sdo muito dindmicas e contam com o apoio dos
demais. Muito desta organizacdo foi conseguido com esfor¢os proprios, gincana, feira de

cacareco, venda de tortas, cachorros-quente etc. Esta é verdadeiramente uma equipe
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articulada. Existe um excelente relacionamento com a comunidade. Quando a escola precisa
de algo, a comunidade estad sempre pronta para socorré-la. Exemplo desta colaboracdo é
quando a merendeira adoece, as mées vém fazer a merenda®. Vale salientar que a diretora ndo
foi eleita pelos seus pares, foi indicada para o cargo, mas tem uma concepc¢do ampla de gestdo

participativa. Quanto ao seu papel, salienta dizendo:

Esta é uma tarefa muito dificil! O municipio investe pouco nas escolas do
campo, principalmente, no espago. Precisamos correr atras, pedir, angariar
recursos. Procuramos ndo deixar faltar material para o trabalho pedagdgico
e demais necessidades. Por exemplo, a verba da merenda escolar vem do
PNAE. No momento esta sem repassar. A dispensa esta esvaziando. Temos
que d& um jeito, é mais uma de nossas preocupacdes.

Figura 26: Sala da direcéo, secretaria Figura 27: Estante com computador e
e coordenagdo impressora

# Dados coletados durante as visitas de observacao da escola.
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Figura 28: Laboratério de informética Figura 29: Prateleira de livros no laboratério

Esta € uma escola do campo considerada de grande porte, por isso possui turmas de
educacdo infantil, ndo trabalha com classes multisseriadas e é ciclada, ou seja, sua proposta

pedagdgica é de ciclos de aprendizagem. Conta com sete salas de aula, assim distribuidas:

Tabela 14: Organizacéo de funcionamento da escola

TURNO TURMAS QUANTIDADE IDADE
Educacao Infantil 01 05 anos

Matutino CINZ* 01 06 anos
CIN2 01 07 anos

CIN3 01 08 anos

Educagéo Infantil 01 04 anos

Vespertino CIN2 01 07 anos
CIN3 01 08 anos

Fonte: Informagdes obtidas com a direcdo da escola durante o periodo de observagdo

A escola é gerida com a participacdo do Conselho Escolar composto por um
presidente e um vice, dois professores, dois alunos, dois pais e dois funcionarios. O Conselho
se relne uma vez por més para socializar as acdes, tais como Projeto Politico Pedagdgico,
Regimento Escolar e PDE da escola, organizar os eventos comemorativos e 0s projetos da

% CIN significa na proposta de ciclos da escola grapitna/ltabuna Ciclo da Infancia.
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escola, prestacdo de contas, avaliacdo etc. (Ver Cronograma de atividades do Conselho
Escolar da escola Roga do Povo em anexo). No “Dia D do Conselho Escolar”, projeto do
municipio de Itabuna, foi organizado pelo Conselho da escola uma feira do cacareco e a
venda de cachorro quente para angariar recursos para a comemoracdo do Sao Jodo. A diretora
considera a participacdo do Conselho positiva, mas acredita que é necessario investir mais

para melhorar. Assim, salienta a diretora:

Uma das maes do Conselho é muito dindmica e participativa, mas de modo
geral, a familia ainda participa pouco. Esta relacdo estd melhorando
gradativamente. Precisamos envolver mais.

A reunido com os pais acontece de forma atrativa e envolvente. Foi feita uma
dindmica inicial para que os pais pudessem refletir sobre os filhos e socializar suas
concepcdes. Em seguida, foi lida e refletida uma mensagem sobre os valores necessarios a
formacdo do cidaddo. A professora falou sobre a importancia da participacdo dos pais no
acompanhamento da trajetdria escolar dos filhos e em seguida discorreu sobre a importancia
do fortalecimento dos vinculos entre a escola e a familia. Ao tratar das especificidades da
turma, um pai perguntou por que o filho ndo levava atividades para casa. A resposta da

professora foi:

A turma de seis anos ndo leva atividades para casa por falta de material. SO
leva de vez em quando. A escola tem material, mas ndo em quantidade.

Este é mais um fato que indica a falta de politicas publicas municipal para a
educacao do campo e que ndo esta sendo cumprido o que reza as Diretrizes Operacionais para
a Educacdo Baésica das escolas do campo. Outro grave problema no campo é a frequéncia
baixa dos alunos. A professora convida os pais a refletirem sobre a questdo, chamando-os ao
compromisso para com a aprendizagem das criangas. Vale ressaltar que a coordenadora
pedagogica estava presente e participou ativamente das discussdes. A participacdo dos pais na
reunido é quase que total, a professora tem 26 alunos, 20 pais estavam presentes.

Um dos eventos organizados pela escola, e que envolve muito a comunidade, é o
Sdo Jodo; a participacdo € macica no planejamento e na implementacdo da programacéo. Esta
¢ uma cultura da comunidade que € respeitada pela escola. A programagédo é abrangente,

todos trabalham muito para a realizacdo de uma grande festa. Um dos objetivos é promover a
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articulacdo escola x comunidade, procurando atender aos desejos das criangas, dos
professores, funcionarios, pais e comunidade local. A escola convida outras escolas e
moradores do bairro de Ferradas, os representantes da Secretaria de Educagdo do Municipio
de Itabuna. Os pais colocam barraquinhas de comidas tipicas, trabalham e se divertem, as
criangas brincam a vontade, dancam quadrilha, os professores fazem apresentacbes como 0
Casamento na Roca, tem Rainha do Milho e Rei do Amendoim e, ainda, sdo feitas diversas

homenagens. Este é um verdadeiro exemplo de gestdo democratica (Ver figuras 30, 31, 32,
33,34 e 35).

Figura 30: Painel de abertura ~ Figura 31: Rei do Amendoime  Figura 32: Quadrilha das criangas
Rainha do Milho

Figura 33: Apresentacdo das  Figura 34: Casamento naro¢a  Figura 35: Barraca de uma das
professoras maes
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Além do Sao Jodo, a escola trabalha com outros projetos envolvendo a comunidade.
A exemplo, podemos citar os projetos pedagdgicos: Cuidando com Amor; Eu e minha
Familia; Semana da Patria; Semana da Crianca; Dia das Mées etc. Todos estes eventos séo
programados junto com o colegiado escolar (Ver cronograma anexos). Estas acdes sao
coerentes com as concepcdes e opinides das professoras, coordenadora e diretora da escola da
pesquisa, apontadas na entrevista semi-estruturada e no grupo focal. Quando questionadas

sobre o que é gestdo democratica, as respostas foram:

Interacdo de toda a equipe escolar, juntamente com conselho escolar e
comunidade (diretora).

Possibilidade de agdo e participacdo de toda comunidade (local e escolar)
nas agdes e tomadas de decisdes, bem como na elaboracdo de documentos e
projetos pedagdgicos (coordenadora).

Uma gestdo que ndo imp6e sua vontade, mas que esta aberta a dialogar com
toda a equipe pedagdgica e com a comunidade, a fim de buscar melhorias
para a educacéo (professora).

E a participacdo de todos que estdo envolvidos no cotidiano escolar e toda a
comunidade ao redor da escola (professora).

Quanto ao processo decisorio da escola, a diretora afirma com convicgdo: “E um
processo democratico, onde todos participam e dao suas opinides”. Esta posi¢cdo coaduna com
as respostas das demais informantes da pesquisa sobre a sua forma de participacdo nas

decisdes da instituigéo:

Opinando, discordando, enfim, contribuindo para que todo o corpo docente
e discente desenvolva atividades significativas (professora).

Coletivamente, opinando e ouvindo o outro cuidadosamente, me fazendo
ser respeitado e buscando respeitar dentro das diferencas que nos
caracteriza (coordenadora).

Dando sugestdes e opinides que possam vir a ajudar o andamento das
mesmas (professora).

No cenario da gestdo democratica, a instituicdo da pesquisa situada no campo se
configura como um exemplo de participagdo, parceria e compromisso com a mudanga da
realidade escolar. Todos se empenham e avangam em direcdo a melhoria da qualidade da
educacdo do campo. Apesar das dificuldades enfrentadas, permanece presente, nos
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envolvidos, a luta pela conquista do espaco do campo na sociedade. Infelizmente, 0 municipio
de ltabuna ainda nio esta conseguindo atender as demandas da educacdo do campo. E
necessario investir nesta direcdo: estudar, analisar, criar possibilidades, rever as politicas
publicas para o campo, criar estratégias e implementar acdes capazes de minimizar 0s

obstaculos e promover a qualidade do processo educativo do campo.

4.2.3 O cotidiano pedagogico da instituicao 2

Como todas as criancas, a crianca do campo brinca,
imagina e fantasia, sente 0 mundo por meio do
corpo, constroi hipoteses e sentidos sobre sua vida,
sobre seu lugar e sobre si mesma. A crianga faz
artes, faz estripulias e peraltices, sofre e se alegra. A
crianca do campo constroi sua identidade e
autoestima na relagdo com o espago em que vive,
com sua cultura, com os adultos e as criangas de seu
grupo. Ela constrdi amizades, compartilha com
outras criancas segredos e regras. Brinca de faz-de-
conta, pula, corre, fala e narra suas experiéncias,
conta com alegria e emocéo as grandes e pequenas

maravilhas no encontro com o mundo.

Ana Paula Soares da Silva e Jaqueline Pasuch

De acordo com as Diretrizes complementares de 2008, a educagdo do campo devera
oferecer uma prética pedagogica de qualidade, respeitando as diferentes formas de producéo,
as caracteristicas peculiares do campo, 0s tempos e espagos da crianca, os saberes proprios, o
exercicio da cidadania, a justica social, a sustentabilidade ecoldgica, a humanizacdo do

homem, a solidariedade, o desenvolvimento da consciéncia individual e coletiva, a formagédo
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do cidadao critico e atuante. Para tanto, é necessario respeitar o que reza o artigo 7° do

referido documento:

Art. 7° - A Educacdo do Campo devera oferecer sempre o indispensavel
apoio pedagdgico aos alunos, incluindo condicBes infra-estruturais
adequadas, bem como materiais e livros didaticos, equipamentos,
laboratdrios, biblioteca e areas de lazer e desporto, em conformidade com a
realidade local e as diversidades dos povos do campo, com atendimento ao
artigo 5° das Diretrizes Operacionais para a Educacéo Basica nas escolas do
campo.

Infelizmente, a instituicdo pesquisada ndo estd adequada ao artigo 7° da referida
Diretriz. Como ja foi dito, a escola é uma casa de fazenda adaptada para atender as
necessidades educativas. Ndo apresenta uma boa estrutura fisica, ndo tem biblioteca, area de
lazer, brinquedoteca, parque infantil, sanitarios para criancas pequenas, moveis infantis e 0s
recursos didaticos sdo escassos. Sao inumeras as dificuldades, porém o trabalho pedagdgico
tem sido pensado, refletido e realizado pela direcdo, coordenagdo pedagodgica e pelas
professoras de forma a assegurar o processo de aprendizagem das criangas, mesmo dentro das
limitacBes. No grupo focal, as professoras salientam que para uma pratica efetiva € necessario

ter na escola:

Auxiliar na educacdo infantil, espaco adequado, jogos pedagdgicos,
mobiliario, parque infantil, formagdo continuada de qualidade, recursos
didaticos etc.

A prética pedagogica das professoras de educacdo infantil do campo € dindmica,
criativa e reflexiva. Mesmo com as dificuldades encontradas, como, por exemplo, a questdo
espacial e recursos didaticos, as professoras planejam e organizam o seu trabalho com
compromisso e responsabilidade. Como as salas sdo muito pequenas, as educadoras
aproveitam todo o espaco para articular com os processos de ensino e aprendizagem. Em um
cantinho da sala é colocado um pequeno tapete com brinquedos e livros de histdria, tornando
assim o lugar preferido e disputado pelas criangas. O espago € tdo minusculo que sé comporta
duas ou trés criangas (Figura 36). Outra forma de aproveitar bem o espaco é a utilizacdo das
portas dos armarios com o alfabeto, os numerais, as regras educativas tais como: com licenca,

desculpe, por favor etc. (Figuras 37 e 38). O objetivo é oferecer um espaco de aprendizagem
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agradavel para as criancas e, a0 mesmo tempo, estimulante, produtivo, gerador do
conhecimento. Nesta direcdo, contribui Grosbaum e Davis (2001, p. 69):

A sala de aula precisa ser um lugar bonito e organizado. Uma sala de aula
suja, de aspecto desleixado, com cadeiras quebradas, € o primeiro indicio de
que algo vai mal com a classe e com o professor. Ninguém gosta de estar
em um ambiente feio e mal cuidado. A hostilidade do ambiente causa
desprazer, e o desprazer repercute na aprendizagem. A forma como
arrumamos a sala de aula reflete, ainda, a concepgdo de aprendizagem
daquele que ensina: cadeiras enfileiradas, com alunos um atras do outro,
indicam que se espera apenas atengdo aos ensinamentos do mestre, sem
conversas entre colegas nem confronto de idéias. Quando a sala ¢ “viva”,
isto €, quando o seu arranjo muda em funcgdo da tarefa, ela evidencia uma
distinta concepcdo do significado de aprender: um ato dindmico,
estimulante e instigante, do qual todos querem, podem e devem participar.

Figura 36: Cantinho da sala Figura 37: Armério com regras Figura 38: Armério com o
educativas alfabeto

As professoras planejam, refletem e avaliam a sua agdo educativa, individual e
coletivamente. Na entrevista semi-estruturada, quando foi feita a pergunta “Como a
coordenadora pedagogica acompanha e orienta a pratica pedagogica das professoras?” Ela
responde firmemente: “Através de encontros semanais, onde sdo avaliadas as praticas,
fundamentando-as em estudos tedricos”. Nesta fala percebe-se, timidamente, uma articulacéo
teoria e pratica e, esta relagdo, tem demonstrado um “fazer” mais consistente no trabalho
desenvolvido nesta instituicdo. Ao serem questionadas sobre como planejam, avaliam e

desenvolvem a sua pratica, as professoras responderam:
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Planejo e avalio de forma continua, fazendo registro do que foi bom e o que
precisa melhorar. Utilizando um planejamento flexivel, respeitando o tempo
de cada crianga. Desenvolvo a minha pratica a partir de atividades
diversificadas, utilizando materiais concretos, jogos e brincadeiras que
desenvolvam o imaginario da crianga.

Diariamente. Com registro das atividades no planejamento semanal,
refletindo sobre o que e como trabalhar; o que deu certo, o que ndo deu
certo. Minha prética desenvolvo com conversa informal, jogos,
brincadeiras, leituras, projetos e, sobretudo, atividades oral e escrita.

Os processos de ensino e aprendizagem ocorrem de forma integral, processual e

dindmico. As professoras acompanham individualmente o desenvolvimento infantil

observando os aspectos cognitivo, motor, afetivo e emocional da criangca. Mesmo em uma sala

pequena, com 26 criangas (situacdo extremamente critica), a professora esta sempre atenta as

acOes dos alunos: a realizacdo das atividades, a postura, o desenvolvimento da leitura e da

escrita. Vale ressaltar que as criancas participam ativamente do processo, sdo alegres e

comunicativas e demonstram interesse em aprender (Figuras 39, 40 e 41).

Figura 39: Professora acompanhando as Figura 40: Professora acompanhando as

atividades das criangas

atividades das criangas

215



Figura 41: Modelo de atividade

O que chama bastante atencdo na escola pesquisada é a préatica da leitura. Todos
valorizam bastante o desenvolvimento do ato de ler. Mesmo ndo possuindo uma biblioteca na
instituicdo, as professoras lancam mé&o de diversas estratégias para incentivar as criangas a
leitura: trabalhos com poemas, musicas, jornais, historias em quadrinho sdo feitos pelas
criangas e expostos em varal (Figura 42); existe um Bau das Letras (caixa com diversos livros
de historias) para as criancas lerem, desenharem, contarem e recontarem as historinhas,
inclusive com a ajuda da familia (Figura 43); cartazes para divulgar a importancia da leitura -
como 0s espacos sdo poucos tem um afixado em uma janela da escola que néo abre - (Figura
44); cantinho da leitura com cesta cheia de livros, as criangas ficam encantadas (Figura 45).

Figura 42: Varal de leitura Figura 43: Bal com livros de histdrias
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Figura 44: Cartaz divulgando a leitura Figura 45: Cantinho da leitura

Nesse cenario observa-se que hd um dialogo intimo entre o desenvolvimento da
crianca e o processo de aprendizagem. A escola luta para manter a sua qualidade ancorada na
abordagem sociointeracionista de Vygotsky, compreendendo que desenvolver e aprender ndo
sdo processos isolados, sem comunicacdo, fragmentados. Requer interacdo, relacdo
interpessoal e envolvimento. Grosbaum e Davis (2001, p. 19) colaboram destacando: “A
aprendizagem estimula e fomenta processos de desenvolvimento que, uma vez realizados,
criam novas possibilidades de aprendizagem”. Nesta mesma diregdo ainda acrescentam as

autoras:

Para os sociointeracionistas, o bom ensino é aquele que incentiva o
aparecimento de novas formas de pensar, sentir e perceber o real,
permitindo aos alunos acesso a novos niveis de aprendizagem. Um ensino
adequadamente organizado “puxa para frente” o desenvolvimento dos
alunos, promovendo-os (p. 18).

A instituicdo é cercada por uma area verde. Tem um espaco maior que é considerado
um campo de futebol para as criancas. Porém, ndo tem protegdo, travas, redes, marcacoes,
nada que indique um campo. As criangas brincam e se divertem bastante; mesmo quando ndo
estdo em horario de aula, aparecem para o jogo (Figura 46). E importante ressaltar que nesta
area ndo ha nenhuma plantacdo de hortas e canteiros cultivados pelas criancas. Senti falta de
uma maior articulacdo do trabalho educativo com a diversidade do campo, pontos chaves para

a educacgdo do campo. Assim, corrobora Silva e Pasuch (2011, p. 1):

217



Mas, também é importante considerar que as criangas do campo possuem
seus préprios encantos, modos de ser, de brincar e de se relacionar. As
criangas do campo tém rotinas, experiéncias estéticas e éticas, ambientais,
politicas, sensoriais, afetivas e sociais proprias. Os tempos de plantar e de
colher, os ciclos de producdo, de vida e de morte, o tempo das aguas e
estiagem, as aves e bichos do mato, dos mangues, dos pantanais, a época de
reproducdo dos peixes, aves, passaros e outros animais, 0 amanhecer e 0
entardecer, o tempo de se relacionar com os adultos e criancas, tudo isso
marca possibilidades diferenciadas de viver a infancia, na multiplicidade
que o campo brasileiro se configura, numa relagdo organica com a terra que
pinta os pés com forca e marca a pele, os dedos e as unhas e delineia
SOrrisos.

Figura 46: Campo de futebol

Os docentes devem ser capacitados, especificamente, para trabalhar com a educagao

do campo. De acordo com Silva e Pasuch (2011, p. 12): “Ser professor da educagio infantil

do campo requer a experimentacdo, o gosto pela terra, o contato direto com a terra, a vivéncia

e a sensibilidade com a agua, rios, mananciais, nascentes”. Requer criatividade, curiosidade,

pesquisas e observagdes das criancas. No planejamento da pratica pedagdgica devem estar

presentes as experiéncias e vivéncias das criangas, 0 seu saber/fazer cotidiano. Atividades

como piqueniques embaixo de arvores, excursdes pelo campo, torneios de futebol, plantagdo

de hortas, banho de cachoeira, dramatizac@es, producdo de artesanatos, apresentacao cultural

etc. promovem o desenvolvimento infantil e facilitam o processo de aprendizagem,

aproveitando bem os tempos e espacos da crianca. As referidas autoras enriquecem as

afirmativas acrescentando:
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Construir esculturas de argila, brincar com sagu colorido, preparar 0 suco
do lanche, construir brinquedos e instrumentos sonoros com produtos
naturais, esculpir em frutas, preparar e ambientar 0s espacos para as
atividades, construir cabanas com tecidos e folhas embaixo de &rvores ou
cantinhos descobertos pelas criancas, dramatizar histérias de tradicdo local,
enfeitar-se de personagens regionais, conhecer fontes e nascentes, podem
compor projetos na organizacdo do tempo com as criangcas mobilizando
grupos da mesma idade, mas também de diferentes idades, com
planejamentos  diferenciados que potencializam as acBes e as
particularidades das criancas de diferentes idades (SILVA e PASUCH
2011, p. 7).

Ainda nesta direcéo, ressalta Kramer (2008, p. 168):

Dessa forma, torna-se importante tanto compreender as especificidades das
construgdes culturais das criangas quanto relaciona-las com seus contextos
sociais e as reflexdes politicas de nosso tempo. Identificar particularidades
da cultura das criangas, brincadeiras, cole¢des, construcdes verbais e ndo
verbais, implica em constituir, tal como propde Benjamin, “protocolos” a
respeito das experiéncias realizadas por elas nas escolas de Educacédo
Infantil e em outros espacos sociais que participam.

Articular as politicas publicas, a gestdo escolar e a préatica pedagdgica é o desafio
das instituicdes infantis do campo com a finalidade de promover uma educacdo de qualidade
baseada nos principios da educacdo do campo, assegurando as criancas o direito a uma
infancia digna, humana e prazerosa. Silva e Pasuch (2011, p. 11) acrescentam: “Educar
criangas do campo significa assumir o compromisso de garantir que as praticas junto as
criancas Ihes permitam viver suas infancias com todas as potencialidades que a vida do campo
oferece”. Kramer (2008, p. 171) mesmo sem se direcionar & educagdo do campo contribui

com a questdo afirmando:

As criancas ndo formam uma comunidade isolada, mas séo parte do grupo e
suas brincadeiras expressam este pertencimento. Como sujeitos sociais, as
criangas nascem no interior de uma classe, de uma etnia, de um grupo
social. Os costumes, valores, habitos, as praticas sociais, as experiéncias
interferem em suas acfes e nos significados que atribuem as pessoas, as
coisas e as relacdes.

Para tanto, é preciso que as instituicbes do campo construam coletivamente um
projeto politico pedagogico que valorize a diversidade e as necessidades das criangas do
campo e traduza a dindmica da escola. E necessario envolver fortemente a familia e a

comunidade nas acdes e decisdes a serem tomadas. O professor precisa ressignificar seus
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conceitos e, também, ressignifica-los para as criancas. O municipio precisa se comprometer
com a qualidade da educacdo do campo e fazer acontecer, na pratica, as diretrizes e politicas
criadas para este espaco educativo. Desta forma, se estara contribuindo com o
desenvolvimento global da crianca e construindo o processo de democratizacdo da educacgédo

infantil do campo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

SEMENTES DO AMANHA
Gonzaguinha

Ontem um menino que brincava me falou,

que hoje é semente do amanha.

Para ndo ter medo que este tempo vai passar.
N&o se desespere ndo, nem pare de sonhar.
Nunca se entregue, nasca sempre com as
manhas.

Deixe a luz do sol brilhar no céu do seu olhar!
Fé na vida, fé no homem, fé no que vird!

No6s podemos tudo,

N6s podemos mais.

Vamos |4 fazer o que sera.

5.1 A INTERSECAO ENTRE POLITICAS PUBLICAS, GESTAO DA EDUCACAO E
PRATICA PEDAGOGICA DA EDUCACAO INFANTIL

A educacdo infantil tem avancado gradativamente no campo cientifico, legal e
educacional. Desde os anos de 1990, a crianga passou, de forma mais ampla, a ser alvo das
lutas politicas, sociais e educacionais. A pesquisa tem seu lugar de destaque nesta luta. Como
0 conhecimento cientifico exige movimento, desvelamento, inacabamento, subjetividade e
confronto com a realidade, nos direciona para a reflexdo, para as (in)certezas e para a
(re)construcédo de teorias e praticas que ddo sustentabilidade ao processo educativo infantil.
Através da pesquisa em educacao, buscamos compreender o contexto real e oferecer subsidios
para discutir, minimizar e/ou solucionar questdes/problemas educacionais. Articulando o
conhecimento epistemol6gico com o conhecimento experimental, temos sinalizado para novas

formas de ver/enxergar, compreender e agir sobre as especificidades do mundo infantil.
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A infancia e a crianga tém sido alvo de muitos debates e estudos nas diversas areas
do conhecimento, ndo s6 da educacdo, como também da Psicologia, da Neurologia, da
Sociologia, da Antropologia, dentre outras. O objetivo das ciéncias, de modo geral, € dar a
crianca 0 seu espago social no mundo contemporaneo. E reconhecer na crianca um membro
da sociedade, com direitos e possibilidades de participar ativamente do processo, assumindo,
assim, o seu papel de pequeno cidaddo nos diferentes espacos. A crianca tem uma historia e
segue (re)construindo esta historia, produzindo cultura, explorando o mundo e atuando sobre
ele. E preciso que as politicas publicas e a educacio alimentem esta semente de transformacéo
social, oferecendo as bases para o desenvolvimento global e para a formagédo do homem
critico, atuante e humanizado.

E importante ressaltar que o principal objetivo deste estudo é compreender e analisar
a intersecdo entre as politicas publicas, a gestdo das instituicdes e a préatica pedagogica de
educacdao infantil do municipio de Itabuna. Para responder a questdo norteadora desta
pesquisa — Existe uma relagdo efetiva e congruente entre as politicas publicas, a gestdo das
instituicOes e a préatica pedagdgica de educacdo infantil no municipio de Itabuna — Bahia, que
assegure a qualidade do processo educativo deste segmento de ensino? — pesquisamos as
politicas publicas criadas/implementadas pelo referido municipio para a educacdo infantil e
investigamos as formas de gestdo das instituicdes infantis vivenciadas em Itabuna, fazendo
um recorte historico, a partir de 1988, quando foi promulgada a Constituicdo Federal.
Analisamos a relacdo entre proposicdo e implementacdo das politicas para a gestdo e para a
pratica pedagdgica infantil e, ainda, analisamos no cotidiano escolar como se apresenta esta
intersecéo.

A intersecdo entre as politicas publicas, a gestdo das instituicdes e a préatica
pedagdgica de educacdo infantil representa um fenémeno educacional complexo vivenciado
no contexto contemporaneo, igualmente, complexo. Por isso, foi necessario, nesta pesquisa,
lancar mdo da pesquisa qualitativa, centrada na abordagem fenomenoldgica e no metodo
etnogréafico com o objetivo de descrever, interpretar, analisar, compreender e dar visibilidade
ao fendmeno em estudo. Esta foi uma tarefa ardua, envolvendo observacgdo, sensibilidade,
percepcdo, visdo, escuta e apreensdo do fendmeno para que fosse possivel ir alem dos
aspectos quantitativos e possibilitar seguranca aos achados da pesquisa. Tomar o0 municipio de
Itabuna como estudo de caso significou abrir espagos para criacdo/implementacdo de novas

politicas publicas articuladas com a gestdo e com a préatica pedagdgica das institui¢des infantis
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e criar novas possibilidades/contribui¢bes para a educacdo infantil do referido municipio e
regiéo.

Apesar das conquistas da educacao infantil em termos legais e do avan¢o no ambito
das politicas publicas e da gestdo da educacdo, no contexto real, muitas destas conquistas
ainda ndo foram consolidadas. Para avancar na direcdo da democratizagcdo da educacdo
infantil, os profissionais envolvidos precisam conhecer e discutir com a comunidade a
legislacdo brasileira e as politicas pablicas que asseguram os direitos das criancas a uma
educacdo digna e justa, conforme determinam a Constituicdo Federal/1988, a LDBEN n°
9.394/96, 0 ECA/90 e demais leis voltadas para a politica de educacdo infantil. Infelizmente,
foi constatado com a pesquisa que existe uma desarticulacdo entre as politicas publicas, a
gestdo e a pratica pedagogica, pois os professores desconhecem a legislacéo brasileira, apesar
de reconhecer a sua importancia. As politicas publicas devem possibilitar o avanco da gestao
escolar democrética e a construcdo da cidadania e, como consequéncia desta relacdo, teremos
uma pratica pedagdgica de qualidade. E necessario e urgente incrementar esta relagio para
garantir a construcdo de uma educacdo infantil emancipadora.

No tocante as politicas publicas de Itabuna voltadas para a gestdo e para a pratica
pedagogica de educacdo infantil, foi constatado, na pesquisa, que o referido municipio tem
procurado gradativamente implementar algumas politicas em parceria com o Governo
Federal, tais como: construcdo e reformas de creches, formagdo continuada de professores,
contratacdo de estagiarios para auxiliar nas creches, capacitacdo de gestores e de professores,
revisao dos projetos politicos pedagdgicos das escolas, concurso para professor,
informatizacdo da rede, dentre outro projetos. Contudo, na pratica, muitas destas acfes ainda
ndo atingiram a realidade, exigindo um maior investimento do poder publico municipal no
campo financeiro, administrativo e pedagdgico, principalmente, nas zonas periféricas e na
educacdo do campo. Estas areas estdo negligenciadas, prejudicando a gestdo e,
consequentemente, a pratica pedagogica.

O municipio de Itabuna, a partir de 1988, até o presente momento ndo vivenciou
“modelos de gestdo” das instituicdes educacionais e, sim, um Unico “modelo”, o qual tem
sofrido novas configuracdes, se direcionando, nos tempos atuais, para a gestdo democratica.
Partimos de uma gestdo baseada na autoridade hierarquica, burocrética e centralizadora com o
objetivo de assegurar a organizacdo da escola (frequéncia dos professores, disciplina dos

alunos, cumprimento do curriculo/conteudos e dos dias letivos, organizacdo das
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turmas/classes etc. e a homogeneizacdo dos alunos). O diretor era e, continua sendo, indicado
pelo prefeito e pelo secretdrio de educacdo, havia os inspetores de escolas, depois o0s
supervisores e, hoje, os coordenadores pedagogicos. As instituicdes de educacdo infantil estdo
dentro desta mesma Otica, apresentando sinais mais lentos de avancos. Atualmente, o
municipio de Itabuna tem experienciado a¢es que direcionam as escolas para 0 processo de
democratizagédo da educacéo, fruto das exigéncias do mundo contemporaneo, da globaliza¢ao
e das politicas educacionais do pais. Temos vivenciado varias reformas do sistema de ensino,
exigindo ampliacdo da participacdo, da autonomia, da flexibilizacdo e da descentralizag&o.
Itabuna se insere neste contexto, criando algumas estratégias de mudancas e de
desenvolvimento da gestdo democrética, deparando-se, cotidianamente, com o0s entraves da
pratica.

A anélise do contexto real confirma que, apesar dos avanc¢os significativos na
educacao infantil do municipio de Itabuna, ainda, existe uma distancia entre o real e o ideal e
uma acentuada disparidade entre as proposicGes e implementacfes de politicas publicas
voltadas para a gestdo e para a pratica pedagdgica de educacdo infantil na zona urbana,
principalmente, nas regides mais periféricas e na educacdo do campo. Os fatores sdo 0s mais
diversos: as politicas publicas federais e estaduais e a realidade municipal, a gestdo
administrativa, financeira e pedagdgica dos municipios e das institui¢cbes, a formacdo e
valorizagéo dos profissionais da educacdo infantil, a falta de elei¢bes diretas para direcéo das
instituicBes, dentre outros.

Na entrevista semi-estruturada, quando perguntado “Como vocé analisa a relacdo
politicas publicas x gestdo escolar x pratica pedagdgica?”, as respostas dadas pelas assessoras
pedagogicas de educacdo infantil, pelas professoras, pelas coordenadoras pedagégicas e pelas
diretoras foram claras e contundentes. Todas seguem uma mesma direcdo, ou seja, €
imprescindivel o didlogo entre as trés instancias para alcancarmos uma educacao infantil com

a qualidade esperada:

Uma relacdo dialdgica, de troca e, a0 mesmo tempo, de interdependéncia.
As acbes desenvolvidas pelas politicas pablicas e gestdo escolar interferem
diretamente na pratica pedagdgica, e a pratica implica em resolugdes na
gestdo e nas politicas (Assessora Pedagogica).

Considero as trés instancias interdependentes a educacdo de qualidade

social almejada. A préatica pedagdgica reflete o dialogo das duas primeiras,
sendo esta o retorno social da escola (Assessora Pedagdgica).
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Realizacdo e execugdo das politicas publicas pelo poder publico na
educacdo do campo em atendimento as escolas do campo, fazendo dessas
unidades escolares verdadeiros espacos democraticos/participativos,
constituindo, assim, interacdes e relagfes entre criangas x professores x
comunidade (Assessora Pedagogica).

Elementos indispensadveis e inseparaveis para 0 sucesso da educagdo
infantil. Tudo o que o professor na pratica sonha ou realiza depende
diretamente das politicas publicas e de como a escola vai gerir estas
politicas (Coordenadora Pedagdgica).

S8o questdes interligadas, mas que precisam ser bem geridas para que a
educacdo de qualidade de fato aconteca (Diretora).

Sdo trés, digo, um tripé que sustenta a educacdo no pais. Cada um deve
estar funcionando bem e harmoniosamente um com o outro (Professora).

Para um bom desenvolvimento em nivel de qualidade e melhoria da
educacéo infantil é imprescindivel a juncdo das politicas publicas, gestéo
escolar e pratica pedagdgica (Professora).

Entende-se que politicas publicas, gestdo e pratica pedagdgica devem estar
intimamente interligadas, ou seja, em perfeita unido (Professora).

No olhar das Assessoras Técnico-pedagdgicas, a relacdo entre politicas publicas,
gestdo da educacdo e pratica pedagdgica de educacdo infantil é conflituosa, porque é muito
dificil fazer a articulacdo harmoniosa das politicas publicas federais e suas exigéncias com as
condi¢Bes dos municipios, com a gestdo da escola e com o trabalho pedagdgico. Existem
diversos equivocos e entraves que impedem o desenvolvimento positivo desta relagdo. Assim

destacam as referidas profissionais:

Muitas vezes oferecemos oficinas, cursos para subsidiar o trabalho
pedagdgico e as escolas ndo tém suporte para realizagdo das atividades
propostas.

Os professores precisam mudar a sua pratica. Pouquissimos planejam suas
acOes. Os professores trabalham 40, 60 horas semanais, fica dificil conciliar
0 tempo. Em que horario planejam e avaliam a sua pratica? Este € um
grande entrave para a eficacia da pratica pedagogica. Tudo isso é
conflituoso.

Existe uma distancia entre as politicas publicas construidas nas esferas
federal, estadual e municipal e a pratica/implementacdo destas politicas.
Elas tém impactos na prética pedagogica dos professores, no cotidiano
escolar. Falta financiamento, a verba demora de chegar, inviabilizando as
acOes planejadas.
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Foi observado no cotidiano da educacdo infantil das escolas pesquisadas que 0s
pontos anteriormente citados pelas assessoras pedagdgicas representam verdadeiros entraves
para o desenvolvimento da gestdo e do trabalho educativo. A estrutura fisica das instituicGes e
a falta de recursos didaticos inviabilizam a realizacdo de atividades mais dinamicas; a
sobrecarga de trabalho dos profissionais envolvidos com 40, 60 horas semanais impossibilita
0 planejamento e avaliacdo adequada das acOes; as dificuldades para implementacdo das
politicas publicas por questdes diversas, dentre elas, a burocracia para o repasse das verbas
que afetam diretamente a gestdo e a pratica dos professores. Esta claro que a intersecdo entre
as politicas publicas, a gestdo e a pratica docente no municipio de Itabuna, ainda é conflituosa
e dificil.

Diante da complexidade da gestdo democratica da educacdo basica, especificamente
da educacdo infantil, torna-se necessario o investimento dos governos federal, estadual e
municipal no desenvolvimento das politicas publicas que envolvem a multidimensionalidade
da questdo. E preciso promover efetivamente a autonomia administrativa, pedagdgica e
financeira das instituices de ensino, fortalecer os processos coletivos, incentivando a
participacdo da comunidade escolar (interna e externa) no planejamento das acGes e nas
tomadas de decisdes. E necessario assegurar a equidade e a qualidade da educagdo das
criangas pequenas, melhorar e ampliar o processo de informagdo entre a escola e a
comunidade, desburocratizar e descentralizar as acgdes, redimensionar o projeto politico
pedagdgico, garantindo a qualidade dos processos de ensino e aprendizagem e avaliar,
continuamente, o processo educacional visando a melhoria dos resultados. E importante
ressaltar que, na pratica, os projetos politicos pedagdgicos ainda ndo traduzem a dindmica da
escola.

N&o basta mais democratizar 0 acesso e assegurar a permanéncia da crianca na
escola, é preciso garantir a qualidade do processo educativo, objetivando a formacdo do
cidaddo. A educacdo precisa utilizar com eficiéncia da arma poderosa que dispbe para
combater a desigualdade e a exclusdo educacional e social. E preciso saber/fazer a educagéo
politicamente, mobilizar a comunidade para a participacdo efetiva nos processos decisorios da
instituicdo escolar, criar/implementar politicas que atendam, de fato, aos interesses
educacionais e sociais, promover 0 acompanhamento, o controle social e a avaliacdo das
acoes, reduzir conflitos, dentre outras estratégias. E necessario estabelecer nas escolas uma

politica real de gestdo democratica baseada nos pilares da autonomia, participacdo e
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descentralizacdo. N&o se pode vivenciar no cotidiano das instituigdes uma pseudo democracia,
ou seja, a politica do faz de conta, sustentada na simples redistribuicdo de recursos
financeiros, na burocracia e controle das prestacGes de contas ao governo, nas limitacGes dos
conselhos escolares, na correria das licitagdes, na politica de informatizar e modernizar as
escolas sem uma politica articulada com a melhoria da qualidade dos processos de ensino e
aprendizagem etc.

E importante estar atento as politicas governamentais, pois 0S o0rganismos
internacionais tém fortes influéncias sob os programas educacionais brasileiros, priorizando as
acOes burocraticas em detrimento da autonomia das escolas e sobrepondo quantidade sobre
qualidade, provocando, assim, uma sobrecarga de trabalho para os gestores, coordenadores
pedagogicos, professores e funcionarios, prejudicando a qualidade do processo educativo. E
preciso lancar um olhar reflexivo sobre a realidade educacional/fazer cotidiano, avaliar e
redimensionar as acOes, procurando articular e aproximar as macropliticas educacionais das
micropoliticas, visando o alcance de uma prética escolar verdadeiramente democratica e
humanizante. Politicamente, nossa luta ndo pode perder a perspectiva da democratizacdo da
educacdo. Porém, é necessario compreendermos que a gestdo democratica passa pela
concepcao de Estado, de mundo, de sociedade e de homem que se tem e que se pretende,
alargando os horizontes para uma visdo ampliada de democracia.

No processo da gestdo democratica da educacdo infantil é fundamental a
participacdo das criancas. Gestores, coordenadores pedagogicos, professores e funcionarios
precisam aprender a observar, ouvir e compreender a crianca. Estar atento as suas acoes,
reacOes e interacdes. Elas expressam 0s seus desejos e as suas necessidades, demonstram as
suas caréncias e exprimem seus sentimentos. As criangas falam no siléncio, no brincar, no
olhar. Acompanhar todos os tempos e espacos da crianca € uma atividade essencial aos
profissionais da educacdo infantil. O olhar atencioso e observador a todas estas formas de
linguagem vai garantir a participacdo dos pequenos nos processos decisérios das acles da
escola, na construcdo da proposta curricular e no planejamento da préatica pedagogica. Assim,
reforca Kramer (2008, p. 171): “Olhar o mundo a partir do ponto de vista da crianga pode
revelar contradi¢des e dar novos contornos a realidade”. O respeito a crianga, a ética € o
compromisso com o desenvolvimento infantil e com a formacéo do cidaddo sdo fundantes
para a construcdo da democracia. Desta forma, estaremos contribuindo efetivamente para a

gestdo da escola e da préatica docente de forma participativa e democratica.
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A articulagdo da instituicdo escolar com a familia é fator preponderante para o
desenvolvimento positivo da pratica docente. O envolvimento dos pais no ambiente
educativo, a troca de informacdes entre pais e professores e a participacdo nos processos de
ensino e aprendizagem contribuem para melhorar a qualidade do trabalho pedagdgico. Para
tanto, € necessario que a escola saiba orientar esta trajetdria, abrindo espagos participativos e
valorizando o envolvimento/acompanhamento da familia. E preciso que a instituicdo saiba
receber o outro, promover a confianca dos pais, tornar 0 ambiente escolar acolhedor e fazer
parcerias. O professor precisa desenvolver o espirito de trabalho em equipe e conduzir a
prética do cuidado/educacdo das criangas pequenas democraticamente. Esta configuragdo do
trabalho educativo infantil oportunizara o desenvolvimento da crianga nos aspectos
psicoldgicos, sociais, emocionais e educacionais.

Portanto, os estudos que embasam esta pesquisa asseguram a nossa tese de que
existe uma conexdo entre a forma de gestdo da educacdo infantil prevista nas politicas
publicas em vigor e a qualidade do educacional e pedagdgico das criancas pequenas. Podemos
afirmar que, teoricamente, as instituicGes infantis cuja gestdo é condizente com a legislacdo e
com as politicas publicas atuais apresentam a equalizacdo e a melhoria da qualidade do
processo educativo, favorecendo uma pratica docente efetiva, o desenvolvimento global da
crianga e a materializacdo da autonomia financeira, administrativa e pedagdgica da educacéao
infantil. Porém, os dados coletados e analisados cuidadosamente indicam que, na pratica, esta
conexdo/intersecdo estd comprometida pelos entraves politicos, pelo desconhecimento da
legislacdo brasileira e das politicas pablicas para a educacdo infantil por parte dos
profissionais envolvidos no processo educacional das criangas, pela falta de respaldo teorico
na pratica pedagogica, pela necessidade de formacdo especifica na educacdo infantil e pela
construcdo e implementacdo de um projeto politico pedagdgico com uma abordagem tedrica
definida, articulado com as politicas pablicas, com os objetivos da gestdo democréatica e com
a préatica docente.

Esses diagnosticos do contexto real respondem com clareza a questdo norteadora
deste estudo e atinge os objetivos tracados para a realizagéo deste trabalho. Podemos afirmar
que a relacdo efetiva e congruente entre as politicas publicas, a gestdo das instituicdes e a
pratica pedagogica de educacdo infantil assegura a qualidade do processo educativo deste
segmento de ensino. Existe uma intima relagcdo entre a gestdo escolar e a gestdo da sala de

aula, e estas apresentam uma interdependéncia com as politicas publicas as quais se
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concretizam no saber/fazer do cotidiano pedagdgico quando bem gerida pela equipe gestora
da escola. A gestdo democrética da educagdo vai se desvelando no cotidiano escolar através
do didlogo continuo entre a pratica pedagdgica e a pratica administrativa entrecruzadas com
as macropoliticas (nacional/global) educacionais e as micropoliticas (local). As necessidades e
dificuldades emergidas do contexto escolar direcionam os caminhos a serem percorridos,
contribuindo para o planejamento, avaliacdo e redimensionamento da gestdo e da pratica
educativa.

Essa intersecdo é fundamental para o desenvolvimento educacional, para 0 avanco e
para a qualidade da educacfo infantil. E necessario criar e implementar politicas pblicas
voltadas para a gestdo e para a pratica pedagdgica de educacgdo infantil com o objetivo de
ampliar as possibilidades do processo educativo. Para tanto, os legisladores precisam se
utilizar dos marcos das concepcBes pedagogicas, 0s grandes tedricos histdricos e
contemporaneos que fundamentam a educacéo infantil, para elaborar leis e politicas publicas
que atendam as reais necessidades da infancia; as instituicdes de educacao infantil necessitam
conhecer e discutir a legislacdo brasileira e as politicas pablicas educacionais vigentes para
buscar garantir os direitos das criancas e assegurar a autonomia administrativa, pedagdgica e
financeira; os gestores e os professores precisam trabalhar em parceria com a comunidade,
objetivando uma educacéo de qualidade.

Os dados coletados e analisados indicam a necessidade de se continuar investindo
em pesquisas acerca da educacdo infantil, especificamente, no tocante a gestdo democratica e
a participacao da crianca no processo decisorio das acdes da instituicdo e da sociedade. Este é
mais um caminho que merece ser trilhado pelos pesquisadores e estudiosos da educa¢do com
0 objetivo de ampliar as discussoes e as possibilidades de garantir os direitos pessoais, sociais,

educacionais e politicos da crianca na sociedade contemporanea.

Quando estudamos 0 homem, procuramos e
encontramos signos em toda parte e nos
empenhamos em interpretar o seu significado.

Mikhail Bakhtin
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UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA - UFBA
FACULDADE DE EDUCACAO - FACED

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
DOUTORADO EM EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a) Senhor(a),

O presente termo destina-se a prestar esclarecimentos aos participantes da pesquisa Educagfio
Infantil: a intersecio entre as Politicas Publicas, a Gestio Educacional e a Pratica
Pedagoégica — um estudo de caso no municipio de Itabuna - Bahia. Esta pesquisa encontra-se
sob a responsabilidade da pesquisadora Claudia Celeste Lima Costa Menezes, doutoranda do
‘Programa de Pesquisa e Pés-Graduagdo em Educagdo da Universidade Federal da Bahia
(UFBA) — Faculdade de Educagdo (FACED), e orientado pela Professora Dra. Celma Borges
Gomes, professora do referido programa. O objetivo deste estudo é compreender a intersegéo
entre as politicas publicas, a gestfo das instituigdes e a pratica pedagogica de educagéo infantil.
A importancia do trabalho reside na perspectiva de que seus resultados, além de possibilitarem
o estudo da gestdo das instituicdes de educago infantil e da pratica pedagdgica, servirdo como
instrumento de reflexdo/avaliagdo a nortear as proposi¢des de politicas publicas em educagéo
infantil a serem efetivadas pela garantia incondicional do acesso, permanéncia e aprendizagem

da crianga.

No caso de aceitar fazer parte desta pesquisa, V.Sa devera participar dos seguintes
procedimentos: entrevista semi-estruturada e grupo focal. Salientamos que as atividades
poderdo ser gravadas e fotografadas, caso seja por V.Sa autorizado. Asseguramos que este
trabalho ndo lhe trara riscos para a integridade fisica, mental ou moral e que todos os dados
obtidos serdo utilizados somente para fins cientificos. Os registros de sua participagfo serfio
mantidos em sigilo, sendo que, a pesquisadora responséavel e a sua orientadora terdo acesso a
estas informagdes. Se alguma publicagfo resultar deste trabalho, a identificagdo do participante
ndo sera revelada e os resultados serfio relatados de forma sintetizada preservando o anonimato

da pessoa. A recusa ou desisténcia de participagdo neste estudo, caso ocorra, sera aceita pela

pesquisadora responsavel. ‘ 7

Yy
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Assim, se esta claro para V.Sa a finalidade desta pesquisa e se concordar em participar como

voluntario(a), pedimos que assine neste documento.

Nossos sinceros agradecimentos por vossa colaboraggo.

et 34
Claudia Celeste Lima Costa Menezes
Pesquisadora Responsavel
Tel: (73)3616-1220 / 8848-3822

CONSENTIMENTO PARA PARTICIPACAO:

Eu, , RG

aceito participar das atividades da pesquisa Educa¢io Infantil: a interse¢iio entre as Politicas
Publicas, a Gestio Educacional e a Pratica Pedagogica — um estudo de caso no municipio de
Itabuna - Bahia. Declaro que estou devidamente informado e esclarecido quanto aos itens acima

citados, referentes a pesquisa.

Itabuna, / /

Assinatura



UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA - UFBA
FACULDADE DE EDUCACAO - FACED

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
DOUTORADO EM EDUCACAO

APENDICE A - ROTEIRO DA OBSERVACAO NAS INSTITUICOES DE
EDUCAGCAO INFANTIL
Titulo da Pesquisa: Educacdo Infantil: a intersecdo entre as politicas publicas, a gestéo
educacional e a préatica pedagogica — um estudo de caso no municipio de Itabuna — Bahia.
Pesquisadora: Claudia Celeste Lima Costa Menezes

Orientadora: Celma Borges Gomes

Instituicdo observada: Histéria da instituicdo; corpo docente e discente; corpo
administrativo e pedagdgico; cotidiano escolar; pratica pedagoOgica, tipo de gestdo;
participacdo dos pais e da comunidade na institui¢cdo; Colegiado/Conselho Escolar; atuagdo do
municipio e dos Conselhos Municipais.

Modalidade de atendimento:

Creche ou Pre-escola; tempo na institui¢do; nimero de criangas por turma; faixa etaria.

Estrutura fisica e recursos materiais:

Arquitetura da instituicdo; ambiente interno e externo para o desenvolvimento das atividades;
adequacdo as caracteristicas das criancas portadoras de necessidades especiais;
estruturacdo/organizacdo do espacgo; espaco para atividades motoras: jogos, brinquedos e

outros; recursos didaticos; materiais e equipamentos: cadeiras, mesas, armarios, parquinho.

Aspectos Pedagdgicos:

Projeto Politico Pedagdgico; planejamento; projetos desenvolvidos; acompanhamento do

coordenador pedagdgico; participacdo dos pais nos processos de ensino e aprendizagem.
Gestao: Tipo de gestdo; participacdo da comunidade interna e externa no processo decisorio

da instituicdo; existéncia e acGes do colegiado; atuagdo dos Conselhos Municipais; politicas e

acOes da Secretaria Municipal de Educacao.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA - UFBA
FACULDADE DE EDUCACAO - FACED

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
DOUTORADO EM EDUCACAO

APENDICE B - ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA -
PROFESSORES

Titulo da Pesquisa: Educacdo Infantil: a intersecdo entre as politicas publicas, a gestdo
educacional e a préatica pedagogica — um estudo de caso no municipio de Itabuna — Bahia.
Pesquisadora: Claudia Celeste Lima Costa Menezes

Orientadora: Celma Borges Gomes

1. Dados de Identificacao:

Idade Sexo

Nivel de escolaridade/Curso Tempo de formada

2. Qual a sua concepcdo de Educacdo Infantil?

3. Ha quanto tempo esta na Educacéo Infantil?

4. Como desenvolve a sua préatica pedagdgica?

5. Como vocé planeja e avalia a pratica pedagogica?

242



6. O que entende como gestdo democratica?

7. De que forma vocé participa das decisdes da instituicao?

8. Vocé ja atuou no Colegiado Escolar? ()Sim () Néo

Em caso afirmativo, de que forma?

9. De que forma funciona o Colegiado Escolar? Qual o seu papel?

10. O Conselho Municipal de Educacdo tem contribuido para melhorar a qualidade da
educacdo infantil do municipio de Itabuna? Em caso positivo, de que forma? Em caso

negativo, por que isto ndo ocorre?
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11. Cite exemplos de politicas publicas municipais que contribuiram com a evolugdo da

educacdo infantil na sua escola e no seu municipio nos ultimos cinco anos.

12. Vocé considera a autonomia e a participacdo principios necessarios ao desenvolvimento
das instituicbes de educacdo infantil?

()Sim  ()N&o Justifique

13. Como vocé analisa a relagdo politicas publicas x gestdo escolar x pratica pedagdgica?

14. Gostaria de acrescentar algo sobre o que conversamos?
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UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA - UFBA
FACULDADE DE EDUCACAO - FACED

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
DOUTORADO EM EDUCACAO

APENDICE C - ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA
COORDENACAO PEDAGOGICA DA ESCOLA PESQUISADA

Titulo da Pesquisa: Educagdo Infantil: a intersecdo entre as politicas publicas, a gestdo
educacional e a préatica pedagogica — um estudo de caso no municipio de Itabuna — Bahia.
Pesquisadora: Claudia Celeste Lima Costa Menezes

Orientadora: Celma Borges Gomes

1. Dados de Identificacao:

Idade Sexo

Nivel de escolaridade/Curso Tempo de formada

2. Como se tornou Coordenadora Pedagogica de Educacdo Infantil? Quanto tempo de

experiéncia?

3. Qual a sua concepc¢éo de Educacéo Infantil?

4. Como acompanha/orienta a pratica pedagogica dos professores?
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5. O que entende como gestdo democratica?

6. De que forma vocé participa das decisdes da instituicao?

7. Qual o papel do Colegiado Escolar?

8. O Conselho Municipal de Educacgdo tem contribuido para melhorar a qualidade da
educacdo infantil do municipio de Itabuna?
()Sim ( ) Néo ( ) As vezes ( ) Nada a declarar ( ) Né&o sabe

Em caso positivo, de que forma?
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9. Cite exemplos de politicas publicas municipais que contribuiram com a evolucdo da

educacdo infantil na sua escola e no seu municipio nos ultimos cinco anos.

10. Vocé considera a autonomia e a participacdo principios necessarios ao desenvolvimento
das instituicbes de educacdo infantil?

()Sim  ()N&o Justifique

11. Como vocé analisa a relagdo educacdo infantil x politicas publicas x gestao escolar?

12. Gostaria de acrescentar algo sobre o0 que conversamos?
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UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA - UFBA
FACULDADE DE EDUCACAO - FACED

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
DOUTORADO EM EDUCACAO

APENDICE D - ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA
COORDENACAO DA EDUCACAO INFANTIL DA REDE MUNICIPAL DE
ITABUNA

Titulo da Pesquisa: Educacdo Infantil: a intersecdo entre as politicas publicas, a gestdo
educacional e a préatica pedagogica — um estudo de caso no municipio de Itabuna — Bahia.
Pesquisadora: Claudia Celeste Lima Costa Menezes

Orientadora: Celma Borges Gomes

1. Dados de Identificacao:

Idade Sexo

Nivel de escolaridade/Curso Tempo de formada

2. Como se tornou Coordenadora Pedagdgica de Educacdo Infantil do municipio de Itabuna?

3. Ha quanto tempo esta na Educacao Infantil?

4. Qual o modelo de gestdo das escolas de Educacdo Infantil do municipio de Itabuna?

5. O que entende como gestdo democratica?

6. Quais séo as dificuldades e facilidades de implementacao desta préatica?
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7. Os Conselhos Municipais tém contribuido para melhorar a qualidade da Educacéo Infantil
do municipio de Itabuna?
() Sim ( ) Néo ( ) As vezes ( ) Nada a declarar ( ) Né&o sabe

Em caso positivo, de que forma?

8. Cite exemplos de politicas publicas municipais que contribuiram com a evolucdo da

Educacao Infantil no municipio nos altimos cinco anos.

9. Vocé considera a autonomia e a participacdo principios necessarios ao desenvolvimento das
instituicOes de Educacdo Infantil?
() Sim ( ) Néo

Justifique

10. Quais os elementos que considera essenciais para realizar o trabalho na Educacao Infantil?
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11. Vocé considera que estes elementos estdo sendo utilizados nas escolas?

12. Como vocé analisa a relacdo politicas publicas x gestdo escolar x pratica pedagogica?

13. Que acbes o municipio de Itabuna tem desenvolvido para melhorar a qualidade da

Educacéo Infantil nos altimos cinco anos? Quais as mudangas desencadeadas?

14. Gostaria de acrescentar algo sobre o que conversamos?
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UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA - UFBA
FACULDADE DE EDUCACAO - FACED

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
DOUTORADO EM EDUCACAO

APENDICE E - ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA —
SECRETARIO DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE ITABUNA

Titulo da Pesquisa: Educacdo Infantil: a intersecdo entre as politicas publicas, a gestao
educacional e a préatica pedagogica — um estudo de caso no municipio de Itabuna — Bahia.
Pesquisadora: Claudia Celeste Lima Costa Menezes

Orientadora: Celma Borges Gomes

1. Dados de Identificacao:

Idade Sexo

Nivel de escolaridade/Curso Tempo de formado

Tempo de gestdo como Secretario de Educacdo do municipio de Itabuna
2. O que a Secretaria de Educacdo tem feito para atender as exigéncias da LDBEN n°

9.394/96 e do Plano Nacional de Educacéo/2001 no que se refere a formagao do professor?

3. Todos os professores de educacdo infantil da rede municipal de Itabuna tém o curso

superior?

4. Qual o0 modelo de gestdo das escolas de educacdo infantil do municipio de Itabuna?

5. Qual a sua concepcéo acerca da gestdo democratica?

6. Quais as dificuldades encontradas para implementacdo deste modelo?
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7. Quais sdo as acOes da Secretaria de Educacéo para atender a LDBEN n° 9.394/96, ao Plano
Nacional de Educacdo/2001 e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao

Infantil/1999 no tocante a gestdo da educagéo?

8. Os Conselhos Municipais tém contribuido para melhorar a qualidade da educacgéo infantil
do municipio de Itabuna?
() Sim ( ) Néo ( ) As vezes ( ) Nada a declarar ( ) Né&o sabe

Em caso positivo, de que forma?

9. Quais as politicas publicas para Educacdo Infantil criadas e/ou implementadas no

municipio durante a sua gestao?

10. Quais 0s novos projetos para a Educacéo Infantil?
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11. Vocé considera a autonomia, a participacao e a descentralizagao principios necessarios ao
desenvolvimento da educacao?
() Sim ( ) Néo

Justifique

12. O municipio de Itabuna tem colocado em pratica estes principios nas instituicdes de

educacdo infantil?

13. O que pensa sobre a municipalizagdo da educacgao?

14. Gostaria de acrescentar algo sobre o que conversamos?
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UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA - UFBA
FACULDADE DE EDUCACAO - FACED

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
DOUTORADO EM EDUCACAO

APENDICE F - ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA — DIRECAO
DA INSTITUICAO PESQUISADA

Titulo da Pesquisa: Educacdo Infantil: a intersecdo entre as politicas publicas, a gestdo
educacional e a pratica pedagdgica — um estudo de caso no municipio de Itabuna — Bahia.
Pesquisadora: Claudia Celeste Lima Costa Menezes

Orientadora: Celma Borges Gomes

1. Dados de Identificacao:

Idade Sexo

Nivel de escolaridade/Curso Tempo de formada

2. Como se tornou Diretora desta instituicdo de Educacéao Infantil?

3. Ha quanto tempo esta na direcédo da escola?

4. Qual a sua concepc¢do de Educacéo Infantil?

5. O que entende como gestdo democratica?
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6. Como se da o processo decisorio da instituicdo?

7. Qual o papel do Colegiado Escolar?

8. Os Conselhos Municipais tém contribuido para melhorar a qualidade da educacéo infantil
do municipio de Itabuna?
() Sim ( ) Néo ( ) As vezes ( ) Nada a declarar ( ) Né&o sabe

Em caso positivo, de que forma?

9. Cite exemplos de politicas publicas municipais que contribuiram com a evolugdo da

educacdo infantil na sua escola e no seu municipio nos Gltimos cinco anos.
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10. Considera a autonomia e a participacdo principios necessarios ao desenvolvimento das
instituices de educacdo infantil?
() Sim ( ) Néo

Justifique

11. Como vocé analisa a relacdo educacao infantil x politicas publicas x gestdo escolar?

12. Gostaria de acrescentar algo sobre o0 que conversamos?
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UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA - UFBA
FACULDADE DE EDUCACAO - FACED

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
DOUTORADO EM EDUCACAO

APENDICE G - ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA —
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

Titulo da Pesquisa: Educacdo Infantil: a intersecdo entre as politicas publicas, a gestdo
educacional e a préatica pedagogica — um estudo de caso no municipio de Itabuna — Bahia.
Pesquisadora: Claudia Celeste Lima Costa Menezes

Orientadora: Celma Borges Gomes

1. Dados de Identificacao:

Idade Sexo
Nivel de escolaridade/Curso Tempo de formado
Cargo

Tempo de exercicio

2. Qual é a atuacdo do CME em relagdo a Educacdo Infantil?

3. De que forma o Conselho Municipal de Educacdo tem contribuido para melhorar a

qualidade da educacéo infantil do municipio de Itabuna?
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4. Quais as politicas publicas para Educacdo Infantil criadas e/ou implementadas no

municipio de Itabuna nos ultimos cinco anos?

5 De que forma o Conselho tem acompanhado/fiscalizado a implementacdo das politicas de

Educacao Infantil no municipio de Itabuna?

6. Vocé considera a autonomia, a participacao e a descentralizacdo principios necessarios ao
desenvolvimento das institui¢cdes de Educagéo Infantil?
() Sim ( ) Néo

Justifique
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7. O que pensa sobre a municipalizacéo da educacao?

8. Como vocé analisa a relacdo politicas publicas x gestdo escolar x pratica pedagogica de

Educacao Infantil?

9. Gostaria de acrescentar algo sobre o0 que conversamos?
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UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA - UFBA
FACULDADE DE EDUCACAO - FACED

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
DOUTORADO EM EDUCACAO

APENDICE H - ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA
COORDENACAO DA EDUCACAO DO CAMPO DA REDE MUNICIPAL DE
ITABUNA

Titulo da Pesquisa: Educacdo Infantil: a intersecdo entre as politicas publicas, a gestdo
educacional e a préatica pedagogica — um estudo de caso no municipio de Itabuna — Bahia.
Pesquisadora: Claudia Celeste Lima Costa Menezes

Orientadora: Celma Borges Gomes

1. Dados de Identificacao:

Idade Sexo

Nivel de escolaridade/Curso Tempo de formada

2. Como se tornou Coordenadora da Educacdo do Campo do municipio de Itabuna?

3. Ha quanto tempo esta na Educacdo do Campo?

4. Qual o modelo de gestdo das escolas de Educacdo do Campo do municipio de Itabuna?

5. O que entende como gestdo democratica?

6. Quais sdo as dificuldades e facilidades de implementacdo desta préatica?
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7. Os Conselhos Municipais tém contribuido para melhorar a qualidade da Educacdo do
Campo do municipio de Itabuna, em especial da Educacao Infantil?
() Sim ( ) Néo ( ) As vezes ( ) Nada a declarar () Néo sabe

Em caso positivo, de que forma?

8. Cite exemplos de politicas publicas municipais que contribuiram com a evolucdo da

Educacao Infantil no campo no municipio nos ultimos cinco anos.

9. Vocé considera a autonomia e a participacdo principios necessarios ao desenvolvimento das
instituicOes de Educacdo do Campo?
() Sim ( ) Néo

Justifique

10. Quais os elementos que considera essenciais para realizar o trabalho na Educagéo Infantil

do campo?
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11. Vocé considera que estes elementos estdo sendo utilizados nas escolas do campo?

12. Como vocé analisa a relacdo politicas publicas x gestdo escolar x pratica pedagdgica na

Educacao Infantil do campo?

13. Que acbes o municipio de Itabuna tem desenvolvido para melhorar a qualidade da

Educacéo Infantil no campo nos altimos cinco anos? Quais as mudangas desencadeadas?

14. Quais as dificuldades encontradas na Educacdo Infantil do Campo?

15. Gostaria de acrescentar algo sobre o que conversamos?
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UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA - UFBA
FACULDADE DE EDUCACAO - FACED

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
DOUTORADO EM EDUCACAO

APENDICE | - GRUPO FOCAL

SECRETARIA DE EDUCACAO, COORDENA(;AO PEDACEOGICA, CONSELHO
MUNICIPAL DE EDUCACAO, DIRECAO

Titulo da Pesquisa: Educagdo Infantil: a intersecdo entre as politicas publicas, a gestdo
educacional e a pratica pedagdgica — um estudo de caso no municipio de Itabuna — Bahia.
Pesquisadora: Claudia Celeste Lima Costa Menezes

Orientadora: Celma Borges Gomes

TEMA: As politicas publicas e a gestdo democratica de educacdo infantil no municipio de

Itabuna - Bahia

1. Como vocé analisa as formas de gestdo escolar vivenciadas no municipio de Itabuna a

partir da LDBEN n° 9.394/96?
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2. De que forma se apresenta no cotidiano escolar a intersecdo entre educacdo infantil,

politicas pablicas e gestdo participativa?

3. Como vocé analisa a relacdo entre proposicao e implementacdo das politicas publicas para

a gestdo da educacéo infantil?
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PARTICIPANTES:

DATA: / /

265



UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA - UFBA
FACULDADE DE EDUCACAO - FACED

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
DOUTORADO EM EDUCACAO

APENDICE J - GRUPO FOCAL

PROFESSORES

Titulo da Pesquisa: Educagdo Infantil: a intersecdo entre as politicas publicas, a gestdo
educacional e a préatica pedagogica — um estudo de caso no municipio de Itabuna — Bahia.
Pesquisadora: Claudia Celeste Lima Costa Menezes

Orientadora: Celma Borges Gomes

TEMA: A interferéncia das politicas publicas e da gestao na pratica pedagogica

1. Como vocé analisa 0 modelo de gestdo escolar vivenciado no municipio de Itabuna?

2. Qual a implicacdo deste modelo de gestdo na préatica pedagdgica?
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3. O que considera necessario para a realizacdo de uma pratica pedagdgica efetiva na

educacdo infantil?
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4. De que forma se apresenta no cotidiano escolar a intersecdo entre educacdo infantil e

politicas pablicas?

PARTICIPANTES:

DATA: / /
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ANEXOS
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‘ : : CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO DE ITABUNA

: ; I I I e Rua Adolfo Maron n2 82, 22 andar, salas 09, 10, 11.

AL DE EDUCAGAD DE FABLNA A Centro — Itabuna-Ba — CEP: 45.600.000

3) 3617-7299 - E-mail: {HYPERLINK "mailto:cmeitabuna@ig.com.br"}

L CONSELHO

Itabuna, 04 de julho de 2011. Of. N° 83/11

Ilma Sra
Juliana Martins Ferreira de Souza
M. D. Assessora técnico-pedagogica da Educagéo Infantil

Nesta.
Prezada Senhora,

O Conselho Municipal de Educagdo de Itabuna solicita de Vossa Senhoria,
algumas informagGes pertinentes as politicas publicas da Educagdo Infantil municipal,
desenvolvidas nos dltimos 05 (cinco anos).

Sdo informagdes referentes a programas desenvolvidos e recursos utilizados;
construgdes de creches; atendimento efetivado; formagdo na rede; o que foi criado e ou

implementado.

No aguardo das informagSes o mais breve possivel, agradecemos

antecipadamente.

Ate ?/;iosamente,
/

’I%ﬁ%i’ib Bittar Santos

Presidente do CME de Itabuna




PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABUNA
' o SECRETARIA DA EDUCACAQ
VI DEPARTAMENTO DE EDUCAGAO BASICA f
/ ASSESSORIA TECNICO-PEDAGOGICA DA EDUCA(}AO INFALT L.
De: Juliana Martins Para: Maria Lucia Tourinho Bittar Santos

Assessoria da Educag&o Infantil M.D Presidente do CME de Itabuna
OF. N°53 /2011 Data: 06 de julho de 2011

Assunto: Atendimento ao oficio n° 83/11.

Prezada Senhora,

‘ Dentre as politicas, programas e agdes que vém sendo desenvolvida:s
pela Secretaria da Educacado, Assessoria Técnico-Pedagogica da Educacédo Infantil,
do municipio de ltabuna podemos destacar:

1. Formacdo continuada dos profissionais — A formacdo continuada dos
professores da Educagéo Infantil proposta pela Secretaria da Educagéao, desde »
ano 2010, abarca trés modalidades: a primeira, representada por cursos cle
atualizagao, capacitagdo, promovidos pelo Departamento de Educagdo Basica
da Secretaria da Educacdo (DEB/SEC) por meio da Assessoria da Formagéio
Continuada, destinada aos professores e auxiliares do desenvolvimento infanti.
A segunda, aquela que deve ser realizada no lécus escolar — mais conhecidia
entre nés como formagdo no contexto da escola —, espacgo privilegiado para o
debate das reais necessidades, estudos, troca de experiéncias e intervencde:s
em tempo habil, articulada junto ao coordenador de cada unidade escolar pein
profissional/técnico do DEB e a terceira, que diz respeito ao Grupo de estudc:s
Anima, proposto pela Assessoria Técnico-pedagogica da Educacgao Infantil ac:s
coordenadores e diretores desse segmento.

Além destas realiza-se periodicamente o Simpésio de Educagdo Infaniil
(realizacdo do Conselho Municipal de Educacédo e parceria da Secretaria cla
Educacdo de ltabuna), a Semana de Educacdo Infantil, Proposta ci:
Musicalizagdo na Educacgéo Infantil e o Programa Formar em Rede.

2. Programa de trabalho com estagidrios na funcdo de auxiliar co
desenvolvimento infantil — contratacdo de estudantes de cursos de licenciatur:i,
especialmente Pedagogia, por meio do CIEE.

3. Construgado de Creche em parceria com o Banco Mundial — Creche Elzo
Pinho de Magalhées (com a oferta de 60 vagas para criancas de 1 ano e meio a
3 anos e 11 meses - inicio do atendimento em 2009)

4. Construgdo de um Centro de Educacao Infantil pelo PROINFANCIA — Cent o
Municipal de Educacéo Infantil Gil Nunesmaia (250 vagas para criangas de 1
ano e maio a 5 anos e 11 meses — inicio do atendimento 2011)

5. Elaboragéo e aprovacgéo da Lei 2.101/2008 — PME
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6. Revisdo da Proposta Politico-pedagégica da Educagao Infantil
7. A escola vai ao teatro
8. Informatizagdo da avaliagao na Educégéo Infantil

9. Projeto piloto com livros de literatura no Centro Municipal de Educacéo Infant |l
Gil Nunesmaia

10. Parceria com a FAPESB Projeto de pesquisa acerca do lugar das Ciéncizs
Naturais na Educacéo Infantil junto as unidades selecionadas

11. Atendimento junto a Assessoria Sadde do Escolar no que se refere ac:
cuidados com a satide bucal, vermifugacao, distribuicdo de kit de Primeirc:
Socorros e atendimento oftalmolégico

oW

12. Projeto Lego-dacta em algumas unidades escolares

Quanto ao atendimento, a demanda de vagas para o | ciclo da Educacéo
Infantil vem sendo atendida’ de maneira criteriosa, pois precisamos construir espacn
apropriado, porém crescente, haja vista ser um dos objetivos da Lei 2.101/2008 -
Plano Municipal de Educagdo — atender a demanda potencial e manifesta ca
Educacéo Infantil, compreendendo os dois ciclos, creche e pré-escola, pleiteando i
construcao de novos centros de Educacgao Infantil.

Ha um novo centro de Educacéo Infantil autorizado pelo PROINFANCIA
para ser construido em Ferradas, com capacidade de atendimento igual &n
construido no bairro Jorge Amado, e outro aguardando autorizacdo para o bair o
Fonseca.

. E importante salientar que o atendimento as criancas do 1° ciclo se da en

tempo integral (8h) e as do 2° ciclo em tempo parcial (4h).

Podemos destacar em 2010 a ampliagdo para 10 (dez) Unidades cle
Ensino que atendem exclusivamente ao 2° ciclo. Como as criangas com seis mese:s
de idade eram atendidas em apenas uma das creches, nesse ano, passamos a
atender (em todas as unidades de creche) criangas a partir de 1 ano e seis meses
de idade

Em 2009 ampliamos o atendimento para o segmento creche em
unidade para atender a uma demanda de 60 (sessenta) criangas, outra em 207 1)
com igual nimero de atendimento e em 2011 outra unidade para atender a uma
média de 80 (oitenta) criancas. O nlimero de criangas atendidas por agrupamentcs
obedece a uma Portaria de matricula que estabelece o niimero de criangas por cacla
adulto (professor/auxiliar) conforme a idade, em creche. Ja para a pré-escola o3
numeros estabelecidos sdo: 20 (vinte) vagas para os agrupamentos de 4 anos e
idade e 25 (vinte e cinco) para os de 5 anos de idade.



A Portaria de matricula é um documento expedido a cada término de ario
letivo com as diretrizes para renovacdo efou ingresso de alunos novatos. Ela
obedece as resolugdes nacionais bem como as emitidas pelo Conselho Municipal cle
Educacdo. Com a Lei 11.274/2006 que dispde sobre o ensino fundamental de 3
anos, o atendimento ao 2° ciclo da Educagao Infantil passou de 4 a 6 anos de idacle
para 4 a 5 anos de idade salvo os casos em que a crianga completa 6 anos apods o
dia 31 de margo do ano vigente.

\u

Contamos em 2011 com 47 (quarenta e sete) estabelecimentos qt:
atendem & Educacdo Infantil sendo 6 (seis) exclusivamente a creche, 4 (quatr:
creche e pré escola, 10 (dez) exclusivamente & pré-escola e 27 (vinte & set:
atendem a grupos de 4 e 5 anos de idade em estabelecimentos de Ensir:
Fundamental.
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Quanto aos avancgos mais significativos alcangados nos ultimos anos,
destacamos:

e Em 2007 - transferéncia da administracdo das creches para a Secretaria c¢a
Educacao;

e Em 2009 - realizacdo de concurso publico, especifico para este segmento, con
a exigéncia de graduacdo em Pedagogia e especializagdo em Educacao Infantil cu
areas afins;

¢ Em 2009 - informatizacéo da vida escolar dos alunos por meio da implantacéo
do programa de Acompanhamento e Avaliagdo de Aprendizagem — IRIS;

e Em 2010 - informatizacédo das secretarias escolares, Programa IRIS;

o Em 2010 - inauguracdo do 1° Centro de Educacdo Infantii do Municipio cl2
ltabuna — Programa Proinfancia;

e Em 2010 - realizacdo da | Semana da Educa‘géo Infantii do Municipio cle
ltabuna.

Colocamo-nos a disposicdo para socializagdo das nossas agdes, semp:e

gue necessario.

Atenciosamente,
N
/)

JULIANA MARTINS |
Assessora técnico-pedagoégica da Educacéo Infantil
(73) 3214-6348 / 8848-0035




ESCOLA ROCA DO POVYVO

CRONOGRAMA DE REUNIOES E EVENTOS DO CONSELHO ESCOLAR

DATA ACAO PUBLICO ALVO
22/02/2011 Reunido para elaborar cronograma e agoes para 2011. Conselho escolar e corpo docente
03/03/2011 Encontro com representantes do conselho para socializar as agées e | Conselho escolar e corpo docente
o iniciar planejamento dos eventos.

07/04/2011 Socializagdo do PPP, regimento e PDE da escola; _u_m:m_mamao do | Conselho escolar e corpo docente
evento do dia das mées.
05/05/2011 Os conselheiros estarao envolvidos no evento: “Cuidando com amor”. | Conselho escolar, corpo docente e méaes
02/06/2011 Organizagao da festa de Sdo Jodo. Avaliagdo do primeiro semestre | Conselho escolar e corpo docente
sobre o desenvolvimento dos alunos e articulagdo para sanar
dificuldades no semestre seguinte.
07/07/2011 Encontro para planejamento do evento: “Eu e minha familia”, que | Conselho escolar e corpo docente
sera dia 11/08.
04/08/2011 Encontro para o_.mms_Nmnmo dos Ultimos detalhes do evento “Eu e | Conselho escolar e corpo docente
minha familia”
01/09/2011 Reuni&o para decisdes sobre o uso do PDDE e verba de suprimento, | Conselho escolar e corpo docente
de acordo as necessidades da escola; discussdo sobre as agdes da
, semana da Patria.
06/10/2011 Socializagdo das agbes para a semana da crianga. Conselho escolar e corpo docente
03/11/2011 Prestagao de contas do PDDE e verba de suprimento; ultima reunido | Conselho escolar, corpo docente e
de pais. comunidade
01/12/2011 Discussdes sobre o desenvolvimento e m<m__momo dos alunos e | Conselho escolar e corpo docente

desenvolvimento dos projetos pedagégicos da escola.
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