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RESUMO

Com a problemética dos acidentes de transito ngilBna uma necessidade de que se
procure prevenir os acidentes de transito, e pssa se pretende dar énfase aos
dimensionamentos dos impactos Sociais e Econordmosrente dos acidentes de transito
na Cidade de Salvador, Capital do Estado da Balfiamando a atencdo dos 6rgdos

responsaveis pela administragéo do transito nad€jdsem como, da populacgéo.

Dentro do contexto a ser apresentado se preteradisaamjuais as causas dos acidentes de
transito, na Cidade de Salvador, bem como as medjda possibilitem a redugédo desses
indices, diminuindo os gastos Governamentais earaatido o padrdo de vida da Sociedade

Soteropolitana.
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1 INTRODUCAO

1.1 IMPORTANCIA DO TEMA — A DELIMITACAO

O presente trabalho tem como objetivo apresentaressltados do
dimensionamento dos impactos econOmicos provocamdes acidentes de
transito entre os anos de 1994 a 1998, bem comeseapar os resultados de
algumas mudancas provocadas pela implantacdo do Bddigo de Tréansito

Brasileiro.

A referéncia espacial adotada foi a Grande Salvadpomeracdo urbana
constituida pela Capital do Estado da Bahia, maismunicipios da regido
metropolitana. Dada a dindmica econdmica e so@satadregido, os resultados
nela obtidos podem servir para complementar lewaen¢éos feitos em outras
areas urbanas com dimensdes distintas. Este complerdeve ser o entendido
tanto como o de reforgo a evidéncias obtidas emo®gbntextos urbanos, como o
de contraponto ao que se verifica em areas com rhm&onor densidade

demogréfica/ dindmica econdmica.

As variaveis estudadas buscaram ilustrar diversasrgdes econémicas
de questdo ligadas ao transito. N&o s6 impactooetondmico — dispéndio com
multas, prejuizos com recuperacédo de veiculosyelenttros — como também a
dimensé&o econdémica de perdas sociais foram anadigatbrtos, feridos, total de

acidentes).

Para o tratamento dessas varidveis foram utiliza@aso valores
nominais, aumentos e/ou diminuicdes ocorridas apdgéncia do novo Codigo
de Transito Brasileiro, quanto reais. Estes sab ewfendidos como alteracdes
que tenham ocorrido na tendéncia verificada nasa#t anos, ou seja, 0 impacto

do Cddigo é refletido pela soma das alteragBesridesr entre 1997 e 1998



(vigénciado no novo do Cdédigo), com as qualificac@dtidas a partir de
modificacbes que ocorreram nas tendéncias nosadtanos.

As analises feitas referem-se ao periodo de 199998, analisando os
somatérios anuais, nas Vvariadas distribuicbes geedos apresentadas,

minimizando possiveis sazonalidades no comportardad variaveis estudadas.

Os levantamentos feitos contemplaram tanto infodesccoletadas por
organismos oficiais (Detran, Secretaria de Engealde Trafego/Prefeitura de
Salvador, Esquadrdo de Motociclistas Aguia), qualiservaces obtidas junto a
organizacdes, privadas e publicas, que lidam cqecass do objeto do estudo.
Ainda que as informacdes nem sempre sejam comtildis e mesmo que as
quantificacbes a partir de observagdes qualitatsgjam criticaveis quanto ao seu
baixo rigor cientifico, o recurso a utilizacao aebes os instrumentos justifica-se

pelas escassas e inadequadas informacg0es exigehteddo importante assunto.

A computacdo global de todos estes custos ndocaertie tarefa de simples
consecucdo por quanto importe na adicdo concorcEni@umeras variaveis de
ordem econbmica, muita das quais de dificil quigaitiio, talvez por isto, o foco
principal de atencdo da maioria dos estudos disigtas sobre acidentes de
transito recaia sobre aspectos de mortalidaderowieel periférico, sobre outras
questbes segmentares, medicos — legais, traumamdodorenses, ergondémicos,
terapéuticos dentre outros.

Dada a tendéncia de se fazer coleta de informagéasreu-se a avaliacdes
por parte de agentes que lidam diretamente comnmalgestes impactos — oficinas
mecanicas, hospitais, agentes de seguro, na tentddi se buscar subsidiar as
analises com aproximacdes, além de estudos solestatésticas elaborados por
organismos oficiais, chegando aos custos por aedirs seguintes itens: Gastos
com hospitais, seguro DPVAT, danos materiais, pdedproducéo, custos legais,
previdéncia e outros custos, que estdo detalhadlasapitulo 3, deste trabalho

monogréfico.



1.2 A GENESICA DOS ACIDENTES DE TRANSITO

A utilizacdo de automéveis pode ser vista, de fosingela, sob varios
aspectos elementares. Desde épocas imemoriaiseasisade humana de vencer
as distancias vem sendo motivo de padecimentoweitagdo. Por muito tempo, as
tentativas de tornar os homens mais rapidos esbarrem limitacdes tecnoldgicas
as quais, se de um lado dificultaram o desenvolime construcédo de engenhocas
para locomocéao particular, por outro estimularaocurgosidade e o fervor criativo
dos idealistas, dos técnicos e dos cientistas.cdé&ca de um século o homem, a
guisa de poupar tempo, cansar menos e produzit er@entrou no automaovel um

fabuloso aliado.

Mais que isto, observou desde cedo que aquele movoponente
ambiental serviria como imbativel simbolo nobilifiocp e como mais um elemento
diferenciador das pessoas e das familias: umaiespe@drasédo sobre rodas. Esta
idéia, apesar de ainda patente, perdeu um pouseuwlsentido em face da quase
universalizacdo do uso de veiculos de passeidppga do compreensivel empenho
industrial em fabricar, vender e, obviamente, luc@om isto, como reverso da
medalha, o acesso popular a automéveis passowacaino uma forma também
simbdlica de ombreamento dos individuos, indepeedel® quédo socialmente
afastados estejam, e como uma possibilidade darerardisputa pelo espaco fisico

e pelo acesso aos equipamentos urbanos.

Neste contexto, o culto ao automével tornou-se iekyptl sob dois
prismas: o da necessidade e o0 da representacab. €2xicaminhos que este ritual
tomou desde entdo podem ter variado sobremaneilecdepara local. Contudo,
um éxito comungado por todos foi a geracdo de wiioetolateral virulento e
guase imediato: os acidentes de transito. A emeigé&leste novo risco a Saude

parece ter denunciado com clareza tanto as didelsl de adaptacdo do homem a



nova situagdo, como O seu despreparo para assesborprogramada e
conscientemente dos processos de desenvolvimeatolbgico. De tudo isto,
sobrou de romantico apenas o velho dilema “macupnaindo homem que
mandava na maquina e da maquina que matava o homem.

J& no primeiro século antes de Cristo, 0 congestiemto era uma
caracteristica do trafego em Roma. Um dos primeitos de Julio César, ao tomar
o poder, foi banir o trafego de carruagens no oetdr Roma durante o dia e logo

apos, Adriano limitou o nimero total de carruaggunes poderiam entrar na cidade.

Conta-nos a Historia que, no ano de 1300, no faticdurante celebragéo
religiosa, tamanha era a quantidade de peregrings,se registraram inimeros
acidentes de transito, a ponto de obrigar as alaites a organizarem o fluxo de
pessoas e veiculos por meio de “regras de transifoéla divisdo dos caminhos
com faixas brancas pintadas no chdo. A despeitdraltstorno que possa ter
ocorrido, é improvavel que este episédio tenha mapo em maiores danos a vida
e a saude dos individuos. Na verdade, os grand#sepras com o transito
surgiram com o aparecimento da diligéncia no seeOWl, e depois com o

automovel, no século XIX.

A partir dai os acidentes de transito estrearamoc@al ameaca ao bem-
estar dos homens e das sociedades, ainda que samaac magnitude que o
problema alcancaria mais tarde. Em 1895 surgiriragiro automovel e ao que se
tem noticia, os primeiros dois Obitos por acidenesransito aconteceram na Gra-
Bretanha, em 1896. Trés anos depois na tarde db3dde setembro de 1899 em
Nova York, nos Estados Unidos, registrava-se a granmorte por esta causa
(PIEDROLA, 1970).

Desde entdo, o numero de acidentes e de vitimagreplia
assustadoramente, tornando possivel, na Gra-Beetamhire 1928 e 1937, a
computacdo de 67.738 mortos no transito. Os Estaflodos, por seu turno,

contabilizavanml milhdo de vitimas fatais ja em meados da década de & E901



e 1960, neste mesmo pais, estima-se tenham mdrd@6.000 pessoas em virtude
de acidentes automobilisticos.

No Brasil, o primeiro acidente de transito pareseotorrido em 1897, nas
cercanias da Tijuca — Rio de Janeiro, justamenta ooprimeiro automével da
cidade, importado da Europa pelo jornalista Jos@atoocinio e guiado pelo poeta
Olavo Bilac. Para felicidade de todos, foi tambéprimeiro acidente sem vitima, a
ndo ser pelo préprio Patrocinio, que acabou pedlersl 20.000 francos da
importacdo (BARBOSA, 1989, p.23-24).

1.3 JUSTIFICATIVA DA PESQUISA

Nas ultimas décadas diversos paises tém-se dafmotan inquietantes
problemas sobre a violéncia, notadamente a queeoeosn centros urbanos mais
desenvolvidos e populacionalmente mais densos. r©esastes problemas, os
acidentes de transito tém chamado atencdo tanto fpEjliéncia com que vém
ocorrendo como pela flagrante propensado de increnmue tém demonstrado em
alguns locais, a ponto de suscitar duvidas quamt@pacidade de controle social da

guestao.

N&o é recente a percepcédo de que os acidente@ndédrdevam ser objeto
de preocupacdo da sociedade, dos profissionaisaglde sem geral e de outros

segmentos envolvidos mais diretamente com o prablem

Neste ambito, em varios pontos do planeta, impderossacidentes de
transito como tributo obrigatério ao esforco descee e de produzir, resultando dai
altos custos e um alarmante numero de Obitos enti8és, hoje considerados como
elementos de uma situacdo qualificada como epidénd@ndémica, catastrofica,
insoltvel, de guerra, cadtica, e por inumeros sytredicados, a depender da viséo e

da efusividade dos diversos especialistas quentrdtaassunto.



Obviamente, as repercussdes dos acidentes detdram&o se dao
exclusivamente na area da saude. A despeito delperento da situacdo ser mais
agudo neste nivel, muitos outros elementos desanéievem ser considerados na
avaliacdo do 6nus social do problema.

Dentre estes elementos, ocupam lugar de destaquestms econdmicos e
financeiros associados ao amparo das familiasitiasag, a perda de produtividade
e dias de trabalhos dos envolvidos em acidentegéisito, as indenizacdes e
seguros e a recuperacdo continuada e repetida dgaetentos publicos e
particulare&

A diferenca monetaria em reais, que 0 governcagash uma vitima que
morre para a que fica ferida, é estimada em R$145%. Este valor foi obtido a
partir da diferenca dos gastos de R$ 5.081,79 d6A0P°® de uma vitima nao fatal,
contra os R$ 1.524,54 de uma vitima néo fatal; iftaesthca de R$ 7.176,00 contra
R$ 1.794,00, referente as perdas de producédo fererdja com os mesmos valores,
gue cabem a Previdéncia. Devemos acrescentar gtesrgastos, que se encontram
subestimados, ndo estdo computados os gastos cowuUgabilitacdo locomotora,

0 que elevaria em muito estes valores.

Cerca de trinta mil brasileiros morrem em nossdsm@dgs, em nossas
cidades a cada ano, isto no que se tornou o ekefaftdamental da circulagéo no
espaco publico. As colisbes de transito constitugnguarta causa geral de
mortalidade em nosso pais, mas quase nao se falmemtana de milhares de
brasileiros que a violéncia no transito vem incapado a cada ano, e que 0s custos
humanos, sociais e econémicos dessa violénciangaegrdade, muito maiores para

o Pais do que o niumero de suas vitimas fatais pedgerir.



Um quadro ainda mais grave emerge desses numes]@ levamos em
conta a faixa etaria em que a morte no transitarecpredominantemente. A
violéncia no transito atinge principalmente os gsipe idade de 05 a 15 anos no
Brasil. Nao basta afirmar, portanto, que o nosde Pa&ampedo mundial de mortes

no transito.

1-. Contida na Monografia “Posto de Bombeiro Milita nas Rodovias Federais e sua Relagdo com a Quamtite de Acidentes
Rodoviarios” de Edson de Oliveira Barroso.

2- Férum Nacional de transito — Ministério da Justta — Brasileira, 1996.

3 — DPVAT — Consorcio de Seguro obrigatério de DasoPessoais causados por veiculos automotores ens\tiarrestres. E
obrigatorio ,de acordo com a Lei 6.194 de 19.12.74

E preciso considerar que sdo principalmente crigneaolescentes e
adultos jovens que estdao morrendo por esse mdiivooutras palavras, a maioria
dos jovens brasileiros que morre nas ruas, vitidoagsansito, morre exatamente no
momento em que deveriam estar ingressando no needesattabalho ou em fase de
pleno investimento intelectual, acarretando ao, Raistodo caso, o 6nus da perda de
valiosos anos de vida produtiva e do alto custdra@amento médico — hospitalar

gue, em milhares de casos, prolonga-se por toda vid

Para cada vitima fatal do transito brasileiro, autdez sobrevivem com
lesbes de diversos graus de severidade. Estifiaas®la, desses dez sobreviventes,
pelo menos trés tornam-se, portadores de sequUelasapentes ou irreversiveis,

decorrente principalmente de lesdes celebrais aluiaes.

Limitando-se a nossa cidade, o transito vem crelscencada ano que
passa pois, aumentou a populagéo, hoje cerca aeilB&es de habitantes, aumentou
0 numero de veiculos, a frota de Salvador, basendlen de 1998 é de 379.616
veiculos cadastradde aumentou o nimero de condutores a cada dia, samden
assim os problemas de transito. Os acidentes digittvtdem se comportado de forma
oscilante, tendo a cada ano se comportilorma distinta, contudo alguns aspectos

tem se mostrado constantes e possiveis de estatimnaencao.



A emergéncia do HGE, Hospital Geral do Estado tegisma média
mensal superior a 600 casos de vitimas da violéseralo 378 casos de atendimento

as vitimas da violéncia no trangito

4-. InformacgBes do Dr. Eduardo Bravatti — Mestre emSociologia pela UNB e pesquisador da Rede naciordds
Hospitais do Aparelho.- SARAH.

5-. Fonte Detran — Ba. Os dados de veiculos cadastos ndo correspondem exatamente ao nimero de vé@siexistentes, dado
ao fato que nos arquivos do Detran-Ba, s6 tem regis dos veiculos que tiveram algum tipo de movimentéao cadastral nos
tltimos 05 (cinco) anos. Sabe-se que em grande nimele veiculos se encontram nas ruas com documegdia atrasada, com
mais de 05 (cinco) anos, além dos veiculos de ostestados da federagdo que circulam em salvador.

6 — Informacdes fornecidas pelo Sr. Wanderlino Saaha, Superintendente do H.G.E

O HGE é o espelho de uma sociedade que ndo vaknzda humana e
reflete a situacdo enfrentada pela populacdo haldimsiamente o hospital registra
casos de atendimento de vitimas de violéncia urbanaal, ja que as unidades de
saude do interior, despreparado para as emergémriaaminham seus pacientes

para Salvador.

Segundo uma reportagem do Jornal “A TARDE”, em BP9 e dados de
uma equipe médica do HGE, 80% dos procedimentogco®ckalizados no hospital
sdo em vitimas da violéncia, e destes, metade is#&neia no transito, “pacientes
gue sofrem acidente de transito com vitima nad¢ feteessariamente sera submetido
a uma cirurgia”, informa Wanderlino Santana, Sugeridente do HGE. Isso porque
na maioria das vezes os vitimados de acidentesramsito sofrem polifraturas,
comprometendo um ou mais Orgaos internos e a igaedb € indispensavel; Isso

eleva o custo do atendimento.

"Um paciente infartado mobiliza uma equipe de @oisés profissionais,
enquanto de um acidentado no transito, exige umpralgssionais de diferentes

especialidade”, conclui-se o referido médico.



Além disso, a permanéncia de um infartado no halsp&o ultrapassa sete
dias, conforme os dados médicos, enquanto ha easapie um paciente vitima de
acidente de transito ocupa o leito por até 60 dimgjue eleva os custos. A
manutencdo de uma paciente vitima de acidenteamsito em UTI € duas vezes
superior a de qualquer outra doenca. O custo ddgiom leito em UTI, segundo
dados médicos, chega a cerca R$ 3 mil, elevan@oaseonseqiéncia do tratamento
exigido.

Enfim o que disperta nesse tema sdo 0s hiumerasdeleque circundam a
problemética do transito que passam despercebiglas putoridades em todas as
esferas do poder e pela populagdo, bem como seitisseém nossa vidas e para o
Estado.

2 O TRANSITO EM SALVADOR

2.1 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

Salvador da Bahia, assim batizada em 1501 peldipedade geografica
de estar situada na Baia de Todos os Santos, taosstina primeira capital do
Brasil. Vinte e nove de marco de 1549 é a datdabfie sua fundacéo, quando o
primeiro Governador Geral ali desembarcou.

Em 1763 a cidade perdeu o estatuto de Capital & P@&s permaneceu
sendo a mais importante da col6nia com 39.000 das, cuja economia se
apoiava, sobretudo, na plantagdo de cana-de-a@ict@baco, nas regides do
Recdncavo Baiano. Prospera e rica, em 1829 gatlmainacdo publica a 6leo e em
1862, a gas. O servico telegréfico e primeira datrde ferro datam da segunda
metade do século XIX.



A Bahia, e Salvador em particular, ndo escapountanso processo de
desenvolvimento industrial ocorrido no Brasil atpados anos cinquenta, com
consequente decadéncia das atividades tradicien&iagilidade da agropecuéria,
determinando a reorganizacdo dos espacgos regiobaisde entdo, a Regido
Metropolitana de Salvador (RMS), ganhou impulsoiage na extracao de petrdleo
em duas grandes bacias, Candeias e Aratu, culnuneooch a criacdo do Polo
Petroquimico de Camacgari.

A conversdo de Salvador em metropole industriacmso dos Ultimos
vinte anos nao impediu que ela mantivesse tracoslipees e preciosos da sua
cultura, traduzindo uma identidade propria, “a biglade”, objeto de estudos socio-
antropoldgicos (ESPINHEIRA, 1991).

Cidade politeista, a forma e manifestacdo das iGiebg permanecem
conflitantes, mas harmonizam-se na pratica: oosamios deuses convivem lado a
lado intimamente no dia a dia, com tolerancia, “cose pertencessem a mesma
realidade magica”.

Com uma composic¢do étnica constituida originalmelat® racas negra,
branca (portugueses e espanhois) e indigena, aecidpresenta uma grande
miscigenacdao racial, forte determinante de suaslipeidades culturais, expressa nas
diversas “festas populares” que cumprem extensndatlio anual, sobressaindo-se
0s meses de verdo. Em tais manifestacfes, popultardesignadas por “lavagens”,
verifica-se a presenca marcante de blocos e “dfpgésantindo a esses eventos uma

forte participacdo da populacdo em geral, e, eracgspda juventude.

Conhecida nacional e internacionalmente por suasifestacOes
populares, especialmente o carnaval, e pela aratia maritima, Salvador tem no
turismo um dos pontos altos de sua economia, estfaitura setorial de emprego
aponta para aquelas relacionadas a servigos (3528@uidas de administracao
publica (29,8%) e comércio (11,7%). A industria tcensformacdo contribuia em

1991 com 10,60% e a construcgao civil com 7,7% dgsregos, respectivamente.



A populacdo de Salvador, € aproximadamente de 2@d06habitantes,
com piramide etaria onde sobressai a predomin@aciaixas mais jovens, ocupando
o terceiro lugar entre as cidades mais populosasBdsil. Sua populagdo
corresponde a 17,4% da populacdo total do Estada 838,2% da Regido
Metropolitana de Salvador - RMS, ocupando uma dee269,0 krfi A populacdo da
cidade néo se distribui de forma homogénea no espd@no, com uma variagdo de
densidade demogréfica que vai de 4.159 habitamte&r no distrito sanitario de
ltapud a 29.313 habitantes por %mo distrito da Liberdade (BAHIA, 1996),

revelando a forma desordenada de ocupacao do esfrgw nesta capital.

O crescimento e a expansao da populacdo da cidadBalyador e a
ocupacao de seu espaco urbano enfrentaram hist@néa a contradicdo entre a
busca de um suposto equilibrio através do plangjamearrbano e fatores
econbmicos, politico-administrativos e militaresntificados desde a construcao da
cidade. Assim, mais que crescer, Salvador, expsseldesigual e velozmente, com
areas que apresentam taxas de incremento popwdhdert % ou mais na ultima
década, particularmente no miolo da cidade na @@prte, e outras que enfrentam
reducdo, particularmente aquelas situadas maiste oa Baia de todos os Santos
(PAIM, 1995) .

As desigualdades sociais que se expressam na flacgpeial da cidade,
séo traduzidas também através de indicadores soommdmicos, tais como o indice
de pessoas alfabetizadas — 84,2%, e a proporcpopldacdo com niveis minimos
de rendimento. Segundo dados do IBGE para o and9®d, da populacdo
metropolitana , 24,58% tinham renda inferior a @laso minimo e 6,64% das

familias, ndo possuiam nenhuma forma de rendimento.

A desigualdade da ocupac&o urbana alia-se uma riffgnarcadamente
acidentada, com altos e baixos, vales e colinas, @pnformam uma paisagem

prépria a cidade, e que complexificam os problennbanisticos existentes.



2.2 MORBIMORTALIDADE POR CAUSAS EXTERNAS EM SALVAD&

Segundo ARAUJO (1995), em 1991, de um total de 0B).8bitos de
residentes em Salvador, 1.621 foram devido a caes@snas, correspondendo a
uma mortalidade proporcional de 15% (segunda grahccausa de morte desta
cidade) e um coeficiente de 78,1 6bitos por 100/88@@itantes. O mesmo estudo
verificou que existe uma maior proporcdo de Ohitadaixa etaria de 20 a 29 anos

(34,6%). Dessas mortes violentas, 84,7% atingira®xo masculino.

Os acidentes de transito representam a segunda dausitos por causas

externas (28,7%), superado apenas pelos homigihgso).

Para os acidentes de transito, o coeficiente do sgsculino é 3,5 vezes
superior ao do sexo feminino. A partir dos 20 amosisco desse tipo de causas
externas aumenta progressivamente, a ponto de o grom 65 anos ou mais
apresentar o maior coeficiente (52,6 por 1000.C8lfitAntes entre todas as faixas
etarias, indicando um risco quatro vezes maior elacéio aos escolares de 5 a 9

anos.

Em 1996, foram registradas 2.606 vitimas de ataopehto em Salvador
(SALVADOR, 1997).Considerando os dados disponiveis a respeito delgg@o
estimada para este ano, obtivemos uma relacdo ged¥stre atropelado para 923
habitantes e de 01 pedestre atropelado para c@deeidilos em circulacéo.

Segundo o DENATRAN, o indice de mortos por 10.0@lcwlos em
Salvador foi de 14,95 em 1996. Esse indice foisopao do Distrito Federal (9,48),
Curitiba (6,40) e Recife (5,64).

De um total de 485 Obitos registrados em 1996, &@igiram o sexo
masculino, correspondendo a 78% dos 6bitos desseQarmando ao tipo de acidente,
195 oObitos foram causados por atropelamento, reptasdo 60,8% dos casos.

Comparando os dados de Salvador em relagdo addipoidentado com a média das



capitais, observando uma maior participacdo degpexiee passageiros como vitimas

fatais de acidentes de transito nesta cidade.

Em relacdo a faixa etaria, 48% do total de Obimsgridente de transito
ocorreram entre 26 e 59 anos, e 31%, entre 0 aa@<¢l de idade (BRASIL, 1997).
Estes dados ndo coincidem com os da Prefeituraati@ddr, que estimou uma
proporcdo de 50% de Obitos na faixa de 0-25 anddgatke no periodo de 1992 a
1996.

Das vitimas ndo fatais registradas no ano de 18®8% pertenciam ao
sexo masculino. 49,2% encontravam-se na condicagedkestre, 27,7% eram
passageiros e 23,1% condutores de veiculos enwvslvid acidente. Ainda segundo
o0 DENATRAN, da totalidade dos acidentes de trangtpstrados em Salvador no
ano de 1996, 57,4% corresponderam a atropelamemsgguidos de
colisdo/abalroamento (18,6%) e choque contra olfjeto(10,4%). Em relacdo ao
periodo do dia em que ocorreu o acidente, 64,6%agdaentes aconteceram no
periodo diurno, sendo todos na area urbana.

2.3 O TRANSITO NA CIDADE

A frota de veiculos foi estimada em 834.376 atéld®ezembro de 1998
(més final da area de estudo deste trabalho). Squdadestes, 379.616 veiculos,
45,50% do total estdo em Salvador. S&do 302.587eweis, 35.849 camionetas,
12.503 caminhdes, 8.879 6nibus, 15.929 motos 93860s tipos. Esses numeros
apontam para uma relacdo de aproximadamente 7ahtdsitpara cada veiculo. Tal
relacdo apresentou-se menor (6,81) em dados diasgpelo DENATRAN ’ em
julho de 1997.

A série histérica da frota de veiculos de Salvadegundo dados do
DETRAN ® mostra um crescimento médio de 7,1% ao ano, ar miet 1992,

totalizando um crescimento de 28,4% no periodo2d@69 O sistema de transporte



cadastrado aponta para a existéncia de 2.443 oaibusrculacdo (com idade média
da frota em torno de 4,28 anos), 7.076 taxis evB4Gulos destinados ao transporte
escolar (6nibus e “vans”). A Geréncia de Educacam p Transito (GEDUT)

informa ainda que existem 365 seméaforos implantadd® passarelas em pontos

estratégicos da cidade.

Segunda a GEDUT, nos ultimos cinco anos, das 26viBfas de
acidentes de transito registradas em Salvador, 103,%ram vitimas de
atropelamento, representando 51% do total. Des$a#36 foram a Obito,
correspondendo a 11.0% das vitimas por atropelamsendo esta a principal causa

de morte por acidentes de transito.

2.4 AS CAUSAS DOS ACIDENTES DE TRANSITO

Os acidentes de transito sdo causados, em suaanpelo fator humano,
sofrendo influéncias das circunstancias fisicas, meio ambiente ou falhas

mecanicas dos veiculos.

A prevencdo de acidentes envolve trés elementdsolado transito: O
homem, o veiculo e a via. Como o homem é o respehpéla conduc¢éo do veiculo
com seguranca em uma via, ficando de fora somégienaproblema mecénico do
veiculo e as situagbes do meio ambiente e da lgamas pesquisas realizadas

chegam a atribuir ao condutor cerca de 70 a 80%edpsnsabilidades dos acidentes.

7. DENATRAN: Departamento Nacional de Transito, 199.
8. DETRAN/BA. Boletim Estatistico Mensal: Dezembr@8.

Desta forma, a andlise da personalidade do agemwegador do desastre
assume real importancia, através do seu lado psitmégico, e atualmente existe
um perfil psicologico de pessoas, que possuem uathsposicado para envolvimento

em acidente de transito, (ROCHA, 1998), e quant® esiudos sobre vitimas e



condutores de veiculos, potencialmente vistos @ms®lveram em acidentes de
transito, segundo o Professor Henrique Levy, mépisiguiatra de renome do Rio de
Janeiro, a respeito, na década de 80 ja4 chamatengda dos estudiosos, para as

seguintes caracteristicas das vitimas:

a) Na familia, da vitima de acidentes de transithig@a uma tendéncia de
auto-destruicdo no progenitor ou em membros dalitgnebnfirmados
por inUmeros acidentes reais.

b) As vitimas séo individuos sadios e displicentespascupados com

doenca, nada querendo saber de médico ou remédio.

c) As vitimas, desde a primeira infancia, ja sofrerdrios acidentes. Na
escola eram as criangas que volta e meia machueseam

d) S&o pessoas instaveis, ansiosas, com tendéncireommperem tudo
gue comecam. Nao conseguem estabilizar-se em nanpnafissao.

e) S&ao pessoas cuja atencao esta voltada para ossvatwediatos, sendo
precéria sua capacidade de previsdo do futurongaeconstitui objeto
de sua preocupacao.

f) Sentem a volUpia em enfrentar os perigos, com isgpalventureiro
acentuado;

g) Tem interesse pelos esporte violentos.

h) Apresentam tendéncia a utlizar drogas psicotoxiceBmo 0s
estimulantes, o alcool, os barbitaricos, dentreasut

i) Desafiam o perigo, exibindo uma atitude fatalistan referéncia aos
desastres.

J) Mostram interesse inusitado por filmes de terroor pnortes e
calamidades.

k) Gostam de dores fisicas, tendo horror e desesps®aofrimento.

[) Apresentam as vezes pequenas alteracdes -eletrialegcéficas,

mostrando enquadrar-se dentro do terreno da efileps



No que diz respeito ao alcool e transito, os estleElpesquisas indicam

gue o alcool interfere no bom desempenho de umrmstatpvisto que o alcool:

- Provoca retardo nos reflexos de quem o ingeriu, comprometimento
da coordenagdo muscular, ficando o condutor incagmzexecutar
manobras que exijam presteza.

- Provoca rebaixamento da qualidade do raciocinie jaldamento.

- Exacerba a autoconfianca, fazendo com que ocatir@géo perigosa.

- Aumenta as tendéncias egoistas, agressivas e ingauls

- Nao observa que se encontra cansado e desatenttaate.

- Libera impulsos recalcados (geralmente suicidagesaivos).

- Prejudica as funcdes do 6érgdos sensoriais, ocaslonama diminuicado
de trinta por cento de sua acuidade.

- Pode incrementar a irritabilidade e a explosividadmando-o propicio

aos desaforos e as desavencgas.

Ocorre portanto, variagcbes quanto ao risco de gmehto em um
acidente, por parte do condutor, em funcdo da cdrazggio em decigramas de alcool

por litro de sangue, presente no organismo, corgqroale ser visto a seguir:

- 0,0 g de alcool por litro de sangue — sem risco.
- 0,5 g de alcool por litro de sangue — risco dobrado
- 0,8 g de alcool por litro de sangue — risco quadrago.

- 1,3 g de alcool por litro de sangue — risco muttgao por doze.

Convém destacar, que um condutor com uma concéotrde 0,3 g de
alcool por litro de sangue, que corresponde a caraggdo obtida apds a ingestédo de
uma lata de cerveja, ja pode produzir atitudesugrepis, visto que a partir dessa
concentracdo, o condutor passa a apresentar esrasstimativa de distancias e

apresenta piora na percepcao visual dos detalhes.



No Brasil, através de uma pesquisa promovida pBRagiran (Associacao
Brasileira dos Departamentos de Transito), de 1887mostrado que mesmo em
pequenas quantidades, o alcool estd presente end&d¥itimas dos acidentes de
transito.

Todo acidente de transito pode ser classificado ewtavel e nédo
evitdvel Quando afirmamos que um acidente € evitavel,nlevee a questao:
evitavel por quem: varias pessoas e entidades colaboram, direta aetsrdente,
na prevencao de acidentes de transito, tais como:

- Presidente da Republica.

- Governador do Estado.

- Prefeito da Cidade.

- Autoridades em Geral.

- Engenheiros de Transito.

- Policia.

- DETRAN.

- Escolas.

- AssociagOes de Seguranca.

Assim sendo podemos conceituar que: “acidentew@lithaquele em que
vocé deixou de fazer tudo que razoavelmente poderiéeito para evita-lo “e 0”
acidente ndo evitavel é aquele que se esgotands & medidas para impedi-lo,

este veio a acontecer”.

Ao ver um acidente, a maioria das pessoas pergga&an é o culpado?
Saber quem € o culpado, muito embora importang gmefeitos legais ndo melhora
a situacdo no que diz respeito a prevencdo derdegleA Unica maneira de tirar
algum proveito do acidente de transito € aprendarocagir para evitar que ele se
repita. Em outras palavras: Nao importa quem élpado, e sim “Quem poderia ter
evitado o acidente”.



2.5 METODOLOGIA DA INTERVENCAO

Prevenir acidentes, melhor dizendo, sanear o tcagsindicar solucdes
para os problemas que |Ihe s&o pertinentes; desmmagrocedimentos a serem
utilizados, bem como propiciar aos 6rgao responsivelo equacionamento das
guestdes e adocdo das medidas recomendadas, seeUNEi0s necessarios a sua
implementacdo. E, acima de tudo, estabelecer untadolegia preventiva ao
combate sistematico da elevada taxa de acidentagfias consequUéncias se
traduzem em danos de carater material de elevaddame, principalmente, na
irreparavel perda de vidas humanas, numa sériesang® incapacidade fisicas e em

ferimentos de toda a sorte.

A prevencao de acidentes se baseia na adocéo deéasedbre: homem, o
veiculo e a via, que sdo os 3 (trés) elementoshades diretamente na circulacao
viaria. Os trés agentes da seguranca. O homemcapareomo condutor o mais das
vezes (podendo aparecer como passageiro). Em cotras pedestre, caracterizando
o grave conflito entre caminhantes e veiculos gnasdes concentragdes urbanas.

As diretrizes que caracterizam as acfes e medidasean adotadas, no
saneamento viario, abrangem as seguintes atividadesideradas, essenciais ou

necessarias: engenharia, esforco legal e educacéo.

A Engenharia esta intimamente ligada a rodovia e vattulo. E
indispensavel que as vias sejam construidas e raiss e que 0s veiculos sejam
fabricados e mantidos de forma a oferecerem adequazhdicOes de seguranca ao

usuarios.

Engenheiros, planejadores, administradores e moites técnicos tém o
deve de projetar e implantar vias e dispositivosalie seguranca. Aperfeicoar a
mecanica, a estabilidade dos veiculos, a resist@énchoques e capotagens, os freios,
a economia veicular, para permitir aos usuariogwmseguranca possivel. Assim, a

engenharia visa intervir nas vias, através de w®jde elevada condicdo técnica,



bem como na fabricagdo de veiculos capazes de umsse® desejado
comportamento, ao nivel da seguranca almejada, paea possam absorver
turbuléncias e evitar acidentes.

Esforco Legal: Seguranca ou seguridade inseredgedg tornar a coisa
livre de perigo, assegurada de danos, afastadaddental. Seguranga Publica é o
afastamento de todo perigo que possa afetar a qudbhca, em prejuizo da vida ou

dos direitos de propriedade do cidadao.

Assim, esforco legal é o inter-relacionamento dmgrentos do sistema de
transito, que cogitam do cumprimento da legislagsiuecifica, visando a seguranca
dos cidadaos, a integridade de seu patriméniontoaabilidade da ordem publica,

no espago que ela ocupa no transito. S&o elesldedo, justica e fiscalizagéo.

A legislacao regulamenta a conduta, as obrigac@ssdeveres pertinentes
ao homem (condutor ou pedestre) e estabelece alicGea técnicas a serem
impostas no projeto das vias de transito e natestrweicular, para dota-los das
necessarias condi¢des de seguranca.

A justica julga e determina sancdes e penas aacies e irregularidades

cometidas pelo homem, nas hipéteses de condussageiro ou pedestre.

A fiscalizagdo cogita do cumprimento da lei, dentte um caréter
educativo e ndo puramente repressivo ou punitiem To dever de orientar a
populacdo com respeito as atitudes corretas nsitivatanto para motoristas como
para pedestres. A seu cargo estdo sujeitas as tiredas do poder de policia,
coagindo ao cumprimento da lei, punindo os infedppara que os erros cometidos

nao se venham a repetir ou disseminar-se Como refosva.

A fiscalizacdo intervém, ainda, em casos de emergémuxiliando e
socorrendo vitimas e impedindo o agravamento dasecgiéncias, atenuando,

guanto possivel, a gravidade da vitimacao.



A fiscalizacdo é o mais eficiente dos instrumemes prevencédo de

acidentes, pois, se dirige ao condutor, o0 maiqgrarsavel na geracdo da turbuléncia.

Orientar e socorrer constituem a mais eficaz ppdgéo da fiscalizacéao

no campo da prevencao de acidentes, no saneamaérnito v

Um dos mais importantes espacos do saneamento giareducacgéao. Visa
a populacao, instruindo-a com respeito a técnicairdalacdo viaria, aos riscos do
transito, as causas e consequéncia dos acidentesta@a as atitudes corretas frente

ao trafego, quer tenha o individuo a postura degteg] quer de condutor.

As organizacdes educacionais atuam junto ao sistemdever precipuo
de educar a populacdo, desde o nivel de primeien, gpara produzir uma
conscientizacdo que refletira no seio da famili@emeio da sociedade como um

todo.



3 FORMULACAO DO QUADRO REFERENCIAL TEORICO

A evolucao da Ciéncia Econémica mostra (PINHO, 1e@@, na fase pré-
cientifica (das origens até 1750), a economia estabordinada a filosofia, a politica
e a religido, prestando servicos a Cidade-Estadtigididade), ao bem-comum
(Idade Meédia) e ao Principe (Renascimento e Meitanod). De sua criacdo
cientifica até 1929, a economia passou gradativeemeéa consideracdo natureza
(fisiocratas) ao homem (Adam Smith, Condillac),asfs causas (autores classicos)
e, em seguida, aos mecanismos econdmicos (necealglsdA fase que teve inicio em
1929, entretanto, deixa entrever movimento em dentinverso: parte dos
mecanismos econdmicos e procura reencontrar 0 homeseu meio sdcio-

econdmico.

A teoria econdmica, apesar de sua unicidade, € ado rgeral, estudado de

acordo com a seguinte divisao:

| — Microeconomia — compreende o estudo das ungdadendmicas elementares (0
individuo produtor, o empresario, o consumidoréduta de producédo, a empresa), as
microdecisbes, o comportamento racional do prodeitdo consumidor, bem como
alguns tipos especificos de mercado.

Il — Macroeconomia — estuda os grandes conjuntoprddutores, consumidores,
empresarios e outros, um setor de atividades,dareacional, a despesa nacional, o
investimento global, as macrodecisbes. Utiliza atrimental da Estatistica,
Contabilidade Social e Econometria para analisesteutura e o funcionamento da
economia nacional e a elaboragcdo da Politica Ecmadm

Il — Desenvolvimento econdémico — estuda o cresobméarmonioso da economia
de uma sociedade ou de um pais e as leis basicalewdegdo do bem-estar ou da
gualidade de vida de sua populacao.

IV — Economia internacional — estuda as relacdastdecambio entre os paises, seus
mecanismos monetarios, as taxas de cambio estrangebalanco de pagamentos
internacionais, as tarifas aduaneiras sobre a i&@E®, 0S mercados comuns
(europeu, socialista, latino-americano), o Banderfracional e o Fundo Monetaria
Internacional.

E dentro da area do desenvolvimento econdémico gtee teabalho esta

inserido quando busca minimizar os gastos econ@meoorrentes dos acidentes de



transito para que o montante economizado, sejaadd pelo Governo Federal em

outras areas sociais melhorando o padrao de velpatsoas.

3.1 QUANTIDADE DOS ACIDENTES DE TRANSITO NO PERIODO ESDADO:

No periodo 1994 - 1998, o numero de acidenteséassito em Salvador,
segundo a geréncia de estatistica do DETRAN/BA, dei 133.051 acidentes,
distribuidos conforme tabelas abaixo:

3.1.1 Numero de acidentes em Salvador segundo aun&za, ocorridos no
periodo de 1994 - 1998

TABELA - 1

ACIDENTES | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | TOTAL
Com vitimas fatais 539 572 472 490 403 2476
Com vitimas néo fatais 3884 3762 3720 4001 3945 19312
Sem vitimas 19464 18706 22753 24149 26198 111263

TOTAL | 23887 | 23040 | 26945 | 28633 | 30546 133051

Fonte: Detran/BA

Analisando a tabela pode-se observar que o nuoheracidentes com
vitima fatal diminuiu em 25,2% de 1994 para 1998p iem decorréncia da
implantacdo do Novo Cadigo de Transito Brasileit@i( 9503, de 23 de setembro de

1997), que entrou em vigor em 22 de janeiro de 1998

Porém quando se junta os numeros de acidentes itmnay ndo fatais e
sem vitima, observa-se que houve um aumento dée2b,8jue nos leva a observar
gue a implantacdo da nova legislacdo de transitiuste imediato em Salvador,
apenas impacto na reducdo dos acidentes com visolagamente, ja gera frutos

importantes, ja que 136 acidentes com vitimasdataixaram de acontecer.



Analisando também a tabela-1, em todos os anoslaskig, a maior
percentagem de ocorréncias foi caracterizado caiuerates sem vitima. Para fins

de clareza e rememoracgéao listamos as seguintesdes:

B Acidentes de transito sem vitima: acidente cujanisegliéncias
restringem-se a danos materiais de maior ou meootam

B Acidente de transito com vitima: acidente que tasam dano fisico
reconhecivel a ocupante (s) de veiculo (s). Exokiiacidentes com
vitimas fatais.

B Acidente de transito com vitima fatal: acidente gemulta em ébito de

ocupante (s) de veiculos (s) quaisquer que sejameoanismos.

Observando os numeros dos acidentes sem vitimésca«se que a partir
de 1995 vem crescendo a cada ano aumentando, ala@rl998; um aumento de

28,6 % tomando como base o ano de 1995;

A tabela 2 mostra o numero de acidentes por tipmriglo nos anos
estudados, verificando uma certa discrepancia moerml de atropelamentos em

relacdo dos outros tipos de acidentes.

3.1.2 Numero de acidentes em Salvador com vitima mpdipo, ocorridos no

periodo de 1994 - 1998

TABELA -2
TIPODE ACIDENTES | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | TOTAL
Atropelamento 2650 2531 2415 2570 2343 12509
Abalroamento 129 132 132 162 151 706
Capotamento 150 139 120 141 102 652
Choque 415 398 440 433 437 2123
Colisdo 537 608 660 731 833 3369
Queda 244 261 234 275 297 1311
Tombamento 13 15 15 12 12 67




Outros

325

290

16

207

213

1051

TOTAL

4463

4374

4032

4531

4388

21788

Fonte: Detran/BA.

No ultimo ano da area de estudo deste trabalhd, I8$serva-se que 0s
atropelamentos (2338), corresponderam a 53,8% dmerdes com vitima em
Salvador neste ano. O que indica a direcdo ao®®i@dEe administram o transito da
Cidade, que devem adotar para diminuir os numesesadidentes de transito, o qual
seria uma politica de fiscalizacdo e orientacaopaoestres. Em segundo lugar vem
as colisbes seguidas dos choques. Vale salientacajisdo € o tipo de acidente que
se verifica com o impacto de dos veiculos em mornime o choque € o tipo de
acidente que se verificar com o impacto de um \eicantra qualquer obstaculo
fixo. O choque fica caracterizado também, com caichp de um veiculo contra outro
veiculo parado ou estacionado.

No que concerne a distribuicdo semanal dos acisledee transito,
verificou-se maior concentracdo nos finais de seméhbado e domingo).
Verificando a tabela 3, nota-se também que o Udé&cascensdo das ocorréncias se
deu na sexta-feira, atingindo ponto maximo, noris? @e estudo deste trabalho, no
domingo.

3.1.3 Numero de acidentes em Salvador com vitimasompdia da semana
ocorridos no periodo de 1994 — 1998

TABELA -3

DIA DA SEMANA | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | TOTAL

Segunda 573 532 542 586 580 2813

Terca 508 512 476 516 527 2539

Quarta 559 533 483 591 541 2707

Quinta 554 564 503 533 583 2737

Sexta 659 605 625 629 629 3147

Sabado 773 751 769 811 699 3803

Domingo 796 837 795 825 789 4042




TOTAL | 4422 | 4334 | 4193 | 4491 | 4348 | 21788
Fonte: Detran/BA.
Para quinquénio estudado, o acumulo de ocorrénerde sexta e
domingo esteve sempre por volta de 50%, do totalseja, metade dos acidentes
ocorreu em apenas trés dias da semana.
Ja a tabela 4 mostra os numeros dos acidentesitiom de acordo com o
horario de ocorréncia. No geral, tanto 0s acidecwes vitima quanto os sem vitima
se concentram em torno das 18 horas, sendo qudesdgeederam a ser mais
freqUentes no inicio da noite e este, nas Ultinnaashda tarde.
A maior incidéncia de acidente das 18 horas, ouhemrios proximos,
coincide com o maior fluxo de automaoveis que ocapés o término do expediente
normal de trabalho, o que, por si s6, pode benifiggsta elevacdo do nimero de
ocorréncias. Como relatado, os acidentes sem dtimevaleceram no final da tarde,
talvez porque no horario de maior movimento (emdatas 18 horas) a velocidade
se reduzira, importando, em tese, em menor pasisidé de éxito letal nos acidentes
ocorridos neste periodo. Reciprocamente, nos losrade menor circulacdo, a
velocidade média cresceria, aumentando o riscoateenem cada acidente.
3.1.4 Numero de acidentes em Salvador com vitima deordo com o horario de
ocorréncias no periodo de 1994 - 1998
TABELA 4
HORA | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | TOTAL
00:00 A 03:59 301 288 275 322 290 1476
04:00 A 07:59 363 266 267 339 331 1566
08:00 A 11:59 734 751 710 696 681 3572
12:00 A 15:59 983 935 864 1007 1011 4800
16:00 A 19:59 1228 1278 1181 1285 1212 6184
20:00 A 23:59 814 816 895 842 823 4190




TOTAL | 4423 | 4334 | 4192 | 4491 | 4348 |

21788

Fonte: Detran/BA.

Analisando o quinquénio de estudo, observa-se queehaumento nos
dois ultimos anos nos acidentes entre 12:00h @@h5thbque pode demonstrar algum
problema a nivel do condutor, da via ou do poligata de transito. Nos demais

horarios pode-se vislumbrar um certo padrdo ddaddade.

Vale ressaltar desde agora que os valores oficrabnegistrados para os
acidentes de transito podem néo refletir a exati#@oocorréncias pois, pelo que se
observa no préprio dia a dia muitas situacbes s&olvidas de imediato pelos
envolvidos, sem que se faca o registro do fatomAtsto, é bem provavel que
muitos acidentes capitulados como “com vitima”asepo verdade acidentes “com
vitimas fatais”, por quanto muito 6bitos sé venteawrcorrer algum tempo depois do
acidente, sem que se faca o devido aditamento diw plar boletins de ocorréncia e,

consequentemente, nas estatisticas oficiais.

3. 2 VITIMAS EM ACIDENTE DE TRANSITO NO PERIODO ESIDADO

Convém ressaltar que a qualidade das informacGesnenmlidade é
funcdo imediata e primeira da acuracia dos instntiose oficiais usados na sua
mensuracdo, do apuro no processamento dos dadospldatura do sistema
empregado e da homogeneidade dos critérios deacdbeito do ponto de vista
temporal quanto do espacial. Considerando que sbensas de informacéo, como
gualquer outra atividade social, estruturam-se comcaubproduto do meio de onde
se originam, ndo & excessivo prever que, em miuigases, a qualidade dos registros
de Obito incorpore um grande numero de imperfeigdeagilidades. O mesmo pode
ser esperado para o conjunto dos outros registiegds, tais como numero de
veiculos, numero e tipificacdo dos acidentes desit@ dados viarios, demandas

hospitalares, dentre outros. Como alertam varitgdgsos, todos estes indicadores



estdo longe da completitude e da regularidade,daptante nos paises menos
desenvolvidos.

Em contrapartida, ndo se pode esquecer de queisfsiasacdes, mesmo
fragmentadas, séo, na pratica, a Unica base disgqgmara 0 acompanhamento de
tendéncias, em particular quando os mesmos cstéoo descritérios) de coleta e
processamento de dados permanecem iguais com ar glssempo (PEDREIRA,
1995). Utilizar estas informacdes €, portanto, guestdo de escolha entre aguardar
que se tornem excelentes ou correr o risco de redngtéias a base de imprecisoées.
Julgando ser pouco provavel o progresso das cqisa®do se usam, convém entao
gue se dé o melhor tratamento possivel aquilo d@ejguse dispde, cuidando de

prover subsidios e estimulos ao se aperfeicoamento.

Avancgando um pouco mais nas limitagoes especifintanrelacionadas aos
dados sobre acidentes de transito, vale ainda eauaeque se seguem:

1. Boa parte das estatisticas fundamenta-se apenasciuEntes mais
graves, .i.e, naqueles que envolvem grandes pedtiss ou litigio entre as

partes, resultando dai, certa tendéncia a subéstana

2. A propria definicdo de 6bito por acidente de trinsie faz sob
diferentes critérios, especialmente no tocanteeagptd decorrido entre o acidente
e o falecimento. A definicdo da Classificacdo Imdéeional de Doencas - CID -
diz que obito por acidente de transito € aquelecqoere até 01 (um) ano depois
do acidente, sendo, neste caso, enquadravel naggpsdd810 a E819. Apos um
ano, o Obito deve ser registrado sob codigo E9flitos Tardios de Acidentes
de Veiculo a Motor). Em que pese a clareza daigébnnéo se pode dar certeza
de que ela seja regiamente seguida pelos elabesaderestatisticas ou, em nivel
mais primario, pelos profissionais responsaveia pleterminagdo das causas de

morte nas Declaracdes de Obito.



3.2.1 Numero de vitimas Salvador de acidentes détrsito segundo a fatalidade

anual
TABELA 5
VITIMAS | 1994 | 1995 1996 | 1997 | 1998
FATAIS (MORTOS) 557 582 485 501 411
NAO FATAIS 5036 4859 4747 4807 4995
(FERIDOS)
TOTAL 5593 5441 5232 5308 5406
Fonte: Detran/BA.
Segundo o DETRAN, que € o orgao oficial mais cdpdoi para o
fornecimento dos dados entre 1994 a 1998, os deslele transito geraram 26.980
vitimas somente em Salvador sendo 24.444 ferid®S36 mortos. Visualizando a
tabela 6, pode-se observar que ha uma concentdecéasos na faixa etaria dos 18
aos 33 anos, computando-se em conjunto vitimais &taéo fatais.
E justamente neste periodo que as pessoas comeeaiagressar no
mercado de trabalho, fazendo parte da PEA (populacanomicamente ativa), o
gue agrava mais ainda os custos gerados pelos paesciais de vida perdido
(APVP), que sera melhor apresentados no progapdtulo.
3.2.2 Numero de vitimas em Salvador de acidentes tténsito por faixa etaria
TABELA 6
IDADE 1994 1995 1996
DO VITIMADO MORTOS FERIDOS TOTAL MORTOS FERIDOS TOT AL MORTOS FERIDOS TOTAL
00a 09 35 464 499 40 397 437 24 365 389
10a 17 61 761 822 48 753 801 36 710 746
18 a 25 71 1009 1080 83 1062 1145 72 985 1057
26 a 33 74 797 871 92 774 866 77 798 875
34 a4l 72 534 606 78 540 618 67 546 613
42 a 49 50 321 371 54 258 312 52 283 335
50 a 57 34 196 230 47 183 230 32 168 200
58 a 65 29 134 163 23 133 156 21 121 142
66 a 73 17 68 85 30 70 100 24 86 110
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Fonte: Detran/BA.

Esta elevada participacdo de individuo mais jovambado este que tem
sido verificado em diversos outros estudos, tero sgphutado a inexperiéncia, ao
carater irreverente dos jovens ou a maior posséuk de envolvimento com praticas

perigosas, uso de drogas, alcool, dentre outras.

Observando-se a Tabela 7, verifica-se que o numhereitimas do sexo
feminino envolveram-se menos em acidentes, queoasehs, fendmeno também
divulgado pela literatura especializada. Do fatujgya se concluir que as mulheres
apresentariam comportamento (ou outro fator irkdosausente no homem) que lhes
protegeria de infortinios no transito. A primeirantade seria admitir que as
mulheres sdo mais atentas e cuidadosas ou possuin@s habilidades para a
direcdo de veiculos. Contudo, encontrar um menorend de mulheres envolvidas
em acidentes néo significa necessariamente quéekierenca no risco entre os
géneros. Chamo atencao para o fato de se ter aredm conta a exposicao de cada
categoria de sexo ao risco de acidente. Tal expmseyidentemente, constitui-se no
tempo que cada grupo passa no transito ou no nudeeruildbmetros percorridos.
Assim, se em hipodtese os individuos do sexo femidiigem menos (0 que parece

ser ainda o mais frequente), a disparidade de @nwehto masculino/feminino em



acidente de transito seria resultante da dimensidadexposicdo e ndo da presenca

de caracteristicas protetoras da mulher.

3.2.3 Numero de vitimas em Salvador de acidentes tténsito segundo sexo

TABELA 7
SEXO 1994 1995 1996
DO VITIMADO MORTOS FERIDO TOTAL MORTO FERIDO TOTAL MORTO FERIDOS TOTAL
S S S S
MASCULINO 396 3360 3756 423 3056 3479 378 3252 3630
FEMININO 129 1643 1772 158 1761 1919 104 1467 1571
NAO INFORMADO 32 33 65 1 42 43 3 28 31
TOTAL 557 5036 5593 582 4859 5441 485 4741 5232
SEXO 1997 1998
DO VITIMADO MORTOS |FERIDO TOTAL MORTO FERIDOS TOTAL
S S
MASCULINO 382 3395 3777 328 3477 3805
FEMININO 119 1412 1531 83 1504 1587
NAO INFORMADO 0 0 0 0 14 14
TOTAL 501 4807 5308 411 4995 5406
Fonte: Detran/BA.
O fator exposicdo pode também explicar a predomiaalos jovens entre
as vitimas. Todavia, a este respeito € importaotar mue, dentre as vitimas fatais,
0s pedestres tendem a estar em faixas etariasmastrecom preponderéancia das
idades mais avancadas, possivelmente em vista darroapacidade de se livrarem
de situacbes perigosas ou subitos no transito muaantecendo o acidente, de se
recuperarem a contento. Analisando a Tabela 8;s®fue no que diz respeito a
natureza do vitimado, a metade figura-se como étare, informacao esta que
coaduna com as informacdes da Tabela 2, onde sevalipue dos tipos de acidente,
mostra-se como destaque os atropelamentos.
3.2.4 Numero de vitimas em Salvador de acidentes tténsito segunda a
natureza
TABELA 8
NATUREZA 1994 1995 1996
DO VITIMADO MORTOS |FERIDO TOTAL MORTO FERIDO TOTAL MORTO FERIDOS TOTAL
S S S S
CONDUTOR 60 998 1058 64 988 1052 60 1088 1148

PASSAGEIRO

166

1501

1667

170

1466

1636

126

1318

4144




TRANSEUNTE 331 2537 2868 348 2405 2753 299 2341 ®64
TOTAL 557 5036 5593 582 4859 5441 485 4747 5232
SEXO 1997 | 1998
DO VITIMADO MORTOS [FERIDO | TOTAL | MORTO | FERIDOS | TOTAL
s s
CONDUTOR 7 1198 1275 64 1373 1437
PASSAGEIRO 138 1184 1322 131 1331 1462
TRANSEUNTE 286 2425 2711 216 2291 2507
TOTAL 501 4807 5308 411 4995 5406

Fonte: Detran/BA.

Dentro de uma visdo mais ampla, as violéncias awl gempuseram um
importante grupo causador de Obito em Salvadorperéodo de 1994-1998. Em
todos estes anos, as vitimas preferenciais assuma@sicamente o conhecido
estereotipo do “jovem - sexo masculino”, certamemterazdo da maior exposi¢cao
deste grupo aos fatores de risco. Neste contextacidentes de transito assumiram o
papel de principal vildo dentre todos os subtipmsidléncias e, vale que se diga, por
“mérito” proprio ja que as demais causas exteraashém avancaram de forma
notavel no intervalo de tempo investigado. Os haios, por exemplo, provaram
ser um eminente elemento no ambito destas causksagnitude atual de suas

ocorréncias e pela inquestionavel tendéncia deioneato que demonstraram.

3.3 A RELACAO DAS INFRACOES DE TRANSITO COM OS CRES
CONTRA A PESSOA SEGUNDO A SSP/BA

Para recolhimento dos dados relativos a Secredéri@eguranca Publica
(SSP), mantive contato com a Dr? Iracema S. DasJairetora do Centro de
Documentacdo e Estatistica Policial, onde tive scess principais ocorréncias
criminais em Salvador, dentro do periodo estudBiimte das analises dos dados da
SSP observei uma variagdo em relagdo as estatisbiczecidas pelo DETRAN, o
gue prova a falta de correlacdo entre os 6rgaoshedus na problematica do
transito. Segundo a Dr2 Iracema, estas diferen@as osiundas das fontes de

informagfes, porém atualmente, estes problemaergnf sanados devido a nova



politica de Seguranca Publica do Estado que apmx@s informacdes entre a SSP,
através do CEDEP, e o DETRAN.

A base das informacbes da SSP, sdo os registrws flea época, na
Delegacia de Acidentes de Veiculos, hoje extinti [®ecretaria de Seguranca

Pulblica, Delegada Catia Alves.

Analisando a Tabela 9, observa-se que de 1994 & 9Umero total de
lesdes no transito (somando-se lesdes e mortegngeortaram de forma crescente
sendo de 5.121 total de lesbes em 1994 a 8.33898M, bem como cresceu o
coeficiente de mortalidade por grupo de 100.00Gtdwates que saltou de 230,78
para 371,32 gerando um acréscimo de aproximadar@g#ieno nimero de vitimas.

Ja ao analisarmos os nameros do ano de 1998 caenifis um decréscimo
nas incidéncias, principalmente no item morte, aoaddo com os dados do
DETRAN. Esta reducdo é dada pela implantacdo dooNogdigo de Transito
Brasileiro em janeiro daquele ano, o que contriparia reducdo do numero dos
acidentes de transito. A lei n°® 9503 de 23 de dateme 1997, estabeleceu o Codigo
de Transito Brasileiro, e depois de 180 dias, erdefaneiro de 1998 ele entrou em
vigor, substituindo o Cddigo antigo que datava #€2.66, ou seja, vigorou por 32

anos.

Sobre se a implantacdo do Novo Codigo realmentgzied namero de
acidentes de transito, necesséario se faz de um esttmlo, para confirmar esta
tendéncia, ou se esta reducédo foi apenas no aimeptntacdo em 1998, quando foi

dado grande énfase pela imprensa.



3.3.1 Ocorréncias no transito de Salvador segundo secretaria de seguranca

publica
TABELA 9
1994 1995 1996
TIPO PENAL Coeficiente Coeficiente Coeficiente
Incidéncia | P/100.000 Hab. Incidéncia P/100.000 Hab. Incidéncia P/100.000 Hab.
LESOES 4543 204,74 5995 264,95 7497 338,99
MORTE 578 26,05 513 22,67 540 24,42
TOTAL LESOES 5121 230,78 6508 287,62 8037 363,41
1997 1998
TIPO PENAL Coeficiente Coeficiente
Incidéncia | P/100.000 Hab. Incidéncia P/100.000 Hab.
LESOES 7667 341,44 7101 312,25
MORTE 671 29,88 451 19,83
TOTAL LESOES 8338 371,32 7552 332,08

Fonte: SSP/P. Civil

DEPOM/DCCP/DCCV/DTE-CEDEP

Fonte: Populacdo Estimada — Fundacéo IBGE
1994 - 2.218.962

1995 - 2.262.731

1996 — 2.211.539 *

1997 — 2.245.522

1998 — 2.278.167

* Contagem — 1991 e 1996

Considerando a mortalidade por causas externagnadas pela Secretaria

de Seguranca Publica, na tabela dos crimes conpssoa pode-se observar no

periodo estudado a quantidade de homicidios, temté¢ homicidios, lesdo corporal

e latrocinios (é o roubo que gera morte).

Analisando todos os dados em todos os anos deoesibderva-se que

somando o nimero de homicidios e sua tentativaontasocinio, este nidmero fica

menor que o total de lesionados no transito no ragseniodo, 0 que demonstra a



gravidade da probleméatica em que se transformotAmsito no Brasil e mais

principalmente em Salvador.

3.3.2 Relacgéo dos crimes contra a pessoa e o0s acide de transito em Salvador

TABELA 10
1994 1995 1996
TIPO PENAL Coeficiente Coeficiente Coeficiente
Incidéncia P/100.000 Hab.| Incidéncia P/100.000 Hab.| Incidéncia P/100.000 Hab.
HOMICIDIO 641 28,89 693 30,63 763 34,50
TENTATIVA DE HOMICIDIO 761 34,30 748 33,06 855 38,6
LESAO CORPORAL 7510 338,45 8817 389,66 11020 498,30
TOTAL CRIM. C/ PESSOA 8912 401,63 10258 453,35 1263 571,46
LATROCINIO 31 1,40 3 0,13 30 1,36
1997 1998
TIPO PENAL Coeficiente Coeficiente
Incidéncia P/100.000 Hab.| Incidéncia P/100.000 Hab.
HOMICIDIO 681 30,33 766 33,68
TENTATIVA DE HOMICIDIO 794 35,36 800 35,18
LESAO CORPORAL 13253 590,20 10770 473,58
TOTAL CRIM. C/ PESSOA 14728 655,88 12336 542,44
LATROCINIO 19 0,85 22 0,97

Fonte: Detran/BA.



4 PROBLEMATIZACAO

4.1 DIMENSIONAMENTO DOS IMPACTOS SOCIO-ECONOMICO @BNDOS
DOS ACIDENTES DE TRANSITO EM SALVADOR.

Os acidentes de transito causam danos de diverdassp dentre estes
ocupam lugar de destaque os custos econdmicoareéimos associados ao amparo
das familias das vitimas, a perda da produtividgad@&s de trabalho dos envolvidos
em acidentes de transito, as indenizacdes e seguaosecuperacao continuada e
repetida de equipamentos publicos e particulargsladassim, ficariamos aquém da
absoluta qualificacdo das perdas causadas, devitl situacdo que n&do tem
condi¢cdes de medir que sdo a dor e o0 pesar quealdgans dias ou o resto da vida.
As sequelas, mutilacbes e incapacidades sao irféves] € algo inexplicavel. S

entendido por aqueles que sofrem um acidente.

Neste contexto, merece ainda mengéo o indicadas“potenciais de vida
perdidos”, mormente atentar-se para o fato de gugropos etarios mais jovens
situam-se como 0s maiores alvos da mortalidade gotlente de transito. A
computacao global de todos estes custos ndo étaldeeefa de simples consecucao
porguanto importe na audiagdo concorrente de iraBnemriaveis de ordem

econdmica muitas das quais de dificil quantificacéo

Diante desta situacdo aparecem varias metodolagia pbtencdo dos
custos estimados dos acidentes de transito nolBraapO0s as andlises destas
metodologias chegamos a alguns valores sobre sitvate Salvador. Através de um
estudo da EBTU (Empresa Brasileira de Transportésnd), do ano de 1988, no
qgual a partir das informacdes sobre expectativaate salario médio mensal; perda
de produtividade; despesas hospitalares; valor anédi veiculo acidentado; taxa
oportunidade de capital; nimero das paradas; perdapital imobilizados; chegou-
se aos custos preliminares dos acidentes para gl,Bransformados em dolares,

conforme a tabela a seguir:



VALOR DOS ACIDENTES DE TRANSITO NO BRASIL

TABELA 11
Discriminacao Valor Unitario dos Acidentes (U$)

Vitimas fatais 6.860

Vitimas néo fatais 150

Acidentes com vitimas

Acidentes sem vitimas

Automoéveis 450

Onibus 1000

Caminhdes 1540

Outros 90

Fonte: EBTU

Analisando um trabalho do Departamento de Econodaid/niversidade
Federal do Espirito Santo “Impactos da Utilizacaadvo Cédigo pela Sociedade”,
apresentado em Novembro de 1998, no CongressddBm@sie Transito, no Distrito
Federal, no qual através do calculo econdmico ddapemateriais e humanas,
através da metodologia de custo/beneficio, foi ipeka determinacdo dos custos
médios em Salvador, referente as perdas com aegldettransito com vitimas nao
fatais, que apresentou um custo médio hospital&%18.000,00 (trés mil reais) por
acidentado e; a determinacdo da média de gast@identes de transito, somente
com danos materiais a veiculo, que apresentou sto médio de R$ 2.500,00 (dois

mil e quinhentos reais), por acidente.

Para a obtencédo do valor dos custos hospitalarésttmuma estimativa, a
partir dos dados de dois hospitais, 0 Hospital IGa#waEstado (HGE) e o Hospital
Roberto Santos, que sdo as maiores unidades dgé&mer do estado. Sendo que
estes valores estdo subestimados, em virtude dégamborado a partir da tabela
de remuneracdo do Governo, que possui valores e®iolar que se a vitima fosse
atendida por recursos particulares.

Para a obtencéo do valor dos custos com danosiamgereiculos, foram

coletados informagdes junto as oficinas de repéigesjos as revendas autorizadas e



oficinas de lanternagem, que operam com seguraéqgpasticulares, obtendo-se um
custo médio dos gastos com veiculos acidentadote faslor também esta
subdimensionado na medida em que, a principio, raowente de transito
geralmente envolve mais do que um veiculo. Pardsalaestes dados fiz uma
atualizacdo nos demais valores, apresentados ek talaborada pela EBTU, que
apresenta apenas uma proporcionalidade dos gasttimmipares, desta forma

cheguei a seguinte tabela:

VALOR DOS ACIDENTES DE TRANSITO NO BRASIL

TABELA 12
CUSTOS/ACIDENTES COM VITIMA (R$) COM VITIMA FATAL ( R$)

Hospital (*) 3.000,00
Seguro DPVAT(*) 1.524,54 5.081,79
Danos materiais 2.500,00 5.000,00
Perda de producéo (*) 1.635,00 7.085,00
Custos legais 1.000,00 1.000,00
Previdéncia (*) 1.794,00 7.176,00
Outros custos 300,00 600,00

Total 11.753,54 25.942,79

(*) Custos que o Governo Federal assume

Fonte: Analise pessoal.

Convém observar que os dados de danos materigsaaddentes com
vitima fatal, foi obtido a partir da multiplicac@or dois, do resultado dos danos em
acidentes com vitima, em funcdo da gravidade dideaté que produz uma vitima

fatal.

Os valores de perda de producéo, referem-se aemueédia deixa de ser
produzido para o Pais, como contrapartida ao tnabdb funcionario, em funcéo do
valor do seu salario, adotando-se como rendimenédionmensal para um
trabalhador, com carteira assinada, em Salvadajuivadente a R$ 545,00, base
junho de 2000.



O calculo final, para cada vitima, foi obtido admta-se um periodo de
afastamento do servigo por trés meses, que € odpemédio de afastamento dos
trabalhadores, que foram acidentados no transibe, fgrnece o valor de R$
2.083,80.

O valor de R$ 545,00, como rendimento médio methsdtabalhador em
Salvador, foi obtido com base em uma pesquisa gealZada mensalmente pela
UFBa, através da Faculdade de Ciéncias Econénibasjada PED ( Pesquisa de
Emprego e Desemprego ), calculando o rendimentdrreeestral dos ocupados em
Salvador. Esta pesquisa tem como fonte as seguirdasizacdes: SETRAS, UFBa,
DIEESE, SEl e SEADE.

O valor obtido para a a perda de produtividade, dgoorréncia do
falecimento de um jovem trabalhador ou forca prvdutvisto que 22,57% das
vitimas no ultimo ano da pesquisa (1998), situamestaixa etaria dos 18 a 25 anos
de idade (cerca de 1220 jovens neste ano somentakmdor, segundo dados do
DETRAN/BA, vide tabela 6), e a producdo que os nosspoderiam fazer em um
ano, como contrapartida ao seu salario, equivalemtevalor de R$ 545,00
multiplicado por 13 meses (incluindo o 13° salarigde fornece o valor de R$
7.085,00.

Os custos legais de R$ 1.000,00, para os dois ftiigositimas, estdo
subestimados e referem-se a gastos com periciaggaatbs, cartorios, visitas as

seguradoras e delegacias, entre outras despesas.

Os gastos da Previdéncia referem-se ao pagamesit@aeébd ao segurado,
por seis meses, para as vitimas de acidentesra#tdrée; referente a um ano, pago a
pensionista, no caso de morte. Os outros custemivem gastos com remeédios,



deslocamentos diversos, funerarias e enterro, depdo do tipo de vitima e

também estdo subestimados.

Percebe-se, pela observacdo geral de todos os,dat®os valores se
encontram totalmente subestimados, visto que ni@lada os gastos apresentam-se
bem superiores aos especificados, ndo sendo aiodgutados gastos, com
recuperacdo de vias, postes, pontes, sinalizacg@m bomo valores como
indenizagbes privadas diversas e a nivel hospitdélar foram relacionados gastos
com UTI, recuperacédo e readaptacéo locomotoradgpendendo do paciente pode

chegar facilmente a R$ 70.000,00 em um periodeidamseses.

Somando-se o0s custos que o Governo Federal asstospital, Seguro

DPVAT, Perda de Producao e Previdéncias) gera umante de R$ 7.953,54, para
acidentes com vitima e R$ 19.342,79 com vitimd.fMaltiplicando estes valores
pelos dados da tabela 5, onde consta o niumerdig@yiem acidentes de transito no
periodo estudado (1994 a 1998), verifica-se quesatamrem 1998, em Salvador, O
Governo Federal gastou R$ 7.949.886,69 (multipliggeR$ 19.342,79 gastos com
cada vitima fatal, com a quantidade de mortos e&8,19egundo o DETRAN que
totalizava 411 pessoas) com as vitimas fatais 89R#7.932,30 (multipliquei os R$
7.953,54 gastos com cada vitima nao fatal, comaatglade de vitimados em 1998,
segundo o DETRAN que totalizava 4.995) com vitimae fatais, totalizando um
gasto de R$ 47.677.818,99, valendo ressaltar, gies gastos foram somente na
Cidade do Salvador.

4.2 CALCULO DOS ANOS POTENCIAIS DE VIDA PERDIDOS

Além da magnitude em relacéo a populagédo que eviia nos acidentes
de transito, o indicador anos potenciais de viddiges (APVPSs) explicita o total de
anos de vida potencialmente perdidas precocem@steacidentes de transito tem

sido apontados como o principal responsavel patesso de morte precoces.



Os APVPs foram estimados como perdas econdmicagiaga diferenca
entre o teto de idade para o exercicio de traba@hwnerado (65 anos) e a idade
com o qual as mortes ocorreram, multiplicando pplantidade de vitimas por

subgrupos de idade. Salientamos que os valores ssh@&stimados, haja vista que

foi tomado como base a maior idade dos subgrupos @s calculos, além de

dispensar vitimas de acidentes de transito coneidagerior a 65 anos.

O indicador anos potenciais de vida perdidos, eima8ar, mostram em

1994 um somatério de 12.925 anos de vida potenerdgenperdidos devido a

violéncia do transito em Salvador. Chamou a ateagdfixas de 18 a 25 e 26 a 33,

onde se concentram quase 50% do total das perfdgsgias. Justamente na época

em que as pessoas estdo no inicio da PEA, populkegdimomicamente ativa,

agravando ainda mais os efeitos econdémicos.

ANOS POTENCIAIS DE VIDA PERDIDOS EM SALVADOR

TABELA 13
1994 1995
Faixas Etarias | Quantidade Anos Perdidos Faixas Etéas | Quantidade Anos Perdidos

0a9 35 1960 0a9 40 2.240
10a17 61 2928 10a17 48 2.304
18 a 25 71 2840 18 a 25 83 3.320
26 a 33 74 2368 26 a 33 92 2.944
24 a 41 72 1728 24 a 41 78 1.872
42 a 49 50 800 42 3 49 54 864
50 a 57 34 272 50 a 57 47 376
58 a 65 29 29 58 a 65 23 23
TOTAL 426 12925 TOTAL 465 13.943

1996 1997
Faixas Etarias | Quantidade Anos Perdidos Faixas Etéaas | Quantidade Anos Perdidos

0ao9 24 1344 0ao9 20 1120
10a17 36 1728 10a17 47 2256
18 a 25 72 2880 18 a 25 80 3200
26 a 33 77 2464 26 a 33 84 2688
24 a 41 67 1608 24 a 41 75 1800
42 a 49 52 832 42 a 49 57 912
50 a 57 32 256 50 a 57 34 272
58 a 65 21 21 58 a 65 28 28
TOTAL 381 11133 TOTAL 425 12276




1998

Faixas Etarias | Quantidade Anos Perdidos

0a9 12 672

10a 17 41 1968

18a 25 60 2400

26 a 33 63 2016

24 a 41 58 1392

42 a 49 46 736

50 a 57 30 240

58 a 65 27 27

TOTAL 337 9451

Fonte: Analise pessoal.

Analisando os outros anos da pesquisa pode-se vabsama certa
constancia nos anos perdidos, com excecdo do udmode pesquisa (1998) que
geraram 9.451 anos potenciais perdidas, uma redig@aproximadamente 27% em
relacdo aos nameros de 1994. Esta reducéo refleigéacia do Novo Cdédigo de
Transito (entrou em vigor em 22 de janeiro de 1988 reduziu significativamente
0 numero dos acidentes de transito.

Muitos dispositivos do novo Cddigo estabelecendinfiacdes ndo sao
novidades, ja existiam no Cdédigo que foi substdui® novo Codigo pega é
exatamente na contagem de pontos como punicdo ealmes das multas que séo
elevadissimas. Se boa parte das infracdes jaaristiverdade € que o que pegou foi
a preocupagdo com as multas, porque passaram aanmaaxer no bolso do
cidaddo, habituado a cometer irregularidade, furasido como fator moderador.
Com isso, o Codigo de Transito Brasileiro redursgas de vida e a sinistralidade,
com importante ganho para todos, em primeiro lngais seguranca para a propria
vida, uma vez que a lei passou a ser mais severguracdes dos infratores. Em
seguida as sinistralidades devem reduzir, refleterd queda de indenizagdes, como
consequénte diminuicdo nos custos dos prémios tenseguros de veiculos, como
dos seguros de acidentes pessoais. Em consequénmsultado provavel € do

acesso de mais pessoas a esse mercado.

4.3 OS CUSTOS DAS INFRACOES DE TRANSITO



Aproximadamente 350 veiculos sdo multados por dsarnas e avenidas
de Salvador. De janeiro do ano passado a marce dest a Superintendéncia de
Engenharia de Trafego, da Secretaria Municipal doansportes Urbanos
(SET/SMTU) j& emitiu 146.411 notificagbes de infrag de transito em Salvador.
Isso da uma média mensal de 10.500 multas por Agsprincipais infracdes
registradas sdo excesso de velocidade e estacintmrem locais proibidos. Os
locais de maior incidéncia sao a Avenida Paralelaegido do Comércio, na Cidade
Baixa.

Do total de multas, 74% sao por excesso de veldeidBlas vias que
possuem fiscalizacdo por radar, como as avenidadeRae Bonocd, consideradas
vias arteriais |, com trés a quatro faixas de g@f® limite de velocidade permitido é
de 80 km/h. Nas demais, chamadas de arteriaisri, duas faixas de trafego, como
a Jorge Amado, Pinto de Aguiar (Pituacu) e Orlaitiiaa (Octavio Mangabeira), o
limite de velocidade é de 60 km/h.

Ja segundo o DETRAN/BA, no periodo de 1999, foraygistrados
195.815 infracdes, de transito, no Estado da Bamid 999, numa média mensal de
16.318 multas. Observando a tabela 14, abaixdficgese as infracdes de transito
mais e menos frequientes no ano de 1999.

INFRACOES DE TRANSITO MAIS E MENOS FREQUENTES EM B¥WADOR

TABELA 14
Descri¢do da Infracdo Categorja  Pontos Perd|jdos niQua
Transitar em velocidade superior a maxima permipdsa o Grave 5 46077

local, medida por instrumento ou equipamento habih
rodovias, vias de transito rapido e vias arterigisando a
velocidade for superior a maxima em até vinte pot@.

Conduzir o veiculo sem equipamento obrigatorio @rav 5 19949

Transitar em velocidade superior a maxima permipdsa 9 Gravissima 7 12743
local, medida por instrumento ou equipamento habih
rodovias, vias de transito rapido e vias arterigisando a
velocidade for superior a maxima em mais de viotecgnto.

Conduzir o veiculo que ndo esteja registrado eddewvente Gravissima 7 12504
licenciado
Deixar o condutor ou passageiro de usar o cinsedaranca Grave 5 8594

Conduzir veiculo sem os documentos de porte oldriigat Leve 3 6422




Ultrapassar pela contram&o outro veiculo onde hoonagcacagd
viaria longitudinal de divisdo de fluxos opostos fijuo linha
dupla continua ou simples continua amarela.

Gravissima

5894

Deixar de sinalizar qualquer obstaculo a livre Wd&céo, 3
seguranca de veiculo e pedestres, tanto no leitdadeerrestre
como na calgada, ou obstaculizar a via indevidagmeodm
agravamento de penalidade de trés vezes pela daderide
transito.

1

Gravissima

Usar buzina entre as vinte e duas e as seis horas

eve L

(=Y

Deixar de retirar todo e qualquer objeto que tesitla utilizado
para sinaliza¢éo temporaria da via

Média

Fonte: Detran/BA.

Vale salientar que segundo o novo codigo de t@nsit Prefeitura
Municipal juntamente com o Estado, na figura dor@ree da PM, passam a fazer a
fiscalizacdo de transito na Cidade. As multas tgmidem ser aplicadas pelos
guardas municipais (excesso de velocidade, avango smal vermelho,
estacionamento proibido), como pela Policia Milifgalta de documentacao,

habilitacdo, equipamento) ou mistas (cinto de ey, uso de celular).

A resolucdo 66 do CONTRAN, estabelece as infracbes que séao
competéncia de fiscalizagdo do Municipio e do Est#$ multas por invasdo de
sinal estdo entre as infracbes mais cometidasusssea avenidas de Salvador. Ao
contrario dos radares, que funcionam 24 horas jggod fotossensores, que filmam
0os veiculos que invadem o sinal vermelho, tém hewaprogramados para
funcionamento, resultado, muitos das infracdescsfnetidas a noite, quando os
motoristas, evitando os riscos de assaltos emsa®mimenor movimento, acabam
ultrapassando o sinal e sendo autuados automatitamAo todo s&o 41 os
equipamentos instalados nos principais cruzamestosontos de travessia de

pedestres na Cidade.

Boa parte destas infracdes se deve a falta de iéonic por parte da
populacdo no que tange ao cumprimento da legislde&cansito. Preocupado com
esta triste realidade, onde o0 excesso de velocigiadBorto Alegre é a maior causa
dos acidentes, quatro oficiafsda Brigada Militar do Rio Grande do Sul, resolvera

radiografar o fenbmeno e buscar solugdes. Durédh(er®s) meses, eles pesquisaram



o melhor modo de conter os abusos e mediram aigialteedos carros antes e depois
de passarem pelo que chamam de “estimulos”. HaOf@rastimulos, testados em
dias diferentes. O primeiro era uma simples pladécando a velocidade maxima
permitida (80 km/h); o segundo era o policiamergtesivo, com varios soldados
num trecho, apenas para serem vistos; o0 terceaousra blitz que parava os

motoristas e distribuia panfletos sobre os peritzoalta velocidade; o quarto doia no
bolso: abordagem e multa; a quinta hipotese testadauma blitz em local

previamente anunciada ao publico por jornais, sadity.

? — Conselho Nacional de Transito. Orgdo maximo conliivo e normativo, Coordenador do Sistema Nacionale
Tréansito.

2 _ Tese de concluséo do Curso de Aperfeicoamento @éiciais dos Capitdes Marco Aurélio Forlin, AnteroCampos
Homem, Flavio da Silva Lopes e Alberto Isaias Brito

Depois de pilhas de anotacdes, os Capitdes desmolgue quase todos os
carros, trafegavam acima do limite. Os motoristagiziam ao ver o estimulo, mas

bastava passar o susto para voltar a acelerar.

Mesmo assim a hipotese da multa foi aquela querdesi resultado. Apos
serem autuados pelo excesso de velocidade, osagimsos reduziram o ritmo em
9,8% (em medicdo feita 30 km depois). O terceirtirego, a orientacdo e
panfletagem, também funcionou, mas com menor afi@égerando uma reducao de
6,1%. Os outros estimulos frustaram as expectativasmples sinalizacdo reduzia
apenas em 3,18%, as blitz em local conhecido e Blapenas a presenca do
policiamento ostensivo aumentou a velocidade degmss30 km, apos o estimulo em
7,8%.

Com a implantacdo do novo codigo de transito, eestionde fiscalizagédo
eletrbnica e contratacdo dos agentes de transi@ Peefeitura, aplicando os
resultados da pesquisa acima mencionada em Salvatiliczando o estimulo da

abordagem e orientacdo resultaria uma reducaordriag@damente 6%, se a Policia



Militar juntamente com a Prefeitura assim proceeelsto para em Salvador que tem
uma meédia mensal de 10.500 multas, resultaria ednn@itas a menos. Como a
multa por transitar em velocidade superior a maxpeanitida é de 180 UFIR, isto

resultaria em uma economia de 117.000 UFIR/Mérmstoamando para Reais, base
a UFIR de Junho/2000, geraria uma economia de mpaoclamente R$ 124.500,00
por més para a populacédo. Saliento que ndo foranpuw@ados as multas aplicadas

pelo Detran, o que elevaria ainda mais este mantant

No que tange a estudo sobre a reducéo de acidamtesmetimentos de
infracGes depois de colocacgdo de fotossensoresfeitBra Municipal de Salvador,
nao tem um estudo sobre o assunto, porém analisandcavaliacdo de resultados
do ano de 1998, sobre a fiscalizacéo fotografic&ate Paulo, feito pela Companhia
de Engenharia de Trafego (CET), da Prefeitura de Baulo, chegou-se aos

seguintes dados:

* O nivel de desrespeito aos limites de velocidadelaementados caiu
drastica e rapidamente em todos os locais ond#eys foi implantado,

em alguns casos a reducéo do desrespeito atingiu 94

* Houve 2.924 acidentes de transito envolvendo vlimamenos no
primeiro semestre de 1998 em relacdo a igual peidedl996, dos quais

1.459 eram atropelamentos, que representam umauigéo de 15%.

» Por causa da fiscalizacdo fotografica de velocisld@? pessoas (245
pedestres) deixaram de perder a vida em acideatgarkito apenas nos
seis primeiros meses de 1998 em relacdo a iguabduerde 1996
(quando nédo havia radares em operagdo), correspdmda uma
expressiva taxa de reducéo de 31%. Admitindo-se=gse percentual se
mantera até o final do ano, a diferenca entre osents de mortes nesses

dois anos alcancaria a impressionante marca denés@s a menos.



* O numero de vitimas ndo fatais também sofreu ummindicdo
significativa, de 5.597 feridos (1.657 pedestraspresentando uma

queda de 22% no periodo.

* O novo sistema de fiscalizacdo trouxe uma econdmi@dem de 12.000
dias de leitos hospitalares nos seis primeiros snésste ano, que seriam
ocupados por vitimas de acidentes de transito, ppoem agora ser
direcionados a outras classes de pacientes. Esgm teignifica 68

pessoas ocupando leito hospitalar permanentemente.

 Houve uma economia de recurso no periodo da ordemU8$
80.000.000,00. Admitindo-se que a reducao de at@denvitimas obtida
de janeiro a junho deste ano, em relacdo ao mesnhadp de 1996, vai
se manter até o final de 1998, pode-se dizer quescalizacdo de
velocidades vai responder por uma economia de sesule cerca de
US$ 160.000.000,00 (cento e sessenta milhdes deedplem 1998.

Temos que aceitar com cuidado os dados apreseratizo€ompanhia de
Engenharia de Trafego da Prefeitura de Sdo Pani® fatores e tendéncia politicas,
podem esta inseridas nas avaliagfes tentando naudaagem negativa que 0s

fotossensores tém perante a opinido publica.

Aceitando-se esta pesquisa como real, e acolh@sdmesmos resultados,
sendo aplicada ao transito em Salvador, resultarraa diminuicdo de 15% nos
atropelamentos e uma queda de 22% no numero desitido fatais. Observando a
tabela 2 desta pesquisa resultaria na reducdo dexi@adamente 1.873

atropelamentos nos 5 anos de pesquisa. Ja emaelaeéucdo de 22% no numero



de vitimas nao fatais deixariamos de ter 4.249naf| nos 05 anos de estudo,

gerando uma economia, de acordo com a tabela R% &4.847.742,00.



5. CONCLUSOES E PROPOSTAS

5.1 CONCLUSOES

Incentivar medidas de prevencéo e controle dosatad de transito é, em
tltima instancia, o objetivo primacial, explicita anplicito, da maioria dos estudos
cientificos sobre o tema Acidente de Transito. @aure dado a este objetivo pode
ser considerado quase uma unanimidade entre ogsasveautores, 0s quais,
respeitadas pequenas dissensdes de opinido e ,émfgmdem a exaustdo a
necessidade da identificacdo de fatores de risaa emplementacdo de acdes

preventivas amplamente conhecidas.

A causacdo dos acidentes de transito, assunto epm@ multiforme,
engloba fatores de natureza diversa, em geral simadmente ocorrentes. O
entendimento de todos estes fatores pode ser aodsede forma mais pragmatica,

lancando-se méao do presente trabalho. O presdntdodsve os seguintes objetivos:

- Descrever os custos econdmicos e sociais dos éegleéa transito em Salvador.

- Analisar a magnitude das mortes por acidente aesitcAna Cidade de Salvador
de 1994 a 1998, com base no calculo dos “anos @atende vida
perdidos”(APVP’s).

- Descrever o padrdo dos acidentes de transito segasdvariaveis: tipo de
acidentes, dia da semana, horario, faixa etara, s@atureza.

- Analisar os custos das infracdes de transito pampalacdo Soteropolitana.

- Analisar o efeito da implantacdo do novo Codigordinsito Brasileiro, no que

tange aos acidentes de transito.

Diante destes objetivos analisamos as estatidticascidas pelos 6rgaos
Oficiais (Detran, Prefeitura Municipal, Secretad@a Seguranga Publica), que fazem
parte do Sistema Nacional de Transito e algumagduktgias para obtencdo dos

custos estimados dos acidentes de transito nol Brass resultados revelam:



Foram registrados 133.051 acidentes no periodaadtuem Salvador (1994 —
1998), sendo 2.476 vitimas fatais e 19.312 v&inmg&o fatais.

O atropelamento foi o campeéo disparado por tipaltendo 12.489 vitimas no
total. No Ultimo ano da area de estudo deste thabdl998, se observa que o0s
atropelamentos corresponderam a 53,8% dos acidemtewvitima em Salvador,
0 que indica o caminho a ser seguido pelos érgdesadministram o transito da
Cidade para diminuirem a quantidade de vitimas.

Houve uma maior concentracdo dos acidentes no dhsedhana (sdbado e
domingo), correspondendo a 36% do total. Salienm® jgstamente nestes dias
somente 1/3 do efetivo da Policia Miltar e da GBENRSET, O6rgaos
responsaveis pela fiscalizacdo de transito em &atyérabalham, o que agrava
ainda mais a assisténcia aos vitimados.

O horéario onde se registrou o maior percentual @@réncia de acidentes foi
durante a tarde e inicio da noite. Entre meio-di@le ocorreram 50% do total de
acidentes. E importante também ressaltar que ameris obtidos para os
periodos do final da noite, entre 20h e 24h, séwvaelos quando consideramos
gue nesses horarios € relativamente pequena a emadQiio de pedestres e
veiculos.

Os acidentes geraram 26.980 vitimas em Salvadopeanmdo estudado, as
caracteristicas principais das vitimas de acideewelam um perfil em que
prevalecem os homens, aproximadamente 69% do natdhixa etaria dos 18 a
25 anos.

Analisando a mortalidade por causas externas radcs pela Secretaria de
Seguranca Publica observa-se que somando o nuneettwomicidios e sua
tentativa, mais o latrocinio (roubo seguido de ejoréste resultado fica menor
gue o total de lesionados no transito no periododado, o que demonstra a
gravidade da problemética em que se transformordrtsito no Brasil, e por
extensdo em Salvador.

O Governo Federal gastou somente em Salvador e £8fn vitimas fatais e

ndo fatais aproximadamente R$ 50.718.887,40, squdcse existisse interesse



real do Governo Federal com a diminuicdo dos atédede transito, boa parte
deste dinheiro poderia ser utilizado nas outraasaseciais, como educacéo e
habitacéo.

- Em 1997 foram 12.276 anos potenciais de vida pesdidavendo uma reducgéo
para 9.451 em 1998, porém ainda permanecendo uamdidade alta.

- Houve uma reducdo significativa tanto no nimeraaldentes como de vitimas
em 1998, em virtude seguramente da implantacdoam IC6digo de Transito

Brasileiro.

Dentre os campos de atuacdo citados, merece dspeosideracdo a
Educacdo. E uniforme o pensamento de que estavavelmente a pedra angular
para o abrandamento de boa parte dos problemasodaslades. Os de transito nao
sdo, certamente, excecdo a regra. Todavia, fazstermompreender Educacdo nao
apenas na esfera de medidas de instrucdo a matoustusando uma tao gasta
expressdo de nossos dias, na “conscientizacdo ed3®gs”. Estas duas linhas de
atuacdo, cumpre que se diga, ja sao razoavelmaplementadas pelos 6rgdos de
controle do transito, por outras instituicdes ewdals em “campanhas publicitarias”
e por segmentos do setor Saude. As iniciativastopque bem intencionadas,
permitem tanto o elogio quanto o questionament@pgsito de suas eficacias. Além
disto, normalmente tém como publico-alvo os condstode veiculos, em
esquecimento dos demais elementos do transito, osmedestres, dando a entender
gue somente o0s primeiros careceriam de cuidadosicéetbnais”. A idéia
maniqueista do motorista-vildo e do pedestre-vitpagecer alicercar tal conduta.
N&o custa lembrar, porém como observado na tabelae8a maioria das vitimas

estavam na situacao de transeunte.

No que concerne aos habitos e atitudes individmaisambiente do
transito, observa-se com nitidez a contumaz violags regras mais elementares de
convivio, o que ndo pode ser atribuido exclusivaemaruma suposta “deseducacéo”
dos violadores. O que ocorre na maioria destesaasodespreocupacdo com o que

0s juristas chamam de poder coercitivo da normpedativa inibitéria de uma



sancdo ou punicdo em vista de um dever ndo cumplEdo outras palavras, 0
cometimento de infracbes no transito ndo pareceoftap pelo menos até o
momento, no juizo de rompimento de quaisquer reggasonvivio social, tampouco
na certeza de reprimenda. Assim considerando, peeigostificariam as sucessivas
ansias para criagcdo de mirabolantes diplomas legaisuos de nascenca, pela
presuncdo de sua ndo-aplicacdo. Trata-se de tedisclutivelmente polémico,

trazido a baila unicamente no intuito de tentaduinca fiscalizacdo social das
infracdes de transito no rol das medidas educasioaizando-a, desta forma, da

condicdo de mera acdo persecutodria, tardia e trtari

As estratégias de atuacdo provenientes dos coscegéoEngenharia e
Ergonomia desempenham também papel de grande anpiat Na realidade, estas
disciplinas vém-se mostrando extremamente Uteifomecimento de orientacdes
praticas de controle, como desenhos viarios magisres, sinalizacdo adequada, uso
de dispositivos de seguranca mais eficazes, ettoslestes temas vém angariando
cada vez mais o interesse dos especialistas dalfptie eles, chama atencéo o uso
de capacetes e de acessorios de contencdo, cotoe @aseguranca e bolsas de ar.
A este respeito, nota-se que a tendéncia atudieécansiderar indiscutivel a eficacia
destes dispositivos como fatores de protecdo céoes&@ mais graves embora se
possa discutir seu valor na prevencdo primaria amdentes. Alias, ndo seria
exagerado especular que esta eficacia possa wgnarusuarios mais “confiantes”,
velozes e perigosos. Além disto had que se recaydartais acessorios servem de
protecdo exclusivamente para os condutores e passage veiculos. Os pedestres,
obviamente, ndo utilizam cintos de seguranca e,itelo-se que se constituem
frequentemente nas vitimas preferenciais do t&nsibmo comentado nesta
dissertacdo, ddo a estes fatores de protecdo amcelparcial. E bom que se diga
isto j& que néo é raro flagrarem-se “campanhagidsito” centradas basicamente no
uso do cinto, emprestando-lhe subliminarmente umhe@ude panacéia para 0s

acidentes.



E evidente que os assuntos “prevencdo de acidefgesransito” e
“reducdo da gravidade dos acidentes” ndo se esgaianas consideracdes feitas até
aqui. Possibilidades adicionais de atuacéo inclaemia a elevacéo da idade minima
para consumo de bebida alcodlica, melhoramenteatadicdes das estradas, cautela
na habilitacdo de motoristas, atuacdo da mididacipoamento correto de criancas
nos automoveis, uso obrigatorio de acessorios gleraeca, melhora nas técnicas de
atendimento da vitimas, criacdo de Varas Privatilea3ransito, inspecédo adequada
dos veiculos e tantas outras e tantas outras, eue,se tentando aborda-las

completamente, levar-se-ia esta discussao a eadmid

5.2 PROPOSTAS

5.2.1 No campo da engenharia

Existe a necessidade de duplicar as Avenidas pdrscde Salvador (Av.
Bonocd, Av. Juracy Magalhaes, Av. Vasco da Gama,SMburbana), além de criar
condi¢des para diminuir a quantidade de veiculespfissam pela area do Iguatemi,

criando novas pistas e viadutos, a exemplo do tealdaul Seixas.

Existe também a necessidade de implementacdo dielaseal adequar o
comportamento do condutor com a seguranca das deiaSalvador, através da
utilizacdo de dispositivos eletronicos, como asrdias eletrbnicas e sistemas
computadorizados, visto que a boa estrutura das rw@m asfalto em boas
condi¢des, boa sinalizacdo, fiscalizacdo adequadm esistema de atendimento a
acidentados, faz com que o condutor se sinta segupmasse a desenvolver
velocidades superiores a permitida, aumentandoriseo de envolvimento em
acidentes.

5.2.2 No campo da educacgao



Os dados contidos nesta pesquisa indicam a neadssak realizacdo de
uma campanha de conscientizacdo, visando a infasmasuarios sobre os perigos
do transito, visto que o desconhecimento dos rigeoacidentes, bem como sobre
suas causas e consequéncias, faz com que os c@sdetpedestres tornem-se mais
desatentos e negligentes, e esta medida deve seutada em conjunto com uma

boa fiscalizagéo.

5.2.3 No campo do policiamento

Face a quantidade insuficiente de policiais quesgmtam um volume de
transito consideravel, em que cerca de 30.000 Msicpassam pelas mesmas,
diariamente, ocorreu dificuldade na fiscalizacastalequantidade de veiculos, de
forma que torna-se conveniente a celebracdo deonrénio entre a Policia Militar e
a Prefeitura Municiapal ou o Detran, (conforme pite@ o Art. 23 do Cdédigo de
Transito Brasileiro), de forma a intensificar acéifzacdo dos veiculos nas ruas de
Salvador, visto que se 0s condutores tiverem aagéngle que a lei € apenas escrita,
0S mesmos irdo relaxar e a violéncia no transitesggra a apresentar numeros

crescentes.

A celebragéo de convénio entre a Policia MilitarRrefeitura ou o Detran
permitird uma maior intensificacdo de agbes prevast como blitz educativas, na
gual serdo conjugados esforcos para a parte preserdcomo orientacbes e
cobrancas aos usuarios das ruas, visando a redacgoantidade dos acidentes de

transito.

5.2.4 No campo legislativo



Que seja elaborado um Projeto de Lei Federal, dsancooperacdo do
Governo Federal com os Estados, até com repasserda para os Estados, de
forma a se beneficiar o bom condutor. Estaria gtewviesta Lei que caso o condutor
ndo cometesse infracdo ou ndo se envolvesse emntesdde transito, urbano ou
rural, pelo periodo de seis meses, receberia unodi&s em todas as taxas referentes
ao veiculo, no valor de 5% e; caso ndo cometesskurme infracdo ou ndo se
envolvesse em acidente de transito, pelo periodmdano, receberia um desconto
de 10%. Caso passasse dos dois anos ou mais, gelviraento nos eventos citados
anteriormente, seu desconto passaria para 15%etamtts, perderia o direito ao
beneficio, quando ocorresse envolvimentos nos astaglentos. Esta seria uma
medida de premiagao para os bons condutores, wsaoéntivar atitudes corretas e
0 acatamento as leis vigentes, que resultaria eenbura convivéncia dos condutores

para com 0s demais usudrios das vias.
5.2.5 No campo da psicologia e medicina de trafego
Que sejam aprimorados estudos na area da medieittafdgo, visando a

perfeita adaptacdo de condutores infratores e @teides, a rotina legal das ruas de
Salvador.
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