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RESUMO

O objetivo desse trabalho € estabelecer uma and@fise o Plano Real e a Balanca
Comercial brasileira. A monografia € composta @s trapitulos além de introducdo e

conclusao, esta em funcéo a abordagem dos fatostesp
Dar-se-4 uma énfase historica ao trabalho paraagpartir da sua compreensao, possa-se
chegar aos aspectos conjunturais da economiadirasprincipalmente, no que tange aos

objetos de estudo ( Plano Real e Balanca Comercial)

Sendo assim, espera-se que o trabalho consig# atisgu objetivo.
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1 INTRODUCAO

Como ja foi dito, esse trabalho tem como objetinalisar de que forma o atual programa
de estabilizacdo econ6mica, sob a forma do Plaad, BR&ui no desempenho da balanca
comercial do Brasil e, também, as implicagbes querportamento da mesma podem

trazer para a sustentabilidade da politica ecoredmgente.

O estudo se baseara na analise do Plano Real, desda implementacdo até entéo,
evidenciando de que modo seus instrumentos econémdie sustentacdo como taxa de
cambio e taxa de juros, exercem influéncia sobsaldo das exportacdes e importacdes
brasileiras a partir da sua vigéncia e enfatizangostura do governo brasileiro frente aos

resultados da balanca comercial.

No ano de 1994, a economia brasileira passou pmdgs transformacdes decorrentes da
implantacdo do Plano de Estabilizacdo Econdmidalano Real, o qual foi lancado pelo
governo de Fernando Henrique Cardoso. Até ent@opaomia brasileira se caracterizava,
principalmente, por possuir altos indices inflaéidos e um elevado déficit publico.

Desde o inicio do Plano Real, observa -se a solor&acao da taxa de cambio do Brasil.
A curto prazo, os resultados oriundos dessa sobreaacdo sao positivos tais como

atender o aquecimento da demanda interna que, doague nunca, era estimulada a
consumir pela estabilidade de precos e aumentoendar Porém, se esta andlise for
estendida a longo prazo os resultados negativbaldaca comercial seriam manifestados,
pois com o notavel aumento do consumo, as impatatghderiam a subir a todo vapor e
assim, pressionando a balanca comercial para otdéfao deixando de considerar que,
com o cambio valorizado, o produto nacional expeitjperde a competitividade no

mercado mundial, pois também fica valorizado.

Como ja foi analisado anteriormente, o Plano Raadléterminante para que houvesse um
aumento da demanda em fungdo de um cenério delidsidd econdmica e elevacdo da
renda decorrente da acentuada reducdo do impdkoiamario. O imposto inflacionario

refere -se as perdas monetérias ocorridas em fudgacetencdo de dinheiro em um



ambiente inflacionario . Como a economia ja n&sspi@m mais altos indices de inflacdo a

populacao deixava de arcar com esse imposto eermgodeixava de ganhar essa receita.

Sobre essa nova oOtica econbmica, ocorreu o procdasanversdo da tendéncia
superavitaria da balanca comercial brasileira gumeanescia desde a década de 1980. O
processo caracterizado pelo ganho de renda emdugdieducédo das taxas de inflagéo,
combinado com a estabilidade de precos e com acdibucambial favoravel contribui para

um excessivo aumento das importacdes, culminantioocdéficit da balanca comercial.

No caso do Brasil, apés o fendmeno da inversdoceddéncia balanga comercial, este
passou a apresentar déficits constantes em comentm Esse déficit deve ser financiado
pela entrada de capital estrangeiro no pais atrgwéscipalmente, de investimentos
diretos, pela garantia que os mesmos oferecemntuitoi de proteger e ampliar as
reservas. Para atrair esse capital estrangeiraisodeve manter uma taxa de juros bastante

elevada.

A sustentabilidade do Plano Real requer que aiglécondémica seja capaz de atingir
quatro elementos fundamentais : manter sobre derdrtaxa de inflagdo, atenuar a relacao
divida publica/PIB, manter as reservas interna¢soean um patamar seguro além de

reduzir o déficit em conta corrente. Esses fatdezem ser atingidos concomitantemente .

No que tange ao déficit de transacfes correntagjab € 0 mais especifico objeto da
andlise, O governo pode tomar medidas de combateéatda desvalorizagdo cambial e/ou

através da contencao do consumo .

Para efeito de demonstracdo da inversdo da terd@acibalangca comercial do Brasil
passando de superavitaria a deficitaria em fungdpatitica de estabilizacdo, expdem-se
alguns numeros que revelam essa inversdo. No panseimestre de 1994, antes da
vigoracdo do plano, o saldo da balanca comerci@rdsil correspondia a um superavit de
6.777 bilhdes de dolares. Ja4 no segundo semestresimo ano, ja com o plano em vigor,
esse saldo cai para 3.689 bi e no primeiro seends 1995, a balanga comercial registra

um déficit de 4.267 bi, manifestando os efeito®mo Real.



Sendo assim, pretende-se fazer um trabalho conisarglperspectivas em relacdo ao
Plano Real e também a balanca comercial do Bresieeciando suas inter-relacdes. O
estudo sera bastante aprofundado e minunsciosoéofese, também na parte histérica,
pois esta € considerada de suma importancia pac@ngpreensdo dos fendmenos

conjunturais que se deseja abordar.

Espera-se entdo, quais as medidas que serdo tomadage tange a diminuicdo dos
déficits que a balanca comercial vem acumulandoutio®os dois anos sem que essas
medidas venham a comprometer o plano de estajdibzaigente a curto prazo, pois a
longo prazo, esse comportamento negativo da baleogeercial também pode vir a

comprometer o mesmo.

E sobre essa dicotomia que o trabalho sera baspaidop comportamento da balanca
comercial € um assunto que esta em evidencia egddutia ampla representatividade que

a mesma exerce para a economia do pais.



2 O COMERCIO INTERNACIONAL

2.1 A BALANCA COMERCIAL

A balanca comercial de um pais, em um conceito @ngarresponde a relacdo do seu
volume de exportacbes, com o0 seu volume de impmetacQuando o valor das
exportacdes de um pais excede o valor de sua iagdet em um mesmo periodo, diz — se
que o0 pais possui um superdvit na sua balanc¢a ciaerpossui crédito em relagdo ao
resto do mundo, porém se ocorrer a situacdo em aguémportacdes superem as
exportacdes, diz — se que 0 mesmo possui um défecisua balanca comercial e,

consequentemente, esta em divida com o resto ddanun

Em um ambito geral, pode-se citar alguns fatoresigcidem sobre o comportamento da
balanca comercial e, assim, determinam um déficguperavit, e, dentre estes, destacam —
se : a evolucdo dos precos dos produtos expostavienportaveis, além da evolucao dos
volumes de exportagBes e importagcdes. Qualquequaiibeio em algum destes fatores

pode causar um déficit na balanca comercial

A balanca comercial, junto com a balanca de sesvéca balanca de capitais, compdem o
balanco de pagamentos de um pais, o qual regixtes tas transacdes econémicas feitas
pelo mesmo em um dado tempo. A relacao existente a balanca comercial e o balanco
de pagamentos € de suma importancia e sera abardaddetalhes posteriormente.

Com a expansdao ultramarina ocorrida em meadosatbos¥lV, o comércio internacional
se intensificou, pois as relagbes comerciais iatamais foram facilitadas a medida em
que o fator distancia comecava a ser superado doamgporte e escoamento da producao
dos paises possibilitados através das vias masitiensendo assim, a balanca comercial ja
era de suma importancia para analisar a situacgmaigodentro do contexto do comércio
internacional, se era deficitario ou superavitaibmssa forma, faz-se necessario uma
abordagem historica do comércio internacional e sespectivos esquemas monetarios
para a compreenséao do significado da balanca cahdentro do mesmo.

2.2 UMA SINTESE HISTORICA



O comeércio internacional corresponde ao intercanagobens e servigcos entre paises.
Como foi dito, as relagcbes comerciais tiveram semero grande impulso com a

utilizacdo das vias maritimas pioneiramente utl&gelos fenicios. Nessa época 0s
grandes centros comerciais eram as cidades deeT8mom sob predominio fenicio e

Atenas sob predominio grego.

A partir do Império Romano, a base econdmica sacterizava pela troca de produtos
realizada entre as regibes banhadas pelo mar médi#ée. Com a queda do Império
Romano o centro comercial vai se deslocando paalagnte para o mediterraneo oriental

que se constituira em um importante entrepostaecdial entre a Europa e a Asia.

No periodo das cruzadas, Génova e Veneza comecdes@ontar como 0S centros
comerciais mais importantes, além de haver, corteoteimente, a organizacdo de
algumas cidades da Alemanha e dos chamados pais®s Ipara a formacdo da Liga
Hanseatica, a qual consistia em um fator que nagacia entrada facilitada das
mercadorias produzidas nessas cidades em outressp&lom a queda de Constantinopla
em 1453 para o dominio do Império Otomano, as stesecomerciais entre a Europa e a
Asia sdo interrompidas e novas rotas maritimasosdescobertas pelos europeus e

pioneiramente exploradas por Espanha e Portugal .

Em consequéncia disso, o comércio saird do medtiteore se deslocara para os oceanos, e
assim iniciando uma nova fase do comércio com udteramais abrangente no que tange
a sua internacionalizac&o. Vale ressaltar que réggiea também ocorreu o aparecimento
dos Estados Nacionais da Europa, tal fato que tambgbntribuiu para a
internacionalizacdo do comércio, pois o0 estabelesin de fronteiras implicou no
surgimento de barreiras ao fluxo de mercadoriagjab seria, a partir de entéo, fiscalizado
e regulamentado de acordo com politicas comerpraigrias de cada nacédo que vieram a

vigorar.

O pioneirismo de Espanha e Portugal na tentativae)g#oracdo das novas rotas de
comércio seria recompensado com a descoberta @ tewvas, como a America, e assim,

incrementando ainda mais o trafico internacionahdecadorias.



O principio do Mercantilismo foi a primeira doutira definir um tipo de politica
comercial para os Estados Nacionais. Tal doutrigararia na Europa no periodo entre os
séculos XVI e XVIIIl. O Mercantilismo tinha como ragprincipal a politica comercial, o
acumulo de metais preciosos, como ouro e pratanteevencao estatal para servir de
sustentacao para essa politica, pois de acorda®u principio, a riqueza de um pais era
mensurada em funcdo da quantidade de metais precipsge possuisse. Desse modo, a
politica comercial deveria ser praticada de tam@rque estimulasse as exportacdes e
restringisse as importagdes, pois, desse mod@nsieria & maior acumulacdo de metais
preciosos possivel acordando com o principio méiicsha.

A partir da primeira Revolugcédo Industrial, ocorrida fim do século XVIII, a doutrina
mercantilista iria perder espaco para o paradigmdivile cambismo. Esse paradigma
pregava o livre comércio entre os paises com armminnterferéncia governamental
possivel. A Inglaterra, que nessa época, se ers@®mM uma situacao privilegiada no que
tange a industrializacéo, foi a principal defensdwdivre comércio, haja vista que as suas
mercadorias podiam competir vantajosamente coneamid. Esta politica viabilizaria a
especializacdo internacional e propiciaria o acigato da concorréncia, permitindo a
ampliagéo dos mercados.

Embora amplamente influente e determinante no a&tX, o livre cambismo passaria a
ser severamente criticado pois este sistema séefeiacas nagdes industrializadas, além de
contribuir incisivamente para o ndo desenvolvimenttustrial de outras nag¢des. Sendo
assim, em oposicao ao livre cambismo, surgiu arth@uto protecionismo alfandegario. O
protecionismo, por sua vez, se baseava na preagsgae era necessario a introducéo de
barreiras alfandegérias contra a importacdo decaderias, no intuito de proteger e
preservar a industria do pais de origem.

Alemanha e os E.U.A foram os primeiros paises #&agim 0 principio do protecionismo,
principalmente pelo fato de que, estes paisesutdigpm mercados consumidores de
produtos industrializados e fornecedores de mat@rimas com a Inglaterra.

Posteriormente, a maioria dos paises viria a aéstarprincipio.



Em funcdo da “febre” industrial ocorrida neste péo, as nacgfes, principalmente as
desenvolvidas, necessitariam de mercados conswugsidgaira escoar suas numerosas
producdes industriais e que também pudessem faragqmecos maodicos, matérias-primas
fundamentais ao processo industrial. Isso gerouagimeada disputa por esses mercados, 0

gue iria culminar com a Primeira Guerra Mundial .

Durante o periodo da guerra, 0 comércio internativimia a se desorganizar em funcao
do bloqueio das linhas industriais de numerososepaprodutores de matérias-primas
(Sandroni,1994) . Esses paises, por sua vez, afan@e a oportunidade para iniciar 0s

seus respectivos processos industriais.

Apés o término da Primeira Guerra Mundial, consta&® uma enorme tendéncia a
intervencdo governamental nos paises, no sentidecdganizar a ordem do comércio no
ambito mundial, porém em funcdo da crise econdndieal929, a qual serd tratada
posteriormente, as tentativas de soerguimento dwemo internacional ndo obtiveram

éxito.

Posteriormente, iniciou-se um processo de dissg@onda industria em diversos paises
como: Alemanha, Japé&o... o qual passou a represgntaameaca ao monopoélio mundial
exercido pelas grandes poténcias e determinou uma metracdo do comeércio
internacional. Desse modo, a disputa por mercadosuenidores entre as nacodes
industrializadas, ocasionou a segunda guerra miyredi@ds o seu término, houve uma
nova partilha dos mercados entre os paises vitwios

No periodo pés segunda guerra mundial, houve uma temtativa de reestabelecimento
do intercambio comercial através do Acordo Geralaefas e Comércio (GATT), o qual
possuia como objetivo principal a reducdo concamtetalas barreiras tarifarias, através de
medidas, entre 0s paises para a viabilizacdo da oaova ordem do comércio
internacional. Embora o teor desse acordo posslieios do livre cambismo, a expanséo
do comércio internacional nesse periodo, ocorreb sma atuante intervencdo

governamental.(Sandroni, 1994) .



Nos meados da década de setenta, uma nova tengh@atzaionista viria a surgir, em
funcdo de uma nova crise econdomica mundial, eviddacpelo aumento nos precos do

petréleo, entretanto, os principios da liberdadeaeércio seriam conservados.

O Neoliberalismo é uma doutrina politico-econdngca passaria a vigorar na década de
oitenta se estendendo até os dias de hoje. Esséndauada mais € do que uma adaptacao
dos principios do tradicional liberalismo econdémido inicio do século, as condicdes do

capitalismo moderno.

De acordo com o neoliberalismo, o mercado devejis&#aa naturalmente mediante o
mecanismo de precos livres, os quais sao deterosraela oferta e demanda dos produtos
e servicos oferecidos pela e para a sociedadentdote, a participacédo do Estado dentro
desse processo, atuando como 6rgao disciplinamtagrtse-ia fundamental para garantir o
funcionamento do sistema, pois 0s neoliberais, @urario dos antigos liberais, néo
acreditam na autodisciplina do sistema. Dessa fowoaberia ao Estado, basicamente:
assegurar as estabilidades monetéria e finangaira,que o0 mecanismo de precos pudesse
ser livre e expontaneo, além de manter a ordembetica no intuito de lutar contra os

excessos da livre concorréncia.

2.3 OS PARADIGMAS DO COMERCIO INTERNACIONAL

Ao longo dos anos em que se desenvolveu o comiteimacional, varios paradigmas
serviram de respaldo tedrico no intuito de tentepliear o modo, sobre o qual, esse

comércio funcionava na pratica.

Diante da 6tica Mercantilista, o comércio interoaal realizado entre dois paises
resultaria, necessariamente, na perda de um emmeeto do ganho de outro, ou seja,
segundo essa Otica, era impossivel o beneficio andas dois paises envolvidos na
negociacéo. Ainda de acordo com o principio Meilistiat “ a atracdo do comeércio estava
na oportunidade que ele oferecia de se obter udexte na balanca de pagamentos ”
(Willianson,1989, p.19). Através das exportacdesi€ o pais conseguia os beneficios do
comeércio pois estas propiciavam : o estimulo astrth e o acumulo de metais preciosos

oriundos da mesma. Logicamente as importacdes exagundo tal otica, maléficas ao



pais que as efetuassem a medida em que : concocoamos produtos da industria
nacional e diminuiam a quantidade de metais presi@sn funcdo da compra efetivada.
Para haver comércio seriam necessarios dois paisesxportador e outro importador. Ao
exportador caberia os beneficios da exportacad@ojamportador, este arcaria com 0s

prejuizos da importacao.

Posteriormente, Adam Smith apresentaria uma tesoiie 0 comércio internacional, na
qual o mesmo poderia ser benéfico para ambos paasspantes, contrariando o aspecto
da Gtica mercantilista, cuja esséncia baseava-peen@issa de que apenas um pais poderia
ser beneficiado no comércio entre estes, nesse oasgportador. De acordo com o
principio das Vantagens Absolutas, e levando-sea@ta que o objetivo do comércio € o
aumento do consumo, em uma situacdo de comeércicé os dois paises concentrassem
sua producao no bem no qual tinham uma vantageolusd® o0 exportassem para o0 seu
parceiro comercial, ambos poderiam consumir maigjul se recusassem a comerciar.”
(Willianson, 1989, p.20). Isso significa que osspai poderiam oferecer produtos ou
servigos especificos com custos menores em funedooddi¢cdes naturais favoraveis.
Desse modo, os paises deveriam se especializatodacfo desses produtos vantajosos
absolutamente, para se inserir no comércio int@nak; o qual dessa forma, poderia ser

benéfico para ambos.

David Ricardo, por sua vez, contestou o modelodagagens Absolutas apresentado por
Adam Smith . “ ... ndo € a vantagem absoluta qterména a direcdo e a possibilidade de
se beneficiar do comércio, mas a vantagem compardijWillianson, 1989, p.24). De
acordo com Ricardo, um pais deve considerar o pwodue possuisse a maior
produtividade dentre os demais produzidos interméeneu seja, de uma forma relativa, e
ndo absoluta como defendia Smith. Dessa formaguet¢monstrar que um pais poderia
obter vantagens em importar produtos mesmo quespadproduzi-los por um preco
inferior, desde que sua vantagem, em comparacat@grodutos, fosse ainda maior.

Na sua Teoria das Vantagens Comparativas, Davidré@Ricndo considerou um elemento
fundamental para o éxito da mesma ; ou seja, albeiRendimentos Decrescentes. Em
uma economia industrial, quanto maior for a produg@& um determinado produto,
maiores serdo os rendimentos em funcdo da ecordmreacala, na qual altera-se mais de

um fator de producdo e possibilita cada vez maikmanuicdo dos custos. Entretanto,



tratando-se de uma economia agricola, a Lei dosdiRemtos Decrescentes pode
determinar a exclusdo de paises, que possuem eicoriesse tipo, do comércio
internacional a medida em que esses paises, agmum determinado momento, tendem
passar a produzir com custos cada vez maioressien,ampossibilitando a permanéncia
destes no comércio.

O Modelo H-O-S (Heckscher — Ohlin — Samuelson)avaiapresentar uma nova explicacéo

para o funcionamento do comércio internacional apesalise ricardiana .

De acordo com o Modelo “A idéia basica € que osqgzmaidiferem em seus estoques
relativos dos diferentes fatores de producao e epias diferentes ofertas de fatores
influenciam os custos de producdo de determinados”’b(Willianson, 1989 ). Dessa

forma, poderia se extrair duas conclusdes desga idé

Os paises iriam direcionar a sua producao de acantioa sua dotagdo de fatores, ou seja,
utilizariam os fatores produtivos que existiam dyaralancia, pois assim poderia produzir
bens, relativamente, a custos baixos e exportédos vantagens comparativas dentro do

comércio internacional .

O comércio internacional, naturalmente, seria nmaisnso entre os paises do norte
(desenvolvidos) e os paises do sul (subdesenvalviddevido a diferente dotacdo de
fatores existente. Caberia aos paises do nortepartagdo de produtos intensivos em
capital e aos paises do sul a exportacdo de pditmsivos em mao de obra, em funcéo

dos diferentes niveis de desenvolvimento entres este

Entretanto, a explicacado apresentada pelo Models${-ndo condizia com a realidade do
momento, pois 0 comércio internacional era masnso entre 0s paises do norte. Além
disso um outro fato iria contribuir para enfragueee concepc¢do sobre o comércio
internacional do modelo em questdo. Vassili Lefngeonomista russo radicado nos

E.U.A concluiu que o mesmo, entretanto, era um naplor potencial em bens intensivos

Lei dos Rendimentos Decrescentes. Pode ser explicadsydiate forma : aumentando-se a quantidade de um fatévela permanecendo fixa a quantidade dos
demais fatores, a producéo crescera até certo pontexssbcrescentes, porém apoés esse ponto, crescaskasllecrescentes culminando na queda da produtividade
e aumento dos custos.



em capital, quando, segundo o modelo, deveria mermportador potencial de méo de
obra. Esse episddio ficou conhecido como o Paradexcontief.

Staffan Linder, Economista e politico sueco, diwerdo Modelo H-O-S enfatizando o

fundamental papel da demanda dentro do coméngmarcional.

Linder considerava que a demanda de um pais erardeaida pelo seu nivel de renda per
capita e que, dessa forma, como o comeércio intenmalcera mais intenso entre os paises
do norte, 0 mesmo também seria mais intenso emtiged que possuissem demandas

semelhantes e, consequentemente, rendas per cagiakhantes.

As exportacdes, segundo Linder, seriam oriundasxdedente da demanda doméstica. A
producéo, inicialmente, é planejada de forma adatea mercado interno, posteriormente,
0 excedente da producéo seria destinado ao meeddmo, e assim, culminando no

comércio internacional.

Linder justifica o fato de que a producao serigiasimente destinada ao mercado interno,
enfocando que o produtor seria incapaz de ideatifec perceber as caracteristicas do
mercado de outro pais, a ponto de adaptar a sulagio as necessidades daquele. Em

Gltima instancia, isso sO poderia ser feito comawmento substancial de custos.

Finalmente, Raymond Vernon utilizou a teoria dolocido produto para analisar o

comportamento do comércio internacional.

De acordo com Vernon, as economias mais avancadaguais caracterizam-se por
possuirem constantes inovacfes tecnoldgicas, atestimentos em P&D, (pesquisa e
desenvolvimento) demanda qualificada e altos nideisrenda, seriam pioneiras em
desenvolver novos produtos. Inicialmente, as erapredo pais em questdo, tentam
assegurar o monopdlio da tecnologia especificantiira maior tempo possivel. Nesse
periodo, essas empresas permanecem estabelecidssuepais de origem e o produto
atende a sua demanda interna. No segundo momsrém@esas comecgarao a exportar o
seu produto, principalmente para os paises pe&dSubdesenvolvidos) . E finalmente,

nao so exportardo produtos como também investimentadessa forma, obrigando essas



empresas (multinacionais) a se instalarem nesdssspaubdesenvolvidos em busca de
vantagens competitivas como mao de obra baratantivos fiscais, facil acesso a

matérias-primas dentre outros.

A teoria do ciclo do produto de Vernon, viria a @gveender o Paradoxo de Leontief, pois
de acordo com a teoria, 0s paises mais desenvsluidmn importar bens intensivos em
capital em maior teor do que produtos intensivoseéio de obrago que os paises

subdesenvolvidos.

Assim, foram apresentados de forma sumaria, osrsdiseparadigmas que guiaram o

comércio internacional ao longo do tempo



3 O BRASIL E O COMERCIO EXTERIOR

3.1 EVOLUCAO DO COMERCIO EXTERIOR DO BRASIL

3.1.1 Contexto histérico

Até o inicio do século XIX, o Brasil ndo possuiun@cio exterior autbnomo e legal,
decorrente da sua situacéo de colbnia frente aig@drtDe acordo com a lei vigente na
época, qualquer mercadoria com destino ao Brasdede& oriunda teria que ser efetuado
atraves de Lisboa. Como a costa brasileira erasajeara dificil evitar o comeércio ilegal,
ou seja, o contrabando. Tomamos como exemplo, admdo do pau-brasil diretamente

da Bahia para a Franga.

Com a invasao napolednica de Portugal em 1807 pelaas francesas, o Rei D. Jodo, sua
familia real e a nobreza administrativa trataranfugé para o Brasil. Ao chegar em terras
brasileiras, D. Joao tratou de promover Salvadoamtal do Reino Unido de Portugal,
Brasil e Algarves. Posteriormente, a Corte porégguse transferiu para o Rio de Janeiro e
varias medidas foram tomadas no objetivo de legakz executar o comeércio exterior

brasileiro. Dentre estas, as mais significativaarfo:

» abertura dos portos brasileiros ao comércio eafesendo a Inglaterra a grande

beneficiada;

« assinatura do Tratado de Amizade e Alianca conglaterra

» assinatura do Tratado de Comércio e Navegacausigbpelo Ministro plenipotenciario

da Inglaterra e o Principe —Regente D. Jodo pte plarPortugal.

Com a independéncia do Brasil em 1822, 0 mesma@pass ter autonomia no comercio
exterior, entretanto, essa suposta autonomia gé& wimos mais tarde, pois quase a
totalidade das empresas comerciais do Brasil emposgse de empresarios portugueses.
Ao longo de sua histéria, o Brasil sempre apresedios bem definidos na sua economia

como: da borracha, do acucar, do pau-brasil, dmale, do , algodao, do café, dentre



outros. Porém a submissédo do Brasil em relacaortagdl como sua col6nia, fazia com
que, qualquer tipo de comércio, fosse controladmmainistrado pela metrépole e, dessa

forma, a liberdade econdémica do Brasil ficou comptda desde entéo até os dias atuais

Durante sua fase monarquica, o comércio exteridrdsil foi caracterizado pela efetiva e
significativa participacdo do café na sua pautaxfgortacdes do periodo, com destaque
para o estado do Rio de Janeiro que, no inicioédals, chegou a responder por quase

80% da producéo brasileira.

Por volta de 1930, o Brasil ocupou o posto de d®lyior mundial de café, o qual em
1837/38 representou 53,2% das exportacdes glotzsgdira.

TABELA 1 - Composicao Relativa das Exportacdes Brasileiras rperiodo (%)

Anos Café BorrachaAcucar Cacau Algodao Couros e PelesFumo Mate

1821-1830 18,4 0,1 30,1 0,5 20,6 13,6 2,5 -

1831-1840 43,4 0,3 24 0,6 10,8 7,9 19 0,5
1841-1850 414 0,4 26,7 1 7,5 8,5 1,8 0,9
1851-1860 48,8 2,3 21,2 1 6,2 7,2 2,6 1,6
1861-1870 45,5 3,1 12,3 0,9 18,3 6 3 1,2
1871-1880 56,6 5,5 11,8 1,2 9,5 5,6 3,4 15
1881-1890 61,5 8 9,9 1,6 4,2 3,2 2,7 1,2
1891-1900 64,5 15 6 15 2,7 2,4 2,2 1,3
1901-1910 51,3 28,2 1,2 2,8 2,1 4,3 2,4 2,9

Fonte: Historia Geral da Civilizacdo BrasileirafdDj Sdo Paulo, Labatut, 1977, p. 199.

Além do café, outros produtos participavam dasodapdes brasileiras como pode ser
identificado na tabela acima. Vale ressaltar quanmde 1889 o Brasil alcangou o pico da
sua producao de café atingindo 5.900.000 sacasféele 60 kg o que correspondia a 56%

da producé&o mundial.

Durante a época da Republica, a economia mundiatapa por um periodo de
recuperacdo, em funcéo da crise de 1929 que assmlouo mundo. Nesse contexto, a

economia brasileira caminhava para um modelo d&ionento baseado nas exportacoes,



entretanto, algumas dificuldades eram previsivéig@taveis para aquele intuito. “... sua
exportacao era de carater extrativo e de limitagecidade de expanséo e foi incapaz de
acompanhar o rapido aumento da demanda mundiadampe sistema econdémico estar

montado para esse tipo de comércio, ...". (Labaff4, p. 200) .

Neste periodo, o Brasil viria a sofrer um process@xpansdo do seu mercado interno, em
funcdo do aumento da demanda interna. Vale ressgaitaa expansédo do mercado interno
dependia, basicamente, do éxito das exportacoepraositos primarios brasileiros. O
aumento da populagéo brasileira nesse perioda@oi®zque surgisse uma necessidade de
se produzir no pais o que nao podia ser importado.

Ainda neste periodo, constatou-se um notavel enesto da producdo industrial
brasileira, mediante a utilizacdo intensiva de g@uentos previamente instalados, e a
importacbes de outros equipamentos, normalmentenaos de inddstrias americanas

atingidas pela crise de 1929.

No periodo entre 1946 e 1974, as exportacdes, tsdorele produtos primarios e a rigida
politica restritiva de importacdes caracterizarancomeércio exterior do Brasil. Desse
modo, foi estabelecido um programa de substituilgiomportacdes, o qual foi um notavel

fator de impulso ao desenvolvimento econdmico aea&p

Essa politica de substituicdo de importacdes teweocresultado pratico a alteracdo da
composicdo das importagbes fazendo com que sess@n@ais evidente e efetiva a
dependéncia externa de bens essenciais e de rsgiénes para o funcionamento das
indUstrias nacionais. Em outro ambito, ndo geroeite compensatoria de exportacdo em

funcao da alta absorgéo da producéo industrialpeleado interno em crescimento.

No ano de 1951, o Brasil bateu o seu recorde der&gao, o qual foi no valor de US$
1,768 bilhdo. Entretanto, a receita gerada dasrtagbes, foram, basicamente, gastas com
bens supérfluos como: brinquedos, artigos plastidestre outros. O excesso de compras
referido foi tamanho que toda receita obtida dg®eacoes foi insuficiente para liquidar o

saldo das importacdes que foi na ordem de US$hi#t&ao.



Durante o periodo que compreende meados da déeatlaglienta até meados da década
de sessenta, as exportagdes brasileiras ndo astifauito, ficando sempre entre US$1 e
1,5 bilhdo. Em decorréncia do pais ndo possuirestratura industrial efetiva, a economia
brasileira permanecia estagnada, ou seja, ndo mawdanca em seus pilares. O PIB
(Produto Interno Bruto) encontrava—se pouco aciraa JS$10 bilhdes, o valor da

producao crescia a taxas reduzidas e a maioriaplaagdo era subempregada.

Dentro desse contexto, a situacdo econdmica krasdea caltica e insustentavel e por
iIsso, requeria solucdes. Dessa forma, o governsiléra optou pelo desenvolvimento
acelerado e, para isso, precisou romper com ogaanpilares da economia e estabelecer

novas diretrizes, dentre as quais:

« exportar tudo, mesmo a precos baixos

« incentivar os investimentos internos e externos ; e

« estimular a poupanca

Sendo assim, a partir de 1965, a politica de caménterior do Brasil foi profundamente
modificada, principalmente no setor exportadorcgsaa uma série de medidas como :
simplificacdo da burocracia, apoio crediticio, iefinte politica fiscal e cambial, além de

intensa campanha educativa e promocional.

Os resultados das medidas mencionadas seriamagaiiz$ pois em 1976, as exportacdes
brasileiras seriam na ordem de US$10 bilh&es, efid U512 bilhdes e em 1980 a cifra de
US$ 20,19 bilhdes.

Com o desenvolvimento da industria brasileira, leoumna sensivel mudanca no modelo
de comércio exterior do Brasil. Os produtos baseawatérias-primas passariam a ser
produzidos internamente na sua maioria. As impoes@rasileiras no periodo tiveram a
incumbéncia de atender as necessidades de desemsmtiy da economia do pais além de
promover a implantacdo de um parque manufatureapmaz de concorrer no mercado

externo.



Em funcdo, principalmente, da assiduidade com quealva 0S Seus compromissos e

acordos internacionais, o Brasil alcancou uma positjgna e respeitada dentro do cenario

econdmico mundial.

A crise do petréleo no inicio da década de 70uinfhegativamente no desenvolvimento

econdmico brasileiro pois 0 aumento do preco dmfeet refletiu, basicamente, nos precos

de todos os outros produtos e também nos custbmkgorte, e assim encarecendo as

suas importacfes. Ocorreu entdo, um desequilibrivatanca comercial brasileira a partir

de 1974, queimando boa parte de suas reservasardgedéficits no seu balangco de

pagamentos. Dessa forma, coube ao governo brasakesim, aplicar uma série de medidas

para amenizar as compras externas nos limites tup@ da receita brasileira, até que a

situagao voltasse a se normalizar.

TABELA 2 - Evolugcao do Comércio Externo Brasileirono periodo USS 1.000 FOB

Discriminacéo

Exportacéo
Produtos béasicos
Café cru, em gréaos
Minério de ferro
Aculcar
Algoddo em ramo
Outros
Produtos industrializados

196 196
165 1881,
1302,4 1491,
704,5 774,
102, 104,
80, 101,
90(8 130,
323, 380,
342,9 380,

196

2311,
1796,

81
147,
11
19
524,
49

197

2738,
2049,
939,
209,
126,
154,
619,
66

1971

2903,§
2988,3
772,5
237,6
146,46
137,72
694,7

821,8

1972

3991,7
2724.4
989,2
231,71
314,1
188,6
1001

12217

1973

6199,2
4029,7
12443
362,9
454.9
218
1749,7

2008,3

1974

7951
4576,7
864,4
571,1
978,3
90,9
2072
3179,7



Semimanufaturados 147 178 210,8 249 240,5 319 574 917

Manufaturados 195 202,85 204,2 416 581,3 911,7 1434,3 2262,7

Outros 8,7 9,1 20 24,7 93,6 44,7 161,2 194.,6
Importacdo 1441,3 1855,1 1993,2 2506,9 3250,1 4235,2 6192,4 12635,2

f\er;%rgals vivos e produtos do 0 0 0 0 0 0 0 0

Animal e vegetal 281|3 290,1 263,9 259.9 283,68 283,9 622,85 866,8

Trigo 153, 153,7 134,8 103,9 107,7 0 0 0

Outros 128,1 136,4 129,1 156 175,9 25,4 43,8 78,1

Produtqs_da.s inddstrias 0 0 0 0 0 0 0 0

alimenticias;

Bebidas alcodlicas e vinag 8.7 13.2 8.4 118 153 19.7 32 57.8

fumo ou tabaco

Produtos minerais 194 256,5 260 301,1 405,7 506,2 822,7 3109

Petréleo 1114 137,9 147,58 173.,6 250,68 469,3 769.,4 2958,8

Outros 82,6 118.,8 112,58 127,85 155,11 36,9 53,3 150,2

Pr(?dl_Jtos das industrias 0 0 0 0 0 0 0 0

quimicas

e c_on@fas; bocharras natural 0 0 0 0 0 0 0 0

e sintética

e suas manufaturas 22b,1 311,8 311,9 430,1 525,1 829,2 1173,1 2437,7

Materias texteis e suas 10,7 209 243 39 57 66 93,6 1892

manufaturas

Metais comuns e suas 17371 201, 2578 330 4284 460 8242 21988

manufaturas

Maqu[nas e aparelhos; 0 0 0 0 0 0 0 0

material

Elétrico; material de 437,71 6034 7123 907, 12516 17358 21425 31142

transporte

Outros 110,1 148,11 154,68 227,2 2834 309 437,8 583,6

Saldo 212,7 26,2 318 232 -346,3 -244 7 -4684,2

Fonte: CACEX., Labatut, 1977, p.5.

3.1.2 O Comércio Exterior do Brasil apos 1974

Nessa fase o Brasil deparou-se com grandes desafendomicos em funcéo,

principalmente, do aumento do preco do petréletficerdo no inicio da década. Dentre

esses desafios pode-se destacar :

1) Como equilibrar a balanca cambial

diante de umcawEr mundial em retracdo e

assim, inviabilizando um suposto aumento das eapoes?



2) Teria o Brasil condi¢ces de produzir suas reédades deixando assim de exportar?
3) Como retomar o seu desenvolvimento global?
4) E as necessidades energéticas para daqui a 30 fandamentais para esse

desenvolvimento? Como obté-las? .

O desequilibrio das contas externas do Brasil sm@su, praticamente por toda a década
de 70, e dessa forma a balanca comercial brasiiesase periodo, sempre apresentou um
saldo negativo.

A situacgéo brasileira no final da década de 70adima década de 80 era a seguinte:

» profundas alteracdes no cenario internacional eormeavidéncia da vulnerabilidade

externa da economia brasileira;

« desequilibrio externo (choques de oferta);

« processo de aceleracao inflacionaria;

- Dessa forma a politica econébmica da época, vigawacipalmente, a atenuagdo do

déficit externo, porém sem éxito.

Adiante, a andlise se estendera por periodos ewestes.

3.2 ORGAOS ATUANTES NO COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO

Dentre os 6rgaos que atuam no comércio exterigileir®, pode-se destacar :

3.2.1 O Conselho Monetario Nacional (CMN)

O Conselho Monetario Nacional foi instituido em &4 dezembro de 1964 pela Lei n —
4.595. Funciona como a entidade superior do sisfamaceiro brasileiro. E composto

atualmente pelo Ministro de Estado da Fazenda,stnide Estado do Planejamento e



Orcamento e pelo Presidente do Banco Central. §orele a um 6rgdo normativo e nao
executivo. Responséavel pela fixacdo das diretrdaes politicas monetéria, crediticia e
cambial, bem como todo e qualquer processo qudwenassuntos relacionados a politicas
de investimento, de capital estrangeiro e de cameésderior. Pode-se citar outras funcdes
especificas do C.M.N como:

« Autorizar a emissao de papel-moeda

« Aprovacgfes de orcamentos monetérios

« Limitacdo das taxas de juros

« Descontos e comissdes

« Disciplina do crédito

3.2.2 O Banco Central do Brasil

O Banco Central do Brasil € uma Autarquia Fedatatla também pela Lei n- 4.595 de 31
de dezembro de 1964, para atuar como 0rgao exeatgivtral do sistema financeiro do
pais e com a tarefa de cumprir as disposi¢cdes reasrinerentes ao sistema, expedidas
pelo C.M.N. O Banco Central pode ser também eidencbmo o “banco dos bancos”.
Cabe ao Banco Central do Brasil, basicamente,gasrdges atribuigoes :

« Executar a politica financeira do governo

« Emitir papel-moeda

« Autorizar o funcionamento de instituicdes finanasgir

» Receber depdsitos voluntarios e compulsorios dersafinanceiro nacional

« Realizar as operacfes de compra e venda de tabdicos federais



« Custodiar e administrar as reservas nacionais emeomoedas estrangeiras

« Controlar o crédito e o capital estrangeiro

» Representar o governo brasileiro mediante os sges financeiros internacionais

3.2.3 SISBACEN

O SISBACEN - Sistema Integrado de Registro das &pes de Cambio - consiste em
um eficiente banco de dados, munido de informagéssenciais para 0 processamento
cambial brasileiro. Desse modo, o SISBACEN foi awiano intuito de dotar o Banco
Central do Brasil de informacfes no mercado de @niile uma forma mais especifica,
viabiliza ao Banco central, informagdes significasi para :

« acompanhamento das tendéncias do mercado de cambio
« obter informacdes precisas para a elaboragdo eotede uma politica cambial eficiente

* registro de dados referentes ao balanco de pagesreendividamento externo do pais.

3.2.4 SISCOMEX

O SISCOMEX - Sistema Integrado de Comeércio Extericgpresenta uma nova estrutura
administrativa para o comércio exterior brasileirp que tange, basicamente, ao
acompanhamento e controle das operagfes de im@orta¢ exportacdo do pais.
Desempenha um papel fundamental na participac@ralil no comércio internacional

diante da nova ordem econdmica mundial, basead@rocesso de globalizacdo da

economia.( este assunto sera abordado com maikefepmsteriormente ).

3.3 A ECONOMIA BRASILEIRA DENTRO DO CONTEXTO DA GLBALIZACAO



A economia mundial passou por profundas e signiiaa transformacdes ao longo dos
anos 80. Uma nova etapa caracterizada por um avangoldgico substancial e grande
acumulacéo financeira de capitais implicou em umaarestrutura da ordem econémica
mundial. Dentro desse novo contexto, cabe analsaue forma a economia brasileira se

Insere nesse NOVOo Processo.

3.3.1 O Fenbmeno da Globalizacao

Segundo Luciano Coutinho, a globalizacdo podeeswmndida “... enquanto estagio mais
avancado da internacionalizagdo e da integracéecdaomia mundial capitalista ...”. O
desenvolvimento significativo da telematica foi damental para a integracdo da
economia capitalista mundial, pois permitiu qud®enasse uma rede, na qual todas as
informacgdes, referentes as economias de todos issspastivessem disponiveis. Desse
modo, os investidores internacionais teriam comalisar os melhores lugares para a
aplicacdo de seus investimentos, levando-se enma @mhagnitude dos lucros, riscos e
custos.

As principais transformagdes que caracterizarara psscesso, podem ser resumidas da

seguinte forma:

« Aceleracao significativa e desigual dos padrdesdiégicos entre as economias centrais;

» Difusdo desigual da revolucédo tecnoldgica, culmitaem desequilibrios comerciais e

de balanco de pagamentos entre os diversos ospaise

» Reorganizacao dos padrbes de gestdo e producéo;

* Aumento substancial do nimero de oligopdlios gkbdos fluxos de capital e da

interpenetracdo patrimonial,

+ Auséncia de um padrdo monetario mundial estavel.

Em suma, essas sdo as novas circunstancias, sohreia se apoia o novo contexto da

economia mundial. Diante disso, cabe analisar cansmonomia brasileira se encaixou



nessa nova ordem. Neste momento serd feita umdag®m superficial. Posteriormente,
no capitulo seguinte, serd aprofundada a anatiskisive com o estudo do Plano Real, o

qual corresponde a uma nova tendéncia da econoasbelra.

3.3.2 A Economia Brasileira e a Globalizagao

A economia brasileira foi introduzida efetivamentecontexto da nova ordem econdmica
mundial a partir da sua abertura comercial iniciada1991 e realmente consolidada a

partir da implantacédo do Plano Real em meados 9@ 19

A conjuntura econdmica brasileira da época, oriuddaprocesso de liberalizagdo da

economia se baseou nas seguintes premissas:

« significativo aumento da importacédo de bens dusageiconsumo;

« aumento substancial da importagéo de bens de kapita

« notavel crescimento nas importacdes de bens filgat®nsumo néo duraveis;

A combinacdo desses fatores desencandeou um duesloica para cima da funcao-
importacdo de tal magnitude que o coeficiente dgoitacdes sobre o PIB avancou de
4,5% para quase 10% em meados de 95, sem que Beuuesa contrapartida do setor de
exportacdes, o qual, anteriormente, obtinha umraupteeomercial de 2% do PIB que viria
a se reduzir praticamente para 0,5%, caracterizagdundo Luciano Coutinho, “ ... uma

inegavel fragilizacdo da posi¢cdo comercial brasilem face da globalizacéo.”

O desempenho negativo do saldo comercial brasileibservado apds o processo de
abertura comercial, viria a evidenciar a deficieerutura industrial e competitiva
brasileira, a qual se apoiava em setores produttre®mmodities, de grandes escalas de
producéo, intensivos em matérias-primas de baseoégycom grau relativamente baixo de
transformacao industrial. Do outro lado, a politbteanbial adotada na maior parte desse

periodo com o cambio sobrevalorizado, contribuidodimna fundamental para incrementar



o déficit comercial, haja vista que os produtosoetgveis tornavam-se mais caros no
mercado internacional e os produtos importaveis inaiatos.

Os blocos comerciais que viriam a surgir como :erdddo Comum Europeu, NAFTA e

MERCOSUL, séo frutos do crescente processo deateairdo e concentragao do capital,
que por sua vez, requer a extincdo de barreiragroigis entre 0s paises para o livre
passeio do capital. O processo de globalizacadribon para a perda da soberania
nacional das nacfes, no que tange as suas de@sdmémicas, junto a organismos
internacionais como o F.M.I, Banco Mundial, e a &igacdo Mundial do Comércio

(O.M.C), esta que assume um papel de delineada@auwioos e condicdes do comércio

internacional. (Mercadante, p. 133).

A O.M.C determina as regras de comércio internatjomaseada nos principios
neoliberais, 0 que implica na maior dependédamnacdes em desenvolvimento frente
as grandes poténcias. Segundo Aloizio Mercadanted imposicdo da agenda neoliberal,
vulnerabiliza as economias subdesenvolvidas franteapital financeiro e ao comércio

internacional sendo incapaz de assegurar umadrajele crescimento duradouro.”



4 O PLANO REAL

4.1 A IMPLANTACAO

A década de 80 ficou consagrada nacionalmente eotdécada perdida” no que tange ao
desempenho da economia brasileira nesse periodgra€ll passou por uma profunda
crise, na qual houve a interrupcdo da sua tragetfi crescimento iniciada nos anos 50 a
partir de um modelo econémico baseado no processoddstrializagdo por substituicdo
de importagoes.

De 1985 até entdo, todos os esfor¢cos eram unidoguith de combater a inflagdo. Sendo
assim, varios planos econdmicos visaram esseiahjgtorém sem éxito. Essa fase da

economia brasileira foi marcada, basicamente, por:

e grandes oscilacdes nas taxas de inflacdo e ddrosrgo econdémico;

e completa deterioracdo das contas publicas;

Sendo assim, ap0s o fracasso de planos econdmmtarsoees, como : Cruzado, Bresser,

Collor, dentre outros, no combate a inflacdo, sorééano Real.

No ano de 1994, a economia brasileira passou pmdgs transformacdes decorrentes da
implantacdo do Plano de Estabilizacdo Econdmidalano Real, o qual foi langado pelo
governo de Fernando Henrique Cardoso e constorésidéaises para a sua efetivacdo. Até
entdo, a economia brasileira, como foi abordadcactarizava-se, principalmente, por

possuir altos indices inflacionarios e um elevagliicd publico

Na primeira fase do plano, o governo se preocupo@tacar o déficit publico, o qual era
um dos principais causadores da inflacdo. Paramssmés de fevereiro do ano de 1994, o
Congresso Nacional aprovou a criagdo do Fundo Sdei&mergéncia (FSE), que iria se
estender até o final de 1995, com o intuito de autanea receita tributaria e tender ao

equilibrio fiscal, através do aumento da aliquotares a Contribuicdo Social sobre o Lucro



Liquido (CSLL) das instituicdes financeiras e Ildg&o de 20% das receitas

governamentais legalmente vinculadas.

Ja a Segunda fase do plano, caracterizou-se patdemda Unidade Real de Valor (URV),
a qual seria um indexador de todos o0s precos d@osta e, dessa forma, eliminando as

distor¢des nos precos relativos.

Finalmente, na terceira e uUltima fase do planojrecoa reforma monetaria através da
introducéo da nova moeda; o Real. A cotagdo da moeeda foi definida com base na
URYV de 30 de junho de 1994 que equivalia CR$ 20b(Gendo assim, foi determinada a
paridade entre as unidades monetarias da segaimta f 1JURV = CR$ 2.750,00 = 1 Real.

A conducdo do Plano Real procurava evitar os efeitegativos inerentes a planos
econbmicos anteriores, nos quais, houve uma grexplensdo do crédito e da demanda,
decorrente da queda significativa da inflacdo. P@m@, adotou-se uma politica de taxas de
juros reais elevadas. Ampliaram-se os depésitopuatsdrios junto ao BACEN, tanto para

0s depositos a vista como para os depdsitos a pl@zanstituicbes financeiras, para os
quais se instituiu uma taxa de recolhimento de 186&6e os depdsitos marginais. Desse
modo, tinha —se como objetivo : o controle dos sale pagamento, contencdo da
expansdo do crédito, e manutencdo das taxas de gltas; justamente para evitar um

superaquecimento da demanda e a remonetizacaomian@a.

O Plano Real, diferencia-se dos planos econémiatesiares, sobretudo, pelas condicoes,
sobre as quais foi introduzido. Destaca-se, praiaipnte, o fato de, na época de sua
implantacdo, houve a renegociacdo da divida externmansformacfes no sistema
financeiro, os quais viabilizaram a volta do paislaxo voluntario de recursos externos,
levando a um acumulo de reservas no montante deA0®8hdes, fator fundamental para

a garantia monetaria do plano.

4.2 MODELO EXPLICATIVO



A base tedrica macroeconémica, sobre a qual sa apeiano Real, é baseada e sustentada
pelo modelo IS-LM de Hicks e pelo BP de MundellrRieg, os quais podem ser
integrados em um s6 modelo macroeconémico da degoima:

IS:Y =f(G, r, X)

LM: r =f(Om/P,Y)

BP: TC + TK =X + K =1f(Y,K) + fa(r, Xio, R)

Sendo, Y = Nivel de equilibrio da atividade econgani

G = Gasto governamental;

r = Taxa de juros de equilibrio;

Xi. = (X-M) = Exportacao liquida de equilibrio;

Om = Oferta real de moeda;

P = Preco interno;

TC = Transag0bes Correntes;

TK = Transacgdes de Capital;

K = R$/ US$ = Taxa nominal de cambio de equiliprio

R = Reservas cambiais;

k = K(P* / P) = Taxa de cambio real; (agrupar)

As variaveis dependentes Y e r do modelo IS-LM eeXK, do modelo BP, dependem da
magnitude dos gastos governamentais e da regutiecaterta monetaria, do cambio e do
estoque de reservas cambiais. Faz-se necessaricandtiae das relacdes matematicas
entre as diversas variaveis referidas e suas iagiles na atividade econémica, na taxa de

juros e no balango de pagamentos.

IS:dY /dG =dY/dXL>0, dY/dr<O
LM:dr/dOm <0, dr/dY >0
BP:dXL /dY<0,dXL /dK>0,dK/dr>0 Kd/dXL >0, dK/dR<O

Constata-se que as variaveis independentes G, Xlimplicam diretamente na variacao
da renda (Y), ou seja, no mercado de produtos septado pela curva IS. Ja no mercado
monetario, representado pela curva LM, as varia@aise Y incidem no comportamento
de r. E no que tange ao setor externo da econoepigesentado pela curva BP, a variavel

dependente XL representa o saldo da conta deatyf@@s correntes e varia com a alteracao



das variaveis Y e K. Quando K aumenta, implica ena awlesvalorizagdo cambial que faz
aumentar XL. O saldo de transacfes de capital gunafilo em K como uma variavel
dependente, varia de acordo com as variaveis r ® Através do mercado de cambio.

Quando r e XLo aumentam, eleva-se a demanda deanpoesisionando K para cima.

O gréfico a seguir exemplifica uma atividade mériat e real e do balanco de
pagamentos. Acima da reta do balanco de pagamerdms;teriza-se uma situacao de

superavit, logo, abaixo da mesma reta, encontrtarsesituacéo de déficit.

O ponto E, por sua vez, significa uma situacao glélierio no mercado monetério, no

mercado de produtos e no setor externo da economia.

rE

4.3 ADMINISTRACAO

4.3.1 A Taxa de Juros e o Real

A taxa de juros exerce um papel de destaque naucaaddo Plano real, pois a taxa de
juros nacional € responsavel pela atratividadecaghétal estrangeiro, o qual migra para os
paises que apresentam maiores possibilidades des,|useja através do investimento
direto, ou através de investimentos especulati@asanto maior o montante de capital
estrangeiro em um pais, maior sera o seu volumesirvas internacionais. A taxa de

juros age como um sinalizador para o investimepto.outro lado, a taxa de juros interna



também incide sobre o montante da divida publiceanf maior a taxa de juros, maiores
serdo os juros que incidirdo sobre a divida pablic

4.3.2 A Taxa de Cambio e o Plano Real

A taxa de cambio, por sua vez, exerce um papelafmedtal dentro do processo de
estabilizacdo econdmica do Plano Real, haja vistaogReal foi introduzido com paridade
fixa em relacdo ao dolar americano, resultandorasgima consideravel apreciacdo da

nova moeda brasileira mediante o mercado internaktio

Do ponto de vista interno, a entdo estabilidadendada tinha como um dos principais
objetivos eliminar os altos indices inflacionariqae caracterizavam a economia brasileira
desde a década de 80. Dessa forma, o plano obtéxéoode diminuir bruscamente a
inflacdo fazendo com que 0 mesmo ganhasse apadtcpd popular.

Entretanto, a apreciacdo da moeda local surtiu éaméfeitos colaterais para a politica
econbmica, a partir do momento em que o Banco &laeriunciou que venderia o délar ao
preco de R$ 1,00, mas a taxa de compra seria fiiguglivre no mercado. Essa taxa, pela
qual os exportadores vendem seus dolares, estabalacelacdo de R$0,91 por dolar em
julho de 1994 e R$ 0,84 em novembro do mesmo amgarido o governo estabelecer o
sistema de bandas cambiais, posteriormente, ofgoeionaria como limites inferior e

superior de oscilacédo da cotacdo do délar de acmaoo momento econémico.

Sendo assim, em um contexto com abertura comek@irizacdo cambial e volume
significativo de reservas, o resultado foi uma gfiesntensa sobre os precos internos para
que ndo subissem, e um estimulo significativo agoiacdes fazendo com que em
novembro do ano referido o Brasil passasse a apegsdéficits consideraveis em sua

balanca comercial.

TABELA 3 - Balanga Comercial no inicio do Plano Rela

Saldo
1203

Més
Jul/94

Exportagdes|
3738

Importacdes
2535




Ago/94 4282 2760 1522
Set/94 4162 2729 1433
Out/94 3842 3198 644
Nov/94 3706 4198 -492
Dez/94 3727 4611 -884
Jan/95 3981 3284 -303
Fev/95 2952 4047 -1095
Mar/95 3798 4734 -936
Abr/95 3394 3861 -467
Mai/95 4205 4895 -690
Jun/95 4120 4895 -775

Fonte: Conjuntura Econdmica, 1996, p.234.

4.4IMPACTOS

4.4.1 Balango de Pagamentos

O Balanco de Pagamentos registra as transacoeoidedondmico financeiro realizadas

por residentes de um pais com residentes dos dgrames. Na contabilizacdo dessas
transacoes, admite-se o principio das partidasadabr Nesses registros, toda transacao
que se cria um direito constitui um crédito, logda transacdo que cria uma obrigacédo

constitui um débito..

Quando um pais possui um déficit em conta corrénginal de que esta gastando mais do
que produzindo domesticamente. Como o Balanco darfentos € um “jogo de soma
zero”, nesse caso especifico essa diferenca deveosgensada pela entrada de capital
estrangeiro no pais ou perda de reservas intemasioO pais acumula reservas
internacionais quando o fluxo de capital estramggire entra no pais € maior que o déficit
em conta corrente do mesmo. E nesse exemplo qeregsadra o Plano Real.

O Plano Real, ao ter sua base totalmente vincuda@lacora cambial sobrevalorizada, foi
determinante para que houvesse um desequilibresrexfazendo com que o balanco de
pagamentos passasse a ser financiado pela comi@pdal através da entrada de capital
estrangeiro, atraido pelas altas taxas de jurdeg@das internamente, outra base do Plano.



Quando um pais emergente financia o seu balanpagimentos através da sua conta de
capital utilizando basicamente o cambio sobrevzdolo e altas taxas internas de juros,
esse pais aumenta consideravelmente a sua vulidadeiexterna e fica sujeito a crises

cambiais, como foi o caso do México, Argentina,tceenutros.

No caso brasileiro, o impacto do Plano Real norfgalale pagamentos, como j& foi dito,
implicou na mudanca da forma de seu financiamentmmo consequéncia disso, houve a
deterioracdo significativa do mesmo. A economiasitema esta sujeita a um ataque
especulativo da moeda pelos investidores interna@p ainda com 0s recursos da

privatizacdo e das altas reservas cambiais dispisniv

4.4.2 O O DESEMPENHO DA BALANCA COMERCIAL BRASILRA

Um grande desequilibrio nas contas do seu BalargoPdgamentos, em funcao,
principalmente, da escassez de recursos exterdssaaprise da divida dos paises latino-

americanos em geral caracterizou a economia bragile inicio dos anos 80.

Diante desse contexto, o Brasil foi obrigado a @adama politica de comércio exterior

voltada, inclusive, para a obtencdo de superaviseanBalanca Comercial, no intuito de

tentar reequilibrar o Balanco de pagamentos. Sasdion, em 1984, a Balanca Comercial
brasileira acumulou, pela primeira vez, um grandeegavit de US$ 13 bhilhdes. Vale

ressaltar que a dez anos, o Brasil registrou uncitléd seu Balanco de Pagamentos na
ordem de US$ 4,7 bilhdes.

Os superavits comerciais, persistiram durante sodécada de 80, entretanto, gerava-se
uma discussdo se 0s constantes superavits erandasiule uma estruturacdo do sistema
produtivo nacional, ou, somente um reflexo de malae politica econémica artificiais de

contencao as importacdes e estimulo as exportacoes.

A nova ordem econbmica estabelecida pelo Plano Rehliu decisivamente no
comportamento da Balanga Comercial do Brasil. C@rfoi discutido, a manutencdo do
cambio sobrevalorizado, o ganho de renda em fudg&educéo do imposto inflacionario ,

e 0 cenario de estabilidade econémica, implicou wm aumento substancial das



importagOes brasileiras e assim contribuindo pagmazesso de inversdo da tendéncia

superavitaria da balanca comercial brasileira dgerava desde a década de 80.

O déficit da balanca comercial brasileira constiliiem um dos principais problemas na
conducdo do Plano Real. Sem o superavit na balemgercial a conta de transacgdes
correntes do Balanco de Pagamentos permanece riaidadeficitaria, haja vista que a
balanca de servicos ( a outra componente da cant@adsacfes correntes ), sempre
apresentou um comportamento deficitario. Desse msdme a necessidade alarmante
para a entrada de capital estrangeiro no pais,coinetivo de compensar o déficit em

transacgfes correntes com superavit na conta dalcapi

Porém os instrumentos utilizados para atrair esgstat estrangeiro como: cambio
sobrevalorizado e altas taxas de juros, sdo alt@mmejudiciais a politica econdmica
interna, culminando em desemprego, desestimulaxpsrtacdes, e aumento da divida
interna  Ademais, o déficit na balanca comerciampgromete o pagamento de

compromissos externos, incluindo a divida exteraaileira.

Os efeitos desfavoraveis na balanca comercial,cdeda com a equipe conjuntural da
revista Conjuntura & Planejamento - SEIl, poderiaen svitados se ndo houvesse
acontecido uma excessiva valorizacédo da taxa dbeicanombinado com uma politica de

liberalizacdo de comeércio exterior praticada at@reiro de 95 com uma profunda reducéo

das aliquotas de importag&o, além do forte aquetoda demanda interna.

Ainda segundo a equipe de analise conjunturaltesrisertas relagcbes econbmicas que
nao podem deixar de ser observadas, como a reta@ o comportamento da demanda
agregada e a balanga comercial. Quando a econogsizeaapidamente, o saldo comercial
tende a ser afetado, tanto pelo aumento das ingdedaquanto pela diminuicdo das
exportacdes. Sendo assim, a equipe econdmica adotsanutencdo da taxa de juros a

niveis elevadissimos para atrair capitais estrangei equilibrar o Balanco de Pagamentos.

O argumento da elevagdo das taxas de juros, aléairaie o capital estrangeiro, seria
conter 0 aguecimento excessivo da demanda, porermesmo tempo, como foi dito

anteriormente, reduz a ampliacdo da capacidadeufivadpela retracdo do investimento



privado, e aumenta significativamente a divida jgabinterna, pois esses juros incidem
sobre a mesma. Na época em que a divida interrgovkrno era na ordem de US$ 64
bilhdes, os altos juros eram responsaveis por ugsamo de US$ 3 bilh6es ao més sobre

a divida e assim, comprometendo seriamente o kqaifiscal do governo.

4.5 INCERTEZAS E IMPASSES

Desde 1994, a economia brasileira vem sofrendo dgsartransformacdes com a
implantagdo do Plano Real. A estrutura ou modetm@mico sobre o qual se baseia o
Plano, utilizou-se dos instrumentos principaisatdg juros e taxa de cambio para alcancar

0 seu objetivo principal que era a queda da inflac@atamares baixissimos.

O éxito do Plano Real, no que se refere a diminougignificativa da inflacdo, ndo pode
servir como unico referencial de analise do medmaga vista que a politica econémica
foi

estabelecida, bastante nociva a outros seguosema economia brasileira,

principalmente ao crescimento econdmico sustentidimla publica e setor externo.

Os precos alcancaram uma estabilidade, porém amé@como um todo ndo. Existe um
clima de incerteza e desconfianca no que tanger@m®s da economia brasileira,
desconfianca essa motivada ainda mais por um laesctimento da renda nacional nos

altimos anos, além de uma situacdo de desempregasyola todo o pais.
A consolidacéo do Plano Real, provocou reais mwang rumo da economia do pais.
Isso pode ser observado na tabela a seguir, aegiggincia o desempenho dos principais

indicadores econdmicos antes e depois da efetivdgidano.

TABELA 4 -Principais Indicadores Econdmicos antes éepois do Plano Real

Ano |Inflagdo| PIB |Tx.Juros| Desemp.| Desmp.| Déficit | Déficit |Invest.
Real %| Real % |Aberto % |Total % |Fiscal %| Externo | % PIB
AA AA PEA PEA PIB % PIB
1990 | 1476 -4,3 -4 4,3 10 -1,3 0,8 21,6
1991 480 0,3 13,4 4,8 11,6 -1,4 0,4 18,8
1992 1158 -0,8 30,9 6 14,9 2,2 -1,6 18,9
1993 | 2708 4,2 13,1 53 14,7 -0,2 0,2 19,2




Média | 1455,5| -0,2 13,4 51 12,8 -0,2 -0,1 19,6
1994 26,5 6 23,7 5,1 14,3 -1,3 0,3 19,6
1995 14,8 4,2 31,6 4,6 13,2 4,8 2,5 19,2
1996 9,3 2,9 16 5,4 15 3,8 3,5 19,5
1997 7 3,5 12 5,5 16 3,5 4,5 20

Média| 14,4 4,2 20,8 5,2 14,6 2,7 2,7 19,6

Fonte: BC, IBGE, Dieese e FGV.

Durante a crise financeira mundial ocorrida em 1997do como centro inicial o mercado

asiatico, criou-se a expectativa de fuga de capiwspeculativos dos mercados
considerados de alto risco, sobre os quais sei ind@rasil. Porém com a elevacao da taxa
de juro interna e uma rigorosa politica de ajusteaf anunciada, o capital especulativo
nao saiu do Brasil nesse periodo, pois a rentaliéigoropiciada pelo aumento de juros, de
certa forma, compensava 0s riscos. Isso ndo signigue o Brasil tenha adquirido a

confianca do investidor internacional, pois estequalquer sinal de desconfianca da

politica econdmica brasileira, pode emigrar a quedgnomento.

A fragilidade externa do Brasil mediante o cendinanceiro e produtivo mundial € um

dos principais responsaveis pela instabilidade @md®Real. A opcdo por financiar o

Balanco de Pagamentos via conta de capital posgtivanta corrente negativa, tornou a
economia brasileira mais dependente ainda do merotetnacional e suas oscilagoes.

Além disso, alguns analistas econdmicos, desdécm ido Plano Real, vém enfatizando
sobre o0 enorme custo social que é manter o casabievalorizado, dentre estes, menor
crescimento econdmico e absorcédo de mao de oblanga prazo, desemprego), maior

endividamento externo e maiores juros sobre a es@no

No que tange a taxa de cambio, estabelecida namagio do Plano, de acordo com o
governo, ndo haveria problemas oriundos de umastauapreciacdo da moeda brasileira
(Real), pois, mesmo se houvesse essa supostaagaecesta seria logo corrigida pelos
ganhos de produtividade obtidos através da maiciéetia econdmica e da abertura

comercial.

Contudo, os constantes déficits da Balanca Conlelmiasileira, obrigaram ao governo a

rever esse ponto de vista e concluir que a polilecaeflacdo competitiva” ndo era a mais



adequada( Almonacid; Scrimini, 1999, p.120). Seadsim, 0 governo optou por uma
politica de minidesvalorizacdes reais da moeda fgentar reequilibrar o cambio. Porém, o
estabelecimento dessa politica requer um enormnie asconstatado em 1978 ),haja vista
gue a existéncia de mecanismos reguladores entne@ados financeiro interno e externo
e a existéncia de movimentos de capitais, (fatouees fazem parte do atual cenério
econdmico mundial) transformam o juro da economianimimo igual ao que prevaleceria
em uma condicdo de equilibrio acrescido do valamadado das minidesvalorizacoes

reais (Almonacid; Scrimini, 1999, p. 121), oneraaffuda mais a economia.

A vulnerabilidade da economia brasileira no setder®o, se evidenciou ainda mais nos
altimos anos. A crise do sudeste asiatico e masntemente a crise da Ruassia, provocou

turbuléncias no Plano Real.

Em janeiro de 1999, com a queda das bolsas deegatin todo o mundo, iniciada em
Hong Kong, se instalou uma crise de desconfiamg@néeira no mundo e no Brasil, como
nao podia deixar de ser diferente, houve uma fugaiga de capitais especulativos,
obrigando o Brasil a utilizar suas reservas intaoreis para cobrir o rombo da sua conta

de capital e, consequentemente, do seu Balancagsfentos.

O fato também obrigou 0 governo a mudar a polttaabial do pais, haja vista que quase
US$ 40 bilhdes, sairam do pais no periodo refefiya tentar suportar essa fase e
assegurar o Plano Real, o governo inicialmente atoueos limites da banda cambial,

posteriormente optou por deixar o cambio flutuerelinente no mercado, com 0s juros em
patamares elevadissimos. A desvalorizacdo do Remjoa a aproximadamente 60% e
ainda com um continuo processo de saida de camtalsvacdes de juros. Se por um lado
0 governo tentava garantir a estabilidade da ec@a@arante o mercado internacional

através da politica de juros altos, por outro anegva brasileira sentia duramente o efeito

oriundo dessa politica, com aumento substanciatiidédas interna e externa

O Fundo Monetario Internacional (F.M.l) se achou ineumbéncia de tracar uma
orientacdo para o Brasil sair da crise esta qurasearia em um rigoroso ajuste fiscal, com
a criacdo de novos impostos e aumento das aliquptasdo na verdade o problema do

Brasil era com referéncia ao seu setor externo.



Diante desse contexto, a economia brasileira senénracdiante de um impasse. A politica
econdmica do governo brasileiro, baseada na liutedcao do cambio e juros elevados,
pode aliviar momentaneamente as pressées do mediadoeiro internacional, entretanto

a médio e a longo prazo, essa politica ndo swtréfeitos necessarios ao equilibrio. O
Brasil devera rever as bases da sua politica edoapmo que tange, principalmente ao
setor externo, criando condi¢cdes para que possalise a ter superavits na sua conta de
transacdes correntes para se iniciar um processetai®ada do crescimento econdémico
(insignificante nos anos anteriores) e promoveajostes necessarios na economia.. Nesse
caso o desempenho da Balanca Comercial brasilestare um papel fundamental nesse

contexto.

A estratégia recomendada pelo FMI combinada comolidiga de juros altos, ndo trara
solugdes num espaco de tempo superior. Apenasidi@diva dor mas ndo vai curar a

ferida”.



5 CONSIDERACOES FINAIS

O modelo econbmico, no qual se baseia o Plano Reafrado nos altos patamares da
taxa de juros interna para atrair capital estrangeicambio sobrevalorizado, resultou em

transformacdes significativas na economia braaileir

Se por um lado, o governo obteve éxito no que tangelucdo consideravel da inflagéo,
por outro lancou a economia brasileira em uma Aoside dependéncia extrema em
relacdo ao mercado financeiro internacional e egasacdes, assolou o0 seu crescimento, e

assim a tornou mais vulneravel e dependente.

Vale ressaltar que a meta principal do Plano Raaleducdo da inflacdo, era de
fundamental importancia para a sua consolidacé&tedida em que isto lhe proporcionaria

apoio politico e popular.

A politica econbmica brasileira do Plano Real, hdaena combinacdo de juros altos e
cambio sobrevalorizado, vem causando a deteriordgé cadeias produtivas de diversos
setores da industria nacional além do desestinulioaestimento interno. Dessa forma,
essa politica contribui para um achatamento dor sstportador brasileiro, além do

aumento da participacdo do capital estrangeirosturjge de capital doméstico incorrendo

no grave e atual problema do desequilibrio externo.

Para defender a inflagdo a niveis relativamentgobaio que representa 0 seu maior e
talvez Unico sustentaculo, o governo ndo hesitardranter a atual politica econdmica,
cabendo a economia brasileira as consequénciasvasgaessa politica como:

* baixo crescimento aquém da potencialidade econGmnasaleira;

¢ baixo dinamismo das importacdes;

e queda nos niveis de producdao efetiva,

« déficits na balanca comercial,



 desequilibrio das contas publicas €;

¢ incapacidade de estabilizar a relacdo divida/PIB

A manutencdo dessa politica s6 vai agravar os gmdd mencionados e a longo prazo, a
situacao tenderd a ficar insustentavel, com ag@rguase que total do mercado financeiro
mundial ao Brasil em fungc&o da desconfianga doosuda economia brasileira, e assim,

impossibilitando o equilibrio do Balanco de Pagatog via conta de capital.

Sendo assim, supfe-se que a saida da economigitaadessa “roleta russa’ seja atraves
do seu setor real, ou seja do seu setor produtmm a retomada do seu crescimento
econdmico mediante a reestruturagdo das suas sgo@dutivas e adocado de medidas
econdmicas que estimulem e recuperem o setor exjoorbrasileiro, aproveitando as suas
potencialidades, incorrendo em superavits comerc@isaldo positivo da conta de
transacdes correntes para equilibrar o Balanco degarRentos e diminuir,

consideravelmente, a sua dependéncia junto a@tapitangeiro.
Desse modo, a Balanca Comercial brasileira assung notavel representatividade em

relagcdo aos rumos da economia, constituindo-sereenraal alternativa para a mudanca

dos pilares da mesma.
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ANEXOS

1. Balanca de Pagamentos.



2. ExportacOes Brasileiras



3. ImportagOes Brasileiras.



4. Balanga Comercial.



