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Resumo

Ao abordar a relacdo entre 0 espago publico urbano e segregacdo social, esta tese de
doutorado busca entender o significado social e politico do espaco publico no contexto de
uma sociedade desigual, em uma perspectiva transformadora. Neste sentido, discute-se a
questdo da centralidade das cidades brasileiras, a partir da analise dos processos de
transformacdo do centro da cidade de Aracaju como objeto empirico. Com o intuito de ajudar
a entender os processos de resignificacdo das areas centrais e seus espacos publicos, o
trabalho desenvolve o conceito de espaco publico forte — como espagos publicos
significativos que detém forte representatividade no imaginario dos habitantes da cidade e
apresentam intensa vida social em funcdo das atividades e edificagOes ali existentes, como

uma espécie de “pdlo” de intensa urbanidade.
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APRESENTACAO

Privatizacdo da vida urbana e erosdo do espaco publico sdo expressdes recorrentes na
discussdo atual sobre a cidade. A convivéncia entre as pessoas, sentido fundamental da cidade,
tem sofrido profundas mudangas na contemporaneidade, ndo apenas em funcdo das novas
tecnologias de comunicacdo e novos valores culturais pautados no individualismo, mas,
especificamente na realidade brasileira, a partir da emergéncia de uma onipresente “cultura do
medo”, estruturada principalmente pelas extremas desigualdades socio-econdmicas e pela
auséncia do Estado. No bojo destas mudancas, o sentido do espago publico e as
potencialidades desperdicadas configuram-se como parte de um debate mais amplo e

fundamental em torno de uma cidade democratica, com possibilidades transformadoras.

Estas re-significacbes do espaco publico contemporaneo podem ser lidas nas cidades
brasileiras através do fenbmeno da exacerbacdo e proliferacdo do seu oposto, 0 espago
privado, na forma, por exemplo, de shopping centers e condominios residenciais fechados,
que procuram deliberadamente reproduzir certas caracteristicas de espaco coletivo de

convivéncia, nao obstante projetem para si muito mais uma convivéncia entre iguais.

De modo geral, a erosdo do espago publico estd inserida, na verdade, em uma crise da propria
nocdo daquilo que é publico, tomado em um sentido mais amplo, referente & vida em
coletividade, ao mundo comum. O conceito de politica se deteriora, sendo substituido por
acOes e estratégias de cunho privatista. Estamos no reinado dos particularismos e no fim da
politica, nas palavras de Dupas (2003).

Paralelamente, é cada vez mais perceptivel que nos encontramos diante de uma esfera publica
heterogénea e plural — ou seja, esferas publicas no plural — ndo sendo mais possivel iludirmo-
nos com uma dimensdo publica da vida pretensamente unificada e homogénea. O espaco
publico como materializacdo desta esfera publica heterogénea tem, desta forma, uma
dimensdo politica, onde idéias e pessoas diferentes se encontram, abrigando divergéncias,
consensos, conflitos e diversidade. Quando ndo ha violéncia para a manutencdo e gestdo da
sociedade, ha politica. A governabilidade de uma sociedade se da através da palavra, da troca

de idéias face a face, dai a importancia do espago publico.

Esta tese de doutorado busca compreender o sentido politico do espaco publico
contemporaneo nas cidades brasileiras e sua potencialidade transformadora, especialmente em
uma sociedade desigual como a nossa. Aqui 0 espaco publico é enfrentado como espago

politico, na contramdo das tendéncias de despolitizacdo da vida publica urbana e de
11



privatizacdo da cidadania. De que maneira pode contribuir a atuacdo de arquitetos e urbanistas
na producdo de um novo pensar e de uma nova cultura — que sempre € construida
coletivamente — para que a cidade seja de fato um espaco de liberdade politica e de

democracia?

O capitulo inicial deste trabalho trata das questdes que se imbricam no espaco publico e do
conceito de esfera publica, a partir de, fundamentalmente, autores classicos como Hannah
Arendt (2000) e Jirgen Habermas (1984). Para Arendt, 0 modelo de espaco publico € a &gora
da polis grega classica, onde emerge uma democracia originariamente associada ao espaco
publico. Sua concepcdo de espago pulblico com um sentido politico esta ligada a nocdo de
liberdade, em contraponto a esfera da economia, que estd associada as emergéncias da
sobrevivéncia e da reproducdo da vida material, e, portanto, se localiza no ambito doméstico,
no espaco privado. Para o pensamento grego, liberto das necessidades de sobrevivéncia
(diferenciando-se da condi¢do animal, portanto) a condicdo humana se realiza na politica, ou
seja, na esfera publica. A liberdade do individuo dentro de uma coletividade s6 é possivel a

partir da existéncia do espaco publico.

Também Bauman (2001) aposta na necessidade de espacos publicos como aporte para
aprendermos a viver em coletividade. A busca da civilidade — “a busca da arte e das
habilidades para compartihar a vida publica” (op. cit., p. 110) — sO é possivel em espagos
publicos com caracteristicas civis, 0 que vem sendo inibido pela vigente cultura do medo.
Afastando-se dos espagos publicos, o individuo contemporaneo vivencia a vida publica de

forma plena, ndo conseguindo ser, de fato, um cidad&o.

O centro das cidades é tomado neste trabalho como objeto de estudo, pois as centralidades
urbanas podem absorver, como nenhuma outra regido da cidade, a substancia politica do
espaco pulblico. Como afirma Fernandes (2007), uma centralidade ndo é apenas uma
polarizacdo na malha espacial urbana, mas especialmente uma polarizacdo na vida social.
Esvaziar o centro das cidades de suas funcbes produz também o seu esvaziamento simbolico e
politico. Seguindo o mesmo raciocinio, 0s espacos publicos sdo polarizagdes no centro da
cidade, lugares que potencialmente estdo revestidos de uma sociabilidade intensa e rica.
Entretanto, um dos grandes problemas da cidade brasileira contemporanea é o fato de que a
sociabilidade urbana e a vida publica passam a ocorrer, cada vez mais, em espagos privados. E
que, nestes espacos, ainda que de acesso semi-publico, como 0s shopping centers, estdo
ancoradas as novas centralidades urbanas. Neste sentido, o capitulo 1 também trata do

significado e da necessidade do centro das cidades, assim como da dimensdo politica
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associada inexoravelmente aos seus espacos publicos. Com novas centralidades em espacos

semi-publicos, quem precisa do centro das cidades?

O conceito de espaco publico forte, apresentado no capitulo 2, traduz esta idéia de
polarizacdo na estrutura urbana. Ele da nome a um conjunto de espagos publicos que
apresentam, comparativamente a outros espacos, uma maior densidade de elementos urbanos
significativos, fluxos de circulagdo e atividades urbanas, resultando em uma situacdo de
intensa sociabilidade publica, algo como um pélo de urbanidade. Pode-se fazer uma analogia
com as palavras de Arantes (1995, p. 100) de que “uma praca € antes de tudo um lugar
publico, no sentido forte desta dltima palavra”. N&o sendo, no entanto, apenas pragas, mas
também ruas ou uma combinacdo de espacos abertos diferenciados, ou até mesmo edificios
publicos, como mercados, 0s espacos publicos fortes sdo mutdveis, podendo transformar-se ao
longo do tempo na medida em que o contexto urbano muda. Afinal, “as transformagdes de
ordem econbmica e social se seguem a adequagdo das estruturas, das formas e das imagens
das cidades” (Vaz, 2004). Suas caracteristicas e sua densidade estio sempre em continua
transformagdo, em decorréncia de novas demandas de funcionamento da cidade e,

especialmente, de mudancas na correlacdo de forcas da sociedade.

Em sendo uma cidade de porte médio, Aracaju, nosso objeto de estudo, teve o seu centro
principal ainda relativamente forte até a década de 1980, aproximadamente, sofrendo a partir
dai um processo de dispersdo espacial e funcional, com a descentralizacdo de importantes

atividades administrativas, politicas e comerciais.

Assim, ap06s uma caracterizacdo detalhada, ao longo do capitulo 2, dos diversos espacos
publicos fortes que identificamos no centro da cidade de Aracaju em diferentes recortes
temporais, acompanhada de uma contextualizacdo de suas condicdes historicas (importante
para gque se possa compreender como estes espacos publicos fortes se constituiram e se
transformaram), passamos no capitulo 3 a tratar desta ruptura observada nos anos 80/90. A
questdo principal é entender como se comportam o0s tais espacos publicos fortes centrais ao
longo deste processo de esvaziamento e se as novas centralidades, em funcdo de suas
diferenciadas caracteristicas espaciais e funcionais, ttm condicdes de fazer emergir espagos
urbanos com um sentido fundamentalmente publico e, portanto, politico.

Como contraponto a “fuga” do centro observada em Aracaju nestes anos recentes,
apresentamos um estudo de caso sobre a cidade de Leipzig, uma das principais cidades do
leste alemdo, no qual analisamos as varias transformagdes urbanas ocorridas apés o fim do

regime socialista em 1989, e que desencadearam, mais recentemente, um processo de
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fortalecimento das areas centrais, de ‘retorno” ao centro. Observadas, naturalmente, as
diferencas de contexto cultural, politico e socioecondémico, de um lado temos uma cidade
brasileira de porte médio em que novas centralidades trazem consigo novas formas de
urbanidade e de sociabilidade em espacos (muitas vezes privados) fora do centro principal; de
outro, uma cidade que fortalece os espagos publicos centrais. Em ambos 0s casos, busca-se
compreender de que maneira 0 espaco publico € potencialmente o lugar da politica e/ou um
espaco fundamentalmente dedicado ao consumo. Por extensdo, uma das chaves fundamentais
desta tese € compreender a relacdo entre economia e politica no campo da esfera publica e do
espaco publico.

Como uma possibilidade de melhor compreender as transformacdes processadas em Aracaju
ao longo dos anos 80 e 90, desenvolvemos uma metodologia de levantamento de noticias de
um jornal local, o qual é apresentado no capitulo 4. Foram anotadas e registradas todas as
referéncias encontradas sobre o centro da cidade, em um universo amostral que abarcava
quatro periodos de um ano de duracdo: 1989, 1994, 1999 e 2004. Ao abordar a relacdo entre
jornal e cidade dentro de um recorte temporal especifico, buscamos neste Vviés de investigacao
um olhar diferenciado sobre os acontecimentos e fatos do cotidiano, as imagens e
representacBes publicas desta parte da cidade, muito embora esteja claro que a midia, ao fazer
parte de um sistema ideoldgico e econdmico, também representa interesses especificos (como
qualquer agente social) e nos retrata apenas uma parte daquilo que acontece na esfera plblica

do centro.

O entendimento de que o centro das cidades brasileiras e seus espacos publicos, por serem
hoje fortemente monofuncionais (concentrando basicamente atividades comerciais) e
tenderem a apresentar uma maior homogeneidade do ponto de vista de grupos sociais que o0
freqUentam, manifestam uma dimensdo politica enfraquecida, ou seja, ndo sdo mais o lugar
onde tensbes e conflitos sociais se materializam — justamente em um momento de grandes
desigualdades sociais, quando mais seria necessaria a sua visibilidade — é, talvez, a mais forte

premissa deste trabalho.

De modo geral, como aponta Abrahdo (2005, p. 1), sdo poucos 0s projetos recentes de
intervencdo nas areas centrais que “qualificam politicamente os espag0S publicos urbanos” e
atribuem “a materialidade (destes) espacos uma realizagdo soOcio-politica”, através de
propriedades como cidadania, vida publica e direitos. Os espacos publicos sdo freqlentemente
objetos de apreciagdo estética, funcional e/ou ambiental, mas raramente entendidos como

espacos politicos.
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Capitulo 1

ESPACO PUBLICO COMO CERNE DA CIDADE
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1.1  ESPACO PUBLICO E ESFERA PUBLICA

“Que nunca sediga: isso ¢é natural, para que nada passe porimutavel...”

Bertold Brecht

Como elemento de morfologia urbana, uma praca é um dos principais espacos publicos
estruturantes de uma cidade, assim como extremamente significativo para a vida social. Mas,
independente desta valoragcdo positiva, uma praca — ou um espaco pulblico qualquer — pode

representar também uma espécie de ameaga em potencial.

No rastro do maior acidente da aviagdo brasileira, ocorrido com uma aeronave da TAM na
cidade de Sdo Paulo em 17 de julho de 2007%, os moradores da vizinhanga recusaram
posteriormente a construcdo de uma praca proposta pela Prefeitura Municipal no terreno vazio
surgido ap6s o desastre, por temer que “o local vire ponto de drogas™. O Presidente da
Associacdo de Moradores de Campo Belo, Antonio Cunha, argumenta que a venda de drogas
¢ ‘“uma epidemia fora de controle” na regido: “Se deixar aquilo virar uma praga,
tranquilamente vai virar um ponto de droga. Aqui, de madrugada, em cada esquina tem
alguém se drogando. Como praga s6 vai piorar”. Como solucdo, ele prefere um espaco urbano
COm acesso restrito € com um carater mais contemplativo: “A nossa idéia era de que uma
parte do prédio devia ter ficado como estava para que se transformasse em um monumento

finebre, devidamente cercado com cerca metélica” (grifo nosso).

Revertendo a légica segundo a qual o espago publico, a principio (ou seja, por ser publico e
ndo 0 seu oposto: privado, restrito) é uma espacialidade urbana aberta e, desta forma,
revestida de uma valoragdo positiva com um potencial para proposicdo e criacdo de novas
possibilidades, nas cidades brasileiras contemporaneas ele €, ao contrario, sob o imperativo do
medo, uma ameaca em potencial. Em detrimento da sociabilidade e solidariedade, opta-se

pela cerca metalica.

Nos dltimos anos, tém se intensificado os debates sobre a questdo do espago publico nas

cidades contemporaneas de forma transversal, por diversas areas do conhecimento, ndo

! Naquela ocasido, um Airbus A320 da empresa TAM ao aterrisar sai da pista de pouso, atravessa uma avenida
do lado de fora do aeroporto de Congonhas e se choca contra umdepdsito da prépria empresa, matando 187
pessoas a bordo e outras no solo.

2 Aratijo, Patricia. “Associacdo ndo quer praga em local de acidente da TAM”. Portal Gl1, 06/08/2007. Disponivel
em <http://gl.globo.conV/Noticias/SaoPaulo/0,,MUL83878-5605-9920,00.ntml>. Acesso em 07/08/2007.
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apenas na Arquitetura e Urbanismo. Ao mesmo tempo, outras abordagens sobre a questdo vém
a tona, embora muitas vezes de maneira superficial, em diversos ambientes ndo-académicos
como na televisdo e na midia impressa. Razdo para a efervescéncia deste tema tdo amplo
parece ser a crescente preocupacdo com inseguranca € Violéncia nas cidades brasileiras,
questdo tdo cotidiana como aparentemente insolivel. Espago publico esta, desta forma, quase

sempre associado a perigo e ameaca, sendo necessario evita-lo.

Esta significacdo negativa do espaco publico pode ter o nome de agorafobia, espécie de
sindrome do individuo urbano contemporaneo cujos sintomas sdo a reclusio e o
enclausuramento em espacos privados, protegido das ameagas externas. Para atender a um
desejo por sociabilidade urbana (por uma urbanidade perdida?), este individuo busca, é
verdade, espagos de uso e acesso coletivo, mas com caracteristicas de segmentacdo e
homogeneizacdo social, onde apenas 0s semelhantes se encontram, como no caso dos
shopping centers. A este esvaziamento e perda de significado segue uma despolitizagdo do

espaco publico, concomitante com sua espetacularizacdo (ver Jacques, 2004).

Esta agorafobia ndo é um fenbmeno apenas contemporaneo: embora sob outra forma, este
medo e aversdo aos espacos publicos urbanos ja era detectado por Camilo Sitte em fins do
século XIX, que criticava o furor modernizador nas cidades européias e lamentava a perda do
sentido estético e social das pracas. Como lembra Arantes (1995, p. 100), a preocupacdo de
Sitte ndo era com a praga como espaco meramente fisico, mas com a perda do carater plblico
da vida. “Uma praga ¢ antes de tudo um lugar publico, no sentido forte desta ultima palavra”,
e no bojo das reformas urbanas do século XIX “as pracas estaria sendo substituidas por
espagos pura e simplesmente exteriores, vazios residuais, improprios para uso coletivo” (op.

cit.,, p. 101-102).

E este carater piblico da vida urbana contemporanea que, mais do que nunca, estd ameagado.
Embora tangivel e palpavel no ambito da espacialidade, o que se observa é uma aversdo a
tudo que estd associado ao dominio do publico. Mas esta fuga do espaco publico coloca-se
ndo apenas para a sociedade brasileira contemporanea com suas cidades inseguras. De modo
geral, podemos apontd-lo como parte de um processo caracteristico do mundo ocidental
capitalista em constante transformacdo, como apontado por diversos autores (cf. Castells,
1999, Harvey, 1993, Sassen, 1991 e Giddens, 1991). Neste momento de esgotamento da
modernidade, estamos no que Augé (1994) designa de “sociedade da supermodernidade”,
marcada por um excesso de tempo e de espaco — uma superabundancia expressa nas rapidas

mudancas de escala, na multiplicacdo das referéncias e nas aceleragdes dos meios de
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transporte (op. cit., p. 36) —, e dominada pelo discurso privatista e pelo poder arrasador da
imagem. Novamente a questdo do espaco se coloca: 0 que significa refugiar-se no ambito
privado quando as espacialidades da cidade contemporanea j& ndo sdo mais as mesmas?
Paralelamente as constantes transformacdes tecnoldgicas e sociais e da fluidez que caracteriza
a dita “supermodernidade”, produzimos cidades onde dominam processos de
espetacularizacdo, animacdo socio-cultural e simulacdo da vida urbana (Jacques, 2004; Jeudy,
2005) e a compartimentacdo espacial na forma de espacos publicos e privados protegidos e
socialmente controlados. Nestes termos, a dicotomia publico-privado aparece de forma bem
clara em forma de tenséo.

No isolamento e na indiferenca se perde uma potencialidade. Em um sentido oposto a referida
conotagdo negativa do espago publico, trabalhamos nesta tese com a premissa de que 0 espaco
publico urbano encerra em si fortes atributos positivos, pois tem o potencial de ser
socialmente transformador: por ser o lugar do confronto e da espontaneidade, ou se
quisermos, da liberdade em seu sentido moderno®, é o espaco fundamental para a construcéo
de uma sociedade mais justa. Antes de ser definido como aquele espaco urbano coletivo,
acessivel a todos, ele é, acima de tudo, um espaco politico. Neste sentido, faz-se necessario
detectar e compreender os efeitos politicos resultantes de uma construcdo simbolica negativa
do espago publico — associando-0 apenas ao perigo -, para tentarmos elaborar formas de
reverté-los. Em sendo assim, um dos pressupostos deste trabalho diz respeito a condicdo do
espaco publico urbano como espaco da acdo politica, ou a0 menos como possibilidade da
acdo politica (Serpa, 2007, p. 9).

Como projeto coletivo, a cidade é, por definicdo, uma construcdo publica. Ndo apenas em sua
materialidade fisica — por exemplo, espacos e vias de circulagcdo pulblica e uma infra-estrutura
urbana que atuam diretamente sobre a vida privada dos individuos — mas especialmente como
construcdo cultural e simbdlica. Muito embora a definicdo de cidade passe pela diferenciagdo
classica entre publico/privado, os seus limites sdo ténues, quase impossiveis de se determinar

mesmo quando nos restringimos a materialidade espacial.

Entretanto, a0 mesmo tempo em que, entre o publico e o privado, os limites sdo fluidos e
quase imperceptiveis, eles sdo complementares. Etimologicamente, 0s dois conceitos possuem
significados opostos, excludentes, mas que se completam. ‘Privado” significa estar

desprovido de algo; o que ndo € publico, que é particular. E esta relacionado também com a

3 Caldeira (2000, p. 305) trata do conceito de liberdade na Modernidade que, em contraponto coma liberdade na
Antiguidade, estd baseado no principio da universalidade. Mas a propria autora ressalta que “a comunidade
politica que incorpora a todos os cidaddos nunca existiu”.
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privagdo. Por outro lado, o conceito de “publico” adjetiva o que ¢ do povo, o que ¢ comum; o
que é de uso de todos*; o que ¢ “relativo, pertencente ou destinado ao povo, & coletividade’™.
Trazendo estas palavras para o contexto urbano, deparamo-nos com dicotomias do tipo:
espaco  publico/propriedade  privada, transporte publico/automével particular, hospital

privado/sistema de saude publico etc.

No entanto, mesmo sabendo que a cidade é constituida por esta oposicdo/complementariedade
entre publico e privado, sabemos também que ela é, ao mesmo tempo, fundamentalmente
publica — um projeto coletivo -, ou seja: s6 enquanto coletividade a cidade tem existéncia
como tal. Ela ndo se resume a uma simples aglomeracdo de pessoas, mas pertence e é comum
a todos, transcendendo a vida de cada individuo isoladamente. A esta esfera publica
associamos a noc¢do de politica, pois ambas versam sobre a vida coletiva. A dimensdo privada,
como seu contraponto, € associada a manutencdo da vida material e a economia no ambito do
lar, como veremos a seguir. Na Antiguidade grega classica comeca a tomar forma uma
diferenciacdo conceitual publico/privado que correspondia, de modo geral, a uma separacdo
tradicional de papeis sociais entre homem e mulher, com suas respectivas espacializagdes:
enquanto o homem se dedicaria a questfes coletivas (politicas) na esfera publica, nos espacos
das ruas e pracas da polis antign, a mulher se ocuparia dos processos de reproducdo e

manutencdo da vida, no &mbito privado (doméstico), no espaco do lar.

1.1.1 Abordagens classicas sobre a esfera publica

E no campo da filosofia politica que alguns autores inicialmente elaboram a esfera publica
como dimensdo fundamental da vida social, em especial a ja mencionada Hannah Arendt com
“A Condigdo Humana”, editado primeiramente em 1958, e Jirgen Habermas com seu livro de
1962, “Mudanga Estrutural da Esfera Publica”. Enquanto isso, 0 socidlogo Richard Sennett
ressalta, posteriormente, a relacdo entre esfera pulblica e o0s espacos publicos urbanos
enquanto materialidade, em sua obra “O Declinio do Homem Ptblico”, de 1974.

A polis grega, como lugar de reunido entre cidaddos, € nomeada por Hannah Arendt como o
modelo histérico de esfera pdblica, onde se verificam as primeiras cristalizacbes de uma

politica democrética originariamente associada ao espaco pblico®. E certo que a polis politica

HOLANDA, Aurélio Buarque de. Novo Dicionario da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Ed. Nova
Fronteira, 1986.
CUNHA, Antdnio Geral da. Dicionario Etimoldégico da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Ed. Nova
Fronteira, 1989.
6 Muito embora, como veremos mais adiante, 0 modelo contemporaneo de espago pUblico, enquanto parte da
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€ numericamente pequena, pois como sabemos as mulheres, estrangeiros, nao-proprietarios
rurais e escravos eram privados da participacdo politica e, portanto, apenas uma pequena parte
dos seus individuos detinha a condicdo de cidaddo. Apesar desta estrutura de exclusdo,
especialmente Atenas é a referéncia da democracia por exceléncia, por ter conseguido reduzir
a distancia entre governantes e governados, incluindo no corpo civico aqueles que em outras
cidades oligarquicas estavam excluidos. Ou seja, € neste momento historico que uma esfera

publica emerge nas cidades, de forma a ter um sentido politico.

Para a autora, o que diferencia as duas esferas constitutivas da vida social na cidade grega é
que, na esfera publica, as decisbes coletivas sdo tomadas basicamente a partir da palavra, da
persuasdo e argumentacdo, ao contrario da vida privada em familia, onde impera uma espécie
de violéncia e de forca, em funcdo do centralismo e autoritarismo do patriarca. Desta forma,
por estarem baseadas na argumentacdo de idéias por meio da palavra, as decisdes coletivas
processadas no espaco publico fazem deste um lugar essencialmente politico. Para os gregos,
segundo Arendt (2000, p. 36), “forcar alguém mediante violéncia, ordenar ao invés de
persuadir, eram modos pré-politicos de lidar com as pessoas, tipicos da vida fora da polis,
caracteristicos do lar e da vida em familia, na qual o chefe da casa imperava com poderes

incontestes e despoticos” (grifo nosso).

Assim, s6 nos é possivel tratar de temas da coletividade no espaco publico porque nele
estamos livres das urgéncias da necessidade (reproducdo da vida material e problemas de
sobrevivéncia), ou seja, das coisas da economia, caracteristicas da vida no ambito doméstico,
privado. Aqui destacamos uma clara diferenciacdo que a autora assinala entre politica e
economia. Para tanto, ela esclarece que se perdeu ao longo do tempo, em nosso mundo
ocidental, a diferenca original fundamental dos significados de social e de politico. Na
concepgdo original grega, politico dizia respeito a associagdo dos homens de forma coletiva,
como estratégia de manutencdo de um corpo coletivo, o que vai além de uma simples
associacdo natural (social) de seres decorrentes da busca pela sobrevivéncia - e que é inerente
a todos os seres animais, ndo sendo fundamentalmente uma condicdo humana. “A companhia
natural, meramente social, da espécie humana era vista como limitacdo imposta pelas
necessidades da vida biologica, necessidades estas que sdo as mesmas para o animal humano

¢ para outras formas de vida animal”’ (op. cit., p. 33). A capacidade humana de associagéo

dimensdo social da vida urbana, seja oriundo da Modernidade, periodo marcado pelo crescimento e
multiplicacdo das cidades nos séculos XVIII e XIX e pela consolidacdo de uma sociedade burguesa a partir
do alargamento do mercado capitalista.

7 Neste sentido, Hannan Arendt ressalta que a palavra social é de origem latina, sem correspondéncia na lingua
grega. Ao longo do tempo, na tradicdo ocidental, derivada da cultura romana, as diferencas de sentido entre
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politica é fundamentalmente diferente da associacdo natural com base na casa e na familia.
Com a cidade-estado grega, 0 homem adquire, para alem de sua vida no ambito privado, uma

segunda vida na esfera publica, a bios politikos.

Em assim sendo, para o pensamento grego € na politica — ou seja, na esfera publica - que a
condicdo humana se realiza (se distinguindo da condicdo animal), e ndo na esfera privada
relacionada as estratégias de manutencdo da sobrevivéncia e, portanto, a economia. Nas
palavras de Arantes (1995, p. 114-115), referindo-se a Hannah Arendt:

“Ao lado luminoso da vida publica em comum [Avendt] atribuiu a liberdade e
a individuacdo, ao passo que no ambito privado viu o seu contrario, a
estreiteza da familia, hierarguizada, dominada pela autoridade incontrastavel
do patriarca, confinada as dimensfes estreitas de uma casa, também lugar
etimologico (oikos) da reprodugdo ‘economica’ da vida, reino do ‘labor’ e da

necessidade — aqui privado era sinénimo de privag¢io”.

Para a emergéncia desta liberdade se fazia necessario a existéncia do espaco publico, um
espaco proprio para que duas atividades fundamentais pudessem acontecer: a acdo (praxis) e a
palavra (discurso, conversacdo). A vida publica estd, portanto, associada em sua origem ao

espaco publico.

O que ndo queria dizer que a esfera privada fosse de alguma forma estigmatizada. Havia um
entendimento claro da complementariedade entre as duas esferas da vida®: se a esfera publica
da polis era a esfera da liberdade e o lar era a esfera da necessidade (as pessoas eram
compelidas a constituirem uma comunidade do lar por ser necessaria a sobrevivéncia), havia
uma relagdo entre as duas no sentido de que “a vitoria sobre as necessidades da vida em
familia constituia condicdo natural para a liberdade na polis. (...) Sem ser dono de sua casa, 0
homem ndo podia participar dos negocios do mundo” (Arendt, 2000, p. 39-40). Em outras
palavras: apenas se pode elaborar o coletivo, ou seja, ser politico, quando se estd livre da

necessidade.

Como veremos adiante, no capitulo onde buscaremos esmiugar um pouco mais 0 conceito de
politica, a “invengdo” da politica pelos gregos se did na medida em que as leis que regem a
cidade passam a ser o resultado de uma vontade coletiva, através de discussdes e deliberacGes

em Assembléias, 0 que s6 se fez possivel quando os individuos puderam sair de sua casa

politico e social se confundiram, perdendo-se a concepgdo original grega de politica.
8 A autora ressalta que mesmo Platdo, que pleiteava pela abolicdo da propriedade privada e expansédo da esfera
publica, ainda reverenciava Zeus Herkeios, o protetor das fronteiras (Arendt, 2000, p. 39).
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(libertos do reino da necessidade) e, como cidaddos, ir para a rua ou, se preferirmos, para a
agora como principal praca publica. Mas, como vimos, ndo € o espaco que define a vida

publica, mas a acdo e a conversagao.

Esta relacdo complementar entre as esferas publica e doméstica era fundamental para aquele
modelo de democracia. Para Arantes (op. cit., p. 115), na passagem do antigo para 0 moderno
se desfez esta “distribuicdo harmoniosa das relagdes sociais” na medida em que se implanta o
conceito burgués de propriedade. Além desta expansdo da dimensdo do privado, a nog¢do de
comportamento, como um enquadramento social dentro de uma economia capitalista,
substitui a de acdo, como préaxis dos antigos. Para a autora, esta idealizacdo da politica dos
antigos ¢ “incompativel com a atual articulagdo capitalista de estado e sociedade™ (op. cit., p.
117). Mesmo assim, como lembra Habermas (1984, p. 16-17), este modelo de esfera plblica
helénica se mantém até os dias de hoje como “auténtica forga normativa”, a partir da qual,
através do Direito Romano, nos foi transmitida a concepgdo de esfera publica como res

publica.

A esfera pulblica enquanto categoria burguesa é o ponto de partida de Jirgen Habermas em
Mudanca Estrutural da Esfera Publica (1984). Enquanto em Arendt, ao tratar da esfera publica
na polis grega, as categorias “espaco” e “Estado” pouco apareciam ou eram secundarias®,
Habermas procura logo de inicio esclarecer a especificidade de seu objeto de estudo, diante da
confusdo terminoldgica que se instaurou em nosso tempo no que diz respeito ao que seja
“pliblico”. Ele mostra que, no senso comum, associa-se 0 conceito de publico a determinados
espacos acessiveis a qualquer pessoa, como no caso de casas ou locais publicos, assim como
ao Estado, representado por prédios publicos que abrigam instituicbes estatais (op. cit., p. 13-
14). De fato, Habermas trata da esfera publica enquanto uma dimensdo da vida burguesa que

apenas em sua expansdo conceitual tem alguma relagdo com o espaco.

No mundo moderno se faz pouca diferenciacdo entre as esferas social e politica, como ja
destacamos anteriormente. Diferentemente do mundo antigo, que localizava as atividades
econbmicas no ambito domeéstico, com a expansdo do mercantilismo a economia torna-se algo
plblico, do interesse da coletividade'®. Habermas (1984, p. 169) mostra que é a partir desta
expansdo das relacdes econdmicas de mercado e da implosdo gradativa do feudalismo que

surge uma esfera “social’, se fazendo necessario o desenvolvimento de uma autoridade

9 Como vimos, estas associa¢gdes com o espacgo e com 0 Estado enquanto instituicdo ndo ocorriama um cidadéo
da polis, que apelava muito mais a nogéo de politica.

10 “As condigdes econdmicas estdo fora dos limites da propria casa; sdo, pela primeira vez, de interesse geral®
(Habermas, 1984, p. 33).
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administrativa a parte, o Estado nacional. Com o desenvolvimento do sistema de trocas, o
setor econdmico produtivo (os agentes privados de produgdo), mserido na “sociedade”, se
liberta do Estado. E nesta tensdo entre Estado e sociedade, caracteristica da modernidade, que
surge a esfera publica burguesa — fundamentada, portanto, na separacdo entre as formas de
reproducdo social e o poder politico — e que vai se instalar como parte do setor privado, por
ndo estar lignda ao Estado como instituicdo. Surge uma sociedade “privatizada” — e acima
dela um poder publico que se concentra nos Estados nacionais e territoriais, e ndo na cidade.
A modernidade constitui “o poder politico como esfera publica impessoal separada da
sociedade civil e capaz de reguld-la por intermédio do Estado, tido tanto como instrumento de
regulacdo (pelos liberais) quanto como instrumento de dominacdo de classe (pela esquerda
socialista e comunista)” (Chaui, 1992, p. 346).

E, portanto, com a emergéncia do Estado moderno burgués e suas instituicdes burocraticas
que se transforma a relacdo original, oriunda da Antiguidade, entre pulblico e privado, como
tratada por Arendt. A dimensdo publica da vida em sociedade, como oposicdo a dimensao
privada, em seu sentido moderno passa a estar associado ao poder publico, sinbnimo de um
aparelho governamental, como resultado da decadéncia das instituicbes feudais e da antiga

ordem social medieval.

“’Publico’ torna-se sindnimo de estatal; o atributo ndo se refere mais a ‘corte’
representativa, com uma pessoa investida de autoridade, mas antes ao funcionamento
de regulamentado, de acordo com competéncias, de um aparelho munido do
monopolio da utilizacdo da forca. O poderio senhorial transforma-se em ‘policia’; as
pessoas privadas, submetidas a ela enquanto destinatarias desse poder, constituem um
publico” (Habermas, 1984, p. 32).

A nova relagdo entre publico e privado se faz através da economia. Habermas define a esfera
publica burguesa como a esfera de pessoas privadas que se relacionam entre si como um
publico, onde sdo discutidas as leis gerais do trabalho social e das trocas econdmicas que
ocorrem na esfera fundamentalmente privada, mas publicamente relevante. Como pessoas
privadas, e que por isso ndo governam, 0s burgueses constituem a esfera publica como uma
forma de contraposicdo e contestacdo ao poder publico, ou seja, ao Estado (op. cit., p. 42-43).
Observa-se aqui 0 que Habermas chama de duplicidade da esfera privada, quando o homem
privado combina o papel de dono de mercadorias ou proprietario (sua nova privacidade) com
0 de pai de familia. E o primeiro que estara no café ou no saldo, o espaco publico/privado que

abriga a nascente esfera pulblica burguesa. Mas, como ressalta 0 autor, esta ndo tem ainda
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funcdes politicas, pois os embates politicos das pessoas privadas que ali ocorrem ndo levam a
contestacdo do poder publico constituido. Esta esfera publica sem configuracdo politica €
muito mais um “campo de manobras de um raciocinio publico que ainda gira em torno de si
mesmo — um processo de autocompreensdo das pessoas privadas em relacdo as genuinas

experiéncias de sua nova privacidade” (op. cit., p. 44).

Além dos mencionados cafes e saldes, a partir do século XVIII surgem novos espacos
culturais tornados publicos, como teatros e salas de concertos, salas de leituras e museus,
representando novas praticas e novos espacos de convivio — ao tempo em que, ndo obstante, a
cultura vai se transformando aos poucos em mercadoria. A cidade ndo é apenas a base
econbmica da sociedade burguesa, mas o centro politico e cultural que se contrapde a antiga
corte feudal. Desta forma, a sociabilidade urbana que se constrdi nas mesas dos cafés, onde os
herdeiros da aristocracia conviviam com intelectuais burgueses, representa a transicdo da

decadente representatividade publica da corte para uma esfera publica burguesa.

Além da urbanizacdo e da expansdo do mercado, outros importantes fatores vao consolidar
esta esfera publica, como a proliferacdo do habito social da leitura e 0 auge da imprensa
através de instituicbes que permitem a veiculacdo publica de opinides representativas dos
interesses da burguesia, como os jornais, clubes e associacdes politicas extra-parlamentares
(Abrado, 2005, p. 7). Assim, se no mundo antigo o espaco publico é o lugar da acdo politica,
para Habermas o espaco publico burgués é o lugar da acdo comunicativa. E importante entdo
ressaltar que, para ele, na sociedade burguesa do século XVIII a esfera publica politica e
literaria — sem funcBes contestatdrias - tende a se situar mais como parte do setor privado,
onde se inclui a esfera privada propriamente dita da familia, em oposicdo ao poder publico (o
Estado e a corte). Desta forma, pode-se reconhecer o cardter universalizante e
homogeneizante desta esfera pulblica burguesa, onde pessoas privadas se encontram
construindo e fortalecendo uma opinido pudblica Unica, ndo se constituindo (independente de
qualquer relagdo com o Estado, mesmo que de oposicdo) em um espaco para 0 embate de

posicOes diferentes e divergentes, um lugar do conflito.

Ao tentar entender a chamada “crise” de valores morais da contemporaneidade, Chaui (1992,
p. 380-381) vai buscar neste surgimento da modernidade, momento histérico de transicdo de
saida do Antigo Regime, e na nova relacdo entre vida publica e vida privada, a chave para se
entender a crise moral e politica de nosso mundo. Para prevenir regimes despoticos, rompe-se
na modernidade com a idéia de comunidade una e indivisa, centrada em um Unico governante,

e se estabelece a idéia de sociedade, dividida em grupos sociais diversificados e antagonicos,
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com interesses conflitantes, desprovida de centro. Neste mundo moderno, a sociedade
burguesa ou civil constitui uma esfera privada com aspiracbes a esfera publica do poder.
Como resultado, ressalta a autora, esta “absor¢cdo da esfera publica (o Estado) pela sociedade
civil’ (op. cit., p. 380) foi entendida por Marx como dominio de classe. Nesta linha de
pensamento, o atual neoliberalismo significaria, por conseguinte, uma privatizacdo do
publico. Paralelamente, o surgimento na modernidade da idéia de opmido publica “como
reflexdo que um individuo ou um grupo de individuos realiza a propésito de seus interesses e
direitos ¢ a expde livremente em publico” (op. cit., p. 380) é a traducdo desta ruptura com a
arcaica sociedade da corte. Para Habermas, nesta opinido publica Unica e representativa de um
grupo social, como de todo na esfera publica burguesa, ndo estad presente a idéia do confiito,
mas do consenso como meta politica para se contrapor ao Estado. Ao mesmo tempo, ao
localiza-la como parte do ambito privado, em oposicdo ao Estado como poder publico, o autor

assinala a crise que se desenha na relacdo entre publico e privado na modernidade.

Neste contexto historico de ruptura, a concepcdo de esfera publica como uma construcao
burguesa, como Habermas a define, pode ser criticada como normativa e idealista, mas para
Sheikh (2006), ela ¢ basicamente a “reconstru¢do dos ideais ¢ do auto-entendimento de uma
burguesia emergente, se colocando como um sujeito racional capaz de se expressar
publicamente sobre si mesmo, na sociedade e sobre a sociedade”. Na contemporaneidade,
porém, sob novas condicBes historicas e sdcio-culturais, € necessario reconhecer que a idéia
de esfera publica, como uma arena onde as pessoas se encontram e agem, se desmaterializa e
se expande. Segundo o autor, a esfera publica deve ser entendida como fragmentada,
constituida por um numero de espagos e formacdes que as vezes se conectam, as vezes se
retraem, e que estdo em relagcbes conflituosas e contraditorias entre si. A questdo central esta
na transfiguracdo, em nossa forma de pensar, de uma esfera publica genérica,
caracteristicamente burguesa, moderna e ainda hoje bastante presente, para uma que privilegie
a heterogeneidade e a pluralidade da sociedade contemporanea, quica pos-moderna. No lugar
da nocdo, ainda persistente, de esfera publica como uma entidade Unica, 0 que existe talvez
seja um conjunto de diversas esferas publicas que se sobrepdem. Esferas publicas no plural,
portanto (Sheikh, 2006).

1.1.2 Espaco publico: signo de uma sociedade aberta?

1 para isso contribuiu o surgimento dos meios de comunicacdo de massa, entendidos também como um bastido
da liberdade de pensamento e de opinido, que ird aos poucos pulverizando aquela opinido publica burguesa
aparentemente homogénea.
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O espaco publico urbano — como materialidade fisica, concreta — pode agora nos acompanhar
nestas reflexdes sobre a esfera publica, antes de, em outra parte deste capitulo, tratarmos
especificamente das espacialidades contemporaneas. As abordagens a respeito da decadéncia
do espaco publico como efeito da expansdo exacerbada da esfera privada e do individualismo
estdo sempre relacionadas com a perda de significado da politica ou, em outras palavras, com
a diminuicdo da capacidade da sociedade de se articular politicamente. Um dos principais
dilemas da contemporaneidade ¢ a “aversdo a esfera putblica, ocasionando assim a sua
degradacdo. A liberdade passa a ser possivel unicamente na esfera privada, o que leva a

progressiva privatizagdo da cidadania” (Dupas, 2003, p. 61).

O que também ndo quer dizer que a esfera publica seja, por si s6, promotora da liberdade e da
justica. Considerando-se a heterogeneidade implicita em uma coletividade de individuos,
deve-se sempre pressupor a existéncia de relacbes de poder que se manifestam e que
procuram se afirmar na esfera publica, materializando-se no espaco publico. E assim que
individuos e grupos sociais dettm uma acessibilidade simbdlica maior ou menor a
determinados espacos urbanos em funcdo, por exemplo, de seu poder aquisitivo. Em especial,
aqueles espacos publicos nas areas centrais das cidades que sempre mantiveram ao longo da
Histéria uma relacdo bastante estreita com o poder hegemdnico e os aparelhos de Estado — e,
por extensdo, com 0 género masculino. A instrumentalizacdo do espaco publico é clara em
exemplos como o dos Arcos de Triunfo, que na Roma Antiga funcionavam como marcacdo
monumental do poder estatal. O espaco, em sua propria materialidade, esta sujeito a
dispositivos de poder tanto na definicdo de seus limites propriamente fisicos, quanto as
formas simbolicas de acesso e apropriagdo. Ou seja, a condicdo publica de um espaco da
cidade ndo é necessariamente sinbnimo de liberdade politica ou de democracia. Como vimos
anteriormente, historicamente a associacdo idealizada entre espaco publico urbano e uma
esfera plblica com ingredientes de liberdade politica é recente e estd atrelada a modernidade e

a uma concepgdo burguesa de vida em sociedade.

Neste sentido, Malcolm Miles (2001) aponta trés abordagens contemporaneas do espaco
publico que colocam em xeque sua condicdo de icone politico, mesmo que idealizado, de uma
sociedade burguesa moderna. A primeira delas diz respeito a identificacdo do espaco publico
com a democracia, com 0 modelo de uma cidade de convivio entre pessoas diferentes. Para o
autor, ao longo de diversos momentos da civilizagdo humana o espaco publico ndo tem sido
um “local de conquista do poder social” (op. cit., s/p), mas de sua manutengdo - € ele cita

Atenas no tempo de Péricles, berco da democracia classica, onde apenas 10% da populacdo da
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cidade — todos eles homens e proprietarios, 0 que excluia as mulheres, escravos e estrangeiros
— podia participar das atividades democraticas, seja na agora, seja nas Assembléias e

Tribunais.

Desta forma, ter o espaco publico como signo, por si s6, de uma sociedade aberta é uma
construgdo histérica equivocada, pois na maioria das vezes 0s espacos abertos (frise-se:
abertos) ndo passavam de lugares para exibicdo do poder central e dos grupos sociais
hegemdnicos. Para o0 autor, existe, portanto, uma relacdo problemética do espaco publico com
a democracia e identifica-lo como parte de um dominio pudblico onde surgem idéias politicas

pode ser um argumento fragil.

Aqui se abre uma possibilidade para elaborarmos um dos pressupostos desta tese, a ser
retomada mais adiante: compreender o espaco pulblico como uma possibilidade, a ser
usufruida ou ndo, de ser um espaco politico democratico. Se, por sua condicdo de espaco
aberto e acessivel a (quase) todas as pessoas, 0 espaco publico ndo é o lugar onde a politica

necessariamente se instaura, ele de certo contém em si, ao menos, a potencialidade para tal.

O segundo ponto abordado por Miles deriva deste primeiro. A constituicdo de uma esfera
publica é marcada na modernidade, ou mesmo ja em suas origens na polis grega classica, pela
apropriacdo do espaco publico pelo género masculino, resultando na marginalizacdo do
dominio doméstico, destinado ao género feminino. As mulheres sempre foi imposta um
afastamento das questdes coletivas e da dimensdo publica de modo geral. S8o os homens que,
historicamente, freqlentam os locais de acesso publico como bares e cafés, estando as
mulheres “confinadas ao dominio do espago do privado e da subserviéncia” (op. cit., s/p).
Mesmo na Paris iluminista, o flanar despreocupado como observadores do espetaculo do

publico, como Baudelaire o fez, ndo era algo para as mulheres.

O autor cita Massey*?, que argumenta ser o predominio do sentido visual no planejamento da
cidade e de seus espagos “mais adequado a masculinidade, como meio para objetificar e
distanciar aquilo que ¢ observado”, ao contrario do tato e do gosto, que sdo sentidos imediatos

e corporais. O espaco publico é, historicamente, o lugar dos homens.

Por ultimo, o terceiro problema em relacdo ao espaco publico refere-se a categorizagdo
bindria e rigida dos espacos urbanos como sendo, por um lado, publico, institucionalizado e
coletivo e, por outro lado, o seu oposto, privado, doméstico, 0 que ignora 0S espacos e

situacbes de transicdo. Para ilustra-los, o autor apresenta exemplos espaciais classicos como

12 Mansey, Doreen. Space, Place and Gender. Cambridge, Polity, 1994.
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as varandas (como um tipo de espago privado que permite um contato intencional, mas
controlado, com o mundo publico da rua), assim como situagcbes mais complexas, como o fato
de que os meios de comunicagdo de massas, como televiséo e internet, trazem acontecimentos
publicos para dentro do ambito privado. Uma outra situacdo em que os limites entre publico e
privado sdo ténues é quando a rua se torna um espago doméstico, de moradia, para pessoas
sem-teto.

Para Miles (op. cit.), o problema neste modelo bindrio é que ele ndo considera espacos de
transicdo onde, por exemplo, os habitantes “produzem seus proprios espagos mutaveis”. A
complexidade das formas de apropriacdo e de criagdo de espagos urbanos seria assim
obscurecida por uma divisdo simplista entre espaco publico e espago privado — por
consequéncia, entre esfera publica e esfera doméstica.

Diante destes problemas — quais sejam, o espaco publico ndo sendo necessariamente o lugar
onde se disputa 0 poder de forma democratica; sendo um espaco basicamente para homens,
renegando as mulheres a condicdo de subserviéncia; uma diferenciacdo conceitual bastante
rigida entre publico e privado ndo dando conta dos espagos mutiveis e de transicdo existentes
- 0 autor questiona, por conseguinte, 0 que resta deste espaco publico como icone da
modernidade. Assim, ao que parece, esgota-se na contemporaneidade o modelo ainda
recorrente de uma esfera publica construida historicamente a partir de um projeto burgués,
sendo necessario ‘“reformular criticamente o projeto do Ilummismo de dentro para fora™ (op.
cit., s/p). Estas palavras reforcam a avaliagdo de Chaui (1992), como ja tratado anteriormente,

de que vivemos em nosso tempo uma crise de valores.

1.1.3 Avida publica e a sociabilidade urbana

Uma das primeiras chaves de entendimento da dimensdo publica da cidade e sua relagdo com
a polttica estd na nocdo de sociabilidade urbana. O sociélogo aleméo Hans-Paul Bahrdt'?,
apoiando-se em Max Weber, aponta 0 mercado urbano como a forma mais antiga de esfera
publica, definindo-o como uma “ordenagdo institucionalizada permanente” onde contatos
sociais acontecem de acordo com regras determinadas (Huning, 2003, p. 111). No ambiente
do mercado, pessoas estranhas entre si se encontram e decidem por livre vontade se querem

ou ndo entrar em contato umas com as outras, mantendo sempre o anonimato preservado. Ao

13 Em obra classica da sociologia urbana alemi, “Die modeme Grofistadt” (a moderna metropole), publicada em
1961.
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contrario do ambiente de um povoado ou vila, que ¢ um “sistema social fechado™*, no

mercado de uma cidade as individualidades ndo apenas podem como devem ser preservadas.
As pessoas precisam agir como individuos, pois ndo hd rede social que os amarre como
acontece em uma comunidade pequena de um povoado: elas sdo desconhecidas umas das

outras, assim como suas reagdes e comportamentos.

Como um microcosmo, 0 mercado expressa uma das caracteristicas fundamentais da cidade: a
possibilidade, e ndo a obrigatoriedade, de se encontrar pessoas desconhecidas. A cidade
oferece ao individuo a liberdade de escolha: se e quando ele quer explorar a heterogeneidade
e diversidade do ambiente urbano, as diferentes e novas pessoas ou lugares. Ao mesmo tempo
em que esta liberdade de manter distdncia dos outros reforca a sua individualidade, ela
permite que, nestas incursdes pelo desconhecido, ela possa ser também preservada (Schroer,
2006, p. 244).

Entretanto, na esfera publica do mercado, o comportamento das pessoas estranhas entre si
precisa ser “estilizado”, onde cada um executa uma espécie de representacdo teatral, para que
esta manutencdo da intimidade e da individualidade seja possivel. A partir do momento em
gque 0 contato e a comunicacdo entre as pessoas sdo estabelecidos, apesar das estratégias de
preservacdo da individualidade, constitui-se, entdo, uma esfera publica. Para Bahrdt, “o
principal produto do desenvolvimento de uma esfera publica consiste na criagdo de formas de
comunicacdo entre os individuos que superem a distancia entre eles, distancia que existe e que
deve ser mantida” (apud Huning, 2003, p. 112). Fica evidenciada a importancia de que as
distancias pessoais devem continuar existindo, sob pena de inviabilizar a construcdo de
contatos e comunicagdo de forma livre por parte de cada individuo. De qualquer forma, é esta
tensdo social (entre se preservar em sua intimidade e se comunicar) que assinala ndo apenas a

sociedade contemporanea, mas a modernidade.

Logo no micio de “A metropole e a vida mental’, publicado micialmente em 1902, Georg
Simmel (1979) coloca o dilema da vida urbana moderna da seguinte forma: “os problemas
mais graves da vida moderna derivam da reivindicacdo que faz o individuo de preservar a
autonomia e individualidade de sua existéncia em face das esmagadoras forcas sociais, da
heranga historica, da cultura externa e da técnica da vida” (op. cit., p. 11), o que vai resultar na
formacdo do que Simmel denomina de carater indiferente, blasé, do individuo moderno. Este

tipo de comportamento € a personificacdo da tensdo vivenciada pelo citadino na metrépole

14 Conceito da sociologia que indica haver uma integragdo completa entre os participantes de uma aglomeragéo
ou organizagdo: todas as pessoas se conhecem, as relacbes sociais estdo praticamente interligadas de maneira
completa, de modo que as individualidades ndo emergem, mas se mantém “sufocadas” pela rede social.
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moderna, cujas formas de sociabilidade sdo marcadas pela relacdo ambigua entre
“proximidade corporal e distdncia espiritual” (Fragoli Jr, 2007, p. 14). Diante da
complexidade, intensidade e o aumento das interacdes interpessoais possiveis em uma grande
cidade, os individuos representam diferentes e mdltiplos papéis em diferentes circulos sociais,

ao mesmo tempo em que s@o andnimos na multiddo da grande cidade.

“Com cada atravessar de rua, como o ritmo e a multiplicidade da vida econémica,
ocupacional e social, a cidade faz um contraste profundo com a vida de cidade
pequena e a vida rural no que se refere aos fundamentos sensoriais da vida psiquica.
(...) O homem metropolitano negocia com seus fornecedores e clientes, seus
empregados domésticos e freqlientemente até com pessoas com quem € obrigado a

manter relagoes sociais” (Simmel, 1979, p. 12 e 13. Grifo nosso).

Entre mascaras sociais e anonimato, o individuo desenvolve este comportamento blasé, ou
seja, impessoal e reservado. Da profusdo de estimulos contrastantes e intensos, da imposicdo
da sociedade metropolitana para que mantenha relacbes sociais com quem ndo deseja, surge
no individuo da grande metropole a “incapacidade de reagr a novas sensacdes com a energia
apropriada” (op. cit., p. 16), o que pode levar ndo apenas a indiferenca, como a uma leve

aversdo ou mesmo ao 6dio.

Para Simmel, a modernidade estd associada a ampliagdo da economia monetaria no
capitalismo e tem no dinheiro, com a indiferenca que lhe é propria, seu signo maior. Nele se
traduz a racionalidade capitalista em termos como objetividade, calculabilidade e
padronizagdo. A ambigiiidade das relagdes sociais modernas esta presente no dinheiro, “que
ao mesmo tempo aproxima e afasta, alarga os circulos sociais e 0s torna dele dependentes,
circula sem parar e, a0 mesmo tempo, é o ponto fixo em torno do qual homens e objetos

orbitam continuamente” (Frigoli Jr., 2007, p. 14-15).

O mercado € o lugar das trocas, onde emerge pela primeira vez uma esfera publica, como
vimos, e a moeda € o elemento intermediario destas transacGes. A cidade pode ser entendida
como um grande mercado ampliado, que potencializa as possibilidades de encontro de
estranhos e de relages entre eles, a0 mesmo tempo, no entanto, que os afasta. Podemos dizer
que as relacbes sociais de natureza econdmica, inicialmente meramente utilitarias de troca de
mercadorias em um mercado, podem ser convertidas em troca de idéias que caracteriza a

esfera publica (de natureza politica).

Prosseguimos com Bahrdt que, neste sentido, faz uma diferenciacdo entre esfera publica

social e politica (Huning, 2003, p. 112). A primeira é a dimensdo em torno da qual giram as
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atividades de producdo e reproducdo da vida — onde se insere 0 mercado urbano, o comércio.
E com a modernidade e a expansio do mercantilismo e do capitalismo, como ja observado,
que estas atividades deixam a exclusividade da esfera privada, do ambiente doméstico da casa
(oikos). Ela €, a partir de entdo, a condicdo para que seja possivel uma esfera publica de cunho
politico, que se caracteriza por ser o lugar das instituicGes, cidaddos e cidadds com direitos e
deveres politicos em um sentido burgués. Neste sentido, Bahrdt ndo trata o mercado como um
espaco publico propriamente, mas como o lugar onde a esfera publica pode se constituir como
esfera social e se expandir. Para Huning (op. cit., p. 112), o fundamental nesta questdo é o fato
de que espacos urbanos ligados ao comércio podem fazer surgir uma esfera publica social®® —
uma pré-condicdo para a emergéncia, ou ndo, de uma esfera publica politica. Para que isso se
efetive, é importante que, em resumo, os critérios para a constituicdo da esfera publica sejam
preenchidos: o0s individuos se encontrem no espaco como individualidades que ndo se
integram completamente (ou seja, preservam sua intimidade); suas intencdes e movimentos
sejam imprevisiveis; mas sigam, ainda assim, determinadas regras de comportamento

informais.

A liberdade e a imprevisibilidade das acdes dos individuos fazem parte da condicdo publica
urbana. No que tange a sociabilidade urbana, os contatos entre individuos podem ndo ocorrer
nos espagos publicos, em determinados momentos — muito embora para Simmel a vida na
grande metrépole torne-os inevitdveis. Mas a cidade talvez seja muito mais o lugar que faz a
ponte entre o conhecido e o desconhecido, entre o proprio e o estranho, pois s6 na cidade
existe a concomitancia entre realizar e evitar contatos pessoais, cabendo aos individuos, em

cada momento, a possibilidade de escolha.

Na modernidade, cada vez mais 0 espaco publico define-se, basicamente, a partir das
atividades de mercado e consumo, ainda que com um componente politico notadamente
liberal. Podemos reconhecer este sentido politico do espago publico em duas nocGes
principais que vdo caracterizar, de maneira idealizada, a cidade liberal democrética e a vida
publica moderna a partir da urbanizacdo industrial e burguesa do século XIX: a idéia de que o
espaco da cidade € um espaco aberto a todos, sem distingdo, e a de que a sociedade de

consumo que ela abriga é também acessivel a todos (Caldeira, 2000, p. 303).

Aqui localizamos um dos fundamentos da politica democratica que a cidade moderna tdo bem
representa como construto humano: o principio da universalidade. Entretanto, como

idealizacdo de uma sociedade que pressupde a abertura, indeterminacdo e, especialmente, a

15 Mesmo que, do ponto de vista juridico, o espago seja de propriedade privada.
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coexisténcia de diferencas ndo-assimiladas'®, esta cidade/comunidade politica aberta, que
incorpora todos os cidaddos, nunca existiu de fato, pois as desigualdades e a segregacdo social
sempre estiveram presentes, especialmente na sociedade industrial capitalista. N&o obstante,
estas idéias de liberdade, igualdade e justica, constitutivas da modernidade, marcaram
profundamente a nossa concepcdo de espaco publico. Especialmente o entendimento de que a
democracia ¢ fundada na indeterminacé@o e incerteza — o poder, a lei e as interacGes sociais s&o
incertos, no sentido de que se transformam continuamente a partir de negociacbes - esta
expresso no espaco publico moderno, visto como o locus da politica democratica (op. cit., p.
305-307).

A despeito da auséncia desta universalidade, para Caldeira (p. 307) ha no ‘“espago publico
moderno e democratico” um potencial para contestagdo e para “desafiar e nivelar as
hierarquias”. Nele os individuos sdo obrigados a se confrontar, a reconhecer e respeitar o
outro, interagindo socialmente apesar das diferencas e desigualdades. Aqui a autora destaca a
necessidade dos individuos negociarem, no espagco publico, os termos dessa interagdo,

considerando os diferentes interesses individuais que se confrontam.

Naturalmente que hd sempre um desgaste em confrontos sociais deste tipo e, associado a
eventual falta de habilidade dos individuos em lidar com isso, torna-se muito comum a
tendéncia de criar reflgios para grupos sociais mais homogéneos, onde se prefere resolver as
diferencas pelo desvio do confronto, e ndo pela negociacdo no ambito publico. Sabemos que a
idéia de harmonia social ndo é nova e sempre esteve presente, por exemplo, na instituicdo de
comunidades de vizinhanca que oferecem protecdo contra 0s supostos perigos vindos de
estranhos. No entanto, quanto maior se torna a dificuldade em lidar com o estranho, com o
diferente, como na sociedade contemporanea brasileira, maior a busca por seguranca em
ambitos cada vez mais privados da vida, seja fechando-se em casa, em casos extremos, seja
em comunidades homogéneas de bairros e condominios fechados contemporaneos. Cada vez
mais disseminado, o0 medo urbano afasta as pessoas da possibilidade de elaborar e

compartilhar uma cultura publica (Bauman, 2001, p. 110).

16 Ou seja, diferencas que ndo devem desaparecer, sendo aceitas como diferencas, semque se busque algumtipo
de homogeneizagéo.
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1.2  CONSIDERACOES SOBRE A NOCAO DE POLITICA

A idéia de instabilidade, propria da democracia, pois baseada na incerteza e na transformacédo
constante do poder instituido e das leis que regem a coletividade, como acabamos de destacar,
é uma das faces do conceito de politica que nos parece fundamental para compreender o
espaco publico contemporaneo; afinal, um dos pressupostos deste trabalho é que o espaco
publico urbano possui imprescindiveis qualidades politicas, além do substrato fisico-material.
Considerando, entretanto, que o conceito de politica € muitas vezes mal-compreendido e visto
de forma reduzida e simplista, convém aqui determo-nos um pouco na busca de sua

compreensao.

Como vimos, por oposicdo ao privado o sentido de publico esta ligado inexoravelmente ao de
coletividade, o que pressupbe a idéia de heterogeneidade nas formas de pensar e nos
interesses dos seus individuos constituintes. Por conseguinte, divergéncias e conflitos sdo
sempre inevitdveis. Corpos coletivos aparentemente homogéneos podem ser encontrados
apenas de forma excepcional em um contexto totalitario, como resultado de processos sociais
impositivos de determinadas formas de pensar e de ser, onde impera o0 controle e a repressao.
Ainda assim, esta suposta homogeneidade esta localizada apenas na “superficie” deste corpo.
Abaixo dela, livres da imposicdo e do controle, mas impedidas de subirem a superficie e

tornarem-se visiveis, existe uma intensa diversidade de subjetividades.

Da mesma forma que buscamos ampliar o conceito de politica, a no¢do de superficie tem
também aqui um sentido mais amplo (diferentemente de como ela é encontrada na linguagem
cotidiana), com o objetivo de nos possibilitar novas formas de compreender a realidade.
Podemos nos afastar da acepcdo negativa normalmente contida na idéia de superficialidade
como oposto de profundidade. No senso comum, por exemplo, este Gltimo é utilizado de
maneira positiva quando dizemos, metaforicamente, ser necessario aprofundar uma reflexao
ou uma discussdo e, neste sentido, “manter-se na superficie” indicaria o contrdrio: restringir-
se aos aspectos mais visiveis e acessiveis de uma questdo, muitas vezes entendidos como ndo-

significativos, sem buscar o que a principio seria relevante, mas que se encontra “na
profundidade”, escondido.

Mas, ¢ necessario “descer” a um nivel mais profundo para se abordar os aspectos
significativos? E quem os manteria na profundidade? Numa democracia, a transparéncia (de

processos, de relagdes) é extremamente importante. Assim, a nocdo de superficie tem aqui um
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sentido positivo, pois ligado a visibilidade, ao tempo em que a idéia de profundidade remete a
escuriddo, onde nunca se sabe exatamente quais sdo e onde estdo 0s objetos la existentes - e
guem os manipula ou controla. Os aspectos tidos como mais profundos (como raizes que
parecem fixas, imutaveis) de uma realidade social devem ser trazidos a superficie, se

gueremos que todos os vejam.

Uma das definicdes de politica pode ser entdo este movimento de “trazer a superficie” alguns
aspectos da construcdo de uma sociedade, para que possam ser vistos por todos. Trazer a
esfera pulblica, portanto. Se buscamos uma nova constituicdo de sociedade, sua base, ou seja,
seu fundamento, sua fundacdo (utilizando a metifora da edificagdo) pode e deve ser
modificada e transformada. Em uma sociedade democratica, suas fundacbes devem estar
sempre visiveis, na superficie, e ndo enterradas embaixo da terra, inacessiveis a maioria, e por
isso imutaveis. Assim, politica pode ser inicialmente definida como o processo de subverter o
juizo, naturalizado pelo senso comum, de que 0s aspectos mais significativos e importantes de

um tema estdo sempre na profundidade e de I& ndo saem.

As cidades gregas antigas, tidas como o primeiro grande exemplo de democracia na Historia,
tém a praca publica como espaco politico por exceléncia, como vimos (Arendt, 2000). O
protagonismo da &gora ateniense representa a emergéncia do poder — até entdo monarquico,
localizado dentro dos palacios e oculto dos sUditos — tornando-se democratico ao adquirir

visibilidade e transparéncia para a sociedade.

As possibilidades conflitivas da sociedade (inerentes a sua condicdo de heterogeneidade)
tornam-se visiveis a percepcao de todos apenas quando se encontram na “superficie”, no que
podemos chamar de esfera plblica. E o espago publico que faz com que esta idéia de
superficie, aqui esbocada, tenha sentido na cidade, qualificando-se, portanto, como espaco
politico e constituindo-se em um elemento essencial na experiéncia urbana para a resolugdo
de conflitos. O espago publico ¢ a “pele” da cidade. A leitura desta “pele urbana™’ é uma
forma de compreender os processos sociais que sdo mantidos “abaixo da superficie” e que nao
emergem para a esfera publica, assim como uma forma de refletir sobre o visivel e o invisivel
na cidade — enfim, sobre o individuo e o social, 0 privado e o publico. O sentido da politica
esta na manutencdo desta diversidade, previnindo-nos da instalacdo de uma certa

homogeneidade artificial.

17 Laura Collini e Lorenzo Tripodi na palestra “On the city's skin”, galeria de arte ACC, Weimar, Alemanha, em
22 de maio de 2007.
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1.2.1 Politica: um percurso historico-conceitual. Ou: um ensaio urbano sobre a lucidez

No senso comum, o conceito de politica é definido de forma precéria e reduzida a partir de
elementos como partidos politicos, instituicbes e cargos publicos, assim como pelas
estratégias de acdo dos sujeitos, sempre em sua relagdo com o poder institucionalizado de uma
coletividade. E uma acepgdo juridico-administrativa, relacionando-a ao poder oficial e as
instituicbes a ele associadas, e acaba tornando-se sua Unica e visivel faceta. Este sentido
institucional de politica obviamente ndo é um equivoco, mas seria uma reducdo conceitual
ndo complementa-lo com seu sentido mais amplo, de carater ndo-institucional. Mais amplo e
ao mesmo tempo mais impreciso: refere-se ao pensar e atuar sobre a sociedade. A politica é
também a troca de idéias cotidiana sobre questdes de interesse coletivo, entre pessoas
“comuns” — seja através de instituicdes e mecanismos oficiais ou ndo. Ou seja, a politica ndo
se localiza (apenas) nas instituicbes, mas na coletividade em si. Em sendo assim, a cidade,
como aglomeracdo e construcdo coletiva, € também uma construcdo politica, independente de
instituicoes.

Em 2004, o escritor portugués José Saramago publica o romance “Ensaio sobre a lucidez”,
uma obra eminentemente politica. Podemos identificar neste livro uma discussdo sobre a vida
em coletividade e a relacdo da sociedade (urbana) com o poder. Esta obra de ficgdo nos parece
bastante interessante como ponto de apoio para a busca, que faremos nas proximas paginas,
de um entendimento amplo do que vem a ser politica — e por isso 0 romance nos acompanhara

neste percurso.

No romance, Saramago nos propfe uma situacdo bastante improvavel - uma eleicdo
presidencial na qual os eleitores optam majoritariamente (mais de 80%) pelo voto em branco,
uma escolha aparentemente espontanea. N&do é feita referéncia a nenhum fato historico
concreto e especifico, nem a alguma sociedade em particular. Assim como a cidade ndo €
identificada, os personagens também ndo o sdo. E como se pudesse acontecer em qualquer
lugar, em qualquer tempo, ou mesmo em lugar nenhum, ja que a situacdo apresentada parece
inverossimil. O debate que o livro se propde a fazer estd na relacdo entre individuo e

sociedade: a reflexdo sobre as responsabilidades de cada individuo que vive em coletividade.

De inicio, ilustramos o conceito restrito de politica (como aquela atividade situada nas
instituicbes de poder) com a fala de um dos personagens de “Ensaio sobre a lucidez”
(doravante: ESL): “aquele harmonioso bindémio autoridade-obediéncia a luz do qual

floresceram as mais felizes sociedades humanas e sem o qual, como a histéria amplamente o
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tem demonstrado, nem uma sé delas teria sido exeqivel” (Saramago, 2004, p. 103). Com o
voto em branco consciente de mais de 80% da populagdo, ocorre um questionamento
democratico (através de um mecanismo legal do sistema politico vigente, qual seja, a eleicdo)
das instituicbes e do poder constituido. Mas temos também aqui um questionamento do
sistema em si, j& que o voto em branco em maioria significa que nenhum dos candidatos na

disputa foi escolhido. Quem entdo deve governar? Ninguém?

Nove anos apds lancar “Ensaio sobre a Cegueira”, Jos¢ Saramago nos mostra novamente uma
cidade as woltas com uma situacdo extremamente singular. Em ambas as obras,
acompanhamos em cada pagina a coletividade sendo colocada a prova (como no caso da
Cegueira) ou afirmada. No primeiro momento, a epidemia da cegueira branca atinge a todos
os moradores de forma indistintiva, praticamente tornando sem efeito algum todas as leis até
entdo existentes. Sem regras, 0 que vemos é o desmoronamento de uma organizacdo coletiva
ja estabelecida. Em meio ao caos surgido, a cidade € obrigada a desenvolver um novo sentido

de coletividade.

Em ESL, entretanto, 0 que temos é aparentemente uma afirmacdo da coletividade, apesar (ou
em funcdo) da negacdo da escolha de um governo. Se a cegueira causava uma sensacdo de
impoténcia, neste segundo momento o voto foi intencional e efetuado de forma concatenada
por todos. Nesta nova ‘“epidemia”, a do voto em branco, sdo os proprios habitantes,
coletivamente, que escolhem ndo ter nenhum governante. N&o estamos diante de uma situacao
de “desordem” coletiva, como em “Cegueira”, provocada pela inviabilidade da aplicacdo das
leis, mas, ao contrario, de um “licido” questionamento da ordem politica e institucional
estabelecida, através da utilizacdo em massa de um meio legal, o voto. Sendo provocada pelos
proprios cidaddos, o episodio em ESL traz em si, portanto, uma vontade coletiva bastante

clara e decidida, provocando deliberadamente um certo tipo de caos.

E uma atitude politica que questiona o sistema de governo, mas que é entendida pelos
governantes como uma ameaca a propria democracia, como ilustra Saramago na narrativa

através da fala do personagem Presidente da Republica, em discurso aos habitantes:

“Vos, sim, sois os culpados, vos, sim, sois os que ignominiosamente haveis desertado
do concerto nacional para seguirdes o caminho torcido da subversdo, da indisciplina,
do mais perverso e diabolico desafio ao poder legitimo do estado de que hd memoria

em toda a historia das nagoes” (Saramago, 2004, p. 95).

Quando o governo decide abandonar a capital, transferindo a sede de governo para outra

cidade como uma forma de pressionar a populagdo a rever seu voto em branco, temos, em
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uma outra fala do Presidente da Republica, um exemplo do lugar do governo e das

instituicbes dentro da politica contemporanea:

“Agora sois uma cidade sem lei. N&o tereis aqui um governo para vos impor o0 que
deveis e 0 que ndo deveis fazer, como deveis e como ndo deveis comportar-vos, as ruas
serdo vossas, pertencem-vos, usai-as como VoS apeteca, nenhuma autoridade
aparecera a cortar-vos o passo e a dar-vos o bom conselho, mas também, atentai bem
no que vos digo, nenhuma autoridade vird proteger-vos de ladrdes, violadores e
assassinos, essa sera a vossa liberdade, desfrutai dela. Talvez imagineis,
ilusoriamente, que, entregados ao vosso alvedrio e aos vossos livres caprichos, sereis
capazes de organizar melhor e melhor defender as vossas vidas que o que em favor
delas nds haviamos feito com os métodos antigos e as antigas leis. Terrivel equivoco o
v0sso. Antes cedo que tarde sereis obrigados a tomar chefes que vos governem, se é
que ndo serdo eles a irromper bestialmente do caos inevitavel em que ireis cair, e

impor-vos a sua lei” (op. cit., p. 96).

O medo de um iminente vazio institucional, que surge com a op¢do de ndo eleger ninguém,
embaca a visdo'® dos governantes para o fato de que o voto em branco em massa ndo busca
necessariamente destituir o poder constituido, mas estd significando a possibilidade do poder
mudar de lugar. Nas palavras do personagem do Primeiro-ministro, ¢ necessario impedir “o
surgimento de um vazio de poder, (entretanto) outra expressao, essa mais terrivel, é o poder

na rua, de desastrosas conseqiiéncias” (0p. Cit., p. 64).

Para melhor compreendermos o vasto significado da politica para além deste reducionismo
conceitual que o associa apenas ao poder institucional, convém buscar saber onde e como se

manifesta a politica no dia-a-dia da coletividade e, especificamente, da cidade.

De forma genérica, podemos utilizar a definicdo de politica como a atividade dos homens para
a manutencdo de uma coletividade, atraves de uma gama variada de formas de acdo para
resolver ou minimizar conflitos de interesses - que sempre haverdo de existir. Assim, politica

esta presente em todas as dimensGes do cotidiano coletivo.

Partindo dos principios de que a realidade social € dindmica e esta em constante
transformacdo, e que a politica é a atividade dos homens que faz a intermediacdo entre os

diversos interesses individuais e de grupos que surgem de dentro da coletividade, podemos

18 Nao poderiamos deixar aqui de fazer referéncia a um tipo de cegueira.
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concluir que a politica € um processo continuo e produzido pelos préprios homens, ou seja, é

um processo social.

Ranciere (2007, p. 457-458) relaciona a politica a prépria democracia quando afirma que esta
ndo é uma forma de governo nem uma forma de vida social, mas o poder de cada um dos
individuos de participar da vida politica. Fazer com que 0s que ndo tém voz na sociedade

possam participar da vida coletiva € atribuicdo da politica.

Nas origens da politica estdo dois principios basicos e antagbnicos (Ranciere, 2007, p. 452):
por um lado o principio da policia, a partir do qual o poder esta nas maos de quem tem detém
qualidades e capacidades especificas para governar. Os governantes seriam entdo especialistas
na arte de governar, com competéncia para proteger a sociedade do “dominio da multidao”
(massa amorfa de individuos) ou do “império do individualismo”, quando haveria uma perda
da coesdo social e a coletividade estaria subordinada aos interesses individuais apenas. Uma
elite oligarquica resguardaria a sociedade do “excesso de vida democratica”. Por outro lado,
existe o principio politico propriamente dito, que alude justamente ao fato de que o poder ndo
estd fundamentalmente atribuido a ninguém especifico. Ap6s as revolugbes burguesas do
século XVIII, tornou-se lugar-comum afirmar que a politica € o poder do povo, ainda que

devesse, ao mesmo tempo, ser protegida da sua falta de qualificacdo para exercé-lo.

Inerente a estes dois principios estd a nogdo de coletivo como a referéncia principal da Politica
— a pluralidade e a heterogeneidade®® cimentadas pelo discurso e pela argumentacdo de idéias,

ou regidas pela forca fisica, como no caso do principio policial.

Em tempos de globalizacdo e de “trunfo” do capitalismo apos a queda do bloco socialista no
leste europeu, a idéia de politica como “poder do povo” sofre na contemporaneidade sérias
restricbes, assim como 0s Estados nacionais: as redes globais de circulacdo de capital se
impoem quando da tomada de decisdes e ndo podem estar a mercé do poder da “multidao”
(Ranciere, 2007). Por extensdo, € desqualificada também a propria concepcdo de politica, o

que o autor denomina de “abandono da politica”.

19 No romance Ensaio sobre a Lucidez, a propdsito, a respeito da acdo conjunta e coincidente, aparentemente
concatenada, da maioria da populagdo em votar em branco, chegou-se a falar em “caso unico, nunca visto na
histéria, de unanimidade ideolégica”. O narrador refuta que, se isso fosse verdade, teriamos um
“interessantissimo caso de monstruosidade politica”, pois a realidade ¢ bem diferente, “as pessoas sao
diferentes uma das outras, pensam diferentemente, ndo sdo todas pobres nem todas ricas, €, quanto aos
remediados, uns sdo-no mais, outros sdo-no menos” (Saramago, 2004, p. 71). Em outra passagem, temos 0
seguinte didlogo: “por muito tempo que se tenhatentado e continue a tentar-se, nunca se ha-de conseguir que
as pessoas pensem todas da mesma maneira, Desta vez até se diria que sim, Seria demasiado perfeito para ser
verdadeiro (...)” (Saramago, 2004, p. 86).
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Percebemos também em outras obras bibliograficas referéncias a este descrédito da politica
nos tempos contemporaneos: “A era do vazio. Ensaio sobre o individualismo contemporaneo”
(Lipovetsky, 2005), “Em busca da politica” (Bauman, 2000), “O mal-estar da pos-
modernidade” (Bauman, 1999) ou “A corrosdo do carater — as conseqiéncias pessoais do

trabalho no novo capitalismo™ (Sennett, 2000)°.

Existe descrenca, desanimo e impoténcia para imaginar alguma possibilidade de interferéncia
nos destinos do mundo. Se a politica, como mencionamos anteriormente, € um processo
social, ou seja, produzido pelos homens, a sensacdo de impoténcia que o homem
contemporaneo sente demonstra uma incapacidade de si mesmo, uma sensacdo de fracasso.
Esta ¢ uma contradicdo do projeto da modernidade. Para Bauman (2000, p. 9), a liberdade que
o Homem moderno ocidental conquistou ndo foi acompanhada da ‘“capacidade humana de
imaginar um mundo melhor e de fazer algo para concretiza-lo”. Nas palavras do autor: “que
liberdade é essa que desestimula a imaginacdo e tolera a impoténcia das pessoas livres em

questdes que dizem respeito a todos?”’.

Com a emergéncia do capitalismo, as cidades tornaram-se cada vez mais sede da divisdo
econbmica e social do trabalho, papel acentuado com o inicio da Revolucdo Industrial. A
cidade oferece as condicbes para a divisdo técnica do trabalho, através de uma diversificada
variedade de servicos, e para isso exige uma maior especializagdo dos individuos,
conformando o carater competitivo da vida urbana moderna. Esse processo de especializagdo
“promove a diferenciagdo, o refinamento e o enriquecimento das necessidades do publico, o
que obviamente deve conduzir ao crescimento das diferencas pessoais desse publico”

(Simmel, 1979, p. 22).

Este lento processo de busca de individualizagdo numa sociedade cada vez mais padronizante
e homogeneizante, acentuado com a expansdo urbana desenfreada na metrépole capitalista
industrial, de certa forma consolidou a libertacdo do individuo das restricdes sociais de cunho
politico, religioso, corporativo e agrario, remanescentes do periodo medieval. Na cidade
moderna, o individuo, agora liberado dos vinculos histéricos, procura (re)definir seu lugar na
sociedade e se distinguir dos outros individuos, em uma dimensdo ndo apenas econdmica,
através da divisdo social do trabalho e da competicdo capitalista, mas também numa dimensdo

pessoal, na formacdo de personalidades individuais.

Paradoxalmente, este ideal de liberdade individual e igualdade do homem moderno como

20 Lipovestsky, Gilles. A era do vazio: ensaio sobre o individualismo contemporaneo, Ed. Manole, 2005; Sennett,
Richard. A corrosdo do carater — as conseqliéncias pessoais do trabalho no novo capitalismo. Rio de Janeiro:
Record, 2000.
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resultado da emancipacdo do econémico na vida social (que se desenvolve agora na esfera
publica, deixando gradativamente a esfera privada, como em épocas pré-capitalistas), é
preocupante sob o ponto de vista da liberdade politica e social. Para Arendt (2000), esta
predominancia da economia na configuracdo e definicdo de rumos da vida social ocasiona
uma degeneracdo do espago publico em “pseudo-espaco de interacdo”, perdendo sua forca
politica, pois os individuos, deixando de lado sua condicdo de cidaddos, passam a representar

papéis como o de consumidor ou de produtor?®.

No imicio do século XX, Sigmund Freud havia analisado em sua obra “O mal-estar na
civilizagdo” que as conquistas do Homem moderno vém acompanhadas de renincias e
restricbes. A civilizacdo (termo entendido como sinbnimo do modo ocidental de vida
moderna) oferece aos homens a sua grande conquista, a seguranca contra 0S perigos da
natureza e contra outros homens. Em troca, exige dele uma renincia da liberdade de agir
sobre seus proprios instintos “naturais”. O Homem civilizado seria aquele que renuncia a sua
propria liberdade individual, pelo menos em parte. “Voc€ ganha alguma coisa, mas,
habitualmente, perde alguma coisa em troca”, seria a mensagem de Freud a respeito do
projeto da modernidade, segundo Bauman em “O mal-estar da pds-modernidade” (1998, p. 7),
onde o autor faz uma leitura da contemporaneidade retomando a idéia de mal-estar. Assim, na
chamada po6s-modernidade, a permuta seria outra: 0 mal-estar é resultado justamente da perda
de seguranca, que se sacrifica em funcdo de uma liberdade individual em expansdo. “Os mal-
estares da modernidade provinham de uma espécie de seguranca que tolerava uma liberdade
pequena demais na busca da felicidade individual. Os mal-estares da p6s-modernidade
provém de uma espécie de liberdade de procura do prazer que tolera uma seguranca

mndividual pequena demais” (Bauman, 1998, p. 10).

A crenga atual ¢ que as “questdes que dizem respeito a todos” - as questdes politicas - ndo
podem mais ser resolvidas por todos, conjuntamente. Cada vez mais 0 que importa sdo apenas
as ansiedades pessoais. A liberdade do homem ocidental contemporaneo é a liberdade
individual e existem cada vez menos “pontes entre a vida publica e privada”. Desta forma, em
nossa sociedade nao ha como ‘traduzir preocupagdes pessoais em questdes publicas e,
inversamente, de discernir ¢ apontar o que ¢ publico nos problemas privados” (Bauman, 2000,
p. 10). Com a exacerbacdo do individuo (ou do individualismo, com a expansdo dos seus
limites) e a descrenca na coletividade, perde sentido a politica, cuja referéncia principal é o

coletivo.

21 Como ja tratado anteriormente, esta perda do carater politico do espago publico é algo perigoso, por abrir
espaco para formas impositivas de resolugdo de problemas, como a violéncia (Arendt, 2000).
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A referéncia ao coletivo, contida no significado de politica, aparece ja& em Platdo (muito
embora o filosofo grego ndo fosse favordvel a forma democratica de governo): para ele, a
qualidade que diferencia o politico dos demais homens ndo é a forca fisica, mas sua
capacidade de conhecer melhor os fins da polis — a busca por uma melhor vida em comum? —
, € por isso sO ele poderia guiar os homens nesta empreitada (Maar, 1994, p. 31). Embora
descrente da politica, por discordar da forma como ela é exercida na Atenas do século 1V a.C.,
Platdo torna-se o primeiro dos filosofos gregos a “concatenar um sistema de idéias politico,
com vista na formulagdo de um modo especial de governar a cidade-estado” (Bittar, 2002, p.
44-45), levando-o a formular um tipo de idealismo politico?®. Este principio idealista
platbnico parte da crenca de um Saber indubitavel, a Verdade (Chéatelet, 2000, p. 18). Segundo
esta premissa, a harmonia da sociedade (e da cidade) sé seria possivel a partir de uma
ciéncia®® politica que alcancara esta \erdade: uma ordem racional alcancada através de leis e
de legisladores, homens distintos que detém o Saber e podem manter a sociedade organizada,
sem guerras e conflitos — a partir do qual, alias, emerge o principio politico da “policia”,

conforme vimos anteriormente.

Para os sofistas, ao contrario, ndo hd certezas e nem uma Unica verdade. O mundo € uma
construgdo mutavel e incerta dos homens — ou seja, que se edifica constantemente ao longo do
tempo, atraves de convengdes acerca da justica ou da moral, sem nunca chegar a uma forma
“ideal” ou verdadeira. Segundo esta concepcao, ndo existiria a possibiidade da existéncia de

uma enunciagdo valida duradoura e, portanto, ndo existiria uma politica coerente.

Em desacordo com esta idéia de que as leis sdo uma convencdo humana, Platdo acredita que,
caso ndo existisse uma ordem superior (dos deuses ou da natureza) que garanta e legitime as
leis de convivéncia em sociedade, cada individuo teria entdo o direito de agir livremente,
segundo sua propria vontade, seus desejos individuais e “apetites sensiveis”, podendo ser
tirano. Desta forma, a crenca dos sofistas na inconstancia da vida em sociedade, regulada por

convengdes, por um lado daria margem a existéncia da democracia, mas por outro admitiria

22 Em Ensaio sobre a lucidez, percebemos na fala dos integrantes do governo uma idealizacdo desta vida em
comum em harmonia, a qual seria perseguida pela politica. Ao final de uma reunido do conselho de ministros,
¢ dito: “que deus vos acompanhe e guie na vossa missdo sagrada para que o sol da concordia vo Ite a iluminar
as consciéncias e a paz restitua a convivéncia dos nossos concidaddos a harmonia perdida” (Saramago, 2004,
p.66).

23 “Como politico tedrico, o seu mérito é incontestavel. Platdo é o primeiro fildsofo grego a concatenar, numa
sintese vasta e grandiosa, a complexa engrenagem de todo um sistema politico. Como filésofo que é, como
estadista que sempre pretendeu ser, raciocina, viaja e elabora, sobre os dados fornecidos pela experiéncia, a
concepgdo sublime e original de um Estado ideal.” (FREIRE, Antonio. “O pensamento de Platdo”, Braga:
Cruz, 1967, apud BITTAR 2002, p. 45).

24 Importante distinguir esta atividade cientifica da ciéncia moderna, surgida no lluminismo do século XV,
como veremos adiante. O homem iluminista, racional, busca se libertar dos dogmas religiosos e das
explicagfes divinas a respeito da realidade vivida, o que ndo acontece coma sociedade helénica.
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também a tirania.

O idealismo platonico busca uma Verdade que poderd domar esses “apetites sensiveis” dos
individuos, exercitando o0 seu logos, sua atividade discursiva. Somente em um mundo
inteligivel, por meio de um conhecimento exato da ordem das coisas € que se chegard a uma
“politica coerente” — e esta busca serd elaborada pelos filosofos. O homem justo é aquele que
privilegia a razdo sobre os desejos, da mesma forma que uma sociedade justa é aquela onde
predomina a racionalidade da legislacdo, elaborada por homens sabios. E desta forma que se

atinge o bem geral da coletividade, conservando em segundo plano os interesses individuais.

Esta linha de pensamento privilegia a razdo na construgdo de um mundo organizado de forma
coletiva, e vai ser obviamente a fonte de onde beberdo os filosofos modernos: o conhecimento
é elemento dominante na fundacdo da modernidade. O conceito de esséncia, tdo caro ao
mundo moderno, é decorréncia desta idéia de se reduzir a complexidade da vida a busca pela

\erdade, por um Ideal.

E este fundamento da filosofia moderna que Nietzsche ird4 questionar no século XIX: o
principio idealista da busca por uma esséncia € reducionista e homogeneizante. O
essencialismo nega a vida, pois esta é uma totalidade de diferencas, ndo podendo ser reduzida

auma identidade. Para Nietzsche, a vida é irredutivel a uma esséncia (Lechte, 2003, p. 243).

O Idealismo de Platdo contrapBe-se as idéias politicas de Aristoteles a respeito da sociedade,
muito embora eles compartihem a idéia de que, de alguma forma, vem da Natureza a
necessidade do Homem de se organizar em coletividade, e que, em Ultima instancia, é da
propria Natureza a determinagdo da justica e da lei entre os homens. Ambos afirmam ser
natural que os homens se organizem coletivamente, mas, ao contrario do platonismo que
privilegia a sabedoria (detentora da \erdade) de determinados homens naturalmente
predestinados a liderar, 0 pensamento aristotélico parte da idéia de que todos os homens, por
Natureza, detém a capacidade de articular e de expor suas opinides acerca da realidade em
que vivem: por serem “seres de comunica¢ao”, possuindo o logos, ou seja, a palavra como
fala e pensamento, os humanos se distinguem dos animais e sdo, assim, animais que vivem
em sociedade: somos animais politicos, diz Aristoteles. A politica faz parte da Natureza

humana, da “esséncia” do Homem.

E por isto que Aristoteles ndo privilegia as virtudes e a educacdo dos governantes e dos
filosofos que racionalizam os conflitos e buscam harmonizar a sociedade, como Platdo, mas
desloca o centro da vida politica para as instituicdes — as Assembléias, os tribunais, 0s 6rgaos

publicos etc. —, criadas pelos homens para manter a coletividade em equilibrio. A “cidade
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justa” depende da qualidade das mstituicdes, que sdo por sua vez construgdo humana.

Podemos afirmar, portanto, que a democracia ocidental tem um fundamento aristotélico.

No final das contas, € das instituicdes que trata basicamente Saramago em seu Ensaio sobre a
lucidez. O que sdo as instituicbes no sistema democratico, elas substituem a participacdo dos

individuos na decisdo dos rumos da coletividade? Quem detém o poder?

“O imigo, permita-me chamar-lhe desta maneira, ndo é fora que estd, mas dentro”
(Saramago, 2004, p. 61). Esta declaracdo feita numa reunido de ministros em ESL ndo esté se
referindo necessariamente a um “dentro” e “fora” do ponto de vista espacial (dentro e fora da
cidade, como em povoagOes fechadas medievais), mas certamente fala de uma confuséo sobre
a identificacdo da origem do poder. “Esse ¢ precisamente o problema, ndo sabemos onde o

inimigo estd, nem sequer sabemos quem ele ¢ (op.cCit., p. 88).

No decorrer da narrativa de Saramago, observamos que o entendimento da intricada relacdo
entre 0 povo e 0 governo mostra-se confuso por parte dos governantes. De inicio, ha uma
reacdo natural de se buscar as causas do voto macico em branco em um movimento
organizado, através de uma demonstracdo de poder por parte do governo, como forma de
intimidar o “comportamento sedicioso a todas as luzes inexplicavel” (op. cit., p. 81). Declara-
se Estado de Sitio que deveria naturalmente vigorar para todos, “sejam eles culpados, sejam
eles mocentes de intencdo”, mas a oposicdo questiona sua validade: “era totalmente
desprovido de sentido suspender direitos a quem ndo havia cometido outro crime que exercer

precisamente um deles” (op. cit., p. 37), no caso, exercer o direito do voto.

\

Depois, com um tom um pouco mais ameno, faz-se referéncia a “vontade fraternal de unido
de todo o resto do pais, esse que com um sentido civico credor de todos os elogios cumpriu
com normalidade o seu dever eleitoral”. De forma paternalista e colocando-Se numa posicao
de destaque em relagdo ao “povo”, o governo recorda “como pai amantissimo” a parte da
populagao da capital que “se desviou do recto caminho a licdo sublime da parabola do filho
prodigo, e dizer-lhe que para o coragao humano ndo ha falta que ndo possa ser perdoada” (op.

cit., p. 36).

Mas aos poucos, alguns membros do governo se apercebem que existe uma relacdo
fortemente organica entre o governo e a coletividade (a cidade), e passam a admitir que o
poder ndo se separa da sociedade. Assim, se a identificacdo do “inimigo” ¢ dificil, ndo ¢
apenas porgue ndo se sabe quem sd0 0S supostos organizadores do movimento do voto em
branco, mas também porque ele pode estar diluido nos préprios individuos. Ainda que as

instituicbes e cargos publicos sejam elementos importantes de uma organizagdo coletiva,
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ainda assim ndo sdo as Unicas formas de materializacdo do poder.

Nao sendo uma instancia separada da sociedade, o poder de alguma forma estd presente nas
relacbes entre os individuos, cada um com seus especificos interesses. Afastamo-nos do
modelo institucional e juridico de politica, quando compreendemos, de acordo com o
pensamento de Foucault (1979), que o poder ndo pode ser localizado em algum lugar
especifico, pois ndo é algo que se detém, mas que se exerce. Ele ndo se localiza apenas em
determinados setores e pessoas especialmente designados para isso, como as instituicOes

publicas e seus ocupantes, mas esta difuso e atravessa a sociedade.

1.2.2 Da modernidade a pds-modernidade

Antes de nos aprofundarmos um pouco mais em Foucault, faz-se necessario compreender,
numa perspectiva historica, onde é possivel identificar, a partir da modernidade, uma nova
forma de entender politica e também como se da, a partir de entdo, uma certa “demoniza¢do

do poder”.

A ruptura com o pensamento politico da Antiguidade pode ser demarcada especialmente em
Maquiavel, a partir de sua obra “O Principe”, de 1513. Em um contexto historico de grandes
transformacBes sociais, econdmicas e culturais marcado pelo Renascimento, Maquiavel refuta
a idéia cristd (cuja fundamentacdo advém do idealismo platonico) da comunidade homogénea,
harmoniosa e pacifica, nascida da vontade divina, e para a qual a boa politica tem como
objetivo realizar o bem comum e a justica. Esta idéia da unidade e indivisdo da sociedade &,
segundo Maquiavel, “uma mascara com que 0S grandes recobrem a realidade social para

enganar, oprimir e comandar o povo” (Chaui, 2003).

A ruptura consiste basicamente em entender a politica como independente da ordem divina ou
de qualquer outra ordem “natural” das coisas. Segundo Chatelet (2000, p. 38) “a politica
como propriedade natural do homem ou como ordem imposta ao mundo ca de baixo €
substituida pela politica como atividade constitutiva da existéncia coletiva” — vita activa,
portanto. Esta laicizacdo do poder significa que a politica deve ser entendida como uma
atividade social (puramente humana), exercida em uma realidade sempre constituida por toda
sorte de heterogeneidades e conflitos de interesses — o fundamento da politica ndo esta em
Deus ou na Natureza humana, mas nas lutas internas de uma sociedade, resultado de sua

heterogeneidade.

Uma demonizacdo do poder e da politica se esboga neste momento a partir da condenacao
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destas idéias de Maquiavel por parte dos tedlogos cristdos do século XVI, marcando a origem
do pensamento politico moderno. A partir dai, a politica recobre-se de negatividade para o

senso comum, O que a torna quase sindbnimo de violéncia e dominacdo tirénica.

O advento da modernidade trouxe em seu bojo a valorizagdo do papel do individuo na
sociedade — base do pensamento iluminista, como ja visto anteriormente. As profundas
transformacBes sociais e econdmicas vividas pela Europa entre os séculos XV e XVIII
produziram um mundo desestabilizado, onde ndo se podia mais invocar sangue, familia e
linhagem para explicar sua posicdo social e seus privilégios. A ascensdo da burguesia e seu
crescente fortalecimento econdmico desmontaram a idéia de um mundo regido por uma
ordem hierdrquica e fixa, que alegava o individuo como origem e destinatario do poder
politico. No entanto, alerta Hall (1997, p. 27) que “isto ndo significa que nos tempos pré-
modernos as pessoas ndo eram individuos, mas que a individualidade era tanto ‘vivida’ como

‘conceitualizada’ de forma diferente”.

Toma forma na modernidade a nogdo de corpo politico. A idéia de coletividade politica como
“uma sociedade de homens reunidos para viverem bem e felizes”, vinda da Antiguidade,
contrapfe-se uma concep¢do moderna da “coisa publica” (res publica, em Ilatim): “reto
governo de varias familias e do que lhes é comum, havendo um poder soberano”, segundo
definicdo do francés Jean Bodin, em Seis Livros da Republica, de 1576, onde se ressalta a
nogdo do “comum’” (apud Lebrun, 1999, p. 32). Ou seja, os individuos sdo diferentes entre si,
mas tem “algo em comum”. Para Bodin, reconhece-se que os individuos e suas atividades
privadas tém uma existéncia propria, além de prévia a cidade, mas “¢ preciso que haja alguma
coisa comum e publica: como o dominio publico, o erario publico, as ruas, as muralhas (...) as
leis, os costumes, a justica (...), pois ndo existe Republica se ndo ha nada publico” (Bodin,
apud Lebrun, op. cit, p. 32). Desta forma, quando os individuos apenas vivem de forma
dispersa e sozinhos, apenas constituiriam uma multiddo, um aglomerado, nunca um corpo
politico — uma comunidade entendida como corpo ‘TUnico”. Nesta situagdo, far-se-ia

necessaria uma instancia que pudesse coordenar e unificar os individuos, ou seja, um governo.

A necessidade ou ndo desta instncia é abordado em Ensaio sobre a Lucidez. Trata-se do
momento em que a capital € transferida para uma outra cidade do pais. O abandono da capital
pelas autoridades tem como objetivo produzir o caos na vida da cidade “sediciosa”. Na fala do

primeiro- ministro:

“isolar a populacdo, deixd-los cozer a fogo lento, mais cedo ou mais tarde € inevitavel
gue comecem a dar-se conflitos, os choques de interesses irdo suceder-se, a vida
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tornar-se-a4 cada vez mais dificil, em pouco tempo o lixo invadira as ruas (...) havera
graves problemas no abastecimento e distribuicdo de alimentos...” (Saramago, 2004,
p. 86).

Ou, como ja mencionado paginas atras:

“Agora sois uma cidade sem lei (...) Talvez imagineis, ilusoriamente, que, entregados
ao vosso alvedrio e aos vossos livres caprichos, sereis capazes de organizar melhor e
melhor defender as vossas vidas que o que em favor delas n6s haviamos feito com os
métodos antigos e as antigas leis. Terrivel equivoco o vosso. Antes cedo que tarde
sereis obrigados a tomar chefes que vos governem, se € que nao serdo eles a irromper
bestialmente do caos inevitavel em que ireis cair, e impor-vos a sua lei* (0p. Cit., p.
96).

Mas logo se percebe o engano, como se 0 governo ndo fizesse falta. Ja antes da decisdo dos
governantes de bater em retirada e abandonar a cidade, o Estado de Sitio decretado que a
isolou do restante do pais ndo provocou conflitos. Apesar dos problemas, “a firmeza moral da
populacdo ndo parecia inclinada a rebaixar-se nem a renunciar aquilo que havia considerado
justo e que expressara no voto, o simples direito a ndo seguir nenhuma opinido
consensualmente estabelecida”. Observava-se ‘“com estranheza a auséncia absoluta de
conflitos” (op. cit., p. 70).

Um olhar sobre as transformacdes da nogdo de sujeito, ao longo do percurso histérico desde o
momento de ruptura da modernidade até o mundo contemporaneo, nos dard uma idéia do que
se pode esperar da politica hoje. O pensamento iluminista e as revolugdes burguesas
marcaram a modernidade e, segundo Hall (1997, p. 11), no lluminismo o sujeito possui uma
concep¢do muito “individualista”, pois “totalmente centrado, unificado, dotado das
capacidades da razdo, de consciéncia e de agdo”. A crescente complexidade do mundo
moderno transforma gradualmente essa nogdo de sujeito, que deixa de ser entendido como
autbnomo e auto-suficiente e passa a ser moldado pela relagdo com outras pessoas. “O sujeito
ainda tem um nicleo ou esséncia interior que € o seu ‘eu real’””, mas este ¢ formado e

modificado num didlogo continuo com os mundos culturais ‘exteriores’ (0p. Cit., p. 12).

A principal distingdo entre as sociedades “tradicionais” e as “modernas”, segundo o autor, ¢
que estas ultimas sdo, por definicdo, sociedades de mudanca constante, rapida e permanente.

Segundo Marx, “todas as relagdes recém-formadas envelhecem antes de poderem ossificar-se.
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Tudo que é solido se desmancha no ar”?®.

Na contemporaneidade, este mundo exterior, no qual o sujeito estd inserido, tem se tornado
cada vez mais fragmentado, mais inconstante. A no¢do de uma identidade “fixa” do sujeito da
lugar a um processo constante de identificacdo — provisério e problematico. O sujeito pds-
moderno assume identidades diferentes em diferentes momentos, contraditorias entre sim,
“identidades que ndo sdo unificadas ao redor de um ‘eu’ coerente”, mas sdo formadas e

transformadas continuamente (op. cit., p. 13).

E neste contexto da chamada p6s-modernidade que, como forma de nos ajudar a compreender
0 mundo em que vivemos, emergem conceitos como multiplicidade, diversidade, contradicéo,
fragmentacdo, efemeridade etc. O sujeito e suas “identidades” sofrem um processo de
deslocamento ou descentramento, acarretando numa perda de um “sentido de si” estavel. O
conceito de deslocamento®® se refere a uma estrutura que tem seu centro deslocado, ndo
havendo sua substituicio por outro centro, mas por uma pluralidade de centros. Ou seja, as
sociedades contemporaneas ndo tém um principio articulador Unico, ndo se desenvolvem a

partir de uma Unica causa ou lei.

Esta condicdo de permanentes deslocamentos e descentramentos tem aspectos positivos. Se
ela desarticula as identidades estaveis do passado, abre também possibilidades para o novo: a

criacdo de novas identidades, a producdo de novos sujeitos (Hall, 1997, p. 9).

“que se perguntem diante do espelho se ndo estardo outra vez cegas, se esta cegueira,
ainda mais vergonhosa que a primeira, ndo os estara a desviar da direc¢éo correta, a
empurrar para o desastre extremo que seria 0 desmoronamento talvez definitivo de um
sistema politico que, sem que nos tivéssemos apercebido da ameaca, transportava
desde a origem, no seu nucleo vital, isto &, no exercicio do voto, a semente da sua
propria destruicdo ou, hipdtese ndo menos inquietante, de uma passagem a algo

completamente novo, desconhecido...” (Saramago, 2004, p. 175-6).

Politica diz respeito a poder. O conceito de deslocamento do sujeito no mundo contemporaneo
implica na premissa de que ha uma pluralidade de centros de poder, de que a politica esta

descentralizada em Vérias instancias de poder — e nos proprios individuos.

Neste trabalho ja mencionamos Nietzsche, que questionava o idealismo platbnico — como

base do pensamento moderno — por reduzir a complexidade da vida a busca pela \erdade, a

25 Marx, K. e Engels, F. The Communist Manifesto. In: Revolutions of 1848. Harmondsworth: Penguim
Books, 1973, apud HALL (1997, p.15).
26 Laclau, E. New Reflections on the revolution of our Time, Londres, Fontana, 1967, apud HALL, 1997, p. 17.
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busca por uma esséncia. Para Nietzsche, este essencialismo é reducionista, nega a vida, pois a
vida ¢ uma totalidade de diferencas. Foucault (1979) acompanha este pensamento e afirma
que a politica s6 tem sentido se ndo pretender indicar “a” verdade. Para sermos mais precisos,
ele entende que cada sociedade tem seu “regime de verdade” proprio, ou seja, seus proprios
enunciados segundo os quais se distingue o verdadeiro do falso. “A verdade é deste mundo;
ela € produzida nele gracas a milltiplas coercGes e nele produz efeitos regulamentados de
poder” (idem, p. 12). Assim, sendo a verdade algo produzido pelos homens, hd em cada
sociedade um “combate pela verdade ou em torno da verdade” (ou, em torno daquilo que cada

uma entende por verdadeiro), pois a este “verdadeiro” se atribuem efeitos de poder.

Foucault propGe uma analise ndo-economicista do poder. Analisando, por exemplo, a
concepcgdo liberal cléssica, ele observa que nela o poder politico é considerado um direito
individual que se possui como um bem, que se pode transferir, através de um contrato (0
contrato social) para a construgdo de uma soberania. Assim, 0 modelo formal desta concepcao
¢ a economia (troca e circulacdo de bens). Foucault refuta esta concepcdo, ao dizer que o
poder ndo € um bem que se d, se troca ou se retoma. O poder s6 existe na acdo, ele se exerce.
Perpassando o marxismo (mas seguindo adiante), ele vé o poder também como uma relacdo

de forgas.

Assim, sendo 0 poder acdo e desdobramento de uma relacdo de forcas, ele s6 pode ser
analisado em termos de guerra, de combate, confronto: “a politica ¢ a guerra prolongada por
outros meios”. Existe uma “guerra silenciosa”, ndo apenas nas instituigdes, mas na linguagem,
no corpo dos individuos. Foucault (1979) fala em poder difuso, em micropoderes: é algo

enigmatico, visivel e invisivel, presente e oculto.

Por isso, para ele a analise tradicional dos aparelhos de Estado é insuficiente, pois ndo sdo 0s
governantes quem detém o poder: “onde ha poder, ele se exerce. Ninguém ¢é seu titular”
(idem, p. 6). “Esse é precisamente o problema, ndo sabemos onde o inimigo estd, nem sequer

sabemos quem ele ¢” (Saramago, 2004, p. 88).

Em Ensaio sobre a Lucidez, Saramago descreve uma situacdo de tensdo entre a cidade (os
individuos, os homens comuns) e o governo, democraticamente constituido. Este ndo pretende
buscar um entendimento profundo daquilo que gerou a tensdo (os motivos pelos quais 80%
dos eleitores votaram em branco). O que hd é uma tentativa de se resolver da forma mais
rapida possivel o impasse criado, afastando as suas causas aparentes. Um imediatismo e uma

“cegueira” que ndo se coadunam com a politica como atividade social, que pressupde um
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pensamento a longo prazo e uma “visao” ampla do contexto social — “detesto ouvir os caes a
uivar” (idem, p. 325) ¢ uma das frases mais emblematicas do romance e traduz muito bem

esta postura.

A quase unanimidade do voto em branco ilude: ndo estamos diante de um corpo social
homogéneo, mas, ao contrario, diante do fato de que formas diferentes de pensar talvez ndo
encontrassem eco naquele ambiente politico vigente e por isso, buscando a garantia da
heterogeneidade e a diversidade, descobriram naquela Unica e efémera acdo uma forma de

luta.

Em tempos de apatia e de desencanto da politica na sociedade contemporanea, Saramago
demonstra seu otimismo. O autor nos apresenta uma conjuntura em que os cidaddos deixam
de ser autdbmatos e despertam para a reflexdo critica e a acdo coletiva, o que também esclarece

a lucidez contida no titulo do livro.

“... 0 voto em branco é uma manifestagdo de cegueira tdao destrutiva como a outra, Ou
de lucidez, disse o ministro da justica, Qué, perguntou o ministro do interior, que
julgou ter ouvido mal, Disse que o voto em branco poderia ser apreciado como uma
manifestacdo de lucidez por parte de quem o usou, Como se atreve, em pleno conselho
do governo, a pronunciar semelhante barbaridade antidemocratica, deveria ter

vergonha, nem parece um ministro da justica, explodiu o da defesa...” (Saramago,
2004, p. 172).

49



1.3 CONSIDERACOES SOBRE O ESPACO URBANO CONTEMPORANEO

A afirmacdo de que o espaco publico urbano tem um sentido politico implica na idéia de que o
espaco €, enguanto conceito, algo mais do que sua materialidade, com suas qualidades
dimensionais. Neste capitulo buscamos desenvolver um eixo de pensamento que nos leve a
esclarecer o que faz um espaco qualquer ter um sentido atribuido, seja ele politico ou qualquer

outro.

As consideracGes mais abstratas feitas anteriormente a respeito das esferas publica e privada
se materializam no concretude do espaco urbano, mas ndo sem problemas de entendimento. A
condicdo publica de atividades coletivas, seja um espetaculo teatral ou praticas espontaneas de
sociabilidade, se manifestam de formas diferenciadas se ocorrem em praga publica ou em
espacos de propriedade privada, mas de uso coletivo com algum tipo de restricdo de acesso —

sem que, a priori, seja necessariamente imputado algum sentido negativo em um ou outro.

O desafio, como coloca Serpa (2007), é articular a abstracdo da esfera publica com a
materialidade do espaco publico urbano - este que é, antes de tudo, morfologia determinada
por forma e estrutura fisica. Ou seja, como relacionar os espagos urbanos ‘“concretos” as
dimensbes politicas e sociais de uma esfera publica urbana. Forma e conteudo s&o
indissociaveis, “sdo a um s6 tempo produtos e processos: sdo autocondicionantes, auto-

referentes e historicamente determinados” (op. Cit., p. 15).

De inicio, o espaco é normalmente entendido como algo passivel de ser apreendido
objetivamente em suas dimensGes, a partir de area, forma ou volume. Da mesma maneira que
a nogdo de tempo, o espago ¢ igualmente “naturalizado”, ou seja, visto como um atributo
objetivo das coisas, muito embora a nossa experiéncia subjetiva possa produzir outras formas
de espagos e situagdes de tempo diferentes do “real” (Harvey, p. 188). Mas ainda assim ha
sempre, na experiéncia cotidiana, uma objetividade embutida nos nossos conceitos de espaco
e tempo.

Esta € uma das herangas incorporadas em nossa forma de ver, pensar e perceber o mundo,
advinda de um projeto de modernidade subordinado a razdo. Nao apenas no que tange a
cultura urbanistica, este pensamento positivista nos legou um funcionalismo extremamente
racional atrelado a uma forma de pensar hegemonica e totalizadora. Entretanto, as
transformacGes do mundo em decorréncia dos avangos tecnoldgicos em uma nova era

informacional exigem novas formas de pensar. O capitalismo renovado com roupagem
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neoliberal a partir do discurso da globalizagdo produz igualmente novas formas de
organizacdo da sociedade, que nos impdem a necessidade de rever as nogdes de espaco,
especialmente 0 espaco urbano. Nas cidades, por exemplo, processos como a circulacdo de
pessoas e bens e a troca de informacdo e conhecimento adquirem outras dimensdes. O
repertorio urbano modernista, com vistas notadamente a homogeneizacdo dos espacos
urbanos, vé-se confrontado com uma sociedade em rede onde existem miltiplas relagcdes entre
pessoas e espacos. Assim, muito embora se observe que ainda prevalece na cultura urbanistica
dos dias de hoje a ideia de espaco urbano reduzida a objeto passivel de ser medido e
apreendido, vemos surgir outras no¢des como a de ndo-lugar (Augé, 1994), de heterotopia
(Foucault, 1979) e de espacos de fluxos (Castells, 1999), para dar conta da complexidade da

sociedade urbana contemporanea.

O socidlogo Emile Durkheim?’ buscou abarcar o espaco em sua complexidade. Ele o concebe,
assim como o tempo, como um produto social, estando indissocidvel da sociedade que o
habita. O espaco é, portanto, uma categoria do entendimento, sendo produto do pensamento
coletivo (Silvano, 2007, p. 8). Em sendo assim, faz-se necessario entender quais relacoes
existem entre 0 espaco e esta sociedade. Espaco e tempo sdo representacOes coletivas e
dependem da forma como determinada sociedade € organizada e constituida, com suas

instituicbes sociais (op. cit., p. 9).

Esta € uma construcdo conceitual que se aproxima do sentido aristotélico do espaco, segundo
0 qual existe uma forte relagdo entre 0 espago e as coisas. Desta forma, Aristoteles constroi a
idéia de lugar: o espago “emana” das coisas, as coisas t€m sempre “seu” espago. De certa
forma ele se opBe, embora ndo totalmente, ao conceito platbnico de espa¢o que o concebe
como mero recepticulo das coisas, e que marca definitivamente a idéia de oposicdo entre
cheio e vazio, definidora de espago na Filosofia Antiga. Para Platdo, espago ¢ “aquilo que ndo
¢€”, mas que apenas pode ser preenchido — uma espécie de “container” das coisas criadas pelo
Homem, um “continuo” sem qualidades. Esta concepgdo platonica de espaco absoluto
significa que ele constitui a totalidade do corpo cosmico e é algo vazio, sempre preenchido
com corpos. Ao contrario, a concepcdo aristotélica de espago é relacional, partindo do
principio de que o espaco é definido mediante a posicdo e a ordem dos corpos. Mas
Aristoteles ndo foge totalmente da idéia de espaco como receptaculo: ele cria o conceito de

lugar, que esta contido no espaco.

27 \er Durkheim, E. As Formas Elementares da Mda Religiosa, Oeiras: Celta, 2001 (1912), apud Silvano
(2007).
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Este conceito tradicional de espaco como mero receptaculo de coisas e seres fez com que ele
fosse pouco tematizado como conceito. Mesmo a partir do luminismo, momento historico
marcado pelo surgimento do capitalismo pré-industrial, pelas revolugcbes burguesas e
desenvolvimento tecnolégico e das ciéncias, e dos decorrentes questionamentos de
concepgdes até entdo dogméticas de compreensdo do mundo, a questdo do espaco se manteve
freqUentemente em segundo plano como tema nas emergentes ciéncias sociais, em detrimento,

por exemplo, das preocupacdes a respeito do tempo.

Podem ser apontados dois problemas na concepcdo disseminada até hoje de que 0 espaco é
algo como uma caixa onde sdo colocados objetos, segundo a socidloga alemd Martina Low
(1999, p. 162). De um lado, do ponto de vista politico cria-se a idéia de que as pessoas podem
encher ou esvaziar a caixa (0 espaco) e ordenar ali dentro as coisas e seres da forma com lhe
convém. A partir disso, pressupde-se a possibilidade do fato de que, em determinadas
situacOes, a caixa que se manipula, ou seja, 0 espaco sobre o qual se exerce o poder, pode ser
considerado pequeno demais e 0 que se tem a fazer €, dentro dessa logica, conquistar novos
espacos. De outro lado, do ponto de vista tedrico, continua Low, a idéia de espaco como mero
recipiente produz a percepcdo de que o significativo do ponto de vista socioldgico é o
contelido (individuos ou coisas), e ndo o recipiente. Implicita esta a idéia de que as pessoas
poderiam, portanto, se emancipar do espago onde se encontram, 0 que o confirma como algo

irrelevante.

Em ambos os casos, 0 problema a que a autora se refere estd no fato de que esta construcdo
conceitual ndo encontra ressonancia nos problemas de espaco observados empiricamente. Nao
se verifica que seja possivel reduzir o espaco a uma simples “condicdo ambiental” que pode
ser manipulada, a algo irrelevante e secundario para se compreender as complexas relagdes
sociais. Os conhecimentos empiricos apontam para transformacfes constantes e reciprocas
das estruturas espaciais e das acfes dos individuos no espaco. A autora apresenta como
exemplo as transformacGes sociais e econdmicas provocadas pela globalizagdo e a sua relagéo

com o espaco (op. cit., p. 163).

No mundo contemporaneo marcado pela globalizacdo do capitalismo, apresentam-se
ultrapassadas as formas tradicionais de organizacdo dos Estados nacionais, surgidas quando
da emergéncia da modernidade, e seu especifico modo de divisdo do espaco. Com efeito, 0
capital globalizado ndo conhece fronteiras territoriais, nem esta sujeito a algum tipo de
regulacdo politica de instituicBes internacionais. Ao mesmo tempo, consolidam-se no mundo
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as chamadas global cities (Sassen, 1991) como monopdlio de poder, que operam
independentes das fronteiras nacionais e estdo interconectadas entre si pelas novas tecnologias
de informacdo e comunicagdo. Poderiamos, portanto, afirmar que o0s processos globais
prescindem do espaco. Entretanto, verifica-se que a globalizacdo estd fortemente baseada em
localizagBes especificas - em especificas cidades e regiGes. Por exemplo, decisbes sobre a
implantacdo de empresas internacionais passam por questbes como imagem e cultura
(especfficas) de cidades; para a elite do capital financeiro, a cidade e até mesmo o bairro onde
se mora continua importante como definicdo de status econdmico. Assim, seria reducionismo
conceitual afirmar que o espaco € irrelevante (LOw, 1999, p. 163). O que temos é um
entrelacamento estrutural entre espacgos globais e locais, que se apresentam tanto em forma de
espacos internacionais interconectados como em forma de espacializagdes urbanas e
regionais, ou mesmo em escala de bairro. S&o diversos tipos e niveis de espacos em estreita
relacdo de dependéncia entre si, e € esta diversidade e complexidade de espacos que

estruturam as sociedades urbanas contemporaneas.

As qualidades objetivas do espago (a sua materialidade) ndo podem ser reduzidas a um papel
secundario. Para Harvey (1989, p. 189), as referidas diversidade e complexidade no que diz
respeito aos espacos devem levar em conta 0s processos materiais. E necessario reconhecer a
“multiplicidade das qualidades objetivas que o espaco e o tempo podem exprimir € o papel
das praticas humanas em sua construgdo”. Assim, em uma perspectiva materialista defendida
por pensadores como Durkheim, ndo existe um sentido Unico e objetivo de espago e tempo,
mas diversas concep¢des de espaco social, em funcdo de diferentes praticas materiais de
reproducdo da vida social: “cada modo distinto de produgdo e formacgdo social incorpora um
agregado particular de praticas e conceitos do tempo ¢ do espago” (op. cit., p. 189). Desta
forma, as transformagbes tecnoldgicas e cientificas do capitalismo  globalizado
contemporaneo provocam mudancas em nosso aparato conceitual de espaco e de tempo, que

por sua vez produzem efeitos nas nossas praticas materiais de organizacdo da vida social.

Antes de nos aprofundarmos na abordagem dos espacos da chamada pOs-modernidade,
retornemos rapidamente a Durkheim (1912, p. 13, apud Silvano, op. cit.) que, ja no inicio do
século XX, trata 0 espaco como parte da realidade social e 0 concebe, desta forma, como um
objeto complexo. De inicio, define-o como uma representacdo coletiva, como vimos; €
produto do pensamento coletivo, da mesma forma que a noc¢do de tempo. A disposicdo

espacial das coisas ndo se faz de forma homogénea, pois as partes do espaco ndo Sdo
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equivalentes umas as outras do ponto de vista qualitativo, mas diferem de acordo com a
experiéncia sensivel dos individuos dentro de cada sociedade especifica. As coisas S&0
ordenadas de forma diferente no espaco em funcdo da heterogeneidade de suas partes.
“Representar o espaco €, desta forma, ordenar o heterogéneo* (Silvano, 2007, p. 8), e estas

distingbes do espaco sdo decorrentes das atribuicdes da sociedade.

Mas além desta dimensdo como representacdo social, para Durkheim o espaco tem também
uma dimensdo material, objetiva, em contraponto ao plano subjetivo e cultural das
representacfes. O substrato material da sociedade é a base do que ele denomina de morfologia

social.

A constatacdo de que 0 espaco, enquanto materialidade, se transforma, leva a inclusdo da
dimensdo do tempo na relagio do espaco com a sociedade que a habita. Quando a
materialidade (plano objetivo) se modifica, mudam também as representacdes coletivas do
espaco (plano subjetivo), muito embora apenas de forma gradual e a longo prazo. Para
Durkheim, é a compatibilidade entre os dois planos que leva a uma estabilizacdo do espaco
social — que, no entanto, nunca é permanente, ocorrendo a anomia (auséncia de leis e de
regras de organizacdo) sempre que houver a transformacdo de uma destas dimensbes (a
materialidade ou as representacdes sociais) ou a incompatibilidade entre elas (Remy?®, 1991,

p. 33, apud Silvano, op. cit., p. 12).

A partir desta concepcdo de que as praticas materiais e a subjetividade se entrelagam
construindo diferentes espacialidades e lugares, recorremos a Michel de Certeau (1994), para
quem o ato de andar na cidade é uma das formas mais claras de construcdo (conceitual) do
espaco pelos individuos. Ele compara o andar do pedestre com o ato de falar — ambos
constroem um discurso enunciativo: “o ato de caminhar estd para o sistema urbano como a
anunciacdo (o speech act) estd para a lingua ou para os enunciados preferidos” (de Certeau,
1994, p. 177). Caminhando, o pedestre se apropria da topografia e permite que o lugar se
realize espacialmente, da mesma forma que o locutor se apropria da lingua ao falar e a palavra
falada permite que a lingua se realize sonoramente. O espago, neste caso o urbano, “diz”
alguma coisa, formula um discurso, mas apenas ao ser apropriado pelo usuario em seus
passos. Ou seja, ndo hd uma dissociacdo entre espaco e movimento e, conseqlentemente,
entre espaco e tempo. Ao ser percorrido pelos pedestres, o espago constroi e ¢ construido. “A

experiéncia do movimento do corpo no espaco articula outros tempos, resgata memdrias que

28 Remy, Jean. Morphologie sociale et représentations collectives: Le statut de ’espace dans la problématique
durkheimienne. Recherches Sociologiques, XXII (3), p. 33-52, 1991.
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acompanham os ritmos dos passos” (Freire, 1997, p. 122).

De Certeau faz uma distingdo conceitual entre lugar e espaco: apenas a partir da apropriagdo
pelos individuos é que o espaco se realiza como lugar. Para o autor, lugar esta relacionado a
distribuicdo de elementos em relagdes de coexisténcia. Indica a situagdo de ‘“‘estar ai’, na qual
as coisas estdo em seus lugares proprios e distintos, que os definem. Traduz uma situacdo de
estabilidade momentdnea, portanto; ¢ uma ‘“configuracdo mstantdnea de posigdes”. Espaco,
por sua vez, ¢ definido por uma situacdo de movimento: entram em jogo ‘“‘vetores de direcdo,
guantidade de velocidade e a variavel tempo”. Diferente do lugar, ndo tem a estabilidade, mas
¢ marcado por transformagdes, pela acdo de sujeitos. Para Certeau, “o movimento sempre
condiciona a produgdo de um espago e o associa a uma historia”; assim, “o espaG¢o € um lugar
praticado” (p. 202). Se a rua € um lugar geometricamente desenhado pelo urbanismo formal
(com suas posicoes definidas, sua estabilidade de desenho), ela ¢ “transformada em espago

pelos pedestres”.

Freire (1997, p. 123) recorre a Michel de Certeau quando afirma que, ao andar, o individuo
transforma o lugar abstrato em espago, que acolhe simbologias como lembrancas, sonhos e

desejos. O ato de andar contém “pequenos ritos, fantasias, insere-se numa rede simbdlica”.

A nocdo de lugar é definida de forma diferente por Marc Augé (1994) em seu texto referencial
sobre 0s ndo-lugares. Para o antropologo, diferentemente do espaco, lugar refere-se a algo
experiencial, a partir da vivéncia dos individuos. Ele ndo é definido pelo urbanismo a partir da
geometria, como o trata Certeauw: “¢ o lugar do sentido inscrito e simbolizado, o lugar
antropologico” (op. cit., p. 76). Isto significa que ele ndo existe por si s6, mas é preciso que
este sentido seja ativado, ou seja, que percursos sejam efetuados e que discursos sejam
pronunciados. Augé ndo trabalha com o termo de espaco por ser este utilizado no nosso dia-a-
dia de forma bastante abstrata e se remeter a “superficies ndo-simbodlicas”, ausentes de
caracterizagdo, como nos termos espaco de lazer e espaco verde, por exemplo. Lugar, ao
contrario, ¢ algo que se define como ‘“identitario, relacional e historico” (op. cit.,, p. 73). No
entanto, 0 mundo contemporaneo, que 0 autor caracteriza como supermodernidade, produz
ndo-lugares, tipos de espagos que ndo integram nem fazem referéncia a diferentes

temporalidades do lugar.

A cidade na po6s-modernidade, ou na supermodernidade, tem a velocidade acelerada como um
de seus elementos mais significativos. N&o apenas as pessoas e coisas circulam em alta
velocidade, mas também a vida propriamente dita é mais “rapida”, com relagdes humanas
impessoais e passageiras. Tudo assume uma nova dimensdo: a tecnologia, 0 consumo, O
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trabalho, a informagdo. Assim, proliferam ndo-lugares nestas cidades de passagem, onde “a

permanéncia € uma abstracdo” (Freire, 1997, p. 125).

A supermodernidade é fundada a partir de trés figuras de excesso: excesso de individualismo,
de tempo e de espaco. Para Augé, o individualismo exacerbado é uma resposta a processos
contemporaneos de homogeneizacdo da cultura. H& um enfraquecimento das referéncias
coletivas nas sociedades ocidentais, fazendo com que se fortalecam as referéncias individuais
e as singularidades dos objetos ou dos grupos de pertencimento organizem cada vez mais
nossa relacdo com o mundo (Silvano, 2007, p. 79). Nas palavras de Augé (1994, p. 38), “o
individuo quer um mundo para ser seu mundo”. E sobre isso que trata o socidlogo Zigmunt
Bauman quando fala em “mal-estar da pOs-modernidade” (1998). O mal-estar acontece por
abdicarmos da sensacdo de seguranga em troca de uma liberdade individual sempre em
expansdo?’. A segunda destas figuras da supermodernidade — o excesso de tempo - é traduzida
por Augé (op. cit.,, p. 27) pela idéia de superabundéncia factual, que acontece porque, em
funcdo da superabundancia de informacdo, rapidamente perdemos as referéncias presentes e
temos a percepcdo de que “a historia se acelera”. Este excesso de fatos e informacles traz
dificuldades para o homem contemporaneo em pensar o proprio tempo. Por fim, 0 excesso de
espaco esta vinculado com a idéia paradoxal de que o planeta encolheu. Temos condicdes de
saber tudo o que acontece no mundo e estamos proximos de tudo. Com a aceleragdo dos
meios de transporte é possivel estar em qualquer lugar em pouco tempo, multiplicam-se as
“referéncias energéticas e imagindrias” e os satélites, captados por antenas, nos trazem
imagens em abundéncia; ndo mais conseguimos distinguir as imagens da informacdo daquelas
da publicidade e da ficcdo. “Essa superabundancia espacial funciona como uma isca, mas uma

isca cujo manipulador teriamos dificuldade em identificar” (op. cit., p. 35).

E assim que, para Augé, dentre as transformagbes fisicas decorrentes destes excessos estd a
multiplicacdo dos ndo-lugares — aqueles que ndo sdo, em si, lugares antropoldgicos: espacos
que ndo sdo identitarios, nem relacionais, nem histéricos. Segundo o autor (op. cit., p. 36),
estes podem ser, por exemplo, as instalacbes para a circulagdo acelerada de pessoas e bens,
como vias expressas e aeroportos, 0s proprios meios de transporte ou 0s grandes centros
comerciais. Muda a relacdo do individuo com o espaco, com a paisagem. Se, na modernidade
baudelairiana, o flaneur podia fazer uma articulacdo entre espaco antigo e espaco moderno,
produzindo algo constituido de sentido, na supermodernidade o viajante (ndo had mais o

caminhante) se desloca por ndo-lugares que ndo pertencem a ninguém, mas ele se sente livre

29 Conforme ja tratamos na abordagem sobre politica. O individualismo exacerbado tem muito a ver com o
descrédito na politica e nas questdes que se referema coletividade (Bauman, 2000).
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“dos constrangimentos da relagdo com os outros e da identificagdo com o grupo” (Silvano,
2007, p. 81). Na condicdo de ndo-lugares, os espacos ndo mais articulam passado e presente,

ndo mais “preservam as temporalidades do lugar” (Augé, 1994, p. 73), como na modernidade.

Este conceito de ndo-lugar ndo tem necessariamente um sentido negativo (como em de
Certeau). Lugares e ndo-lugares coexistem e se embaralham entre si de uma forma fugidia,
em constante transformacdo; de uma forma liquida, diria Bauman. Nas palavras de Augé (op.
cit., p. 74), enquanto um ‘“nunca ¢ completamente apagado”, o outro ‘“nunca se realiza
totalmente”. E assim que, para o autor, ¢ necessario reaprender a pensar o espago, pois “o
mundo da supermodernidade ndo tem as dimensdes exatas daquele no qual pensamos viver,

pois vivemos num mundo que ainda ndo aprendemos a olhar” (op. cit., p. 37).

A fludez da vida contempordnea e 0 medo urbano sdo as questdes fundamentais na
“modernidade liquida” de Bauman (2001). Para o autor, esta cultura do medo afasta as
pessoas dos espagos publicos, da “busca da arte e das habilidades para compartilhar a vida
publica” (op. cit., p. 110), ou seja, da civilidade.

Reportando-se a Sennett (1988), ele reitera que este conjunto de habilidades s6 podem ser
aprendidas e praticadas na esfera publica, em espacos com caracteristicas civis. Existem na
cidade contemporénea, entretanto, duas categorias de espacos que Bauman denomina de
“publicos-mas-ndo-civis”: de um lado, o0s espagos sem hospitalidade, normalmente
monumentais, imponentes e inacessiveis, que desencorajam a permanéncia das pessoas e Sao
muitas vezes meramente lugares de passagem; de outro, 0s espagos do consumidor, como
salas de concerto, pontos turisticos, shopping centers e cafés, entre outros. Nestes, o cidaddo
se converte em consumidor e para isso sdo formalmente concebidos para inibir a interagéo e
encorajar a acdo. O consumo é o que importa (uma agdo basicamente individual), “qualquer
interacdo dos atores os afastaria das agOes em que estdo individualmente envolvidos e

constituiria prejuizo, € ndo vantagem para eles” (op. cit., p. 114).

Utilizando-se de categorias da antropologia de Claude Leévi-Strauss, Bauman (op. cit., p. 118-
119) nomeia 0s espacos sem hospitalidade de émicos — aqueles que “cospem e vomitam” o
cidaddo visto como estranho. S&o espagos publicos que rechacam e impedem o contato entre
os individuos, o dialogo e a interacdo social. Ja os espacos do consumo sdo denominados
fagicos, referindo a estratégia antropofagica de alguns povos de “engolir e devorar” o
estranho. Uma espécie de assimilacdo do outro, tornando-o idéntico a si. Os espacgos fagicos,
neste sentido, buscam eliminar a alteridade do outro; seriam representados especialmente pelo
shopping center como espaco de consumo, através de suas estratégias de homogeneizar
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comportamentos e formas de agir: um “espaco purificado”, onde “as diferengas dentro, ao
contrério das diferencas fora, (s&0) amansadas, higienizadas e garantidas contra ingredientes

perigosos — e por isso ndo sdo ameagadoras™ (op. cit., p. 116).

Observando, entretanto, a evolugdo do modelo brasileiro de shopping center, que vem se
tornando um equipamento urbano cada vez mais diversificado — com diversas modalidades de
lazer, entretenimento e grande variedade de ofertas de alimentacdo e servicos, ndo se
restringindo ao consumo de mercadorias propriamente dito —, podemos nos perguntar se estes
templos de consumo também ndo promovem a interacdo e a sociabilidade entre as pessoas,
ainda que as vejam claramente como potenciais consumidoras (interacdo com vistas a uma

acdo de consumo).

Sob o ponto de vista juridico da propriedade, esta claro que ndo sdo publicos os espagos
interiores de um shopping center, embora sejam de uso coletivo. Mas ainda que sob controle

privado, ha claramente nestes espacos a producdo de um tipo de sociabilidade urbana.

Neste sentido, nos parece interessante as consideracdes de Huning (2003) que, apesar de se
situar no contexto europeu, especificamente alemdo (onde o modelo estadunidense de
shopping center ndo conseguiu se consolidar), indaga, em seu titulo, se “seriam os shopping
centers 0s melhores espagos publicos”. Rebatendo as criticas apenas negativas (como as de
Bauman), a autora encara o fendbmeno shopping center como algo, no minimo, ambivalente:
ele pode ser um mecanismo de exclusdo e disciplinamento, mas é também uma tentativa de
suprir deficiéncias de outros espagos considerados publicos, para que a esfera publica como
esfera social — requisito para uma esfera publica politica®® — possa de fato existir (op.cit., p.
109).

Como vimos, 0 espago ndo é neutro, nem homogéneo. Na cidade, 0 espaco estd sujeito as
tensbes e ao jogo de forgas existente no interior da sociedade urbana: “o espago ndo ¢ reflexo
da sociedade, é sua expressdo (...). As formas e processos espaciais sdo constituidos pela
dindmica de toda a estrutura social” (Castells, 1999). Em uma sociedade desigual como a
brasileira, as nossas cidades vdo ser a expressdo desta desigualdade, que estrutura espacos,
lugares e préaticas sociais. Como ideal, a cidade deveria ser o lugar da realizacdo da cidadania,
onde direitos e deveres do cidaddo poderiam ser efetivados de forma igualitaria. Mas se a

cidade é a propria sociedade na qual estad inscrita, as desigualdades sociais sdo obra e causa de

30 Como vimos anteriormente quando abordarmos a sociabilidade urbana, no capitulo 1.1.3.
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uma espacialidade excludente, na forma de territorios isolados e alienados. Suas marcas estao

impressas no espaco urbano, que por sua vez a reforca e a mantem.

Esta condicdo de desigualdade social ndo estd explicitada apenas nas relagbes econdmicas
(como resultado de um sistema produtivo capitalista que exclui economicamente grande parte
da populacdo), mas se expressa de maneira implicita em formas desiguais de acesso a
equipamentos e espacos da cidade como, por exemplo, na “destinacdo”, através de
mecanismos tanto de mercado quanto de politicas pulblicas de habitacdo, dos bairros
periféricos precarios as populacdes mais pobres. As relagGes sociais estdo atravessadas por
dispositivos de poder (Foucault, 1979), construidos em nome de um maior controle social. A
desigualdade toma a forma de segregacdo, em especial uma segregacdo sdcio-espacial,
designando, como algo supostamente naturalizado, o “lugar de cada um” no interior da

cidade.

A centralidade urbana traduz, na malha urbana, esta condicdo de espagco heterogéneo
atravessado por relacbes de poder. Em sendo assim, no proximo capitulo buscaremos tratar
dos centros das cidades como polarizagdo da estrutura urbana e da vida social, assim como de
sua relacdo com o espaco publico. Muito embora sendo, até entdo, uma area significativa para
a cidade sob diversos aspectos, o centro principal das cidades brasileiras sobrevivem na
contemporaneidade a um processo de esvaziamento funcional e simbdlico, ao tempo em que
novas centralidades surgem — este processo € produto de um quadro de relagdes de poder que

se transformam continuamente, potencializando novas espacialidades e excluindo outras.

A propdsito, o conceito de espaco publico forte, a ser desenvolvido posteriormente ao longo
do capitulo 2, faz jus & existéncia desta dindmica de forcas. Como veremos, convergéncias de
interesses (desejos) e de atividades (acOes, fluxos) fazem com que determinados espacos
publicos apresentem uma maior densidade de elementos urbanos significativos para a vida

social da cidade, constituindo um “p6lo de urbanidade”.

E esta relagio entre poder e espaco que nos remete a condicdo politica do espago urbano. Em
condicbes tdo extremas de dilaceramento e, se podemos assim dizer, de agressividade na vida
social, impera a necessidade de distanciamento - e a producdo social do espaco passa a refletir
este imperativo, resultando no que Caldeira (2000) denomina de cidades de muros. Ndo ha
didlogo e comunicacdo nesta l6gica do distanciamento, ainda que seja no espaco que as

pessoas, queiram ou ndo, se encontrem de alguma forma, em algum momento.

A respeito da espacializacdo do poder, podemos retomar a figura do viajante para concluir

este raciocinio. Em um trabalho mais antigo, Bauman (1998) recorre as figuras do turista e do
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vagabundo para ilustrar dois tipos de individuos que tém relagdes completamente opostas com
0 espaco e com a mobilidade contemporaneas. Eles s@o, respectivamente, “os herdis e as
vitimas da pos-modernidade”. Enquanto um pode ou ndo circular quando bem entender, o

outro ndo tem escolha: ele tem que circular.
A marca do turista ¢ a “liberdade, autonomia e independéncia” em relagdo ao espago.

“Os turistas podem sair de novo a caminho, de uma hora para outra, logo que as
coisas ameagam escapar do controle, ou quando seu potencial de diverséo parece ter-
se exaurido, ou quando aventuras ainda mais excitantes acenam de longe. O nome do
jogo é mobilidade: a pessoa deve poder mudar quando as necessidades impelem, ou
qguando os sonhos solicitam. (...) A peculiaridade da vida turistica é estar em

movimento, ndao chegar” (Bauman, op. cit., p. 114).

Os vagabundos, por outro lado, sdo “as luas escuras que refletem o briho de so6is brilhantes™;
estdo em movimento constante por terem sido deixados para tras na sociedade e ndo tem
escolha. N&o tém espaco proprio, ndo tém lar, e por isso perambular ndo ¢ uma manifestacdo
de liberdade ou autonomia. Para eles, “estar livre significa nao ter de viajar de um lado para

outro. Ter um lar e ser permitido ficar nele” (op. cit., p. 117).
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1.4 CENTRALIDADE URBANA - O centro da vida publica

1.4.1 Quando o coracdo da cidade se torna um vazio

“Quem precisa do centro da cidade?” A pergunta langada por Saskia Sassen em Lisboa
durante os trés dias da Conferéncia Internacional O Coracéo da Cidade®!, em 2007, traduz de
forma clara o senso comum atual a respeito de uma parte das cidades que comumente sempre
foi percebido como o mais importante dos bairros. As palavras de Sassen ttm um sentido
abrangente e fala das cidades contemporaneas de modo geral, em um mundo globalizado e
permeado de novas possibilidades tecnologicas de comunicagdo e de mobilidade, mas

também toca, naturalmente, a realidade das cidades brasileiras de maneira bastante direta?.

De modo geral, as transformacdes recentes do centro das cidades brasileiras — mesmo que
entendido como decadente, esvaziado ou apenas re-significado — muitas vezes ndo é
problematizado como algo que diga respeito a todos. No senso comum, ao se colocar esta
questdo em debate, ha uma certa estranheza sobre a “necessidade” de se ocupar dela: porqué a
preocupacdo com o centro principal das cidades, se outras centralidades surgem na medida
em que a cidade cresce e a estrutura urbana se torna mais complexa? Qual o sentido do antigo
centro, se 0S novos centros suprem de forma mais eficiente o que os moradores esperam de

uma centralidade urbana? Enfim, “quem precisa do centro da cidade?”

Nao por acaso, estas conferéncias sobre o Coracdo da Cidade fizeram parte da Trienal
Internacional de Lisboa de 2007, cujo tema geral se intitulava Vazios Urbanos. Ndo é muito
dificil imaginar o centro da cidade como um vazio, mesmo que densamente construido, em
contraponto ao dinamismo das novas centralidades contemporaneas. Naturalmente que o

termo vazio tem aqui uma conotacdo mais ampla, ndo se restringindo ao nao-construido.

“Sendo no seu amago uma falta, o “vazio” ndo deve ser encarado como meramente a
inexisténcia do objecto, porque aquilo que consideramos como “cidade” ndo se faz
unicamente de matéria palpavel, ultrapassa a no¢do de fisico e implica valores que

ndo sdo contabilizados em termos de “matéria”: signos, significados e significantes

31 Conferéncia Internacional “O Coragdo da Cidade”, evento de abertura da Trienal de Arquitetura de Lisboa, de
31 de maio a 2 de junho de 2007. Ver também: Milheiro, Ana Vaz. “Um coragdo vazio ou cheio”, Jornal
Publico, caderno P2, Lisboa, 04/06/2007.

32 Em um certo sentido, pode-se afirmar que Saskia Sassen, por ser norte-americana, se aproxima mais da
realidade das cidades brasileiras do que os europeus, no que se refere ao sentido do centro da cidade na vida
social urbana, em funcdo das aproximacGes das cidades norte-americanas e brasileiras em termos de cultura
urbana e de processos de producdo e estruturacdo do espaco da cidade.
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que, embora apoiados num suporte fisico, ndo existem pela mera sobreposicdo de

tijolo.”*

Seguindo 0 mesmo raciocinio, neste jogo entre matéria fisica e significacdes sociais, notamos
que em termos morfologicos o espaco publico é um vazio na cidade que, no entanto, pode
estar cheio de fluxos, atividades e relagbes sociais dindmicas, articulado com outros
elementos urbanos das mais diversas formas, ou seja, um “vazio util”. Ao mesmo tempo, em
outra escala, a area central de uma cidade pode se esvaziar de atividades urbanas e de
significados sociais, apresentando pouca articulagio com a vida social de muitos de seus

moradores, muito embora densamente construida: talvez um ‘“cheio inutil”.

No ambito da discussdo sobre a decadéncia dos espacos publicos contemporaneos, a
conotacdo negativa destes como vazio ¢ normalmente decorrente da “dupla auséncia que neles
se manifesta; uma auséncia de ocupacdo material/funcional e uma auséncia de

interesses/significados  sociais’>*

. Faz-se necessario, portanto, ndo apenas entender as causas
destas auséncias, mas enxergar os espagos publicos como ‘ricos potenciais para o fazer
arquitectonico, para a valorizacdo urbanistica e para a propria cidadania”, investigando formas

experimentais de requalificar a cidade a partir dos seus proprios vazios=>.

Neste sentido, afirma-se o didlogo entre centro da cidade e espago publico: a partir dos
espacos publicos e da potencialidade que o vazio, morfolégico ou social, apresenta, a auséncia
de funcionalidade e de significacdo social das areas centrais de uma cidade também pode ser
encarada como uma possibilidade de requalificar a cidade com novos sentidos, buscando a
democratizacdo do espaco publico de uma nova forma, sem recorréncias nostalgicas.

Ao mesmo tempo, a questdo que se coloca é se o centro da cidade como um vazio — ou um
cheio esvaziado de sentido — € de fato um problema e para quem. Como interroga o
arquiteto, também americano, Mark Wigley no mesmo evento de abertura da Trienal: “e se a

cidade pretender um coragao vazio?”’

Sabemos que a producdo da cidade € coletiva e estd submetida ndo apenas a processos sociais
e econbmicos, mas € fundamentalmente uma construcdo cultural, muito embora atrelada, €
verdade, as necessidades “construidas™ pelo capital imobilidrio. Em um determinado contexto,

a cidade pode desejar um coracdo vazio, de fato, a0 tempo em que novas centralidades

33 Fonseca Jorge, Pedro Antonio. “Vazios tteis — cerzir a cidade”. In: http://seu2007.saau.iscte.pt/, acesso em
15/02/2009. Comunicacéo apresentada no Seminario de Estudos Urbanos, sob o tema Vazios Uteis, ocorrido
entre 19 e 21 de julho de 2007, um outro evento da programacgdo oficial da Trienal de Arquitetura de Lisboa.

34 Texto de apresentagio do Seminario de Estudos Urbanos “Vazios Uteis”. In: http://seu2007.saau.iscte.pt/,
acesso em 15/02/2009.

35 \er nota anterior.
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surgem.

A idéia de cheio inatil associada as areas centrais, como mencionado anteriormente, se
coaduna muito bem com o conceito de centralidade subtraida, por Fernandes (2007),
utilizado para compreender o modo atual de expansdo das cidades brasileiras e a dindmica das
suas centralidades. A autora trabalha com a nogéo de centralidade a partir de duas vertentes:
em uma perspectiva territorial, a centralidade ¢ entendida como uma “polarizacio aguda da
malha espacial’, enquanto que, por outro lado, inspirado em Hannah Arendt, ¢ também

domiio da politica: “polarizagdo da vida publica e do mundo comum”.

Conforme Fernandes (op. cit., 2007), a subtracdo da centralidade nas cidades brasileiras € um
produto atual de um tipo de crescimento urbano por fragmentacdo, em saltos espaciais, ja
perceptivel a partir dos anos 60°°, em contraposicdo ao crescimento por extensdo, em espaco
continuo, como ocorria até entdo. A propria acdo do Estado produziu naquele momento esta
fragmentacdo espacial ao apostar na descentralizagdo de importantes atividades
administrativas e politicas (construcdo de sedes de governo, criagdo de centros
administrativos e de cidades universitarias), resultando em um esvaziamento funcional e
politico das areas centrais. A partir da segunda metade dos anos 90, transformacdes estruturais
globais na forma de organizagdo do trabalho e do capital®’ t8m como efeito um novo modelo
corporativo privado de producdo do espaco urbano. S&o novas logicas de cunho imobiliario,
financeiro e de marketing que se interpenetram, “em arranjos instaveis, mas em processos
permanentes e altamente especulativos de producdo de novos espacos” (Fernandes, op. cit.,
2007). Assim, ressalta a autora, a partir de critérios de seletividade e de visibilidade surgem
novos espacgos como complexos turisticos e parques teméticos, grandes condominios fechados

e mesmo novas cidades.

Com esta mesma racionalidade sdo criadas novas centralidades urbanas. Entretanto, desta
centralidade que se produz é subtraida a sua condicdo de nucleo da vida publica, aponta a
autora. Ainda que o0 espaco seja central apenas como polarizacdo da malha urbana, ele néo se

constitui como espaco publico, mas como espacgo corporativo de acesso publico.

Para Fernandes (op. cit, 2007), a subtracdo da centralidade acontece a partir de trés

36 A partir dos anos 60 este processo de crescimento por fragmentacdo ocorre basicamente nas metrépoles; em
cidades de porte médio apenas posteriormente, como se percebe em Aracaju a partir dos nos 80, como
veremos adiante.

37 Flexibilizacdo dos modos de organizacdo do trabalho, reorganizacdo corporativa com centralizagdo do capital,
expansdo dos mercados mundiais a partir do fim do bloco comunista no leste europeu e a abertura comercial
da China, recuperagdo do setor imobiliario, novo patamar de produgdo de infra-estrutura (aeroportos, portos,
ferrovias etc) com novas formas de comunicagdo e mobilidade (Fernandes, op. cit., 2007).
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processos: por asfixia (i), quando centros tradicionais, densamente construidos, se esvaziam
de atividades funcionais (habitagdo, trabalho) resultando em ‘vazios construidos e vazios

8 em que a centralidade se transfere para novas areas de

politicos”. S3o como “cheios intteis™
expansdo urbana. Apesar da densidade morfologica, sdo espacos com auséncia de
funcionalidade e de significacdo social. Por congestionamento (i), quando ha uma
sobreposicdo de fungbes e uma saturacdo da ocupacdo do espagco a partir de uma intensa
atividade tercidria e quaternaria. Caracteristico deste tipo de centralidade sdo os grandes
equipamentos urbanos como shopping centers e as avenidas comerciais baseadas no
automovel, onde inexiste uma vida publica associada a escala do pedestre ou onde ela esta
subordinada a interesses corporativos privados, como no caso dos shopping centers. Por fim,
h4 a subtracdo da centralidade por difusdo (iii), no qual o tecido urbano se dilui pela producéo
de espacos monofuncionais, fechados em si mesmo e por isso indiferentes ao espaco
circundante. Fundamentalmente sdo o0s condominios residenciais fechados de grandes
dimensGes que constituem este tipo de tecido urbano rarefeito. Um bom exemplo de um
espago difuso, “que prescinde da cidade”, ¢ o bairo da Barra da Tijuca, no Rio de Janeiro,

modelo para diversos projetos urbanos e arquitetdnicos no Brasil:

“o proprio encontro na cidade entre os individuos (mesmo que pertencendo a
mesma classe social) é cada vez mais algo a ser evitado. As inumeras
propagandas dos condominios de luxo construidos neste bairro afastado do
resto da cidade indicam um determinado modo de habitar na cidade: cameras
de seguranca, grades e cancelas, portarias blindadas, sistema de identificagdo
e monitoramento no trajeto dentro dos condominios, profissionais de
seguranca treinados, escolas anexas aos condominios, lojas, academias, areas
de lazer, etc. Tudo estruturado e apresentado aos futuros moradores de modo
que compreendam que, ao adquirir um apartamento nestes condominios,
estardo “comprando” também um novo conceito de morar, um novo estilo de

vida. Estilo este que prescinde ou quase prescinde da cidade”°.

38 Pedro Janeiro. “Cheios intteis”. In: http://seu2007.saau.iscte.pt/, acesso em 15/02/2009. Comunicagédo
apresentada no Seminario de Estudos Urbanos de Lisboa, 2007. Neste texto, o autor trabalha com os
conceitos de cheio e vazio basicamente em um sentido morfolégico e de tipologia urbana, com espagos
construidos e ndo-construidos.

39 Rodrigues, Ana Cabral. A politizagdo do vazio. Comunicagdo apresentada no Seminario de Estudos Urbanos
de Lisboa, 2007. In: http://seu2007.saau.iscte.pt/, acesso em 15/02/2009.
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Figura 1: Bairro do Comércio, Salvador-BA. Exemplo de uma centralidade subtraida por asfixia. Fonte:
Fernandes, 2007.

Independente de qual destes trés processos urbanos estejamos lidando, ha que se fazer frente,
conclui Fernandes (2007), a uma crise no modo de viver, fazer e pensar a centralidade:
reconquistar a centralidade significa discutir a producdo de espagos corporativos e sua Cisao
em relacdo aos espacos populares, conseqientemente discutir a segregacdo do espago urbano;
significa fazer frente a banalizacdo e esvaziamento da centralidade como produto da

depreciacdo do politico e da emergéncia do “império do privado”.

Estes processos e fendmenos aqui descritos mostram que nos encontramos em um momento
de ruptura. Em momentos como esse, € imperativa a problematizacdo da centralidade (como
polarizacdo do espaco urbano e, especialmente, da vida social) para e pelo urbanismo, sob

pena de ndo problematizarmos a cidade enquanto espaco de vida coletiva.

O tema da referida Conferéncia Internacional de Lishoa em 2007 — O Coragdo da Cidade — ja
fazia referéncia ao CIAM (Congresso Internacional de Arquitetura Moderna) de 1951, na
cidade inglesa de Hoddesdon, que na ocasido assinalava também uma tentativa de mudanca
de rumo, neste caso do modernismo pds-guerra. Com o objetivo de pensar a cidade
contemporanea, a Conferéncia de 2007 questionou, entre outros, se a nocdo de centro - no
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sentido primério de centro civico - ainda seria capaz de agir como condensador cultural e
emocional da idéia de comunidade®. Estas questdes também haviam movido o espirito dos
arquitetos na década de 50 — afinal o urbanismo modernista produzia grandes vazios nas areas
centrais — fazendo com que a nogcdo de centro de cidade fosse objeto de reflexdo no
mencionado CIAM. No entanto, é importante contextualizar o urbanismo modernista, no que
tange as suas premissas sobre a centralidade, para também compreender o contexto

contemporaneo.

Ao longo do século XIX, as cidades-metropoles, no decurso da industrializacdo capitalista,
haviam experimentado um crescimento urbano extensivo que, entretanto, ndo enfragueceu a
centralidade existente. Hassenpflug (2007) aponta duas razGes para isso: uma delas foi a
implantacdo de “templos civis modernos” nos centros existentes, como teatros, universidades,
bibliotecas, salas de concerto, museus etc., por parte de uma nova sociedade civil composta
por uma burguesia estabelecida, composta por empreendedores, intelectuais, artistas,
banqueiros, e outros grupos de profissionais. Um outro fator de fortalecimento do centro foi a
chegada da ferrovia, emblema de progresso. Este novo sistema de transporte de massa trazia e
levava as novas massas urbanas para as bordas das areas centrais, sem no entanto cruza-las
nem promover destruicbes na estrutura edilicia antiga; ao contréario, reforcava o padrdo

tradicional de crescimento radial concéntrico.

Novas experimentagdes urbanas foram feitas com o objetivo de rever a cidade industrial
capitalista — degradante moralmente, caotica e poluida. A aversdo pela grande cidade tomou
dois caminhos, segundo Choay (1996). Um movimento denominado culturalista, a principio
mais conservador, buscava resgatar algumas caracteristicas das cidades do passado, dentre as
quais a decantada centralidade socio-cultural com seus sistemas integrados de espacos
publicos. Um movimento mais progressista deu as bases para o modernismo do inicio do
século XX ao assentir a0 progresso tecnoldgico e a maquina. Assim, uma das bases da

industrializacdo do século XX foi a idéia de producdo em massa, em série, tendo a maquina se

40 “Em homenagem a 8a conferéncia dos CIAM intitulada " O Coragdo da Cidade" que teve lugar em
Hoddesdon em 1951, o tema tenta provocar um debate sobre a permanente evolucdo da definicdo de cidade
contemporanea. Serd que a nogdo de centro - no sentido primario de centro civico - ainda é capaz de agir
como condensador cultural e emocional da ideia de comunidade? Sera que a cidade ainda funciona como
iluminada instituicdo de uma realidade para além do dominio romanceado da industria do turismo ou da
projeccdo do nosso ideal? Poderd a nocdo de cidade, como todo coeso e caracteristico, suportar as
contradicdes do cosmopolitismo como nova materialidade de uma espécie de ndo-comunidade? Sera que a
ideia de cidade como lugar de permanéncia e memdria pode ser posta a prova pela crescente espiral de fluxos
culturais, fisicos e migratérios? Sera que a condicdo da periferia da cidade é a de permanecer para sempre um
lugar sem centro ou sera possivel uma forma palpavel de mutacdo que permita a criagdo de um centro
periférico; tornar-se-a 0 ndo-lugar algum dia um lugar?” Texto de apresentag¢do da Conferéncia Internacional,
em http://www.trienaldelisboa.com/. Acesso em 15/02/2009.

66


http://www.trienaldelisboa.com/

incorporado também a forma de pensar do homem moderno — periodo denominado de
fordista*!. Esta ldgica se reflete nas formas de pensar a cidade, vista como uma méquina a ser
“corrigida” e a ser organizada segundo parametros cientificos. As regras fordistas podem ser
vislumbradas na Carta de Atenas, derivada do CIAM de 1933, que tinha como premissa a
produgdo de cidades mais “eficientes” e saudaveis. Idealizava-se uma “cidade-maquina polida
¢ zoneada” (Hassenpflug, 2007), através de recomendagdes como o zonecamento de funcbes
urbanas e a implantacdo de edificacGes isoladas, separados por espacos verdes para melhor
aproveitar a luz solar e a ventilacdo, rejeitando, portanto, a alta densidade construtiva
tradicional com os correspondentes espacos publicos integrados. O zoneamento significava a
especializacdo dos espacos da cidade, separando as atividades urbanas entre si, como

habitagdo, trabalho, circulagdo, educagéo, lazer, consumo etc.

Estas duas premissas da Carta de Atenas sdo fundamentais para o entendimento da producédo
de espagos publicos e da centralidade urbana da cidade modernista. Rejeitava-se a cidade pré-
industrial com sua centralidade civica e integrada do ponto de vista funcional. Para
Hassenpflug (2007), a producdo espacial fordista ndo estava interessada em centralizagdo
como uma estratégia de desenvolvimento urbano. A indiferenca com relacdo a centralidade
pode ser observada tanto na reconstrucdo das cidades européias ocidentais como na producao
espacial das cidades do leste europeu durante a era comunista. A respeito deste Ukimo caso,
apresentamos adiante, no capitulo 3, uma abordagem um pouco mais aprofundada, ainda que

sintética, da centralidade nas cidades do leste alemdo durante o periodo socialista.

1.4.2 Acentralidade espacial e a centralidade social

Em contraponto aos vazios — espacos abertos — e ao zoneamento de funcdes urbanas do
modernismo, as cidades contempordneas brasileiras apresentam normalmente areas centrais
densamente construidas, mas com um potencial de diversidade e mistura funcional ndo
aproveitado e com sua condicdo de centralidade subtraida, como vimos. A
monofuncionalidade dos centros é agora produto de mercado, associado a politicas de
planejamento urbano que ndo conseguem fazer frente aos interesses imobilidrios nas novas
areas de expansdo. Ndo podemos esquecer que o proprio planejamento urbano, pelo menos até
a década de 80, tinha pinceladas funcionalistas que ainda reforcavam o zoneamento de

funcdes.

41 Na inddstria automobilistica, Henry Ford desenvolveu a producdo em série de automoveis. O automovel
torna-se cada vez mais um produto de massa, um simbolo do desenvolvimento tecnoldgico e da emergente
sociedade de consumo.
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Basicamente sdo os aspectos funcionais, associados a oferta e acessibilidade a bens e servicos,
que sdo colocados em primeiro plano em muitas das falas do senso comum sobre a
degradagdo dos centros. Aqui se explica em parte o grande desinteresse de boa parte da
sociedade urbana pela dita “decadéncia” dos centros, pois as novas centralidades urbanas
incorporam muito bem as atividades do antigo centro. Entre o wvelho e 0 novo,
congestionamentos de trafego e confusdo de pedestres em ruas apertadas do centro tradicional

se contrapfem as novas avenidas espagosas em areas de expansdo imobiliaria.

Todavia, em um contexto cada vez mais forte de concorréncia econdmica entre cidades,
recentemente 0s centros tém sido objeto de um novo interesse, sendo (re)apropriados
fundamentalmente para as atividades ligadas ao turismo, consumo e entretenimento — ou seja,
ainda como espaco funcional. Neste sentido, a complexidade do centro é enfrentada de forma
simplificada, sendo reduzida a um problema de patrimbnio arquitetdnico e cultural, com seus
edificios e espagos publicos historicos e de grande valor simbdlico. O centro como um espaco

do cotidiano, por exemplo, é colocado em segundo plano.

Alguns centros histdricos significativos sofreram uma série de intervengBes urbanas recentes,
como 0 Pelourinho e o Bairro do Recife na década de 90, e estdo localizados bastante
proximos as ruas centrais onde pulsa o comércio “popular”, como a Av. Sete, em Salvador, e o
bairro do Sdo José, em Recife, com seus edificios também apresentando alto valor historico,
mas degradados atrds de placas de publicidade das lojas, e com suas ruas de intensa vida
urbana, espaco de passantes e camelds*?. Nesta logica, apenas um recorte restrito do centro
principal é objeto de preocupacdo para uma apropriacdo turistica e de lazer em funcdo de sua
qualidade estética e de seu valor de memoria, onde se descartam, em boa parte, as fungdes
residenciais e comerciais. A defesa do centro se faz possivel apenas ao ser convertido em

“centro historico”.

Fora deste recorte turistico, dissemina-se a idéia de degradacdo e ocaso do centro, cujo
processo estd associado a mudangas estruturais da sociedade urbana. As transformagdes da
organizacdo fisico-espacial das cidades sdo resultado das novas demandas do sistema
econdmico-produtivo e tecnoldgico, assim como das mudangas culturais e de novos modos de
vida. Na sociedade brasileira contemporanea, o acirramento das diferencas sociais nas ultimas
décadas é outro componente fundamental deste processo e tem como um dos efeitos mais

importantes o surgimento de novos modos de vida urbana como estratégia de protecdo contra

42 Até mesmo dentro das areas enobrecidas, “revitalizadas™ para o turismo, se impde uma sobreposicdo com
pessoas e atividades ndo previstas, na forma de contra-usos, como mostra Leite (2004) a respeito do Bairro
do Recife.
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os perigos da cidade, através da disseminacdo cada vez maior de espacos de vivéncia e
convivéncia com forte carater segregador, como shopping centers e condominios fechados.
Ao mesmo tempo, formas contemporaneas de comunicacdo e de circulagdo urbana (com a
opcdo cada vez maior das classes médias pelo automdvel) concorrem para uma nova estrutura

urbana onde a acessibilidade a lugares da cidade tem um novo sentido.

Paralelamente ao discurso de degradacdo no senso comum, os debates mais especializados e
ampliados a respeito dos centros das cidades giram fundamentalmente em torno de alguns
principais temas correlacionados entre si, como sintetiza Mayer (2001, p. 31): a erosdo dos
espacos pulblicos como resultado das exigéncias da circulagdo vidria e metroviaria; a
esterilizacdo urbana a partir de intervencdes esteticistas e nostalgicas, sem comprometimento
com as funcbes contemporaneas das metropoles; e as praticas de renovagdo urbana que, em
nome da reversdo do declinio habitacional, implicam em expulsdo e substituicdo de antigos

moradores (em processos de gentrificacéo).

Contudo, estes temas tangenciam apenas em alguns pontos a decadéncia do centro da cidade
como espaco politico, no qual o confronto e a visibilidade de diferentes grupos sociais sdo

parte de um ambiente civil.

E certo que tensBes entre grupos sociais sempre existiram, mas, como ressalta Cardoso (2001,
p. 39), “isso se constitui um problema quando comeca a fazer parte de uma vida cotidiana e de
um mesmo entorno onde as pessoas tém que viver com a diferenca, sem conviver, porque ai
falta o espago publico onde essa convivéncia possa se manifestar” (grifo nosso). E importante
destacar esta idéia acima: numa coletividade somos obrigados a viver com a diferenga, mas na
cidade contemporénea brasileira ndo convivemos com ela — seja porque ndo queremos, seja
porque ndo podemos (pois ndo nos é colocada a possibilidade)**. A inexisténcia de espacos
publicos onde a convivéncia possa se manifestar — e onde possamos aprender e praticar a vida
em coletividade (Bauman, 2001) — € também um produto do modo de vida urbano da cidade

contemporanea, produto de uma construcdo coletiva e historica.

Sendo um processo também cultural, € possivel a construcdo de novas formas de viver. N&do
sendo “natural”, ndo ¢ imutdvel. Como afirmamos, existe uma potencialidade para a
convivéncia gque pode ser explorada nos espacos publicos. No centro de uma cidade, por sua

condicdo de centralidade, estdo alguns desses espacos potenciais privilegiados.

Enfim, ha um didlogo entre centro da cidade e espacos publicos. Tratar do centro da cidade

43 Muito embora a diferenga entre querer e poder, em um plano individual, se dilui no contexto da coletividade.
O ndo-querer (vivenciar 0 espago publico) é muitas vezes decorrente do ndo-poder.

69



significa falar dos espacos publicos centrais da vida social de uma cidade. Considerando que
neste trabalho o espaco publico é tratado ndo apenas sob uma perspectiva de morfologia
urbana, em sua concretude como espago fisico propriamente dito, mas como parte da esfera
publica, em uma dimensdo politica que engloba qualidades urbanas como tolerancia e
compreensdo a diversidade, esta associagdo intrinseca entre espacos publicos e o centro de
cidade faz com que este Ultimo seja entendido da mesma forma: como espago politico, para

além de aspectos funcionais.

A primeira questdo que se coloca, no intuito de compreendermos a condicdo de centralidade
de uma determinada regido urbana, € a respeito da razdo desta determinada regido ser centro

da cidade. O que faz a centralidade de uma éarea?

A condicdo de centralidade de um espaco em relacdo a totalidade da estrutura urbana pode ser
definido, a priori, a partir da concentracdo de determinadas fungdes urbanas e pela
convergéncia de pessoas, mercadorias e capitais, estando esta associada a possibilidade de
reducio do tempo e dos custos de deslocamentos espaciais dentro da cidade. E o principal
nicleo polarizador de atividades econ6micas e de fluxos. Em modelos urbanos mais antigos,
anteriores a explosdo demogrédfica produzida pela industrializacdo, a centralidade se
manifestava em uma parte da cidade com uma estrutura urbana compacta e marcada por uma
rede de espacos publicos integrados as edificacBes, pois produzida pelas demandas do
habitante que caminha a pé. Como nlcleos iniciais de formacdo das cidades, elas séo
ocupadas por funcdes civis e religiosas, ali se localizando também, posteriormente e devido a
sua localizacdo e acessibilidade, as atividades de comércio e servicos. Centros secundarios
podem surgir gradativamente, de acordo com sua localizagdo relativa na estrutura urbana e

com as funcbes que exercem.

A centralidade ¢ uma das condicdes para a propria existéncia de cidades, que pode ser
definida, ela mesma, como uma centralidade cultural. O centro d& legibilidade e distingdo as
cidades: “as cidades sdo cidades porque — e quando — elas tém um centro (ou mais centros,
por exemplo, uma hierarquia de centro principal, subcentros e centros de vizinhanga)”
(Hasselpflug, 2007). Em tese, o centro € o lugar com o maior significado simbolico, o solo
mais escasso e a melhor acessibilidade, como ja demonstrado pela Escola de Chicago. Mas na
contemporaneidade, as formas urbanas mais dispersas e segmentadas revelam um outro
modelo de cidade, como veremos adiante.

Para Villaga (1998, p. 238), o centro de uma cidade ndo se define por si. Uma determinada
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area da cidade ndo é, mas torna-se centro como fruto de um processo, pois “no social, nada é;
tudo torna-se ou deixa de ser”. Considerando uma aglomeragdo urbana, a fonte da
centralidade estaria, portanto, na possibilidade de se controlar o tempo gasto e 0s custos dos
deslocamentos espaciais na cidade pelos diferentes grupos sociais, ndo sendo necessariamente
coincidente com o centro geografico de um territorio. A acessibilidade ao centro é
determinante na estruturacdo intra-urbana da cidade. Considerando uma idealizada condicdo

de sociedade homogénea, teriamos como resultante uma estrutura urbana radioconcéntrica.

Mas nem sempre as condicdes de acessibilidade séo iguais. Neste caso, 0 centro se apresenta
como resultado de uma disputa, quando diferentes classes sociais, com diferentes condigdes
de acessibilidade, buscam uma melhor otimizacdo e o controle sobre o uso do tempo e energia
gastos nos deslocamentos, mais do que a sua minimizagdo (op. cit., p. 239). Em uma
sociedade desigual do ponto de vista sdcio-econdmico, como a brasileira, alguns habitantes e
grupos sociais ttm melhores condicbes de deslocamento e, portanto, melhor acessibilidade a
determinados lugares da cidade do que outros, o que pode ser ilustrado pela utilizacdo do

automével como meio de transporte ou pelo acesso econdémico ao solo urbano.

Se, portanto, historicamente as camadas de alta renda se localizavam proximas aos centros de
poder, bem como do comércio a elas direcionado, a partir da disseminagdo do uso do
automovel o centro se torna mais acessivel de praticamente qualquer ponto da cidade; a
proximidade espacial deixa, conseqlientemente, de ser primordial para quem possui uma boa
mobilidade — normalmente as camadas sociais de renda mais alta. Alids, ndo apenas 0 centro,
mas qualquer outra area da cidade torna-se mais acessivel, 0 que implica na possibilidade de
influir, politica e economicamente, na localizacdo do comércio, dos 6rgdos de poder ou das
atividades de lazer, que ndo precisam estar necessariamente centralizadas geograficamente. As
elites econdmicas passam a deter um maior controle dos seus deslocamentos (e da infra-
estrutura vidria produzida pelo Estado), podendo optar por morar em regides perifericas e
afastadas, mas com melhores condi¢bes climaticas ou inseridos em ambientes naturais
atrativos, por exemplo, e levar até ela os equipamentos e atividade de lazer, cultura, comércio

— promovendo uma dispersdo espacial urbana.

E assim que, mesmo com estes afastamentos de um modelo tedrico de iso-acessibilidade
abrangente decorrente de complexos processos sociais, de modo geral as centralidades (em
especial o centro principal, no caso de uma hierarquia de centralidades) suprem uma
importante necessidade funcional de uma aglomeracdo urbana, qual seja a reunido, em

localizacbes proximas umas das outras, de diversas atividades urbanas importantes.
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No entanto, longe de ser meramente o palco onde tais atividades se localizam e acontecem, o
centro principal da cidade adquire uma importancia simbolica que transcende uma abordagem
meramente funcional, pois “ndo serd mais um ponto do mapa ou do territorio; sera um
conjunto vivo de instituicdes sociais e de cruzamentos de fluxos de uma cidade real” (op. cit.,
p. 238).

Para Panerai (2006, p. 141), uma centralidade urbana pode ser caracterizada

“..pela existéncia de uma massa edificada onde coexistem antiguidade,
variedade e diversidade, pela clareza de espagos publicos e cuidado no seu
tratamento, por uma forte concentracdo de equipamentos publicos e
instituicdes, pela presenca expressiva de atividades comerciais, pela
complexidade das fungdes. Por fim, a concentragéo de meios de transporte e a
superposicdo de suas diferentes escalas sdo um indicio inequivoco da
centralidade (...). E também o contexto de um consumo em que se mesclam
turismo e lazer, em que se concentram teatros e museus, monumentos e bairros
pitorescos, em que se encontram bares, restaurantes e lanchonetes, lojas de

souvenires e de produtos locais, casas de espetaculo, boates e clubes”.

Esta pode ser uma descricdo das cidades do século XIX, onde o centro se confundia com a
cidade como um todo, em fungdo das dimensdes relativamente limitadas. A explosdo
demografica do século seguinte nos trouxe uma cidade contemporanea marcada por um
aumento de escala e uma ruptura morfologica (op. cit., p. 140-141). Em uma escala urbano-
territorial, surgem novos polos de centralidade, mas também as novas cidades e metropoles
nos mostram mais claramente que o centro ndo é um espago unificado. O autor afirma que,
muito embora sempre existissem espacos e formas de apropriacdo diferenciadas, as restritas
dimensdes espaciais ¢ a proximidade dos lugares dentro do centro “favorecia a fusdo das
imagens e representagdes de cada um deles em uma identidade compartilhada por todos™ (op.
cit., p. 145), construindo a imagem de um centro Unico, homogéneo, com uma identidade fixa.
Esta imagem mitica é proveniente de um espaco da cidade com uma forte densidade social e
cultural e que agrupava a autoridade politica e os simbolos da religido, o comércio e um
espaco publico central, aberto, destinado a reunido dos habitantes e ao debate dos assuntos

citadinos.

A égora grega foi a primeira forma de centralidade urbana com uma funcdo fortemente civil e
mercantil, um marco da fundacdo de uma nova cidade (polis) democréatica e desligada das
manifestaces da monarquia, ainda que centrada na vida rural. A convergéncia de atividades
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profanas e civis fez da agora uma “instituicdo total”’, um sistema socio-espacial que ndo se
diferencia funcionalmente como o0s sistemas modernos, abrigando todas as fungbes e
instituicbes importantes da sociedade antiga, sendo também um antepassado da praga de
mercado (Hassenpflug, 2007). Para o autor, a agora era “a representagdo espacial da
transformacdo da economia palaciana (rural e de subsisténcia) para a economia civil (urbana e
de mercado)”. Um elemento central, portanto, que possibilitava uma leitura unificada da

cidade.

Na cidade contemporanea, ja é possivel perceber melhor a multiplicidade e a diversidade do
centro (que sempre estiveram la), com suas complementaridades e concorréncias entre 0S

diferentes polos e lugares que o compdem. Ou seja, a leitura unificada ndo € mais possivel.

“«

a4 muito que o centro é multiplo, quer dizer, formado pela soma dos centros
correspondentes aos diferentes grupos sociais ou aos diferentes usos (que
variam conforme a época) de um mesmo grupo social. O centro dos alunos de
gindsio ndo é o mesmo centro dos aposentados, o centro dos escalbes
superiores ndo € aquele dos funcionarios municipais. O dia ndo tem 0 mesmo
centro do que a noite. Os locais de trabalho, do consumo e do lazer, as
dependéncias administrativas, as instituicbes religiosas e as preferéncias

culturais desenham um centro particular para cada grupo” (op. cit., p. 145).

Distante, portanto, da imagem de espaco homogéneo, com uma identidade fixa, o centro € o
lugar onde se acentua e se torna visivel a diversidade e as contradicbes da cidade como um
artefato humano, onde se desdobram com maior visibilidade também as disputas por prestigio
e reacOes muitas vezes intolerantes quanto a diferenca, ndo podendo ser entendido a partir de
uma leitura reduzida e Unica. Remetendo a analogia feita pelo CIAM de 1951, j& mencionado
anteriormente, o centro ¢ uma espécie de “coracdo da cidade” onde se intensificam seus
“pulsares”. A densidade dos espagos centrais ndo ¢ obra apenas da concentracdo de atividades
e grupos, mas das Varias significacbes que se entrecruzam, se complementam e se
contradizem (Frugoli Jr., 1995, p. 12).

Também Castells (1983) nos alerta que o espaco urbano ndo deve ser entendido apenas em
seus aspectos fisicos e funcionais, pois € resultado de processos sociais, econdmicos e
politicos. O centro da cidade é, portanto, produto deste processo e expressdo das forgas sociais
em acdo, sendo definido pelo autor a partir de quatro perspectivas: sob um ponto de vista
econdmico (i), € o ponto de convergéncia dos canais de troca entre 0s processos de producéo e
0 processo de consumo em um aglomerado urbano. Em uma perspectiva politico-institucional
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(i), o centro é o lugar da articulacdo da estrutura institucional do poder no espaco urbano. Sob
um ponto de vista ideoldgico (i), € o lugar que condensa de uma forma intensa os valores
simbolicos de uma coletividade, constituindo o centro simbdlico. Finalmente, o autor
apresenta um quarto enfoque que diz respeito a interacdo social (iv). O centro da cidade é
marcado pelos processos de reproducdo e transformacdes das relagGes sociais, 0 lugar das

interacdes, dos encontros.

Retomando, portanto, estes dois Ultimos pontos (como espaco simbolico e de sociabilidade) e
considerando também que a cidade é parte de um processo dindmico da acumulacdo
capitalista e que a estrutura urbana tem formulagBes especificas para cada momento da
organizacdo social, cabe investigar até que ponto os centros das cidades contemporaneas (as
brasileiras especialmente, em funcdo de sua estrutura social extremamente desigual) ainda
carregam uma carga valorizante e simbolica forte, assim como é valido questionar se podem

ser entendidos (ainda) como espagos de interacdo social.

Se entendermos como um fato que as trocas comerciais tradicionais sempre deram sentido as
aglomeracbes urbanas, Fragoli Jr. (1995) enfatiza que o capitalismo moderno atrelou a
centralidade urbana ao consumo, além de desfigurar as centralidades tradicionais.
Reportando-se a Lefebvre (1991), o autor afirma que, ‘“na cidade capitalista moderna, a
dimensdo lidica — ligada ao imprevisto, ao jogo de relagdes sociais, aos encontros, ao ‘teatro
espontdneo’ — muitas vezes se entrelaca a dimensdo do consumo, que é um tipo peculiar e

especifico de centralidade criado pela cidade capitalista” (op. cit., p. 12).

Um painel das transformacdes da cidade moderna usualmente tem como ponto de partida a
passagem da cidade medieval e renascentista européia para a metropole industrial
desumanizada, cuja ilustracdo das mais interessantes é feita por Camilo Sitte (1992) ao tratar
das rupturas do tecido morfologico e das pragas urbanas no século XIX, e especialmente dos
reflexos disso tudo para a vida publica, em sua obra referencial “A constru¢do das cidades

segundo seus principios artisticos”, publicado em 1889:

“Na vida publica da ldade Média e da Renascenca houve uma valorizacdo
intensa e pratica das pracas da cidade e uma harmonizagdo entre elas e 0s
edificios publicos, enquanto hoje as pracas se destinam, quando muito, a servir
como estacionamento para os automoveis, quase ndo mais se discutindo a
relagdo artistica entre pragas e edificios” (Sitte, 1992, p. 30, apud Fragoli Jr.,
1995, p. 13).

Para Sitte, a dimensdo artistica da cidade estava sempre associada & utilizacdo e apropriacdo
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dos espacos publicos e as formas de sociabilidade urbana. Para ele, hd uma correlacdo bem
clara entre a configuracdo do espaco publico e a cidadania; cidade e espaco publico s&o
sinbnimos e a constru¢do da cidade tinha como sentido a organizagdo de espacos de convivio
cotidiano e cerimonial (Kohlsdorf, 2005). “E preciso ter em mente que a cidade é o espago da
arte por exceléncia, porque é esse tipo de obra que surte efeitos mais edificantes e duradouros
sobre a grande massa da populagdo, enquanto os teatros e concertos sdo acessiveis apenas as
classes mais abastadas” (Sitte, 1992, p. 118).

O que Sitte observava era que na metropole industrial a vida comunitiria se afastava das
pracas e ruas, gerando o que ele denominou de agorafobia, como ja fizemos mencéo

anteriormente. Em suas palavras, era

“...compreensivel que tenha diminuido tanto o interesse da grande massa pela
beleza das pracas, que acabaram por perder grande parte de seu sentido
original. Decididamente, a vida dos antigos era muito mais favoravel a
concepcdo artistica da construcdo urbana do que a nossa vida moderna,
matematicamente compassada e onde o préprio homem acaba por tornar-se

mdquina” (op. cit., p. 113).

A intensa migracdo de camponeses para 0s ndcleos urbanos industriais, transformados em
massa de operarios, produzia cidades irreconheciveis para seus proprios habitantes. A
multiddo, composta por todo tipo de figura humana possivel, emerge como algo fascinante e
ao mesmo tempo amedrontador na paisagem urbano-industrial, captado por Edgar Allan Poe

» 44 produzido por uma

em seu conto “O Homem das Multiddes”. E o “espetaculo da pobreza
enorme quantidade de desenraizados do campo, operdrios e desempregados “em condicdes de
vida degradantes, que passam a trafegar pelas ruas, despertando uma nova consciéncia sobre a
pobreza e 0 medo quanto & obscura possibilidade de transgressdo criminosa ou de revolta
politica organizada” (Fragoli Jr., 1995, p. 15). Os espagos centrais das grandes metropoles sao
os lugares onde este “espetaculo” ocorre, dando total visbilidade as contradicdes da
sociedade capitalista naquele momento histérico, apesar das transformacdes urbanas a que sdo
submetidos, especialmente em Paris e Londres. As intervencBes urbanisticas com carater
ordenador e estetizante, como as de Haussmann, foram a base para as referidas criticas de

Camilo Sitte.

A criacdo de grandes espacos abertos monumentais e de jardins tinha como finalidade

44 \fr Bresciani, Maria Stella. Londres e Paris no século XIX: o espetaculo da pobreza. Sdo Paulo: Brasiliense,
1982.
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disciplinar o uso de determinados espagos centrais pela multiddo e enfraquecer as pracas
como ponto central da vida social urbana. Como menciona Sennett (1988, p. 76), a medida
que a populacdo de Paris crescia, as grandes pragas ‘ja ndo serviam como pontos onde a
populagdo pudesse se juntar em varias atividades num mesmo local”. J4 no micio do século
XVIII, tendo \ersalhes como espelho, as pragas parisienses ndo eram feitas para concentrarem
diversas atividades, mas para serem um monumento em si, ‘“com atividades restritas
acontecendo em seu meio, atividades constituidas principalmente de passagem e de
transporte”. Nao foram concebidas “tendo em mente uma multiddo que se congrega”, mas
buscavam eliminar das pragas ‘barracas, bandos de acrobatas e outras formas de comércio de
rua, bem como (procuravam) manter os cafés em sua volta, mantidos por detras das portas”. E
ainda: “onde antes as pragas tiveram uma multiplicidade de funcdes (...), agora a vida urbana

em grupo estava fragmentada e dispersa” (op. cit., p. 75).

Ressaltamos aqui a expressao “vida urbana em grupo” utilizada por Sennett como correlata as
idéias de multiddo e de sociabilidade urbana. Para o autor, nas novas metrépoles do
capitalismo industrial esta sociabilidade ocorria cada vez mais de maneira especializada, em
basicamente trés espacos especificos, destinados para este fim: o café, o parque para pedestres
e o teatro. Os espacos publicos, além de destinadas a passagem, passam a ser também objetos
de contemplagdo. Em Londres, as novas pragas em bairros residenciais ndo foram feitas “para
serem ocupadas por vendedores de rua, acrobatas, floristas e assim por diante, como acontecia

em Coventry Garden; deveriam ser preenchidas com arbustos e arvores” (op. Cit., p. 76-77).

Entretanto, marcado pelo fendmeno da multiddo, a vida nas ruas e pragas centrais das
metropoles estava ainda cheia de vitalidade. A “sociabilidade circunscrita e reconhecivel” das
pracas tradicionais deu lugar a heterogeneidade cadtica, ao estranhamento e a
imprevisibilidade das multidoes e dos seus fluxos — marcas da modernidade —, trazendo novas
possibilidades de experiéncia urbana (Fragoli Jr., 1995, p. 15-16). Sdo nas areas centrais das
cidades que as novas formas de vivenciar o urbano se materializam de forma mais intensa.
Naturalmente é o flaneur de Walter Benjamim, inspirado na poesia de Charles Baudelaire,
enfrentando e desafiando as novas possibilidades que as ruas oferecem, a principal figura da
modernidade urbana: “em vez de se refugiar da massa urbana, nela mergulha, recusando-se no

entanto a se submeter ao seu fluxo anénimo” (op. Cit., p. 15).

Featherstone (2000) chama a atencdo para o fato de que o flaneur benjaminiano marcava a
dimensdo da locomocdo e dos fluxos na vida social da cidade moderna, pois ‘“ele ¢€

constantemente invadido por ondas de experiéncias novas e desenvolve novas percepcdes
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enquanto cruza a paisagem urbana e as multiddes™ (op. cit., p. 189).

Como aponta o autor, as transformacdes urbanas a partir da industrializacdo interferiram
decisivamente na construcdo de uma nova “cultura publica”, mas ndo apenas negativamente:
a0 mesmo tempo em (que pracas e ruas centrais tradicionais da cidade moderna se
desvaneciam como referéncia de sociabilidade urbana, em detrimento dos imperativos da
circulacdo e dos fluxos, por outro lado a nova vida publica expressavam novas possibilidades

libertadoras do cotidiano.

Na cidade contemporanea, as novas formas de vivenciar a cidade sdo marcadas por recentes
transformacGes tecnologicas e culturais. Quais sdo as novas formas de flanerie
contemporaneas, indaga Featherstone (2000). Teriam as novas formas de locomocgédo (trem,
metrd, carro) levado ao eclipse do flaneur ou elas, ao contrério, permitem novas percepgdes e
novas vivéncias da paisagem urbana — e, ainda, produz a tela da televisdo fluxos experienciais
semelhantes (op. cit., p. 189-190)? Especificamente, quais as possibilidades de vida publica

nos centros?

O flaneur contemporaneo tem a disposicdo também uma nova variedade e diversidade de
locais culturais para percorrer na cidade: centros restaurados e renovados, com seu apelo
turistico, shopping centers, museus e monumentos, parques tematicos, aponta Featherstone.
Novamente provoca o autor, questionando qual a dimensdo experiencial do turismo cultural e
do consumo, diante da crescente cultura do consumo e do turismo cultural. Ha lugar para o
caminhar descompromissado e imerso na multiddo nesta cidade contemporénea destituida de
espacos publicos ou “deveriamos considerar a flanerie como uma forma de uma época e de

um lugar especifico, que ndo existem mais” (0p. cit., p. 189)?

Retomamos a relacdo entre centralidade e consumo. De fato, o capitalismo moderno deu uma
nova forma as &reas centrais, tornando-a basicamente um espago de consumo e mudando as
formas de interacdo social e 0s encontros. Featherstone v& uma convergéncia entre centros de
cidades e shopping centers contemporaneos, no sentido de que estes Ultimos tém se tornado,
cada vez mais, verdadeiras cidades em funcdo da diversidade de funcbes e das dimenses e,
ao mesmo tempo, os centros das cidades estdo sendo equipados com sistemas de vigilancia e
monitoramento por circuitos fechados de televisdo, da mesma forma que os shopping centers

o fazem para garantir o controle do espaco e expulsar os indesejaveis (op. cit., p. 197).

Para o autor, uma outra aproximacdo entre 0s dois espacos diz respeito as dimensdes
simbdlicas e de sociabilidade. O consumo deve ser entendido de forma mais complexa, pois o

préprio ato de fazer compras ndo é uma experiéncia banal e fortuita, mas carrega em si um
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forte simbolismo, contendo associacdes de imagens e de estilo de vida em funcdo de um
determinado status social. O “flaneur das compras contempordneo” consome ndo apenas
mercadorias, mas experiéncias buscando estimulos e sensacfes estéticas dos espagos urbanos,
sejam estes privados/semi-publicos, como nos shopping centers, sejam estes espacos publicos
de fato. Através da selecdo de mercadorias e experiéncias, o flaneur contemporaneo expressa
sua identidade a ser vista pelos outros. Featherstone assinala que os espacos onde estes atos
ocorrem (shopping centers, lojas de departamento, parques tematicos, museus) sdo produzidos
para serem lugares de sociabilidade e interacdo social através de uma estetizacdo e uma
“disneyficagio” mais elaborada (op. cit., p. 197). E preciso, entretanto, ndo esquecer que estes
fenbmenos estdo associados a um declinio do espaco publico enquanto lugar da vida publica e

da politica, a partir de sua normatizacdo e homogeneizag&o.

Ao mesmo tempo, o autor alerta para ndo cairmos na “retdrica do declinio”, reproduzindo a
postura de intelectuais criticos do século XIX que, horrorizados com a racionalizacdo do
mundo, temiam a “ascensdo das massas”, sendo o termo “massa” utiizado como uma
metafora para multiddes irracionais movidas por paixdes incontrolaveis, que deveriam ser
educadas e se ocupar de atividades mais produtivas e elevadas. As avaliagdes negativas na
contemporaneidade®® a respeito dos shopping centers muitas vezes cairiam nesta armadilha,
sugere Featherstone, ao aludirem as experiéncias de passear e fazer compras nos seus
corredores como “a utopia degenerada da vida como flaneurisme” e “apodrecimento mental”

(op. cit., p. 198).

Mas, se por um lado estas criticas tém um cunho nitidamente nostélgico e buscam de maneira
implicita uma “era herdica e perdida”, por outro lado, pondera o autor que elas nos chamam a
atencdo para sobre como devemos julgar o consumo e o lazer na cidade (op. cit., p. 198). A
questdo maior aqui € a compatibilidade entre a busca do prazer e o dever da responsabilidade

civil, entre estética e ética.

Enfim, como entender, especialmente no contexto brasileiro, o lugar dos centros das cidades
como espaco de consumo e de lazer, mas também como espaco politico? Como vimos, o ato
contemporaneo de ir as compras — 0 que inclui o passear, olhar vitrines, se divertir —, também
pode ser um ato de flanar e, como uma atitude individual dentro de um coletivo, tem de algo
de politico: contém simbolismos que expressam valores individuais e uma identidade parcial
que sdo exibidas aos outros, seja como confrontacdo ou adequacdo ao contexto, indicando

também uma posicdo social. Entretanto, € cada vez mais crescente a ocorréncia deste flanar

45 Entre outros, Bauman (2001).
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contemporaneo em espacos, ainda que coletivos, sob controle de uma instancia privada. Os
espacos publicos centrais apresentam-se de forma mais homogénea socialmente e, neste
processo de segmentacdo e segregacdo, hd cada vez menos confronto (ainda que fosse apenas
nas formas de se vestr ou de consumir “mercadorias e experiéncias”), predomimnando a

adequacéao ao entorno social.
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Capitulo 2

OS ESPACOS PUBLICOS FORTES NO CENTRO DE ARACAJU
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2.1 O CONCEITO DE ESPACO PUBLICO FORTE

Os espagos publicos centrais, como qualquer outro espago urbano, s&o continuamente
produzidos pelas relagdes sociais e pela correlacdo de forgcas existentes na sociedade urbana
na qual se inserem. S&o, portanto, constantemente modificados, a depender da convergéncia
de determinados interesses, valores culturais e simbdlicos e, conseqlentemente, das atividades
funcionais e dos fluxos em cada momento historico especifico. O resultado € um espaco ou
conjunto de espacos publicos, em areas diferentes da cidade, apresentando uma maior
densidade de elementos urbanos significativos para a vida social da cidade, constituindo algo

como um polo de urbanidade.

Existe aqui uma questdo de escala a ser observada, para compreendermos a urbanidade nestes
espacos. Relembrando de Certeau (1994), é a partir do entrelacamento entre a materialidade e
a subjetividade, através do ato de caminhar, que as diferentes espacialidades se constréem.
Urbanidade ¢ definida por Choay (1996, p. 12) como “o ajustamento reciproco entre uma
forma de tecido urbano e uma forma de conviviabilidade”. Por isso, é a escala do pedestre que

produz a dindmica das relacfes sociais nos espacos urbanos.

Para Milton Santos, o espaco, como uma construcao social, ¢ “um conjunto de fixos e fluxos”
(Santos, 1999, p. 50), produzido pela interrelacdo entre a materialidade (configuragcdo
territorial) e as relagdes sociais (vida que anima a materialidade). Os sistemas de objetos e 0s
sistemas de acOes, que formam o espaco, ndo podem ser tomados separadamente, pois S&0 um

conjunto indissociavel.

Para o espaco publico forte, sdo fundamentais as relagdes de proximidade entre os individuos
e as relacBes inter-pessoais dai decorrentes. Para Santos (op. cit.,, p. 205), no cotidiano, quanto
maior a intersubjetividade, o contato face-a-face, e o compartilhamento do lugar, maior o que

ele denomina de densidade comunicacional. A proximidade

“tem a ver com a contigiiidade fisica entre pessoas numa mesma extensdo, num
mesmo conjunto de pontos continuos, vivendo com a intensidade de suas inter-
relacbes. N&o sdo apenas as relacGes econdmicas que devem ser apreendidas numa
andlise da situacdo de vizinhanga, mas a totalidades das relagdes ** (Santos, op. cit., p.

255).
E ainda:

“No lugar — um cotidiano compartido entre as mais diversas pessoas, firmas e
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instituicdes — cooperacao e conflito séo a base da vida em comum. Porque cada qual
exerce uma acao propria, a vida social se individualiza; e porque a contigiidade é
criadora da comunhdo, a politica se territorializa, com o confronto entre a

organizagdo e a espontaneidade” (Santos, op. Cit., p. 258).

Nos espacos publicos fortes, uma maior densidade de funcBes e equipamentos urbanos,
atrelado a uma confluéncia de diversos e variados fluxos de circulagdo de pessoas, resultam
em uma intensa vida social. Considerando a variavel tempo, ndo os entendemos como objetos
estanques que se esgotariam e seriam simplesmente substituidos por outros em seguida, como
numa simples troca, mas como textualidades espaciais que podem se sobrepor umas as outras,
se complementando e coexistindo, de acordo com o contexto em que estdo envolvidas. S&o
espacos urbanos cujas condicdes de sociabilidade sdo dindmicas e mutaveis. Podem, por
exemplo, repor qualidades antes perdidas por espacos protagonistas anteriores, ou mudar de
“consisténcia” ao longo do tempo em decorréncia de novas demandas de funcionamento da

cidade e, especialmente, de mudancas no jogo de forcas no interior da sociedade.

Uma boa ilustracdo de um espaco publico forte e de sua mutabilidade ao longo do tempo é a
Praca Castro Alves, em Salvador. Sua distingdo como “p6lo de urbanidade” funda-se no fato
de que estd ou ja esteve rodeado de importantes espacos e edificios significativos para a
cidade, como o ja demolido Teatro S&o Jodo, a antiga redacdo do Jornal A Tarde, o Cine
Guarani/Glauber Rocha, complementado por sua localizacdo estratégica como elo entre a Awv.
Sete de Setembro, a outrora chique e elegante Rua Chile e a ladeira da Barroguinha, e sua
implantagdo como um terraco com vista para a Baia de Todos os Santos. Foi também a
principal espaco do Carnaval até os anos 80, até entrar em decadéncia no bojo do

esvaziamento do centro tradicional de Salvador.

A cidade de Aracaju é, considerando a realidade urbana brasileira, uma aglomeracdo urbana
de porte médio. Implantada as margens do Rio Sergipe, a capital do estado de Sergipe tem
uma populacdo de mais de 544.039 habitantes (IBGE — Estimativa de populacdo 2009) e
apresenta uma configuracdo urbana ainda relativamente compacta, embora atravessando um
processo recente de dispersdo espacial e funcional, caracteristico de muitas cidades brasileiras
contemporaneas. A descentralizacdo de importantes atividades administrativas, politicas e
comerciais, como iremos detalhar adiante, resulta em um esvaziamento funcional e politico
das areas centrais. Neste sentido, algumas questdes se impdem: como se comportam 0s aqui
denominados espacos publicos fortes centrais ao longo deste processo de esvaziamento e

82



como as novas centralidades, em funcdo de suas caracteristicas espaciais e funcionais,
respondem ou ndo a emergéncia de espacos urbanos com um sentido fundamentalmente

publico e, portanto, politico.

Com o objetivo de compreender o lugar do centro principal dentro da estrutura urbana atual
de Aracaju, é apresentado neste capitulo — de forma periodizada a partir da bibliografia
existente sobre Aracaju*® — um panorama das transformagbes sdcio-espaciais pelas quais a
cidade passou; uma cronologia urbana com o0s principais acontecimentos historicos e

intervencdes urbanisticas de cunho publico ou privado.

O processo de estruturagdo urbana é analisado a partir dos contextos politico, econdmico e
cultural, e tem como foco principal os efeitos e implicacdes diretas e/ou indiretas deste
processo sobre o centro da cidade e seus espacos publicos. Em assim sendo, opto por seguir
basicamente 0s periodos historicos ja firmados por diversos autores da historia de Aracaju.

Entretanto, para evitar uma abordagem meramente historicista e considerando a necessidade
de apreender o sentido politico do centro da cidade e de seu conjunto de espacos publicos,
busca-se aqui ressaltar e caracterizar alguns dos principais espacos urbanos do centro que, em
diferentes momentos histdricos, passam a apresentar um significado especial na vida social da
cidade — como um espaco protagonista. Assim, pertinente a cada um dos recortes temporais
que estruturam este capitulo, se sobrepdem outras leituras da historia urbana a partir de
recortes espaciais, com 0 objetivo de ressaltar espacos publicos significativos na vida da

cidade. Este protagonismo € a marca daquilo que aqui denomino de espacos publicos fortes.

Desta maneira, associados a cada um dos periodos histéricos, ou seja, dos recortes temporais
— iniciando com a fundagdo e implantacdo da cidade como capital da entdo Provincia de
Sergipe em 1855, passando pela consolidacdo e afirmacdo de Aracaju como centro urbano e
capital no inicio do século 20 (do qual decorreram significativas intervencdes urbanisticas por
parte do poder publico), por momentos de estagnacdo até a posterior recuperacdo econdmica a
partir dos anos 60 — serdo elaborados alguns recortes espaciais que apontam conjuntos de
espacos publicos que se tornaram protagonistas na vida urbana. Esta “forte urbanidade” pode,
como vimos, desaparecer de alguns lugares, dissolver-se gradualmente e/ou se deslocar para
outros espacos, concomitante com as transformacGes pelas quais a cidade passa — quando, por
exemplo, a decadéncia das atividades portuarias provoca o enfraquecimento da rua do porto

como espaco urbano de sociabilidade e concentrador de fluxos de pessoas; e, em outro

46 Em especial Cabral (2001), Barboza (1992), Loureiro (1983), Nogueira (2006), Franca (1999) e Ribeiro
(1989).
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momento histérico, o fortalecimento do transporte rodoviario faz emergir um espaco publico

de grande forca no entorno de uma recem-construida estacdo rodoviaria.

Nas proximas paginas pretendemos mostrar estas transformagdes urbanas, com o objetivo de
entender quais caracteristicas tm os espacos de encontro e de sociabilidade atualmente
produzidos. Partimos do pressuposto de que, a partir do final dos anos 80 aproximadamente,
Aracaju passard por transformacfes estruturais que, especialmente em funcdo da migracdo de
diversas atividades urbanas para fora das areas centrais, irdo re-significar o lugar do centro

tradicional na estrutura da cidade®’.

*" Este processo sera abordado ao longo do capitulo 3, com uma analise mais detalhada destas transformacoes
macroestruturais de Aracaju.
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2.2 CIDADE SOBRE O MANGUE

fundacéo e implantacdo da capital — 1855 a 1900

“Sdo Cristovdo passageiro
Santo de fazer milagre
Pelo amor dos sergipanos
Fazeivoltara cidade”

(verso popular. In: Cabral,2001. p. 32)

A idéia de uma nova cidade

Aracaju nasceu sob a égide do “novo” e do progresso. E fundada em 1855 em oposicdo ao
“velho”, representado pela antiga capital da provincia de Sergipe, Sdo Cristovio. A parte o
significado simbolico de uma nova cidade, fatores politico-econdmicos foram primordiais
para legitimar a decisdo do entdo Presidente da Provincia Inacio Joaquim Barbosa de
transferir a sede politico-administrativa para uma nova localizagdo as margens do Rio
Sergipe, pouco antes de sua foz. O pequeno e pouco acessivel porto de Sao Cristovao, as
margens do rio Vaza-Barris, precisava ser substituido por uma outra localizacdo para que se
efetivasse um melhor controle do escoamento das mercadorias vindas da regido do vale do
Cotinguiba, que tinha a cidade de Laranjeiras como centro da agroindUstria agucareira, a
principal atividade econémica da provincia®®. Em 17 de marco daquele ano, Inacio Barbosa
transfere oficialmente a capital para 0 povoado Santo Antonio do Aracaju, na época um
amontoado de poucos casebres no alto de uma colina, proxima a desembocadura do rio
Cotinguiba, hoje rio Sergipe. Devido a sua funcdo portudria, a nova cidade e capital ndo é
implantada no povoado existente, mas algumas centenas de metros adiante, nas margens do

rio, onde se constroi paulatinamente uma nova estrutura urbana.

Para explicar melhor o confiito politico em que se insere a fundacdo da cidade de Aracaju, é
importante mencionar o Bardo de Maruim, importante senhor de engenho do rico Vale do

Cotinguiba, onde se localizavam os mais importantes engenhos de agucar. Oliva (2002), ao

48 A economia da provincia de Sergipe tinha carater agro-exportador, baseada na producao e exportacdo de cana-
de-aglcar e algodao para o mercado mundial. A expansdo da producdo da regido do Cotinguiba foi resultado
do aumento do consumo destes e outros produtos tropicais no mundo, durante a Revolugdo Industrial
(Ribeiro, 1989, p. 30).
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estudar a historiografia sobre Aracaju, menciona dois autores*® da primeira metade do século
XX que abordaram o importante papel do Bardo no processo que culminou na mudanca da
capital. Clodomir Silva entende que Inacio Barbosa apenas atendeu a interesses politicos,
fazendo valer a forca politica do grupo de senhores de engenho do Vale do Cotinguiba,
comandados pelo Bardo de Maruim, em detrimento do grupo politico do vale do Vaza-Barris.
Também Sebrdo Sobrinho nega o mérito da fundagédo da cidade a Indcio Barbosa e o atribui a

“forca, prestigio e dinheiro do Bardo de Maruim” (Oliva 2002, p. 118).

“Nunca lhe passou pela cabe¢a a idéia de transferir de San-Cristovam para o Aracaju
a Capital da Provincia! Inacio Joaquim Barbosa foi, tdo s, um executor da vontade
do Bardo de Maruim, um responsavel direto dos despistamentos do futuro Conde
sergipano, que, como chefe politico, ndo poderia arcar com tamanhas

responsabilidades, pessoalmente” (Sebrdao sobrinho, 1954, p. 85)

Seja como for, Sdo Cristbvdo aos poucos deixa de ser, de direito, o centro politico-
administrativo da provincia, muito embora, de fato, a nova capital ainda ndo pudesse cumprir

esta funcdo, por ser um aglomerado urbano bastante incipiente.

A antiga capital é abandonada em detrimento de uma planicie alagada. Em funcdo do porto,
ndo é em cima da colina que a nova cidade nasce, mas as margens do rio, em area insalubre,
formada por lagoas e pantanos. Uma nova cidade teria que ser construida a partir de aterros
constantes, apesar das preocupacdes higienistas no século XIX. Além de ser um testemunho
desta ‘“vitoria” sobre a Natureza, a nova capital teria que apresentar também uma forma
diferente e nova, que se opusesse a arcaica configuracdo das cidades coloniais, com suas ruas
tortuosas e irregulares. O sentido progressista de Aracaju teria a forma de um tracado
ortogonal, uma reticula quadriculada idealizado pelo engenheiro Sebastido Basilio Pirro a
pedido do governador da Provincia. A sua geometria racional se contrapunha a sinuosidade

das ruas da antiga capital.

O tracado, também conhecido como “Quadrado de Pirro”, consistia em uma area de 1188
metros de lado, com quarteirbes quadrangulares com 110 metros de cada lado, separados por
vias com 13,20 metros de largura, medidas consideradas como padrdo em meados do século
XIX (Nogueira, 2006, p. 144). De fato, em funcdo da pressa em ocupar o sitio e marcar
efetivamente 0 nascimento da nova capital, o tracado ortogonal era o mais facil e rapido de se

implantar, prescindindo de uma mao-de-obra especializada. O sentido ideologico deste

49 Silva, Clodomir. Album de Sergipe. Aracaju: Governo de Sergipe, 1920 (publicado por ocasido do centenario
de emancipacdo de Sergipe) e Sebrdo Sobrinho. Laudas da Historia de Aracaju. Aracaju: Prefeitura
Municipal, 1955 (publicagéo no centenério da fundacdo da cidade).

86



tracado racional é refutado por Loureiro (1983, p. 51-52):

“Alguns estudos a respeito de Aracaju propagaram a idéia de que o ‘plano’da cidade

havia sido concebido a partir da implantacdo dos modelos urbanisticos de vanguarda

na época — Washington, Camberra, Chicago, Buenos Aires etc. (...) No entanto, a

solucéo do tragado de xadrez foi adotada, isto sim, mais em funcdo da facilidade com

que podiam as ruas ser demarcadas no terreno, pois havia pressa, e muita, em se

tornar Aracaju um ‘fato consumado’: existia ainda o perigo da mudanca da capital

ndo ser aprovada pela Corte”.

De qualquer forma, também ndo se pode deixar de considerar a simbologia da escolha de um

sistema ortogonal, na qual se insere a no¢do de progresso, € ndo apenas a de pragmatismo. O

tracado ortogonal era, naquele momento, a tradugdo de uma forma moderna de se pensar (ver

figuras 2 a 4), que deixava para tras a “irregularidade arcaica” da cidade colonial. Desta

forma, assim como a prépria decisdo em si de construir uma nova capital ndo foi pura e

simplesmente uma decisdo econbmica (sua funcdo portuaria), a opcdo pelo tracado em

tabuleiro de xadrez também teve um sentido politico-ideologico: o “novo” se impde a

Natureza ¢ a velha capital, “uma cidade artificial com um tragado moderno (...) resultado da

capacidade de engenharia em drenar pantanos e charcos” (Nunes, 2003).

A\FIACA JI » %
! I N0 DE 18657 *\ ¥ ek 0¥, »
% o R <= Y0 ;‘ V4
" '\‘
J’- .\\~
oums u e //
I~ — ‘;
»
. : \
i ] re
\ o o ;- 'ﬂ&-lufr & \
I e ]

Figura 2: Aracaju em 1857. In: Porto, 1945.

Independente do tracado ser oriundo de um pragmatismo e/ou de uma simbologia, é de fato

questionavel a nocdo disseminada no discurso local de que Aracaju seja uma cidade

planejada. Nogueira (2006, p. 146) incorre sobre a necessidade de se tracar diretrizes mais

amplas de ordem social, econdmica e cultural para que se configure o planejamento de uma

cidade, além da configuracdo espacial, o desenho.



Ressalte-se ainda o lugar historico da questdo: o que poderia significar “planejar uma cidade”
naquele momento, em meados do século XIX? Uma andlise mais contemporanea deve tratar
Aracaju como uma cidade projetada (em termos de desenho de um arruamento), e ndo
planejada. Esta opinido ¢ corroborada por Vilar (2004) ao afirmar que “o famoso Quadrado
de Pirro ndo pode ser sindbnimo de planejamento urbano”, ja que o engenheiro ndo pensava no
crescimento desordenado e nos problemas urbanos que poderiam surgir depois, pois 0

“objetivo era construir rapidamente uma cidade e consolida-la como capital provincial”.

De qualquer forma, pode-se questionar também a pertinéncia de se estender a toda uma cidade
a condicdo de cidade projetada (ou planejada), quando na verdade apenas o foi 0 seu nucleo

inicial, ou seja, uma parte muito pequena do que se tornou Aracaju ao longo dos tempos.

O processo de ocupacido

Por haver interesse politico para que a nova capital se consolidasse, a atuacdo do poder
publico foi decisiva na medida em que elabora o referido desenho da cidade, concede
aforamentos de terrenos de marinha e promove adiantamentos para que particulares
construissem as primeiras casas (Ribeiro, 1989). Muito mais do que isso ndo fez o poder
publico. O Plano de Pirro ndo previa nem mesmo a localizagdo dos edificios publicos, pois era
basicamente um plano de arruamento da nova cidade, definindo o alinhamento das
edificagdes, tamanho das quadras e largura das ruas. Uma espécie de “laissez-faire
urbanistico” aconteceu, pois a constru¢do da cidade aconteceu de fato a partir do livre arbitrio
dos construtores particulares, tendo o Gowverno contribuido nas obras de aterro e abertura de
ruas. Segundo Porto (1945, p. 32), a concentracdo dos principais edificios publicos no entorno
das atuais Pracas Fausto Cardoso e Olimpio Campos (Pracas do Palacio e da Matriz,
respectivamente; ver figura 4 mais adiante) foi resultado “antes do acaso que de uma idéia

preconcebida”.

A ocupagdo e expansdo urbana de Aracaju se davam “de forma espontinea e desordenada”
(Ribeiro, 1989). Por isso, em setembro de 1856 a Camara Municipal resolve definir as
primeiras posturas reguladoras para a edificacdo da cidade e o comportamento de seus
habitantes, “quando se verificou que a liberalidade até entdo prodigalizada aos edificadores
ameagava comprometer o aspecto e a regularidade do plano da capital” (Porto, 1945, p. 42).
Este Codigo de Posturas tornava obrigatorio o alinhamento das casas, estabelecia o pé-direito
minimo de 20 palmos, mandava caiar as frentes das casas duas vezes por ano, definia largura

das calcadas, ente outras medidas. Além disso, delimitava um perimetro dentro do qual ndo se
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podia construir com coberturas de palha. Muito embora estas exigéncias nem sempre
pudessem ser cumpridas nem mesmo pelos grupos mais abastados em virtude da precariedade
reinante, como veremos mais adiante, isto vai gerar uma ocupagdo das populagcbes mais
pobres no lado de fora do Quadrado da cidade, para além do riacho do Caborge, em direcao

ao povoado Santo Antonio (figura 2).

Pelo fato de o sitio escolhido para a nova capital ser pouco propicio para um assentamento
urbano em virtude dos mangues e das dunas, a ocupacdo da cidade e de seu porto, assim como
a implantacdo do seu aparelho politico-administrativo foram bastante lentas nesta segunda
metade do seculo 19. O nicleo urbano inicial correspondia ao entorno da Praga da Cadeia,
atual Praca General Valaddo (ver figura 3), onde se implantou a Alfandega, o Quartel e a
propria Cadeia Publica (Barreto, 2006). As edificacbes que se seguem nestes primeiros
momentos da cidade se localizavam ao longo da Rua da Aurora, de frente para o rio e
proximas ao porto — atual Av. Rio Branco, que por razGes Obvias é popularmente conhecida
como Rua da Frente. Em 1859, a cidade se estendia por apenas cerca de 600m ao longo do rio
e avangava pouco mais de 100m para dentro (Loureiro, 1983, p. 53). Neste momento, a
populacdo da cidade era de pouco mais de 1400 habitantes, como se observa na tabela 1

adiante.

No ano seguinte a sua fundacdo, a cidade se reanima com o fim de uma epidemia de colera
que assolou a Provincia de Sergipe®®. O sucessor de Inacio Barbosa, Salvador Correa de S4 e
Benevides, deu seguimento a cidade, como descreve Ribeiro (1989, p. 44): promoveu 0 aterro
e melhoramento de Varias ruas; construiu a primeira igreja, Sao Salvador, na esquina das ruas
de Laranjeiras e Rua da Conceicdo (atual Jodo Pessoa); concluiu em 1860 o antigo Palacio do
Governo, obra iniciada por Inacio Barbosa; e promoveu pequena expansdo da cidade para

oeste com a abertura da estrada para Sao Cristovao, atual Rua Séo Cristvao (figura 4).

50 O préprio Inacio Barbosa, promotor da nova cidade e capital, viria a falecer em outubro do mesmo ano de
1855, vitima do célera. Segundo Cardoso (2003), cerca de 23% da populacdo da Provincia foi dizimada pela
epidemia entre 1855 e 1856.
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Figura 3: Aracaju em 1865. Dois espacos abertos se distinguem: a esquerda, as Pragas do Palacio e da Matriz
(atuais Pragas Fausto Cardoso e Olimpio Campos, respectivamente) e, a direita, a atual Pragca General Valad&o.
Em diagonal, o caminho para o povoado de Santo Antonio. (Fonte: Porto, 1945).
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Figura 4: Area central de Aracaju hoje (Fonte: Nogueira, 2006).

L

As contradicdes da capital de palha

Em um interessante trabalho sobre Aracaju como uma “cidade de palha”, Cardoso (2003) nos
apresenta uma cidade contraditoria. A despeito da construcdo de uma imagem (pertinente ou
ndo) de vanguarda urbanistica para a época, a cidade vivenciou durante as primeiras duas
décadas apds sua fundacdo um periodo de, segundo o autor, “ceticismo inicial na
concretizagdo da mudanga”, fazendo surgir uma cidade de casas de palha paralela a cidade

“oficial” com seu novo aparato politico-administrativo, contrariando desta forma a idéia de
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“civilizacao™.

Depois de implantado parte do arruamento inicial e os primeiros lotes, ocorre uma intensa
especulacdo do valor dos terrenos em funcdo da grande expectativa tipica de uma nova
capital, fazendo com que seus precos se tornassem proibitivos para a populacdo pouco
aquinhoada. Conforme o autor, a isso se soma a mencionada desconfianga na construgdo de
uma cidade sobre mangues, 0s parcos investimentos da administracdo publica e do capital
privado, assim como a dificuldade de transporte de material e escassez de méo-de-obra
especializada em alvenaria: assim temos um quadro de extrema precariedade na ocupagdo dos
terrenos improprios e na construcdo da nova cidade, mesmo para uma parte da populacdo

mais abastada.

Uma das idéias correntes na historiografia de Aracaju é a de que teria havido ja desde sua
génese um processo de segregacdo sdcio-espacial bastante explicito (e intencional, se
quisermos), pois a nascente Camara Municipal havia sancionado em 1856 um Cddigo de
Posturas, conforme mencionado, que regulamentava as edificacbes na cidade, proibindo que
se construisse dentro do “Quadrado de Pirro” casas fora do alinhamento ¢ sem cobertura de
telhas. “A maioria da populagdo era pobre, impossibilitada de construir com telhas, entdo,
agrupou-se e crescera desordenadamente ‘fora’ do Quadrado. Surge o primeiro ‘fendmeno de
diferenciacao social’ de Aracaju” (Nogueira, 2006, p. 149-150). Também Loureiro (1983, p.

52-53) se refere ao Quadrado de Pirro como a “zona nobre da cidade”.

Ao descrever a cidade de palha, Cardoso (2003) contraria em parte esta versdo. Através de
anuncios e noticias de jornais da época, 0 autor demonstra que nos anos iniciais da cidade
ainda existiam edificacbes com cobertura de palha no ndcleo inicial, configurando-se
claramente um desrespeito a Postura Municipal. Ainda em 1856, Ié-se no Correio Sergipense
que o presidente da provincia se sente “comovido pela sorte dos empregados publicos,
habitando em pequenos ranchos de palha” (Cardoso, 2003, p. 112), em fungdo ao alto valor
dos aluguéis. Mesmo depois de alguns anos, ainda se verifica um quadro de pobreza material
das edificacbes nas areas mais centrais e significativas da cidade: em 1862, o cidaddo
Torquato Martins Fontes anuncia no Correio Sergipense a venda de “duas casas de palha na

Praga da Matriz ¢ do novo Palacio” (op. cit.).

A precariedade atinge ndo apenas a ‘“cidade oficial’, mas também os mais abastados. O juiz
Antonio Joaquim da Silva Gomes adia em 1856 sua transferéncia de Sao Cristovdo para
Aracaju devido a falta de casa “decente”. O advogado Francisco Felino Peixoto de Carvalho
publica no mesmo jornal e ano uma nota divulgando o escritério em sua residéncia: ‘“‘uma
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pequenina casa coberta de palha, sito na rua do Quartel”. Este mesmo Quartel do Exército,
localizado dentro do Quadrado de Pirro, é objeto de lamentacdo do Presidente da Provincia
em 1858, que afirma funcionar ainda em “tosco barracdo de palha (...) indigno de conservar-se
no centro duma cidade, sede de governo” (Cardoso, op. cit, ainda citando o Correio

Sergipense).

A mesma elite do século XIX que buscava o refinamento e o ideal de civilizagdo europeu ndo
conseguia escapar das casas de palha neste inicio de ocupagdo urbana, muito embora estas
fossem associadas a uma situacdo de inferioridade social, pois remetiam as taperas indigenas

e mocambos de escravos fugidos (Cardoso, op. cit, p. 113).

Assim, este desrespeito a Postura Municipal parece demonstrar que ainda ndo havia uma
diferenciacdo clara em termos de infra-estrutura e qualidade das habitagdes entre dentro e fora
do loteamento inicial. A pobreza material estava em todo lugar. “Aracaju era o deserto, a praia
indspita, os terrenos cheios de mangue e de lagoas, terra sem dono, terra de ninguém,
povoada, em principio, pela gente pobre, modesta e sem tradicdo, sem dinheiro e sem
fidalguia”, assim descreve Cabral (2001, p. 35-36) 0 que ele denomina de “cidade de
empregados”, complementando que ela ndo possuia sobrados e casas luxuosas, pois “os
ricagos, os gré-finos, os senhores feudais viviam, orgulhosamente, em seus engenhos, em Sseus

latifindios, em suas casas-grandes, no Cotinguiba, no Vasa-barris”.

Todas estas dificuldades resultaram numa clara hesitacdo da populacdo mais abastada em
mudar-se definitivamente de Sdo Cristdvdo para a nova capital, como se verifica no quadro
comparativo abaixo referente a quantidade de boa parte dos trabalhadores nas duas cidades
em 1872 (ver tabela 1)°X. Mesmo apés 20 anos de transferéncia da capital, a maioria dos
trabalhadores ainda morava na antiga capital, obviamente excetuando os militares e

maritimos, por se tratar Aracaju de uma cidade portuaria.

51 SO a partir da década seguinte (1884) com a implantagdo das primeiras fabricas de tecido é que este quadro
vai mudar radicalmente, como veremos adiante.
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Tabela 1: NUmero de trabalhadores em Tabela 2: Populagcdo da cidade na segunda

Aracaju e Sao Cristovdo em 1872 metade do século 19

Atividades Aracaju | Séo ano | populagéo (hab.)
CUoEe 1856 | 1.484

advogados 2 5 1872 | 9.559

meédicos - 2 1890 | 16.332

fﬂ%ﬁiﬁ’gj‘m 2 25 1900 | 21132

P Fonte: Ribeiro (1989, p. 45-46)

comerciantes, 14 26

caixeiros

manufatureiros, 9 16

fabricantes

professor e homem | 4 7

de letras

militares 319 4

maritimos 206 4

Fonte: Diniz (1987, p. 72, simplificado por
Nogueira, 2006)

Crescimento urbano e estagnacao econémica

Para Cardoso (2003), o periodo inicial de fundacdo e inicio da ocupacdo da capital (1855-
1875) seria marcado, portanto, pela falta de confiangca no projeto de uma nova cidade, em
funcdo de todas as dificuldades encontradas. Apesar disso, seu crescimento populacional é
intenso, devido principalmente a uma migragdo de pessoas de mais baixa renda: entre 1856 e
1872 sua populacdo cresce em quase sete vezes (Ribeiro, 1989. \er tabela 2).

No periodo seguinte (1875-1900), a Provincia de Sergipe vive um momento de estagnacéo
econbmica, reflexo da instabilidade politica do Brasil na transicdo do Império para a
Republica (1889), assim como pelo movimento abolicionista, j& que a libertagdo dos escravos
fez decair a producdo da cana-de-agUcar, principal atividade econdémica da Provincia. A crise
econdmica, aliada as grandes secas no sertdo, produz uma migracdo campo-cidade que faz
com que Aracaju vivencie um crescimento populacional composto fundamentalmente por
uma populacdo mais pobre, que vai se alojar fora do Quadrado de Pirro. Concomitantemente a
estes fatores, inicia-se a industrializacdo em Aracaju com a instalacdo das primeiras fabricas

ao norte (atual Bairro Industrial), acentuando a ocupacdo naquela regido e consolidando-a
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COMo zona Operaria>?.

Considerando os dados populacionais de 1872, pouco mais de 20 anos depois sua populacdo
mais que dobrou, alcangando 21.132 habitantes em 1900. Mas, como mencionado, 0
crescimento da cidade ocorre fora do Quadrado. “E um periodo obscuro na vida fisica da
cidade. A provincia abandonou a cidade e a Camara Municipal era economicamente impotente
para tomar-lhe o lugar. A cidade cresceu por si mesma, casa por casa...” (Porto, 1945, p. 11).
E, portanto, neste momento que observamos as primeiras diferenciacbes socio-espaciais na

cidade, ainda que pouco nitidas.

2A primeira fabrica de tecidos (Sergipe Industrial) surge em 1884.
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2.2.1 Espaco publico forte

Espacos publicos que proporcionam intensa urbanidade podem ser facilmente encontrados em
cidades dotadas de uma vida publica relativamente dindmica e consolidada. Por este motivo,
parece apressado apontar algum espaco urbano que poderia ser aproximar do conceito de
espaco publico forte em uma cidade recém-fundada, com uma populagdo que atinge, no final
do século XIX, apenas algo em torno de 21 mil habitantes. Entretanto, Aracaju foi fundada
com o0 objetivo e o aparato funcional para ser a capital da entdo provincia e,
fundamentalmente, abrigar funcbes portuérias. Ainda que de forma lenta, os edificios
administrativos foram sendo implantados, a populagdo crescendo, como vimos, e a cidade se

firmando como cidade portuaria e cidade-capital.

Neste sentido, os espacos ligados ao porto, ao longo da Rua da Aurora, sdo aqueles que
primeiros se consolidam, em torno dos quais se aglutinam diversas funcdes complementares,
como mercado e armazéns, assim como as ligadas a imprensa e hotelaria, proprias de uma
cidade com funcbes administrativas. Apesar da precariedade da nova cidade, é possivel
conjeturar, através de relatos descritivos>® das atividades sediadas nestes espacos em torno do
porto, a existéncia ali de uma vida pudblica embrionaria com alguns indicios de urbanidade,

ainda que também precéria.

A. Rua da Aurora

Na zona portuaria, a Rua da Aurora transforma-se no principal espago urbano da nova capital.
E lugar de comércio, servicos, lazer e também residéncia. Conforme Cardoso (2004), a rua foi
sede, nas primeiras décadas da cidade, de dois dos mais importantes jornais da Provincia, o
Correio Sergipense (pertencente ao Governo e que jad funcionava na antiga capital S&o
Cristovdo desde 1836) e o Jornal de Sergipe, do Partido Liberal. Na Aurora estavam
importantes trapiches ligados ao porto, entre eles a companhia alemd A. Schram & Cia, casa
de importacdo e exportacdo, credito financeiro e agro-negdcio. Importantes hotéis se
localizaram na rua, como o0 Sergipe e 0 Unido, pois ali existia um servico de navegacao fluvial
em direcdo aos portos do vale do Cotinguiba, como Laranjeiras e Maruim, através dos
vapores Piraja e Ganhamoroba. Lojas de confeccdo e armazéns de secos e molhados se
misturavam a pescadores, marinheiros do porto e ao comércio ambulante feito por escravos de

ganho (que iam a rua comercializar produtos a mando de seus patrdes). Na altura da Rua de

°3 Basicamente os trabalhos de Cardoso (2004) e Barreto (2006).
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Laranjeiras havia “uma feira semanal, as segundas, com banca de peixe fixa e feirantes
espalhados, com suas mercadorias, produtos da terra, animais, e outras coisas” (Barreto,
2006). Tudo isso nos faz imaginar uma rua bastante movimentada a beira do rio, onde barcos

e vapores faziam parte da paisagem urbana.

Se a extremidade norte da Rua da Aurora (proximidades da Praca da Cadeia) vai se configurar
anos mais tarde como a zona portuéria propriamente dita®*, no outro extremo se conforma um
espaco com outras caracteristicas, mais representativo do poder politico constituido. A Praca
do Palacio comeca a se delinear, como foi dito anteriormente, com a construcdo do Paco
Provincial em 1860, e ali se constri também neste mesmo ano um atracadouro para
recepcionar a comitiva de D. Pedro II, em visita a Provincia. Denominada ‘“Ponte do
Imperador” (figura 5), ela é ainda hoje um importante simbolo da memoéria de Aracaju. Como
um elemento construido que avanga por sobre o rio, marca urbanisticamente o espaco da

Praca Fausto Cardoso na paisagem da cidade.

Através de uma das plantas da cidade reconstituida por Porto (1945) e reproduzida na figura
2, pode-se perceber que em 1865 a mancha urbana ja se estendia até o Palacio do Governo.
Apesar da nascente representatividade politica deste espaco urbano e de ter recepcionado o
Imperador sete anos antes, a Praca do Palacio ainda era em 1867 um “pantano intransitavel”

(Ribeiro, 1989), o que atesta a lentiddo do processo de consolidagdo da nova capital.

Na beira do rio, a Rua da Aurora, ao contrario, era um espaco dindmico, girando em torno do
porto e do abastecimento da cidade, configurando-se como espago de ligagdo com o mundo
externo. Ao longo dos anos, novas atividades ligadas a imprensa, por exemplo, se incorporam
ao ambiente tipicamente portuario. Assim, comparando também com as demais ruas da
pequena capital de uma provincia pobre (ruas basicamente residenciais e com baixa densidade
populacional), a Rua da Aurora apresentava uma relativa riqueza e diversidade de funcOes
urbanas e de pessoas (portudrios, comerciantes, militares, empregados de jornais, politicos e
funcionarios da administragdo publica, moradores de cidades da regido, entre outros), o que
denota uma certa polarizacdo da vida urbana e a constituicio de uma embrionaria esfera

publica.

o Até hoje essa regido apresenta um carater mais “popular”, consolidada com a constru¢do dos mercados
municipais na primeira metade do século 20. O porto, modernizado também no ultimo século, vai ser
desativado apenas nos anos 1980/90.
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Figura 5: Rua da Aurora (provavelmente no inicio do século XX)

Figura 6: Ponte do Imperador metalica, que substituiu a constru¢cdo em madeira de 1860; Uma segunda reforma
aconteceria em 1937 e a deixaria com o0 aspecto atual, emestrutura de alvenaria.
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2.3 CIDADE CAPITAL

Consolidacéo e afirmacéo da capital — 12 metade do século XX até os anos 60

12 fase: investimentos publicos e melhoramentos urbanos — 1900-1930

A partir de uma incipiente industrializacdo no inicio do século XX, Aracaju se consolida
finalmente como o mais importante centro urbano de Sergipe. A provincia recebe um impulso
nas suas atividades econbmicas apds a eclosdo da 1* Guerra Mundial, que fez com que os
precos do aglcar e do algoddo subissem consideravelmente no mercado mundial, expandindo
0 setor industrial na capital: Aracaju possuia 41 estabelecimentos industriais em 1907,
passando a 237 em 1920 (Ribeiro, 1989).

No contexto nacional, vivem-se 0s primeiros anos da Republica, um periodo de modernizacdo
do pais. As transformacBes ocorridas na sociedade brasileira se refletiram na paisagem das
principais cidades como Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Salvador, que passam a sofrer
intervengdes urbanisticas de cunho técnico, com carater embelezador, higienista e de controle

social, com restrices as ocupacOes das camadas populares (Santos, 2002, p. 143).

As primeiras décadas do século XX vao nos mostrar uma Aracaju mais heterogénea em
termos socioecondmicos, com desigualdades sociais visiveis em sua paisagem urbana e
arquitetdnica. Segundo Cabral (2001, p. 36), é a partir do primeiro pds-guerra que dois grupos
sociais pertencentes as classes mais abastadas vao se instalar de vez na cidade, deixando para
tras as regibes rurais (especialmente as localizadas em torno dos rios Cotinguiba, onde se
localiza a cidade de Laranjeiras, e Vaza-barris, importantes polos agucareiros de Sergipe), e
comecam a edificar na capital uma arquitetura residencial mais representativa e com
ostentacdo: os chamados novos ricos, edificando “casas luxuosas e de gritante mau gosto,
procurando chamar a atengdo da sociedade”, e os senhores de engenho enriquecidos que
buscam na cidade “a continuagdo do fausto e do prestigio”. Aracaju passa a ser “uma cidade
como outra qualquer, cidade de ricos e de pobres, de patrdes e de empregados, de burgueses e
de proletérios: os paldcios e o0s casebres, os bangalds e o0s mocambos, demarcando,

nitidamente, o aspecto evolutivo do problema social” (Cabral, 2001, p. 37).

E por ser agora o lugar de moradia de uma burguesia ainda rural, mas que passa a “se
urbanizar”, que o poder publico passa a atuar de forma significativa na cidade, apds o periodo

anterior de estagnacdo econdmica.
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Com 21.000 habitantes em 1900, aos poucos a cidade se transforma espacialmente. Segundo
Ribeiro (1989) e Porto (1991), no inicio do século XX o nicleo urbano propriamente dito
ainda consistia basicamente no atual centro, mas com uma mancha urbana a noroeste
constituida por dois outros nlcleos a parte: 0 ja citado Bairro Industrial, com suas fabricas
téxteis e populacdo operéria, e a colina de Santo Antonio, povoado ja existente antes da
fundacdo da nova capital, e que aos poucos se integra urbanisticamente a Aracaju como

bairro.

O crescimento da cidade se da em direcdo ao sul e oeste. A ocupacdo mais intensa acontece a
oeste e por uma populagdo mais pobre, com a abertura das primeiras ruas do bairro Aribé
(hoje denominado Sigueira Campos) em funcdo da localizacdo das oficinas da Rede
Ferroviria Federal. A chegada da ferrovia®® a Sergipe em 1914 vai provocar também uma
reestruturacdo e uma reafirmacdo do papel da capital na economia regional (Nogueira, 2006).
A linha ferroviaria adentra a malha urbana a partir do oeste até a regido dos atuais mercados
municipais (0 primeiro deles sera edificado na década de 20, como veremos adiante), onde se

implanta a primeira estacdo de trens (figuras 14 e 15, mais adiante).

Os moradores que fazem nascer o Aribé sdo provenientes do campo, fugindo da seca e dos
problemas fundidrios, mas também do centro da cidade, ’expulsas’ pelo deslocamento da
burguesia. Esta populacdo mais abastada comeca a ocupar também a regido sul, o chamado
arrabalde Presidente Barbosa ‘“com suas ruas elegantes” (Ribeiro, 1983, p. 46), o atual bairro

Sa0 José.

O tragcado urbano das novas areas de expansao reproduzia o quadriculado existente no nucleo
inicial (0 Quadrado de Pirro), mas com grandes vazios urbanos que correspondiam aos
mangues e areas alagadicas (Nogueira, 2006). A area central passa a ser ocupada de forma
cada vez mais intensiva. O formato de quadra urbana com grandes dimensdes
(aproximadamente 100m de lado) resultou em lotes estreitos e compridos, que alcancam o
miolo da quadra, além de permitirem até mesmo a construcdo de vilas em seu interior. As
dimensBes desproporcionais dos lotes (muitos com largura de 5 a 10m e comprimento que
podia chegar até 50m, metade da quadra) resultaram numa ocupagdo intensiva da area do
terreno e na edificacdo de uma paisagem urbana com casas geminadas (também como heranca
da arquitetura colonial). Além disso, segundo Loureiro (1983, p. 56), “o trabalho de aterro dos

alagados resultava extremamente oneroso para a populacdo, que ndo raro, para se ‘compensar’

5 Neste ano é inaugurada a ligagdo ferroviaria para o norte até Propri4, nas margens do Rio S3o Francisco e

divisa com Alagoas, e para o sul até Salvador, Bahia.
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dos gastos, ocupava quase 100% do terreno na construgdo”.

As diferengas socioecondmicas se rebatem, portanto, no plano espacial, e “inicia-Se neste
periodo, sem qualquer imposicdo do poder pudblico, 0 zoneamento espontéaneo da cidade,
ficando caracterizados os bairros do comércio, de residéncias abastadas, de habitagdes
operarias ¢ das industrias” (Porto, 2001, p. 11, grifo nosso). Vemos com reserva esta
afrmacdo de que uma especie de “zoneamento” (aqui no sentido de segregacdo) ocorreu de
forma esponténea, sem participacdo do poder publico, quando o proprio autor afirma que
nesta fase “o governo estadual retoma seu interesse pela cidade e ai executa obras de

saneamento e embelezamento” (2001, p. 11).

Sendo decorréncia deste crescimento urbano associado ao fortalecimento e fixagdo das classes
mais abastadas na cidade, o maior interesse do poder publico sobre Aracaju se revela, ao
longo das trés primeiras décadas, em um projeto de modernizagdo a partir de intervencdes
publicas que consistem basicamente na remodelacdo do sistema viario e na implantacdo de

uma moderna infra-estrutura urbana e de novas instituigdes.

“Construiram-se diversas escolas (Colégio Estadual Atheneu Sergipense, a Escola
Normal Ruy Barbosa), edificios publicos (Palacio do Governo, Hospital de Cirurgia,
Penitenciaria Modelo), inaugurou-se a primeira casa de espetaculos, o Teatro Carlos
Gomes (atual cine Rio Branco), o Instituto Parreiras Horta, o Instituto de Quimica,
fundou-se o Banco Estadual de Sergipe. (A cidade) recebeu também beneficiamentos
urbanisticos como agua encanada (1908), energia elétrica (1913), servigos de esgotos
(1914), rede telefénica (1919), bondes de tracdo animal (1908), o que permitiu maior
extensdo do perimetro urbano. Estes foram substituidos pelos bondes elétricos em
1926, e para atender a introdugdo desses transportes, a velha estrutura foi adaptada
as novas necessidades: varias ruas irregulares foram retilineadas, bem como as ruas
estreitas, alargadas deram Ilugar a avenidas ou ruas alinhadas e arborizadas”

(Ribeiro, 1989: 46).

Ainda segundo a mesma autora, por volta de 1920 no bairro operario “as ruas irregulares

seriam substituidas por largas avenidas que se tragaram e delinearam” (1989, p. 44).

Estas modificacdes viarias referidas pela autora ndo foram tdo significativas a ponto de
redesenhar a malha urbana original da cidade. Aracaju ndo foi ‘contemplada’ com projetos

urbanisticos do tipo ‘bota abaixo’, como aconteceu em outras cidades brasileiras naquele
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inicio do século XX.

Os bondes elétricos tiveram neste momento um papel fundamental no processo de
desenvolvimento urbano (figura 7), pois as principais linhas (em diregdo aos bairros Santo
Antonio e Siqueira Campos) acompanham, a0 mesmo tempo em reforcam, 0s eixos de
expansdo da cidade. Aqui (oeste e norte) comecam a se esbocar as regides mais pobres da
cidade, com alta densidade habitacional e caracteristicas proletarias, em contraposicdo ao

bairro de Séo José ao sul, que nasce abastado.

RUA JOAO PESSOA — ARACAJU

Figura 7: Rua Jodo Pessoa combondes elétricos, provavelmente na década de 40.
Fonte: http://www.infonet.com.br/cidade/ler2.asp?id=79145&titulo=cidade. Acesso em 27/02/2009.

Conforme mencionado, o primeiro servico publico implantado foi o sistema de abastecimento
de 4gua encanada em 1908, seguido no mesmo ano de um sistema de transporte por bondes a
tracdo animal, de gestdo publica mas operado por uma empresa particular — que seria
posteriormente adquirida pelo poder pulblico em funcdo da precariedade do servico prestado.
Em 1926 ha a substituicio por bondes elétricos. O mesmo procedimento de estatizacdo
acontece com o servico de energia elétrica: em 1913 uma empresa particular inaugura o
fornecimento de energia em substituicdo a iluminacdo por querosene, que em 1916 passa a ser

operado pelo poder publico (Loureiro, 1983, p. 56).

Um dos motivos principais para o grande volume de intervencGes publicas para completa
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remodelacdo urbanistica de Aracaju foram as comemoracGes do centenario de emancipacdo
politica de Sergipe (separado da Bahia em 1820), quando se procurou dar uma feicdo moderna
para a cidade e torna-la o “cartdo de visitas” do desenvolvimento de Sergipe, especialmente
nos governos de Pereira Lobo e Graccho Cardoso. Para as festividades em 1920 foi convidada
a classe politica importante do pais, e a divulgacdo do estado foi feita como matéria paga em
jornais e revistas de circulacdo nacional, como se pode ler no trecho a seguir da Revista Fon-

Fon, do Rio de Janeiro.

“O coronel Pereira Lobo (...) com a larga visdo do mais louvavel descortinio
administrativo emprehendeu e tem levado a effeito a modificagdo profunda das
condicOes estheticas da capital e do Estado. Realmente, Aracaju é hoje uma cidade em
plena phase de remodelacao estructural; em todos os pontos de seu perimetro urbano
e suburbano observa-se 0 mesmo esto de construcdes gigantescas, que transformam a
olhos vistos a insalubre e humilde cidade de antanho numa garrida e confortavel
capital moderna, digna de figurar ao lado das mais modernas da Repuiblica” (Revista
Fon-Fon, no. 43, Rio de Janeiro, Ano X1V, 24/10/1920. In: Medina, 1999, p. 39-40).

22 fase: crescimento a margem do poder publico — 1930 até década de 60

Desde a década de 1920, o Centro-Sul brasileiro ja buscava diversificar sua produgdo
agricola, que vai se acentuar posteriormente com a eclosdo da 22 Guerra Mundial, 0 que faz
com que o Nordeste perca uma boa parte do mercado consumidor de seus principais produtos
econdmicos: o algoddo e o acucar. Com o declinio da exportagdo, uma forte crise econdmica
se instala em Sergipe (como em todo o Nordeste), por ter uma economia baseada na
agricultura, com fraca industrializacdo. O porto de Aracaju entra em processo de decadéncia,
concomitantemente ao fato de que o Brasil investe de forma decisiva no sistema rodoviério a
partir da década de 50: a construcdo de estradas facilita o contato de muitas regides com as
capitais, intensificando a migracdo campo-cidade. Com estas facilidades de transporte,
associadas a crise na zona rural, Aracaju recebe a cada ano um afluxo cada vez maior de
migrantes, tornando-se um poélo urbano para além das fronteiras do Estado. Além disso, o
declinio de sua funcdo portuéria a faz redefinir seu papel econémico na regido, consolidando-

se como centro administrativo e comercial.

E nesse contexto de crise que o poder plblico passa a investir pouco na cidade, apesar de seu
fortalecimento como pdélo urbano na regido. A producdo do espaco urbano é resultado muito

menos de intervencBGes publicas, caracteristico das décadas anteriores, e mais da iniciativa
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privada, com a ocupacdo “espontdnea” do solo urbano e a produgdo de habitagdo por parte

dos imigrantes do campo. E um periodo, portanto, de crescimento urbano desordenado.

A cidade continua a se expandir em direcdo a oeste, inicialmente por causa da ferrovia>®. Na
década de 30, o Aribé, que abriga as oficinas da ferrovia, passa a se chamar Siqueira Campos
e comeca a se tornar um dos bairros mais populosos, apresentando-se como um embrido de
subcentro comercial. Este ¢ outros bairros adjacentes “surgiram e cresceram quase sem o
apoio governamental, a partir da iniciativa privada da populacdo mais pobre, que buscou o
solo mais barato e, portanto, mais distante do centro da cidade, zona ‘rica e elegante’, com
terrenos a precos proibitivos” (Loureiro, 1983, p. 60). Na regido sul da cidade, que se define
como espaco para as classes mais abastadas, sdo executadas algumas intervencdes publicas,
como a abertura de novas vias no S8o José e implantacdo de iluminagdo publica na Praia 13

de julho.

A “segregacdo espacial espontanea” (SiC) que, segundo Porto (2001, p. 11), estaria se
conformando em Aracaju ja desde as primeiras décadas do século, € um processo que se
mantém neste periodo estudado. Mas da mesma forma que, naquele momento, ndo
poderiamos falar em “espontaneidade” na produgdo do espago urbano (quando havia uma
atuacdo decisiva do poder publico nesse processo), agora também questionamos o0 conceito de
crescimento “espontaneo”. Nao ha aleatoriedade na ocupagdo das terras mais baratas (norte e
oeste) por parte da populagdo mais pobre, enquanto as regides ao sul do centro da cidade se
estabilizam como bairros elitizados, embora sendo alvo de relativamente poucas intervengdes
publicas. O preco da terra e 0 acesso a infra-estrutura urbana (pdblica) definem as formas de
ocupacdo e producdo do espaco urbano. Loureiro (1983, p. 53) chama a atencéo para o fato de
que na década de 50 o abastado late Clube de Aracaju é construido no bairro 13 de julho em
terreno de 2000 m2 doado pela Prefeitura, que alega que “cabe também ao poder ptblico

ajudar e cooperar com a iniciativa privada”.

O aumento das exportacbes de produtos primérios em decorréncia da Segunda Guerra
Mundial significou um pequeno alento na economia brasileira, com repercussdes em Sergipe.
J& na década de 40 o Estado brasileiro intervém na habitacdo da classe média através de
empréstimos da Caixa Econdmica Federal e das carteiras imobilidrias das autarquias, que
resutou num aumento das edificagdes residenciais em Aracaju (Ribeiro, 1989, p. 50). A

cidade se moderniza, especialmente com a abertura da BR-101 em meados nos anos 50 e a

% posteriormente também por causa da implantacéo do eixo rodoviario, com a construcdo da BR-101 nos anos
50.
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inauguracdo do aeroporto Santa Maria em 1958. Nesta estrutura urbana cada vez mais
expandida, mas também dispersa, circula em 1955 o dltimo bonde elétrico e o sistema de
transporte publico passa a ser operado apenas por 6nibus. Uma grande perda para a cidade,
uma vez que este modo de transporte (juntamente com a popularizacio do automdvel
particular, posteriormente) possibilita uma dispersdo espacial cada vez maior, ao invés de
consolidar uma estrutura urbana compacta a partir do centro da cidade.

O periodo entre a década de 30 e o inicio dos anos 60 (nosso marco histdrico é a instauracao
do regime militar no Brasil atraves de golpe de Estado em 1964) é marcado por poucas
modificag0es na estrutura urbana de Aracaju, alem do fato de ela apresentar uma expanséo
espacial horizontal significativa em decorréncia do aumento da populacdo migrante do
campo, quase a revelia do poder publico — sem algum tipo de planejamento ou controle.

Poucas intervengbes publicas de peso sdo registradas.
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Figura 8: Crescimento de Aracaju até a década de 60 (Ribeiro, 1989, p. 43)°’.

57 Note-se a expansdo para oeste em direcdo ao bairro Siqueira Campos, antigo Aribé, em torno do qual se
aglomeram populagdes de menor poder aquisitivo, e a configuracdo da Atalaia na orla atlantica, separado na
malha urbana, como espago de veraneio para 0s mais abastados.
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2.3.1 Espacos publicos fortes

No periodo descrito acima, que abarca a primeira metade do século XX até o inicio da década
de 1960, o centro de Aracaju apresenta alguns conjuntos de espacos publicos que Vo se
delineando como polarizagdes importantes na cidade, que agora se encontra em uma condicao
mais fortalecida como capital e centro econdmico do Estado. Surgem novas atividades e
equipamentos urbanos. Edificacdes sdo construidas, no entorno dos quais uma nova dinamica
urbana se constroi. Onde antes existiam literalmente grandes vazios urbanos, muitas vezes
com lama e &gua, observamos que na virada do século, com a Republica, surgem espagos
publicos em forma de pracas, rodeados por edificacdes representativas e com fortes sentidos
simbdlicos e funcionais, que ajudam a constituir, aos poucos, uma nova esfera publica para

Aracaju.

Alguns destes espagos que se tornam agora protagonistas na vida da cidade ndo s&o
propriamente novos, como as Pracas Fausto Cardoso e Olimpio Campos, e a Rua Jodo
Pessoa (entdo denominada Rua da Conceicdo ou do Bardo). Ja existiam no final do século
XIX, mas com o inicio do novo século eles tomam uma nova forma, ndo apenas espacial, mas
notadamente social. Apenas neste momento pode-se reconhecé-los como espacos publicos
fortes.

Além disso, um outro espaco surge (no caminho para as fabricas do Bairro Industrial) com a
construgdo na década de 20 do Mercado Municipal, antes localizado de forma precéria na
“frente” da cidade, a antiga Rua da Aurora. Com a saida do mercado de suas imediacGes e a
paulatina decadéncia do porto, esta rua, aos poucos, passa para a parte de tras da “cena

urbana” e deixa de ser um espaco protagonista.
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A Pracas Fausto Cardoso e Olimpio Campos

Como vimos anteriormente, a Praca Fausto Cardoso, antiga Praca do Palacio, foi um dos
primeiros espacos livres na cidade em fundagdo. No entanto, sua configuracdo urbanistica
como espaco aglutinante dos edificios representativos do poder, o que a faz justamente se
tornar um dos espacos protagonistas da vida da cidade, ndo foi prevista no plano inicial da
cidade. Como afirmam os historiadores, essa foi mais uma “obra do acaso”, mais adequado
seria, entretanto, afirmar que é resultado das circunstancias histdricas, assim como o foi a
constituicdo da uma outra praca em sequéncia, a Olimpio Campos (onde se insere o
denominado Parque Teofilo Dantas), na qual se localizou logo nos primeiros anos da cidade a
Igreja Matriz N. Sra. da Conceicdo, mais tarde Catedral Metropolitana. Os dois espagos serdo
de inicio apenas um grande vazio urbano, em parte alagado e encharcado, desprovidos de
vegetacdo, com poucas e espacadas edificacdes em volta. Ainda que seus principais edificios
j& tivessem sido levantados — Palacio do Governo e a Catedral no século XIX — o conjunto
urbano que margeia as pracgas e a dindmica social dai resultante s6 se estabelece mais tarde, na

virada do século (figura 9).

Entre as duas surgiu a Praca Almirante Barroso, completando o complexo de pracas centrais
de Aracaju. Ela tem muito mais uma funcdo de ligacdo entre as duas pragas principais (a praca
civica e a religiosa), mantendo-se, no entanto, em segundo plano. Muito embora 0s quatro
vértices desta praca sejam ocupados em periodos diferentes por quatro edificacbes
importantes — Palacio do Governo, Assembléia Legislativa, Palacio da Justica e o edificio do
colégio publico Atheneu Sergipense, que depois passa a abrigar a Biblioteca Publica — sem
que houvesse um planejamento prévio para isso, estes edificios foram implantados voltados

de costas para esta praga.

Na mesma figura 9 pode-se observar, as margens do rio Sergipe, a Ponte do Imperador —
ainda hoje um forte elemento arquitetbnico na paisagem de Aracaju — marcando o eixo central
do conjunto das trés pragas.
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Figura 9: Entorno das pragas Fausto Cardoso, Almirante Barroso e Olimpio Campos com suas principais
edificagOes e seus diferentes usos ao longo do tempo (Fonte: Barboza, 1992, p. 38).

No entanto, o protagonismo e a forca destes espacos publicos se estabelecem na virada do
século. E com a proclamagio da Republica no Brasil em 1889 que as instituices politicas nas
Provincias tomam um sentido mais consistente. O regime republicano fortalece os poderes
executivo, legislativo e judiciario, e em Aracaju as referidas pracas se constituem como
espaco politico por concentrar as sedes dos poderes constituidos, especialmente a Fausto
Cardoso. Segundo Barboza (1992, p. 36),

“é justamente esse conjunto das trés pragas (Fausto Cardoso, Almirante Barroso e
Olympio Campos) que denominamos centro historico, porque representa a tradicdo
arquitetonica e cultural da cidade. E também o centro urbano, porque nele se
concentram ‘funcoes multiplas’ e ‘aglutinantes’, constituindo-se assim uma area de
circuito comunitario, ao se dar com mais intensidade os contatos humanos e o

intercambio cultural”.
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Caracterizando 0s centros de cidade como espacos polifuncionais, por aglutinar instituicGes
de grande significagdo para a sociedade, a autora continua: “no caso em questdo, o centro
urbano de Aracaju coincide com o centro do poder politico-administrativo-religioso”. A figura
8 nos mostra as diversas instituicdes politicas e religiosas aglomeradas neste conjunto de
pragas, assim como suas transformacOes de uso das edificacGes ao longo do tempo. Numa das
pracas (a Olimpio Campos) temos a Catedral, imponente, implantada em seu centro, frente a
frente com a Intendéncia Municipal e o Palacio de Justica; na outra (a Praca Fausto Cardoso)

se impde a sede do governo provincial (Palacio Olimpio Campos) e a Assembléia Legislativa.

Compreendendo que estas instituigdes “representam a cultura burguesa”, Barboza (1992) se
reporta a Roberto Segre a respeito dos atributos da centralidade urbana, para mostrar o
significado das pragas centrais para a vida urbana. Seriam elas “espacos livres (que) atuam
como articulagdes que equilibram a presenca simbdlico-formal (das instituicGes politicas)
com a participacdo social, ou seja, com o uso comunitirio do centro’®®. Desta forma, em
Aracaju “desenvolvem-se nas pragas as funcGes de lazer e civismo, nelas acontecendo as
festas populares (Ano Novo, Natal, Bom Jesus dos Navegantes etc.), as retretas nos coretos,
os desfiles militares e posses de governo, que proporcionam certo grau de participacdo
popular” (Barboza, op. cit., p. 37). Estas manifestacfes populares e eventos séo ilustrados por
Medina (1999, p. 24), que relata suas experiéncias de infancia quando, morando em uma

cidade do interior em meados do século XX, viajava a capital:

“a prepara¢do que envolvia o Ano Bom em Aracaju revestia-se para mim de
significados muito especiais, porque ladicos. Vinha-se de trem, trazendo na bagagem
as esperancas infantis de descobrir a Capital com a sua magia de luzes de néon,
passeios de bonde, de visitas ao aquario no Pargue Tedfilo Dantas, da feirinha
natalina, e de ver a Ponte do Imperador ou do cais a procissdo do Bom Jesus dos

Navegantes”.

Assim, portanto, s6 a partir da virada do século que o espaco urbano constituido pelas trés
pracas (em especial as pracas do Palacio e da Matriz) e suas imediagdes se torna um dos
espacos protagonistas na vida da cidade. Na primeira década do século, outras construcoes
mais simples, como casas de porta e janela, e o antigo e tradicional Hotel Brasil compunham
0 conjunto urbano das pracas, além da velha Ponte do Imperador, ainda em madeira. Duas

alas de palmeiras reais formavam um corredor imponente até a Igreja da Matriz, unindo

%8 Segre, Roberto, “Las estruturas ambientales ¢ América Latina”. México: Siglo Veintiuno, 1981, p. 119-65,

apud Barboza (1992, p. 37).
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paisagisticamente as trés pracas (Barboza, 1992, p. 40-41). A igreja, implantada no centro da
praca, acabava dividindo-a em duas, o que vai explicar a confusdo, ainda hoje persistente,
estabelecida por dois nomes diferentes: Praca Olimpio Campos na frente da igreja, Parque
Teofilo Dantas atras dela (denominacBes atuais).

Através da arborizacdo e o ajardinamento deu-se o embelezamento dos espacgos publicos
urbanos no inicio do século, e a primeira destas intervencdes foi a criacdo da referida alameda
de palmeiras imperiais no eixo central das pragas. Posteriormente, em 1907, aconteceu a
inauguracdo do Jardim Olympio Campos®®, atual Praca Almirante Barroso (figura 10).
Seguindo as concepcBes urbanisticas da eépoca, 0 Jardim recebe um coreto de ferro importado
da Europa, assim como, também pela primeira vez na cidade, um gradil de ferro que contorna
todo seu perimetro, cujo acesso se da através de portbes. Essa forma de controle do Estado
sobre 0 acesso e uso do espaco publico pode ser ilustrada atraves de um dos itens do

regulamento expedido em 1911, que determina que “o ingresso s6 serd permitido para aquele

decentemente vestido”, segundo Barboza (1992, p. 43-44).

Figura 10: Inauguragdo do Jardim Olympio Campos em 1907.

O contraponto do Jardim poderia ser a Praca da Matriz (ou Olimpio Campos, atual Parque
Teofilo Dantas) por ser uma area livre e aberta as manifestacdes populares, principalmente os
tradicionais festejos natalinos com presépio e brinquedos, incluindo o lendario “carrossel do
Tobias”, um brinquedo infantil bastante conhecido a época, no qual as criangas podiam sentar

em cavalos de madeira que giravam em circulos. Entretanto, embora o0s passeios e as festas

%9 N&o confundir com a Praca Olimpio Campos, onde est4 implantada em seu centro a Catedral Metropolitana.
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nesta praca fossem eventos com participacdo de diferentes classes sociais, havia nelas em
certo grau de elitismo como se pode deduzir pela existéncia de bancos de praca que eram
“privativos” de certas familias, o que denota claramente uma indistingdo entre 0s conceitos de
publico e privado na configuracdo fisica e social de alguns espacos urbanos, resultando na
apropriacdo privada do espago publico, notadamente por parte da elite. Barboza admite que a
Praca da Matriz tenha tido uma funcdo social intensa como espaco de sociabilidade de forte
referéncia na cidade, por ali ocorrerem festas de grande aceitacdo popular, mas ressalta que
existiam restricdes bastante claras: “os membros de camada mais baixa ndo tém poder
aquisitivo para competir, em termos de entretenimento, com aqueles de classe mais elevada. E
possivel que a diversdo maior do pobre se resuma ao papel de espectador. Assim entendendo,
¢ questionavel considerar esses festejos como sendo de alto grau de participagdo popular”

(Barboza, op. cit., p. 44).

A Praca Olimpio Campos e o Parque Teofilo Dantas, tratados como uma unidade espacial que
envolve a atual Catedral Metropolitana, sdo objetos de uma nova remodelacdo paisagistica em
1928 (figura 11) com a introducdo de alamedas, nova iluminacdo, pavimentacdo a
paralelepipedos dos quatro lados do logradouro, além de elementos decorativos como taba de

indios, lago das ninfas, cascatas, zooldgico e aquario®®.

A Praca Fausto Cardoso concentra espacialmente as principais instituicbes politicas, sendo
dominada na primeira metade do século XX pelos prédios do Palacio do Governo e da
Assembléia Legislativa. Complementando o0 conjunto arquitetbnico, o antigo palacete
provisério do Governo abriga a Delegacia Fiscal Federal, enquanto na esquina da Rua do
Bardo é construido em 1909 o prédio da Intendéncia Municipal. No entanto, as demais
edificacbes no entorno sdo construcdes simples, de porta e janela, com excecdo do tradicional
Hotel Brazil, com doze janelas, embora também térreo, além de alguns pequenos palacetes de

familias tradicionais.

A arquitetura representativa complementava o0 ambiente burgués da praga. O estilo
neoclassico havia pautado a estética dos primeiros edificios representativos e simbodlicos no
final de século XIX, espelhando-se no Rio de Janeiro, capital do pais. No inicio do século
XX, a prosperidade econdmica de Aracaju buscou em Sdo Paulo e em seu ecletismo italiano a
inspiracdo para sua arquitetura representativa. Por isso, os edificios do Palicio do Governo e

da Assembléia Legislativa sofreram modificacdes em seus elementos decorativos.

80 E neste ano de 1928 que a praca da igreja passa a ter a denominacéo oficial de Teéfilo Dantas, substituindo o
nome anterior Tobias Barreto.
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A Ponte do Imperador sofre duas reformas no inicio do século. Em 1904 a velha e abandonada
ponte de madeira é substituida por uma metélica, importada da Inglaterra, cujo portico passa a
ter dois torredes semelhantes a um castelo medieval. A reforma de 1920 fez parte das
comemoracbes do centenario da Emancipacdo Politica de Sergipe. Segundo o escritor
Fernando Porto, citado por Medina (1999, p. 30), “as duas reformas (...) deram a velha Ponte
do Imperador um lugar destacado no panorama urbano e social da cidade. Erecta em local
despojado, sem nada de obsticulo & sua visdo, por sua estrutura e conformacdo destacava-se

das demais pontes da praia aracajuana”.

Como centro do poder politico, é nesta praga que acontecem alguns eventos politicos
significativos para a cidade. Em 1906 ¢é assassinado em frente a sede do governo o influente
politico Fausto Cardoso, e em sua homenagem 0 seu nome passa a ser, a partir de 1910, a
denominacdo oficial da praca, até entdo Benjamim Constant. Posteriormente, como uma
“homenagem a liberdade”, ¢ erguido em 1912 o busto de Fausto Cardoso na praga, sendo este
0 primeiro monumento em espaco publico na cidade. Segundo Barboza (1992, p. 53), este
monumento publico e a construgdo na mesma época de um coreto na praca fazem com que
este espaco publico atraia agora uma maior atencdo dos habitantes da cidade, que deixam de

frequentar o Jardim Olympio Campos.

Recanles do

Rrque Theophita Danlos Figura 12: Palacio de Governo na Praga Fausto
Cardoso.

Figura 11: Cartdo postal do Parque Tedfilo Dantas,
ap0s a reforma paisagistica de 1928.
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Em 1927 é introduzido um relégio pdblico (um ano depois do reldégio do mercado) entre os
palacios de Governo e da Assembléia, que, conforme Barboza (1992, p. 59), era um elemento
ja desejado pela sociedade de Aracaju naquele momento, visto como necessario para regular a
ordem urbana no mundo capitalista.

Finalmente, em 1937, a Ponte do Imperador recebe uma reforma que lhe da as feicdes atuais,
ganhando uma “plataforma de lnhas aerodmdmicas” (Medina, 1999, p. 42) de concreto
armado. Neste momento a Ponte € também utilizada como terminal de embarque e

desembarque para hidroavibes que amerrisavam no Rio Sergipe (figura 13).

Figura 13: Conjunto das pracas centrais e da Ponte do Imperador como terminal para hidroavides. Esta foto
registra trecho de uma maquete (construida em 2004) que representa o centro da cidade tal como era na década
de 40. Foto do autor, 2007.
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B. Mercados municipais

Em paralelo aos espacos “elegantes” e representativos das pragas do palacio e da catedral,
descritos anteriormente, € edificado a partir da década de 20 o Mercado Modelo, batizado
posteriormente com o nome de Antonio Franco, no extremo oposto da cidade, em diregdo ao
Bairro Industrial, uma regido mais “popular”. Apesar de ser um mercado de abastecimento,
antes de ser um lugar para diversas classes sociais, em seu inicio ele toma contornos de um
espaco também elitista, provavelmente por ser ainda novidade. Lima (2002, p. 96) menciona o
jornal Gazeta do Povo que define o mercado como ‘“centro de diversao da elegante familia
sergipana” ¢ um depoimento pessoal, agora contemporaneo, de uma testemunha da época®
que o define como “um dos precursores dos shopping centers”, onde noites e tardes dancantes
aconteciam “animadas por conjuntos de jazz-band”. Além disso, “durante a noite seus
passeios, bonitos e bem claros, serviam de passarelas para o passeio das familias sergipanas,

que ali realizavam uma espécie de retreta”.

As condicbes para o surgimento de um espago publico ‘vivo” nessa regiao ja surgem na
década anterior, com a construcdo da estrada de ferro (inaugurada em 1914) vinda do interior
e da estacdo ferroviaria localizada no inicio da atual Avenida Coelho e Campos e nas
proximidades do porto (figura 14). No entorno da pequena estacdo surge um ambiente de
feira, pois a ferrovia passa a competir com o transporte fluvial na ligacdo entre a capital e o

interior, trazendo produtos agricolas para comercializacdo na capital.

Ate entdo, como vimos, o mercado publico se localizava precariamente na Rua da Aurora. No
bojo das medidas sanitaristas e de ordenamento do espaco urbano da década de 20
(espacialmente no mandato de Graccho Cardoso), visando ao desenvolvimento “sadio” e
“civilizado” da cidade (Lima, 2002, p. 183), é determinada a construcdo de um local
apropriado para o mercado de Aracaju. Aproveitando a proximidade com a estacéo e o porto,
em 1924 sdo iniciadas as obras do Mercado Modelo de Aracaju (figuras 15 e 16) em frente ao
novo prédio da Associacdo Comercial de Sergipe, mas por falta de recursos financeiros do
governo provincial a obra é paralisada e s6 tem continuidade apds empréstimo e arrendamento
por parte do influente politico Antonio do Prado Franco®?. A inauguracdo se da em 1926,
inclusive com a colocacdo de uma torre central com um relogio de quatro faces (ao qual se
seguiria um outro reldgio no Jardim Olimpio Campos, como vimos anteriormente), até hoje

um forte simbolo do mercado. Novamente nas palavras de uma testemunha da época:

61 Ramos, Maria de Lourdes Barros. “Como eu vi o Mercado Thales Ferraz’. In: Jornal Extra. Aracaju,

10/05/2002, p. 8.
Importante agricultor e chefe politico, cujo nome foi dado ao mercado em 1948. Assim, s6 com a
participagdo de recursos privados as obras do Mercado Antonio Franco puderamser concluidas.

62
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“sob a torre do relogio funcionava um sofisticado café-bar, muito frequentado (...). A
maior atracdo do mercado era a torre do reldgio, vista de praticamente qualquer
ponto da cidade. Constituia a principal referéncia horéria para os moradores locais,

mesmo porque poucos eram os habitantes que possuiam relogio em suas casas 83,

Figura 14: Localizacdo atual dos Mercados Municipais Antonio Franco (1) e Thales Ferraz (2), e da antiga
estacdo ferroviaria (3), onde se v& uma praga. Nas proximidades do antigo porto (4) foi edificado, em 1999, o
novo Mercado Albano Franco.

Para fins de orientagdo, indicamos ao sul o conjunto das Pragas Fausto Cardoso e Olimpio Campos (5). Entre os
pontos 1e 5, as margens do Rio Sergipe, localiza-se a antiga Rua da Aurora, hoje Av. Rio Branco.

Fonte: Google Earth, 2004, imagem reformada pelo autor.

Com o crescimento da cidade e desenvolvimento da feira, ha a necessidade de ampliacdo do
mercado, e assim € inaugurado em 1949 o novo Mercado Auxiliar Thales Ferraz. Mas, em
1950, uma nova estacdo ferroviaria é construida no bairro Siqueira Campos, proximo as
oficinas ja existentes no bairro, acarretando na desativacdo gradativa da estacdo do mercado
que, segundo Cabral (2001, p. 159) era um “enorme barracdo, um pardieiro”. Por alguns anos
poucos trens ainda vinham até o centro da cidade, até que finalmente este trecho da linha de

trem foi desativado de forma definitiva e o velho “barracdo” da estacdo foi demolido nos anos
70.

63 Ramos, Maria de Lourdes Barros. “Como eu vi o Mercado Thales Ferraz”. In: Jornal Extra. Aracaju,
10/05/2002, p. 8, apud Lima (2002, p. 191).
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Figura 15: Detalhe de maquete do centro da cidade dos anos 40. Mercado Antonio Franco (1) com a torre do
relégio, Mercado Thalez Ferraz (2) e antiga estagdo de trem (3). Foto do autor, 2007.

Figura 16: Mercado Antonio Franco (s/d).

E, portanto, a partir da década de 20 que a regido dos mercados, conjugada com o transporte
ferrovidrio e o porto, passa a apresentar uma dindmica intensa de pessoas e mercadorias,
tornando-se um dos espacos protagonistas da cidade. Ja nos anos 40 e 50, 0 escritor e poeta
Maério Cabral (2001)** faz um relato da vida da cidade e assim descreve os mercados de
Aracaju:

“A grande feira da cidade é realizada no Mercado Modelo nos dias de sabado,

%4 Em sua obra publicada em 1948, cuja 2 edicdo é relancada em 1955 por ocasido dos festejos do centenério de
fundacédo de Aracaju.
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domingo e segunda. E monstruosa, uma feira de proporcdes gigantescas (...) onde ha
fartura e variedade. (...) vem gente de longe para essa feira. Camponeses de Lagarto e
de Itabaiana, da Atalaia e do Mosqueiro (...) Da rampa do mercado fica o Porto das
Canoas. Canoas que chegam carregadas de frutas, carregadas de cereias, carregadas

de gente para a grande feira semanal” (Cabral, op. cit., p. 89-90).

As atividades ndo se restringem aos dois prédios dos mercados, mas os feirantes se instalam
também nas ruas adjacentes. Dentro e fora, sdo varias as feiras: existem os setores de carnes,
peixes, queijos e requeijdes, frutas e verduras, num outro setor estdo pequenos restaurantes,
adiante produtos de couro, tecidos, como redes, e a feira de panelas e ceramica popular.

Existem também os armazéns, lojas de fazenda, de quinquilharias como pulseiras, argolas,
broches, anéis etc.

“Vocé vera as frutas da minha terra: os cajus, as graviolas, os meloes, as mangabas,
as melancias, as jaboticabas, as macarandubas. Os caminhdes de Lagarto e de
Itabaiana trazem batatas e cebolas. Os praieiros trardo siris, peixes, aratus, camarfes
e caranguejos. (...) caminharemos pelas ruas do Mercado Modelo, ruas estreitas,
formadas pelas pilhas e pelos sacos de cereais, ruas barulhentas e coloridas, ruas que
evocam uma visdo de cinema ou uma pagina de romance do médio oriente” (Cabral,

op. cit., p. 90).

Nestas descricbes ficam evidentes a condicdo de centralidade dos mercados e a intensa
sociabilidade que eles abrigam. Qualgquer mercado é sempre um lugar de encontro para
diferentes tipos de pessoas, espago para troca de idéias e informacGes. As trocas sdo

especialmente sociais, ndo apenas comerciais:

“O barulho das conversas, dos pregdes, do chiar dos fogareiros dos restaurantes, as
cantigas dos cegos que pedem esmola, a voz de Marcelino Bitencourt recitando versos
populares, os ajustes de preco, a reclamacdo da carestia e do cambio negro, as
risadas, as pilhérias, os namoros, a exclamacgédo de conhecidos que se encontram (...),
artistas populares de Santo Amaro, de Riachuelo, de Itabaianinha, artistas que séo 0s

auténticos intérpretes da sensibilidade coletiva” (Cabral, op. cit., p. 90).
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C. Rua Joéo Pessoa (1° momento)

Como vimos anteriormente, em virtude de sua localizacdo a beira do porto, a Rua da Aurora,
também conhecida como Rua da Frente, havia se tornado o principal espa¢o publico durante
os primeiros anos da cidade, condicdo que perdurou até inicio do século XX. No entanto, 0
ambiente portudrio e o burburinho tipico de mercado que se desenvolvia ao seu redor
provavelmente fizeram com que as familias mais abastadas se esquivassem dela e
preferissem, entre outras, a proxima rua paralela, mais interna, onde havia sido construida a
primeira igreja, a de Sao Salvador (figura 17). Ali foi morar nas primeiras décadas, por
exemplo, o Bardo de Maruim, um dos personagens mais influentes da entdo provincia,
incentivador da mudanca da capital — razdo pela qual a via ficou conhecida como Rua do
Bardo, embora 0o nome oficial fosse Rua de Japaratuba. Apenas em 1930 ela passa a ter

denominacéo atual, Rua de Jodo Pessoa®®.

A decadéncia paulatina da atividade portuaria concomitante com o fortalecimento de novos
espagos publicos, como anteriormente mencionados, provocou uma espécie de “deslocamento
de eixo” — da Rua da Aurora/“da Frente” para a Rua de Japaratuba/do Bardo. Desta forma, ao
longo da primeira metade do século a principal rua da cidade passa a ser ndo mais aquela as
margens do rio e do porto, razdo de ser do surgimento de Aracaju, mas aquela que liga em
linha reta os j& mencionados dois conjuntos de espacos publicos significativos: as pracas que
concentram o poder politico e religioso (Fausto Cardoso e Olimpio Campos) e o0 conjunto
urbanistico do mercado e da entdo estagdo ferroviaria. Comprovacdo de seu significado € que
a Rua do Bardo é a primeira a ser calcada a paralelepipedos em 1919. Como atesta Porto
(2003, p. 104), o seu calgamento “coroou uma tendéncia que se vinha notando ha algum

tempo: arrebatar da Rua da Frente o cetro de principal rua da cidade”.

Este autor, de cujo trabalho (op. cit., 2003) utilizamos aqui varias passagens, faz uma
exposicdo detalhada das mudancas por que passa a atual Jodo Pessoa a partir da década de 20,

um periodo histérico importante. No inicio desta década,

a Rua do Bardo era, até entdo, eminentemente residencial, salvo um ou outro pequeno
estabelecimento comercial. A instalagido de uma linha de bonde a burros, a construgao
da estacdo ferroviaria em seu prolongamento, o desenvolvimento dos bairros Santo

Antonio e Industrial deram-lhe carater de via de ligacdo com a zona norte da cidade,

8 Lei municipal de 5 de novembro de 1930 determina a denominacdo oficial de Rua Jodo Pessoa, em
homenagem ao politico paraibano assassinado naquele ano, quando era Governador de seu Estado e
candidato a Mice-Presidente, na chapa de Getllio Vargas. O fato trouxe grande comocdo popular, sendo
praticamente o estopim da Revolugéo de 30.
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e com o0 aumento do transito veio como de habito, o desenvolvimento, trazendo o
Hotel Intercontinetal — no terceiro trecho — o melhor de seu tempo, o Teatro Carlos
Gomes (hoje Cinema Rio Branco®®), os restaurantes e os bares, entre eles o famoso
Ponto Chique, na esquina com a rua Laranjeiras, canto noroeste, e mais tarde, na

mesma esquina, canto sudoeste, o Café Central” (Porto, 2003, p. 104-105).

b7.DigitalGlobe

Figura 17: Rua Jodo Pessoa (linha cheia) interligando o Mercado (1) e Praca Fausto Cardoso (2). Perpendicular
aela (linha pontilhada), localiza-se a Rua Laranjeiras. A linha tracejada indica a antiga Rua da Aurora.
Fonte: Google Earth, 2004, imagem reformada pelo autor.

Ao longo dos anos 20 comeca a mudar o uso do solo; as casas comerciais vdo se instalando e
expulsando as residéncias das familias da elite, que passam a migrar para o bairro S&o José.
“Muttas das novas lojas da Rua de Japaratuba vieram da Rua da Frente” (Porto, 2003, p. 114),
0 que atesta o referido deslocamento de eixo, que ndo é apenas no ambito das fun¢des urbanas

(predomindncia do uso comercial), mas de maneira especial no ambito da vida social.

Como se percebe, a vida social e cultural era intensa j& nas primeiras décadas do seéculo.
Inaugurado em 1904, o Teatro Carlos Gomes transformou-se em Cine-Teatro Rio Branco em
1913. Desempenhou papel importante na vida da cidade e nas décadas seguintes foi também

palco de conferéncias, comicios politicos, festivais beneficentes, bailes carnavalescos (Porto,

% O Cinema Rio Branco foi demolido em 2003, dando lugar a uma loja comercial.
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2003, p. 107), além de espetaculos teatrais e musicais de renome, em turné pelo pais. Outra
sala importante foi o Cinema Universal, ao lado da Praca Fausto Cardoso, uma das

localizacBes mais importantes da cidade.

Mas, mais adiante esta (ainda hoje) a mais importante esquina do centro, a das ruas Jodo
Pessoa com Laranjeiras (figura 17). Ali se encontrava nesta primeira metade do seculo o Café
Ponto Chique, que “funcionava como café, bar e sorveteria, com grande e continuo
movimento que se estendia até alta noite. (...) A frequéncia (era) quase totalmente masculina.
Ali se falava de tudo, da politica a vida alheia, e se comerciavam todos os frutos da variada
produgdo da zona rural de Sergipe (...), funcionava como bolsa de mercadorias™ (Porto, 2003,
p. 109). O Café Universal, ao lado do cinema de mesmo nome, e o citado Café Central (figura
18) eram estabelecimentos com um publico feminino também, enquanto o Bar Apolo era

ponto de encontro de intelectuais e executivos.

A rua era 0 espaco de sociabilidade da elite, e fundamental para isso era obviamente a
proximidade espacial de determinados estabelecimentos: ‘“Nos bons tempos, terminada a
sessdo do Rio Branco, era chique procurar as salas do Ponto Chic e do Central ou fazer um
pequeno footing pelo primeiro trecho da Rua Jodo Pessoa para ver as vitrinas” (Porto, 2003, p.
109).

CAFE PONTO CENTRAL }
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Figura 18: Café Central, na Rua de Japaratuba, atual Jodo Pessoa. Fonte: www.infonet.com.br
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Como se percebe no perfil aqui descrito, antes de ser uma rua comercial mais diversificada e
para diferentes classes sociais nos anos 70 e 80 (como serd detalhado mais adiante), a Rua
Jodo Pessoa nasceu como um espaco da elite. Apds o periodo de estagnacdo econdmica e 0s
efeitos da Segunda Guerra, a cidade se recupera economicamente na década de 50 e a rua
restabelece novamente a sua condicao de “centro do centro”. O escritor e poeta Mario Cabral,
que elabora uma espécie de roteiro dos espacos urbanos e sociais de Aracaju neste periodo,

nos descreve:

“a Rua Jodo Pessoa equivale, em sintese, & Rua da Imperatriz, no Recife, ou & Rua do
Ouvidor, no Rio de Janeiro. L& estdo situadas as melhores lojas, os mais amplos
magazines da capital sergipana. Ali existe o comércio gra-fino, ali fazem as compras
0s burgueses e 0s novos ricos do pos-guerra. Tudo é mais caro. A classe média e o
proletariado fogem, respectivamente, para o comércio da Rua Laranjeiras e da
vizinhanga do Mercado Modelo” (Cabral, 2001, p. 201-202).

Em 1956, no contexto das comemoracGes do Centendrio de Aracaju, é inaugurado o Cine
Palace, onde antes havia o Universal, e torna-se o maior cinema da cidade. A sessdo das 19
horas de domingo era a mais concorrida, a0 mesmo tempo em que se celebrava a missa na

Catedral.

“Terminada a diversdo e a devog¢do, os seus fregiientadores encaminhavam-se para a
Rua Jodo Pessoa, para o footing, para 0s encontros, para apreciar as vitrinas (...). Os
passeios enchiam-se de gente e 0s automoveis formavam um corso que ia de uma

praga a outra. Era uma vistosa passarela social” (Porto, 2003, p. 116).

O Cine Rio Branco permanece neste interim como um lugar ndo apenas para exibicdo de

filmes, mas se sobressai como um espaco da intelectualidade,

“tem uma historia de rvelevo na vida literaria, politica e artistica (...). O Rio Branco
serve para tudo. E cinema, é teatro, é recinto de conferencia, saldo de concerto, é
local de comicio politico. La o aracajuano ouviu (...) chefes integralistas e
comunistas, como também discursos democraticos e baboseiras literérias, versos

infames recitados pelos corifeus da subliteratura provinciana” (Cabral, 2001, p. 202).

Outros pontos de encontro da intelectualidade sdo as livrarias Monteiro e Regina. Segundo o
autor, a Livraria Regina era a mais importante, “suas portas, a tarde, ficam cheias de literatos

da terra, que, entre uma anedota fescenina e uma novidade politica, olham os desfiles das
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jovens que fazem o footing”. Havia também a Casa Leal, loja de confecgdes masculinas. “La
€ 0 ponto da magistratura. Juizes e advogados, promotores e desembargadores discutem leis,

comentam acordaos, criticam sentengas™ (Cabral, 2001, p. 203).
O autor finaliza sintetizando que, na década de 50,

“lojas, bares, sorveterias, hotéis, bancos, barbearias fazem, dessa rua, a mais
movimentada da cidade, com seus transeuntes, com seus flaneurs a porta das
livrarias, com seus Onibus e automoOveis, e, antigamente, com bondes, morosos e

superlotados (...). A cidade de Aracaju come¢a na Rua Jodao Pessoa” (Cabral, 2001,
p. 203).
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24  CIDADE MODERNA

Expansdo urbana e verticalizagcdo — dos anos 60 até anos 80

Os anos 60 marcam o periodo de modernizacdo de Aracaju e de fortes investimentos publicos
na configuragdo do espaco urbano. Desde a década anterior, como vimos, a cidade fortalecia
sua condicdo de polo econdmico com grande area de influéncia regional, abrangendo vastas
areas de Sergipe e de estados vizinhos, e por isso ja vinha recebendo continuamente fluxos
intensos de migrantes do campo. Durante a década de 60 houve um crescimento populacional
de 59,3% (aumento de 66.760 habitantes) em relacdo ao periodo anterior, enquanto na década
de 70 o aumento foi de 60,6% (mais 108.658 habitantes), resultando em uma populacdo de
287.934 habitantes em 1980 (Contagem da Populacdo — IBGE). Nestes periodos as taxas de
crescimento urbano se mantiveram tdo altas quanto nos anos 50, acarretando um crescimento
horizontal em direcdo a periferia. Ao mesmo tempo, a cidade muda radicalmente sua feicéo,
adquirindo simbolos de uma modernidade urbana.

Com o declinio da atividade portuaria desde o inicio do século, a cidade se redefine
economicamente como centro politico-administrativo, com um grande contingente de
funcionarios publicos e com um setor terciario cada vez mais especializado (Nogueira, 2006;
Ribeiro, 1989). Dois fatos marcantes para a consolidagdo do desenvolvimento econémico —
em parte com reflexos positivos na estrutura social, como o fortalecimento da classe média —,

foram a instalagdo da Petrobras e a criacdo da Universidade Federal de Sergipe.

Em 1964 foi descoberto petréleo no municipio de Carmdpolis, a 47 km da capital e, anos mais
tarde, na costa litordnea de Aracaju. O inicio das atividades da Petrobras no Estado, com a
vinda de grande ndmero de empregados especializados e de melhor qualificacdo, provocou
um grande impulso na economia estadual e, portanto, da capital, ao estimular o comércio da
cidade, os setores bancario e imobiliario, entre outros. Entretanto, houve um aumento do custo
de vida na cidade, onerando a populacéo local (Loureiro, 1983, p. 71). No inicio da década de
70, a Petrobras transfere de Maceid para Aracaju a sede administrativa da Regido de Producéo
do Nordeste, intensificando ainda mais o desenvolvimento da cidade. Tudo isso produz
também um aumento na arrecadacdo de impostos, 0 que permite ao Estado melhorar a infra-
estrutura urbana. Deste modo, para promover o desenvolvimento industrial o Governo do
Estado implanta em 1971 o Distrito Industrial de Aracaju (DIA) e promove a concessdo de

incentivos fiscais, subsidios e investimentos diretos em infra-estrutura e sistema Vviario.

A Universidade Federal de Sergipe (UFS) é fundada em 1968, a partir do agrupamento de
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diversas faculdades ja existentes e da criacdo de outros novos cursos de graduacdo, e
possibilitou o aumento de um mercado de trabalho local mais qualificado, alem de permitir a
permanéncia na cidade de jovens que antes buscavam a formacdo profissional em outras
cidades, como Salvador e Recife (Ribeiro, 1989, p. 54).

Como reflexo desta fase de recuperagdo econdmica e de crescimento urbano, sdo aprovados
em 1966 os Cadigos de Obras e de Urbanismo. Embora inovador para a cidade, por ser o
primeiro documento legislador das questdes urbanas e, condizente com o espirito da época,
pautado na crenca de um planejamento urbano moderno, de cunho técnico-funcional, como
instrumento para resolver os problemas urbanos e prever o desenvolvimento futuro da cidade,
os Cadigos trazem poucas novidades. Entretanto, um dos efeitos mais importantes do Codigo
de 1966 foi a limitacdo em 12 andares no gabarito de altura dos edificios: deste modo, com a
intensificacdo dos empreendimentos imobiliarios voltados principalmente para a classe media
na década seguinte, a partir dai a paisagem urbana ficard marcada por um padrdo uniforme de

verticalizacdo, com muito pouca variacdo na altura dos edificios.

As marcas urbanas do progresso

Os investimentos publicos ndo foram destinados apenas para conjuntos habitacionais e obras
de infra-estrutura, empreendimentos abundantes nesta fase, mas notadamente também para
outras obras de importante valor simbolico. As marcas urbanas da modernizacdo comegam a
aparecer ja em 1962, quando o Governo do Estado ergue na Praca General Valaddo um
edificio com 12 andares onde instala o Hotel Palace (que seria arrendado para a iniciativa
privada e que se tornaria durante décadas o principal hotel da cidade), além de lojas e
escritérios nos andares inferiores (ver figura 19). Nao € dificil imaginar o impacto deste
edificio numa paisagem urbana predominantemente horizontal, onde antes apenas se
destacava no centro o Ed. Mayara com quatro andares. Naturalmente esta verticalizacdo era
também o resultado de uma busca por um maior aproveitamento do solo na area central e em

outras areas de maior valor imobiliario®’, o que significa um reforco da centralidade.

Se um edificio com 12 andares causou grande impacto no inicio dos anos 60, o simbolo maior
deste movimento de imprimir na cidade as marcas do progresso e da prosperidade foi, no

entanto, a construgdo, em 1970, do Ed. Estado de Sergipe®® para abrigar alguns 6rgdos e

87 Nao por acaso ¢ erguido no inicio da década de 60 no Sdo José, umdos bairros mais valorizados, o primeiro

edificio residencial verticalizado, o Ed. Atalaia com dez andares.
% por ser o edificio mais alto da cidade, ele ficou conhecido popularmente como Ed. Maria Feliciana, em
alusdo a mulher mais alta de Sergipe na época, com mais de 2 metros de altura e que se apresentava em
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reparticbes publicas. Com 28 andares e exaltado, & época, como o mais alto do Nordeste, esta
era uma obra arrojada no centro da cidade, edificada para impressionar e marcar
urbanisticamente a paisagem urbana. Em 1971, é erguida em sua proximidade a sede regional
do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS, hoje INSS) com 14 andares, ainda hoje

também uma arquitetura marcante na paisagem do centro.

Figura 19: Paisagem urbana da area central nos anos 70. Destaca-se o0 Ed. Estado de Sergipe (1), o edificio mais
alto. A sua esquerda, o Hotel Palace (2). A direita na foto, o edificio-sede do antigo INPS, hoje INSS (3).

O Estddio Estadual Lourival Baptista (figura 20) é inaugurado em 1969, pelo governador de
mesmo nome, com capacidade para 70 mil pessoas®®, podendo abrigar 40% da populacio da
cidade na época (Loureiro, 1983, p. 76). Estd localizado na Praia 13 de julho, bairro das
classes mais abastadas e, portanto, em solo urbano valorizado. Sua construcdo s6 foi possivel
apos sucessivos aterros de area alagadica; a opgdo pela localizagdo do estddio em area de elite
e que necessitava de grandes aterros s pode ser explicada pela pretensdo de viabilizar a
iniciativa imobilidria privada na regido. De fato, os bairros 13 de julho, Salgado Filho e
Grageru compdem hoje uma regido de alto valor imobiliario e sua ocupacdo sO foi possivel

apos o aterro de extensas areas de mangue.

Mas um dos projetos mais marcantes na historia recente da cidade ndo tinha a verticalizacdo

circos e apresentagdes populares.
%9 Segundo os critérios da época para eventos de massa. Atualmente o estddio esta liberado para
aproximadamente 30 mil espectadores.
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como signo de progresso: a construcdo de um bairro planejado, a Coroa do Meio, a partir de
1977 (fguras 20 e 21). Idealizado pelo entdo prefeito Jodo Alves Filho, é contratado o
escritorio de arquitetura do ex-prefeito de Curitiba, Jaime Lerner (ja bastante em voga na
época devido as suas intervencdes e projetos urbanos para a capital do Parana), para a
elaboracdo do projeto urbanistico de um “bairro-modelo”, como foi denominado & época, que
deveria ter toda a infra-estrutura de equipamentos e servicos urbanos, moradia de maior
densidade e prioridade ao transporte publico, com apartamentos e lotes destinados a uma

populacdo com renda entre seis e oito salarios-minimos (Nogueira, 2006, p. 175).

A nocdo de progresso, de modernidade inovadora estava presente j& no préprio nome de Jaime
Lerner’®, o que faz com que os altos custos econdmicos e sociais e as implicagdes
ambientais’* do projeto Coroa do Meio tenham passado despercebidos. Localizado a meio
caminho entre 0 centro da cidade e a Atalaia, para que o novo bairro surgisse se fez necessario
aterrar uma imensa area de mangues, 0 que provocou danos irreversiveis ao meio ambiente.
Esta “conten¢do” mterferiu sobremaneira no comportamento das aguas na foz do rio Sergipe,
que comegou a tentar “reaver’ a area perdida logo nos primeiros anos, avangando sobre o
aterro artificial e provocando grandes erosdes na orla do bairro, ainda em fase de implantacéo.

Tudo isso aumentou ainda mais 0s custos da obra.

Com o passar dos anos, ndo houve demanda por parte da populacdo de maior renda para a
compra de lotes na Coroa do Meio, a0 mesmo tempo em que as empresas incorporadoras
imobiliarias ndo demonstraram interesse em investir na area, em fungdo de uma legislacdo
restritiva especifica para o bairro que limitava o gabarito das edificacdes em quatro andares e
por isso inibia um maior aproveitamento da terra urbana. Justamente a restricdo a
verticalizacdo revelou-se um dos fatores para o dito “fracasso” do bairro, pois a falta de
interesse  do capital imobilidrio teve motivacbes ndo apenas de ordem econbmica (baixo
aproveitamento do solo), mas atrelado a isso, de ordem cultural: a elite urbana comecava a
aceitar e a desejar morar em edificios altos como um elemento que proporcionava status

social.

"0 Na mesma época, em 1978, Jaime Lerner serd também o mentor do projeto de pedestrianizacdo da Rua Jo&o
Pessoa, a principal rua comercial do centro da cidade (como sera detalhado mais adiante), a exemplo do que
foi executado na Rua XV de Novembro, no centro de Curitiba.

™ Necessario, no entanto, ponderar que as questdes ambientais ainda eram pouco discutidas naquela década de
70.
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Figura 21: Msta aérea da Coroa do Meio em 2005
(posicdo invertida em relacdo & figura anterior). Ao

“ - . fundo a verticalizagdo no bairro 13 de julho. Foto
Figura 20: Foto aérea do Bairro 13 de Julho, em do autor. 2005.

1977. Em primeiro plano, vé-se o Estadio Lourival
Batista (construido em 1969); ao fundo, a regido
que seria aterrada para a construcdo do bairro Coroa
do Meio.

Por isso, a Coroa do Meio tornou-se “um bairro que ndo deu certo™?: mais tarde, em 1989,

como serd tratado em capitulo a seguir, a implantacdo no bairro do Riomar Shopping Center
com participacdo direta do poder pudblico municipal (praticamente em uma parceria publico-
privada) foi uma tentativa de valorizar a Coroa do Meio e atrair investimentos privados, mas

com poucos resultados  significativos.

Avenidas, edificios e vazios urbanos

No inicio dos anos 60, as classes mais abastadas continuam a se instalar ao sul da &rea central,
no bairro S&o José e na Praia 13 de julho (antes Praia Formosa), se afastando paulatinamente
da area central, em um processo vai se intensificar até a década de 80. ApGs um esgotamento
das regibes ao norte, onde historicamente se localizaram as atividades fabris, as populagdes
mais pobres buscaram entdo a ocupacdo da regido oeste, no entorno de bairros como Siqueira
Campos (um forte polo comercial), América e Matadouro, nos vetores de expansdo em

direcdo as rodovias BR-235 e BR-101, que se tornam eixos fundamentais na estruturacdo

"2 Esta imagem que remete ao fracasso na formacéo do bairro esta relacionada a ocupacdo da regido por parte de
uma classe média e média/baixa, especialmente em casas unifamiliares e em blocos residenciais de médio
padrdo construtivo, e também a ocupacédo ilegal por uma populagdo de baixa renda em uma area contigua de
mangue, inclusive com palafitas, ndo se configurando, portanto, um “bairro-modelo” para familias de alta
renda.
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urbana apds a desativacdo da ferrovia (ver figuras 39 e 47, no capitulo 3). Varios loteamentos
populares e conjuntos habitacionais foram implantados nestas areas. Ja delineada em décadas
anteriores, a segregacdo socio-espacial em torno de uma polarizagdo norte/oeste x sul
(populagcdes mais pobres e mais abastadas, respectivamente) se cristaliza nesta fase de

expansdo da cidade.

A intensificacdo da expansdo urbana para oeste € resultado, principalmente, da acéo direta do
poder publico e ocorreu com mais intensidade apds a criagdo do Banco Nacional de Habitacéo
(BNH) pelo regime militar a partir de 1964. As politicas nacionais de habitacdo que surgem
neste momento, efetivadas pelas Companhias Habitacionais (COHAB’s) em cada Estado,
tiveram por objetivo dinamizar a economia brasileira, especialmente o mercado da construgcdo
civil, a0 mesmo tempo, porém, em que aumentaram a expectativa das popula¢des rurais da
obtencdo da casa propria nas grandes cidades, reavivando a migracdo campo-cidade, como
ocorreu em Aracaju. O foco era a constru¢cdo de grandes conjuntos habitacionais em &reas
periféricas das grandes cidades e capitais, mas sem mexer na estrutura fundiaria estabelecida.
Alguns dados demonstram a primazia conferida a capital Aracaju: a producdo de habitacdo no
ano de 1973 em todo o Estado de Sergipe somou 1246 unidades, das quais 94% na capital
(Loureiro, 1983, p. 77), enquanto que 73% dos investimentos publicos em geral (ndo apenas
para habitacdo) no periodo de 1966-74 foram direcionados para Aracaju (Nogueira, 2006, p.
168).

O Estado intervém deliberadamente na conformacdo do espago urbano, beneficiando o
mercado imobiliario privado e a forte classe média da cidade. O sistema viario da cidade é
ampliado e melhorado entre meados dos anos 60 e inicio dos anos 70. Duas novas importantes
vias sdo abertas neste momento, em funcdo do j& mencionado Distrito Industrial de Aracaju
(DIA): ligando-o0 diretamente a BR-235 é aberta a Av. 31 de marco (atual Tancredo Neves),
enquanto a Av. Hermes Fontes promove sua ligacdo vidria com o centro. Assim, a implantacdo
do DIA e esta expansdo do sistema viario, a partir de investimentos publicos, possibilitaram a
expansdo da cidade para oeste e sul, onde sdo construidos uma boa parte dos conjuntos
habitacionais e loteamentos. A ocupacdo ao sul é predominantemente destinada para a classe

média, em bairros como Grageru e Luzia.

A Atalaia, na orla atlantica, aos poucos deixa de ser apenas uma praia para veraneio e passa a
lugar de residéncia permanente. Seu principal acesso, a avenida Beira Mar, é duplicada em
1975. A partir disso, nesta década o litoral atlantico é descoberto pelo mercado imobiliario e

os loteamentos para as classes média-alta e alta proliferam (ver figura 39, no capitulo 3).
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Como demonstra Ribeiro (1989, p. 79) através de um estudo das formas de ocupacdo e das
tipologias edificadas, “foi no centro-sul, no sul e sudoeste da cidade que a incorporacao
imobilidria esteve atuando prioritariamente, ‘criando’ zonas cada vez mais afastadas do
Centro, para residéncia das pessoas de melhor poder aquisitivo”. A verticalizagdo residencial,
com caréter elitista neste contexto, acontece basicamente nestas regibes a partir do final da
década de 70. Segundo dados da mesma autora, entre 1975 e 1983, o nimero de edificios
nestas regides (centro-sul e sudoeste) passa de 10 para 65. Neles, os bairros Sdo José e 13 de
Julho apresentam um incremento da verticalizagdo bem mais forte e nitido: ndo tinham
nenhum edificio residencial em 1975, mas em 1983 ja contava com 28. Nestas regides com
alto valor imobilidrio, apenas os dois bairros na orla oceénica ficaram de fora desse processo
de répida verticalizacdo, em funcdo de suas restritivas legislagdes urbanisticas: a Atalaia, por
causa da proximidade com o aeroporto, e a Coroa do Meio, em virtude da legislacdo
urbanistica especifica, conforme ja mencionado.
Segundo Loureiro (1983, p. 80-81), ao final dos anos 70 a cidade se expande de cinco formas:
ocupacdo dos vazios urbanos em areas alagadicas, quando os custos de aterro e

drenagem sdo compensados pela valorizacdo imobilidria do solo;

em forma de loteamentos e conjuntos residenciais localizados ao longo de novas
avenidas abertas;

expansdo da zona sul, &reas proximas a praia em processo de elitizacdo (Atalaia e
Mosqueiro);

expansdo da zona oeste, em direcdo a BR-101;

adensamento das areas centrais.

Assim, Aracaju chega a década de 80 apds um processo de expansdo urbana horizontal e
vertical com uma malha urbana descontinua e fragmentada, com grandes vazios urbanos para

especulacdo imobiliaria.
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2.4.1 Espacos publicos fortes

Os processos descritos nas paginas anteriores sdo a base para a producdo em Aracaju de uma
estrutura urbana ampliada e dispersa, mas que ainda ndo resulta no aparecimento de novas
centralidades. Paralelamente, o centro principal mantém a dindmica de renovacdo e
fortalecimento de sua rede de espacos publicos fortes. A producdo de uma verticalidade
simbdlica por parte do poder publico, através da construgdo de marcos arquitetbnicos, a
exemplos do Ed. Estado de Sergipe e do Hotel Palace, corroboram a centralidade principal e

reestruturam o sistema de espacos publicos e de edificagdes publicas e privadas significativas.

A seguir detalhamos dois espacos publicos fortes representativos para o periodo aqui
analisado — entre as décadas de 60 e 80. Por um lado observamos a constituicdo da Estacgdo
Rodovidria como um novo espago urbano protagonista na vida da cidade (figura 22),
enquanto por outro lado identificamos transformacdes na Rua Jodo Pessoa, uma permanéncia
da primeira metade do século, mas que aos poucos se torna um espago de comércio mais
diversificado, atendendo a um publico mais heterogéneo, menos elitizado. Reforcando sua
forca como polo de urbanidade, nos anos 70 a rua sofre interven¢fes espaciais, quando é

transformada em zona exclusiva de pedestres (“calcadao”).

Figura 22: Intervengdes significativas no centro nos anos 60/70. A direita, vé-se o Rio Sergipe.
(1) Ed. Estado de Sergipe/1970 (a esq.) e Hotel Palace/1962 (a dir.)
(2) Estagdo Rodoviaria Gov. Luis Garcia/1962
(3) Rua Jodo Pessoa (transformagdo em “calgaddo”/1978)
Fonte: Google Earth, 2004, imagem reformada pelo autor.
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A. Estacdo Rodoviaria

Nas décadas anteriores, a ferrovia havia desempenhado um papel fundamental na vida das
regibes e cidades pelas quais ela atravessava. A estacdo ferroviaria era a porta de entrada e
ponto de encontro, onde se reuniam as gentes que chegavam e saiam da cidade. Com a opgéo
do governo brasileiro em priorizar o transporte rodoviario, oferecendo incentivos a industria
automobilistica em detrimento do sistema ferroviario no transporte de passageiros e cargas no
pais, a rede de estradas se expande sensivelmente e os eixos rodoviarios passam a assumir um

papel cada vez mais estruturante da malha urbana das cidades.

As condicBes geograficas’® de Aracaju limitaram as possibilidades de acesso terrestre &
cidade. Seja através da ferrovia (1914), como posteriormente através das rodovias, 0s eixos de
entrada na cidade sempre se localizam no oeste da cidade, o que propiciou a ocupacdo desta
area por bairros que cresceram muito rapidamente — em especial o Siqueira Campos, inclusive
como polo comercial. A modernizacdo das rodovias BR-101 e BR-235 nos anos 50 e 60
acelera o processo de decadéncia da ferrovia, mas a estrutura da cidade pouco mudou, pois em

ambos 0s casos a porta de entrada era basicamente a mesma: o lado oeste.

Construida pelo governador Luiz Garcia (1959-1962), o terminal rodoviario foi a primeira
edificacdo deste tipo na cidade, destinada a atender aos passageiros e Onibus de um servico
rodovidrio em expansdo, ligando Aracaju as cidades do interior e ao restante do pais’®. Sua
construcdo fez parte do processo de modernizacdo da cidade e sé foi possivel apds o desmonte
do Morro do Bomfim (cuja areia foi utilizada para aterrar outras areas da cidade) a partir de
1955, 0 que permitiu a criacdo de novas ruas e quadras urbanas, expandindo o centro da
cidade. Segundo Barreto (2006b), o desmonte do Morro do Bomfim representou a maior

intervencdo de engenharia no centro e criou varias alternativas para a sua urbanizacao.

Com o nome do governador, a Estacdo Rodovidria (ver também as figuras 24 e 25) é uma
edificacdo de linhas modernistas, dentro do espirito de época, implantada de forma isolada no
centro de um quarteirdo, criando desta maneira um amplo espago aberto em seu entorno, a
Praca Jodo XXIIlI — parte deste espaco era, no entanto, utilizado como area de manobra e

estacionamento de 6nibus’.

3" O municipio de Aracaju esta localizado entre as bacias do rio Sergipe no norte e leste, e do rio \aza-Barris ao
sul, restando apenas o lado oeste como possibilidade de ligacdo terrestre a outras regides. Apenas em 2006
foi inaugurada uma ponte sobre o Rio Sergipe, criando uma ligacdo direta para o litoral norte.

4 Até entdo havia apenas um precario ponto de embarque e desembarque de 6nibus na Rua da Frente (Av. Rio
Branco).

5 Com a construgdo em 1979 de um novo Terminal Rodoviario na periferia, ela vai se tornar a Rodoviaria Velha
abrigando apenas as linhas de dnibus intermunicipais de cidades mais proximas.
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Em seu entorno imediato ndo demoram a surgir novas edificacfes e atividades com relagdes
intrinsecas com uma estagdo rodoviaria, como hotéis e pensdes, aléem de um diversificado
comércio varejista e atacadista com precos mais baixos, voltado principalmente para a

populacdo do interior em visita a capital.

E por este motivo que a rede de supermercados Paes Mendonca (hoje Bomprego) implanta, ao
lado da Rodoviaria, sua primeira “moderna” grande loja em Sergipe, constituindo-se num
marco referencial para os habitantes da capital e do interior. Se ainda hoje, com a forte
polarizacdo da capital em relacio ao Estado, muitos habitantes das demais cidades
frequentemente viajam a Aracaju para se utilizar de seu comércio e fazer compras mais
especificas, pode-se imaginar o que significava naqueles anos 60 esta primeira grande loja do
Paes Mendonca. Juntas, a Rodovidria e o supermercado, materializam a praticidade da vida
urbana moderna e vao atuar de modo convergente, em reciprocidade matua, na configuracéo
deste novo espaco urbano do centro da cidade. Interessante notar que a primeira loja do
Supermercado Paes Mendonca estava localizada na Rua da Frente, proxima ao mercado
municipal, e sua transferéncia para a vizinhanca da Rodovidria traduz claramente a mudanca
de foco da “nova” cidade, dando as costas defnitivamente para a antiga Rua da Aurora e para

as margens do rio.

Completando o conjunto urbano, um outro vizinho importante é o edificio-sede do antigo
INPS (Instituto Nacional de Previdéncia Social), hoje INSS. Inaugurado em 1971, trata-se de
um novo arranha-céu na cidade (verticalidade que acompanha o Ed. Estado de Sergipe e o
Hotel Palace) que se torna um marco arquitetonico na paisagem urbana da regido da
Rodovidria. Como no caso do supermercado, a localizagdo deste Orgdo publico tem muito a
ver com a proximidade da Rodoviaria, pois a populacdo do interior s podia resolver questdes
relativas a Previdéncia Social em Aracaju e desembarcava dos Onibus a poucos metros de

distancia.
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Figura 23: Regido do entorno dos mercados municipais e daRodoviéria \elha — situacéo atual.
(1) Rodoviaria \elha
(2) Terminal Urbano de Integracéo (construido em 1987)
(3) Supermercado Bomprego
(4) Edificio do INSS
(5) Ed. Estado de Sergipe (“Maria Feliciana™)
(6) Hotel Palace
(7) Rua Jodo Pessoa (calcad&o)
(8) Mercados Municipais
(9) Rua Santa Rosa
Fonte: Google Earth, 2004, imagem reformada pelo autor.

Importante salientar aqui as relagdes espaciais de proximidade entre diferentes atividades
urbanas, em que cada uma potencializa as demais, cujo resultado é uma configuracao
urbanistica extremamente rica e dindmica — algo que vai se perder com a descentralizacdo
funcional do centro nas décadas seguintes, como veremos adiante. Partindo destes dois casos
(supermercado e 6rgdo publico), observamos como a Estacdo Rodovidria vai caracterizar em
boa parte 0 uso do solo em seu entorno, polarizando e impregnando certa ‘personificacdo” da
area em termos sociais e funcionais. Este novo espaco pode ser entendido também como uma
expansdo dos mercados municipais ao longo das ruas Santa Rosa e Apulcro Mota,
consolidando uma mancha urbana ao norte do centro com predominancia de um comércio

mais “popular”, voltado a populages de renda mais baixa.
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Figura 24: Estacdo Rodoviaria (em primeiro plano) nos anos 60/70.
Ao fundo, o edificio-sede do entdo INPS. Fonte: http://www.infonet.com.br/cidade/antigas.asp. Acesso em
01/10/2009.

Figura 25: \ista aérea parcial de Aracaju nos anos 70.

A direita: o edificio do INPS (1), a Rodoviaria (2) e o supermercado Paes Mendonca (3). Em segundo plano, o
Edificio Estado de Sergipe (4), o mais alto da cidade. A esquerda, o Mercado Municipal (5). Fonte:
http://www.infonet.com.br/cidade/antigas.asp. Acesso em 01/10/2009.
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B. Rua Jodo Pessoa (2° momento)

Os anos 60 trouxeram a consolidacdo da Rua Jodo Pessoa como um espaco publico relevante
na vida da cidade. Ao contrario do entorno da Estacdo Rodovidria, no entanto, que tendia a
uma certa homogeneizacdo concentrando um comércio mais popular, na Rua Jodo Pessoa
existiam estabelecimentos comerciais dos mais diversos tipos e destinados as mais diversas
classes sociais, inclusive as mais abastadas. Essa foi uma mudanca significativa que a rua

sofreu em relagdo as décadas passadas, quando era basicamente um espaco da burguesia.

M
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Figura 26: Rua Jodo Pessoanadécada de 60.
Fonte: http://www.infonet.com.br/cidade/antigas.asp. Acesso em 01/10/2009.

O periodo agora em foco representa uma fase de valorizagdo do solo urbano central para
atividades comerciais e financeiras, assim como para 0 uso institucional. O centro tradicional
adquire gradualmente qualidades monofuncionais que conduzem a uma deterioracdo da
qualidade de vida (poluicdo atmosférica e sonora, congestionamento de trafego etc.) e a
expulsdo da populacdo residente de status social mais elevado para bairros préximos, como
S&0 José, 13 de Julho e Salgado Filho — o que, por sua vez, reforga o alto valor da terra urbana
para comércio e servicos. Com exce¢do do nlcleo do bairro Siqueira Campos, 0s subcentros
comerciais ainda sdo frageis, em processo de formacdo — linearmente ao longo das avenidas
Bardo de Maruim, Francisco Porto, por exemplo — e esta “rigidez de localizacdo do centro
tradicional em relacdo ao restante da cidade permite-lhe extrair ‘vantagens’ relevantes no

mercado mmobilidrio” (Loureiro, 1983, p. 81).

Como ja foi dito, uma das formas de expansdo da cidade neste momento se deu através do
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adensamento de sua area central, mas isso ndo significou um movimento de verticalizacdo
intenso. Segundo a mesma autora, 0 obstaculo para isso foram as pequenas dimensdes dos
terrenos centrais, com uma largura média entre 8 e 10 metros, pois a implantagcdo de edificios
altos implicava em aglutinar dois ou mais lotes. A intensificacdo do uso do solo ndo se torna
vidvel economicamente em terrenos exiguos, e para contornar isso 0 empreendedor precisaria

negociar com varios proprietarios.

Neste contexto de expansdo do comércio e especializagdo funcional do centro, a Rua Jodo
Pessoa manteve, no entanto, sua condicdo de espaco publico forte. Um fato fundamental foi a
transformac¢do dos trés trechos da rua em via exclusiva para pedestres (“calgaddo”) em 1978,
segundo projeto do arquiteto e ex-prefeito de Curitiba Jaime Lerner, seguindo a tendéncia no
urbanismo daquela época, popularizada pelo proprio arquiteto em sua cidade. Anos depois,
em 1983, também a Rua Laranjeiras virou calcaddo nos seus trechos de rua contiguos a Jodo
Pessoa. Esta intervencdo urbanistica intensificou a utilizacdo da principal rua comercial como
espaco de sociabilidade e lazer. Ressalte-se que a apropriacdo do espaco era feita por diversas
classes sociais nesta época, como ja observado. Como registra Ribeiro (1989, p. 109),
“observa-se que (no final de década de 70) esta area central se tem popularizado. A Rua Jodo
Pessoa, que se caracterizava por um comércio de luxo (...), tem sofrido um processo de

substituicdo por estabelecimentos comerciais populares, mas de boa apresentagdo (sic)”.

O comércio destinado as classes mais abastadas segue o mesmo caminho tomado pelo seu
publico-alvo e busca se instalar nos bairros residenciais da zona sul. A Av. Bardo de Maruim,
avenida larga na transicdo para o bairro Sdo José, € um desses espacos que substituem o uso
residencial por estabelecimentos comerciais ao longo dos anos 70 e 80, até mesmo em funcéo
da melhor adequag¢do do seu espago fisico para os automdveis. “A expansao da cidade, a
descentralizacdo do comércio, o pulular de boutiques por bairros e ruas, o ineficiente
transporte urbano, foram afastando o aracajuano de sua velha rua que, pelos anos 70, perdeu o
seu esplendor”, descreve Porto (2003, p. 116-117), referindo-se de forma nostélgica & Rua

Jodo Pessoa.

E de se concluir que este esplendor, na opinido do autor, provavelmente estaria relacionado
apenas ao comércio de luxo, representado pelas boutiques, e que este “aracajuano” que se
afasta nos anos 70 da sua velha rua pertenca a elite econdmica. Entretanto, verifica-se que, até
0 inicio da década de 90, a Rua Jodo Pessoa ainda era um espaco de sociabilidade importante
para diversos grupos sociais e, analisando sob este ponto de vista, ela ainda estava em seu

“esplendor”. Esta situacdo ¢, em boa parte, resultado de certa diversidade funcional: nesta
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década de 80, os cinemas estavam em pleno funcionamento; praticamente todos os 6érgaos
publicos se localizavam no centro tradicional; o Hotel Palace, como principal da cidade,
mantinha um restaurante conceituado que funcionava como ponto de encontro da classe
politica e da alta sociedade; em bares como o tradicional Cacique Cha, no Parque Teofilo
Dantas, aconteciam movimentados encontros de executivos e politicos — e a Rua Jodo Pessoa
era 0 eixo central de todos estes espagos e, desta forma, corredor de passagem quase

obrigatdria para todos.

Diversos registros de jornais do ano de 1989 ilustram a dindmica deste espaco urbano — ao
longo dos trés trechos da rua (e suas adjacéncias) localizada entre duas pragas e suas
respectivas edificacbes mais representativas: de um lado a Praca General Valaddo, com o
Hotel Palace, de outro a Praca Fausto Cardoso, com o Palacio Olimpio Campos, sede do
governo estadual. A respeito do Hotel Palace, lemos que ele “continuara sendo o preferido por
executivos e empresarios do sul do pais, por sua invejavel localizagdo”, como afirma o

colunista Jurandyr Cavalcanti’®.

A Rua Jodo Pessoa é espaco para manifestacGes politicas de diversos tipos, como comicios e
atos publicos de campanha eleitoral. Como ndo poderia deixar de ser, juntamente com a Praca
Fausto Cardoso, ela vai ser um espaco efervescente durante a campanha para a primeira
eleicdo presidencial direta no Brasil apds a redemocratizagdo, em 1989. “O presidenciavel
Leonel Brizola vira a Aracaju em 18 de junho e realizara comicio no calcaddo, em frente a

Brizolandia’"”’

, noticia o Jornal da Cidade. Meses depois, na campanha para o 2° turno da
eleicdo presidencial, o candidato Lula visita Aracaju: “Partidarios do candidato Lula, da
Frente Brasil Popular, preparam a sua chegada a Aracaju no dia de hoje. Havera showmicio na
Praca Fausto Cardoso e no calcaddo sera montado banquinha para venda de material de

campanha™’®,

A tradicional esquina com a Rua Laranjeiras é localizacdo quase obrigatoria para os eventos
que desejam visibilidade pulblica. Um fato interessante € que, em agosto daquele ano, em
plena campanha eleitoral, o vigario da pequena Igreja Sdo Salvador, localizada nesta esquina,
mostra-se incomodado com as manifestacbes publicas, provavelmente devido a poluicdo
sonora, 0 que atesta a grande freqiiéncia destes eventos ao longo daqueles meses. \Vejamos:

“Ontem o juiz José Rivaldo Santos decidiu proibir a realizagdio de manifestagdes politicas no

8 Jornal da Cidade, coluna Notas e Comentarios, 21/04/1989, p. 14.

" Jomal da Cidade, coluna Periscopio, 25/05/1989, p. 3. “Brizolandia” era denominado o espago onde se
aglomeravam no calgaddo partidarios da campanha presidencial de Leonel Brizola, com venda de material de
divulgacéo.

8 “Frentistas ultimam recep¢do para Lula”. Jornal de Sergipe, 07/11/1989, p. 3
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cruzamento dos calcadfes de Laranjeiras com Jodo Pessoa, ponto mais tradicional da cidade.

Atendeu apelo do vigario da Igreja”79.

Além dos eventos programados e organizados por entidades, o lugar é também ponto de
encontro informal e bate-papos descompromissados, a forma de uma &gora. Muitas pessoas se
dirigiam ao tradicional calgcaddo para se encontrar com amigos, sentar nos bancos e observar o
fluxo incessante de pessoas. Em determinada matéria cobrando uma melhor manutencdo do
espago por parte da Prefeitura, o Jornal de Sergipe dd voz a um usuario da rua: “(a
degradacdo) poderd provocar o afastamento da populacdo que as tardes procura o local para

uma troca de idéias e de outras informagdes”®°.

Nas diversas colunas dos jornais diarios, era comum a expressdo “‘comenta-Se no calcaddo
que...” ou algo semelhante, muito embora este também pudesse ser um expediente dos jornais
com o objetivo de “plantar” uma noticia politica ou fazer uma denincia vaga, de forma
andnima. Um exemplo: “o servidor estadual de Alagoas ndo recebe dinheiro ha trés meses. A
noticia foi revelada ontem no calgaddo por um alagoano...”®!. Em uma outra edicdo, a coluna
politica Painel reverbera as queixas de fornecedores do Governo pelo atraso no pagamento de

faturas, “segundo consta de varios comentarios no Calgadio™®?.

Era esse 0 espaco publico onde conversas e conchavos, criticas ou troca de informacdes no
ambito da politica aconteciam, em boa parte, em funcdo da proximidade com as sedes das
principais instituicdes publicas do Estado e do Municipio: na Praga Fausto Cardoso estavam
localizados os trés poderes estaduais (0 Palacio Olimpio Campos, sede do governo, a
Assemblgia Legislativa e o Tribunal de Justica), no Parque Teofilo Dantas, proximo a
Catedral Metropolitana, estavam o Palacio Indcio Barbosa, sede da Prefeitura, e a Camara
Municipal. Desta forma, os parlamentares e funcionarios publicos circulavam com
desenvoltura pelos espagos publicos do centro, entre sessdes do parlamento, uma parada para
um cafezinho no Cacique Cha, um bate-papo com amigos ou eleitores sentado num banco da
Rua Jodo Pessoa. O Jornal da Cidade noticia: “O presidente do PPS, Luiz Machado, ¢ o
deputado do PMDB, Rosendo Ribeiro, passaram a tarde de ontem fazendo compras juntos em

lojas do calcaddo da Jodo Pessoa, enquanto discutiam politica local e sucessdo presidencial”®®.

O Jornal de Sergipe noticia em novembro de 1989 que o governador Antonio Carlos Valadares

9 Jornal de Sergipe, coluna Painel, 15/08/1989, p. 8.

80 “Descaso total: calgaddo da Jodo Pessoa abandonado”, Jornal de Sergipe, 03/10/1989, p. 15.

81 Jornal da Cidade, coluna Periscopio, 07/05/1989, p. 3. Notar que o entdo candidato & Presidéncia da
Republica, Fernando Collor, havia sido governador de Alagoas.

82 Jornal de Sergipe, 24 a 26/12/1989, p. 10.

8 Jornal da Cidade, coluna Confidencial, 23, 24 e 25/03/1989, p. 5.
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(PFL) fugiu da rotina imposta pelo cargo e apareceu em publico sem a presenca ostensiva de
segurancas. Num final da tarde, ele havia saido do Palacio Olimpio Campos acompanhado de
dois secretdrios de governo e “percorreu todo o calgaddo da Jodo Pessoa, onde foi abordado
por populares, correligionarios e até por adversarios politicos”. Deu uma parada “no chamado
Cantinho da Esquerda, espaco ocupado por intelectuais que militam nas forgas progressistas

em frente a uma livraria na Jodo Pessoa™®*.

Em maio de 1989 é inaugurado o primeiro shopping center, o Riomar, na Coroa do Meio. O
impacto sobre o comércio do centro € perceptivel nos meses iniciais devido a novidade. Os
consumidores sdo atraidos pelo “novo estilo de fazer compras”, mas especialmente se utilizam
do “moderno” espago como ponto de encontro e lazer: “O calgaddo sempre foi local onde os
boatos ganhavam corpo... e viravam verdades. Mas hoje em dia, S40 poucos 0S grupos

formados ao longo da Jodo Pessoa. A crise est4 atingindo até as mentiras...”°.

Ao longo década de 90, como serd abordado posteriormente, veremos como o centro da

cidade se enfraquece, perdendo diversas outras atividades e instituicbes, assim como praticas

sociais.
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Figura 27 Rua Jodo Pessoaem 2007. Foto do autor, 2007.

84 «“valadares surpreendeu populares no calgaddo”, Jornal de Sergipe, 2 e 3/11/1989, p. 3.

8 Jornal da Cidade, coluna Notas e Comentarios, 23/05/1989, p. 14.
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No capitulo seguinte veremos como esta dindmica em torno dos espacos publicos fortes no
centro da cidade de Aracaju serd& modificada e rompida a partir de um novo padrdo de
estruturacdo urbana com base ndo apenas na expansdo territorial (horizontal e vertical, como
vimos neste Ultimo periodo dos anos 60 aos 80), mas também na dispersdo de grandes
estruturas urbanas pelo territdrio da cidade, processo este ja perceptivel nos anos 80 com a
implantacdo de alguns equipamentos como o0 campus universitario, a nova estacdo rodoviaria
e, especialmente, com o primeiro shopping center da cidade. Esta nova dindmica significara
um deslocamento das atengdes do centro tradicional para outras novas centralidades. Os

novos espacos fortes séo publicos?
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Capitulo 3

A CIDADE CONTEMPORANEA: QUEM PRECISA DO CENTRO?
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31 AS CIDADES BRASILEIRAS CONTEMPORANEAS E O DECLINIO DOS
CENTROS

Nas Ultimas décadas, as cidades brasileiras desenvolveram novos padrdes espaciais que
resumidamente se caracterizam, entre outros, por uma forte expanséo territorial e crescimento
populacional (com maior intensidade até os anos 80), conjugada com uma dispersdo das
fungbes urbanas em novas centralidades. A popularizagdo dos shopping centers a partir das
décadas de 80 e 90 (combinado com outros fatores) influenciou bastante este processo ao
induzir a uma polarizagdo acentuada em torno de suas localizacbes — apesar do fato de que,
sob o ponto de vista morfoldgico, a maior parte destes empreendimentos comerciais foram
implantados segundo uma logica “anti-urbana”, se podemos assim dizer: negando a estrutura
urbana pré-existente, com pouca ou nenhuma integracdo urbanistica com ela. O centro
tradicional deixa de ser o principal espaco da cidade, tanto sob um ponto de vista funcional e
estrutural dentro do sistema intra-urbano, quanto em seu significado simbolico e cultural, em
detrimento da diversidade e da mistura socio-cultural. Como lugar de sociabilidade e de

politica, o centro da cidade e seus espacos publicos se enfraquecem.

Umas das formas de reestruturagdo urbana recente das cidades brasileiras ¢ a migracdo do
centro para outras localizacbes na cidade de atividades e equipamentos urbanos como Orgaos
publicos ligados ao poder (através da construcdo de centros administrativos), atividades de
lazer, cultura e de ensino (vida cultural e universitaria) ou notadamente um tipo de comércio
de mais alto padrdo que se instala nos shopping centers. Se por um lado, o centro da cidade
torna-se  predominantemente  monofuncional (baseado quase que exclusivamente em
atividades comerciais e de servigos), por outro lado a regido se configura muitas vezes como
“popular”, ou seja, com a forga de um comércio destinado a classes de menor poder aquisitivo
— enfraquecendo-se, no entanto, como centralidade politica, na medida em que o

enfrentamento e a visibilidade das diferencas ndo acontecem.

Esvaziar o centro é também uma forma de esvaziar a propria cidade (e esgotar a
heterogeneidade propria do urbano), pois retira aos poucos uma parte de seu “conteudo” que
se condensa em sua area central, dispersando-a pela cidade. Este esvaziamento de funcdes e
atividades leva a uma relativa diminuicdo dos fluxos que convergem para o0 centro, resultando

numa perda da urbanidade nestes espacos centrais, especialmente 0s espagos publicos.

A que concepcgdo de cidade corresponde estes processos urbanos nas cidades brasileiras? No

caso dos shopping centers, a principio podemos afirmar que eles fazem parte de um padréo de
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ocupacdo urbana caracteristico de um modelo norte-americano de cidade, baseado na lbgica
do automovel. Sabemos que, entretanto, no contexto brasileiro estes grandes complexos
comerciais nem sempre se localizam em regiGes urbanas periféricas, em funcdo das
especificidades do mercado imobilidrio local, entre outros fatores. A cidade européia €, ao
contrario da norte-americana, notadamente caracterizada pela compacidade do tecido urbano e
pela sobreposicdo das diversas camadas historicas no corpo da cidade. A sua estrutura urbana

é densa e 0s espacos publicos sdo parte fundamental da vida na cidade.

Obviamente que esta categorizacdo de modelos (cidade européia/cidade norte-americana) é
insuficiente e simplista se considerarmos que, ainda hoje, quando pensamos o urbano, muitas
vezes nos reportamos a uma concepcdo modernista de cidade (o que inclui zoneamento de
funcdes, por exemplo), que ndo deixa de ser também européia®. Mas o urbanismo
modernista, associado aos processos de periferizacdo urbana do pds-guerra europeu e a
popularizacdo do automodvel, especialmente no contexto norte-americano, por exemplo,
produziram uma forte dispersdo da malha urbana e separacdo de funcBGes (que chega a nds na
forma de Brasilia, por exemplo), resultando em uma cidade espalhada (urban sprawl), muitas

vezes “‘sem centro”, talvez “anti-urbana”.

Considerando, entretanto, a forte polarizacdo sécio-espacial em funcdo das grandes diferencas
de poder aquisitivo da sociedade brasileira, diferentemente das cidades européias ou norte-
americanas, aqui nos importa o carater simbélico do centro para os habitantes de uma cidade
(também como resultado das fungOes e atividades que esta regido desempenha), assim como a
urbanidade que se vivencia em seus espacos, devido a sua riqueza e complexidade da vida
urbana. Da dispersdo das atividades centrais, como resultado de politicas publicas e de novos
interesses do mercado imobilidrio, decorre o enfraquecimento desta urbanidade e do centro

como espaco simbolico e referencial da cidade.

O conceito de espaco publico forte, desenvolvido no capitulo anterior, busca relacionar a
dimensdo da materialidade do espaco com uma sociabilidade urbana marcada pela
complexidade e diversidade. O resultado deste enfraquecimento do centro em suas dimensdes
simbdlicas e funcionais, a partir do éxodo de atividades tradicionalmente centrais, pode ser o
declinio dos espacgos publicos fortes nas areas centrais. Ao mesmo tempo, considerando que
este conceito de espaco publico estd baseado na escala do homem a pé, que caminha,

podemos afirmar que dificilmente podem surgir novos espacos publicos fortes nas novas

86 A propria suburbanizagdo residencial é um fendmeno bastante comum nas cidades européias do pos -Guerra,
tanto no bloco capitalista como no socialista, apesar do centro ainda ter se mantido forte, diferentemente do
que ocorre com as cidades de ummodelo norte-americano.
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centralidades de aglomeracdes dispersas, “sem centro”. Se, nestas novas formagdes urbanas,
equipamentos como shopping centers suprem, de alguma maneira, a demanda por espagos de
sociabilidade, tornando-se “fortes”, ainda assim sdo espagos fortes incompletos, pois se tratam
de espacos privados, onde as formas de apropriacdo e uso pelos usuarios sdo controladas e
gerenciadas por uma instancia de poder com um carater empresarial. Em suma, as dindmicas
de transformacdo destes espacos ndo sdo resultado de acdes de diversos agentes (privados ou
publicos), mediados por uma instancia publica. Em outras palavras, ndo se forma pdélo de

urbanidade (definicdo do espaco publico forte) no interior dos shopping centers.

Na contemporaneidade, estamos diante um modelo de sociedade global baseada no consumo e
na cultura, acompanhado, consequentemente, de novas formas urbanas. Para Vaz (2004), se
antes as cidades industriais buscavam se adequar a producdo material a partir de estratégias de
planejamento urbano, na sociedade de consumo contemporanea as cidades pos-industriais
visam a producdo imaterial: “servigos, informagdes, simbolos, valores, estética, além de
conhecimento e tecnologia” (op. cit., p. 32). Para a autora, a cultura é utilizada como
mstrumento de revitalizagio urbana, no que ela denomina de “culturalizacio do planejamento
e da cidade”. Com o objetivo de oferecer condicdes para a produgdo e o consumo de cultura e
para o turismo, algumas regibes da cidade sdo objetos privilegiados de renovagdo urbana,
como centros historicos, areas centrais degradadas e vazios urbanos resultantes da

desindustrializacéo.

Nestes projetos de revitalizagdo dos centros urbanos, especialmente a partir dos anos 90, ndo
estdo em jogo apenas as questdes da infra-estrutura urbana ociosa, da habitacdo, da
dinamizacdo do comércio ou da preservagdo do patrimbnio. Em um contexto de novos
padrdes de acumulacdo no capitalismo avancado, a competitividade entre cidades e a busca
por novas estratégias de desenvolvimento econdmico colocam nitidamente a questdo do
espaco publico e da melhoria da imagem da cidade em primeiro plano, através de projetos e
atividades ligadas ao turismo, lazer e diversdo. Estamos diante de um processo cada vez mais
intenso de espetacularizacdo e mercantilizacdo das cidades, que, segundo Jacques (2009), tem
como produto a negacdo dos conflitos e dissensos (em espacgos extremamente controlados e
policiados, ou seja, “pacificados”), o empobrecimento das experiéncias corporais nos espacos

publicos e a eliminacdo ou ocultamento da vitalidade dos espacos populares.

Em assim sendo, o espaco publico é cada vez mais um instrumento de marketing urbano, do

qual se retira toda uma carga politica. Para Jacques (2009),

“dentro desta logica espetacular de criagdo de imagens e constru¢do de consensos, os
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espacos publicos contemporaneos, assim como a cultura, também séo vistos como
estratégicos para a construgcdo e a promog¢ao destas imagens de marca consensuais,

ou seja, sdo pensados enquanto pec¢as publicitarias, para consumo imediato” (op. cit.,
2009).

O que observamos € uma énfase em intervencOes arquitetbnicas e urbanisticas de grande
impacto, 0 que muitas vezes vém acompanhadas pela promogdo de eventos e festivais que
animam a cidade. A cidade de Barcelona é um dos casos mais emblematicos, quando associa
diversas intervencbes em espacos publicos e equipamentos urbanos de porte, que ja vinham
sendo desenvolvidos na década de 1980, com a realizacdo dos Jogos Olimpicos de 1992,
assim como Lisboa com a Exposicdo Mundial de 1998. O evento realizou-se em uma area de
350 hectares em frente a0 Rio Tejo e previa a recuperacdo e reconversdo urbanistica e
ambiental da regido, atualmente denominada de Parque das NacGes. Partindo do principio,
desenvolvido pelo chamado modelo Barcelona, de que intervengdes pontuais atuariam como
elementos catalisadores de profundas mudangas estruturais (urbanisticas, sociais, econémicas
etc.) na cidade e na regido, a Expo 98 visava, entre outras, uma qualificacdo da imagem e uma
reestruturacdo da centralidade de Lisboa (Vargas & Castilho, 2006, p. 38 e 41).

Entretanto, sdo também objetivos inerentes a producdo dos espacos publicos nestas areas de
intervencdo o ocultamento das desigualdades e a negacdo dos conflitos. Delgado (2009)
constata, no caso de Barcelona, que é preciso conceber o espaco publico com um valor
ideologico, onde ‘“se materializam diversas categorias abstratas como democracia, cidadania,
convivéncia, civismo, consenso”. Cria-se o “mito do espago publico”, dificilmente realizavel
nas cidades capitalistas contemporaneas se ndo for afastando ou pacificando qualquer indicio
de conflituosidade (miséria, desigualdade, exclusdo, violéncia) que possa contestar a imagem

produzida pelo marketing urbano.

No Brasil, diversos projetos de intervencdo em areas urbanas centrais foram desenvolvidos e
concluidos a partir da década de 90. Para Vargas e Castilho (2006, p. 265-267), na era da
imagem e da valorizacdo da cidade como locus do consumo, muitos destes projetos de
intervencdo ndo parecem considerar as demandas da populagdo local, o que culmina na
subutilizacdo ou na apropriacdo indevida dos espacos produzidos, assim como ndo ficam
evidentes, em suas justificativas, as causas dos processos de deterioracdo e degradacdo as
quais estes projetos, em tese, procuram responder. Para as autoras, 0s projetos dos Complexos
de Docas, em Belém, e o Centro do Dragdo do Mar de Arte e Cultura, em Fortaleza, sdo

exemplos de intervencbes onde se busca a insercdo destas cidades na rota do turismo
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internacional. Neste Ultimo ha o fascinio pelo novo e pela aposta em uma arquitetura
monumental e marcante, a0 mesmo tempo em que da as costas para espacos consolidados que
se deterioram, como a Praia de Iracema. O Porto das Docas, em Belém, inspira-se em projetos
internacionais como Puerto Madero, em Buenos Aires, ao se abrir para o0 rio e se pautar na
recuperacdo da histéria do lugar, mas desconsidera o vizinho Mercado \Ver-O-Peso, um dos
principais mercados de cunho popular, espaco vivo de préaticas culturais na regido amazonica.
O projeto de revalorizagdo da Lapa, no Rio de Janeiro, estd inserido no propdsito de
recuperacdo do patriménio cultural que consistia, além da melhoria dos espacgos publicos e da
valorizacdo de edificagbes, na promocdo de diversos eventos culturais e de uma vida noturna
dindmica, marcado pelo apelo imagético e historico do Circo MVoador, principalmente (op. cit.,
p. 268-270).

Em alguns destes e outros projetos, paira no ar o espectro da gentrificacdo ou enobrecimento,
entendido como o processo de ocupacdo de areas urbanas requalificadas por novos grupos
sociais de alto poder aquisitivo, do que decorre uma expulsdo, pelo mercado imobilidrio, das
populacbes locais. Para Leite (2004, p. 19), a gentrificacdo designa “a transformagdo dos
significados de uma localidade historica em um segmento do mercado, considerando a

apropriacdo cultural do espago a partir do fluxo de capitais”.

A partir das dindmicas historicas ou estruturais, por um lado pode se constituir nestes espagos
enobrecidos uma “paisagem dos poderosos” que ¢ demarcada espacialmente em oposicao a
paisagem dos “sem poder” ou vernacular (Zukin, 2000), como se percebe no caso em Belém
descrito anteriormente, ou, por outro lado, se infiltram nestas paisagens do poder certos
“contra-usos” (Leite, 2004), praticas soOcio-espaciais cotidianas indesejadas em relagdo as
propostas oficiais dos espacos-mercadoria, como na revitalizacdo do Bairro do Recife®’. Ao
desenvolverem contra-usos, os indesejados procuram marcar a sua presenca nesses ambientes
segmentados e pretensamente  pacificados, possibilitando, enfim, a visibilidade das
desigualdades e das disputas praticas e simbolicas. Conflituosidades que emergem a

superficie, como vimos anteriormente.

87 Leite (2004) desenvolve este conceito de contra-uso ao perceber a apropriagdo de certos espagos do bairro
antigo do Recife, de maneira subversiva, por moradores e usuarios excluidos da “paisagem de poder” em que
se transformou o bairro, com seus restaurantes e bares caros. Emblematico é o exemplo da Rua do Bom Jesus
e a diferenciacdo de tratamento nos seus dois lados, produzindo o que o autor chama de calgada-luz e
calgada-sombra. Apenas em um dos lados da rua, as edificacGes foram restauradas e transformadas em
elegantes bares e restaurantes caros, percorridos pelos turistas, em cuja calcada ndo ha arvores nembancos
para sentar, impedindo a permanéncia das pessoas sob o sol. Na calcada oposta, ndo-enobrecida, ha grandes
arvores ¢ bancos para sentar, ¢ “tudo lembra uma cidade comum: (..) mulheres de aparéncia simples
trocavam conversa a toa, engraxates procuravam clientes, meninos em situacdo de rua dormiam nos bancos.
(...) Havia bares onde se vendia comida barata, casa lotérica, banca de jogo do bicho” (op. cit., p. 227).
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A partir da década de 1990, o centro de Aracaju também vai ser objeto de alguns projetos de
intervencdo de porte, que sdo pensados ou tem como objetivo a sua requalificacdo ou
“revitalizacdo” em fungdo de um processo de declinio em curso. Comecou em 1994 com a
construcdo da Rua 24 Horas, um empreendimento capitaneado pelo Governo do Estado que
reproduzia 0 modelo curitibano de uma rua ou galeria comercial cujas lojas funcionavam
também nas madrugadas, o que dotava este espaco de um certo exotismo e, a0 mesmo tempo,
um flair tipico das grandes metrdpoles. O projeto da Rua 24 Horas estava em consonancia
com a logica da reestruturacdo urbana atraves de intervencbes pontuais. Em 1999, outro
projeto de maior impacto foi a reforma e ampliagio do complexo de mercados centrais,
executado em paralelo com o “Projeto de Revitalizacdo do Centro Histdrico de Aracaju”. Por
fim, mais recentemente (a partir de 2005), foram iniciados estudos por parte da Prefeitura para

um novo projeto de revitalizacdo do centro, ainda sem perspectiva de execucao.

Estes projetos serdo melhor detalhados mais adiante, assim como o contexto histérico em que
Avracaju se encontrava nas décadas de 80 e 90. E interessante observar que na década de 90 o
discurso publico a cerca do centro de Aracaju, manifestados com freqiiéncia na midia local®,
ja evidenciava as idéias de declinio ou decadéncia. Com estes projetos, o poder pulblico (seja
no ambito municipal ou estadual) procura responder a estas representacdes negativas sobre o
centro seguindo a tendéncia de elaborar intervencbes urbanas significativas para a sua area
central, e de maneira geral reproduzindo discursos pautados por clichés como

desenvolvimento turistico e melhoria da imagem urbana.

Como contraponto ao contexto brasileiro, apresentamos também neste capitulo um estudo de
caso sobre a cidade de Leipzig, uma das principais cidades do leste alemdo. Tendo como base
as transformacOes urbanas da antiga Alemanha Oriental, provocadas pelo fim do regime
socialista em 1989 e o processo subseqiente de reunificacdo politica da nova Alemanha,
fizemos um recorte sobre o centro da cidade de Leipzig e 0 examinamos sob a luz de um
processo relativamente rapido e intenso de mudanca da sociedade daquele pais ao longo de

toda a década de 90 até a atualidade.

Paradigmatico e de forma coincidente, o ano de 1989 ¢, obviamente por motivos
completamente dispares, um momento de ruptura para ambas as cidades tratadas neste
capitulo: Aracaju, onde o surgimento de um shopping center neste mencionado ano induz a

uma mudanca gradual e significativa da paisagem urbana e da vida social; e Leipzig, que se

88 Lembrando que esta tese de doutorado inclui a anéalise de noticias de jornais sobre o centro de Aracaju no
periodo entre 1989 e 2004, na qual poderemos perceber fragmentos deste discurso de decadéncia do centro,
publicizado no jornal pesquisado e elaborado por politicos e empresarios do comércio, principalmente.
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Vé diante de um corte mais abrupto.

Qual o significado do centro da cidade nestas duas situacdes? De um lado, uma cidade que
opta por novos modelos de urbanidade e de espagos (privados) de sociabilidade fora do
centro; de outro, uma cidade que aos poucos consegue fortalecer novamente seus espacos
publicos centrais, ainda que tendo como pano de fundo interesses privados. Entretanto, ha
semelhanca entre os dois casos: ela estd no enfraquecimento do espaco pudblico como lugar da
politica e a sua subjugacdo por um outro modelo de espaco onde mora a racionalidade
econbmica: 0 espaco do consumo.
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3.2 REGRESSO AO CENTRO DACIDADE

As transformacdes recentes de Leipzig. Um estudo de caso.

A0 longo da experiéncia de aproximadamente quarenta anos de regime socialista “real’
(Realsozialismus) nos paises do leste europeu, 0 centro das cidades e seus espacos publicos
foram conformados (enquanto objetos de intervencdo projetual) ou apropriados pela
oficialidade principalmente para servirem como espacos de representacdo do poder central. A
consolidacdo de regimes totalitarios em um contexto de Guerra Fria havia feito com que a
idéia originaria de “superar a dicotomia burguesa entre publico e privado e transformar os
espacos publicos (em seu sentido burgués) em espacos sociais” (Betker, 2005, p. 154) aos
poucos desse lugar, portanto, a espacos publicos controlados, especialmente nos centros das
cidades, onde a livre apropriacdo e a liberdade de expressdo eram restritas ou mesmo
proibidas. Na Alemanha, as varias passeatas ocorridas no outono de 1989, especialmente as
da cidade de Leipzig, que culminaram na queda do regime, podem ser consideradas como
momentos excepcionais de politizacdo das ruas e pragas centrais, quando os individuos
tornaram-se sujeitos de sua acdo e reinterpretaram a sua maneira as formas impostas de
conduta e comportamento até entdo vigentes, criando em pouco tempo novas possibilidades
de “apropriagdo, comunicagdo ¢ articulagdo” do espaco urbano (Betker, 2005, p. 153). Uma

nova esfera publica se impos®®.

Desta forma, tomando como estudo de caso a Alemanha Oriental, colocam-se as seguintes
questdes: que novo modelo de cidade socialista se pretendeu criar e em que ela se transformou

40 anos depois? E, como um contraponto para melhor entendermos esta questdo em

89 Este movimento de se valer do espaco publico como ummeio para articulagéo politica pode ser ilustrado pelos
acontecimentos na cidade de Halle, como descreve Betker (2005): em fun¢do de algumas manifestacdes
publicas ja realizadas em outubro de 1989, havia uma forte tensdo entre a populacdo da cidade e o aparato
policial do Estado. Foi quando as pessoas desenvolveram formas especificas e codificadas de protesto e de
comunicacdo publica: velas acesas comegaram a ser colocadas nas janelas naqueles dias escuros de outono -
nao sendo possivel ao Estado intervir por se tratar de espago privado -, e foram organizados atos publicos
silenciosos de protesto nos espacos abertos ao redor da Georgenkirche (Igreja de Sdo Jorge) — a area externa
das igrejas, com aproximadamente 3 metros de largura, eram também considerados espagos livres e
protegidos da acgdo policial do Estado. Estes cddigos coletivos fortaleceram o movimento, rompendo-se a
linha entre o privado e o publico, ou seja, criticas veladas ao regime em circulos privados deram lugar a
manifestacfes coletivas e de grande visibilidade no espago publico. A Igreja de Sdo Jorge consolidou-se
como um simbolo de resisténcia para a cidade e converteu-se em um “espago 'publico' de comunicagio”,
onde os cidad&os, cada vez mais encorajados, se reuniam. Ela tornou-se ponto de partida para as passeatas em
direcdo as ruas e pragas, “que se tornaram entdo verdadeiramente espagos publicos” (Betker, 2005, p. 154) —
e tudo isso ocorria paralelamente também na Nikolaikirche em Leipzig e em outras cidades alemés orientais.
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sociedades fundadas por outros principios, como a brasileira: qual o lugar do centro da cidade

e dos espagos publicos neste contexto?

3.2.1 Acidade socialista e a questdo da centralidade

A Revolucdo Russa de 1917 logrou uma transformacdo estrutural dos paises do leste europeu
através da apropriacdo estatal dos meios de producdo, necessaria para a construcdo de uma
idealizada sociedade socialista, mais igualitaria e sem as contradicbes da sociedade burguesa.
Arquitetos e urbanistas buscaram desenvolver uma nova concepcdo de cidade compativel com
esta nova sociedade. Segundo o0s socialistas classicos (Marx, Engels e Lenin), seria
necessario, por exemplo, eliminar as diferencas entre cidade e campo, 0s quais seriam os dois
polos de um conflito estrutural (a luta de classes), de cuja superacdo resultaria uma nova
sociedade. A cidade adquire desta forma um papel primordial na Revolucdo como objeto para
transformar os valores da sociedade: “A criagdo de uma nova forma urbana era essencial para
incultar os valores de uma nova cultura proletaria: a substituicdo do individualismo e da

propriedade por um principio proletario de coletivismo™ (Puyol et al., 1992, p. 463).

No entanto, a cidade enquanto fendmeno social e cultural continha em si mesma, segundo o
pensamento classico socialista, uma contradicdo historica: se por um lado as cidades estdo
historicamente ligadas as estruturas feudais e burguesas, por outro lado ela é o lugar da
Revolugdo por abrigar o proletariado urbano, classe social que se entendia como destinada a
promover as transformacBes sociais (a0 contrdrio da populagdo rural, vista como
conservadora e acomodada). Eliminar esta condicdo contraditoria da cidade sempre fascinou
tedricos e utopistas socialistas, mas para Lock (1991, p. 30) nunca se chegou a produzir uma
teoria urbana socialista unificada: no maximo, o bloco socialista pds-guerra criou uma

paisagem urbana unificada.

Com a criacdo da Republica Democratica Alema (RDA) em 1949, o recém-constituido
Parlamento Popular promulgou em 27 de julho de 1950 a “Lei para a constru¢do das cidades
da RDA e da capital da Alemanha, Berlim” (Gesetz fur den Aufbau der Stadten in der DDR
und der Hauptstadt Deutschlands, Berlin). Neste mesmo ano, o Conselho Ministerial
(Ministerrat) formulou os “16 Principios do Urbanismo” (16 Grundsétze des Stadtebaus),
definindo as linhas gerais do modelo de cidade socialista que se desejava. Esta legislagdo foi

entendida como uma contraposicdo ao urbanismo modernista delineado pela Carta de Atenas
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de 1933 e, por isso, denominada por Simone Hain®® de Carta de Moscou, por ter sido
elaborada por arquitetos alemdes em uma viagem de trem a capital da entdo Unido Soviética.
O estabelecimento de que “o objetivo do urbanismo é prover de forma harmoniosa os direitos
do Homem ao trabalho, moradia, cultura e lazer” define claramente a busca da harmonia
como o sentido principal do urbanismo, mas que sO poderia ser concretizada a partir do
momento em que “a ordem social estiver harmonizada em um formato socialista” através da
coletivizagdo da propriedade e da superagdo das diferencas de classe na nova Alemanha
(May, 2005, p. 189).

Entre os pontos destes Principios do Urbanismo, Lock (1991, p. 30) destaca alguns, como a
necessidade de um controle do crescimento urbano por parte do planejamento oficial; a recusa
definitiva da idéia de Cidade-Jardim (uma concepgdo burguesa de cidade que transformaria o
trabalhador em camponés satisfeito e conformado); do ponto de vista da forma urbana, a
construcdo de marcos arquitetonicos monumentais como referéncia do centro da cidade; e, por

questdes econdmicas, a opcado pela tecnologia construtiva com elementos pré-moldados.

De modo geral, o planejamento urbano adquire novas funcdes, sendo seu principal objetivo a
justica social. Para alcanca-la, as cidades tinham que cumprir duas metas principais, quais
sejam, garantir 0 abastecimento das necessidades da populacdo e funcionar como alavanca
para transformagdes sociais (Bach, 1992, p. 12). Concretamente, estas metas seriam
alcangadas através de trés frentes de trabalho no &mbito do planejamento urbano e regional:
primeiro através da criagdo de um sistema urbano (Siedlungsstruktur) no qual, seguindo o
ideario marxista, as contradicbes e diferencas entre cidade e campo seriam eliminadas, assim
como seriam superadas as desigualdades econdmicas entre as regibes. Em segundo lugar, a
configuracdo de uma determinada estrutura intra-urbana (Stadtstruktur) que promovesse uma
reorganizacdo espacial da moradia, do trabalho e da oferta de servi¢os e infraestrutura urbanas
dentro da cidade, através de uma segregacdo de funcbes tipica do movimento moderno. Por
Gtimo, um novo sistema de éareas residenciais (Wohngebietsstruktur): encarava-se a
problematica da moradia urbana como um dos aspectos mais fundamentais na fundacdo de
uma nova sociedade. Através da estruturacdo de novos bairros residenciais — mais do que isso,
de novas formas e tipologias de moradia — se buscava a eliminacdo das diferencas de classes
sociais, a emancipagcdo da mulher em uma nova estrutura familiar e a formacdo de uma

autonomia administrativa local, como afirma Bach (1992, p. 12)°*.

90 Hain, Simone. Die andere Charta. In: Stadte bauen, Kursbuch 112, Berlim: Rowohlt, 1993, p. 60, apud
HauRermann (1996, p. 12).
91 Seguia-se a mesma concep¢do modernista de desenho urbano utilizada em bairros e cidades planejadas de
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Segundo este autor, na pratica este projeto foi cumprido apenas em parte®. A politica urbana
reduziu-se a producdo de moradia em escala industrial, valendo-se de uma verticalizagdo com
sistemas construtivos pré-moldados (tipologia de blocos de edificios conhecida popularmente
como Plattenbau) na forma de grandes conjuntos habitacionais (GrofRsiedlungen), muito
embora no discurso politico sempre se falasse em integracdo das novas estruturas residenciais
com a reconstrucdo, modernizacdo e manutencdo de estruturas antigas. Ao contrario do
discurso inicial, a concentracdo de novas habitagbes nos conjuntos habitacionais ocorreu
concomitantemente com o abandono da estrutura urbana dos séculos XIX e do inicio do
século XX (areas de moradia proletaria e burguesa). Em Schwerin, no norte do pais, por
exemplo, a construcdo a partir de 1955 dos conjuntos habitacionais Weststadt (15.000 hab.),
Lankow (20.000 hab.) e GroRer Dreesch (60.000 hab.), que no inicio dos anos 90 abrigava
73% da populacdo da cidade (Bach, 1992, p. 13), provocou um processo de decadéncia dos
bairros centrais edificados nos séculos XVIII e XIX. Situacdo semelhante ocorreu em Leipzig,
com a construcdo do Siedlung Grinau (ver figura 28) e o abandono de Plagwitz, tradicional
bairro de industrializagdo antign com interessantes exemplares de arquitetura residencial do
final do seculo XIX.

Quando ndo eram apenas bairros, algumas vezes também cidades inteiras foram planejadas e
construidas (inseridas em programas de desenvolvimento urbano-industrial), resultando no
abandono de cidades existentes. Outro exemplo classico é Halle e a vizinha Neustadt®
(vizinhas a Leipzig, com 236.000 e 94.000 hab., respectivamente, no inicio dos anos 90). Esta
dltima foi construida a partir de 1964 como modelo de cidade socialista, muito embora Halle
tivesse sido relativamente pouco destruida durante a Guerra. Com isso, uma boa parte do
nucleo urbano central de Halle entrou em processo de decadéncia e ruina, tendo que ser
demolida e reconstruida (Bach, 1992, p. 13). Outras cidades planejadas nos anos iniciais da
fase socialista foram Eisenhiittenstadt™ (figura 29), Hoyerswerda e Schwedt®®. Desta forma, a

preocupacdo do planejamento urbano no periodo socialista acabou se reduzindo basicamente a

paises capitalistas (como se observa em Brasilia, por exemplo, inaugurada em 1962): a criacdo de um sistema
de hierarquia nos bairros residenciais constituido por blocos de edificios, quadras (Wohngruppen), complexos
residenciais e bairros (Wohnbezirken) com seus préprios equipamentos locais de servicos e infraestrutura.

92 Esta avaliacdo foi feita em um seminario de planejamento urbano que reuniu em 1990, na cidade de
Magdeburg, um conjunto de arquitetos das duas Alemanhas logo apés a reunificacéo.

93 Neustadt significa Cidade Nova e ap6s a reunificagdo em 1989 tornou-se um bairro anexado a cidade de
Halle, que conta atualmente com 232.260 hab. (2007).

94 A cidade foi construida a partir de 1953 com o nome de Stalinstadt (cidade de Stalin), quando em 1961 passou
a se chamar Eisenhittenstadt. \er figura 29.

95 Interessante notar a reducdo populacional destas trés cidades ap0s a reunificacdo alemd, em funcdo da forte
reestruturacdo econdmica e social (0 que sera tratado mais adiante): Eisenhittenstadt (populagdo de 50.000
hab. em 1990; 33.000 hab. em 2006), Hoyerswerda (67.000 hab. em 1989; 41.000 hab. em 2006) e Schwedt
(49.000 hab.em 1990; 36.000 hab.em 2006). Dados de populacdo obtidos emwww.de.wikipedia.org.
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producdo de grandes complexos habitacionais, sejam periféricos ou em &reas centrais — neste
Ukltimo caso, em areas urbanas destruidas na Guerra — devido a necessidade premente de suprir

a forte demanda por habitacdo do pos-guerra.

Figura 28: Conjunto habitacional Leipzig-Grinau.
Fonte: Strom, 1998.
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Figura 29: Msta aérea de Eisenh(ttenstadt. Foto do
autor (2007) sobre foto de divulgacéo.

Nesses grandes conjuntos habitacionais de Plattenbau, a norma era a criacdo de grandes
espacos publicos em escala monumental, pensados para serem lugares centrais da vida publica
do bairro e como espagos referenciais da paisagem urbana. S&o, entretanto, espacos publicos
com um carater meramente funcionalista, sem diferenciacdo arquitetbnica e quase sem
nenhum tratamento paisagistico, como observa Bach (1992, p. 16), que aponta estas
caracteristicas formais como uma das semelhancas da cidade no socialismo com a cidade no

capitalismo, com seus grandes conjuntos habitacionais modernistas.

,

E a constatagdo desta forma de producdo “real” das cidades, muito aquém da visdo de uma
nova cidade preconizada quando da fundacdo do Estado socialista alemdo, que nos conduz a
afirmacdo de Haullermann (1996, p. 5) de que ndo se pode falar em cidades socialistas, mas
em “cidades no socialsmo”. A heranca edificada anterior (“capitalista”) ndo permitia
transformacOes estruturais a tal ponto que novas caracteristicas morfologicas da cidade de
uma nova sociedade (“socialista”) aparecessem em forma pura. Apenas na implantagdo dos
grandes Plattenbau-Siedlungen, assim como nas novas cidades planejadas, como mencionado
anteriormente, € possivel identificar algumas destas caracteristicas morfologicas ditas “puras”,
onde a materializagdo da ‘“cidade socialista” pode ser melhor identificada (HauBermann, 1996,
p. 5).

Apesar destas restrices, as diferencas entre as cidades no capitalismo e no socialismo sdo

bastantes claras. Segundo H&auBermann (1996, p. 6-14), o ponto fundamental que os diferencia
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¢ a instancia de poder que rege cada uma delas: quem decide a respeito das formas de
ocupacdo do solo urbano? No socialismo, ndo é o capital privado (através dos interesses dos
proprietarios do solo) quem toma esta decisdo, mas, teoricamente, a sociedade®®. Para que isso
fosse possivel, aboliu-se a propriedade privada do solo: todas as intervencfes no espaco
urbano passaram a ser decididas no ambito do poder publico apenas, e 0s processos de
decisdo foram organizados de maneira hierarquica e centralizada. N&o €, portanto, a

propriedade privada do solo que estrutura a cidade.

Consequentemente, ndo é a partir do espaco privado, ou seja, do solo urbano parcelado em
lotes privados, que se estrutura o planejamento urbano, mas do espaco publico (ou estatal).
Para Betker (2005, p. 14), ha de fato “algo de socialismo e anti-burguesia” nisso, e cita 0 nono
dos dezesseis Principios do Urbanismo de 1950: “As pragas sdo a base estrutural do
planejamento da cidade e de seu conjunto arquitetonico®’. O que se buscava era algo como
uma “proletarizacdo do espago publico”, em que este teoricamente deixava de ser palco de
representacdo da burguesia, onde ndo mais se constituiria uma esfera pdblica burguesa —
muito embora o autor reconheca que, na pratica, a apropriacdo do espaco publico passou ao
longo dos anos a ser cada vez mais restrita e controlada, como vimos anteriormente, onde sO
aconteciam atividades toleradas ou desejadas pelo Estado, como eventos politicos e passeatas

do Partido Unico, apresentacGes publicas de trabalhadores e festas populares.

Buscando delimitar o sentido do espaco publico no socialismo, May (2005, p. 184) retoma
Habermas e entende 0 espag¢o publico como sendo constituido historicamente como parte de
uma esfera publica burguesa. Assim, para a autora “o espaco publico ¢ o espaco da politica,
ao menos podendo ser politizado”, localizando-se sempre num campo entre politica e
economia — alternando entre fases “quentes”, quando a politica impera, e¢ fases ‘“calmas”,
dominada pela economia. Nas sociedades capitalistas, o espaco publico é o lugar da
economia, para a “propaganda de mercadorias” (induzindo ao consumo), enquanto no real
socialismo havia se tornado o lugar da “propaganda politica”, mas também sempre com um
viés econbmico, por conter mensagens de incentivo a produtividade (para alcancar as metas
de producdo industrial e promover o desenvolvimento econdmico). Assim, ainda segundo a
autora, “se¢ na primeira a razdo politica do espaco pulblico é cada vez mais subordinada ao

consumo, na segunda situacdo ela ¢ preenchida pela idéia de produtividade”. Ou seja, em

96 Muito embora no Realsozialismus as decisdes estivessem centralizadas emum Estado central e ndo no ambito
local.

97 No original: “Die Plitze sind die strukturelle Grundlage der Planung der Stadt und ihrer architektonischen
Gesamtkomposition”. Tradugdo do autor.

153



ambos 0s casos o espago publico tem permanecido cada vez mais em longas “fases calmas”,

um espaco da economia, e menos da politica.

Neste sentido, amplia-se a questdo do poder, que se coloca agora ndo apenas como instancia
que define as formas de ocupacdo do solo (&mbito do poder, institucional ou ndo, que rege as
formas de organizacdo espacial urbana), mas também as formas de apropriacdo do espaco

pelos cidaddos no cotidiano.

Importante ressaltar que, no contexto deste socialismo a ser implantado nos primeiros anos
pOs-guerra, havia a idealizacdo de que a coletividade seria entendida como uma formacao
humana sem contradi¢des e confiitos. Entendia-se assim que, na escala da cidade, ndo haveria
uma demanda para solucdo de conflitos, o que resulta em um enfraquecimento do poder
plblico municipal, enquanto administracdo politica®®. Todas as decisdes de planejamento e
gestdo praticamente passam a ser ditadas de forma autoritiria pelo Estado central, com as
administracbes municipais terminando por perder de fato sua autonomia politica, embora ndo
de direito (HauRermann, 1996, p. 8). Alguns exemplos citados pelo autor sdo 0s projetos de
habitacdo — em que a capital central Berlim e até mesmo as cooperativas locais de construcao
(Baukombinate) tinham mais influéncia no planejamento dos programas de moradia (como a
definicdo de localizacdo, dimensdo, tipologias etc.) e nas politicas orcamentarias do que as
prefeituras, que praticamente ndo tinham fontes de arrecadacdo proprias, jA que 0 orgamento
municipal era parte de um orgamento nacional unificado. Sem autonomia e com poucas
possibilidades para elaborar o planejamento urbano, as municipalidades dependiam das
empresas e cooperativas estatais, podendo até mesmo serem classificadas como mais uma

empresa estatal, e ndo como uma instituicdo politica.

Se a existéncia de um monopdlio do Estado sobre o solo urbano pode parecer teoricamente
como um pré-requisito ideal para a atuacdo do planejamento urbano — na medida em que ele
detém todas as ferramentas politicas e técnicas para a implementacdo dos projetos — no
“socialismo real” dos anos seguintes a fundagdo da RDA o regime com carater autoritario
passou, entdo, gradualmente a sufocar as instancias locais de poder e a anular sua capacidade
de atuacdo. Para HauRermann (op. cit., p. 10), este era um quadro completamente as avessas a
concepcdo de Marx para a Kommune (a municipalidade), o qual, perseguindo a idéia de
descentralizacdo, deveria ter mais forca politica no ambito das questdes locais do que o

Governo Central.

% Naturalmente que outras implicacdes politicas, especificas de cada pais, podem também ter contribuido para
este enfraquecimento das instancias locais de poder.
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A estrutura de poder como elemento que diferencia a cidade “no socialismo™ da cidade “no
capitalismo” abrange outros agentes dentro da dindmica urbana, ndo se resumindo ao poder
publico municipal. Entretanto, a sociedade civil como conceito que abrange esta diversidade
de agentes sociais desaparece como sujeito politico na medida em que ndo se desenvolvem
formas livres de participacdo e engajamento politico dos individuos, nem mesmo nas questdes
mais locais — e aqui a referida perda da autonomia municipal acelera ainda mais esse processo
de subordinagdo do individuo (H&uBermann, 1996, p. 10). Portanto, se tratamos aqui de
enfraguecimento da sociedade civil, entendida como um conjunto de varios atores cujos
nteresses e formas de pensar diferentes vém a tona na “superficie” da esfera publica,
podemos afirmar que inevitavelmente ha neste processo um enfraquecimento da esfera
publica — com materializagbes no espaco publico, como a homogeneizagdo da paisagem
urbana que traduziria a idéia de harmonia. Ndo devemos esquecer de que um dos pressupostos
da cidade socialista é a idéia de coletividade harmoniosa, marcada por um acentuado
sentimento de comunidade e que ndo conhece os conflitos de classe da sociedade/cidade

burguesa®®.

No que diz respeito a producdo da cidade material, esta diversidade de agentes sociais passa a
ser mais restrita ainda com a adocdo de um dos fundamentos da sociedade socialista: a
abolicdo da propriedade privada. Isto reduz a praticamente um s6 agente — o Estado — o que
na cidade capitalista corresponde a um amplo leque de interesses diversos representados, por
exemplo, por investidores privados que atuam diretamente na producdo da cidade material. O
planejamento urbano no capitalismo tem como uma de suas funcBes centrais a de equilibrar e
regulamentar estes diversos e muitas vezes conflitantes interesses e investimentos privados no
acesso ao solo urbano, em tese adequando-os aos interesses da coletividade, muito embora
obviamente nem sempre com sucesso. Por outro lado, em um regime socialista o ato de
planejar e gerir uma cidade estaria, também em tese, mais fortalecido, ndo apenas por
existirem “menos” agentes sociais no jogo, mas por que os interesses econdmicos privados
ndo seriam um obstaculo aos interesses da coletividade — sejam eles quais forem. Mas no
“socialismo real” da RDA, a perda da autonomia municipal retirou do planejamento urbano

praticamente toda a possibilidade de pensar a cidade.

Como vimos, a cidade tem um papel fundamental no projeto revolucionario — a sociedade

socialista ¢ fundamentalmente uma sociedade urbana. Neste sentido, o centro da cidade

9 Segundo May (2005, p. 189-190), a “busca da harmonia” no urbanismo socialista parece ter se assentado
perfeitamente bem a uma certa “tradi¢ao apolitica alema” (do pos-guerra) e da qual o Estado central da RDA
se utilizou como forma de legitimacgdo. Para a autora, apés o nazismo “nunca existiu uma sociedade civil” na

antiga Alemanha Oriental
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adquire um “papel ideologico fundamental” no urbanismo socialista, segundo Puyol et al.
(1992, p. 464): ali ndo se concentram os estabelecimentos comerciais e escritorios como no
CBD (Comercial Business District) das cidades capitalistas, mas as instituicbes politicas,
sociais e culturais em torno de uma grande praca civica onde acontecem principalmente

grandes eventos de massa. O espirito visiondrio da teoria socialista trazia a idéia de que 0s

espacos publicos no centro da cidade seriam o ponto de partida para transformacdes
estruturais (Betker, 2005, p. 154).

Figura 30: Espacos publicos centrais: maquete representando o centro de Berlim Oriental na década de 80, com
o Palast der Republik (Palacio da Republica) e uma grande pracga na frente. Foto do autor, 2007.

No caso da nova Alemanha Democratica, que até 1952 ainda ndo se declarava oficialmente
como socialista (May, 2005, p. 191), destacamos dentre os j& mencionados Principios do
Urbanismo de 1950, o de n° 6:

“O centro constitui o nacleo fundamental da cidade, € o centro politico na vida da
populag@o. No centro se localizam as principais instituicdes politicas, administrativas
e culturais. Nas pracgas do centro acontecem os eventos politicos, passeatas e festas

populares. O centro sera conformado pelos principais e monumentais edificios da
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cidade, dominando a composicdo arquitetonica da paisagem urbana e determinando a

silhueta arquitetonica da cidade ~100,

Mas a sua apropriacdo politico-ideoldgica pelo Estado vai resultar naquilo que Prigge (2005,
p. 47) chama de ‘“espacos publicos sem esfera putblica” e espagos coletivos para
comemoracles. No dizer de May (op. cit, p. 191), j& nesta Declaragdo de Principios do
Urbanismo (1950) faltava definir a sociedade urbana como uma “esfera piblica e politica”. E
especialmente no centro da cidade que o exercicio do poder estatal aparece de forma mais
intensa e violenta, inclusive como reacdo a tensdo da Guerra Fria e a crescente seducdo do

consumo vinda do Ocidente.

Aqui, porém, o0s espacos publicos sdo apenas a superficie. Os conflitos internos e as
contradicdes ainda existentes na sociedade sdo mantidos ocultos (ou pelo menos, tenta-se...)
através da estetizacdo da paisagem urbana. Nas cidades mais importantes sdo projetados eixos
urbanos e pracas monumentais como palco para eventos politicos e militares, festas populares
e culturais — basicamente como espaco de representagdo do Estado. Ha uma “encenacdo do

espaco publico como espago da unido e da harmonia” (May, 2005, p. 188).

3.2.2 Ocentro de Leipzig no capitalismo

A abertura das fronteiras da Republica Democratica da Alemanha (RDA) em novembro de
1989 é muitas vezes sintetizada pela imagem da queda do muro de Berlim. E um dos marcos
historicos mais importantes do século XX e representou o fim da divisdo politica do “mundo”
em dois blocos opostos, o capitalista e 0 socialista. A demolicdo do muro que dividia em duas
partes a cidade de Berlim, assim como toda a Alemanha desde 1962 foi resultado de um longo
processo politico e econdmico que ndo cabe aqui descrever em detalhes. N&o apenas a
reunificacdo da metropole Berlim, novamente tornada capital, mas as transformacdes gerais
operadas em toda a sociedade, principalmente no lado leste, sdo processos sociais e urbanos
extremamente instigantes até hoje.

A cidade de Leipzig, uma das principais cidades da antiga Alemanha Oriental, ¢ um caso

extremamente interessante de uma cidade que se desestruturou completamente com a entrada

190 No original: “Das Zentrum bildet den bestimmenden Kern der Stadt. Das Zentrum der Stadt ist die politische

Mittelpunkt flr das Leben seiner Bevolkerung. Im Zentrum der Stadt liegen die wichtigsten politischen,
administrativen und kulturellen Stétten. Auf den Platzen im Stadtzentrum finden die politischen
Demonstrationen, die Aufmdrschen und die Wlksfeiern an Festtagen statt. Das Zentrum der Stadt wird mit
den wichtigsten und monumentalsten Geb&uden bebaut, beherrscht die architektonische Komposition des
Stadtplanes und bestimmt die architektonische Sillhoutte der Stadt” (Institut fiir Landeskunde, 2002, p. 90-
91). Traducdo do autor.
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na economia de mercado. Interessante observar como, ao longo da década de 90, diversas
tentativas foram empreendidas para “salvar” a cidade, como dito na época. Uma cidade que se
espalha indiscriminadamente pelos sublrbios ao sabor das investidas do capital privado, logo
nos primeiros anos pos-reunificacdo, Leipzig se volta, a partir da segunda metade da década

de 90, para seu centro e para sua estrutura urbana pré-existente.

Nas proximas paginas buscamos enfocar mais especificamente a questdo do centro da cidade
e do espago publico ao longo deste processo de mudanca. Quais os significados que o centro
de Leipzig adquiriu ao longo deste processo, ndo apenas como parte de uma estrutura intra-
urbana e regional (em suas fun¢des econdmicas, por exemplo), mas também em um sentido
politico-social? Passados mais de 18 anos da reunificacdo alema, qual o sentido dos espacos
publicos centrais em um novo contexto, agora sob bases capitalistas: sdo eles meramente
palco para o0 consumo e entretenimento ou desempenham também certo protagonismo na vida

da cidade, como espaco politico e de sociabilidade urbana?

Leipzig em 1989 — 0 ano da mudancga

A cidade de Leipzig foi um dos mais importantes palcos para as passeatas e protestos
populares de critica ao regime politico vigente na antiga RDA!, quando os espacos publicos
centrais, tendo a Igreja de Sdo Nicolau como pélo irradiador, se converteram finalmente em
espacos da politica e da liberdade de expressdo. Mas, nos anos seguintes, Leipzig ficou
marcada por uma grave crise econdmica e social que atingiu a cidade e sua regido, assim
como todo o leste alemdo, perceptivel no aumento do desemprego, abandono dos complexos
industriais  obsoletos, éxodo da populagdo e faléncia econdmica das administracGes
municipais. A cidade de Leipzig chegou ao ano de 1990 como um exemplo ilustrativo da
situacdo precéria em que se encontravam as demais cidades da antiga Republica Democratica
da Alemanha: edificios residenciais em estado de degradacdo, fabricas, escolas e hospitais em
condicBes precarias, infra-estrutura urbana insuficiente e com taxas preocupantes de poluicdo
atmosférica, da agua e do solo. Apos ter sido o centro das atengbes com as passeatas do
outono de 1989, desta vez a cidade aparece na midia através da pergunta: “Leipzig pode ainda

ser salva?” (Doehler e Rink, 1996, p. 263).

Uma das principais cidades da RDA nos anos 1990 com cerca de 500 mil habitantes, Leipzig

101 Manifestagdes politicas que culminaram com a “queda do muro” na noite de 9 de novembro de 1989, como ja
mencionado.
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esta localizada no extremo oeste do Estado da Saxdnia, cuja capital é Dresden (figura 31)!°2.

Juntamente com a cidade de Halle, localizada a pouco mais de 30 km de distancia, Leipzig €
ainda o centro de um dos mais importantes conglomerados urbanos da Alemanha. Até
1989/1990 ela era o polo de uma importante regido industrial, mas também historicamente
marcada por uma forte heranca cultural (famosa por seu parque editorial e suas graficas) e
pelo comércio, com a tradicional Feira de ExposicOes (a Messe) e as galerias do inicio do
século no centro da cidade - atividades terciarias também importantes para a economia

urbana.

A estrutura urbana da cidade de Leipzig é bastante compacta com diversas camadas historicas
sobrepostas (Figura 31). Seu nucleo histérico é o centro de uma configuracdo espacial
radioconcéntrica que se fragmenta apenas na medida em que avanga para a periferia, em
direcdo aos grandes Siedlungen, os grandes conjuntos habitacionais estatais construidos até os
anos 80, e as pequenas povoacdes dispersas no territorio regional. O primeiro anel da cidade
separa 0 nucleo central dos bairros operarios e burgueses surgidos quando da industrializagdo
da cidade, a partir do final do século 19, e que se transformaram ao longo do século seguinte
em bairros de uso misto, com comércio, servicos e moradia lado a lado. Sdo estas areas
centrais que, embora pouco modificadas, chegam a 1990, quando da reunificacdo alema, em

processo avancado de degradacao.

192 Ap6s a reunificacdo, além da capital Berlim com status de Cidade-Estado, foram formados cinco estados
federais no lado leste: Mecklenburgo-Pomerania Ocidental, Brandenburgo, Saxdnia-Anhalt, Saxfnia e
Turingia.
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Figura 31: Localizacdo de Leipzig na Alemanha.
In: http://europa.eu/abc/maps/regions/germany/sachsen_es.htm.

Duas grandes areas industriais de extracdo de minério ao norte e ao sul da cidade, implantadas
durante o periodo socialista, forcaram a expansdo da cidade para leste e oeste. A partir de
1976 é construido na periferia oeste o grande complexo residencial de Grinau, com uma
populagcdo de quase 100.000 habitantes em 1989. Também a periferia leste € ocupada a partir
dos anos 80 com outros conjuntos habitacionais de grande porte, construidos com tecnologia
pré-moldada e em escala industrial. Estes grandes conjuntos do periodo socialista
promoveram uma forte reestruturagdo espacial e na dindmica urbana na cidade de Leipzig, no
sentido de que geraram uma nitida separacdo espacial, antes ndo existente, entre Aareas
residenciais suburbanas e uma maior concentracdo no centro da cidade de locais de trabalho e
equipamentos sociais. A mistura de usos tipica dos bairros centrais antigos é rechacada em
nome de uma racionalidade econdmica e de uma idéia de progresso, traduzidos na
monofuncionalidade dos complexos habitacionais tipicos do urbanismo  modernista.
Racionalidade esta que se converteu em deseconomia urbana como o aumento da distancia

entre moradia e trabalho e do tempo de deslocamento dos individuos, com sobrecarga do
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sistema de transporte publico e da infra-estrutura vidria urbana (Usbeck, 1991, p. 75).

Leipzig tinha seu parque industrial composto principalmente pela indUstria mecanica pesada,
eletro-eletrdnica, metalurgia e indUstria quimica. O novo contexto econdmico e geopolitico
fez a cidade passar por um processo intenso de desindustrializacdo em funcdo de seu obsoleto
parque industrial (produtor de graves problemas ambientais), 0 que resultou no abandono de
grandes areas industriais, na demissdo de trabalhadores e, conseqlientemente, numa grave
crise econdmical®®. Com esta completa desestruturacdo sécio-econdmica, Leipzig passaria a
compartihar com as muitas outras cidades do leste o chamado “encolhimento”
(Schrumpfung), um processo recente de reducdo de populagdo urbanal®*. Com 511.079
habitantes em 1990, a populacdo da cidade ja estava reduzida para 476.000 habitantes em
1994 (Doehler e Rink, 1996, p. 265).

Além de tudo isso, a estrutura de planejamento urbano municipal encontrava-se totalmente
desaparelhada para lidar com as novas demandas, numa sociedade que tinha agora que
enfrentar novos agentes urbanos e novas regras na producdo da cidade: “mercado no lugar de
planejamento centralizado, propriedade privada no lugar de 'propriedade coletiva’, democracia
no lugar de ditadura”, no dizer do socidlogo Hartmut HauBermann (1996, p. 5). Faza-se
necessario aprender a lidar com interesses diferentes e conflitantes, a fazer compromissos,
reagir a processos de mercado contraditérios e imponderaveis. No caso de Leipzig, o inicio da
década de 90 foi um periodo de descontrole no planejamento urbano (Lidke Daltrup, 1999).
O quadro desolador também era perceptivel na precaria estrutura urbana material, como
mencionado antes, e, em funcdo disso, ainda em meados da década havia aproximadamente
800.000 m? de é&rea industrial e comercial ociosa e cerca de 60.000 unidades residenciais
desocupadas (Dohler-Behzadi, 2004, p. 6).

A busca pelo suburbio

E, portanto, neste quadro constituido por graves problemas de infra-estrutura urbana

concomitante com o grande interesse do capital imobiliario que uma suburbanizacdo tercidria

103 Neste sentido, pode-se afirmar que as atividades terciarias foram determinantes para a reestruturacio
econdmica das cidades do leste, como veremos adiante.

194 A populagdo do Estado da Saxdnia foi reduzida em 600 mil habitantes nos Gltimos 15 anos (atualmente tem
uma populacdo de cerca de 4.200.000 hab.), as cidades de Leipzig e Dresden (a capital) viram sua populacdo
se reduzir em mais de 10%, enquanto cidades menores como Hoyerswerda ja perderam quase metade da
populacdo. A projecdo de dados aponta para a perda de cinco milhGes de habitantes no leste alemdo até 2050
(Albuquerque, 2005). A situacdo é dramética ainda hoje na ex-RDA: 1,3 milhdo de moradias estdo ociosas e a
previsdo é que em 2030 este numero devera subir a dois milhdes (Oswalt, 2005).
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se instalou apds 1989. Novos empreendimentos comerciais de grande porte, como shopping
centers e grandes supermercados, foram implantados rapidamente na periferia da cidade.
Entre outros, é inaugurado em 1991 o Saalepark, localizado entre as cidades de Leipzig e
Halle, como o maior centro de compras da Alemanha naquele momento em termos de area
locavel, com 130.000 n?. Dentro da &rea urbana, mas em localizacdo mais periférica, é
construido em 1994 o shopping center Paunsdorf-Center, com 70.000 n? da area locavel. Para
efeito de comparagdo, o centro da cidade apresentava, até entdo, 80.000 m? de area locavel
(Daldrup, 1999, p. 7).

Em uma publicagcdo escrita em meados dos anos 90, Friedrichs (1995, p. 137-138) analisa
aqueles primeiros anos poés-reunificacdo e destaca as dificuldades financeiras das
municipalidades (recém-reestruturadas administrativamente) como uma das principais razbes
que desencadearam o desinteresse pelos centros das cidades do leste até entdo. A caréncia de
recursos proprios fez com que as prefeituras dependessem de investimentos privados para que
as areas centrais pudessem ser recuperadas e modernizadas, mesmo com a ajuda financeira
recebida do governo federal para o desenvolvimento dos novos estados do leste. O capital
privado, no entanto, direcionava seus investimentos isoladamente apenas para as edificacdes
historicas mais atrativas do centro, a0 mesmo tempo em que o0 planejamento urbano municipal
ainda ndo conseguia naquele momento, passados aproximadamente cinco anos da
reunificacdo, desenvolver diretrizes de uso e ocupacdo do solo mais abrangentes para estas
areas. O resultado seria um processo de desenvolvimento urbano pouco controlado pelo
Estado. Enfim, como conseqiéncia deste maior poder de ingeréncia do capital privado na
producdo da cidade esta o surgimento, nestes primeiros anos, dos mencionados subcentros
periféricos na forma de grandes equipamentos comerciais e de servico, como shopping

centers ou grandes supermercados.

Trés causas sdo entdo apontadas pelo autor para que estes empreendimentos comerciais se
instalassem nos suburbios de Leipzig, assim como das cidades do leste de modo geral: a fraca
atratividade do centro com as deficiéncias estruturais das edificaces mais antigas; 0s
problemas juridicos ainda pendentes referentes a propriedade dos imoveis que haviam sido
estatizados no periodo socialista, bloqueando o investimento privado em terrenos ou
edificacbes centrais; e, por fim, a existéncia de grandes areas disponiveis nas regides
suburbanas sem entraves juridicos do ponto de vista da propriedade, sendo, portanto, mais
faceis de serem edificadas e a um custo econdmico muito mais baixo (Friedrichs, 1995, p.
137). Para o consumidor, estes shopping malls aparecem nesta primeira metade da década de

90 como uma alternativa para a deficiente oferta de comércio e servicos no centro da cidade.
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Diante disto, qual parecia ser o futuro do centro da cidade naguele momento, considerando a
precariedade de sua estrutura urbana herdada dos chamados anos socialistas? Os problemas
eram tantos que afetavam negativamente a qualidade de vida urbana, resultando numa perda
da identificacdo com a cidade por parte da populacdo e acelerando a emigragdo das geracoes
mais jovens, além de afastar turistas e investidores devido ao baixo padrdo da infra-estrutura

técnica e social.

E assim que o centro de Leipzig passa os primeiros anos desta nova fase historica com poucas
transformacBes, em situacdo de estagnacdo. Toda aquela efervescéncia social e a riqueza dos
protestos politicos nas ruas e pragas naquele outono de 1989 haviam se desvanecido na
normalidade (ou na sua busca) de cidades preocupadas com a reestruturacdo fisica e
recuperacdo econdmica. Como se aquela esfera publica “quente”, que quase podia ser sentida

na pele das pessoas, entrasse em um estado de calma e “esfriamento”.

Para Nuissl & Rink (2003, p. 18), a Alemanha Oriental ndo havia conhecido o urban sprawl
tipicamente norte-americano e, pelo menos morfologicamente, preservou a cidade e a
centralidade em seu sentido tradicional. No entanto, entre 1970 e 1990 aconteceu em Leipzig
e em outras cidades um especifico tipo de desenvolvimento urbano periférico, o que pode ser
considerado, segundo os autores, como uma ‘variante socialista” do sprawl urbano.
Caracterizava-se por uma combinagdo de trés elementos: as grandes plantas industriais, 0s
grandes conjuntos habitacionais padronizados e as tradicionais Datschen, pequenas casas de

campo com jardim, do tipo bungalow, de diferentes formas, tipos e cores.

Do ponto de vista demografico, o centro da cidade se esvaziou continuamente a partir dai,
acelerando a degradacdo fisica dos imOwveis. Durante um periodo de aproximadamente 20
anos, a partir de 1971, o centro da cidade perdeu cerca de 35% de sua populacdo moradora,
inclusive com uma segregacdo etéria bastante forte: nos novos Siedlungen da periferia — onde
estavam os apartamentos mais desejados, por serem novos e com uma melhor infra-estrutura
— passou a morar uma populacdo mais jovem, com uma predominancia de familias na faixa
etaria dos 30 a 45 anos, enquanto nos bairros centrais ficaram as pessoas mais idosas nos
apartamentos mais antigos e sem manutencdo (Usbeck, 1991, p. 76). Assim, ao deslocar uma
boa parte da populacdo moradora para fora dos bairros centrais, alocando-as nos conjuntos
habitacionais, o planejamento urbano estatal da inicio a um certo tipo de periferizacdo da

105

moradia™> - que apods a “virada” de 1989 dara lugar a um processo de suburbanizacéo de fato,

195 Apesar das semelhancas com o urbanismo modernista ocidental dos anos 70/80, em Leipzig, como emoutras
cidades na antiga RDA, a implantacdo dos conjuntos habitacionais ocorre na periferia urbana (e muitas vezes
também nas areas centrais) e ndo em areas suburbanas mais distantes (Usbeck, 1996, p. 74) como nas cidades
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mas capitaneada pelo capital privado, ndo mais pelo Estado. Esta suburbanizacdo dos anos 90

ndo sera apenas residencial, mas também de grandes equipamentos de comércio e Servicos,

conforme veremos mais adiante.

Figura 32: Mapa de Leipzig em 1989 com principais localizagGes:
1 — Hauptbahnhof — estacéo central de trens
2 — Plagwitz
3 — Griinau
4 — Nova Messe (Feira de Exposicdes)
5 — Aeroporto Halle-Leipzig
6 — rio WeiRer Elster com canais artificiais
Fonte: Lutke Daldrup, 2005, imagem reformada pelo autor.

E assim que, a partir do inicio dos anos 90, o setor terciario foi aquele que passou a atuar com
maior forca na dindmica econdmica das cidades. Apesar de, historicamente, o centro da

do oeste. Dai utilizarmos o conceito de “periferizacdo” e ndo “suburbaniza¢cdo” da moradia.
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cidade ser a localizacéo privilegiada para os empreendimentos comerciais, 0s empreendedores
sdo empurrados para as areas suburbanas pelos motivos ja apontados anteriormente, ou seja,
as dificuldades encontradas para se instalar nos bairros centrais e as facilidades para ocupagéo
de “areas virgens” fora da cidade. E também ainda ndo estavam disponiveis planos de
desenvolvimento regional que pudessem dar conta deste espraiamento urbano. O fato é que,
durante a primeira metade da década de 90, a ocupagdo por parte de grandes
empreendimentos comerciais, como supermercados e shopping centers, nas areas suburbanas
na regido Leipzig-Halle foi descontrolada, provocando uma dispersdo urbana que afetou tanto

o sistema urbano-regional como o proprio centro das duas cidades.

A partir de Nuissl e Rink (2003, p. 18) podemos identificar, para o periodo de 1989/1990 ateé a
atualidade, trés diferentes fases de transformacdo urbana de Leipzig. Até 1996 temos uma
conturbada fase inicial (especialmente nos trés primeiros anos) de reunificacdo politica com a
entrada da antiga Alemanha Oriental em uma economia de livre mercado, caracterizada pela
estagnacdo do centro da cidade e o predominio de uma suburbanizacdo terciaria, mas com
intensificacdo da suburbanizacio residencial. E a partir de 1996 que o centro da cidade
comeca a “ressurgir’” em fungdo de diversos investimentos publicos na area central. Por fim,
fortes investimentos privados no centro e a incorporacdo de diversas municipalidades vizinhas
em 2000 fortalecem a centralidade de Leipzig no contexto de toda uma regido.

Sistematicamente podemos assim apresentar as trés fases:

o 12 fase (1990-1996): “Wild east”, urban sprawl sem controle do planejamento urbano

oficial e desinteresse pelo centro; suburbanizacdo residencial e de atividades terciérias;

e 22 fase (1996-2000): Fortalecimento do centro da cidade com retracdo gradual da

suburbanizacao;
e 32 fase (2000 em diante): Consolidacdo do centro.

No primeiro ano poés-unificacdo milhares de investidores do oeste alemdo “invadiram” a ainda
existente RDA e buscaram fincar o pé naquele mercado emergente. Como ja explicitado
anteriormente, o interesse preferencial era pelas zonas suburbanas das grandes cidades, onde
havia grande quantidade de imOveis e terrenos que ndo eram objeto de pedido de restituicdo
de propriedade. A regido de Leipzig foi uma das mais procuradas pelo capital privado por
constituir parte de um grande complexo industrial e ser o mercado regional mais promissor da
antiga. RDA. Ao mesmo tempo, o poder publico investiu grande soma de recursos na melhoria
da infra-estrutura, como no sistema viario, consolidando o suburbio como localizacdo ideal

para grandes empreendimentos comerciais e residenciais. Tudo isso sem que houvesse ainda
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uma concepcdo de desenvolvimento urbano a longo prazo, pois imperava, cCOmo vimos, uma
espécie de “vacuo” no poder publico no que tange o controle do uso e ocupagdo do solo. O
planejamento urbano local era inexperiente para as novas formas de barganha dentro da
economia de mercado, além de estar extremamente focado na idéia de crescimento,

oferecendo aos empreendedores amplas condi¢bes de investimento.

Como em outras regides da Alemanha Oriental, os primeiros empreendimentos a desembarcar
no suburbio de Leipzig (em seu territorio e nas municipalidades vizinhas) foram shopping
centers e grandes supermercados. Estes grandes projetos tiveram rapida concretizacdo (entre
1990 e 1992) por sua reduzida complexidade, mas também por causa da referida
permissividade dos 6Orgdos publicos de planejamento. O Saalepark, hoje Nova Eventis, foi o
maior destes shopping malls, inaugurado em 1991 as margens da Autobahn entre Leipzig e
Halle.

A partir de 1992 observa-se um crescimento do espraiamento urbano de uso residencial, com
auge em 1996. A atracdo da moradia suburbana se deve a diminuicdo da qualidade de vida nas
zonas urbanas mais centrais, em funcdo de basicamente trés fatores especificos (Nuissl e
Rink, 2003). Primeiramente, até meados da década o mercado imobilidrio das areas centrais
de Leipzig esteve bastante prejudicado pelos problemas na restituicio de propriedade de
muitos imOveis, como ja mencionado, e pela caréncia na oferta de moradia de boa qualidade,
de modo geral. Um segundo aspecto foi a poluicdo e outros problemas ambientais (resultantes
de um modelo de industrializagdo implantado durante os anos socialistas) e, por fim, os
suburbios se mostravam agora como a unica possibilidade de se ter um certo “padrdo
ocidental” de moradia, como a casa unifamiliar com jardim, um desejo contido de muitos
alemdes orientais — 0 que sé era possivel para poucas familias dentro das condi¢bes existentes
anteriormente no socialismo real. Estas forgas que atuaram na producdo da suburbanizagéo
foram aparentemente mais fortes do que as eventuais vantagens do centro da cidade naquele

momento, como o bom sistema de transporte publico e a infra-estrutura cultural.

Altos investimentos no novo/velho centro

As condicBes para um gradual retorno as areas centrais comegcam a aparecer a partir de 1996,
quando o centro principal e os bairros no centro expandido (estes com um sistema de ruas e
edificacbes advindo do final do século 19) passaram a ser mais atrativos para moradia e outros
usos. Uma das causas desta mudanca € a conclusdo de muitos processos de restituicdo de

propriedade de imOveis e a sua insercdo gradativa no mercado imobiliario, normalmente como
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apartamentos de padrdo mais alto. Ao mesmo tempo, como resultado também de uma melhor
organizacdo do aparato de planejamento urbano local, sdo desenvolvidos projetos publicos de
renovacdo urbana de bairros centrais que se mostram mais efetivos neste momento. Novos
empreendimentos privados de comércio e lazer nas areas centrais também contribuiram para
um maior fortalecimento da cidade como um todo, tanto do ponto de vista econdmico como
urbanistico.

Um dos exemplos € a modernizacdo da estacdo central ferroviaria e a construgdo em seu
subterraneo de um grande shopping center em 1997, o Hauptbahnhof Promenade (figura 33).
Em Plagwitz, tradicional bairro de industrializacdo antiga (ver localizagdo na figura 32), sdo
elaborados projetos de renovacdo urbana sustentavel, dentro da proposta de Leipzig para
participar da Exposicdo Mundial “EXPO-2000” em Hannover, a partir da requalificagdo de
espacos publicos urbanos, investimentos privados em habitacdo e conversdo de antigas

fabricas em centros tecnoldgicos.

O Estado da Saxonia implantou no ano de 2000 uma reforma territorial, quando a
municipalidade de Leipziy passou a incorporar algumas das cidades vizinhas, quase
duplicando a éarea sob sua jurisdicdo. Isto fez com que muitos dos empreendimentos
residenciais e comerciais suburbanos passassem a fazer parte da municipalidade de Leipzig.
Naturalmente que esta reorganizagdo politico-administrativa do territorio ndo afeta de
imediato o sistema urbano-regional, pois as espacialidades da aglomeragdo urbana composta
por uma cidade central mais compacta e uma ocupacdo mais rarefeita nos subdrbios, assim
como as relagdes econdmicas entre elas, se transformam de forma mais lenta. De qualquer
forma, isto trouxe beneficios para a municipalidade de Leipzig por aumentar as suas
possibilidades de controle do planejamento espacial, no que diz respeito as politicas de uso e

ocupacdo do solo em seu territério urbano e suburbano.
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Figura 33: Hauptbahnhof Promenade: shopping center dentro da edificacdo histérica da estacdo ferroviaria
central. Foto do autor, 2007.

Muitos projetos publicos e privados fortaleceram a cidade, em detrimento das regibes
suburbanas. Destacam-se 0 novo complexo para a Messe (feira de exposicOes) ao norte da
cidade (conclusio em 1996) — concomitante com o desenvolvimento de propostas de
reciclagem de suas antigas instalacbes centrais para novos usos — a implantacdo do setor
industrial Nord-Ost, a ampliacdo do aeroporto Leipzig-Halle (2000), assim como a construgdo
de um novo ramal ferroviario para o trem de alta velocidade ICE (InterCityExpress),
conectando Leipzig aos grandes centros urbanos do pais. Outros grandes empreendimentos do
capital privado receberam incentivos fiscais para se instalarem na area urbana, como 0 novo
centro de formacdo profissional da Telekom (empresa de telefonia). Embora ja mais
tardiamente, um destes grandes projetos foi a candidatura de Leipzig para as Olimpiadas de
2012, elaborada em 2003.

Todos estes empreendimentos, especialmente os de infra-estrutura, tiveram o0 objetivo de
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“polir” a imagem da cidade e atrair investimentos privados, especialmente no setor tercidrio.
Rapidamente, portanto, a regido da Grande Leipzig torna-se um importante centro financeiro
e de prestacdo de servicos para todo o territorio central da antiga RDA, muito embora
aparecessem muitas criticas a época quanto ao modelo de desenvolvimento adotado, apoiado
apenas em grandes projetos terciarios, e quanto a exigéncia de rapidez em todas as etapas de
planejamento e execucdo, que sobrecarregavam 0 recem-estruturado corpo técnico de

planejamento urbano local*%.

No meio de todo este carrossel de grandes e espetaculares projetos, observam os autores que
até aquele momento estavam sendo colocadas em segundo plano a modernizacdo e
recuperacdo de muitos outros bairros residenciais e industriais antigos, assim como a
necessaria expansdo da infra-estrutura urbana, cuja capacidade é ainda mais sobrecarregada

com estes novos grandes empreendimentos.

De qualquer forma, e apesar de tudo, é neste final da década de 90 que se consolida a “volta”
a cidade das atividades econdmicas tercidrias, ndo apenas ao centro especificamente, mas para
os bairros centrais, onde diversas galerias comerciais e lojas de departamentos se instalam. A
moradia no centro expandido, ou seja, nos bairros histéricos de industrializacdo antiga como
Plagwitz, se torna mais atrativa em funcdo da continuidade dos investimentos privados e
publicos. Assim é que nesta fase se observa tanto uma redugdo significativa do éxodo
populacional para fora da cidade, quanto uma diminuicdo da suburbanizacdo terciaria, embora

ainda néo se possa falar em um retorno da populagdo suburbana.

E especialmente a partir do ano 2000 que, desfeitos os entraves que desviavam os olhos da
cidade para o suburbio, se verifica um grande volume de investimentos publicos e privados no
centro principal. Uma das primeiras iniciativas de projetos integrados e que apontavam para
um desenvolvimento urbano a longo prazo e mais abrangente foi a proposta de Leipzig para
participar da EXPO-2000 em Hannover, exposicdo mundial com o tema Homem-Natureza-
Técnica, como uma das chamadas “sedes externas”. A cidade elaborou trés projetos: o
primeiro deles se ocupava do ja mencionado Plagwitz, tradicional bairro de industrializacdo
antiga e que havia sido objeto de poucos investimentos até entdo. Aqui Leipzig se propds a

buscar solucbes a partir do conceito de renovacdo urbana sustentdvel, seja na requalificacéo

108 «velocidade nos processos de tomada de decisdo e planejamento é uma das principais condigdes para o
desenvolvimento de Leipzig”, afirma o proprio Plano de Desenvolvimento Econdomico da Prefeitura de
Leipzig de 1993 (Dohler e Rink, 1996, p. 271). Um exemplo foi o andamento do processo burocratico para a
implantacdo da nova Messe. Apenas cinco anos decorreram desde a tomada de decisdo inicial para sua
construcdo (1991), atravessando fases de estudos, de elaboragéo de projeto e licenciamento municipal, entre
outras etapas, até sua inauguragdo (1996).
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do espago publico conjugado com investimentos privados em habitacdo, seja na conversdo de
antigas edificacfes industriais para a criacdo de um Parque Tecnoldgico. O segundo projeto
para a EXPO-2000 também trata de reciclagem de fungbes urbanas em antigas Aareas
abandonadas, neste caso em uma antiga regido de extracdo de carvao ao sul de Leipzig, com o
objetivo de apontar possibilidades para transformacdo ambiental e paisagistica. Por fim, o
Utimo projeto se confronta com a historia de Leipzig durante a reunificacdo alemd,
analisando o papel da cidade como protagonista da “revolu¢do”, abordando seu inicio, sua
insercdo no cotidiano e as possibilidades que se oferecem para, a partir dai, construir o futuro.

Grandes projetos publicos e privados na érea central da cidade®’

comecam a ser
desenvolvidos no final dos anos 90 e inicio da década seguinte. Destacam-se diversas lojas de
departamento e galerias comerciais como a Marktgalerie, Messehaus am Markt,
Messehofpassage e Petershof, assim como os projetos do novo Museum fir Bildende Kunst
(Museu de Belas Artes), a ampliacdo do Stadtgeschichtliches Museum (Museu de Histéria da
Cidade) e do campus da Universidade de Leipzig. Os quadros 1 e 2 abaixo resumem 0s
principais empreendimentos arquitetdnicos e urbanos, sejam publicos ou privados, na cidade
de Leipzig a partir principalmente do ano de 2000, na area central e no centro expandido,

respectivamente. Em seguida detalhamos alguns destes empreendimentos.

197 0s dados a seguir apresentados sobre os projetos desenvolvidos nas areas centrais de Leipzig provém de
Liitke Daldrup (2005) e do folheto informativo da Prefeitura “City Plus Guide — Bauen in der Innenstadt”, de
julho de 2005.
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Quadro 1: Principais projetos no centro da cidade de Leipzig

ano de areatotal empreendedor
concluséo (m2)
Museum der Bildende Kinste 2004 16.700 Prefeitura
Museu de Artes Plasticas
Stadtgeschichtliches Museum — ampliagdo 2003 4.375 Prefeitura
Museu de Histéria da Cidade
Petersbogen — galeria comercial 2001 53.000 privado
Hauptbahnhof-Promenade 1997 17.500 privado
Reforma e modernizacao da estacao central
ferroviaria com shopping center
Marktgalerie 2005 50.000 privado
galeria comercial com moradia (incl. 2.200
em moradias)
Karstadt (Petersstralie) — loja de departamentos 2006 46.000 privado
Messehaus am Markt (lojas e escritorios) 2003 10.700 privado
Messehof— galeria comercial 2006 - privado
Campus Universidade de Leipzig 2009 90.000 Estado da Saxo6nia
(previsdo)
Restaurante Universitario (Mensa) 2006 12.111 Estado da Saxonia
Sede da Orchestra Sinfonica da emissora MDR | 2001 - empresa publica
(edificio “Klangkdrper™) GEV
Zentralstadion — estadio de futebol 2003 capacidade Zentrastadion
45.000 Leipzig GmbH
pessoas
Praga do Zentralstadion - 25.000 Prefeitura
Arena Leipzig — ginasio esportivo 2002 22.000 Prefeitura
City-Tunnel 2008-2009 - Deutsche BahnAG
Esta¢cdes Hauptbahnhof, Markt, Wilhelm- (previsdo)
Leuschner-Platz, Bayerischer Bahnhof
Bundesverwaltungsgericht 2002 37.614 Governo Federal

Tribunal Federalde Justica Administrativo -
reforma

Fonte: Elaboragdo do autor a partir de Liitke Daldrup (2005)
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Quadro 2: Principais projetos no centro expandido de Leipzig

ano de
concluséo

areatotal

(m?)

empreendedor

Fabrica da BMW (em Lelpzig-Plaul3ig)
Projeto do pavilhdo central de Zara Hadid, apos
concurso internacional. Abriga a BMW e
fornecedores, com 5500 empregados.

2004

482.130
(emterreno
de 208 ha.)

privado

Industriepark Nord
Projeto paisagistico e urbanistico da area
industrial Industriepark Nord

2005

150 ha.

Prefeitura

Parque Rabet
Reforma de parque de bairro

2005

Prefeitura

Parque Reudnitz
Transformacdo da area desativada da estagado
ferroviaria de Eilenburg em parque de bairro

2003

63.000

Prefertura

Media-City Leipzig

Complexo de comunicagéo, escritdrios e
estldios de televisdo, emregido de antigo
matadouro

2000

44.000

privado - Lelpziger
Gewerbehofgesellschaft

Buntgarnwe rke, moradia em antiga
indastria

Reciclagem do edificio sul (1906) da antiga
fabrica Buntgarnwerk , patrimonio historico
tombado — aprox. 100 unidades residenciais —
bairro Plagwitz

2001

15.000

privado

Buntgarnwe rke, moradia em antiga
indastria

Reciclagem do edificio oeste (1887-1898) da
antiga fabrica Buntgarnwerk — aprox. 182
unidades residenciais — bairro Plagwitz

2001

33.000

privado

Buntgarnwe rke, moradia em antiga usina de
calefacdo da fabrica

Reciclagem funcional, aprox. 49 apartamentos
de luxo — bairro Plagwitz

2005

3.790

privado

Parque Plagwitz
Parque de bairro as margens do canal Karl-

Heine, antiga area de ferrovia e industria

2004

3.300

Prefeitura

Spinnerei

Centro de cultura e arte, com gastronomia,
escritorios, eventos e moradia em Plagwitz.
Reciclagem de antiga fabrica textil (até 1909, a
maior da Europa). Projeto de usos maltiplos que
une arte contemporanea e edificios historicos.

100.000

privado

Aeroporto Leipzig-Halle
Ampliagdo do terminal de passageiros

2003

Privado — Flughafen
Leipzig-Halle GmbH

Estacdo ferroviariado aeroporto Leipzig-
Halle
Novo terminal para trens rapidos ICE

2003

privado
DB Projektbau GmbH

Fonte: Elaboracéo do autor a partir de Litke Daldrup (2005)

O primeiro destes grandes projetos comerciais foi a ja mencionada ampliacdo e modernizagcdo

da Hauptbahnhof (estacdo ferroviaria central) em 1997, com a construcdo em suas
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dependéncias do shopping center Promenade (figura 33). Um dos edificios mais importantes
da cidade, quando de sua inauguracdo, em 1916, era a maior estacdo ferroviaria da Europa até
ser praticamente destruida na Segunda Guerra e reconstruida entre os anos de 1948 e 1965. O
projeto contemporaneo consistiu em preservar a edificagdo historica, inclusive a monumental
plataforma central de 270 metros de comprimento, e acrescentar-lhe em niveis subterraneos
um grande complexo comercial com 140 lojas, restaurantes e cafés, em 17.500 n? de area.
Como parte de um projeto da Deutsche Bahn, a companhia ferroviaria estatal, para
transformar as estacOes das grandes cidades alemds em centros de comercio e servigos, a
modernizagdo da estacdo de Leipzig foi um marco inicial importante para a “retomada” do

centro da cidade, reforcando a centralidade da estacdo ferrovidria na vida urbana da cidade.

Muitas novas galerias comerciais e lojas de departamentos foram abertas alguns anos mais
tarde, no inicio da década de 2000. Trés destes projetos recuperam edificacdes que contam
parte da histéria de Leipzig como cidade de Feira de Exposicdes'®®: a galeria Messehaus am
Markt inaugurada em 2003 em um edificio de 5 andares construido em 1965; o antigo edificio
da Messehof (1949/50) reciclado em uma galeria comercial e de escritorios (2006) com o
mesmo nome; e a Marktgalerie (2005), construida no local do Messeamt (1963-65), edificio

administrativo da Feira de Exposicdes, demolido em 2001.

Em 2001 € inaugurado o complexo Petersbogen, composto por galeria de lojas em trés
andares, cinema Multiplex com 2.400 lugares em oito salas de cinema, além de setor
administrativo e biblioteca da faculdade de direito da Universidade de Leipzig (figura 34).
Para Litke Daldrup (2005), o projeto arquitetdnico reinterpreta de forma contemporanea a

relacdo dindmica entre ruas cobertas e descobertas do centro da cidade.

Por fim, a loja de departamentos Karstadt é inaugurada em 2006 com 46.000 m? de area
construida em um quarteirdo historico do século 19. O empreendimento, com custo de cerca
de 100 milhdes de euros, consistiu na reconstrucdo interna de praticamente todo o quarteirdo,
com o restauro das fachadas historicas, e na ocupacdo de um terreno vazio lateral com uma

nova edificacéo.

Interessante ressaltar que diversos destes empreendimentos comerciais contemplam também
moradia nos andares superiores e garagens subterrdneas. Mas, acompanhando a valorizacao
imobiliaria das areas centrais, estas formas de habitacdo central destinam-se basicamente a

uma elite econbmica, em boa parte recém-chegada a cidade.

198 Em 1995, ap6s a mudanca de toda a estrutura da Feira de ExposicBes (Messe) para novas instalagdes na
periferia da cidade, varios edificios centrais do complexo de Feiras de Exposi¢des foram vendidos e
transformados em galerias comerciais e de escritérios.
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Figura 34: Galeria Petersbogen comcinema multiplex Foto do autor, 2007.

Além destes projetos privados de cunho comercial, a nova sede do Museum der Bildende
Kinste (Museu de Belas Artes) é um projeto da municipalidade com o objetivo de diversificar
as atividades no centro. Fundado em 1837, o museu abriga vasta colecdo de artes plasticas e
esta sua nova sede na Katharinenstrale € apontada como uma das mais significativas
iniciativas para fortalecimento da é&rea central. Com descreve Litke Daldrup (2005), sua
arquitetura em forma de cubo busca estabelecer uma relacdo com a cidade em volta, a partir
da criagdo de espacos internos com carater publico e de fachadas envidracadas que constroem
uma relacdo direta do visitante com o entorno urbano. O projeto ainda prevé uma moldura
arquitetonica composta por quatro outros edificios em forma de “L” (ver figura 35) que o
envolvem e criam entre eles passagens internas, como uma referéncia espacial as tradicionais
galerias comerciais urbanas do centro de Leipzigz Um destes “edificios-moldura” ¢ também
uma nova edificacdo para outro museu, o Stadtgeschichtliches Museum (Historia da Cidade),

cuja sede antiga ja se localizava também no centro, na Praca do Mercado.

A Universidade de Leipzig, fundada em 1409, j& estd presente no centro da cidade através de
alguns institutos e outras instalacbes. A construcdo por parte do governo da Saxonia de um
novo Campus Universitario (investimento de 140 milhGes de euros) com 90.000 m? de area,
atualmente em obras, esta prevista para ser concluida em 2009 (figura 36). O projeto objetiva

fortalecer a relacdo urbanistica da universidade com o centro da cidade e seu entorno urbano,
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incluindo a construcdo de um novo restaurante universitario e de novos institutos, além de
ampliacdo de edificios existentes. O quarteirdo universitario inspira-se na configuracdo urbana
tradicional do centro de Leipzig (composta por becos, passagens internas e galerias
comerciais) e apresenta um patio central com carater semi-publico, com diversas conexdes
espaciais com os edificios da vizinhanga. Assim ‘“se estabelecerd o encontro entre cidade e
universidade” (Liitke Daldrup, 2005). Ao redor deste patio central se desenvolverd o cotidiano

da universidade, com salas de aula, auditorios, institutos, lojas e cafeterias.

Figura 35: Projeto de implantacdo do Museu de
Belas Artes (cinza) e do Museu de Historia da
Cidade (vermelho). Fonte: Litke Daldrup, 2005.

Figura 36: Implantacdo de campus da universidade
(cinza claro) no centro da cidade. Fonte: Liitke
Daldrup, 2005.
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O projeto mais impactante para o centro da cidade é a construcdo do chamado City-Tunnel
(figura 37). E atualmente o mais importante projeto em Leipzig, envolvendo investimentos na
ordem de aproximadamente 571 milhdes de euros por parte da Unido Européia, o Governo
Federal, o Estado da SaxoOnia, a Prefeitura de Leipzig e a Deutsche Bahn AG e consiste em
um tanel de 3,9 km que atravessa todo o centro da cidade ligando a Hauptbahnhof com a
estacdo Bayrischer Bahnhof, ao sul O tdnel servira apenas ao sistema ferroviario,
reestruturando toda a rede de metr6 de Leipzig e encurtando as distancias entre o centro da
cidade e a regido, mas também beneficiando o sistema de transporte de longas distancias,
como o trem rapido ICE (Intercity Express). As obras foram iniciadas em 2003 e sua
conclusdo estd prevista para 2009. Quatro estacdes subterraneas fazem parte do projeto:
Hauptbahnhof, Markt, Wilhelm-Leuschner-Platz e Bayerischer Bahnhof, estando as trés

primeiras localizadas diretamente no centro da cidade.

Delitzsch/Dessau/Wittenberg

Leipziger Messe/ Taucha/Torgau/
Flughafen Leipzig-Halle/Halle (Saale) Hoyerswerda

‘STATION HAUPTBAHNHOF
'

STATION WILHELM-LEUSCHNER-PLATZ

\ .

N

)
STATION BAYERISCHER BAHNHOF

Sl HALTEPUNKT SEMMELWEISSTRABE

Stand: Oktober 2006

Borsdorf/
oberirdische Strecke Wurzen

Markkleeberg/Bomal Geithain/

unterirdische Strecke ,
Altenburg/Zwickau/Plauen

Figura 37: Nova linha de metrd com estagfes através do City-Tunnel.
Fonte: <http://www.citytunnelleipzig.de/img/123180042_1163452115.jpg>. Acesso em 16/05/2008.
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Além destes empreendimentos privados e publicos no ndcleo central descritos acima,
podemos enumerar algumas outros projetos de significado supraregional no centro expandido,
como as edificagbes da universidade no Musikviertel; o Media-City (concentracdo de
edificacbes e atividades ligadas a midia e comunicacdo) incluindo as instalagdes centrais da
emissora plblica MDR; ou ainda o complexo esportivo Sportforum com o Zentralstadion.
Com este estadio, Leipzig foi, com excecdo da capital Berlim, a Unica cidade do leste aleméo

a sediar jogos da Copa do Mundo de Futebol, em 2006.

Figura 38: Area central de Leipzig (envolta pelo anel viario, em frente & estacdo ferroviaria) com principais
intervengOes mais recentes. Fonte: Liutke Daldrup, 2005, imagem reformada pelo autor.

A iniciativa de Leipzig em se candidatar a uma das sedes da Copa do Mundo foi seguida
posteriormente por um projeto bem mais ambicioso, a candidatura em 2003 para sediar 0s
Jogos Olimpicos de 2012, quando perdeu para a vencedora Londres. A partir de um modelo de
planejamento estratégico, estes investimentos em eventos esportivos de grande porte buscam
projetar a cidade internacionalmente, em um contexto do capitalismo global em que as

cidades concorrem entre si por investimentos transnacionais.
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A desintegracdo dos perfis  urbano-industriais  anteriores a  reunificacdo  alema
(desindustrializacdo e deslocalizagdo de atividades produtivas) produziu uma redefinicdo dos
papéis de cada cidade, redesenhando estratégias para entrar na ldgica da competitividade
interurbana que impregna as novas formas de desenvolvimento urbano pos-industrial na
Europa. Outros resultados desta reestruturacdo econdmica foram, entretanto, o aumento do
desemprego e o encolhimento populacional nas cidades do leste alemdo, e europeu de modo
geral, além de uma crescente polarizacdo entre cidades e regibes que concorrem entre si, com
desiguais niveis de desenvolvimento: de um lado, pélos de crescimento, de outro, regibes que
se comportam como periferias, excluidas das redes econdmicas internacionais (Tomadoni &
Siva, 2007, p. 62).

Neste contexto, portanto, importante ndo é apenas dotar a cidade de uma infra-estrutura
urbana adequada, mas igualmente criar e projetar uma imagem apropriada. Mas, que imagem
apropriada seria esta, considerando os processos de encolhimento populacional urbano e o
aumento do desemprego, em contraposicdo aos movimentos de crescimento e
desenvolvimento, visiveis nestes volumosos investimentos aqui explicitados? Como vimos,
Leipzig cresce e encolhe a0 mesmo tempo. O centro da cidade, como espaco polarizador
destes grandes investimentos econdmicos, reflete apenas uma face desta imagem

contraditoria.

3.2.3 [Espacos publicos em Leipzig: entre a politica e a economia

A cidade de Leipzig tornou-se um paradigma do leste alemdo. Seu protagonismo no periodo
da chamada revolucdo pacifica que resultou em 1989 na abertura das fronteiras da ex-
Alemanha Oriental, com o0 consequente desmantelamento do Estado socialista e a
reunificagio com a entdo Alemanha Ocidental, foi seguido por uma realidade n&o
necessariamente promissora da entrada em um sistema econdmico de livre mercado: a grande
procura do capital privado do oeste alemdo em aproveitar as Otimas condicbes para
investimento em uma terra fértil, a permissividade inicial do planejamento urbano oficial e
um mercado consumidor wulnerdvel e 4&vido por novidades. Foi em Leipzig que a
suburbanizacdo residencial e terciaria, um dos efeitos urbanos imediatos desta nova fase,
tomou contornos fortes, concomitante com o abandono das areas centrais. E foi também em
Leipzig onde pudemos verificar como o poder pdblico conseguiu, posteriormente, retomar o
controle do processo de planejamento urbano e regional, fortalecendo o centro da cidade e

evitando as deseconomias causadas por uma suburbanizacdo excessiva que ndo interessava a
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cidade — muito embora saibamos que a municipalidade ndo foi a Unica responsavel pelo

“retorno” ao centro.

Para Litke Daldrup (2005, p. 6), ter um centro vivo e dindmico é uma condicdo importante
para o desenvolvimento urbano de Leipzig. E esta a situagio atual: apesar de ainda existirem
shopping centers isolados “no meio do nada”, fora da cidade, hoje as atividades comerciais de
maior peso acontecem nas areas centrais, urbanisticamente integrados a cidade. A
dinamizacdo do centro é resultado também de uma maior diversidade de usos, como cultura e

educacdo, com o Museu de Belas Artes e a ampliacdo do Campus Universitario.

N&o podemos afirmar, no entanto, que a configuracdo atual do centro da cidade deva ser
creditada apenas a atuacdo do poder publico e suas politicas de planejamento urbano para,
entre outros, atrairem investimentos privados. Certamente passou a existir interesse da
sociedade como um todo, ou melhor, de diversos grupos sociais influentes, em “voltar” para o
centro. Isto se traduziu em movimentos do capital privado para atender a esta demanda®®®, de
outra forma ndo teria havido os altos investimentos direcionados para o centro a partir do final
da década de 90. Além disso, sob o pano de fundo do decréscimo demografico urbano — o
encolhimento urbano —, fenbmeno que ficou patente logo nos primeiros anos daquela década,
a manutencdo de uma estrutura urbana dispersa no territorio se mostrou impraticvel a longo

prazo.

Mas é possivel afirmar que o centro da cidade desempenha hoje um papel preponderante na
vida social e politica da cidade, ou é apenas um importante espaco para a economia?
Retomamos as consideracdes de May (2005, p. 184), para quem historicamente 0 espago
publico localiza-se sempre entre 0os campos da politica e da economia. A depender do
contexto, ha uma alternancia entre fases “quentes”, quando a politica se sobressai, com fases
“frias” dominadas pela economia. A partir disso, podemos identificar o outono de 1989 como
um periodo quente para os espacos publicos de Leipzig: momento “efervescente”, dominado
por idéias e acBes politicas de enfrentamento e de coragem. Fases frias, sob o comando da
economia, ndo acontecem necessariamente na sociedade capitalista apenas. Mas no
capitalismo elas incidem aparentemente de forma mais explicita, quando o espaco publico se
torna o lugar da economia: a vida publica esta atravessada pela idéia de consumo, servindo a
propaganda de mercadorias. Ou seja, nestes casos, a dimensdo politica do espaco publico

recua a um segundo plano, mantendo-o em fases ditas calmas.

199 Da mesma forma que houve uma demanda da sociedade urbana nos primeiros anos pés -reunificacéo por um
novo tipo de consumo (ndo existente anteriormente) que, por motivos ja demonstrados, naquele momento nédo
pode ser atendido nas areas centrais, mas apenas através dos shopping centers suburbanos.
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Seguindo esta logica, observamos que, com o “ressurgimento” do centro da cidade de Leipzig
a partir dos investimentos do grande comércio (as cadeias de lojas de departamentos, galerias
comerciais e cinemas multiplex) foi orientado para o consumo. Este é, de fato, o grande motor
das transformacGes urbanas no centro, apesar dos investimentos publicos para diversificagdo

de atividades, como na cultura, por exemplo.

E bem verdade que a partir dai emergem formas de resisténcia a esta condicio — e elas s&o
acOes politicas. Acdes de critica e questionamento politico em espacos ditados pelo e para o
consumo. Um dos exemplos é, conforme descreve Steets (2005), uma situacdo ocorrida na
tarde de um domingo de maio de 2004, na passarela de pedestres denominada popularmente
Blauer Wunder (“milagre azul”). Esta tnica passarela da cidade atravessava varias vias de
trafego do anel viario central, construida em 1973 e pintada originalmente na cor azul, dai seu
nome popular. O andncio de sua demolicdo por parte da municipalidade provocou indignacao
em muitos moradores da cidade, por ser a passarela um importante elemento referencial na
paisagem urbana. Um grupo de artistas promoveu entdo, em cooperacdo com uma radio local
independente, um programa especial com bandas e DJ's locais ao longo de duas horas naquele
domingo, convocando seus ouvintes a comparecerem a passarela naquele horario e
participarem de um ato coletivo denominado Radiohérn auf'm Blauen Wunder (“Ouvir radio
no Milagre Azul”). Por volta de 50 pessoas se reuniram na passarela com aparelhos de radio
colocados em pontos estratégicos, todos sintonizados na mesma emissora. AS pessoas
conversavam descontraidamente em pequenos grupos, algumas sentavam no chdo com
garrafas de cerveja, outras dancavam, enquanto passantes ficavam sem entender o motivo
daquela situacdo inusitada. A passarela deixava de ser um espaco funcional, para passagem e
circulacio de pessoas, e havia se transformado naquelas duas horas em um espaco de
permanéncia — ainda que em um ato efémero. A acdo teve a intencdo de provocar nos
transeuntes e na opinido publica outra percepcdo do espaco urbano, embora ndo houvesse
nenhum tipo de cartaz ou faixa de protesto, muito menos discurso com palavras inflamadas: a
acdo era muito mais performatica (Steets, 2005, p. 108). Para a autora, com sua inspiragdo
quase situacionista e uma énfase no processo — e ndo no resultado —, a performance na
passarela ¢ um exemplo de “critica politica” que, na contemporaneidade, ndo se revela mais
na elaboracdo de um contraponto idealizado de um futuro que nunca serd alcancado, como na
Utopia modernista, mas se localiza muito mais no cotidiano ¢ sob a forma de “micro-politicas

espaciais”.

Ato semelhante aconteceu em 22 de junho de 2003: uma espécie de “balé” coletivo produziu

desorientacdo e surpresa nos usudrios da estacdo ferroviaria central, como descreve o Atlas de
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Protesto de Leipzig (Krehl et al., 2005). Tratava-se do “LIGNA-Radio-Ballet”, ato
performatico coletivo em que centenas de pessoas, dispersas em toda a Hauptbahnhof,
ouviam através de pequenos aparelhos de radio ou fones de ouvido instrugdes, ditadas em um
programa de uma radio independente local, sobre gestos e acfes a serem executados
coletivamente nos diversos espacos da estacdo, como o hall principal e corredores. Dentre 0s
gestos, estavam alguns supostamente “permitidos” e outros “proibidos” como, por exemplo,
estender o bragco a outra pessoa com a mdo na posicdo vertical, como se desejasse
cumprimenta-la, ou com a mdo estendida horizontalmente, com a palma para cima, indicando
talvez o ato de pedir uma esmola. Como em uma danga coletiva, as centenas de pessoas
executavam 0S mesmos gestos e comportavam-se da mesma maneira, deixando desorientados
e inseguros 0s passantes e segurangas da estacdo. Esta performance coletiva, promovida pelo
grupo de artistas LIGNA e executadas por centenas de “nao-artistas”, explicava-se uma reacao
ao crescente controle privado dos espagos publicos através de cameras de vigilancia, como

acontece na Hauptbahnhof, onde estdo instaladas 186 destas cameras**°.

De fato, o caso da Hauptbahnhof de Leipzig, com seus espacos publicos que passaram a ser
geridos pelo capital privado a partir da instalacdo do shopping center Promenade, reflete a
tensdo entre economia e politica, assim como entre publico e privado, nas cidades
contemporaneas. Um grande volume de investimentos privados fortaleceu economicamente o
centro da cidade, como vimos. Por outro lado, porém, podemos afirmar que esta é a expressao
de uma crescente subordinagdo da politica ao consumo, traduzido na transformacdo de um
espaco publico — a estacdo ferrovidria central, lugar extremamente representativo para a vida
social e cultural da cidade — em um espaco vigiado e controlado. O controle cada vez maior
do espaco publico elimina a producdo de elementos de surpresa no cotidiano urbano —
surpresa que o Balé do Rédio procurou trazer de volta para os usuérios da estacdo (Krehl et
al., 2005, p. 132). Para o grupo LIGNA, o espaco € publico quando ele é incontrolavel,
contendo a imprevisibilidade. Todo espaco controlado torna-se, de alguma forma, privado.

Assim,

“o Balé de Radio é uma estratégia estética que subverte a normatizacdo do espago e
resulta, ao mesmo tempo, em uma modificacdo real do mesmo. Este é o seu carater
politico. Os gestos ndo sdo executados de forma simbdlica, ndo representam nada,
ndo sdo teatrais. Mas, como 0s gestos reprimidos e esquecidos voltam como
fantasmas, em massa, ao espago controlado, eles fazem seu protesto contra essa

repressdo de uma maneira direta e visivel” (Krehl et al., 2005, p. 132).

110\£r em <http://leipziger-kameras.cjb.net/>.
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3.3 UM EXODO: QUEM PRECISA DO CENTRO DA CIDADE?

Declinio e desvalorizacdo do centro de Aracaju

3.3.1 Caracterizagdo do centro principal e das novas centralidades

As proximas paginas tratam das transformacGes urbanas recentes de Aracaju, um periodo
histérico de aproximadamente 20 anos que pode ser sintetizado, basicamente, pela nog¢do de
éxodo do centro da cidade. Embutido nesta expressdo estdo implicitos, a grosso modo, dois
processos concomitantes: por um lado, uma intensa expansdo urbana como resultado de um
crescimento populacional acelerado e, por outro lado, um “abandono” das areas centrais por
parte das elites, traduzido por uma refuncionalizacdo e, especialmente, uma resignificacdo do

centro.

Este processo ndo é especifico de Aracaju. Como vimos no capitulo anterior, as cidades
brasileiras apresentaram, nestas Ultimas décadas, uma dindmica urbana e um desenho de
centralidade que se ancoraram em movimentos de saida do centro da cidade, decorrentes de
uma forte reestruturacdo das atividades terciarias e da relocalizacdo de funcdes
administrativas fora das areas centrais; ao contrario, por exemplo, do movimento de regresso
ao centro mostrado no estudo de caso de Leipzig (ainda que conduzida por uma lbgica do

consumo).

As décadas de 80 e 90 marcam, portanto, uma nova fase na historia recente de Aracaju. Uma
gama variada de projetos e empreendimentos publicos e privados neste periodo conforma aos
poucos uma cidade consideravelmente diferente em termos de estrutura urbana e relagdes
funcionais, apresentando, por exemplo, uma malha urbana mais extensa e espalhada e um

intenso processo de verticalizacdo em determinados bairros fora da rea central.

Atualmente, Aracaju apresenta uma populacdo de 544.039 habitantes que, somados a
populacdo dos municipios vizinhos de N. Sra. do Socorro (155.334 hab.), Sdo Cristovdo
(75.104 hab.) e Barra dos Coqueiros (19.998 hab.), resulta em uma mancha urbana com

112

794.475 habitantes'!. Além de capital, é a maior cidade de Sergipe*'?, tendo apresentado um

crescimento populacional bastante acelerado até a década de 1980 (tabela 3). Grandes

111 Dados do IBGE — Estimativa da Populagéo 2009.

112 Sergipe é um estado territorialmente pequeno (21.910 km?), o menor do Brasil, onde o municipio mais
distante da capital esta localizado a cerca de 200 km. A sua populacao totaliza 2.019.679 hab., o que significa
que a Grande Aracaju concentra 39% da populacdo do estado.
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conjuntos habitacionais construidos nos municipios vizinhos, a partir do final dos anos 80,

contribuiram para uma rapida expansdo da malha urbana metropolitana e uma forte

segregacao espacial. A partir desta década se acentuam também as diferencas socio-espaciais

intra-urbanas como, por exemplo, entre os bairros em direcdo ao sul, onde se concentram as

populacbes de maior poder aquisitivo, e as regides norte e oeste, com as populagdes mais

pobres (figura 39).

Tabela 3:Taxas geométricas de crescimento da populacédo de Aracaju

ANOS TAXADE POPULACAO POPULACAO POPULACAO
CRESCIMENTO | URBANA RURAL TOTAL
ANUAL (%)

1970 - 179.276 4.394 183.670

1980 4.79 287.900 5.200 293.100

1991 2.92 402.341 - 402.341

1996 1.25 428.194 - 428.194

2000 1.86 460.898 - 461.898

Fonte: Censo 1996 / Contagem da Populacédo - IBGE e Dados Preliminares do censo 2000. In:
www.aracaju.se.gov.br.
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Centro - R$ 850,00

1- S0 José — R$ 1.808,00

2- 13 de julho — R$3.000,00

3- Salgado Filho — R$ 2.000,00

4- Grageru — R$ 2.000,00
*posteriormente desmembrado em Jardins

5- Industrial — R$ 270,00

6- Siqueira Campos — R$ 400,00
7- América — R$ 220,00

centro 8- Lamardo — R$ 181,00

Aracaju — R$ 400,00

Rio Sergipe

Oceano Atlantico

Figura 39: Bairros de Aracaju (amostra) de acordo com renda média salarial. Fonte: IBGE — Censo
Demografico 2000. In: Relatério de Desenvolvimento Econémico, Anuério Estatistico, PMA/SEPLAN, 2005.

Conforme Franga (1999, p. 165), a esta concentracdo da populagdo corresponde uma
concentracdo de funcdes e de renda na regido da Grande Aracaju, provocando fluxos intensos
de todo o Estado de Sergipe para usufruir do comércio e de servigos como salde, educagéo e
lazer. A “feicdo metropolitana” de Aracaju, segundo a autora, se evidencia na presenca destas
funcbes que pressupdem um conjunto maior de populagdo e de renda, do que a cidade
realmente tem.

Ao longo deste processo, a configuracdo urbana de Aracaju se modifica radicalmente. Para
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Costa (2006, p. 147), seu crescimento nas Ultimas duas décadas ndo é resultado apenas de
politicas publicas urbanas, mas igualmente “em fungdo do proprio crescimento exponencial
da urbanizacdo brasileira, hipertrofiada pelo setor tercidrio informal, da formacdo de uma
massa de pobres e da violenta insercdo do capital imobilidrio que, praticamente, esgarcaria 0
tecido sociourbano de acordo com seus interesses de valorizagao™.

Modifica-se também radicalmente a condicdo do seu centro tradicional**®: a cidade que até
entdo havia passado por processos de crescimento de sua malha urbana através de,
basicamente, movimentos de expansdo com continuidade espacial, sem muitas lacunas na
ocupacdo do solo, vai passar a ser, a partir dos anos 80, uma cidade cada vez mais
fragmentada espacialmente, com um novo tipo de estruturacéo intra-urbana contendo grandes
vazios urbanos. Ou seja, ao invés de um ‘crescimento urbano por extensdo”, temos um

“crescimento por fragmentagdo”, com saltos espaciais (Fernandes, 2007), em decorréncia da

acdo do Estado e do capital privado.

Apesar desta expansdo espacial fragmentada, ndo se pode afirmar que em Aracaju, COmo uma
cidade de porte médio, novas centralidades urbanas tenham se estabelecidos tdo claramente na
paisagem urbana, em oposicdo ao centro principal, ainda que a intensificacdo recente do
consumo das classes médias tenha produzido, visivelmente, uma expansdo das atividades
comerciais e uma especializacdo funcional. Observamos em Aracaju 0 que Fernandes (2007)
denominou “de subtracdo de centralidade por asfixia”, conforme vimos em capitulo anterior:
as areas centrais, apesar de densamente ocupadas, tornam-se ‘vazios construidos e vazios

politicos” ao se esvaziam de atividades como habitagao, trabalho e lazer.

Costa (2006, p. 150-157) identifica a existéncia de dois principais sub-centros comerciais e de
servicos em Aracaju: um no bairro Siqueira Campos e outro, mais recentemente, na regido em
torno do bairro 13 de Julho, que inclui 0 S&o José, Salgado Filho, Grageru e Jardins. Ambos
sdo bairros de uso misto, com comércio e residéncias, mas, como se observa na figura 39, o

primeiro é constituido por uma populagdo de menor poder aquisitivo do que o segundo.

O Siqueira Campos € o0 mais antigo sub-centro da cidade e, historicamente, se consolidou a
partir da antiga estacdo ferroviaria. Com o fortalecimento do transporte rodoviario,
posteriormente, o bairro se manteve fortalecido economicamente por se situar na porta de

entrada da cidade, no acesso as rodovias, oferecendo uma diversidade grande de comércio e

113 Semelhante a Villar (2002), utilizamos as expressdes “centro” ou “centro tradicional” como sindénimos de
centro comercial ou centro principal. Bairros centrais ou areas centrais aqui serdo utilizados para significar os
espacos mais envelhecidos da cidade, que incluem partes dos bairros vizinhos ao centro, como Santo
Antonio, Industrial, Cirurgia e Sao José.
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servicos (destacando-se o ramo automotivo), ndo apenas para a populagdo do bairro e
adjacentes, mas também para a cidade e municipios vizinhos (op. cit., p. 153). Em funcéo

desta localizacdo estratégica, o comércio do bairro se concentra ao longo das principais vias

de trafego, como o binario das ruas Mariano Salmeron e Santa Catarina, que conduz as BRs
235 e 101 (hgura 40).

Figura 40: Sub-centro do bairro Siqueira Campos e as ruas Santa Catarina e Mariano Salmeron. No canto direito
da foto, o centro da cidade. Fonte: Google Earth, 2004, imagem reformada pelo autor.

Para Costa (op. cit., p. 152), em funcdo esgotamento comercial ao longo destes eixos centrais,
0 bairro atinge um certo nivel de exaustdo terciaria, a0 tempo em que ocorre uma renovagdo e
expansdao em outras areas do bairro através da especializacdo funcional e coesdo de lojas,
como na Av. Desembargador Maynard, com um comércio de moveis sofisticados (para uma
clientela de fora do bairro), e pneumaticos, assim como na Rua Bahia, onde se concentram
atividades de laboratorios para exames e consultas médicas, em torno do Sistema Unico de
Salde (SUS).

Nas porcbes ao sul do centro da cidade, desenvolveram-se bairros residenciais para
populacbes de maior poder aquisitivo, de inicio 0 S&o José e, a partir das décadas de 70/80, os
bairros 13 de Julho, Salgado Filho e Grageru (figura 41). E a partir da década de 90 que
comeca a se formar nesta regido uma polarizacdo de atividades terciarias com maior

sofisticacdo de produtos e servigos, constituindo o sub-centro de maior valor agregado ao solo
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urbano. Outra caracteristica deste sub-centro ¢ a “forma espacial mais moderna e
descentralizada do comércio e servicos”, ao longo de eixos viarios como as avenidas
Francisco Porto, Acrisio Cruz, Hermes Fontes e Augusto Maynard, mas também dispersa em
areas secundarias e, especialmente, nos espacos modernos dos shopping centers Jardins e
Riomar. Nestes bairros elitizados se desencadeou um “brutal processo de verticalizacdo e
encarecimento dos imoveis”, a partir do qual as familias representantes da velha burguesia
estatal-agraria, proprietarias das unidades imobilidrias, extraem renda fundiaria urbana (op.
cit., p. 153-154).

Podemos destacar algumas areas e eixos deste sub-centro. No Sdo José, em torno do maior
hospital privado da cidade, desenvolveu-se uma ‘“coesdo médico-hospitalar de ultra
especializagdo”, concentrando diversas clinicas, consultérios e laboratérios médicos. Esta ¢
uma especializacdo funcional andloga ao descrito no Sigqueira Campos, mas voltados para
classes sociais de maior poder aquisitivo. Na 13 de Julho, ao longo do eixo da avenida
Francisco Porto e em seu segmento proximo a Av. Beira Mar, estdo dispostas as atividades
terciarias de maior envergadura, como agéncias bancarias de maior porte e 0 segundo maior
hipermercado da cidade. Nas imediacGes, localizam-se diversas galerias de lojas (figuras 44 e
45) de vestuarios, calcados e utensilios pessoais destinados, em geral, a um publico feminino
das classes mais altas (op. cit., p. 155). E, finalmente, os dois Unicos shopping centers da
cidade demarcam simbolicamente este sub-centro, muito embora ndo estejam
urbanisticamente integrados ao bairro (como, alids, é de praxe nestes empreendimentos
fechados).

A propésito, em funcdo da estruturacdo descentralizada das atividades tercidrias, nao
observamos neste sub-centro a existéncia de uma rede de espagos publicos que integram oS
estabelecimentos comerciais entre si, mesmo onde hd uma certa concentracdo espacial das
lojas. De modo geral, por exemplo, a clientela costuma realizar movimentos de acesso direto
as lojas e clinicas quase que exclusivamente por automovel, sem uma fruicdo e apropriagdo,

como pedestre, dos espacos do bairro ou da rua.

Contrapondo a esta pobreza na oferta de espagos publicos qualificados, existe no bairro o
chamado “calgaddo da 13 de Julho” (figura 43), um segmento de orla fluvial, na Av. Beira
Mar, que margeia uma area de preservacdo ambiental (mangue), com diversos equipamentos
de lazer. Este calcaddo é um espaco publico bastante utilizado por moradores do bairro e
adjacéncias para caminhadas, cooper e pratica de esportes, assim como também funciona

como espaco de sociabilidade ao ar livre.
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Figura 41: Sub-centro em torno do bairro 13 de Julho. Fonte: Google Earth, 2004, imagem reformado pelo
autor.

A verticalizagdo e supervalorizacdo imobilidria desta regido se expandem para outros bairros
mais ao sul da cidade, como a Farolandia (com o campus da Universidade Tiradentes,
instituicdo privada) e Atalaia, onde promotores imobilidrios privados atuam no segmento de
condominios fechados horizontais e verticais, até a chamada Zona de Expansdo (regido pouco
ocupada ap6s a Atalaia, ambientalmente bastante fragil e com caracteristicas ainda rurais, mas
que sofre da voracidade do capital imobiliario desde o inicio da década de 2000).

Podemos afirmar que em torno desta nova centralidade (regido da 13 de Julho, shoppings
Jardins e Riomar) ocorreram processos de estruturagcdo urbana que, direta ou indiretamente,

resultaram na “asfixia” do centralidade principal de Aracaju.

E possivel verificar, ja nos anos 80, a emergéncia e fortalecimento de novas “idealizagdes de
cidade” com implicagdes sobre o centro tradicional. Estas idealizagdes remetem a formas de

vida urbana contemporénea estabelecidas em torno da idéia de segregacdo sdcio-espacial, que
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embora ndo seja nova, se fortalece e se torna possivel, por exemplo, com o enclausuramento
residencial de uma elite econdmica em bairros novos, mais valorizados, ou em condominios
verticalizados. Em muitas cidades do mundo, a cultura do medo tem se alastrado e produzido
novas formas de organizacdo urbana. De modo geral, as classes mais altas “tém usado o medo
da violéncia e do crime para justificar tanto novas tecnologias de exclusdo social quanto sua

retirada dos bairros tradicionais”, produzindo ‘enclaves fortificados para sua residéncia,

trabalho, lazer e consumo” (Caldeira, 2000, p. 9).

Figura 42: Av. Francisco Porto, bairro 13 de Julho. Figura 43: Calcaddo da 13 de julho. Fonte:
Foto do autor, 2009. www.skyscraper.com

. . . . Figura 45: Galeria comercial na 13 de Julho. Foto
Figura 44: Galeria comercial na 13 de Julho. Foto do autor, 2009,

do autor, 2009.
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Assim sendo, manifestam-se, neste momento, novos interesses hegemoénicos, inclusive
imobilidrios, que capitaneiam uma diversidade de empreendimentos privados e poliicas
publicas de intervencdo no espaco urbano que, aos poucos, tiram os holofotes do centro da
cidade. Como investimento publico, por exemplo, temos a urbanizacdo da orla da Atalaia, a
partir da decada de 80, e a construcdo de um campus da Universidade Federal. O capital
privado vai atuar, dentre outros, no ramo dos shopping centers e na producdo de novas areas
de moradia de alto padrdo, em bairros como 13 de Julho e Jardins, ao longo da década de 90.

114 ha década de

E fato que as funcBes comerciais de Aracaju continuavam ainda muito fortes
80, tendo se especializado em suas funcBes e se expandido espacialmente a partir dai. Mas,
“aliado a ampliagdo, houve um empobrecimento do centro, que hoje estd mais voltado para o

comércio de produtos destinados as classes populares” (Franga, 1999, p. 169-170).

Apesar disso, ainda podemos caracterizar funcionalmente o atual centro de Aracaju a partir de
seu “carater polivalente e de sintese (comércio, servigos e administragdo publica)” € por ser o
foco do transporte publico, “em que pese os processos recentes de descentralizagdo tercidria,
inclusive administrativa”, conforme Villar (2002, p. 92). Este processo de descentralizacdo
terciaria tem como implicacdo, dentro outras, a substituicdo de estabelecimentos comerciais e
de servicos destinados as classes mais altas, que sdo atraidos por novas localizagcBes, por
outros voltados as classes mais populares. No entanto, o éxodo de outras atividades, como
moradia, lazer, representagdes do poder etc., pode acarretar um esvaziamento de fato, pois
elas ndo sdo “repostas” e praticamente desaparecem do centro tradicional. E este conceito de
esvaziamento e a conseqiente perda da diversidade (em todos os sentidos, especialmente a

social) que tratamos aqui.

Segundo documento elaborado pela Secretaria  Municipal de Planejamento  Urbano
(SEPLAN)!®, em 2006, um dos principais problemas da area é o esvaziamento populacional,
ndo apenas do bairro Centro propriamente dito, em decorréncia da propria expansdo das
atividades terciarias, mas também de bairros adjacentes. Entre 1996 e 2000, a reducdo no
Centro foi de 1109 moradores, correspondendo a uma perda de 11,98% (conforme tabela
abaixo). Ao mesmo tempo, especialmente nos bairros Centro e Sdo José, se constata um
envelhecimento da populacéo residente, pois 0s mais jovens emigram para outros bairros e 0s

mais idosos permanecem. Como vimos anteriormente na tabela 39, a renda média salarial das

114 Especialmente quando comparamos com as cidades do interior, reforcando a polaridade da capital em
relacdo a todo o Estado, como anteriormente mencionado. Diniz (1987, p. 14), através de dados de 1984,
constata a existéncia de “92 fungdes com uma extrema concentragdo do equipamento comercial da capital, os
maiores centros interioranos so6 atingemmetade das fungdes presentes emAracaju”.

115 Diagnéstico das Condigdes Urbanas do Centro Hist6rico de Aracaju, Etapa Il (Caracterizagdo do Centro),
por Sarah Licia Alves Franca. In: Projeto Novo Centro, PMA/SEPLAN, maio de 2006.

190



familias moradoras no bairro Centro € de R$ 850,00, um valor baixo, mas situado em um
patamar mediano no contexto da cidade, cuja desigualdade na distribuicdo de renda pode ser
ilustrada pelos dois bairros vizinhos ao centro: o Séo José, imediatamente ao sul, com média
salarial de R$ 1.808,00, e o Industrial, ao norte, com média de R$ 270,00.

Tabela 4: Bairros centrais de Aracaju. Variacao de populagéo, 1996-2000.

Bairros Populagéo Populacgéo Variagao Variagéo
1996 2000 Absoluta Relativa
Centro 9.255 8.146 -1.109 -11,98
Cirurgia 6.092 6.071 - 021 -0,34
Industrial 15.145 16.239 1.094 7,22.
Getulio Vargas 7.270 7.050 -220 -3,02
Santo Antonio 12.177 12.193 16 0,13
Séo José 7.420 6.438 -982 -13,23
Total 57.359 56.137 -1.222 -2,13

Fonte: IBGE. Censo Demografico e Contagem da Populagdo. In: Projeto Novo Centro, 2006.

Considerando ser o centro a regido de ocupacdo mais antiga da cidade, os seus niveis de
ocupacdo dos lotes sdo intensos, apresentando poucas areas vazias. S&o 17.948 lotes no total,
sendo que destes 93,72% estdo construidos, enquanto 1,72% sdo baldios e 2,34% estdo em
fase de obras. Os terrenos vagos tém sido utilizados, geralmente, como estacionamentos
rotativos (Franca, 2006, p. 40, a partir de dados da Secretaria de Financas/PMA). Ao mesmo
tempo, porém, observa-se uma grande quantidade de imdveis residenciais e comerciais
subutilizados ou sem utilizacdo. Em especial, podem ser citadas diversas edificacbes de porte,
como o Palacio Olimpio Campos, antiga sede do governo estadual, na Praca Fausto Cardoso;
os edificios do Hotel Palace e da antiga Alfandega, ambos na Praca General Valaddo; do
antigo Colégio Atheneu, na avenida Ivo do Prado, e Hotel Tropicos (op. cit, p. 42). A
verticalizagdo na é&rea central foi dificutada pela forma de parcelamento dos terrenos,

normalmente com testada estreita e lote profundo.

A figura 46 abaixo nos apresenta a predominancia das atividades de comércio e de servicos no
nicleo do bairro Centro, basicamente entre o0 conjunto das pragas civicas (Praca Fausto
Cardoso e Olimpio Campos) e a regido dos mercados municipais, enquanto o uso residencial

se espalha nas partes mais periféricas. Segundo Franga (op. cit., p. 43),
“o crescimento das atividades economicas tem empurrado esse uso [habitacional]
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para o oeste. De fato, desde os anos oitenta que as fungdes econdmicas tém se
expandido em todas as direcBes, contribuindo para a saida daquela populacdo de
renda mais elevada que se sentiu prejudicada pela intensidade dos fluxos, pela
poluicdo sonora e do ar, assim como pela pressdo da mudanca de uso e, logo no

inicio, pela valorizag¢do do solo”.

=

MAPA DE UTILIZACAO

MRE LRl
i1 111k S
[ EEnlERE
B SN

Figura 46: Mapa de uso do solo do centro de Aracaju. In: Projeto Novo Centro, 2006.

192



Ao longo das principais avenidas, em funcdo dos continuos fluxos do transporte coletivo, o
uso residencial foi sendo paulatinamente substituido por atividades comerciais e 0s Servicos.
Apesar da “popularizagdo” do comércio do centro, ou seja, da predominancia da oferta de
produtos e servicos para um publico consumidor de menor poder aquisitivo, ainda é possivel
observar alguns niveis de segregacdo socio-espacial das fungdes terciarias no centro, como

resquicios de um passado recente:

“Na drea proxima aos Mercados [por¢do norte], nas ruas José do Prado Franco,
Santa Rosa, Carlos Firpo, Praca Jodo XXII [praca onde se localiza a Rodoviaria
\elha, um dos espacos publicos fortes tratados em capitulo anterior], as lojas
destinam-se as categorias de menor estrato de renda. No calcaddo das ruas Jodo
Pessoa, Laranjeiras e Sdo Cristévao [porcdo sul] as lojas ja oferecem produtos para
outro nivel de consumidores, elitizando-se a proporcdo que ocupa as ruas de

Pacatuba e Itabaiana” (op. cit., p. 45).

A partir desta situacdo, Vilar (2006, p. 58) define o centro principal de Aracaju como um
espaco ambivalente, que se expressa através da “dualidade espacial das fungcdes economicas”,
no gue ele vai denominar de centro moderno e centro pobre. Assim, observa 0 autor que a
por¢ao sul apresenta “tracos de uma centralidade historica, associados ao tecido moderno do
tercidrio e suas diferencas internas”, enquanto ao norte, na zona do mercado, percebe-Se 0
“forte impacto paisagistico do setor informal, em que pese as recentes obras de reabilitacdo
arquitetonica e paisagistica”. Em termos morfologicos, ha, no primeiro, uma melhor qualidade
paisagistica das edificacdes e uma paisagem mais verticalizada, além de ruas mais retilineas e
quadras mais uniformes; no centro pobre, verifica-se o carater basicamente horizontal das
edificacbes, um maior nimero de ruas obliquas e quadras com formas geométricas mais

variadas (op. cit., p. 60).

De modo geral, os empreendimentos do empresariado local tem tido cada vez mais
dificuldades para se manter, em face da concorréncia de lojas de capital nacional e mesmo
internacional que se instalam nas ruas centrais, em especial nos calcadfes (ou seja, no centro
dito moderno), como C&A, Riachuelo, Americanas, Esplanada, Diny’s, Insinuante, Couro
Belo, Oticas Santana, entre outras. Para a Franca (op. cit., p. 47), a existéncia destas lojas é
uma “demonstracdo que os fluxos do centro ndo Vvém apresentando reducdo e que a
reproducdo do capital continua ocorrendo de forma cada vez mais intensa a partir de um

maior volume de pessoas, mesmo que detentoras de salarios mais baixos”.

De fato, esta é uma questdo central: o centro da cidade é um espaco econdmico dindmico que
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atrai um grande nimero de pessoas e que, por isso, contraria a imagem no senso comum de
esvaziamento do comércio. Mas, por outro lado, estas atividades comerciais se voltam, de
modo geral, para um publico consumidor de menor poder aquisitivo (em oposicdo aos espacos
comerciais mais elitizados dos shopping centers e do subcentro da 13 de Julho), ao contrario
do que se verificava até a década de 1980, aproximadamente. Esta segmentacdo econdmica
significa uma segregacdo soOcio-espacial com conseqiéncias politicas, em um sentido mais
amplo. N&o havendo sobreposicdo de grupos socio-econdmicos diferentes no uso e
apropriacdo dos espacos publicos do centro, ndo acontecem o atrito e o confronto de
diferentes modos de ser e de compreender a sociedade.

Dentre as atividades de prestacdo de servicos, hd ainda uma grande concentracdo deles no
centro, em que pese as perdas recentes. Servicos publicos institucionais (municipal, estadual e
federal), situando-se nesta parte “moderna” do centro, sobretudo no entorno da Praca Fausto
Cardoso, com Assembléia Legislativa, Tribunal de Justica, Arquivo Publico e delegacia da
Receita Federal. Na Praca Olimpio Campos, a Camara de \ereadores e Prefeitura Municipal,
esta Ultima transferida para o bairro Ponto Novo, em 2005, como veremos adiante. Na Rua
Lagarto est4 a sede da Policia Federal e a FAPESE!® (op. cit., p. 48).

Ha também diversos estabelecimentos bancérios e educacionais, dentre estas a Universidade
Tiradentes, que ainda mantém um campus proximo a Rodoviaria \elha, e as Faculdades
Integradas PIO X, que sdo acompanhadas por bares, lanchonetes, pizzarias, papelarias,
servicos de copiadoras, entre outras. Os servicos de hotelaria perderam forca, havendo ainda
pequenos hotéis (Brasilia, Jangadeiro, Amado, Norte Sul,), pousadas e alguns pensionatos (op.
cit., p. 50). A proximidade com a praia contribuiu para que os hotéis de mais alto padrdo, a
partir dos anos 80, passassem a se localizar na Atalaia. A dimensdo desta decadéncia €
mostrada pelo destino do Hotel Palace, o principal da cidade e ponto de encontro de politicos

e intelectuais até 1994, quando € desativado.

As edificacdes destinadas a cultura, “que no passado se concentravam no Centro, como 0S
cinemas”, restringem-se a poucas opcdes como, por exemplo, a Galeria Alvaro Santos, 0
Museu do Homem Sergipano (da Universidade Federal de Sergipe), o Centro de Artesanato,
na Praca Olimpio Campos e o Instituto Historico e Geografico, na Rua de Itabaianinha (op.
cit., p. 50).

116 Fundacéo de Apoio a Pesquisa do Estado de Sergipe.
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3.3.2 Esvaziamento funcional do centro

Como vimos, muitas fungdes importantes, que tradicionalmente se localizam em 4reas
centrais das cidades, foram transferidas para outras localizacbes fora do centro da cidade, em
especial as atividades terciarias (comércio, servicos e administrativas). Apresentamos, a

seguir, um panorama do éxodo das principais destas atividades.

Como ponto de partida, temos o mapa da figura abaixo, onde podemos visualizar a
localizacdo de alguns dos primeiros marcos importantes neste processo, COMO NOVOS

equipamentos urbanos de porte, desde o novo Terminal Rodoviario, construido ja em 1979,

até o primeiro shopping center da cidade dez anos depois.

Figura 47: Localizagdo de novos equipamentos urbanos implantados em Aracaju nos anos 70/80, em relagdo ao
(1) centro dacidade:

2- Nova Estacdo Rodoviaria (1979)

3- Centro Administrativo estadual (ao longo dos anos 80)

4-  Campus da Universidade Federal de Sergipe/UFS (1981)

5-  Shopping Riomar (1989)

Fonte: Google Earth, 2004, imagem reformada pelo autor.

A Estacdo Rodovidria ¢ o primeiro dos grandes equipamentos urbanos de porte a serem
deslocados para fora do centro. A Rodovidria Gov. Luis Garcia (figura 48) funcionou como

até 1979 como a Unica na cidade, quando foi entdo substituida por uma nova e mais ampla na
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periferia da cidade, o Terminal Rodoviario Gov. José Rollemberg Leite. A mudanga provocou
um grande impacto no cotidiano do centro, haja vista que em torno da agora antiga
Rodovidria, na Praca Jodo XXIII*’, um espaco piblico forte havia se constituido, como ja
vimos no capitulo anterior. Um grande nimero de pessoas circulava nesta regido, motivadas
ndo apenas pelo Terminal Rodoviario, mas também pela aglomeragdo de estabelecimentos
comerciais e de servico que havia se consolidado em suas redondezas, desde a inauguragdo
em 1962. Desativado de sua funcdo original, o edificio torna-se, entdo, um terminal

metropolitano para dnibus dos municipios mais proximos da capital.

Figura 48: Rodoviaria \elha no centro da cidade, atualmente destinado alinhas de dnibus metropolitanas. A sua
esquerda, vé-se o terminal urbano de integragdo. Foto: José Rodrigues, 2007.

A transferéncia deveu-se a uma politica urbana nacional de cunho rodoviarista, aplicada nas
Ultimas décadas também em muitas outras cidades brasileiras, mesmo as de médio e pequeno
porte, que consistia em retirar as estacGes rodovidrias das regides centrais das cidades, onde
agravavam os problemas de trafego em areas ja congestionadas, e localizd-las na “entrada da

cidade”, proximas as rodovias nacionais e regionais.

117 Ainda que com esta denominacdo, a Jodo XXIII ndo possui caracteristicas morfolégicas de praca urbana,
mas se trata de um grande espago aberto que abriga desde dnibus em espera até quiosques de lanches, mas
com o objetivo principal de ressaltar urbanisticamente a edificagdo da Rodoviaria. Nos anos 80, foi
construido emum dos lados da praga umterminal de integragdo de 6nibus urbano.
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82 Sagudo central da Rodoviaria Nova,
20 exterior. Aqui se pode perceber a sua
p relacdo urbanistica com o entorno.
Foto do autor, 2009.

Figura 49: Terminal Rodoviario Gov. Rollemberg
Leite (Rodoviaria Nova), construido em 1979.
Fonte: Google Earth, 2003.

A chamada “Rodoviaria Nova” de Aracaju foi implantada na Av. Tancredo Neves, proximo a
confluéncia com as rodovias BR-235 e BR-101 (como podemos ver nas figuras 47 e 49), em
um bairro predominantemente residencial e de baixa renda, o bairro América. Assim, ao
chegar na cidade e descer de um 6nibus, o0 viajante ndo se depara com uma multiddo de
pessoas € com o0 burburinho tipico de uma centralidade, ndo se mistura a outras pessoas que
chegam e partem, pois ele ndo esta no centro da cidade. Além disso, a atual Rodoviaria é um
elemento urbano fechado em si mesmo, introvertido, sem integracdo urbanistica com o
entorno, pois separado do bairro América por uma via arterial de alta velocidade da acesso ao
termina "8,

As estacBes rodovidrias (ou ferrovidrias) sdo pontos de transicdo entre as diversas escalas de
regido, com suas correspondentes redes de fluxos de Onibus (ou trens), e a escala do urbano e
os seus fluxos de pedestres. E é esta Ultima a dimensdo dos espacos publicos fortes. A forma
de implantacdo do novo terminal (negando seu entorno urbano e proximo a vias expressas e
rodovias) é pensada apenas para a escala dos veiculos motorizados, sem consideragdo com a
escala urbana. Desta maneira, dificilmente surgiria uma situacdo de centralidade urbana na

escala do pedestre, ou seja, de um espaco publico forte. A transicdo da regido para o urbano se

118 Para isso contribui também sua implantacdo em um nivel abaixo da avenida Tancredo Neves e do bairro
América, numa situacdo de fundo de vale. Distanciada, a Rodoviaria ndo tem apelo algum como espaco
comercial para os moradores da regido, as diversas lojas comerciais fecharam gradativamente e 0s poucos
pontos comerciais ainda hoje existentes se resumem a lanchonetes que atendem unicamente aos viajantes.
Por fim, contribui para o isolamento a péssima localizagdo do terminal de 6nibus urbano (o terminal de
integracdo Zona Oeste) que atende a Rodovidria, distante e semacesso direto.
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da na periferia, ndo no centro da cidade.

Também sob o ponto de vista funcional, a localizagdo periferica da nova Rodoviaria mostrou-
se, desde o inicio, inadequada para muitos passageiros vindos do interior, pois o destino da
maioria deles é ainda o centro da cidade. Esta inadequacdo é demonstrada pelo fato de que
atualmente diversas linhas do transporte regular de ‘“vans” e microonibus interurbanos trazem
0S seus passageiros basicamente para a Rodovidria Velha no centro, ou seja, para “dentro da
cidade”, tendo a Rodovidria Nova apenas como ponto de passagem. Um conflito se instaurou
no inicio da década de 2000 a partir da proliferacdo do transporte clandestino de passageiros,
gue desembarcava as pessoas direto no terminal do centro, obrigando as empresas de onibus a
fazerem o mesmo!'®. Em matéria no Correio de Sergipe!?®, em 2006, a empresa
administradora da Rodovidria Nova acusava uma pequena procura por boxes comerciais no
terminal, em funcdo da baixa frequéncia de passageiros. Dos 28 boxes, apenas cinco estavam
alugados. Segundo a noticia, “o movimento no local é pequeno porque grande parte dos
passageiros embarca na Rodovidria Luiz Garcia, no centro da cidade, conhecida como
Rodovidria \elha”. O administrador detalha: “O movimento de passageiros interestaduais é
pequeno. Sdo cerca de 25 mil passageiros a0 més. Ja os intermunicipais somente 40%

embarcam aqui, os 60% embarcam no Luiz Garcia™?!.

Atualmente, além destas linhas intermunicipais regulares e irregulares, a chamada Rodoviaria
\elha é oficialmente um terminal para linhas metropolitanas, provenientes de municipios
proximos a Aracaju, tendo como vizinho um terminal de integragdo urbano. Desta forma, por
manter 0 seu carater de ponto nodal para os usuarios do centro da cidade, por ser ainda um
espaco onde ha grande concentragdo de pessoas e atividades urbanas, a antiga Rodoviéria

continua sendo um espaco publico forte, ainda que um pouco enfraquecido.

Dentre as edificacdes do poder e da administracdo publica, o primeiro movimento que
afeta o centro da cidade foi a construcdo do Centro Administrativo do Estado de Sergipe,
iniciada na década de 80 em uma area localizada atras da nova Rodoviaria (recém-inaugurada
em 1979), préximo a grandes avenidas e a rodovias de acesso a cidade (figuras 47 e 51).

Como em muitas outras cidades brasileiras, o objetivo foi reunir em um Unico espaco as

119 Com a permissdo do governo estadual, através do DER (Departamento de Estradas de Rodagem).

120 Almeida, Raquel. “Pequeno movimento de passageiros inviabiliza comércio”. Correio de Sergipe,
02/02/2006.

121 Mais recentemente, o governo estadual implantou na Rodoviaria Nova um CEAC (Centro de Atendimento
ao Cidaddo), que oferece diversos servigos publicos em um mesmo lugar, semelhante ao Poupa Tempo, em
Séo Paulo, e SAC, na Bahia. O Gnico CEAC até entdo se localizava no Shopping Riomar.
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diversas edificacGes relativas ao funcionamento da maquina administrativa estadual, antes
dispersas nas éreas centrais da cidade. A logica seguia a de um campus universitario*?? e, em
ambos os casos, a localizacdo afastada da malha urbana, em situacdo de isolamento, é
condizente com o0s preceitos do urbanismo modernista de zoneamento e segregacdo de

fungdes.

Nova Rodoviaria

Hospital Jodo
Alwes Filho
[

N f ,
P
:

Figura 51: Centro Administrativo de Sergipe (em amarelo). Fonte: Google Earth, 2003, imagem reformada pelo
autor.

Figura 52: Paisagem indspita do Centro Administrativo Estadual. Foto do autor, 2008.

122 O campus universitario da UFS foi inaugurado na mesma época, em 1984, como veremos a seguir (ver
também figura 47)
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Sua ocupacdo por secretarias e outros Orgdos publicos estaduais foi bastante lenta, e ainda
hoje existem muitos lotes vazios, o que faz com que o Centro Administrativo se configure
hoje em um ambiente desolado e indspito, onde terrenos vazios se intercalam a edificacOes
(em implantacdo isolada) que abrigam, entre outros, a Secretaria da Fazenda, FOrum de
Justica do TRE, Centro de Referéncia da Mulher (vinculado a Secretaria de Estado da Salde),
aléem de instituicbes federais, como o Tribunal de Contas de Unido e o CREA (Conselho
Regional de Engenharia, Agronomia e Arquitetura), ou mesmo de carater privado (Casa da
IndUstria). Também nos anos 80 foi construido nas cercanias 0 maior hospital regional de
Sergipe, 0 Hospital Jodo Alves Filho. Sua localizacdo préxima a rodovia BR-235 (ver figura
51) visava facilitar o acesso a pacientes e usuarios do interior do estado, principalmente em

ambulancias de prefeituras municipais.

Em funcdo de uma ocupacdo insuficiente e incompleta, a proposta de um Centro
Administrativo de Sergipe ndo produziu um forte impacto na cidade (especificamente em seu
centro), como foi o caso do Centro Administrativo da Bahia (CAB) em Salvador, edificado
nos anos 70 na avenida Paralela, um dos principais eixos de expansdo imobiliaria da cidade. A
implantacio do CAB tem como parametro a linguagem arquitetdnica modernista, com
edificios dispostos no meio do verde, entremeado por um sistema de vias para automoveis.
Uma forma urbana completamente distinta da encontrada nas areas centrais, onde a densidade

construtiva é maior.

Um caso mais recente € o da Praca de Liberdade, em Belo Horizonte, de onde o Governo do
Estado de Minas Gerais pretende retirar a sede do governo, no Palacio da Liberdade, e
diversas secretarias para um novo centro administrativo, atualmente em construcdo as
margens de uma via expressa que conecta a cidade com o Aeroporto Internacional de Confins.
A Praca da Liberdade deverd deixar de ser uma praca civica, perdendo a importancia
simbolica de espaco de poder, para se tornar um espaco cultural, pois os edificios historicos
serdo ocupados por centros culturais, como a sede da Orquestra Sinfonica, Centro Cultural
Banco do Brasil, Planeta TIM UFMG, entre outros ja existentes, como o Arquivo Pdblico

Mineiro e a Biblioteca PuUblica Estadual Luiz de Bessa.

“O Circuito Cultural Pra¢a da Liberdade esta sendo implantado pelo Governo de
Minas, por meio da Secretaria de Estado de Cultura, para oferecer a populacdo novos
espacos de conhecimento, arte, cultura, ciéncia e entretenimento. O Circuito,
desenvolvido em parceria com a iniciativa privada e com entidade publica, restaura e

da novos usos aos prédios puablicos que circundam a Praca da Liberdade,
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transformando-os em um riquissimo conjunto de cultura e informacéo, composto de
acervos historicos, artisticos e tematicos; centros culturais interativos; biblioteca e
espagos para oficinas, cursos e ateliés abertos; além de planetario, cafeterias,

restaurantes e lojas 123

H4, entretanto, diversas vozes criticas que abordam principalmente a perda simbdlica da praca

como lugar do poder, integrada a centralidade urbana. A praca ndo deveria virar museu, pois

“ndo ha como negar a importancia civica do espa¢o da Praca da Liberdade nos
momentos decisivos da vida nacional. (...) Sua importancia simbdlica enquanto
espaco do Poder Estadual, construida ao longo dos ultimos cem anos, deixou de ser
importante para a identidade mineira? (...) A dimensao simbdlica de seus icones (de
Minas Gerais) ha que serem reforcados, requalificados, nunca abandonados ou

descaracterizados "***

Se, em Aracaju, 0 Centro Administrativo ndo obteve plena realizacdo do ponto de vista da
implantacdo, uma outra intervencdo estatal produziu um impacto maior no centro. Mais
recentemente, em 1997, em virtude da realizacdo de reformas no Palacio Olimpio Campos, no
centro, a sede do governo estadual foi transferida provisoriamente para um edificio
administrativo na Avenida Adélia Franco, no bairro Grageru (figura 53). Em 1999, o Governo
do Estado decidiu-se pela permanéncia definitiva neste edificio, alegando inadequacdo do

antigo Palacio para ser sede de governo.

Este edificio, que passou a ser chamado de Palacio de Despachos, abrigava anteriormente um
dos Orgdos publicos estaduais e foi adaptado ao novo uso. Sua forma arquitetbnica ndo
apresenta nenhuma caracteristica significativa que o identifique como sede de governo, ndo
sendo, portanto, capaz de cumprir com a funcdo simbdlica de representar e identificar 0 poder
politico instituido. A propria utilizagdo da palavra “despacho” na denominagdo do edificio ja
remete as suas fungBes burocraticas e administrativas, deixando de lado a funcdo
representativa. A rigor, ndo existe mais (simbolicamente) a sede do governo, pois ao sair do
centro da cidade ele perde sua visibilidade publica e se distancia fisica e visualmente da

concentragdo de pessoas, tipica dos espacos centrais.

No ambito do municipio a decisdo de sair do centro também aconteceu, mas apenas

recentemente. A motivacdo principal foi basicamente a mesma: inadequagdo do Palacio In&cio

123 Apresentacdo do Projeto Circuito Cultural Praca da Liberdade, do Governo de Estado de Minas Gerais, em
http://www.circuitoculturalliberdade.mg.gov.br/projeto-conheca.php, acesso em08/11/2009.

124 Vilela, Jorge F. “Liberdade ndo deveria virar museu”.

In: www.vitruvius.com.br/minhacidade/mc109/mc109.asp, 2004, acesso em(08/11/2009.
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Barbosa, na Praca Olimpio Campos, para atender as demandas do gabinete do prefeito, em
termos de infra-estrutura fisica e funcional (inclusive caréncia de estacionamento). Além
disso, diversas secretarias funcionavam em diversos prédios alugados no centro, 0 que gerava
um alto custo de manutencdo. Em 2005 é inaugurado o Centro Administrativo Prefeito Aloisio
Campos, em uma rua secundaria do bairro Ponto Novo. Neste caso, as instalacbes sdo bem
mais modestas, pois se trata de apenas uma Unica edificacdo, antes pertencente ao Banco do
Brasil, que foi adquirida pela Prefeitura e reformada a partir de 2002. Nele funcionam o
Gabinete do Prefeito, as secretariass de Governo, Administracdo, Assisténcia Social,
Planejamento Urbano e Comunicagdo, onde trabalham 600 funcionarios e sdo oferecidas 100
vagas de estacionamento. A Secretaria de Participacdo Popular também estd provisoriamente
no Centro Administrativo, mas ira retornar para o centro apos a reforma do antigo Palacio de

Governo'?®. As demais secretarias municipais ainda se localizam de forma dispersa na cidade,

a maioria no centro.

Figura 53: Palacio de Despachos, na av. Adélia Franco, sede do governo estadual desde 1997. Foto do autor,
2007.

O mesmo raciocinio feito para a sede de governo estadual se coloca aqui: ndo é apenas a
operacionalidade das funcBes administrativas que esta em questdo, mas a dimensdo politica.
Especificamente, 0 que estd em jogo € a relacdo entre as instituicdbes de poder,
democraticamente instituidas, e os cidaddos no cotidiano da cidade. Ao se instalar a sede de

125 Informagdes prestadas ementrevista por Juan Cordovez, técnico da SEPLAN, em 31/08/2009.
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governo em um lugar qualquer e em um edificio qualquer da cidade (cuja arquitetura ndo é
reconhecida pelo cidaddo comum como representativa do poder pdblico), se perde a
simbologia que esta atrelada a representacdo politica. Assim, atos pulblicos organizados, como
manifestacbes de greve ou protesto, passam despercebidos da populagdo de modo geral
guando acontecem em frente a estes edificios administrativos. E se, por outro lado, as
manifestacbes ocorrem em alguma praca central com o objetivo de buscar maior visibilidade
na sociedade, deixe de existir uma proximidade ou acessibilidade, ainda que simbolica, ao

chefe de governo?®.

Entretanto, algumas instituicbes politicas do campo legislativo ou judiciario continuam no
centro: a Assembléia Legislativa e o Tribunal de Justica, na Praca Fausto Cardoso, e a Camara

de \ereadores, na Praga Olimpio Campos.

As universidades sdo instituices sociais importantes para a vida publica urbana, mas em boa
parte das cidades brasileiras elas também se despedem do centro da cidade. Em boa parte ja a
partir dos anos 60 e 70, as principais universidades publicas brasileiras passaram a construir

seus campi universitarios fora do centro, em regides muitas vezes periféricas.

Em Aracaju ndo foi diferente: a Universidade Federal de Sergipe (UFS), até entdo a Unica
universidade em Sergipe, inaugurou em 1981 seu novo campus universitario nas
proximidades dos limites municipais com Séo Cristovdo, reunindo ali todas as suas unidades,
antes dispersas nas areas centrais. Atualmente, apenas o Hospital Universitario ainda esta
localizado na malha urbana de Aracaju.

127 Devido a

A relacdo entre cidade e universidade é historicamente bastante estreita
aglomeracdo de pessoas, a cidade é um fendmeno cultural que da condicGes para a criagdo e
disseminacdo de conhecimentos e idéias. E a universidade, inserida neste contexto urbano,

define-se em uma dimensdo politica como produtora de reflexdo independente e autbnoma.

No contexto brasileiro, a partir dos anos 60 e 70, em meio do turbulento momento politico de
resisténcia a ditadura militar, a criacdo de campi universitarios em areas isoladas nas cidades
brasileiras atendeu, sobretudo, a um projeto politico de afastar a universidade da cidade, ou

seja, de seu centro. A efervescéncia do ambiente urbano do centro de uma cidade sempre se

126 A relacdo entre os espagos de poder no centro da cidade e as manifestacfes publicas sera retomada mais
adiante, ao analisarmos as noticias de jornal deste periodo.

127 As universidades desempenharam importante papel no desenvolvimento da sociedade urbana ocidental
desde a Idade Média, como atestam as universidades de Bolonha (fundada em 1100), Paris (1150) e
Salamanca (1243), entre outras, e especialmente na modernidade, com o desenvolvimento cientifico.
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constituiu em matéria-prima para a universidade, principalmente em assuntos sociais e
politicos. A parte as premissas de cunho funcionalista, datadas do modernismo, o isolamento
das universidades buscava neutralizar o poder de mobilizacdo politica dos estudantes
universitarios, afastando-os da vida urbana cotidiana e do contato mais proximo com a

sociedade civil, e de uma conseqiiente “contaminag¢do” da sociedade.

Figura 54: Representacdo esquematica do Campus Universitario da UFS. Para sua localizagdo na cidade, ver
figura 47. Fonte: mapa de orientacdo institucional em www.ufs.br.

Apobs esta fase mais politizada, outros fatores vao concorrer para a constituicio de campus
fora dos centros urbanos, como o solo urbano mais barato em &reas menos centrais, como
observamos no caso das novas universidades particulares, a partir da década de 90. Além
disso, um campus um pouco mais distante possibilita, a principio, uma melhor acessibilidade
por automOvel particular do que as areas centrais consolidadas, inclusive possibilitando
grandes areas para estacionamento. A opc¢do por um modelo que privilegia 0 automdvel, em
detrimento do transporte pulblico, € determinada por uma elite que tem o poder de definir
politicas publicas e investimentos privados: a localizagdo da universidade no centro da cidade
é entendida como incdbmoda e invidvel — de fato, apenas ndo o seria se houvesse a opcdo pelo
transporte publico, pois o centro é o bairro com melhor infra-estrutura urbana.
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E neste contexto que surge, em 1995, uma universidade privada em Aracaju, a Universidade
Tiradentes (UNIT). Iniciou-se, entdo, a construgdo de um moderno campus no bairro da
Farolandia (figura 57, adiante), proximo a praia de Atalaia, deixando em segundo plano
alguns de seus prédios no centro, da época em que funcionava como faculdade isolada, que se
localizam nas proximidades da Rodoviaria \elha (e que hoje abrigam ainda alguns cursos,
inclusive 0 de Arquitetura e Urbanismo). No caso da UNIT, a motivo principal para a
construgdo de um novo campus distante do centro foi, além da caréncia de espaco fisico para
0S NOVOS Ccursos recém-criados, 0 baixo preco da terra na Farolandia, por ser uma regido, a
época, ainda em processo de valorizagdo imobiliaria, processo este que foi entdo

impulsionado com a prépria construcdo da universidade.

Da mesma maneira, uma outra instituicdo de ensino superior, a Faculdade Pio Décimo (com o
objetivo de se transformar futuramente em uma universidade), também migra para fora do
centro com a construcdo de novas instalagdes na Avenida Tancredo Neves, proximo a Estacdo
Rodoviaria (a “nova”), que substitui as acanhadas instalacbes no centro da cidade.

Apesar da crescente mercantilizacdo do sistema de ensino superior brasileiro!?

nesta etapa do
capitalismo informacional e globalizado (em que a universidade tem reforcada sua
importdncia para o bom desempenho do sistema produtivo), podemos afirmar que a
universidade, seja publica ou privada, tem ainda um importante papel politico na sociedade

que deve ser preservado, e que ndo se dissocia do urbano.

Nesta fu