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RESUMO

O estudo sobre acdes afirmativas nesse trabalho se debrugou sobre a reserva de vagas
para o ingresso na Educagdo Superior, as cotas. Realizamos um estudo de caso, com a anélise
de uma unidade caso, a Universidade Federal da Bahia, a UFBA, que adotou o sistema de
cotas ao lado de outras trés medidas, que foram a preparagdo para o ingresso, a permanéncia
nos cursos de graduacdo e o acompanhamento dos egressos. Nosso problema foi: quais os
principios dessas agdes afirmativas, como sdo as percepcdes dos membros da comunidade
universitdria apds a sua adocdo e como estd ocorrendo o aproveitamento académico dos
estudantes ingressos por cotas? Quais os principios que norteiam as politicas de agdo
afirmativa para a Educag¢do Superior nesta universidade, contextualizando com os principios
de outras agdes afirmativas do Brasil, especialmente as propostas do Governo Federal?
Identificamos que ha uma grande congruéncia entre as concepcdes sobre acdes afirmativas na
literatura e no Governo Federal com a experiéncia da UFBA, como medidas reparatdrias e de
visibilidade publica para combate ao “mito da democracia racial”. As entrevistas com o0s
alunos cotistas permitiram o conhecimento sobre a elevacdo da auto-estima desse segmento
social, sua percep¢do como sujeitos portadores de direitos que devem ser assegurados pelo
Estado e pela sociedade e a desconstrucdo tanto de uma ideologia de estratificagdo e
hierarquia social quanto de uma suposta inexisténcia de discrimina¢des no Brasil. A andlise
dos questionarios aplicados com os alunos da UFBA ja identifica uma mudanga no Capital
Social dessa comunidade, nos grupos dos cotistas e ndo cotistas, incluindo nessa percepcdo a
aprovagdo e a compreensdao da promoc¢do dos direitos sociais, das agdes afirmativas e da

universidade como espaco de promogao da justica social.

PALAVRAS-CHAVE: Ac¢des Afirmativas, Capital Social, Justi¢a Social



ABSTRACT

The study on affirmative actions in this work is about on the reservation of vacancies
for entry to Higher Education, the quota. We performed a case study, the analysis of a unit
case, the Universidade Federal da Bahia, the UFBA, which adopted the system of quotas next
to three other initiatives, which were preparing for entry, residence in courses for graduation
and monitoring egressos. Our problem is: what are these principles of these affirmative
actions, what are the perceptions of members of the university community after its adoption is
occurring and how the students are approved or not? What are the principles that guide the
policies of affirmative action for Higher Education in this university, contextualizing with the
principles of other affirmative actions of Brazil, especially the proposals of the Federal
Government? We identified that there is a great congruence between the conceptions about
affirmative actions in the literature and in the Federal Government with the experience of
UFBA as positive discriminations and public visibility to combat the "myth of racial
democracy". Interviews with students allowed quota knowledge about the elevation of self-
esteem that segment social, their perception as people holders of rights to be guaranteed by
the State and society, and the deconstruction of an ideology of social stratification and
hierarchy as a supposed lack of discrimination in Brazil. The analysis of the questionnaires
applied with the students of UFBA already identifies a change in the Social Capital of this
community, in groups of quota and non-quota, including the approval of the promotion of
social rights, affirmative actions and the university as an instrument of promoting social

Jjustice.

Key-words: Affirmative Action, Social Capital, Social Justice
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1. Introducio

As politicas de acdo afirmativa na Educagdo Superior no Brasil tornaram-se pauta de
reivindicacdo de movimentos sociais, propostas de politicas publicas de Estado, no ambito
federal, ambito estadual e nas universidades, e temas de debates muito intensos na sociedade
brasileira, com uma &nfase bem maior nos tltimos anos. Essas politicas de acdo afirmativa se
apresentam como politicas publicas adotadas pelos governos, leis propostas nos legislativos,
decisdes judiciais, iniciativas de entidades da sociedade civil ou empresas, todas essas com o
objetivo de combater a discriminacdo historicamente construida contra determinados grupos

sociais, minoritarios ou majoritarios na sociedade.

Atualmente, a proposta de reserva de vagas para afrodescendentes ou estudantes de
escolas publicas nas universidades integra a pauta da Reforma Universitaria em andamento,
que envolve o Programa de Reestruturacao das Institui¢des Federais de Educagdo Superior
(REUNI) e alguns projetos de lei em tramitagdo no Congresso Federal, e essa proposicao de
reserva de vagas € a proposta mais clara e difundida de agdes afirmativas para a Educagao
Superior no Brasil, embora ndo se constituia na unica, pois hd também projetos para a
permanéncia nas instituigdes, preparacdo para o ingresso (pré-vestibulares populares) e

acompanhamento dos egressos.

A proposta de reserva de vagas se coloca no debate nacional depois de, por muito
tempo, essa mesma proposta ndao ter permeado de maneira mais forte as discussdes na
comunidade universitaria, no debate sobre politicas para o Estado brasileiro e na opinido
publica. Muito recentemente € que a reserva de vagas, ou cotas, se tornou politica do Governo

Federal e nos estados do Rio de Janeiro € Rio Grande do Sul; também foi encaminhada ao
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Congresso Nacional em forma de Projetos de Lei, além de ja ser uma realidade passivel de
observacao e analise em algumas instituicdes universitarias, como na Universidade do Estado
da Bahia (UNEB) e na Universidade Federal da Bahia(UFBA). Todas essas agdes tém o
objetivo de combater a discriminagdo, sempre escamoteada por um “mito da democracia
racial” no Brasil, mas resultante de séculos de escraviddao, politicas assimilacionistas,

segregadoras e excludentes da cidadania plena e da igualdade substantiva.

Segundo Gomes (2001), primeiro ministro negro do Supremo Tribunal Federal (STF)
do Brasil, indicado no ano de 2003, h4 uma tipologia da discriminagdo. A discriminagao racial
ou de género seria, segundo Gomes (2001, p. 19), citando a Convengao Internacional sobre a

Eliminagdo de todas as Formas de Discriminac¢do Racial:

qualquer distingdo, exclusdo, restrigdo, ou preferéncia baseada em raga, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha o propdsito ou efeito de
anular ou prejudicar o reconhecimento, gozo ou exercicio em pé de igualdade de
Direitos Humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, economico,
social, cultural ou em qualquer outro canto da vida ptblica (art 1°).

No mesmo sentido a discriminacdo de género ¢ definida na Convengdo obre a

Eliminacao de todas as Formas de Discrimina¢ao contra a Mulher:

Toda distingdo, exclusdo ou restrigdo baseada no sexo que tenha por objeto ou
resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo, exercicio pela mulher,
independente de seu estado civil, com base na igualdade do homem e da mulher,
dos Direitos Humanos e das liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural, civil ou em qualquer outro campo(Art. 1°).

Dessa defini¢do de discriminagdo racial e discrimina¢do de género, configura-se a
forma mais visivel de pratica discriminatoria, que ¢ a do tipo discriminagdo intencional ou
tratamento discriminatorio, em que as pessoas sdo explicitamente discriminadas, na escolha

para postos de emprego, na defini¢do salarial discriminatéria dos empregados de uma mesma
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empresa, na ascensdo hierdrquica nas corporagdes, no tratamento desigual dispensado pela
policia aos negros ou aos brancos, € no acesso a locais publicos, em muitos casos. Mesmo
assim, como o Direito prevé que qualquer acdo contra essa pratica discriminatéria deve ser
ancorada e sustentada em provas visiveis no inquérito ou nos tribunais, ¢ também como ha
toda uma cultura estabelecida e uma historia de discriminag@o, patrimonialismo e opressao no
Brasil, muitas das praticas discriminatérias ndo sdo percebidas por amplas parcelas da

sociedade, e sdo vistas de forma naturalizada.

Mas por outro lado ha as discriminagoes legitimas, também segundo Gomes (2001),
que sdo aquelas em que determinados grupos de pessoas sao impedidos de executar tarefas ou
ter acesso a postos que os prejudicariam em tese. Também nessa categoria de discriminacgao
legitima ha as agoes afirmativas ou a discriminagdo positiva, “um tratamento preferencial a
um grupo historicamente discriminado, impedindo que o principio da igualdade formal,
expresso em leis que ndo levam em consideracdo os fatores de natureza cultural e historica,
funcione na pratica como mecanismo perpetuador da desigualdade”. A lei deve estabelecer
mecanismos que se contraponham a heranga histdrica que reproduz a desigualdade e o status

quo.

As ag¢des afirmativas, que tém esse carater reparatorio e consubstanciador de uma
“verdadeira igualdade”, a igualdade substantiva, nao necessariamente sdo materializadas
apenas em leis, no ordenamento juridico. As agdes afirmativas podem ser implementadas pelo
Estado ou pela sociedade civil. No Estado, o Poder Executivo pode ser o proponente € o
implementador, através de politicas publicas e proposi¢do de leis, mas o Poder Judiciario,
provocado pelo Ministério Publico ou pelos cidadaos, pode ter decisdes judiciais que sejam

acOes afirmativas, ¢ o Poder Legislativo também podem ser os responsaveis por essas
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medidas. Na sociedade civil, as empresas podem tomar medidas de admissdo, contratagao,
promogao, qualificagdo profissional e composicdo de seus quadros diretivos baseados nas

acOes afirmativas, sem necessariamente serem compelidas a isso por lei.

Ha nesse ponto das discriminagdes positivas, ou agdes afirmativas, um debate sobre a
efetividade do poder de transformacdo que uma legislacdo pode ter sobre a realidade, no caso
de serem essas agOes viabilizadas dessa maneira. Muitos criticos dessas medidas de agado
afirmativa positivadas (estabelecidas legalmente) argumentam que leis ndo funcionam nesse
sentido ou que as mudangas sociais deveriam partir de transformagdes culturais na sociedade,

de movimentos sociais, de transformag¢des de conduta dos atores sociais.

Entendemos que a promulgacao de leis comprometidas com a ampliagdo dos Direitos
Humanos ¢ fundamental para a transformagao social e muitas vezes a transformagao cultural
sO se processa algum tempo depois que os aparatos estatais coibem discriminagdes e
promovem compensagdes € o reconhecimento social de grupos historicamente discriminados.
O proprio debate sobre as agdes estatais e as mudancgas de legislagdo promovem embates na
sociedade sobre estas politicas publicas e leis e os motivos que as justificam, como a
discriminacdo e a desigualdadeAs mudangas na legislacdo permitem acgdes estatais que
provocam conflitos sociais, embates na arena publica da sociedade, a colocagdo de temas
antes subsumidos no espaco publico, ¢ o conflito também ¢ pedagogico para a mudanga, ele

estabelece tensionamentos sociais € mudanga de valores.

As dificuldades que uma lei enfrentara para se efetivar ndo podem servir de pretexto
para a sua ndo promulgacdo. Nos contemporaneidade, muitas leis sobre Direitos Humanos

fundamentais como o direito a vida, o direito a moradia e o direito a saude ndo sdo efetivados,
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mas 1sso ndo ¢ uma justificativa para a abolicao desses instrumentos legais. Os instrumentos
legais por sua vez contribuem, ndo ha davida, para a luta pela efetivacdo dos Direitos
Humanos, como no caso do Brasil onde os movimentos sociais, partidos politicos ¢ demais
atores sociais procuram acionar seus direitos inscritos na legislagdo recorrendo ao Poder
Judiciario. Trata-se de mais um recurso para que esses direitos sejam materializados, pela

cobranga judicial ou mesmo pela luta politica realizada em defesa dos recursos legais.

As acoes afirmativas e a evoluciao dos Direitos Humanos

Um debate que estd explicitado com forca no debate sobre acdes afirmativas e direitos
humanos ¢ aquele que estabelece a igualdade material e substancial como superior a igualdade
formal (GOMES, 2003; CASHMORE, 2000; SILVERIO, 2003). A igualdade formal foi
conquistada com as revolucdes burguesas nos séculos XVII e XVIII, especificamente com a
Revolugdo Inglesa, a Revolugdo Americana ¢ a Revolugdo Francesa. O Antigo Regime era
caracterizado pelo absolutismo do rei, que tinha seu poder politico lastreado no “direito divino
dos reis”, aliancado com os estamentos do clero e da aristocracia, que detinham privilégios de
nascenga que nao foram conquistados por mérito, e foi marcado justamente pelo
discricionarismo, pelo favorecimento e pelas relagdes de patrimonialismo. O capitalismo que
se consolidava demandava uma outra ordem social, juridica e politica, ordem que garantisse a
isencdo ou a neutralidade do Estado, seja para ndo mais estabelecer privilégios de outras

classes sociais decadentes economicamente, seja pela liberalizagdo das relagdes econdmicas.

Essa liberalizacdo da economia e a igualdade formal perante o Estado embasaram o
Estado liberal moderno, que se consolidaria nos séculos XIX e XX. Na Declaracdo dos

Direitos da Virginia, escrita em Williamsburg, em Virgina, Estados Unidos, em 12 de junho
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de 1776, anteriormente a Revolugdo Francesa, isso fica bem delimitado. No seu artigo 1° ¢
referendado que “Todos os homens nascem igualmente livres e independentes, tém direitos
certos, essenciais e naturais dos quais nao podem, por nenhum contrato, privar nem despojar
sua posteridade: tais sdo o direito de gozar a vida e a liberdade com os meios de adquirir e
possuir propriedades, de procurar obter a felicidade e a seguranga” (DIREITOS
HUMANOSNET, 2003). Tal assertiva estabelece a igualdade formal e legal de todos os
homens que desfrutam dos mesmos direitos, sdo igualmente submetidos as leis, sem relagdes
de hierarquia ou de favorecimento por nascimento, a0 mesmo tempo em que cabe a cada um
buscar adquirir suas propriedades no mercado, por sua propria iniciativa e esforco, e essas
propriedades ndo podem lhes ser tiradas, e buscar a felicidade individualmente. Segundo essa
concepgao da igualdade formal, da isencdo do Estado e da equidade perante a lei, o que
diferenciard os individuos sera justamente as aptiddes de cada um. Também esté clara a nogao
do jusnaturalismo, a concepcao do Direito natural, de que todos nascem detentores de direitos

naturais.

Nos artigo 2° e 3° dessa mesma declaragdo ficam claros os principios do
contratualismo, ou seja, os governantes sdo designados pelo povo, e podem, pelo povo, serem
tirados do poder ou governo, quando ndo cumprirem os interesses populares, o que acentua o
carater da igualdade como base para a liberdade que se estabelece, se contrapondo ao direito
divino dos reis e aos privilégios:

Artigo 2° Toda a autoridade pertence ao povo e por conseqiiéncia dela se emana; os

magistrados sdo os seus mandatarios, seus servidores, responsaveis perante ele em
qualquer tempo.

Artigo 3° O governo ¢ ou deve ser instituido para o bem comum, para a prote¢do e
seguranca do povo, da na¢do ou da comunidade. Dos métodos ou formas, o melhor
sera que se possa garantir, no mais alto grau, a felicidade e a seguranga e o que
mais realmente resguarde contra o perigo de ma administracao.
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Todas as vezes que um governo seja incapaz de preencher essa finalidade, ou lhe
seja contrario, a maioria da comunidade tem o direito indubitavel, inalienavel e
imprescritivel de reformar, mudar ou abolir da maneira que julgar mais propria a
proporcionar o beneficio publico. (DIREITOS HUMANOSNET, 2003).

No artigo 4° novamente se afirma que as posses dos individuos devem advir de seu
trabalho, de sua atuagdo no mercado, uma vez que ¢ vedado ter privilégios, obter ganhos
informais pelo exercicio da fungdo publica, e no artigo 5° ha o principio da rotatividade do
poder, que passa a ser entendido como institui¢do para a promo¢ao do bem comum e para a
representacao publica. O poder deve ser um espago publico para gerir as coisas publicas ao
contrario da realidade anterior em que individuo e funcgio publica se identificam, fundindo o

publico e o particular:

Artigo 4° Nenhum homem e nenhum colégio ou associagdo de homens pode ter
outros titulos para obter vantagens ou prestigios, particulares, exclusivos e distintos
dos da comunidade, a ndo ser em consideragdo de servigos prestados ao publico, ¢ a
este titulo, ndo serdo nem transmissiveis aos descendentes nem hereditarios, a idéia
de que um homem nasga magistrado, legislador, ou juiz, ¢ absurda e contraria a
natureza.

Artigo 5° O poder legislativo e o poder executivo do estado devem ser distintos e
separados da autoridade judiciaria; e a fim de que também eles de suportar os
encargos do povo ¢ deles participar possa ser reprimido todo o desejo de opressdo
dos membros dos dois primeiros devem estes em tempo determinado, voltar a vida
privada, reentrar no corpo da comunidade de onde foram originariamente tirados;
os lugares vagos deverdo ser preenchidos por eleigcdes, freqiientes, certas e
regulares (DIREITOS HUMANOSNET, 2003).

Poucos anos mais tarde, a Revolucdo Francesa reafirma esses principios que irdo se
espalhar pela Europa ocidental e depois pelo mundo, com os institutos da Republica ou de
monarquias constitucionais e parlamentaristas, que sempre se estabeleciam, tanto em uma
como em outra, como regimes que se caracterizam pela limitacdo do poder do soberano. O
poder deve ser limitado, caso contrario ele se torna discricionario, autoritario, detentor de
privilégios. Na Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, admitidos pela Convencao

Nacional em 1793, na Franga, temos os primeiros topicos:
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I - O fim da sociedade ¢ a felicidade comum. O governo ¢ instituido para garantir
ao homem o gozo destes direitos naturais e imprescritiveis.

II - Estes direitos sdo a igualdade, a liberdade, a seguranca e a propriedade.
III Todos os homens sdo iguais por natureza e diante da lei.

IV - A lei ¢ a expressdo livre e solene da vontade geral; ela é a mesma para todos,
quer proteja, quer castigue; ela s6 pode ordenar o que € justo e 1til a sociedade; ela
s6 pode proibir o que lhe ¢ prejudicial.

V - Todos os cidaddos sdo igualmente admissiveis aos empregos publicos. Os
povos livres ndo conhecem outros motivos nas suas eleigdes a ndo ser as virtudes e
os talentos.

VI - A liberdade ¢ o poder que pertence ao Homem de fazer tudo quanto ndo
prejudica os direitos do proximo: ela tem por principio a natureza; por regra a
justica; por salvaguarda a lei; seu limite moral esta nesta maxima: - "N&o faca aos
outros o que ndo quiseras que te fizessem" (DIREITOS HUMANOSNET, 2003).

A énfase do documento ¢ justamente a afirmacdo da igualdade formal perante a lei, o
estabelecimento de limites a a¢do e ao poder do Estado, a subalternizacdo do Estado aos
designios e interesses da sociedade, além de uma clara inspiragdo crista no topico VI, que traz
uma cita¢do biblica de que ndo podemos fazer aos outros aquilo que ndo queremos que o0s
outros nos fagam. Essa compreensdo, presente nos documentos estadunidenses, franceses e
ingleses, delineou a chamada igualdade negativa, ou seja, que ninguém pode ser superior,
receber privilégios, ser tratado de forma diferente perante o Estado, e que o Estado ndo pode
interferir sobre o ambito da intimidade, da propriedade, da residéncia, da correspondéncia,

dos contratos estabelecidos, ou poderia intervir para manter os contratos.

Na Revolugdo Inglesa, no século anterior (XVII), esse havia sido o motivo e o
objetivo de todo o movimento: a limitagdo dos poderes do rei. Especificamente na Inglaterra,
o processo historico foi diferente e ndo houve a extingdo da monarquia, mas o Parlamento
passou a atuar de forma decisiva para definir as leis, revogé-las, decidir pela convocagdo do

exército, definir tributos, configurando a limitagdo do poder do Estado. Na Declaragdo de
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Direitos em 1689, o Bill of Rights, fica estabelecido o processo do parlamentarismo inglés

que vigora até os dias atuais:

Os Lords espirituais e temporais ¢ os membros da Camara dos Comuns declaram,
desde logo, o seguinte:

1. que ¢ ilegal a faculdade que se atribui a autoridade real para suspender as leis
ou seu cumprimento;
2. que, do mesmo modo, ¢ ilegal a faculdade que se atribui a autoridade real

para dispensar as leis ou o seu cumprimento, como anteriormente se tem verificado,
por meio de uma usurpagao notoria;

3. que tanto a Comissdo para formar o ultimo Tribunal, para as coisas
eclesiasticas, como qualquer outra Comissdo do Tribunal da mesma classe sdo
ilegais ou perniciosas;

4.  que ¢ ilegal toda cobranca de impostos para a Coroa sem o concurso do
Parlamento, sob pretexto de prerrogativa, ou em época e modo diferentes dos
designados por ele proprio;

5. que os suditos tem direitos de apresentar peticdes ao Rei, sendo ilegais as
prisdes e vexagdes de qualquer espécie que sofram por esta causa;

6.  que o ato de levantar e manter dentro do pais um exército em tempo de paz é
contrario a lei, se ndo proceder autorizagdo do Parlamento;

7. que os suditos protestantes podem ter, para a sua defesa, as armas necessarias
a sua condig¢do e permitidas por lei;

8.  que devem ser livres as eleigdes dos membros do Parlamento.

Mas a igualdade formal, que significou um avango em relagdo ao momento anterior,
ndo garante por si a igualdade material, ou substantiva, uma vez que a formalizacao da nao
intervenc¢do do Estado no ambito das relagdes econdmicas acaba por reproduzir as injustigas e
concentragoes, e todo o processo historico-social de assimetrias sociais ndo pode ser revertido
apenas com aplicagdo equanime de leis que versam apenas sobre os direitos civis e politicos.
O mercado e a sociedade carregam dentro de si as contradi¢des e as injusti¢as decorrentes do
processo historico do conflito de classe, de grupos, de género e etnias. Essas situagdes de
desigualdades e injusticas, construidas socialmente, ndo encontram na igualdade formal do
liberalismo politico € econdmico a sua superacdo ou mitigacdo. A igualdade formal se
afirmou como um avango em relagao a sociedade de estamentos e castas, € a0 mesmo tempo
apresentou a oportunidade da construcdo de novas configuracdes de promogao de justica

social, decorrentes de reivindicagdes que objetivavam superar os limites do liberalismo.
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A concepcdo de uma igualdade puramente formal, assente no principio geral da
igualdade perante a lei, comecou a ser questionada, quando se constatou que a
igualdade de direitos ndo era, por si sO suficiente para tornar acessivel a quem era
socialmente desfavorecido as oportunidades de que gozavam os individuos
socialmente privilegiados. Importaria, pois, colocar os primeiros no mesmo nivel de
partida. Em vez de igualdade de oportunidades, importava falar em igualdade de
condigdes (DRAY apud GOMES, 2003, p. 35).

Gomes (2003) faz ainda a discussao sobre as agdes afirmativas justamente para
corrigir essas distor¢des sociais, pois a partir de uma postura proativa do Estado seria possivel
superar o cardter meramente “abstrato” da lei e da igualdade formal e da suposta
“neutralidade” do Estado. A sociedade contemporanea ¢ desigual, ndo por ser a natureza
humana sempre desigual ou hierarquica, mas por ser resultado de um processo historico com
concentragdes de poder e de renda em pequenos grupos, por haver grupos que foram
secularmente escravizados, ou discriminados por questdes de género, por serem minorias
étnicas e religiosas nos estados de origem, por orientacao sexual. Muitas vezes sdo os grupos

majoritarios que sao discriminados, como € o caso dos negros e das mulheres no Brasil.

A manutencao da neutralidade do Estado e da lei significa na verdade um “tomar um
lado”, fazer uma escolha, privilegiar determinados grupos. Gomes enfatiza que a lei nao ¢
neutra, ela depende da correlagdo de forgcas na sociedade, ¢ resultado de um processo
histérico, nunca ¢ estatica nem pode ser compreendida de forma positivista. A lei e o
ordenamento juridico e institucional sdo parte do processo de disputa politica entre os grupos

étnicos, de género, as classes sociais € os movimentos organizados:

Como se v€, em lugar da concepgao “estatica” da igualdade extraida das revolucdes
francesa e americana, cuida-se nos dias atuais de se consolidar a noggo de igualdade
material ou substancial, que, longe de se apegar ao formalismo e a abstragdo da
concepgdo igualitaria do pensamento liberal oitocentista, recomenda, inversamente,
uma nog¢ao “dinamica”, “militante” de igualdade, na qual, necessariamente, sdo
devidamente pesadas e avaliadas, as desigualdades concretas existentes na
sociedade, de sorte que as situagdes desiguais sejam tratadas de maneira
dessemelhante, evitando-se assim o aprofundamento e a perpetuagdo de
desigualdades engendradas pela propria sociedade (GOMES, 2003, p. 42).
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A superagio do Estado absolutista e discriminatério pelo Estado liberal e preconizador
da igualdade formal segue a constru¢do de um ordenamento juridico reconhecedor das
asimetrias e discriminag¢des e promotor da cidadania, um Estado que objetiva a promogao de
Direitos, compreendendo que deve haver uma intervengao para garantir as mesmas condigdes
de desenvolvimento para grupos que nio “partem do mesmo ponto” na disputa pelos recursos
da sociedade. Essa concepgdo ndo ¢ nova, ja aparecendo desde o século XIX nas lutas dos

trabalhadores europeus e dos partidos social-democratas daquele periodo.

As geragdes ou dimensdes de direitos (BOBBIO, 1996; SILVERIO, 2003) ddo conta
exatamente dessa percep¢do mais contemporanea das relagdes entre Estado e sociedade, e da
necessidade de haver ndo somente os direitos civis e politicos, os direitos de primeira
dimensdo, que sdo o direito a vida, a propriedade, a liberdade de opinido, de associagdo, de
sufragio universal, de locomocgdo. Os direitos de segunda geragdo também s3o essenciais,
como os direitos a habitagao, ao trabalho, a satide, a educagdo, a seguridade social. Os direitos
de terceira geragdo sdo os chamados direitos coletivos e difusos, como a ter um meio
ambiente saudavel, a preservacao do patriménio cultural, a liberdade de opgao sexual e de ndo

discriminacao de género.

Os direitos de segunda e terceira dimensao ou geragdo complementam e viabilizam os
direitos de primeira dimensao, pois s6 € possivel exercer a autonomia a cidadania, garantindo
a dignidade e permitindo o efetivo exercicio da liberdade e da igualdade do individuo na
democracia estabelecendo-se que os privilégios de grupos ndo mais se mantenham, e
garantindo a efetivagdo dos direitos de segunda e terceira dimensdo. Ha também, mais
recentemente, o debate sobre os direitos de quarta geragdo, ou dimensdo, que sdo os direitos

na internet, o direito que normatiza a manipulagdo genética e a pesquisa com células tronco.
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Anteriormente, os privilégios eram pelo pertencimento a determinado estamento social
ou por deter e ser proprietario de escravos, o que foi formalmente abolido com o
constitucionalismo liberal moderno. Mas foram mantidos os privilégios do pertencimento a
determinados agrupamentos sociais historicamente detentores da riqueza e de um capital
social (que analisaremos mais adiante) que lhes mantinha em postos de diregdo.
Simetricamente, foi mantida e reproduzida uma situagdo de desfavorecimento de outros

grupos, ou a permanéncia da discriminagdo intencional.

Nessa perspectiva, as ac¢des afirmativas configuram-se como parte de agdes para
efetivagdo dos direitos de segunda e terceira geracdo, e sdo resultado de um processo de
conquistas sociais de diversos grupos, negros, mulheres, juventude, nordestinos,
homossexuais, quilombolas e outros. A reserva de vagas nas universidades sdo apenas uma
modalidade de acdo afirmativa, dentre varias outras na Educacdo, na Saude, no mercado de

trabalho, na ocupacao de cargos publicos.

Segundo Cashmore (2000, p. 31), acdes afirmativas sao:

uma politica voltada para reverter as tendéncias histdricas que conferiram as
minorias ¢ as mulheres uma posicdo de desvantagem, particularmente nas areas de
educagdo e emprego. Ela visa além da tentativa de garantir igualdade de
oportunidades individuais ao tornar crime a discriminagdo, € tem como principais
beneficiarios os membros de grupos que enfrentaram preconceitos

As acdes afirmativas voltam-se para determinados grupos, socialmente excluidos ou
discriminados ao longo da Historia, sdo politicas focalizadas, direcionadas, pois tem o

objetivo de compensar, restituir, reparar uma situacdo anteriormente estabelecida. Esses
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grupos que passam a reivindicar essas politicas e que, em alguns casos, conquistam esses

direitos, sdo individuos “especificados”, como apontou Flavia Piovesan:

Do ente abstrato, genérico, destituido de cor, sexo, idade, classe social, dentre
outros critérios, emerge o sujeito de direito concreto, historicamente situado, com
especificidades e particularidades. Dai apontar-se ndo mais ao individuo genérica e
abstratamente considerado, mas ao individuo especificado, considerando-se
categorizagdes relativas ao género, idade, etnia, raca, etc. (PIOVESAN apud
GOMES, 2003, p. 43)

Ao que o primeiro ministro negro do STF arremata, dando uma defini¢do de acdo

afirmativa que se coaduna com as anteriormente apresentadas:

O individuo especificado, portanto, serd o alvo dessas novas politicas sociais. A
essas politicas sociais, que nada mais sdo do que tentativas de concretizagdo da
igualdade substantiva ou material, di-se o nome de agdo afirmativa, ou, na
terminologia, do direito europeu, discriminacdo positiva, ou acdo positiva. A
consagracdo normativa dessas politicas sociais representa, pois, um momento de
ruptura na evolug¢do do Estado moderno. (GOMES,2003, p. 43).

Podemos afirmar que o reconhecimento por parte do Estado brasileiro dessa nova
geracdo ou dimensdo de direitos e das ac¢des afirmativas ja estd presente nas iniciativas do
Poder Executivo, e ¢ resultado de acordos e pactos internacionais assinados pelo Brasil,
especialmente na Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU), e resulta de pressdes e movimentos

internos, que ja vinham se expressando também no ambito do Congresso Nacional desde a

década de 1980.

1.1 Tema-Problema: as acoes afirmativas na educacio brasileira

Nossa pesquisa se dedicou a investigar as agdes afirmativas na educagdo brasileira,
relacionadas a Educacao Superior, focando na experiéncia de uma universidade baiana que ja
aplica agdes afirmativas de cotas, ou reserva de vagas para estudantes de escolas publicas e

estudantes negros, a Universidade Federal da Bahia.
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Nosso problema foi: Quais os principios dessas acdes afirmativas, como sio as
percepgdes dos membros das comunidades universitarias apds a sua adogdo e como estd

ocorrendo o aproveitamento académico dos estudantes ingressos por cotas?

1.2 Questionamento

Quais os principios que norteiam as politicas de agdo afirmativa para a Educagdo
Superior nesta universidade, contextualizando com os principios de outras agdes afirmativas

do Brasil, especialmente as propostas pelo Governo Federal?

Procuramos analisar esses principios para saber se eles sdo guiados pelos fundamentos
das acdes afirmativas, numa perspectiva de ampliagdo de Direitos Humanos de primeira,
segunda e terceiras dimensdes (ou geragdes), segundo a discussdo que Norberto Bobbio faz.
Essa ampliagdo de Direitos Humanos, preconizada pelas agdes afirmativas, esta ligada ao
conceito de justi¢a social, segundo Agnes Heller (1998), e poderia ser interpretada como um

meio de fortalecimento do Capital Social, segundo Robert Putnam (1996) e outros autores?

Qual a percepcao que os alunos aprovados no sistema de cotas tém da sua inser¢ao nas
universidades, assim como a percep¢ao dos membros da comunidade universitaria dessa nova
situacdo e sua relacdo interna apds essa mudanca, dentro dos conceitos de justica social,
Direitos Humanos e fortalecimento do Capital Social na sociedade, assim como a percepcao

do racismo e da pertinéncia da adogdo de ac¢des afirmativas?
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Hé também uma critica muito recorrente no debate académico e na opinido publica
sobre a permanéncia nas universidades e a competéncia dos alunos admitidos pela reserva de
vagas para o aproveitamento académico ao longo do curso apds o vestibular. Investigamos
como ocorreu esse aproveitamento académico e se houve uma mudanga do funcionamento da
dindmica académica para o apoio ou refor¢o escolar dos alunos aprovados pelas cotas. A
UFBA também ja divulgou, durante o periodo da pesquisa, os indices de aprovagdo ou

desisténcia dos seus alunos cotistas. Ha trés dimensdes investigadas na pesquisa:

1) os principios norteadores;

2) o comportamento dos atores nas universidades e seu mapa cognitivo sobre as
acoes afirmativas, Direitos Humanos e a percep¢do do capital social envolvido

nessa iniciativa;

3) e a efetivagdo da agdo afirmativa de reserva de vagas apds a aprovagdo no

vestibular com cotas na UFBA.

Essas trés dimensdes nos conduziram para delimitar o objeto de pesquisa para a
metodologia do estudo de caso, com uma pesquisa de carater empirico, estabelecendo o
didlogo com os referenciais anteriormente indicados. Direitos humanos, capital social e a¢des
afirmativas se articulam com outros conceitos abordados na fundamentacdo tedrica, mais

adiante.

O Programa Diversidade na Universidade, o programa Universidade Para Todos ¢ a

Lei 10.639/2003 sdo politicas publicas recém implantadas, e o projeto de Lei do Governo
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Federal para reserva de vagas nas universidades publicas para estudantes de escolas publicas e
afrodescendentes esta ainda em debate para implantacdo, logo compreendemos que ndo sera
possivel estudar a eficécia, o resultado de todas as politicas de agdes afirmativas no ambito do
Governo Federal, durante o doutorado. A possibilidade de analisar ou verificar o impacto da
implantacdo de politicas de ac¢do afirmativa para a promog¢ao da justica social demorard um
periodo de tempo maior. Esse é o motivo para a delimitacdo de um estudo de caso na UFBA,
que permitiu um aprofundamento na analise, na compreensdo ¢ na interpretacdo do impacto
social e simbolico da adocdo de cotas na principal universidade do estado da Bahia na
percepcao dos alunos cotistas, no debate social sobre racismo, discriminagao ¢ justica social e

na possibilidade de transformacao da compreensao dos atores sociais sobre essa tematica.

Nos Estados Unidos, apds 40 anos do inicio da adogdo das ac¢des afirmativas, ha ainda
hoje estudos controversos, ndo consensuais, sobre a eficacia dessas medidas em promover a
integracdo dos negros na elite econdmica, politica e social daquele pais, ¢ o debate sobre a
legitimidade das agdes afirmativas continua a animar a opinido publica estadunidense ¢ a ser
pauta na Suprema Corte daquele pais, o que na verdade denota o grau de subjetividade, de
interesse, de dependéncia do lugar de onde se olha e julga as acdes afirmativas para advir dai
um julgamento. A presente pesquisa nos permitiu, no caso do Brasil, captar um efeito de
disputa cultural, contra-hegemonica de constru¢cdo de imagens sociais dos afrodescendentes

que ultrapassa em muito a mera inser¢ao nas universidades desse segmento social.

No nosso pais, embora tenhamos dados hoje concretos sobre o processo de exclusao
social e racial de amplos setores da sociedade, no acesso as universidades, na distribui¢ao da
renda e na vitimizacdo pela violéncia policial, a analise sobre a mudanca desses dados sdcio-

econdmicos eventualmente provocada pelas acdes afirmativas em nivel nacional requisitara
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um periodo de tempo razodvel. A mudanca na educagdo e na sociedade € um processo lento e
0 acompanhamento para a avaliacdo constante e o aprimoramento dos mecanismos de
promog¢do da justica social e da superagdo da desigualdade por politicas publicas é um
processo gradual que ndo permite a uma pesquisa de doutorado realizar uma observagado dessa
magnitude, seja pelo periodo de tempo, pela coleta e analise de dados em ambito nacional ou
pela complexidade da tarefa, uma vez que ainda estamos no momento inicial de discussdo e
implantacdo dessas politicas e ndo ha ainda dados publicados que permitissem uma pesquisa

primaria ou secundaria nesse ambito.

A delimitagdo do estudo de caso na Universidade Federal da Bahia (UFBA) permitiu o
recorte mais rico para uma analise especifica de reserva de vagas na universidade e seu
impacto para a democratizacdo do acesso e permanéncia. Mesmo que ndo haja possibilidade
de transformar o perfil sdcioeconomico e cultural desse segmento social em tdo pouco tempo
pelas agdes afirmativas, ha algumas interrogagcdes na pesquisa referentes a constru¢do de
imagens positivas de atores sociais ligados a esse grupo, a percep¢do da existéncia de
discriminacdes, a tomada de consciéncia da histéria, do pertencimento a esse grupo ¢ da
necessidade de luta por reparagdes e justica social que promoverdo no futuro um maior capital
social. A percepgdo, interpretacdo e compreensdo dessa mudanga cultural foi o objeto da

presente pesquisa.
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1.3 Objetivo geral e objetivos especificos

O objetivo geral de nossa pesquisa ficou desenvolvido no tema-problema, e o

sistematizamos logo a seguir:

Investigar as acOes afirmativas na educagdo brasileira, relacionadas a Educagdo
Superior, focando na experiéncia de uma universidade baiana, a UFBA, que ja aplica agdes
afirmativas de cotas, ou reserva de vagas para estudantes de escolas publicas e negros,
identificando os principios que norteiam as politicas de acdo afirmativa; compreendendo a
percepcdo que os alunos aprovados no sistema de cotas sobre a sua inser¢do nas
universidades, assim como a percep¢ao dos membros da comunidade universitaria dessa nova
situacdo e sua relagdo interna apds essa mudanca; e investigando como estd ocorrendo o
aproveitamento académico dos alunos aprovados por cotas, se ha mudanca no funcionamento
da dinamica académica para o apoio ou refor¢o escolar dos alunos aprovados pelas cotas e

como esta ocorrendo a aprovagdo ou desisténcia dos mesmos.

Os objetivos especificos foram sistematizados na seguinte ordem:

1. Identificar os principios das propostas do Governo Federal sobre agdes

afirmativas relacionados as experiéncias n UFBA.

2. Compreender a interculturalidade e a diversidade cultural no paradigma da
diferenga que alicer¢am a busca do reconhecimento social e cultural de grupos
excluidos, ndo somente socioeconomicamente, mas simbolicamente. A

confrontacdo dessa discussao no referencial tedrico e no trabalho de campo, da
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teoria e da empiria, enriquecera a compreensao da reserva de vagas para a

inclusdo simbdlica na sociedade.

3. Descrever o arcabougo institucional criado pelas universidades para viabilizar
a proposta em andamento, suas similaridades e diferengas. O arcabougo
envolve as resolugdes universitirias que instituiram as cotas na UFBA, os
orgaos criados nessas universidades, as assessorias, os recursos, as aliangas
externas construidas, as formas de avaliagdo do desempenho interno dos

alunos.

4. Analisar a resisténcia interna e externa a implementacdo da proposta e os
atores sociais favoraveis na aprovacao das politicas de agdo afirmativa das

cotas na UFBA.

1.4 Justificativa

As politicas de acdo afirmativa sdo hoje implementadas e surgem como forma de
democratizagdo ¢ ampliacdo de direitos sociais no Brasil. Estas surgem num contexto de

avancgos na educacdo em geral e tentativas de ampliacdo do acesso a Educagdo Superior.

O Ensino Fundamental no pais ja& quase conseguiu a sua universalizagdao, cabendo
agora um esforco pela elevagdo da sua qualidade. O Ensino Médio e a Educagao Infantil estao

em processo de ampliacdo de matriculas e devem receber um impulso maior com o aporte de
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recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica e valorizagao do

Magistério (Fundeb), que substituird o Fundef.

O Programa Universidade Para Todos (Prouni) estd ampliando as vagas no ensino
superior privado, ao mesmo tempo em que ja foram criadas dez universidades federais desde
2003, sendo duas novas na Bahia (Universidade Federal do Vale do Sao Francisco,
Universidade Federal do Reconcavo Baiano) e estdo sendo criadas mais institui¢des do
mesmo porte no segundo mandato do presidente Lula, acompanhados do REUNI, que
duplicara o nimero de vagas das Institui¢des de Ensino Superior (IES) federais, privilegiando
0s cursos noturnos e abrird milhares de vagas para professores e técnico para viabilizar essa

expansao.

Todas essas iniciativas publicas se consubstanciam como politicas universalistas de
ampliacdo da educagdo de forma geral, incluindo ai a Educagdo Superior, que precisa ser
ampliada, uma vez que hoje apenas 11% dos jovens de 18 a 24 anos estdo nesse nivel de
ensino. E fundamental compreender como as agdes afirmativas se inscrevem no ambito de
politicas publicas educacionais, que sempre se caracterizaram até pouco tempo por um perfil
universalista. Compartilhamos da opinido de que nao ha uma oposi¢ao entre acdes afirmativas
e agOes universalistas. A¢des universalistas atingem a todos os cidaddos de igual forma, mas
deve-se compreender o processo de formagdo historica da sociedade, garantindo melhores
condi¢des a grupos socialmente excluidos para que estes possam competir com equidade
pelos recursos e postos na sociedade, coisa que apenas as agdes universalistas ndo garantem.
Essa concepcao de que as agdes afirmativas s3o um aprimoramento das politicas publicas para
promover a justica social, e ndo estdo em contradi¢do com as politicas universalistas esta

presente em Siss( 2003).
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Pretendemos contribuir para a ampliagdo das pesquisas sobre agdes afirmativas no
Brasil, através do esfor¢o académico para a sua compreensdo, a comparacdo com outras
experiéncias no mundo, especialmente nos Estados Unidos, que sdo uma sociedade que ha
algum tempo optou pelas agdes afirmativas como medida para garantir os direitos sociais e
integrar os diversos segmentos sociais. A pesquisa empirica sobre experiéncias em
instituicdes de ensino serve para aprimorar essa nova modalidade de politica publica no
Brasil, assim como para compreender a relacao entre essas agdes e o fortalecimento dos lagos
sociais, da solidariedade social e das instituicdes numa perspectiva da emergéncia do

paradigma da diferenca, da busca do reconhecimento e do respeito a diversidade.

A academia também deve se preocupar com as transformagdes sociais que a sociedade
brasileira estd passando, mais especificamente a luta dos movimentos sociais por direitos
sociais e pelo reconhecimento social e a valorizagdo cultural dos grupos historicamente
subalternizados ¢ dominados pela monocultura (SANTOS, 2002). A pesquisa procura também
contribuir para que esse debate possa favorecer a formulacdo de politicas de acdes afirmativas

que possam efetivamente incluir as maiorias sociais.
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2. Fundamentacgio Teorica

A fundamentagdo teodrica, segundo Boaventura (2004, p. 63), “ilumina o problema,
com a discussdo de novos enfoques, dados, informagdes, esclarecendo melhor a matéria em
exame. Sdo os suportes tedricos que sustentam o problema”. A fundamentacdo tedrica entdo
deve permitir ao pesquisador um aprofundamento da compreensdo dos conceitos, dos
assuntos inscritos no objeto de pesquisa delimitado, no nosso caso, o tema das agdes
afirmativas, dos Direitos Humanos de primeira, segunda e terceiras dimensdes (ou geracdes),

o conceito de justica social e Capital Social.

Mas a fundamentacao teorica também pode ser considerada uma revisdo de literatura,
na qual “procura-se saber o que ja& foi escrito sobre o tema, buscando-se na literatura
especifica a contribuigdo de outros que se detiveram com o mesmo objeto da dissertagdo”
(BOAVENTURA, 2004, p. 63). Complementando essa visao, a fundamentagao tedrica ocupa
um lugar de destaque no processo criativo da ciéncia, como afirma Bittar (2003, p. 7), para
quem o método cientifico ¢ profundamente heuristico, mas também ¢ sistemdtico ao
“discorrer sobre a historicidade do tema, discorrer sobre os comentadores do tema, destacar o
engajamento socio-politico-econdmico do tema, destacar a semantica, as origens etimologicas

e a terminologia extraidas de uma tradi¢ao cultural em torno do tema”.

Nao foi possivel entdo avangar na definicdo da metodologia e dos instrumentos da
pesquisa sem antes conhecer sobre as obras que ja foram escritas sobre o tema e o problema
elaborados, sem definir os termos, para que ndo se caia no senso comum carente de rigor
cientifico e para que o trabalho seja suficientemente circunstanciado na contribuicao existente

da comunidade cientifica, fugindo da superficialidade e da redundancia.
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Quando Bittar (2003) pontua o “engajamento socio-politico-econdmico do tema” ele
acerta ao nos indicar a necessidade de estabelecer os nexos das idéias, dos conceitos contidos
na pesquisa com a realidade social presente e passada e os nexos e relacdes entre esses
conceitos e idéias também. A compreensdo do tema sob o ponto de vista mais socioldgico,
antropologico e historico é relevante para que os fatos sociais ndo aparecam isolados, sem
uma relagdo de causa e efeito, sem uma relagdo entre os diferentes campos sociais que

tensionam e influenciam entre si no processo historico.

Isso nos remeteu a estabelecer uma discussdo sobre a percepcdo do racismo, da
interculturalidade e da diversidade cultural no paradigma da diferenca, e um debate sobre a
busca do reconhecimento social e cultural de grupos excluidos, que sdo assuntos pertinentes

a0 nosso estudo.

2.1 As acoes afirmativas: historico e conceitos

Compreendemos as agdes afirmativas como agdes governamentais, legislativas,
juridicas e da sociedade civil para promover direitos de primeira, segunda e terceira geragdes.
Nada mais s3o do que a garantia dos direitos sociais, econdmicos, culturais ¢ dos direitos da
fraternidade e da diferenca, e como tal sdo resultado de lutas sociais e da reconfiguragdo de

forcas sociais na defini¢do das politicas dos Estados nacionais ao longo da histéria mundial.

Anteriormente @ ONU, ja havia alguns tratados internacionais que apontavam o
Direito Internacional como uma fonte ¢ um instrumento de luta pela implementagdo dos

Direitos Humanos no mundo, a exemplo da Conferéncia de Genebra de 1864, que tratava do
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Direito Internacional Humanitario, que segundo Comparato (2003) “inaugura o que se
convencionou chamar direito humanitario, em matéria internacional; isto é, o conjunto das
leis e costumes da guerra, visando minorar o sofrimento de soldados doentes e feridos, bem
como de populagdes civis atingidas por um conflito bélico”. Outro exemplo anterior 8 ONU
foi o Ato da Conferéncia de Bruxelas, de 1890 (DHNET, 2003), que tratava da repressao ao

trafico de escravos africanos e dos tratados da extinta Liga das Nagdes.

A percepcao da necessidade de tratamento de todos sem discriminagdes, objetivando a
promogao dos direitos de diversas dimensdes, sdo o embasamento para as agdes afirmativas,
que, mesmo sem esse termo, tém sua concepgdo de tratar os desiguais de forma desigual

inscrita na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, da ONU em 1948.

Nos seus paragrafos iniciais fica clara a igualdade perante a lei, marca do Estado
liberal moderno, com uma énfase muito grande na proibi¢ao das discriminagdes de qualquer
ordem e no direito a ter direitos, independentemente do individuo estar ligado a um Estado
nacional, soberano ou nio, uma declaracdo muito motivada pelos resultados das atrocidades
da Segunda Grande Guerra Mundial, com o massacre de judeus e outros grupos considerados
apatridas. Mas ha também na introducdo da Declara¢do Universal dos Direitos do Homem a
referéncia a aplicagdo universal e efetiva desses direitos, e ndo somente a sua promulgacao

abstrata:

A Assembléia Geral
Proclama a presente Declaragdo Universal dos Direitos do Homem como ideal
comum a atingir por todos os povos e todas as nagdes, a fim de que todos os
individuos e todos os orgdos da sociedade, tendo-a constantemente no espirito, se
esforcem, pelo ensino e pela educagdo, por desenvolver o respeito desses direitos e
liberdades e por promover, por medidas progressivas de ordem nacional e
internacional, o seu reconhecimento ¢ a sua aplicagdo universais e efetivos tanto
entre as populacdes dos proprios Estados membros como entre as dos territorios
colocados sob a sua jurisdicao.
Artigo 1.°
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Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos.
Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com os outros em espirito
de fraternidade.
Artigo 2.°

Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades proclamados na
presente Declaragdo, sem distingdo alguma, nomeadamente de raga, de cor, de sexo,
de lingua, de religido, de opinido politica ou outra, de origem nacional ou social, de
fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situagdo. Além disso, ndo sera feita
nenhuma distingdo fundada no estatuto politico, juridico ou internacional do pais ou
do territorio da naturalidade da pessoa, seja esse pais ou territorio independente, sob
tutela, autbnomo ou sujeito a alguma limitacao de soberania. (DHNET, 2004)

Nos artigos 22° 23° e 25° ha a garantia dos direitos basicos das segundas e terceiras
dimensdes, que ultrapassam a mera igualdade formal de direitos das declaragdes dos séculos
anteriores, mais circunscritos aos direitos de primeira dimensdo. Essa Declaragdo se torna
inspiragdo e instrumento de luta em varias realidades nacionais para a inscri¢ao e efetivagao
dessa nova realidade juridica, como foi o caso do Brasil e de sua Constituicdo Cidada, de

1988.

Artigo 22.°
Toda a pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social; e pode
legitimamente exigir a satisfagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais
indispensaveis, gragas ao esfor¢o nacional e a cooperagdo internacional, de
harmonia com a organizagao e os recursos de cada pais.

Artigo 23.°
Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a condi¢des
equitativas e satisfatorias de trabalho e a protegdo contra o desemprego.
Todos tém direito, sem discriminagdo alguma, a salario igual por trabalho igual.
Quem trabalha tem direito a uma remuneracdo equitativa e satisfatoria, que lhe
permita e a sua familia uma existéncia conforme com a dignidade humana, e
completada, se possivel, por todos os outros meios de protegdo social.
Toda a pessoa tem o direito de fundar com outras pessoas sindicatos e de se filiar
em sindicatos para defesa dos seus interesses.

Artigo 25.°
Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar ¢ a sua
familia a saude e o bem-estar, principalmente quanto a alimentagdo, ao vestuario,
ao alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servigos sociais necessarios,
e tem direito a seguranca no desemprego, na doenga, na invalidez, na viuvez, na
velhice ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por circunstincias
independentes da sua vontade. (Direitos humanosnet,2003)

O movimento pelos direitos civis nos Estados Unidos na década de 1960 e os diversos

movimentos negros que se articularam para esse intento acabaram para forcar o Estado
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daquele pais a revogar a legislagdo que estabelecia em diversos estados uma situacao de
apartheid, muito similar a existente na Africa do Sul até 1994, e a estabelecer uma conduta de
acOes afirmativas que se tornaram referenciais para muitos outros paises, mais
especificamente voltadas para os afrodescendentes, mas que tém uma ascendéncia para a
criagdo de politicas para diversos outros grupos (GOMES, 2001, 2002, 2003; SILVERIO,

2003; SILVA, 2002; CASHMORE, 2000).

O Ato sobre os Direitos Civis de 1964, nos Estados Unidos, além de proibir a
discriminacdo com base em raga, sexo, religido e origem natural, estabelecia uma Comissao
de Oportunidades Legais para o Emprego (EEOC, em Inglés), que apurava os casos de
discriminacao e os encaminhava para a Divisdo de Direitos Civis do Departamento de Justiga.
Em 1972 foi acrescentada a essa legislacio o Ato de Oportunidades Iguais de Emprego,
permitindo a EEOC processar empresas privadas contra praticas de racismo e a levar para a
Suprema Corte os governos locais e estaduais pelo mesmo motivo, estimulando a adogao de

politicas de agdo afirmativa por empresas e governos (CASHMORE, 2000).

A partir dai, pela tradi¢do do civil law norte americano, a Suprema Corte se tornou
uma instancia importante para, através de decisdes que criaram jurisprudéncia, estabelecer as
acOes afirmativas, num claro exemplo de como o Poder Judiciario pode ajudar a implementar,
ou mesmo criar, politicas publicas. A tradi¢do do civil law se caracteriza por um ordenamento
juridico baseado no “costume”, na tradi¢do, e com as decisdes judiciais definindo formas de
julgamento que sdo acionadas por tribunais realizados posteriormente. Dessa maneira, as
decisdes do Supremo Tribunal nos Estados Unidos ganham for¢a de lei, enquanto que no
Brasil o STF ¢ o “guardido da Constitui¢do”, devendo apenas defendé-la e interpreta-la. Essa

¢ a razdo pela qual as decisdes do Supremo Tribunal estadunidense tiveram um papel
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importante de definidor de agdes afirmativas e politicas publicas naquele pais. O caso United
Steelworkers of América v. Weber foi o primeiro ap6és o ato sobre os Direitos Civis de 1964,
nos Estados Unidos, citado anteriormente. O caso foi motivado por um trabalhador branco
que se sentiu prejudicado pela companhia em que trabalhava, por esta ter estabelecido um
programa de acdo afirmativa que priorizava a ascensao dos negros na empresa. O trabalhador
branco moveu uma agdo contra a empresa pelo fato desta ter criado uma politica de acao
afirmativa e isso ter supostamente prejudicado o requerente. O ganho de causa para a empresa

abriu espaco para que houvesse mais empresas se encaminhando no mesmo sentido

(CASHMORE, 2000).

A determinacdo de que 10% das compras federais fossem feitas de empresas dirigidas
por afrodescendentes ou minorias, visava estimular a participacdo desses grupos no mundo
empresarial, nos postos de direcdo. Isso foi estabelecido pelo Ato de Contratacdo para
Trabalhos Publicos, de 1977, emenda ao Ato de Desenvolvimento e Investimento de Capital

para Trabalhos Publicos Locais, de 1976.

O que Cashmore (2000) em seu trabalho identifica, e que ¢ importante salientar, ¢ que
essas medidas implementadas nas décadas de 1960 e 1970 foram refeitas na década de 1980
por uma Suprema Corte dos Estados Unidos com uma nova composi¢do, pois 1, assim como
aqui no Brasil com o Supremo Tribunal Federal (STF), os ministros sdo indicados pelo
Presidente da Republica. Como as indicagdes do entdo presidente Ronald Reagan refletiam
um pensamento mais liberal, no sentido indicado anteriormente de desregulagdo estatal sobre
o mercado e despreocupacdo com os direitos sociais, a jurisprudéncia que foi sendo

construida a partir de entdo foi mais restritiva as acdes afirmativas.
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As decisdes no periodo Reagan foram no sentido de que as agdes afirmativas deveriam
ser efetivadas mediante uma prova da ocorréncia imediata de discriminagdo intencional. Essa
nova fase, além de descaracterizar as agdes afirmativas, que ndo devem se voltar
exclusivamente para correcdo e coibi¢do de discriminagdes intencionais, mas também para
prevencdo e para reparagdo de situagdes vividas por grupos que ndo tinham a igualdade de
condi¢des de competir com outros grupos historicamente beneficiados, indicam que os
direitos dependem da correlagdo de forgas, da capacidade da sociedade poder imprimir um
carater de Estado Social. No periodo do entdo presidente republicano Ronald Reagan, mais

conservador, essas politicas acabaram por perder espaco.

Nos Estados Unidos, apesar disso tudo, segundo Silvério (2003) a pesquisa de Edward
Telles identificou que entre 1960 e 1980, os brancos estavam em postos de comando nas
empresas em propor¢do de 4,5 vezes mais que os negros no inicio do periodo, e apenas 2,3
vezes ao final. No Brasil, saimos de uma situacdo em que os brancos ocupavam 2,9 vezes

mais que os negros em 1960 e em 1980 ocupavam 2,6 vezes mais postos de comando.

Segundo o autor Ahyas Siss(2003, p. 111), agdes afirmativas sdo “...compreendidas
enquanto instrumento politico corretivo do hiato entre o principio constitucional da igualdade
e um complexo conjunto de relagdes sociais profundamente hierarquizado. Os resultados de
sua aplicagdo nos Estados Unidos da América (EUA) sdo tomados, quase sempre, como
exemplos paradigmaticos”. As agdes afirmativas se constituem, entdo, como uma
discriminacao positiva, como anteriormente definiu Joaquim Barbosa Gomes, que superam a
ilusdo de que no Estado liberal todos tém iguais condi¢des e oportunidades numa sociedade

de classes. O Estado ndo deve entdo se omitir frente a realidade concreta, ¢ deve ser o
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instrumento da sociedade para corrigir os desniveis sociais que impedem uma verdadeira

competicao em condigdes iguais dos diversos segmentos sociais.

As agoes afirmativas tém o caréter de “reparagdo”, mas também se consubstanciam em
instrumentos de promocao de grupos sociais especificos. Como define bem Guimaraes (1999,

p.154), citado por Siss(2003, p. 114):

A antiga nocdo de acdo afirmativa tem, até os dias de hoje, inspirado decisdes de
Cortes americanas, conservando o sentido de reparagdo por uma injustiga passada.
A nocdo moderna se refere a uma programa de politicas publicas ordenado pelo
executivo ou pelo legislativo, ou implementado por empresas privadas para garantir
a ascensdo de minorias étnicas, raciais e sexuais.

A acdo afirmativa ndo se caracteriza por privilégio ou constru¢do de espagos de
usufruto de condi¢des discriciondrias, mas ¢ uma medida ou conjunto de medidas para
garantir que grupos socialmente discriminados, historicamente sem acesso as condi¢des de
educacdo, renda, saude e trabalho, e que ndo teriam condi¢des de competir no mercado,
possam efetivamente partir de um patamar similar ao de outras pessoas. Mesmo assim, com
condicdes garantidas de igualdade de partida na busca por melhores condi¢des de vida, ndo ha
certeza de que haja justica no usufruto de servicos publicos, ou nos processos seletivos de
acesso ao trabalho ou promog¢do dentro dele, justamente por continuar a haver a discriminag¢ao
nesses espacos, de forma intencional. Assim, as acdes afirmativas também precisam ser as
cotas, as reservas de vagas. Os estudos de Ana Célia, Eliane Cavalero e as pesquisas do
proprio INEP demonstram que nas escolas publicas, com a participag¢do de criancas brancas e
negras, hd uma discriminacdo racial que provoca a exclusdo e a evasdo escolar, e isso se
configura como discriminagdo intencional, que mesmo dentro do mesmo servi¢o publico,
quando se esperaria um a igualdade de tratamento, hd processos seletivos no comportamento

de profissionais da Educacio. Uma pesquisa do Sistema Unico de Saude (SUS) (ano, p. )
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sustenta que os procedimentos médico-hospitalares para brancos e negros ¢ diferente, com
prejuizo para os negros, o que acarreta um indice maior de mortes maternas e neo-natais nesse

grupo social.

A discriminagdo intencional, na acep¢ao de Gomes(2001), consciente ou inconsciente,
resultado de uma histéria que introjetou uma hierarquizagdo social tdo forte quanto a
brasileira, muitas vezes pode ser destruida ou neutralizada, mas o preconceito € o racismo,
que estdo no ambito da subjetividade dos individuos nem sempre sdo alcanacadas nesse
processo. As agdes afirmativas apenas evitam que a discriminacdo seja efetivada, que o
racismo se materialize em acdes discriminatérias, pois as politicas publicas ndo conseguem
sempre uma mudanga cultural, de valores e conceitos individuais. Essa mudanga se processa
pelos embates sociais, culturais e politicos na sociedade, embates que ocupam a esfera publica
e sdo motivados por movimentos sociais e seus intelectuais organicos, gestores publicos
comprometidos com um programa alternativo de promocdo da cidadania e movimentos

culturais e estéticos que relfitam ou contribuam para a mudanga social.

Ainda segundo Siss (2003, p. 111), ndo ha uma relagdo excludente ou antitética entre

as acoes afirmativas e as acdes universalistas, visdo essa compartilhada por nds:

Leis ou intervengdes politicas que compreendam ag¢des do Estado, voltadas para
determinados grupos especificos os quais foram e sdo colocados em desvantagem,
quando acompanhadas de agdes universalistas, podem ser extremamente uteis para
reduzir os altos indices de desigualdades existentes entre os grupos, como por
exemplo os brancos e os afro-brasileiros. Eles podem concorrer, como o apontam
os resultados de sua aplicagdo em outros paises, para equiparar ambos 0s grupos na
raia de competi¢do por bens materiais e simbolicos em momentos especificos.

Politicas universalistas sdo aquelas que atingem toda a populacdo, sem distingdo de

grupo social, etnia, género. Uma politica universalista de expansao do ensino superior, criagao
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de mais vagas, especialmente de cursos noturnos, nao ¢ contraditoria com uma agao
afirmativa de cotas, mas a politica universalista, isoladamente, ¢ insuficiente para corrigir
distor¢des historicas. Mesmo que os indicadores sociais da sociedade como um todo
melhorem, as distdncias entre os grupos sociais, étnicos, de cor ou de género permanecem
inalteradas, sem acdes corretivas e reparatorias. Essa constatacdo se verifica nos anos de
escolaridade entre brancos e negros ao longo da série historica ou dos percentuais de
analfabetismo, ambos mantendo uma situacdo de disparidade entre os dois grupos, mesmo

com a melhoria dos indicadores gerais da sociedade.

Por outro lado, uma agdo afirmativa de reserva de vagas nas universidades garante a
diversidade nesse nivel de ensino, assegura uma democratizacdo da composi¢do racial dos
segmentos sociais médios, assim como permite a visualizagdo positiva de individuos de
segmentos antes invisiveis socialmente ou com uma imagem apenas negativa, associada a
elementos que rebaixavam a auto-estima de um grupo social. Mas a adog¢do das cotas em uma
situacdo em que ha poucos jovens na Educacdo Superior deve ser acpompanhada de uma
ampliagcdo do acesso. O Brasil, a0 manter uma taxa de pouco mais de 10% dos jovens de 18 a
24 anos na Educagdo Superior, ndo democratiza efetivamente o acesso a esse nivel, como
outros paises da América Latina, como Argentina, Uruguai ¢ Chile, que t€ém 30% de seus
jovens nessa faixa etdria nas universidades. A aplicagdo do REUNI, descrito anteriormente ¢é
uma politica universalista essencial que imprescinde de estar acompanhada da adogdo da

reserva de vgas para estudantes de escolas publicas e afrodescendentes e indigenas.

As cotas para estudantes de escolas publicas por outro lado ndo sdo suficientes para
garantir uma efetiva justiga social, pois 0s negros que se encontram nos mesmos grupos

sociais que os brancos sofrem pela questdo social e pela cor. Nas escolas ha uma
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discriminacao explicita ou velada, mas sempre intencional por parte de muitos profissionais
da Educacdo, assim como no sistema de Saude e no ingresso de ascensao no mercado de
trabalho. Compartilhamos do concep¢do de que a realidade social nao pode ser explicada a
partir de uma tinica variavel, como a classe social, mas por outras varidveis somultaneamente,
como género, cor, origem, orientagdo sexual e outras. Pela Teoria da Complexidade (MORIN,
2000) , a sociedade pode ser entendida, pode ser estudada, mas € a conjunc¢do dessas variaveis
que influenciam os grupos sociais ¢ a relagdo entre eles, e a interacdo dessas variaveis que

levam a compreender fendmenos.

2.2 Exemplos de A¢des afirmativas: Malasia e India

A Organizacido das Nagdes Unidas (ONU) coordena o Programa das Nag¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), que objetiva elevar as condi¢des de vida através do
desenvolvimento econémico ¢ da diminuicdo das desigualdades nas populag¢des de diversos
paises, especialmente dos ndo ricos. Um indice do PNUD, utilizado para diagnosticar e
avaliar o desenvolvimento social, ¢ o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que
combina os critérios de expectativa de vida, renda per capta e escolaridade média para
estabelecer uma avaliacdo das condi¢des de vida de diversos paises. O IDH ¢ medido
anualmente e sdo feitas varias interpretacdes e andlises das politicas publicas para melhorar

esses indices, com uma publicagdo pelo Relatério do Desenvolvimento Humano.

O Relatorio de 2004 apontou experiéncias de paises que identificaram desigualdades
entre grupos étnicos ou sociais ¢ que adotaram politicas de agdo afirmativa para corrigir,
atenuar ou minorar essas desigualdades. Podemos debater duas experiéncias interessantes: na

Malisia e na India.
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Na Malasia, desde a independéncia em 1950, havia uma maioria nativa, os bamiputra
e bumipetera, com 62% do total da populagdo, que apresentava indices de desenvolvimento
humano bem inferiores as minorias de origem estrangeira que dominavam as atividades
econdmicas e o poder politico, os chineses com 27% e indianos com 8%. Apo6s manifestagdes
e disturbios em 1969, organizados pela maioria, foram instituidas em 1970 diversas medidas,
através de uma legislacdo, que estabeleceram cotas para ingresso das instituicdes educacionais
do governo, fomento e crédito bancario, espacos nos postos de dire¢do do governo,
preferéncias na posse de negocios e percentual de participacdo dos bamiputras nas empresas
nacionais. “A conseqiiéncia dessas medidas ¢ que o quociente de disparidade entre chineses e
os bumiputeras, em termos de rendimento mensal médio das familias, diminuiu de 2,3 em
1970 para 1,8, no ano de 2000, ¢ de 1,73 para 1,3 entre indianos e¢ bumiputeras” (

MADRUGA, 2004, p. 92).

Trata-se de uma experiéncia que demonstra que as agdes afirmativas ndo se limitam a
grupos minoritarios. As agdes afirmativas podem se dirigir a maiorias historicamente
discriminadas, como os negros e as mulheres no Brasil. O que caracteriza as agdes afirmativas

ndo é o seu foco em minorias.

No caso da India, as “castas classificadas” (intocéveis e minorias religiosas), “tribos
classificadas” e outras “classes atrasadas” foram alvo de politicas de a¢des afirmativas apos a
descolonizagdo. As castas classificadas, que perfazem 15% da populacdo, ¢ as tribos
classificadas, que sdo 8%, tém reserva de vagas no parlamento, em empregos no governo e

nas institui¢des escolares. As classes atrasadas sdo mais numerosas, cerca de 54% da
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populagdo indiana, e obtiveram a reserva de vagas para empregos no governo € reserva de

vagas nas escolas. Logo, na India as a¢des afirmativas abrangem mais de 65% da populagéo.

2.3 Acoes afirmativas no Canada

No Canadd, muito recentemente foi o poder judiciario que tomou uma decisdo que
procurava combater a discriminagdo contra homossexuais, baseando-se numa legislagdo de

1982. O art. 15 e seus paragrafos 1° e 2° do Charter of Rights, de 1982, indicam que:

(1) Todos os individuos sdo iguais perante e sob a lei, e tém direito a igual protegio
e ao igual beneficio da lei, sem discriminagdes e, em particular, sem discriminagio
baseada em raga, origem nacional ou étnica, cor, religido, sexo, idade ou deficiéncia
fisica ou mental;

(2) A subsegdo (1) ndo impede qualquer lei, programa ou atividade que tenha como
seu objeto a melhoria das condi¢cdes de individuos ou grupos desfavorecidos,
incluindo aqueles que estdo em desvantagem devido a raga, origem nacional ou
étnica, cor, religido, sexo, idade ou deficiéncia fisica ou mental;( MENEZES apud
MADRUGA, 2004)

Esse trecho indica o principio da igualdade formal na primeira parte, da isonomia
perante a lei, do critério de impessoalidade na aplicagdo da justica, caracteristico do
liberalismo, mas esse principio ¢ complementado pelo preceito de que as desigualdades entre
individuos e grupos devem e podem ser combatidas por agdes do Estado, e que isso nao se

contrapde ao principio da igualdade formal.

Tomando por base a legislagdo, a Corte Suprema canadense analisou em 2000 o caso
Little Sisters Book and Art Emporium c. Canada. Segundo Madruga (2004, p. 94), “a livraria
Little Sisters, destinada ao publico homossexual, pretendeu que a legislacio aduaneira

daquele pais, que regulamenta a interceptagdo e a proibicdo de mercadorias obscenas, fosse



46

declarada inconstitucional, nesse aspecto, por infringir os direitos a igualdade dos
homossexuais”. O ganho de caso para a livraria, dado pela Corte Suprema, foi devido ao
entendimento de que a proibicdo de discriminacdo contida na legislacdo pode ser estendida
para os homossexuais como andloga a discriminagdo por raga, origem nacional ou étnica, cor,

religido, sexo, idade ou deficiéncia fisica ou mental.

2.4 As acoes afirmativas no Brasil

No Brasil, mais recentemente, ja existe na Constitui¢do Federal de 1988 e nas leis
infra-constitucionais que regulamentam direitos, instrumentos de defesa e de efetivagdo de
direitos para grupos descriminados, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Lei
Orgéanica da Assisténcia Social, o Estatuto das Cidades, o Estatuto do Idoso, que atendem as
criancas ¢ adolescentes pobres, os idosos, os moradores das periferias, os mais
desfavorecidos. Consideramos também que, mais recentemente, a implantacdo de politicas
publicas de governos indica o reconhecimento da necessidade das ac¢des afirmativas. Podemos
indicar algumas a¢des implementadas nos ultimos anos pelo governo federal ou de iniciativa
de outras institui¢des que indicam a ampliagdo da presenca da concep¢ao de agdo afirmativa

nas politicas publicas:

1) A criagdo da Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial

(SEPPIR), pela Lei 10.678, de 23 de maio de 2003, com a fungao de:

assessorar direta ¢ imediatamente o Presidente da Republica na formulagdo,
coordenagdo e articulagdo de politicas e diretrizes para a promogdo da igualdade
racial, na formulacdo, coordenagdo e avaliacdo das politicas publicas afirmativas
de promocéo da igualdade e da protecdo dos direitos de individuos e grupos raciais
e étnicos, com énfase na populagdo negra, afetados por discriminagdo racial e
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demais formas de intolerancia, na articulagdo, promoc¢do e acompanhamento da
execucdo dos programas de cooperagdo com organismos nacionais e internacionais,
publicos e privados, voltados a implementagdo da promog&o da igualdade racial, na
formulagdo, coordenacdo e acompanhamento das politicas transversais de governo
para a promocdo da igualdade racial(...) (grifo nosso, SEPPIR, 2005);

2) Politica Nacional de Promog¢do da Igualdade Racial (PNPIR), criada pelo Decreto
n°® 4.886, de 20 de novembro de 2003. O plano indica alguns eixos como: prioridade para
trabalhar de forma transversal as politicas de inclusdo do negro, envolvendo todas as areas do
governo, a prioridade para a demarcacdo das terras quilombolas e o seu resgate social e
cultural; implantacao de curriculo escolar que reflita a pluralidade racial brasileira, nos termos
da Lei 10.639/2003; propiciar que as instituicdes da sociedade assumam papel de protagonista
na formulagdo, implementacdo e monitoramento da politica de promoc¢ao de igualdade racial;
incentivo a adogao de politicas de cotas nas universidades e no mercado de trabalho; incentivo
a formacao de mulheres jovens negras para atuacdo no setor de servigos; incentivo a adogao
de programas de diversidade racial nas empresas; apoio aos projetos de satide da populagao
negra; énfase a populagdo negra nos programas de urbanizagdo e moradia; incentivo a

capacitagdo e créditos especiais para apoio ao empreendedor negro;

3) Conselho Nacional de Promocdo da Igualdade Racial (CNPIR), ligado & SEPPIR,

também pela Lei 10.678, de 23 de maio de 2003;

4) A realizacdo da 1* Conferéncia Nacional da Igualdade Racial, de 11 a 13 de maio de
2005, em Brasilia, convocada pelo Decreto de 2 de junho de 2004, no Diario Oficial da
Unido, edigdo 42, pagina 18. A Conferéncia teve a participagdo de mil representantes, sendo
60% da sociedade civil organizada de todos os estados, e 40% das trés esferas de governo,

municipal, estadual e federal, este Ultimo representado por todos os ministérios que devem



48

interagir na perspectiva da atuacdo transversal indicada na Politica Nacional de Promogao da

Igualdade Racial;

5) O Estatuto da Igualdade Racial, PL — 3198/2000 (dep. Paulo Paim), apensado ao PL
— 6912/2002 (Sen. Jos¢ Sarney), que esta em fase final de tramitacdo no Senado Federal, ¢
prevé reserva de vagas nas universidades publicas e privadas, no Financiamento Estudantil
(FIES), no servico publico, o estimulo aos partidos politicos langarem candidatos
afrodescendentes, a retificagdo gratuita da cor das pessoas nos seus registros civis e a inclusao

da variavel cor em todo os cadastros pessoais realizados pelo governo. Essas medidas;

6) A instituicdo da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, criada pela lei no
7.353, de 29 de agosto de 1985, mas tornada, no inicio de 2003, uma secretaria com status de

ministério;

7) Realizagdo da I* Conferéncia Nacional de Politica para as Mulheres, entre 15 e 17

de julho de 2004, que aprovou o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres;

8) O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM)), instituido pelo Decreto n°

4.773, de 7 de julho de 2003;

9) a Lei 10.886, de 17 de junho de 2004, que criou o tipo especial “violéncia

doméstica” no Codigo Penal, que estabelece detencdo de seis meses a um ano para o agressor;

10) Secretaria Especial de Direitos Humanos langou o Programa de Combate a

Violéncia e a Discriminagdo contra gays, lésbicas, transgéneros e bissexuais (GLTB) e de
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Promocgao da Cidadania Homossexual - Brasil Sem Homofobia, com o objetivo de promover
a cidadania de gays, Iésbicas, travestis, transgéneros e bissexuais, a partir da equiparagao de
direitos e do combate a violéncia e a discriminagcdo homofobicas, respeitando a especificidade
de cada um desses grupos populacionais. Para atingir tal objetivo, o Programa ¢ constituido de
diferentes acdes voltadas para: a) apoio a projetos de fortalecimento de instituicdes publicas e
ndo-governamentais que atuam na promog¢ao da cidadania homossexual e/ou no combate a
homofobia; b) capacitagdo de profissionais e representantes do movimento homossexual que
atuam na defesa de direitos humanos; c¢) dissemina¢do de informagdes sobre direitos, de
promogdo da auto-estima homossexual; e d) incentivo a denuncia de violagdes dos direitos

humanos do segmento GLTB (BRASIL, 2004)..

11) O Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, que regulamenta a Lei n° 7.853,
de 24 de outubro de 1989, e dispde sobre a Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, consolida as normas para a sua prote¢do. O Decreto ¢ muito
extenso, abordando a forma de articulagcdo das diferentes esferas de poder e os direitos da
pessoa portadora de deficiéncia, mas o artigo 15 permite perceber o principio de prevencao e

compensagdo das agdes afirmativas para esse segmento também:

Art. 15. Os o6rgdos e as entidades da Administracdo Publica Federal prestardo
direta ou indiretamente a pessoa portadora de deficiéncia os seguintes servigos:

I - reabilitagdo integral, entendida como o desenvolvimento das potencialidades da
pessoa portadora de deficiéncia, destinada a facilitar sua atividade laboral,
educativa e social;

II - formagdo profissional e qualificag@o para o trabalho;

IIT - escolarizagdo em estabelecimentos de ensino regular com a provisao dos
apoios necessarios, ou em estabelecimentos de ensino especial; e

IV - orientacdo e promogao individual, familiar e social. (BRASIL, 2004).

12) O Governo Federal criou o Conselho Nacional de Juventude, a Secretaria Nacional

de Juventude e o programa Nacional de Inclusao de Jovens (ProJovem). O Conselho Nacional
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de Juventude foi instituido e tera a participacdo do governo, especialmente das areas que
desenvolvem ag¢des voltadas para a populacdo jovem, de organizagdes e personalidades
identificadas com a juventude e com politicas publicas voltadas para a populagdo jovem. A
Secretaria Nacional de Juventude, além do papel de integrar programas e agdes do governo
federal, sera a referéncia da populagdo jovem no Governo Federal, como ocorre em varios
Estados e Municipios do Brasil e em varios paises que adotam politicas publicas voltadas para
a Juventude. A nova Secretaria sera responsavel por iniciativas do governo voltadas para a
populacdo jovem, levando em conta as caracteristicas, especificidades e a diversidade da
Juventude. O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - ProJovem ¢ dirigido aos moradores
das 26 capitais e do Distrito Federal, entre 18 ¢ 24 anos de idade, que tenham completado a 4*
série do Ensino Fundamental, mas nao concluiram a 8* série e nem tém qualifica¢do adequada
para o ingresso no mundo do trabalho. Os alunos matriculados no ProJovem recebem desde
2005, ao longo de doze meses, curso de elevagdo de aprendizagem para conclusdo do ensino
fundamental, inclusdo digital e qualificagdo profissional adequada a seu nivel de ensino e as
oportunidades de trabalho de sua cidade. Ao longo do curso, os matriculados prestam servigos
comunitarios e recebem um auxilio mensal de R$ 100,00. No Or¢amento Geral da Unido para
2005, aprovado pelo Congresso Nacional, o Projovem recebeu R$ 311 milhdes. Com esses
recursos, uma quantia repetida nos anos subseqiientes, ¢ possivel inscrever anualmente 200
mil jovens em todas as capitais e no Distrito Federal. O ProJovem ¢ executado pela
Secretaria-Geral em gestdo compartilhada com os Ministérios da Educacdo, do Trabalho e

Emprego e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. O Programa ¢ implantado em

parcerias e convénios com as Prefeituras (BRASIL, 2004).
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Hé, no Congresso Nacional, varios projetos de lei desde a década de 1980 que indicam
a preocupagdo ¢ a pressao por medidas de acdo afirmativa, podendo ser destacadas algumas

que indicam uma preocupagao com os afrodescendentes, as mulheres e os homossexuais:

1. PEC-67/1999 , de Marcos Rolim - PT/RS, incluindo a liberdade sexual e a
liberdade de crenca religiosa dentre os objetivos fundamentais da republica federativa do

Brasil de promover o bem de todos sem preconceito; alterando a nova Constitui¢ao Federal;

2. PL-27/1999 , de Paulo Rocha - PT/PA, que acrescenta art. a Lei n® 7.716, de 5
de janeiro de 1989, que define os crimes resultantes de discriminagdo ou preconceito de raga,
cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, instituindo a responsabilidade penal de pessoas

juridicas cujos funcionarios realizem praticas de racismo;

3. PL-586/1999, de Regis Cavalcante - PPS/AL, que altera dispositivos da Lei n°
9.455, de 07 de abril de 1997, que define os crimes de tortura e da outras providéncias,
definindo como crime de tortura a discriminagdo ou preconceito de qualquer natureza,

agravando a pena quando a vitima ¢ enfermo, deficiente ou idoso;

4, PL-1904/1999, de Nilmario Miranda - PT/MG, que altera o art. 1° da Lei n°
7.716, de 5 de janeiro de 1989, que "Define os Crimes Resultantes de Preconceitos de Raca
ou de Cor" e da outras providéncias, definindo também como crime, a discriminagdo ou

preconceito de etnia, religido, procedéncia nacional ou orientagdo sexual;

5. PL-2996/2000, de Alceste Almeida - PMDB/RR, que suprime os incisos III e

IV do artigo 219 do Cédigo Civil Brasileiro - Lei n°® 3.071, de 01 de janeiro de 1916,
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revogando dispositivo que concede ao conjuge homem o direito de anular o casamento,
quando constatar a ignorancia, anterior ao casamento, de deficiéncia fisica ou doenca grave e

transmissivel e o defloramento da mulher;

6. PL-4833/1998, de Paulo Paim - PT/RS, que define o crime de veiculacdo de
informagdes que induzam ou incitem a discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia,
religido ou procedéncia nacional, na rede Internet, ou em outras redes destinadas ao acesso

publico;

7. PL- 4842/2001 , de Luiz Alberto - PT/BA, que acrescenta artigo a lei n°® 7.716,
de 5 de janeiro de 1989, que define os crimes resultantes de discriminagdo ou preconceito de
raca, cor, etnia religido ou procedéncia nacional, instituindo a responsabilidade penal de

pessoas juridicas cujos funcionarios realizem praticas de racismo;

8. PL-5405/2001, de Alberto Fraga - PMDB/DF, que determina a obrigatoriedade
de existéncia nos Estados, no Distrito Federal e nos Territérios de unidades especializadas de
policia para atendimento da mulher, do idoso, da crianca e do adolescente, das minorias e das
vitimas de crimes de preconceito de raga, cor ou religido e investigacdo de crimes ambientais,

e dé outras providéncias;

9. PL-6845/2002, de Jodo Granddo - PT/MS, que acrescenta artigo ao Decreto-
Lei n® 1.001, de 1969 (Cddigo Penal Militar), tipificando o crime de discriminagdo resultante

de preconceito;
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10. PL- 381/2003 , de Mauricio Rabelo - PL/TO, que altera a redacao do art. 1° e
do art. 20 da Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, que "Define os crimes resultantes de
preconceito de raga ou de cor", incluindo como passivel de puni¢ao legal a discriminagdo

envolvendo a cultura ou os valores culturais.

2.4.1 A busca da cidadania inclusiva no Brasil

A sociedade civil, pelos seus movimentos sociais, politicos, culturais e suas redes de
acdo sociais, com maior destaque para o0 movimento negro € os “novos movimentos sociais”,
conseguiu conquistar a visibilidade necessaria para a denuncia da discriminagdo racial e do
mito da “democracia racial” nas diversas esferas da vida social. Conseguiu também integrar
essa demanda de Direitos Humanos de segunda, terceira e quarta geragdes ou dimensdes ao
processo de profundas transformagdes por que passou o Brasil a partir da desagregagdo da

ditadura militar ¢ a consolidagdo de uma democracia formal.

Essa democracia formal foi acompanhada da promulga¢do de uma nova Constitui¢ao
Federal em 1988, conhecida como Constituicdo Cidada, de um razoavel e inédito periodo de
normalidade institucional e estabilidade politica, desde entdo, e de sucessivas conquistas
institucionais, sociais e econOmicas para os setores sociais que até 1960 estavam mais

excluidos da participagdo politica e da cidadania social e econdmica.

A Conferéncia contra o Racismo e a Xenofobia, patrocinada pela Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU), no ano de 2001, em Durbham, na Africa do Sul, pode ser considerada
um marco nessa luta por direitos humanos ligados a igualdade e contra a discriminagdo por

género e por raca no Brasil também. Além das repercussdes mundiais da Conferéncia, o
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impacto sobre o debate publico brasileiro foi evidente. Como o formato da Conferéncia
estabeleceu uma representagdo para cada pais com maioria de membros da sociedade civil e
uma minoria governamental, a delegacdo brasileira votou ¢ defendeu a adogdo de reserva de

vagas nas universidades para afrodescendentes.

Embora essa ndo fosse a proposta ou a politica do entdo governo brasileiro, ¢ ndo
fosse posta em pratica pela entdo administragdo federal apds a realizacdo da Conferéncia, pela
primeira vez foi estabelecido um debate na opinido publica de forma mais ampla, nos meios
de comunicagdo, nas universidades, nos partidos politicos e na sociedade civil sobre as
desigualdades de cor e as alternativas para supera-las, criando de forma inédita um
questionamento ao senso comum da auséncia de preconceito e discriminagdo. Esse debate foi
intensificado e legitimado por varias pesquisas divulgadas a época, mostrando o nivel de

exclusao social e étnico na Educagdo Superior.

O Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, do Ministério da
Educacao (Inep) divulgou em 1999 (MEC-INEP, 1999) o censo escolar anual, que indicava
que apenas 1,5% dos estudantes universitarios eram negros, € que a escolaridade de brancos e
negros estava aumentando, mas a diferenca entre os dois grupos se mantinha. Como o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) identificou que 45% da populagao
brasileira ¢ composta de afrodescendentes, negros ou pardos (40,11% de pardos e 4,9% de
negros), os movimentos negros encontraram ai a indicacdo cientifica de que as politicas
universalistas de ampliagdo da educacdo publica do nivel basico para todos e a ampliagdo do
nimero de vagas nas universidades publicas e particulares ndo foram suficientes para

promover a inclusdo do negro ou do afrodescendente na educacao superior.
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Esse debate forgou o entdo governo Fernando Henrique Cardoso a fazer uma defesa de
sua politica educacional, de carater universalista, que havia conseguido quase que
universalizar o acesso ao ensino fundamental, através do Fundo Nacional de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (Fundef), e aumentar
os anos de escolaridade de todos os grupos sociais no pais. Essa defesa se concentrava no
argumento de que todos os grupos sociais estavam melhorando os niveis de escolaridade e
esse quadro geral levaria a uma diminui¢do das desigualdades entre brancos e negros na

educacdo e na sociedade como um todo.

Ainda em 2001, a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) aplicou o sistema
de cotas para o ingresso no vestibular, cumprindo as leis estaduais 3.524/00, 3.708/01 e
4.061/03, aprovadas na Assembléia Legislativa do Rio de Janeiro, combinando os critérios de
estudantes egressos de escolas publicas e estudantes negros ou afrodescendentes. No ano
seguinte, em 2002, foi a vez da Universidade do Estado da Bahia (UNEB) implementar seu

sistema de cotas, também combinando esses dois critérios.

Nesse mesmo ano de 2002, ocorreram eleigdes presidenciais, ¢ o candidato vitorioso,
Luis Inacio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT), incorporou a seu programa de
governo a proposta de cotas para ingresso nas universidades com critério de cor de pele. O
outro candidato no segundo turno, José Serra, do Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB), decidiu defender a proposta de reforcar as experiéncias dos cursos pré-vestibulares
populares, que ja constituiam uma rede nacional de cursos de movimentos negros,
organizagdes ndo governamentais e igrejas e trabalhavam com pelo menos 50 mil alunos na

preparagdo para os concursos vestibulares.
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O entdo governo FHC langou algumas propostas oficiais de acdes afirmativas do
Estado brasileiro no ambito federal, dentre elas uma no MEC, a 5 de setembro de 2002, nesse
mesmo sentido de apoiar as experiéncias dos cursos pré-vestibulares populares e tentar
democratizar o acesso dessa maneira, o Programa Diversidade na Universidade, que existe até

hoje.

O programa Diversidade na Universidade se configura como agdo afirmativa que ja
estd em funcionamento desde 2002. Trata-se de um programa do Ministério da Educacao,
realizado com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e elaborado e
gerido pelo Ministério em parceria com a UNESCO. O programa se constitui de quatro
elementos. O primeiro elemento ¢ constituido por pesquisas e estudos sobre formas de
combate “a discriminagdo étnica, racial e social de afrodescendentes, indigenas e outros
grupos socialmente desfavorecidos” (BRASIL, 2004), assim como a busca de formas de
combater esse problema. O segundo ¢ o fortalecimento institucional do proprio Ministério da
Educacao, com a criagdo de um banco de dados e de um centro de referéncia na Secretaria de
Ensino Médio e Tecnoldgico do Ministério da Educagao visando a contribui¢do na elaboragao
de politicas publicas em todo o pais com esses mesmos objetivos. Essa contribuicao advinda
da pesquisa sobre essas experiéncias pode se dar na elaboragdo de material didatico, na
formulagdo ou reformulagao curricular, na avaliacdo da educagdo, na formagao de professores

€ em outras areas.

O terceiro elemento do Programa Diversidade na Universidade ¢ o apoio financeiro a
“Experiéncias Inovadoras” da sociedade civil que trabalhem com esse publico e que possam
ser pesquisadas nas suas experiéncias educativas visando as pesquisas € a contribui¢do para o

centro de referéncia no ambito do MEC. O quarto e tltimo elemento ¢ a comunicagao social,
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que tem a funcao de divulgar e debater a proposta do programa Diversidade na Universidade
com secretarias, escolas, institutos de pesquisa e a comunidade em geral sobre os propositos e

a situagao atual.

2.4.2 As acoes afirmativas do governo Lula

No primeiro més de governo de Lula, em janeiro de 2003, foi promulgada a Lei
10.639, que estabelecia a obrigatoriedade do ensino da Histéria da Africa, da Contribuicio
dos Negros para a Cultura Brasileira ¢ da luta dos negros no Brasil no curriculo do ensino
fundamental e médio das escolas brasileiras. Até o presente momento, ha todo um movimento
para conseguir implementar essas diretrizes, que podemos considerar uma complementacao
dos Pardmetros Curriculares Nacionais (PCNs) do Ensino Fundamental e do Ensino Médio.
Infelizmente, assim como os PCNs ndo obtiveram um sucesso razoavel na sua introdugdo e
efetivagdo na pratica pedagogica nas escolas, a Lei 10.639/03 ainda passa por dificuldades
para uma implantacdo dessa tematica transversal no Brasil como um todo, ressalvando-se

apenas experiéncias pontuais ¢ localizadas.

Assim como o restante dos Parametros Curriculares, ndo ha possibilidade de realmente
implementa-los sem um processo de capacitacdo de multiplicadores e de professores nos
estados e de adesdo a um trabalho coordenado com todas as secretarias estaduais.
Consideramos essa uma politica de agdo afirmativa na Educagdo brasileira, com forte relagao
com a Educagdo Superior, pois a formagao de professores acontece nesse nivel educacional,
agora que todos os professores deverdo ter nivel superior. Vejamos como a referida Lei

10.639 altera a Lei 9.394/96, pois agora temos acrescido nesta ultima o artigo 26-A, que diz:
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Art. 26 - A. Nos estabelecimentos de Ensino Fundamental e médio, oficiais e
particulares, torna-se obrigatério o ensino sobre Historia e Cultura Afro-
Brasileira.

§ 1° O conteudo programatico a que se refere o caput deste artigo incluira o estudo
da Histéria da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra
brasileira e o negro na formagdo da sociedade nacional, resgatando a contribuicdo
do povo negro nas areas social, economica e politica pertinentes a historia do
Brasil.

§ 2° Os conteudos referentes a Historia e Cultura Afro-Brasileira serdo
ministrados no ambito de todo curriculo escolar, em especial nas areas de
Educagdo Artistica, de Literatura e Historia Brasileiras.

Vale ressaltar que a Bahia se antecipou a essa conquista nacional, criando no ensino
médio, em 1986, os estudos africanos, por iniciativa da Secretaria Estadual de Educacao,

antecipando em 17 anos a politica de acao afirmativa do governo federal (FAEEBA, 2003).

Além do Programa Diversidade na Universidade e da Lei 10.639, ha atualmente, ainda
no ambito do Governo Federal, o debate sobre a Reforma Universitaria, que resultou no atual
REUNI, o Programa Universidade para Todos e o projeto de lei, de 2004, que “Institui
Sistema Especial de Reserva de Vagas para estudantes egressos de escolas publicas, em
especial negros e indigenas, nas institui¢des publicas federais de educagdo superior, e da

outras providéncias”.

A proposta de Reforma Universitaria e o projeto de Lei convergem para a reserva de
vagas nas universidades publicas em 50% para estudantes egressos de escolas publicas, e,
dentro dessa reserva, garantir uma representagdo “étnica”, ou de cor de pele, proporcional as

representacdes dos grupos étnicos em cada Estado da Federacao (BRASIL, 2005).

O Programa Universidade para Todos (Prouni) criou vagas para alunos de graduagdo

nas escolas privadas. Essas faculdades devem aderir a um contrato que proporciona permuta
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de isengdo fiscal com bolsas integrais e parciais para alunos exclusivamente egressos de
escolas publicas, mas também garantindo uma representacdo “étnica”, ou de cor de pele,
proporcional as representagdes dos grupos étnicos de cada estado da federacdo. Podemos

considerar essas trés iniciativas como politicas de agdo afirmativa.

Essas iniciativas indicam que as cotas se inscrevem num contexto muito mais amplo
de criagdo e enraizamento de direitos sociais, fortalecimento da cidadania e busca pela
efetivag@o dos direitos humanos de todas as dimensdes na sociedade. Mas ¢é preciso analisar a
ideologia que impede a percepc¢do das desigualdades sociais, raciais, de género e as pesquisas

cientificas que confrontam essa ideologia.

2.5 As acoes afirmativas e o mito da democracia racial

Apesar do fato de as agdes afirmativas ja vigorarem nos Estados Unidos desde a
década de 1960, quando o movimento pelos direitos civis dos negros e das minorias
conquistou varias liberdades individuais e garantias de nao discriminagdo em servigos
publicos, no Brasil houve uma dificuldade de estabelecer politicas publicas que combatessem
a discriminagdo nas suas varias modalidades, como a discriminacdo explicita ¢ a
discriminacao por impacto desproporcional, a discriminacdao de fato e na aplicacdo do direito

(que mais adiante definiremos). Essa dificuldade se deveu ao “mito da democracia racial”.

Nos Estados Unidos passou a haver uma atuacdo do Estado para reprimir a
discriminacdo e para promover acdes de reparagdo, conquistadas através de um movimento
civico extremamente forte que derrubou um arcabougo institucional que segregava os negros

de forma similar ao apartheid sulafricano, que vigorou até 1994. No Brasil, o “mito da
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democracia racial” subsistiu fortemente, embotando as discussdes e reivindicacdes que
procuravam promover a justica social e integrar na cidadania a maior parte da populagdo. As
reivindica¢des e movimentos esbarravam na intolerancia de grande parte da opinido publica,
da midia e da elite econdmica, politica e social que se negavam ao debate sobre a
discriminacdo, o preconceito e a reparacdo social, acusando aqueles que reivindicavam a
constru¢do da justica social de semeadores do 6dio racial numa “terra livre de problemas
dessa natureza”. Essa ideologia dominante revelou-se mais eficiente que a ideologia
estadunidense, e seguiu a tradi¢do ibérica que combinou a hierarquizagao rigida da sociedade
com a dissimulacdo e o escamoteamento das desigualdades. A afirmagdo de que o Brasil ¢
mestico, que aqui ha uma convivéncia pacifica entre as “racas”, termo equivocado
cientificamente, que a violéncia de outros paises contrastava com uma harmonia a servir de
exemplo de boa convivéncia para outras na¢des embalavam um discurso hegemonico que

congelava uma situacdo de profunda desigualdade.

O mito da democracia racial afirmava que no Brasil ndo havia racismo, e que os
desniveis sociais que poderiam existir tinham origem exclusivamente em questdes sociais. A
propria UNESCO financiou estudos em 1953, com pesquisas na Bahia, em Sao Paulo e no
Rio de Janeiro, inspiradas na visdo idilica de um Brasil sem os racismos e xenofobias
presentes em outras nagdes, que tiveram o objetivo de pesquisar e divulgar essa experiéncia
bem sucedida de convivéncia entre as “ragas” e inspirar o mundo do pos-guerra a adotar uma

postura menos discriminatdria e mais “brasileira” (HOFBAUER, 2002).

Mais tarde o professor Thales de Azevedo escreveu estudos com uma visdo cada vez
mais comprometida com o desmascaramento do mito da democracia racial e identificando

formas de discriminagdo racial e “embranquecimento” da cultura brasileira. Esse “mito”
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encontrava eco na intelectualidade nacional, pouco sensivel a perceber que os quase quatro
séculos de escravidao ndo foram seguidos por um processo de reparagdo para 0s negros € que
o Brasil combinava varias formas de desigualdade e exclusdo, de natureza econdmica, de

género, regional e étnica.

Ganha destaque nesse mito da democracia racial, a “ideologia do branqueamento”,

como bem analisa Andréas Hofbauer (2003) e Giralda Seyferth (2002).

Abdias do Nascimento, hoje professor emérito da Universidade do Estado de Nova
York, Doutor Honoris Causa pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro e pela
Universidade Federal da Bahia, ¢ um intelectual importante na luta anti-racista durante o
século XX no Brasil, por ter participado da Frente Negra na década de trinta e fundado o
Teatro Experimental do Negro (TEN), langou o documento “O Genocidio do Negro
Brasileiro”, em 1977 na cidade de Lagos, na Africa, no 2° Festival Mundial de Artes e
Culturas Negras e Africanas, que depois virou livro em 1978 pela editora Paz e Terra. Trata-
se de um documento referencial na luta pela igualdade e contra a discriminagdo no Brasil,
além do fato de Abdias do Nascimento estar nesse periodo exilado fora do Brasil, ministrando
aulas nos Estados Unidos, como conseqiiéncia do golpe militar de 1964. Esse regime tentou
impedir a leitura desse documento no referido encontro, que se consubstanciava como foro
internacional privilegiado para o Pan Africanismo e a diplomacia de paises africanos e de fora
da Africa. O exilio de Abdias e a tentativa de censura perpetrada pelo entdo governo militar
brasileiro sdo uma demonstragdo da postura autoritaria que seguiu a tradicdo nacional de

negar a existéncia de racismo e da postura de proibir esse debate.
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No periodo de 1964 a 1984, o regime militar ainda divulgava e defendia a imagem do
Brasil como um pais sem os conflitos étnicos que ocorriam nos Estados Unidos e nas lutas
pela libertagio da Africa e da Asia. No dizer de Elisa Larkin Nascimento, que faz a

Introducdo da mais recente edi¢do do livro supracitado:

Num mundo em que ja foram desmantelados, em grande parte, os sistemas
juridicos de segregacdo racial como o Jim Crow dos Estados Unidos e o apartheid
da Africa do Sul, prevalecem formas de racismo caracterizadas pela nio
formalidade, porém firmemente implantadas na estrutura institucional das
sociedades. Ao estudar esse fendomeno, as for¢as mundiais preocupadas com o
racismo e os direitos humanos encontram no Brasil um modelo paradigmatico desse
tipo de racismo informal e institucional, que, disfargado em harmonia ¢ bondade,
passou a ser reconhecido como racismo muito recentemente (NASCIMENTO,
2002)

O racismo brasileiro entdo é de natureza diferente do estadunidense e sulafricano, mas
ainda ¢ racismo, pois institucionalmente a sociedade sempre colocou os negros nas posicoes
sociais mais desfavoraveis, havendo notdvel coincidéncia entre negros e pobres, negros e

maior percentual de analfabetismo; negros e exclusao da universidade.

No Brasil entre os brancos com mais de 5 anos, 10% tém nivel superior ou mais,
enquanto apenas 2,5% dos negros tem essa titulagdo, quatro vezes menos. Em 2001, os negros
analfabetos com mais de quinze anos eram 18% do total de negros, e os brancos com mais de
quinze anos e analfabetos eram 8% do total desse grupo (SHICASHO apud SILVA, 2003, p.
63). Em 1999, segundo o IPEA, entre os jovens brancos de 15 a 21 anos, 40, 9% nao tinham
concluido a oitava série do ensino fundamental, enquanto que 66,5% dos negros nessa mesma

faixa etaria ndo tinham terminado o oitava série (SILVA, 2003, p. 62).

Foi construida uma estrutura social de coincidéncia ou aproximac¢ao muito grande

entre etnia e classe social, acompanhada de uma conferéncia de prestigio as pessoas com cor



63

mais clara e com uma fragmentacdo na forma de classificar as pessoas por cor, solapando e
tentando desintegrar a possibilidade de fortalecimento da ancestralidade comum de
determinado grupo social, negro ou indio, ou de lacos de identidade que podem contribuir
para o fortalecimento da auto-estima e da luta pela superagdo das desigualdades social a partir
de movimentos coletivos. Foi criado todo um continuum de cores raciais que € uma hierarquia

de prestigio social e de modelo de beleza no Brasil e na América Latina.

Isso ocorre paralelamente ao mito da democracia racial, que cumpre a fungao social de
esconder as disparidades socio-étnicas e afirmar que ndo ha discriminagdo nesses paises.
Ainda em 1977, Abdias do Nascimento, coloca ou confronta o termo afrodescendente em
substitui¢do a palavra “negro”, ou preto, pois pretendia dessa maneira deixar de trabalhar com
aspectos fenotipicos e enfatizar aspectos da ancestralidade cultural de um grupo ou grupos
sociais. Ainda no texto de Elisa Larkin dos Nascimento (2002, p. 13), que faz a apresentagao

dos textos de Abdias do Nascimento:

Outro fato que a leitura dessas obras aponta ¢ a antecipag@o por esse autor de um
conceito que apenas nos ultimos tempos comegou a ser amplamente utilizado no
Brasil ¢ no mundo: a referéncia aos povos de origem africana como
“afrodescendentes”. Sempre alerta para superar a identificagdo pela cor da pele, ja
que a negritude se revela uma referéncia muito mais profunda que envolve
ancestralidade e civilizagdo (NASCIMENTO, 1961, 1966, 1968), Abdias se refere
freqiientemente nestes livros aos “descendentes de africanos”. Esta frase expressa o
repudio a fragmentagdo da populacdo de origem africana de acordo com os critérios
de cor determinantes da hierarquia social “latina” — a chamada pigmentocracia, que
outorga maior prestigio social as peles gradativamente mais claras e aos tragos
fisicos mais proximos ao branco europeu.

Ao mito da democracia racial foi contraposto o esfor¢o pela valorizagdo da
ancestralidade africana, pela valorizagao da beleza negra, dos valores negros, como forma de
aumentar a auto-estima do referido grupo social e permitir a criagio de uma mistica do
movimento social que reivindica novos espagos sociais, na midia, na universidade, no

mercado de trabalho. As cotas nas universidades s3o parte dessa estratégia mais ampla de
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afirmacdao da identidade, do sentimento de pertenca, da busca da diferenca como valor
fundante da alteridade e da diversidade na sociedade, em contraposi¢do ao monismo cultural e

a imposicao de um unico modelo estético, politico, cultural.

As cotas passam a ser importantes ndo apenas para democratizar o acesso a
universidade, mas para criar uma classe média e uma elite economica negra que ira criar uma
imagem e referéncias positivas para os negros como um todo. Esses negros participardo do
nucleo de decisdes das politicas publicas e das empresas que passardo a levar em conta as
especificidades do grupo afrodescendente. Simultanecamente, a discussdo sobre as cotas
provoca embates, permeia o espago publico mididtico e ndo midiatico com o debate sobre o
mito da democracia racial ¢ a necessidade do debate sobre discriminacdo ¢ valorizagdo do

diferente.

2.6 O materialismo cultural, a critica ao etnocentrismo e o interculturalismo

Os conceitos e topicos contidos em nosso tema-problema e que sdo revisados na
fundamentagdo teodrica sdo, dentre outros, as ac¢des afirmativas, os Direitos Humanos, o
conceito de justi¢a social e Capital Social, a percepcdo do racismo, a interculturalidade e a
diversidade cultural no paradigma da diferenca, o reconhecimento social e cultural de grupos

excluidos.

Mas a fundamentagdo teorica deve ter uma linha condutora epistemologica, uma
opcdo conceitual da forma de abordar a temadtica e de interpretar o real, “costurando” essas
tematicas numa compreensdo organica do real, o que se constitui numa opg¢do. A

fundamentag¢do deve estar acompanhada pelo esfor¢o de objetivacdo proposta por Morin
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(2000) de tentar encontrar as determinacdes sociais, culturais e historicas que condicionam a
forma de ver o mundo do pesquisador, se contrapondo a objetividade abstrata e positivista que
pensa compreender a realidade social sem interferéncia da subjetividade socio-historica-

cultural de quem a observa.

Um fio condutor nosso sera o materialismo cultural. O materialismo cultural é um
paradigma de andlise interessante para a reflexdo sobre a temadtica e investigacdo do
problema, por se constituir numa teoria que estabelece a praxis social como essencial para a
compreensdo dos processos sociais, tendo as relagdes concretas da sociedade como base para
a compreensdo dos fendmenos sociais. Nessa compreensdao, a cultura, a economia € as
relacdes sociais se influenciam mutuamente na concretizacdo da realidade, enquanto resultado
da praxis humana que constréi a sua realidade pelo trabalho e pela cultura, sendo que o
trabalho também ¢ expressdo cultural. Essas dimensdes da préaxis social, a cultura, a
economia, as relagdes sociais, politicas, de género, étnicas, tecnologicas, é que condicionarao
os fatos sociais. Assim, sera a analise especifica de cada situagdo histérica e da maneira como
cada um desses elementos da praxis social se configurou e se relacionou com os demais que
permitird o desvendamento ou a indicagdo de pistas dos fendmenos sociais (RYAN, 1996), ¢
ndo ha um esquema preestabelecido de subordinagdo da esfera cultural, da esfera juridica e da
esfera social a esfera economica para a compreensao ou interpretacdo dos fenomenos, hd uma

interdependéncia.

O campo cultural, o econdmico, o simbolico e o social, enquanto campos de praticas
sociais, estdo em permanente estado de tensionamento na conformacao dos acontecimentos da
vida, e podemos afirmar que a Unica teoria geral sobre a realidade social é que ndo ha teoria

geral para a explicacdo dessa realidade, segundo o proprio Boaventura de Souza Santos
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(2002). Uma teoria social totalizante, determinista ou teleologica em que os acontecimentos
sociais s3o definidos a partir de uma ideologia, ¢ ndo se permite uma analise circunstanciada e
especifica do momento é o oposto do que procuramos ter como base de andlise para os

fenomenos sociais. Também em Silveiro (2003), encontramos a assertiva de que:

Em contraste com os intelectuais que identificam, corretamente, na formagao social
brasileira um traco singular na conformagao das relagdes entre negros e brancos no
Brasil, especialmente quando comparada a formagdo norte americana, a nova
geracdo de intelectuais afrodescendentes brasileiros que incorporam, em suas
analises, a dimensao racial de forma tdo significativa quanto outras dimensdes para
pensar as desigualdades sociais no pais, observa que uma tal singularidade ndo
pode continuar servindo de pretexto para a auséncia de uma atualizag¢do da justica
que seja compativel a sociedade democratica (SILVERIO, 2003)

Esse trecho, em que o professor da Universidade de Sao Carlos discute a polémica
sobre a natureza das relagdes interraciais no Brasil e o debate sobre as agdes afirmativas,
indica a necessidade de se considerar a realidade brasileira como especifica, demandando uma
compreensdo circunstanciada, unica, a0 mesmo tempo em que indica que as questdes raciais
devem integrar o campo de analise dessa realidade brasileira, ao lado de outros fatores, como
classe social, historia politica e outros. Essa dimensdao de que na pesquisa social ndo ha
modelos prontos, e que contribui¢des de estudos sociais pré-existentes, gestados em outras
conjunturas, devem ser aproveitados sob uma apropriagdo critica e criativa para perceber as
singularidades historicas, geograficas e culturais locais, na verdade enriquecem esse mesmo

campo para aprofundar a teoria social.

O paradigma da diferenca em Boaventura de Souza Santos

Outra abordagem importante para nosso “fio condutor” da compreensao dos conceitos

em nosso tema-problema esta em Santos (2002), quando ele critica as monoculturas da razao

ocidental, razdo etnocéntrica e indolente, incapaz de estabelecer dialogos racionais mais
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criticos com outras culturas. A diferenga ¢ vista na cultura ocidental, cultura que hoje se
tornou hegemonica, como sindnimo de inferioridade. O outro, ou seja, aquele que pertence a
um grupo humano diferente do grupo do eu, € visto como inferior, como perigoso, desviante,

criminoso ou como algo a ser destruido ou aculturado.

A condicdo de pessoa ¢ considerada exclusiva daqueles que participam da mesma
tribo, “raca”, classe social ou civilizagdo. O nosso mapa cognitivo ¢ o conjunto de valores, de
percepgdes de mundo, de preconceitos sobre os quais nos orientamos e que nos ¢ fornecido
pela nossa sociedade que € construido socialmente, ndo € algo dado, natural, por conseguinte
o presente ¢ diferente do passado, € ndo necessariamente se repetird no futuro, € resultado de

um processo historico e da praxis social. A cultura é processo, ¢ mudanga.

O outro pode ser o negro, considerado inferior ¢ discriminado explicitamente ou
veladamente; o outro pode ser a mulher, que até hoje sofre discriminag¢ao pelo machismo; mas
o0 outro pode ser a crianga, o idoso, 0 homossexual. Em diferentes sociedades ha o sentimento
de que a sua “tribo estd no centro do mundo, ¢ o melhor lugar do mundo”. Em Boaventura de
Souza Santos ha a critica ao modelo ocidental, que vé€ a diferenga como hierarquia, e ha a
indicagdo de que a pluralidade deve ser entendida como importante e interessante, superando

uma situagdo de ser uma circunstancia desencadeadora de hierarquias de poder na histoéria.

Nesse ambiente das chamadas monoculturas (SANTOS, 2002), ha a monocultura do
saber do rigor cientifico que se arvora superior aos outros saberes; a monocultura do
positivismo que enxerga sociedades mais ‘“avancadas” e mais “atrasadas”, sendo as
sociedades da Europa Ocidental, dos Estados Unidos ¢ do Japao como as “de ponta”. A

naturalizagdo das desigualdades entre as sociedades ditas mais ou menos avangadas, e entre
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setores sociais que se apropriam de mais riqueza que outros, ¢ a estratégia para congelar a
critica e a inquietacdo. Uma tnica cultura aparece como universal e global, e as demais sao

confinadas como expressdes de curiosidades locais e residuais.

“O imperialismo cultural repousa no poder de universalizar os particularismos
associados a uma tradicdo historica singular, tornando-os irreconheciveis como tais”
(BOURDIEU; WACQUANT, 2002, p. 15). A estratégia de desistoricizar os contetidos
culturais especificos de uma dada cultura é estratégia para que esta mesma seja difundida
como necessidade lo6gica e modelo para todas as partes do globo. Ainda segundo Bourdieu e

Wacquant:

Assim, planetarizados, mundializados, no sentido estritamente geografico, pelo
desenraizamento, ao mesmo tempo em que desparticularizados pelo efeito de falso
corte que produz a conceitualizacdo esses lugares-comuns da grande vulgata
planetarizada transformados, aos poucos, pela insisténcia mididtica em senso
comum universal chegam a fazer esquecer que tém sua origem nas realidades
complexas e controvertidas de uma sociedade historica particular, constituida
tacitamente como modelo e medida de todas as coisas. (BOURDIEU;
WACQUANT, 2002, p. 16).

Essa abordagem de Boaventura de Souza Santos e de Bourdieu e Wacquant ¢ adotada
neste trabalho para entender as demandas dos movimentos sociais que reivindicam o
reconhecimento social, o respeito a sua heranca cultural, histérica e étnica, € se coloca como
critica ao etnocentrismo ocidental que sempre justificou o colonialismo na histéria. Tal
abordagem, compreendida sob a opcdo metodoldgica do materialismo cultural e da
relativizagdo das culturas, reconhece que nao ha centro e periferia, € que a compreensao da
realidade cultural ndo pode se restringir a uma visao homogénea de nacao, esssencialista e a-

historica, e se relaciona com o interculturalismo.
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O entre lugar e a intercultura

O interculturalismo é uma interpretacao dinamica da cultura, em que cada cultura que
existe hoje ¢ produto de mudancas e transformagdes de culturas passadas, tensionamentos,
fusdes, subordinagdes e recriagdes de outras culturas em outros tempos e espacos. E esse
processo perdura atualmente, com expressdes culturais se influenciando mutuamente até o
presente momento. O espago social é o espago da convivéncia e da interpenetragdo dessas
diversas contribui¢des culturais, num continuo processo de ressignificacdo de valores pelos
grupos humanos. A cultura é dindmica, e ¢ produto de intencionalidades, de projetos sociais e
politicos que procuram se sobrepor e tornar hegemonicos, ha uma dimensao relacional desse
ambito politico, nada se coloca se ndo for em relacdo a algo. As relagdes de poder, os

processos de hierarquizacdo e luta acontecem nesse sentido.

A pluralidade cultural nessa concep¢do ndo pode ser vista como a formagdo de
condominios de culturas distintas, separadas e isoladas pelo Estado para se manterem
distantes, como se diferenga fosse sinal de isolamento, justamente pelo que afirmou-se antes,
cultura € processo, transformagdo, juncao, fusdo e ressignificacdo, e a cultura de determinado
grupo hoje ¢é resultado do dinamismo e do hibridismo em movimento na sociedade. A
pluralidade cultural pode ser vista como espago de troca, de influéncia, de mistura, inclusive
porque foi assim que o processo historico revelou a dindmica das culturas. A pluralidade ¢
constitutiva do todo, que se relaciona com outra realidade pelas suas fronteiras, pelas
migragdes, pelas guerras, pelas trocas comerciais, pelos produtos culturais e pela

descendéncia comunitaria.
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Homi Bhabha trata dessa questdo, ao falar e discorrer sobre entre-lugares e a
sociedade de fronteira. Segundo ele, “os proprios conceitos de culturas nacionais
homogéneas, a transmissdo consensual ou continua de tradigdes historicas, ou comunidades
étnicas organicas - enquanto base do comparativismo cultural - estdo em profundo processo
de redefini¢ao” (BHABHA, 2003, p.24). A cultura ndo pode ser compreendida apenas como
aquela dominante, ou localizada estaticamente numa determinada regido geografica, e, cada
vez mais, as vozes dos subalternos, dos subjugados se fortalecem na expressdo de suas
identidades, eclodindo um mosaico de identidades em convivéncia tensa e inter-relacionada
onde antes havia um Estado monocromatico. Num momento em que o poés-moderno ¢
compreendido ndo como oposi¢do ao moderno, nem como depois do moderno, mas como
uma situagdo e uma condi¢do epistemoldgica de alargamento do moderno, alargamento este

sem uma defini¢do de centro do dominante e legitimo, alargamento ex-céntrico.

Nesse sentido, a fronteira, assim como os migrantes, os refugiados recebem uma
atencdo marcante de Bhabha, “é nesse sentido que a fronteira se torna o lugar a partir do qual
algo comeca a se fazer presente em um movimento ndo dissimilar ao da articulagdo
ambulante, ambivalente”(BHABHA, 2003, p.24). O entre-lugar ¢ justamente o espaco onde
mais de uma cultura se faz presente, em transicdo, em suspensdo das normas e regras de uma
unica cultura especifica, originando um processo de mudanga e hibridismo cultural, que na
verdade é a génese de toda cultura atual, a hibridizag¢io, conjuncio de culturas anteriores. E a
sociedade de fronteira, onde ha uma baixa ordem juridica-social-estatal, porque ¢ uma regiao
onde uma sociedade dominante vai deixando de ser hegemonica, ou ¢ fronteira entre duas

sociedades, ou um processo revolucionario ou de dominagao e colonizagao.
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A identidade dos individuos e dos grupos ndo pode mais ser construida apenas pelo
viés de classe social, mas também de raga, de género, de orientagdo sexual, de geracdo, de
tradi¢do cultural, e essas identidades sdo fortalecidas na contemporaneidade pelo esforgo de
buscar um estranhamento em relagdo ao constituido, um distanciamento. Esse estranhamento
pode ser melhor vivido pelo migrante, estranhamento esse que depois colabora para a luta
pela defini¢do de uma discurso sobre um determinado grupo, reconstruido pelo choque entre o

distanciamento do olhar e a volta ao presente e ao local.

A continuidade, a linearidade da histdria, a sucessdao de acontecimentos do passado em
direcdo ao futuro, a auséncia das identidades colonizadas na histdria oficial cedem lugar a
uma explosdo do presente, a0 mesmo tempo em que o publico e o privado da vida social
passam a ser relevantes para a percep¢ao do machismo, da segregacdo, da divisao dos papéis
sociais. O espaco do oculto e do intimo ¢ também o espago da reproducdo das desigualdades,
e passa por isso a ser desvelado, “isso resulta em redesenhar o espago doméstico como espago
das modernas técnicas normalizantes, pastoralizantes e individualizantes do poder e da
politica modernos: o pessoal-é-0 politico, o mundo-na-casa” (BHABHA, 2003, p.32). Nos
debates sobre o tema da politizagdo da intimidade, aborda-se na verdade ndo questdes
especificas de um determinado individuo, mas as relagdes de poder que se reproduzem,
socialmente, ndo no espago publico, da fabrica, da politica, mas no espago da intimidade, no

qual o machismo, a opressao ¢ a repressao sexual e de geragdo se mantém.

As acgoes afirmativas, a interculturalidade e o paradigma da diferenca

Essas teorias ajudam na conformagdo de uma discussdo de como as politicas de agdo

afirmativa podem contribuir para a promoc¢do da justiga social, ao lado das politicas
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universalistas, € na discussdo de como o Estado vem se relacionando concretamente com as
demandas da sociedade, e como esse Estado se comporta na correlagdo de forg¢as colocada na
disputa cultural, social ¢ material, na medida em que essa percep¢do acima nos permite
considerar que hd hoje uma busca pela cidadania, pela inclusdo social ao lado da inclusao

simbolica e do reconhecimento de grupo e culturas antes discriminados.

Dessa maneira, quando se questiona sobre os principios que norteiam as agdes
afirmativas nas universidades brasileiras, como a UFBA, esses principios sdo inspirados ou
tém pontos de contato com uma visao de que o Estado e o territério nacionais comportam uma
populacdo que € heterogénea culturalmente. Apesar do Estado moderno assumir o pressuposto
de uma homogeneidade absoluta do ponto de vista cultural e uma neutralidade no tratamento
e na aplicagdo da lei, no modelo liberal de Estado ndo intervencionista, do Estado
minimalista, no Brasil a ado¢do das agdes afirmativas por governos e iniciativas dos poderes
legislativo e judiciario implicam em reconhecimento de alguma ordem, ou de diferencas
culturais, como lingua, cultura, religido; ou diferencas socio-econdmicas, que na pratica
impedem a igualdade de competi¢do entre os individuos; da existéncia da discriminagao
consciente e deliberada, o que demanda agdo coercitiva, corretiva do aparelho estatal; e
também da invisibilidade social e inacessibilidade a espagos de decisdo e de prestigio por

segmentos sociais.
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2.7 A solidariedade social, a justica e a democracia

O estudo sobre as ac¢des afirmativas, sobre a democratizagdo da educagdo e sobre o
papel da universidade nesse momento historico, se essa instituicdo deve ser centro de
exceléncia apenas ou também instituicdo comprometida com a superagdo das desigualdades
sociais e econdmicas, ligada ao esfor¢o de desenvolvimento nacional, deve primar pelo debate
sobre como se consubstancia a justi¢a social na democracia, e como isso esta articulado com a
solidariedade social. As a¢des afirmativas surgem num contexto em que grupos sociais lutam
por integragdo e por identidade ao mesmo tempo. Integragdo para viabilizar a justi¢a social, a
ascensdo econdmica e social, a possibilidade ocupacdo de espagos sociais mais valorizados e

assim ser reconhecidos socialmente. E a identidade aparece, como Bhabha e Boaventura de

oo

Souza Santos pesquisam, na sociedade contemporanea como contraponto a monocultura,
opressdo de uma cultura hegemonica e colonialista. Essas duas dimensdes estdo ligadas a
busca da democracia como espaco de efetivacdo de direitos, como espago que reconhece os
individuos como portadores de direitos, na sociedade que deve primar pela solidariedade
social, que estd em diversos autores para o sentido de integragdo social, como Durkheim, e

para o sentido de fraternidade e respeito as diferengas.

O grande desafio colocado na contemporaneidade para o campo da andlise das
transformagdes sociais, apds a derrocada do Leste Europeu e do modelo do “Socialismo Real”
e da percepcao da ineficiéncia do liberalismo para promover a justi¢a social, esta em analisar
e propor mudancas que “impliquem efetivamente em igualdade de liberdade e igualdade de
oportunidade de vida” (HELLER, 1993, p. 114). A promogao da justi¢a social serd alcancada
com dois valores universais, a liberdade e a vida, desde que informados pelo valor

condicional da igualdade e pelo valor procedimental da racionalidade comunicativa, com
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todos os individuos obtendo a possibilidade de exercer a liberdade em igual medida e com as

mesmas condi¢des e oportunidades para realizar seus projetos de vida.

Justi¢a Social

A promocao da justiga social ¢ condi¢do essencial para o fortalecimento dos lagos
sociais através de uma reciprocidade generalizada, aquela em que as trocas sdo totais e ndo ha
um calculo das partes envolvidas. O dar, o receber e o retribuir se ddo com generosidade
plena nessa situacdo de reciprocidade generalizada, com um altruismo que fortalece a
solidariedade social e a coesdo social (MAUSS, 1974; DURKHEIM, 1989). Nas sociedades
complexas da modernidade, sociedade urbanas e industriais, com elevado grau de
especializacdo e consolidagdo das instituicdes, com as trocas sociais se dando no mercado e
no espago publico institucional social, essa reciprocidade generalizada (solidariedade social e
coesdo social) se consubstancia na justica social. Nessa situagdo, a justica social favorece a
coesao social, através da generosidade plena e do altruismo, e quanto mais uma sociedade esté
coesa, com os individuos exercendo seus papéis sociais com satisfacdo de estar integrados,
maior serd a felicidade, o sentimento de pertenca a essa sociedade e a confianga. Confianga
em inglés pode ser Confidence, uma confianca depositada e atribuida a todo um corpo social,
ou Trust, confianca nas pessoas numa relagdo mais interpessoal. Assim, em sociedades com

reciprocidade generalizada, hé elevados niveis de Confidence e Trust.

Nas sociedades menos complexas, a solidariedade é mais mecanica e as trocas se dao
pelo dom (que ¢ o mesmo que doagdo); nas sociedades mais complexas, a solidariedade ¢
organica, o mercado ¢ o lugar das trocas econdmicas ¢ as instituicdes politicas tornam-se o

lugar das trocas politicas. Mas tanto em uma como em outra pode haver reciprocidade
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generalizada, balanceada ou negativa, sendo que nestas duas ultimas ndo ha altruismo e
generosidade plena. H4 um calculo dos ganhos nas trocas sociais e até uma relagdo de
desconfianga ¢ tentativa de explorar ou obter vantagens sobre o outro em situacdes de

reciprocidade balanceada ou negativa.

Uma sociedade, por esse paradigma de andlise, estd mais coesa, com maior chance de
se manter e progredir se apresentar elevados graus de reciprocidade, que gerem Confidence, e
se tiver uma cultura politica mais voltada para a participagdo social, para cuidar das coisas
publicas, ou res publica, no caso das sociedades modernas e complexas. A sociedade
brasileira apresenta graus diferenciados de reciprocidade, de Confidence e trust ¢ de
participagdo politica cidada. A cultura politica do patrimonialismo, do paternalismo e do
coronelismo se apresenta mais forte nas areas de colonizagdo do passado escravocrata, que
eram voltadas para a exportagdo de matérias primas, nas areas que foram mais engajadas no
pacto colonial, do trafico de escravos e numa estrutura patriarcal de elevado grau de opressao

e subordinagao.

A cultura politica da participagdo cidadd conseguiu se expandir em areas de maior
desenvolvimento capitalista e de colonizagdo para povoamento, mais nas regides Sul e
Sudeste do pais (IVO, 2001). A cultura cidada se expressa pela autonomia politica, através da
procura aos politicos representantes para fazer reivindicacdes e sugestdes para a coletividade
e ndo para fazer pedidos individuais. A separagdo entre o espaco publico ¢ o espago privado
se delineia numa cultura politica cidada, com graus mais elevados de Confidence e coesao
social, e diminui em sociedade em que o espago do bem comum, da autonomia do sujeito e da

participagdo autonoma nao se desenvolveu muito.
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Outro aspecto que fortalece os lagos sociais € a coesdo da sociedade, estimulando a
reciprocidade generalizada e consolidando a justiga social estd na capacidade do Estado
moderno em regular e mitigar a desigualdade e a exclusdo e na capacidade dos movimentos
sociais em reivindicar e fazer com que seus pleitos de integra¢do e identidade sejam aceitos
pelo Estado e pela sociedade como um todo (SANTOS, 1995). A justica social ¢ fundamental
para estabelecer a confianca nas institui¢cdes, para elevar o grau de envolvimento civico dos
cidaddos nos negodcios publicos. O distanciamento das instituigdes e a procura por solugdes
particulares e a margem da sociedade aumentam quando as instituicdes ndo respondem aos
anseios populares de justica, distribuicdo de renda, criagdo de empregos, abertura

democratica, servigos publicos de qualidade.

A exclusao e a desigualdade

O Estado moderno, para Boaventura de Souza Santos, se notabilizou pelo
procedimento de massificacdo e imposicdo de uma cultura sobre as demais dentro de cada
territério, tendo a escola como um dos elementos fundamentais para o processo de
aculturacdo, que implicava na adog¢dao de um padrao tnico de lingua, de historia nacional (que
foi a historia dos vencedores no processo de constitui¢do de um determinado Estado), de
relacdes de troca e de normas e condutas. E essa imposi¢do se dava pela desigualdade e pela

exclusao.

No ambito de cada territorio nacional ou no ambiente transnacional, o capitalismo
moderno foi se estabelecendo com desigualdades ¢ com exclusdes. A desigualdade ¢ a
situacdo em que os individuos ou grupos estdo assimilados no sistema, mas numa relagao de

hierarquia e de subalternidade. Na exclusdo, os individuos e grupos, que podem ser classes
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sociais, grupos étnicos, de op¢ao sexual ou de género, estdo fora da sociedade, e passam por
um processo de estigmatizagdo, de expulsdo ou de exterminio. Enquanto que a desigualdade
se da mais no ambito econdmico, com a exploragdo e apropriacdo de riqueza de forma a
subalternizar um determinado grupo (analise mais marxista), a exclusdo se compde de
aspectos mais culturais (analise mais foucaultiana), sdo os negros, as mulheres, as criangas, os
criminosos, os “loucos”, os de sexualidade policiada, os indios, os imigrantes, enfim, o

diferente.

A relagdo da Europa com as suas colonias na América foi primeiro de exclusdo, com o
exterminio dos habitantes originais da terra, para depois ser de desigualdade, com relagdes de
escraviddo, afinal os escravos estdo inseridos no processo de produgdo, numa relacdo de
desigualdade que ¢ a mais forte e extremada de todas, e nessas relagdes de desigualdade os
escravos foram os responsaveis pela producao da riqueza que era apropriada pela elite local e
pela elite da metropole. As relagdes Norte-Sul, entre as metropoles européias e as colonias
americanas, se caracterizaram, segundo Santos (1995), pela desigualdade, enquanto as
relacdes Leste-Oeste se caracterizaram pela exclusdo, através do estranhamento e da
estigmatiza¢do da realidade do Oriente pelo Ocidente, seja da estigmatizacdo das culturas
orientais, do “perigo soviético” ou da demonizacdo da cultura isldmica no periodo mais

recente.

Ao Estado caberia garantir um nivel mais ameno e negociado de exclusdo e de
desigualdade para se legitimar. Santos (2002) exercita uma abordagem diferente da de
Durkheim, pois enfatiza mais o conflito e menos o consenso, mas ele identifica bem o
movimento que o Estado tem que fazer para se reproduzir e garantir a coesdo social,

especialmente no que se refere ao aspecto da subalternidade e da relagdo de hierarquia. A
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transi¢ao de uma situacao de desigualdade para uma de exclusdo e a combinagdo destas duas
formas num mesmo contexto podem ser observadas. Os mexicanos ao participar do mercado
de trabalho nos Estados Unidos s3o deslocados em grupo para trabalhos mais desqualificados
e estdo passando para uma situagdo de desigualdade com referéncia étnica. Os indios
sulamericanos passam de uma situagdo de exclusdo pelo exterminio e pela assimilagdo para
uma situagdo de desigualdade por terem seus saberes sobre plantas e substancias das florestas

contrabandeados para industrias do primeiro mundo (SANTOS, 2002).

A nosso ver, esse exemplo de Santos bem pode ser tomado ainda como exclusdo, pois
os indios permanecem a margem do sistema de producdo capitalista, sem nenhum ganho
econdmico. Os negros e as mulheres estdo sendo cada vez mais assimilados no mercado de
trabalho, mas com salarios menores que os saldrios dos homens. Assim, as mulheres ¢ os
negros estio integrados, mas em desigualdade. E necessario para o Estado nacional
discriminar aquelas exclusdes que podem passar a categoria de desigualdade, com

socializacdo ou ressocializacdo, daquelas que devem se manter na exclusao.

2.8 O imperativo categdrico da pdés-modernidade e as politicas afirmativas na

educacio superior

Os Estados tém a intengao de se manter, se reproduzir, ¢ é necessario dividir, cooptar e
se legitimar frente aos grupos sociais que passam por situagdes de desigualdade e exclusdo.
Mas esse movimento do Estado, que abre espacos e formula politicas publicas, também ¢
resultado de pressdes dos movimentos sociais que contestam e se colocam a favor de justiga
social. Na modernidade nao ha mais contestagdo ao valor da justica, compreendida como

igualdade de oportunidade de vida e igualdade de liberdade, e muitas vezes a populagdo, ou
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grupos sociais especificos, colocam em sua pauta a necessidade do Estado promover a justica,
implementando politicas publicas universalistas e, mais recentemente, afirmativas. Os
movimentos sociais ¢ varios intelectuais fazem uma analise sobre a adocdo exclusiva das
chamadas politicas universalistas para promover essa justi¢a social, defendendo politicas de

acdo afirmativa como estratégia também de diminuicao das diferengas sociais.

2.8.1. Discriminacao e politicas afirmativas

As politicas universalistas procuram assimilar todos os grupos, que t€ém diferencas e
historias de vida diferentes, de uma mesma maneira, muitas vezes reproduzindo as
desigualdades de fato, tratando os diferentes como iguais. A igualdade de direito ndo garante
a igualdade de fato, sendo necessaria a aplicacdo de politicas que reconhecam e valorizem as
diferencas, para efetivamente promover a igualdade de oportunidade na vida. Santos propdem
um “novo imperativo categorico que deve presidir a uma articulagio poés-moderna e
multicultural das politicas de igualdade e de identidade: temos o direito de sermos iguais
sempre que a diferenga nos inferioriza; temos o direito de ser diferentes sempre que a
igualdade nos descaracteriza” (SANTOS, 1995, p. 41). Esse imperativo categorico impde a
vigéncia de politicas afirmativas, que reconhecam o diferente, e promovam a reparagao de
grupos socialmente e historicamente excluidos ou discriminados, e de politicas universalistas,
que se voltem a promocao de um minimo de direitos sociais, econdmicos, culturais a todos

indistintamente.

Segundo Gomes (2001), além da discriminagdo legitima (que sdo as agdes afirmativas)
e da discriminagdo intencional, hd a discriminagdo por impacto desproporcional ou adverso,

que se reveste de importancia, pois se trata da forma mais poderosa e permanente de



80

manutencao da discriminagdo. Esta ndo necessariamente ¢ de carater intencional, deliberado,
planejado, muitas vezes hd procedimentos administrativos e legais ou normativos de 6rgaos
publicos e de empresas que acabam por reproduzir a desproporcionalidade no acesso aos bens
materiais, aos postos de trabalho, aos espagos de poder e usufruto de resultados economicos
na sociedade. Isso ocorre quando uma determinada norma, instituida de forma aparentemente
“neutra”, estabelece um mecanismo igual de selecdo ou acesso, mas reproduz uma
desigualdade de fato pela situagdo historicamente constituida de desigualdade na preparagao

dos individuos para ocupar essas posigoes.

Pode-se afirmar que as acdes afirmativas s3o uma tentativa justamente de combater as
discriminagdes intencionais e também as de impacto desproporcional, na medida em que ha
necessidade de coibir as a¢des intencionais de discriminagao e os efeitos de toda uma historia
de desigualdade de oportunidades que geram uma sociedade de individuos que ndo tém
igualdade de oportunidades na competi¢do ¢ no mercado. A sociedade em que o mercado ¢
disputado por individuos e por grupos em situagdo de isonomia ¢ uma abstragdo, uma criagao
ideal que tem apenas a fun¢do de manutencdo de privilégios e de desigualdade de fato no

mercado.

Outra categoria de discriminacdo, a discriminag¢do na aplica¢do do direito, a0 nosso
ver ¢ muito aproximada da de efeito desproporcional, pois ndo tem na sua formulagdo uma
intencionalidade explicita de discriminar, excluir ou estigmatizar nenhum grupo social, mas
sdo os seus resultados que e conduzem a uma interpretacao de que seu funcionamento operou
dentro de uma discriminacdo. Apesar de haver uma formulacdo de Gerald Ghunter de que

pode haver um “animo discriminatério”, esse ¢ muito dificil de identificar, e deve-se ater aos
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resultados, aos dados encontrados no acesso ao mercado de trabalho, ao ensino superior ou a

outros bens para averiguar se o resultado da aplicagdo de uma lei foi discriminatorio.

A discrimina¢do de fato é uma tipologia que procura caracterizar a postura de
dirigentes e formuladores de politicas publicas que ndo compeendendo a existéncia de
desigualdades e discriminagdes, ou inconscientes de seu proprio racismo, perpetuam essa
situacdo pela simples falta de agdes para corrigir a situacao social de fato. A discriminag¢do
manifesta ou presumida ¢ aquela que pode ser detectada por disparidade estatistica,
observando-se as diferengas de situagdo dos grupos sociais no aceso aos direitos sociais,

fundamentais basicos (GOMES, 2001).

Evidentemente que essa tipologia ¢ coincidente nos casos analisados, uma
discriminacdo de efeito desproporcional pode ser uma discriminagdo de fato, pois carece de
intencionalidade em carater manifesto, observavel nos dados estatisticos, mas elas nos servem
para exercitar as maneiras apropriadas da percepcdo das diversas formas de discriminagao,
muitas vezes encobertas pelo mito da “democracia racial”. O combate a essas categorias de
discriminacdo concorre para o fortalecimento da coesdo social, para a solidariedade ¢ a
reciprocidade generalizada e para uma legitimagdo das institui¢cdes sociais, da mesma forma
que contribui para o fortalecimento da participa¢do cidada, na medida em que legitima as
instituicdes e fortalece a percepcao de que a atuagao no espaco publico em busca da cidadania
e do bem comum ¢é fundamental e produz resultados. O reconhecimento dessas discriminagdes
e a sua superagao por outro lado coincide com o imperativo categérico da pds-modernismo de
Boaventura de Souza Santos, da afirmagdo da igualdade para corrigir injusticas e

reconhecimento das diferengas quando ha o risco de destruicdo das identidades.
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2.8.2. Discriminagdes positivas

As discriminagdes positivas, também chamadas aqui de politicas de agdo afirmativa,
devem contribuir para o aumento da Confidence e da Trust numa sociedade, através do
reconhecimento das diferencas ¢ da necessidade de integragdo a sociedade de grupos

excluidos ou da diminui¢do das desigualdades.

As propostas de politicas de acdo afirmativa ou discriminacdo positiva ndo sdo
novidades no Brasil contemporaneo. A proposta de Bolsa Escola que comegou a ser
implementada na década de 1990 pelo Governo do Distrito Federal e que em 2001 tornou-se
parte da Rede de Protecdo Social do Governo Fernando Henrique Cardoso ¢ um exemplo de
tratar diferentemente os desiguais. As criangas de familias muito pobres devem ter um
subsidio do Estado para se manter na Escola, pois ndo ¢ condi¢do suficiente para sua
freqliéncia as aulas a criagdo de escolas publicas e gratuitas de nivel fundamental ou médio.
Uma bolsa de renda minima associada a freqliéncia escolar deve existir para garantir a
permanéncia da crianga na instituicdo escolar e para evitar que essas criangas € jovens
continuem no mercado de trabalho para complementar a renda familiar. A escola universal ¢

importante, mas ndo ¢ suficiente para manter todos nela nem garantir o aprendizado dos

alunos de estratos sociais mais pobres.

O programa de renda minima, sancionado recentemente pelo Governo Federal ja em
2004, ¢ outro exemplo de politica de ag¢do afirmativa, pois entende que uma igualdade de
condi¢des para exercer a liberdade deve ser assegurada por um rendimento minimo a todo

cidaddo, independentemente de estar empregado formalmente ou ndo.
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Desde o ano 2001, o Ministério do Desenvolvimento Agrario do Brasil aplica uma
explicita politica de acdo afirmativa, ao estabelecer um percentual minimo de negros a ser
empregado em qualquer licitacdo efetuada pelo Ministério na contratagdo de empresas. O
Ministério do Trabalho langou em 2003 o Programa do Primeiro Emprego, que se propode a
estimular as empresas a contratar jovens, como aprendizes, estagidrios ou efetivados, por
compreender que essa faixa etaria ¢ a mais numerosa no Brasil, apresenta os maiores indices
de desemprego (sao 30% de jovens desempregados contra a média nacional de 14%) e ¢ a
faixa etaria e grupo social mais efetivamente recrutada pelo crime organizado do narcotrafico.
Ha, como foi exposto anteriormente, politicas de agdo afirmativa de carater social e
econdmica (renda minima), de carater social ligado ao educacional (Bolsa Escola e
atualmente Bolsa Familia), de promo¢do de segmentos a ocuparem vagas no mercado de
trabalho, como os negros e os jovens, e todas elas sdo legitimadas pela compreensdo de que a
igualdade de oportunidade se alcanga com o tratamento diferenciado aos grupos sociais
diferentes, dentro da percepcao de Santos de ser diferente quando a igualdade descaracteriza e

garantir a igualdade quando a diferenca inferioriza, estimulando a integracao social.

As discriminagoes positivas para o ingresso nas universidades

As propostas de politicas de acdo afirmativa e discriminagdo positiva para o ingresso
nas universidades brasileiras t€ém sido adotadas em algumas institui¢des universitarias, ¢ ha o
pleito de amplas parcelas do movimento negro para que essas reservas de vagas para ingresso
nas universidades sejam adotadas como uma politica do governo atual. O Ministro da
Educacdo reconhece a importancia e a validade desse pleito, e enviou um projeto de lei ao
Congresso Nacional propondo que 50% das vagas nas universidades publicas sejam

reservadas para estudantes de escolas publicas, sendo que dentro desse montante deve haver
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uma representacdo de todos os grupos étnicos de cada Estado na propor¢ao encontrada na
populacdo estadual. Essa proposta tem o interesse de garantir a presenca de grupos
socialmente desfavorecidos nas universidades, especialmente os afrodescendentes, a0 mesmo
tempo em que afirma que a regulamentag@o desse instrumento legal serd através dos foruns de

cada instituicdo, respeitando-se a autonomia universitaria.

O programa Diversidade na Universidade foi criado em 2002 como resposta a pressao
dos diversos movimentos sociais, especialmente do movimento negro, que pleiteavam
mudangas no acesso ao ensino superior. Foi uma politica publica gestada para dar resposta a
uma pressao da sociedade pelo Estado, que naquele momento ndo aceitou a proposta de cotas
de negros nas universidades, mas pode ser pesquisado como modalidade de politica de agdo

afirmativa, pelo enunciamento dessa inteng@o nas propostas do projeto.

O Programa Diversidade na Universidade também se inscreve como politica de agdo
afirmativa ao afirmar que seu objetivo € realizar estudos e pesquisas para permitir a0 ensino
médio a adocdo de praticas pedagdgicas ¢ programas que estimulem a entrada de grupos
socialmente desfavorecidos, como afrodescendentes, indios e outros grupos. O apoio que o
Programa oferece a cursos pré-vestibulares populares, ligados a organizagdes nao
governamentais (ONGs), movimentos e associagdes ¢ justificado pela presumida aprovagao
de muitos dos alunos destes cursos nas universidades e para estabelecer pesquisas nessas
experiéncias sobre sua suposta capacidade de elevar a auto-estima das pessoas dessas grupos e

preparé-los ao vestibular.

O acesso as universidades ¢ visto como a alternativa de ocupacdo de espacos

institucionais, profissdes de prestigio social, com remuneragdo elevada, e postos de comando
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na sociedade. Grande parcela do movimento negro compreende que a melhor forma de
romper com a exclusdo da maioria dos negros e diminuir a desigualdade de outros tantos se
daré pelo acesso a Educacdo Superior. O resgate da historia dos negros no Brasil reforca essa
tese. Nos cinco séculos de historiografia inaugurada com a chegada e conquista dos
portugueses, quase quatro séculos se deram com a escravidao, primeiramente dos indigenas e
posteriormente dos negros trazidos da Africa. O término da escravidio ndo foi acompanhado
de politicas reparadoras ou de integracdo a sociedade, o que significou em muitos casos a
passagem de uma situacdao de desigualdade (SANTOS, 1995) na escravidao, para a situagdo

de completa exclusdo.

Nem antes ou depois se deu a concessao de terras aos negros, o seu acesso a educacio
publica ou qualquer politica de reparacdo que permitisse a assimilagdo dos negros ao
capitalismo iniciante no Brasil. Logo ap6s a Aboligdo da Escravatura e a Proclamagdo da
Republica, passa a haver uma politica de estimulo a imigracdo européia ao Brasil, para
trabalhar na cultura do café em Sao Paulo, ou para a ocupagao de terras na Regido Sul. Nessa
regido, com a doacdo de terras e a possibilidade de gerir de forma cooperativa ou em
minifundios, a populagdo imigrante teve estimulo muito maior do que os negros trazidos a
forca da Africa, ¢ puderam utilizar sua tecnologia, preservar sua cultura, contar com apoio
governamental, chegando com um nivel educacional e associativo muito maior do que na

situacdo a que foram relegados os negros recém libertos.

O INEP divulgou em 1999 (MEC-INEP, 1999) o censo escolar anual, que indicava
que apenas 1,5% dos estudantes universitarios eram negros, ¢ que a escolaridade de brancos e
negros estava aumentando, mas a diferenca entre os dois grupos se mantinha. Como o

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) identificou que 45% da populagdo
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brasileira ¢ composta de afrodescendentes, negros ou pardos (40,11% de pardos e 4,9 % de
negros), houve a dentincia de que as politicas universalistas de ampliacdo da educagdo publica
do nivel basico para todos e a ampliagdo do nimero de vagas nas universidades publicas e
particulares ndo foram suficientes para promover a inclusdo do negro ou do afrodescendente

nas universidades.

A situagdo atual de auséncia do negro dos cursos universitarios prejudica a
visualizacdo do negro em postos de trabalho e de comando na sociedade e rebaixa a auto-
estima das pessoas afrodescendentes, que acabam por ndo se reconhecer como capazes de

ascender a esses postos, além de vedar o acesso aos empregos melhor remunerados.

A politica assimilacionista do Estado brasileiro, que impde uma cultura, uma forma de
ver, sentir ¢ pensar o mundo, deixa as culturas afrodescendente e indigenas esquecidas ou
estigmatizadas, e tem como resultado a manuten¢do da desigualdade na ocupagdo de postos
na sociedade moderna. Sabemos que ha um processo de certificacdo social executado pelo
sistema educacional, que confere a autorizagdo a ocupar postos de comando na burocracia
estatal e no mercado de trabalho, e se o sistema educacional seleciona na sua interagdo com o
meio social, os individuos pertencentes a apenas uma determinada classe social ou grupo
social para ocupar posi¢des privilegiadas, as posi¢des historicamente construidas desses
grupos privilegiados estdo preservadas. Ha outros meios menos formais de discriminagdo e
manuten¢do de desigualdades que a escola, como o acesso e¢ as promogdes dentro das
empresas no mercado de trabalho (discriminacgdo de efeito desproporcional, discriminacao de

fato, discriminacao manifesta).
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A invisibilidade do negro na sociedade: o caso da midia e das carreiras de

prestigio social

Héa claramente uma situagdo de “invisibilidade do negro” nos meios de comunicagao
de massa, com os modelos de moda, atores de novela, de cinema, apresentadores de TV, o que
nesse caso ¢ discriminagdo intencional. Geralmente o negro se encontra ausente dessa atuacao
profissional midiatica, ¢ quando esta presente se limita a representar papéis subalternos na
escala social, reforcando o estigma de posicdo social precaria ou hierarquicamente inferior,

como empregadas domésticas, motoristas e porteiros de prédios.

A falta de visibilidade publica e a visibilidade subalterna dos negros nos fazem
perceber de que forma a desigualdade na participagdo econdmica dos negros no Brasil (pois o
negro esta inserido majoritariamente de forma subalterna no mercado de trabalho) se associa
com a exclusdo simbodlica de sua imagem social no espago virtual. Os meios de comunicagao
de massa sdo responsaveis pelo acesso a informacdo e a cultura da ampla maioria da
populagdo brasileira, e também contribuem na formagdo da cultura nacional, dos valores, da

auto-imagem e da auto-estima.

Um determinado grupo social que sempre estd ausente, ou estd presente de forma
restrita ou estigmatizada, passa pelo processo indicado anteriormente por Santos de imposi¢ao
de apenas uma cultura num determinado Estado em detrimento das demais culturas. A
auséncia dos negros nas universidades tem a dupla conseqiiéncia de evitar a participagao
desses grupos no acesso ao consumo de bens materiais e de privar um grupo social de se

identificar com representantes seus em posicdes de comando ou valorizadas socialmente,
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reforgando uma auto-imagem depreciada. A presenca de negros em profissdes graduadas

permite uma imagem social positiva de refor¢o do referido grupo social.

Cotas

Por todos esses argumentos de ascensdo social e visibilidade publica, as cotas surgem
como reivindicagdo desses movimentos sociais. As cotas nos Estados Unidos a partir da
década de 1960 também figuram no quadro de justificativas de que apenas politicas de agao
afirmativa e discriminagdes positiva servem para superar deficiéncias das politicas
universalistas, uma vez que, para esses movimentos, nao ha indicagdo de que apenas politicas
dirigidas para todos os individuos indiscriminadamente, de carater universalista, possam

reverter a desigualdade e minorar a exclusdo.

2.9 Discriminacdes positivas e politicas universalistas

Entendemos que de forma geral as politicas dirigidas a alguns grupos sdo necessarias
para complementar e fortalecer as politicas universalistas. As desigualdades no Brasil t€ém um
carater complexo, sdo ao mesmo tempo desigualdades de classe, de cor de pele, de género e
de regido geografica. O rendimento per capta do brasileiro varia por regido geografica, na
regido Sudeste era de R$ 273,00 mensais em 1999, enquanto na regido Sul era de R$ 313,30
mensais ¢ no Nordeste era de R$ 144,90 (Ver Tabela 1-Anexo A). Isso é explicitamente um
problema regional, que é acompanhado por desniveis em qualidade dos servigos publicos,

oferta de emprego, oportunidades.
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As pesquisas do IBGE também indicam que na década de 1990 a escolaridade média
dos negros duplicou, mas os rendimentos ndo se alteraram. Essas mesmas pesquisas indicam
um aumento substancial da participagdo feminina no mercado de trabalho, mas as mulheres
ganham em média 70% da renda dos homens. Esses dados comprovam também que o
problema ndo ¢ exclusivamente educacional, pois ha variaveis de cor de pele e género que
impedem que negros ¢ mulheres ganhem tanto quanto homens brancos quando executam a
mesma fun¢do e com a mesma escolaridade. Essa pesquisa indica que o problema da

desigualdade ndo ¢ exclusivamente social, implicando também as variaveis de cor e género.

As politicas de acdo afirmativa ou discriminacdo positiva podem ser de carater s6cio-
econdmico, étnico, geracional, de género, voltadas a portadores de necessidades especiais, e
podem ter superposic¢ao entre si ou nao. No caso das maes que desejam trabalhar, é imperativa
a criacdo de creches e pré-escolas de tempo integral para permitir o trabalho feminino; nas
delegacias de mulheres ¢ essencial ter um servi¢co de coloca¢do ou recolocacdo da mulher
agredida no mercado de trabalho ou o pagamento de um subsidio para que ela possa sair da
casa em que ¢ agredida; caso contrario ela ndo tera condi¢cdes de romper com o conjuge € o
evento violento se repetird. Trata-se de duas discriminagdes positivas que ndo podem ser
suprimidas ou substituidas por nenhuma outra, precisam existir como ac¢des especificas para o
género feminino e sdo diferentes de politicas de carater sdcio-econdomico. Trata-se entdo de

um caso em que nao ha superposi¢ao dos dois tipos ¢ as duas politicas devem existir.

Parece-nos que na educacdo em geral e na educacdo superior em particular a melhor
forma de garantir a igualdade de oportunidade de vida para todos ¢ a igualdade de liberdade
para todos estd em dois aspectos. Em primeiro lugar implementar politicas do Estado do Bem

Estar Social, ou do Welfare State, do modelo escandinavo (ESPING-ANDERSEN, 1991).
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Somente uma educacao publica, gratuita, de qualidade e de massa, em que tanto os setores das
classes trabalhadoras quanto das elites econdmicas tenham acesso e se sintam bem atendidas
nesse sistema, poderad a médio e longo prazo mudar a situacdo de atraso social, educacional e
econdmico no Brasil, ao lado de outras iniciativas. H4 muito poucos jovens de 18 a 25 anos na
Educacao Superior, cerca de 9% apenas, e somente com uma forte expansao do setor publico
podera garantir uma reversdo desse quadro. O programa REUNI agora aponta nessa

perspectiva de expansdo estimulada do setor publico.

Colocamos a qualificacdo de “educacdo de massa” porque ja houve um momento em
que a educagdo publica no Brasil era de melhor qualidade, mas se restringia a atender os
filhos da elite, com uma imensa maioria das criancas e jovens permanecendo excluidos da
escola. A escola, para ser de qualidade, precisa de pesados investimentos publicos, ¢ serd
preciso aumenta-los ainda, embora tenha sido bastante elevado o investimento em educacao
nos ultimos anos. O professor brasileiro de educagdo basica ¢ dos que t€ém menor
remuneragdo no mundo, segundo a Organizagdo das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
da Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), e somente com remuneracdo atraente sera
possivel trazer e manter bons profissionais e viabilizar um magistério de qualidade. Ja ha hoje
escolas em quantidade suficiente para atender a demanda de alunos e ja ha quase uma
universalizacdo do atendimento do nivel fundamental, quase 98% das criancas de 7 a 14 anos

estdo na escola.

Hoje o desafio € o de construir a qualidade da educagdo fundamental e média publicas,
assegurar a ampliagdo do atendimento do ensino médio, criar as condi¢des para a ampliacao
do tempo dos alunos na escola com um sistema de tempo integral, fortalecer o programa do

livro didatico, mudar a cultura interna de gestdo escolar, intensificar uma cultura de
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participacdo da comunidade na escola, através dos conselhos escolares e dos conselhos de
fiscalizagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagao

do Magistério (FUNDEF), dentre outros. Todas essas sao politicas de carater universalista.

Em segundo lugar, ao lado da escola de amplitude de massa e de qualidade, deve
haver a garantia de politicas afirmativas de carater sdcio-econdmico e étnico para garantir a
igualdade de oportunidade para freqlientar o sistema. No caso do Brasil, em que os negros
estdo concentrados nos segmentos sociais mais desprestigiados, as acdes afirmativas de
carater socio-econdomico garantem o atendimento do grupo dos afrodescendentes. Entretanto
ha ai outro viés, o do reconhecimento social desse grupo, o que motiva a ado¢do de acdes de

carater étnico.

O levantamento da reivindicagdo por reserva de vagas nas universidades para
afrodescendentes permitiu uma intensificacdo e uma amplitude do debate sobre o mito da
democracia racial no Brasil, debate esse que ja existia, desde a década de 1930, com a Frente
Negra Brasileira, mas agora ¢ feito de forma mais intensa nos meios de comunicacido de
massa. E as respostas negativas a proposta de reserva de vagas ndo se concentravam no debate
sobre a necessidade de democratizacdo do acesso nem se propunham a buscar alternativas de
inclusdo para os segmentos socialmente excluidos, pois 0s negros estdo estatisticamente fora
da Educagdo Superior como as pesquisas indicam. As respostas se concentravam na

argumentacao de que no Brasil ndo haveria discriminagao racial, mas apenas social.

Como conseqiiéncia, passou a haver um debate sobre a existéncia ou nao do racismo
no Brasil, sobre a existéncia de privilégios ou sobre a composi¢ao étnica da sociedade e a

auto-estima desse grupo social afrodescendente. Embora possa haver controvérsias sobre a
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maior efetividade de reserva de vagas para estudantes com critério s6cio-econdmico, como
aqueles egressos de escolas publicas, ou de afrodescendentes, o debate sobre as cotas para
negros permitiu a presenga no espaco publico da sociedade brasileira da discussdo sobre a
identidade do negro no Brasil, sobre o mito da democracia racial no pais e os processos
discriminatorios, além da busca da auto-estima desse grupo social. Nesse sentido, a reserva de
vagas, independente de sua implantacdo isoladamente ou em conjunto com a reserva por
critério de ser egresso de escolas publicas, contribui para a mudanga da cultura politica

brasileira e dos valores na sociedade.

A visao reprodutivista da escola

As politicas universalistas de ampliacdo das instituicdes ¢ das vagas de Educagdo
Superior e as politicas afirmativas teriam efeito limitado no meio social segundo alguns
autores, ¢ mesmo que fossem implantadas em combinagdo teriam efeito limitado. Ha dois
tipos de estudos em educacdo que sugerem que a mesma nao pode estar fora da realidade, ela

interage e depende da realidade social que a circunda.

Hé o trabalho de Bourdieu e Passeron (1982), “A Reproducdo”, que indica que a
escola seleciona as pessoas com o capital cultural da classe dominante para ascender aos
niveis superiores da hierarquia escolar e social. Nao & possivel pensar que a escola coloca
todos os alunos em igual condi¢do de competir no mercado de trabalho se ha alguns que ja
obtém na familia e na classe social um capital cultural dominante que serd valorizado na

escola, enquanto outros terdo um capital cultural que ndo sera selecionado pela escola.
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Hé também o relatério de Coleman (1), que afirma que a escola tem eficacia limitada
no aprendizado e no sucesso dos individuos, e que este sucesso dependeria mais da familia, do
meio social e do capital cultural, social e simbdlico adquiridos pela vivéncia anterior e

paralela a escola:

Os resultados dessa pesquisa apontaram que as diferengas de desempenho eram
explicadas em maior medida pelas variaveis socio-econdmicas do que pelas intra-
escolares. Mostraram, ainda, que o desempenho de criangas de menor nivel socio-
econdmico que freqilentavam escolas cuja clientela era relativamente homogénea
era pior do que o de criangas de mesmo nivel sdcio-econdomico que freqiientavam
escolas com clientelas mais heterogéneas.! Em termos de orientagdes para as
politicas educacionais americanas, as conclusdes do Relatério Coleman levaram a
valorizagdo de agdes de educag@o compensatoria e indicaram a necessidade de
remanejamentos que visassem garantir uma espécie de equilibrio multirracial e
multicultural entre as escolas. Em termos de visdo geral de Educacdo, as conclusdes
do Relatorio Coleman reforgaram as criticas a Teoria do Capital Humano e a visdo
do papel redentor da educagdo(BONAMINO,; FRANCO, 1998)

A polémica ¢ longa sobre a capacidade de transformacao da escola, de seu carater de
reguladora social, de reprodutora, de institui¢do de aculturagdo social ou de libertacdo. Mas
nos detemos a apenas assinalarmos aqui a percepcao de que a escola ndo ¢ isolada do social,
ela estd submetida as condi¢des sociais, politicas e ideoldgicas, assim como as politicas
publicas. A escola estd também submetida a sua cultura interna e as condic¢des
socioeconomicas dos seus usudrios, € no Brasil ndo ¢ possivel pensar em mudar a escola sem
mudar a sociedade, numa relacdo de interdependéncia. Apenas com a elevacdo dos
rendimentos econdomicos da populagdo e de maior inclusdo social no trabalho sera possivel

transformar os lamentaveis indices brasileiros de avaliacdo escolar, repeténcia e evasao.

Apesar de verificarmos atualmente o aumento da renda da populagdo, torna-se

necessario ter uma politica de renda minima ligada a freqiiéncia a escola, nos moldes do

' A pesquisa que gerou o Relatério Coleman foi uma exigéncia da Lei dos Direitos Civis. Apesar de a pesquisa
focalizar prioritariamente nas questdes de raga, cor, religido e nacionalidade, seus instrumentos captavam
também outros aspectos relacionados com nivel sdcio-econdmico.
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programa bolsa escola e atualmente do programa bolsa familia, para que as desigualdades de
fato no campo da sociedade ndo impecam a igualdade de liberdade de ir & escola e a igualdade
de oportunidade de vida daqueles filhos de familias que sdo obrigados a deixar os estudos
para trabalhar. Essa é uma discrimina¢do positiva que leva em consideragdo a renda das

pessoas.

Essa visdo reprodutivista da escola ndo deve ser absolutizada, mas deve ser assinalada
para a percepcao da insercdo social da escola que condiciona o acesso, a permanéncia ¢ a
aprendizagem nessa instituicdo. O debate sobre politicas universalistas e afirmativas ¢
importante, mas essas sdo politicas condicionadas pelo entorno da sociedade, pelas suas

circunstancias.

As cotas como politica piblica combinada a expansao do sistema

O Censo Escolar de 2006 do INEP-MEC informa que hoje efetivamente apenas 10%
dos jovens de 18 a 24 anos estdo na Educacdo Superior. A Argentina apresenta percentual
préximo de 40%. Venezuela, Uruguai e Costa Rica t€ém pouco mais de 30% O Peru tem mais
jovens em suas universidades que o Brasil, e juntamente com o Chile apresenta 20% de seus
jovens nas universidades. O Brasil s6 se compara com Nicaragua, Honduras, México e
Paraguai. Na Europa a situagdo € a seguinte: a Franga tem cerca de metade dos Jovens de 18 a
24 anos nas universidades; Espanha e Holanda tém por volta de 40%; Suécia, Itdlia e
Alemanha tém aproximadamente 35%; Bélgica e Suica, Reino Unido e Portugal tem em torno
de 30%. No Japao cerca de 30% dos jovens sdo universitarios, assim como em Israel. A

Australia ultrapassa os 40%, e os Estados Unidos t€ém a melhor taxa: 75%. Contribui para isso
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o sistema de “Colleges” norte-americanos, que admitem muito mais gente do que as

universidades tradicionais (CATANI, 2001).

Esses dados indicam a necessidade da ampliagdo da rede de ensino superior, e que
deve ser publica para atender a imensa maioria dos jovens que ndo tém condi¢des de pagar as
mensalidades das faculdades particulares. A comparagdo da situacdo brasileira com a de
outros paises permite a percep¢do de como o proprio desenvolvimento econdmico fica

limitado pela pouca presenga de profissionais de nivel superior no pais.

As politicas universalistas e de acdo afirmativa ndo sdo excludentes, mas podem ser
combinadas. E necessaria a expansdo do sistema para que 30% dos jovens brasileiros tenham
acesso a educacao superior até 2010, cumprindo o estabelecido pelo Plano Decenal de

Educacdo. As politicas afirmativas ndo sdo incompativeis com a expansdo do sistema.

Diferenciacao, Auto-referéncia, Reconhecimento e as cotas no Brasil

Estamos numa fase de fortalecimento dos novos movimentos sociais, € 0 movimento
negro vive nos ultimos 50 anos os fenomenos da diferenciacdo, da auto-referéncia e do
reconhecimento, ainda segundo Santos (1995). Um determinado grupo social estigmatizado
ou assimilado, com sua cultura e seus tracos suprimidos por uma politica de Estado, passa por
um processo de diferenciagdo num primeiro momento de sua organizagdo ¢ fortalecimento.
Depois cria uma reflexdo, uma identidade a partir de uma auto-imagem e busca um
reconhecimento da sociedade de suas singularidades, de suas demandas e de suas

contribuigdes ao todo social.
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Assim, observamos em varios discursos dos ativistas do movimento negro que talvez
o principal objetivo desses movimentos ndo seja, pelo menos ndo exclusivamente ou
principalmente, o acesso a universidade, mas que as pessoas se auto declarem como negras ou
afrodescendentes para terem acesso as cotas, contrariando uma tradi¢ao do racismo brasileiro
de “fazer uma embranquecimento” dos individuos, tornando-os sempre mais claros “nas
conversas cotidianas” e dividindo-os numa gradag¢ao de inimeras cores (como as utilizadas no
censo do IBGE) espalhando num continuum de cores uma identidade que seria mais forte se
fosse assumida coletivamente. “Separar o eu do outro, entre 0 nos ¢ o resto... sé que, ao
contrario do processo de exclusdo, o outro assume-se como eu ¢ a inversdo da separagdo,

longe de ser imposta, ¢ uma conquista” (SANTOS, 1995), esse processo define bem a

diferenciagao.

As cotas entdo se efetivam como uma estratégia da diferenciacdo e da assungdo do
negro, enquanto negro, € nesse caso a estratégia da luta pelas cotas para negros na
universidade estd proporcionando uma contribui¢do muito grande a sociedade brasileira ao
estabelecer o debate sobre a existéncia ou ndo do racismo, qual o tipo de racismo que ha no

Brasil e quem sao os negros no Brasil.

A criagdo de uma identidade ¢ o momento da auto-referéncia, mas a luta pelas cotas
também € uma busca do reconhecimento social, por meio da necessidade de reparacao, justa
em nosso entender, pelos séculos de escraviddo e de politica do Estado, assimilacionista em
alguns momentos e excludente em outros. As cotas sdo uma politica publica que também

passam a ser um reconhecimento social.
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A politica publica da reserva de vagas nas universidades (as cotas) promove a
democratizagdo do acesso ao lado das medidas universalistas de forte expansao da Educagao
Superior, especialmente do setor publico; paralelamente a outras politicas afirmativas no
ambito da educagdo em outros niveis, como o subsidio para as familias manterem suas
criangas e jovens nas escolas; e a transformagdo social mais ampla que precisa ocorrer na
sociedade. Por fim, os critérios de acesso a educagdo superior ndo devem estar dissociados de
mecanismos de permanéncia nesse nivel, deve haver uma politica de assisténcia estudantil
para garantir a permanéncia nas universidades. H4 a necessidade da transformacgao completa
da qualidade da educagdo basica e da propria concepgdo e estrutura da educacdo superior
publica, que precisa atender a demanda social por essa modalidade de educagdo. Uma nova
reforma universitaria que mantenha o carater publico e gratuito, mas que siga uma tradi¢ao
reformista da social-democracia escandinava pode ser um norte mais integrador para a

sociedade brasileira.

O reconhecimento social se da pelas medidas de discriminagao positiva na Educagao e
em outros campos. Entendemos que no mercado de trabalho e nos meios de comunicagdo de
massa ¢ fundamental existirem cotas para afrodescendentes. Apesar dos meios de
comunicagdo de massa serem uma concessao publica e, em ultima andlise, o servigo de radio-
difusdo ser de interesse publico, pois irradia informagao, cultura e ideologia, o controle social
sobre os meios ainda esta sendo pensado e aprimorado. H4 um movimento na sociedade civil
e no Congresso Nacional para a criacdo de uma Conselho de Comunicagdo Social e para que a
sociedade civil opine sobre a programacdo. Mas a sociedade brasileira, como visto
anteriormente, ainda tem uma cultura politica muita marcada pelo patrimonialismo, pelo
patriarcalismo e pela falta de uma reciprocidade generalizada e de coesdo social, o que

impede uma participacao cidada nos movimentos sociais de forma geral e no controle desses
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meios de comunicagdo em particular. Esse fator, aliado a resisténcia dos proprietarios dos
meios de comunicacdo, dificulta esse controle social. Os critérios de sele¢do dos atores e
modelos em programa de televisdo sdo absolutamente arbitrarios, continuando a seguir os
critérios do privilégio de apenas uma Unica cor de pele, de uma tnica cultura, de um tnico

padrdo de beleza.

A forma de selecdo para admissdo em empregos no mercado de trabalho e de sele¢do
para ascensdo a postos de maior comando e remuneragdo também passa por critérios
subjetivos dentro da empresa, onde o racismo nao ¢ assumido, mas ¢ praticado. As pesquisas
sobre emprego e ocupagdo também sdo explicitas em demonstrar esses comportamentos
racistas materializados nos rendimentos bem diferentes entre brancos e negros. Assim, torna-
se importante nesse caso a implementagdo de uma discriminagdo positiva, entendida como
politica de agdo afirmativa, para garantir equidade e promover as identidades especificas na

sociedade.

O Estado na verdade ¢ a instdncia na contemporaneidade que pode garantir a
reciprocidade generalizada das sociedades modernas, e este deve ser fortalecido, desde que
haja a participacao da sociedade civil na defini¢do de politicas publicas, de sua gestdo e de seu
controle. A intervencdo do Estado como regulador, redistribuidor de riquezas, reparador de
injusticas sociais ¢ promotor ¢ assegurador de direitos dos cidaddos € o instrumento que a

sociedade dispde para conquistar os direitos das diversas geracoes.
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2.10. Capital Social: ethos e mentalidade de uma comunidade

O conceito de Capital Social também contribuira para a compreensdo das politicas de
acdo afirmativa no Brasil, compreendendo essas como elementos de fortalecimento da
reciprocidade social, da cooperagdo e da confianga, que ¢ a definicdo de Capital Social. Esse
conceito de Capital Social foi elaborado a partir da elaboragdo e aplicacdo de uma pesquisa de
campo como uma tentativa de explicar as diferencas de desenvolvimento econdmico e
institucional entre o Norte da Italia ¢ o Sul do mesmo pais. Um campo tdo vasto e complexo
estimulou o desenvolvimento de uma pesquisa de mais de vinte anos liderada por Robert
Putnam (1996), durante o periodo de descentralizacdo administrativa italiana, que passavam

por reformas com a institucionalizacdo de administragdes regionais.

Segundo Baiardi (1997), isso se deu a partir de abril de 1970, ¢ o grupo de
pesquisadores tentou compreender o porqué da diferenciagdo entre o Norte da Italia, mais
industrializado, com mais riqueza produzida e com uma distribui¢cdo mais equilibrada desta
riqueza, que apresentava um funcionamento das instituicdes democraticas e dos servigos do
Estado mais aprimorado; enquanto as administragdes do Sul enfrentavam um desafio muito
maior no tocante ao atraso nestes mesmos itens. O modelo de andlise concebido para tentar

explicar esse paradoxo italiano foi o do Capital Social.

Para Putnam, e posteriormente para uma série de pesquisadores académicos e
instituicdes multilaterais internacionais, a explicagdo da diferenca de desenvolvimento entre o
Norte e o Sul italianos estd no engajamento civico, no grau de envolvimento que os
individuos tém na participagdo da vida comunitaria e associativa, ¢ no grau de confianca que

nessa participacao esses individuos t€ém nos outros individuos, nas institui¢cdes e na sociedade.
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Quanto mais os individuos cooperam, e exercitam o que Durkheim (1999) estabelecia como a
reciprocidade e a solidariedade generalizada, ou seja, quanto mais os individuos davam,
recebiam e retribuiam, reciprocavam na sociedade, mais presente seria a situagdo em que os
lagos sociais sd3o mais fortes, tanto na solidariedade mecanica (interpessoal), quanto organica
(social e institucional), num ambito mais amplo que o mercado, que inclui o mercado, embora

sendo mais amplo do que somente as trocas econdmicas.

O Capital Social (CS) se constitui nessa analise como o conjunto de relagdes de
cooperagdo e confianga na solidariedade social, que sdo herdados e acumulados ao longo de
geracdes e que formam o substrato, a base relacional sobre a qual as relagdes sociais se
realizam e que conferem as caracteristicas mais ou menos intensas e cooperativas das mesmas

(LANIADO; RAMOS, 2003).

Essa ¢ uma defini¢do de Capital Social utilizada para a interpretacao e explicagdao do
funcionamento institucional ¢ do desempenho econdomico e social da realidade italiana e de
outras sociedades, mas ndo é a unica. Ha outras formas de definir CS, como a de Coleman,
que o define como o patrimdnio simbolico dos pais passados as novas geragdes que permitem
aos filhos adquirir conhecimentos e saberes na sociedade, e ha ainda a definicdo de Bourdieu,
que compreende o CS como a rede de relagdes sociais extrafamiliares que um individuo
adquire pela sua insercdo social e que lhe permite o crescimento ou a manutengdo de seu

posicionamento social (FERNANDES, 2001).

Interessa-nos neste trabalho seguir a acep¢do ou o modelo de compreensao de analise
neo-institucional histdrico-socioldgico que Putnam marcou, que define o CS como o grau de

cooperagdo e confianga nas relagdes sociais sedimentados através de relagdes sociais num
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processo historico, tentando classificar as sociedades como detentoras de maior ou menor
Capital Social como fundamento do maior ou menor desenvolvimento social. As
comunidades italianas do Norte, segundo esse modelo, apresentavam maior desenvolvimento
da economia e das institui¢cdes, pois isso era mantido e era produzido pelo maior engajamento
civico, de participacdo associativa, de interesse dos individuos pela atuacdo no espago
publico, de exercicio da cidadania e de procura do bem comum acima dos interesses

individuais ou familiares.

Uma andlise da historia dessa regido ao norte indicaria uma tradicdo em que as
comunidades foram levadas a procurar uma forma de relacionamento mais cooperativo e
horizontal para engendrar alternativas de sobrevivéncia, pelas circunstancias de fraqueza de
uma nobreza que ndo conseguia efetivar relacdes de vassalagem, de protecdo aos suditos e
cobranga de obediéncia, no periodo da Baixa Idade Média. Enquanto que no Sul da Italia, pela
presenga de uma cultura politica mais hierarquizada e segmentada, patrimonialista e
autoritaria, as pessoas estariam menos engajadas em atividades associativas e em espagos
publicos em busca do bem comum. No Sul os espagos publicos sdo de menor participagdo ¢ as
relacdes politicas se ddo pela busca de beneficios mais imediatos para o proprio individuo e

ndo para a coletividade.

O Capital Social e a contemporaneidade

Esse modelo de raciocinio interessou muito as instituigdes multilaterais internacionais
€ aos governos, pois se consubstancia numa metodologia de andlise que prioriza a coesao
social, a busca do bom funcionamento das institui¢des e ao seu aprimoramento, ndo preconiza

uma ruptura com o sistema social e econdmico, embora defenda o fortalecimento da
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democracia social e politica como precondi¢do para o desenvolvimento econdmico e social.
Numa ¢época pés-muro de Berlim e de faléncia de um modelo de socialismo baseado num
estatismo econOmico altamente centralizado, um modelo autoritario e totalitdrio que se
desmantelou no Leste Europeu, e também numa época de democratizagdo de paises da
América Latina, Europa, Africa e Asia, a participagdo da sociedade civil, o fortalecimento dos
organismos de controle sobre o Estado, a parceria entre agentes publicos e privados aparece
como alternativa para o desenvolvimento econdmico e social. A multiplicagdo de
organizagdes ndo governamentais, o aparecimento dos novos movimentos sociais, a abertura
de esferas de participacdo social na gestdo de politicas publicas sdo todas caracteristicas de
um periodo historico de valorizagdo do modelo de engajamento civico para a defesa da
sociedade, da busca de Direitos Humanos de varias dimensoes e da limitagdo dos poderes do
Estado para preservacao dos direitos dos cidaddos ao mesmo tempo em que esses direitos

demandam uma maior intervengao estatal para serem realizados.

A descentralizagdo, a participacdo mais direta da comunidade nas decisdes sobre os
recursos da coletividade, isso acaba por identificar uma forma de compreender a democracia
como humanismo civico e o comunitarismo, por Walzer, € como associativismo por Putnam
(FERNANDES, 2000). Ambas as analises sdo criticas ao liberalismo, ou procuravam corrigi-
lo, como no caso de Walzer, pois entendiam que o bem da coletividade ndo é o subproduto,
ou a conseqiiéncia secundaria da atuacdo individualista dos cidadaos, tese do modelo das
escolhas racionais. Nesse modelo das escolhas racionais do liberalismo, a busca do melhor
para si, por cada cidaddo individualmente, numa disputa de mercado livre entre os interesses
conflitantes dos individuos gerara maior eficiéncia da sociedade, e cada um, buscando o
melhor para si, promoverd o melhor para a sociedade. Para Putnam e Walzer, o trabalho no

coletivo, o associacionismo, a busca do bem comum numa sociedade de cidaddos com
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vontade, capacidade e espago para intervir na politica € no espago publico sdo as pré-
condi¢des para a realizagdo do bem comum e do melhor que a sociedade pode prover para

cada um.

A referéncia de Tocqueville, ao analisar a formacao da sociedade nos Estados Unidos,
aparece como dando subsidio a andlise de Putnam sobre a Italia e outros paises do terceiro
mundo. As comunidades formadas no momento da colonizagdo de povoamento nos Estados
Unidos, que se organizavam independentemente do poder da metropole, tinham na sua
associagdo e participagdo coletiva a saida para a ocupacdao do espaco e a constituicdo de
condi¢des de vida e de instancias de deliberagdo, concorrendo para o fortalecimento da vida

associativa, ao estimulo pela participacao no espaco publico para defesa de seus interesses.

Essa tradicdo contrastava em muito com as realidades impostas na América Latina, de
um colonialismo de exploragdo, com rigido controle metropolitano, uma estrutura
hierarquizada, uma relagdo de dependéncia com as metropoles ibéricas, patrimonialismo, e

uma estrutura social escravocrata, o que denota uma relagao autoritaria.

Além do Capital Social como elemento essencial para o desenvolvimento econdmico e
social de uma nagdo, ha o Capital Humano, o nivel de educacdo e escolarizacdo dos
individuos de uma determinada sociedade ou comunidade, e o Capital Fisico, que retine os
artefatos e condigdes materiais de implementacao de atividades econdmicas (FERNANDES,
2001). Mesmo sociedades com niveis equivalentes entre si de Capital Humano e Capital
Fisico podem apresentar diferengas no seu desenvolvimento e promogdo da justica social, a
depender do grau de cooperagdo e confianca nas relagdes sociais. Os arranjos produtivos na

“Nova Italia”, ao Norte, permitiram um crescimento econdomico, porque sobrevieram a uma
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estratégia cooperativa entre os empresarios que souberam especificar os talentos de cada
pequena empresa ¢ encadearam diversas unidades produtivas de pequeno porte para uma
produgdo articulada que visava o mercado externo. Ao mesmo tempo, havia empresarios que
perceberam a necessidade de, para terem uma produgdo de qualidade no mercado, conseguir
condi¢des sociais dignas para a sobrevivéncia, vida e crescimento da populacdo da
comunidade onde a empresa estd inserida, com servigos basicos de educagdo, saude,
planejamento. O “empresario politico” (PUTNAM, 1996) ¢ um lider na comunidade, nao
necessariamente um lider eleitoral, mas um lider que conversa, congrega, participa, € tem
espirito publico para se preocupar com o bem comum acima dos interesses individuais, por
sinal um modelo que vem se alastrando, talvez no presente momento de forma mais
doutrinaria do que pratica no Brasil, possivelmente pela novidade que representa o conceito

de responsabilidade social alardeado por alguns institutos, como o Instituto Ethos.

Esse modelo de interpretacdo da realidade, o Capital Social, ao trabalhar com os
paradigmas de cooperacdo, solidariedade e confianca, ¢ interessante por abordar tracos e
caracteristicas da cultura politica de uma comunidade ou sociedade. Mas ha outros fatores que
concorrem para o subdesenvolvimento de determinados paises, de carater historicamente
construido, como a relagdo entre os paises, sua assimetria, suas relagdes de poder e de

dominagdo que foram e continuam sendo um modelo de explicagdo da realidade.

O Capital Social, a participacao civica e “jeitinho brasileiro”

O conceito do engajamento para o bem comum ¢ a antitese do “jeitinho brasileiro”,

herdado pelas relagdes autoritarias e patriarcais do Estado colonial no Brasil. As relagdes de

escravismo, que provocavam o sofrimento fisico, a coisificagdo dos seres humanos, numa
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atitude autoritaria, numa sociedade que se caracterizava pela situacdo de espolio da
Metrépole, acompanhada pela dependéncia dos dignatarios das capitanias hereditarias e pela
acdo aculturadoura da Igreja, geraram uma sociedade historicamente com baixo Capital
Social, de pouca cooperagdo, de fortes tradigdes autoritarias e de lacos de subserviéncia,

gerando o coronelismo, o populismo, o clientelismo e o fisiologismo na cultura politica.

Ha estudos que ja identificam uma diferenciacao dentro do proprio Brasil, com regides
onde as relagdes de producdo escravistas e a colonizacdo de exploracdo foram mais fortes e
detém um Capital Social mais baixo, com relagdes clientelistas na politica eleitoral e baixa
participagdo em movimentos sociais ¢ associacdes, notadamente o Norte e o Nordeste,
enquanto que no Sul, principalmente, mas também no Sudeste, o Capital Social seria maior.
Estas regides puderam, pelas contingéncias historicas, contar com uma colonizacdo baseada
no minifindio para produ¢do familiar, nas cooperativas agricolas, com forte imigracao
européia que aqui chegou em situacdo de pessoas livres e ndo mais escravas (IVO, 2001).
Nessas ultimas, as relagdes politicas eleitorais seriam mais marcadas pela busca de solugdes
para os problemas da comunidade, ¢ ndo dos individuos, com uma participagdo maior em
associagdes. A experiéncia do “orgamento participativo” em Porto Alegre inauguraria uma
forma de intervengdo dos grupos e individuos sobre a destinacdo de recursos das politicas

publicas (IVO, 2001).

O “jeitinho brasileiro” seria entdo caracterizado pela aversdo a participagdo em
projetos coletivos, em agdes associativas, vistas com desconfianga, descrédito ou desprezo, ¢
no qual ha também descrédito em relagdo as instituigdes, que historicamente no Brasil foram
sempre opressoras. A resolucdo de problemas ou de conflitos se da pela relagdo

individualizada dos individuos com pessoas que figuram em postos chaves do Estado ou do
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mercado, pela concessao de favores ou benesses. O “jeitinho” sempre ¢ entendido como uma
transgressdo da norma, conseguida através da pessoalizacdo de uma relagdo que deveria ser
impessoal, que deveria pertencer ao ambito publico, mas se encontra no ambito privado. E o
jeitinho se da para conseguir um favor, refor¢ando relagdes de clientelismo, no lugar que
deveria figurar um direito. No “jeitinho” nao ha lugar para todos, pois somente alguns podem

ter acesso aos favores numa sociedade fortemente hierarquizada e excludente.

A Sociedade em Piramide

Esse modelo de sociedade hierarquizada, com impossibilidade de todos terem acesso
ao bem estar, onde apenas uma pequena parte dos individuos pode permanecer no topo,
excluindo a maioria de ter uma cidadania plena, foi bem esquematizado por Roberto Kant de
Lima (2001). Segundo o autor, a sociedade pode ser estruturada em dois esquemas e duas

dindmicas: o esquema do paralelepipedo e o esquema da piramide.

A figura geométrica do paralelepipedo tem a base igual ao topo e serve para tentar
explicar uma dindmica social onde todos podem ter acesso ao topo, podem conseguir a
ascensdo social em igualdade de condi¢des, onde ha mobilidade, pois as condi¢des basicas da
sociedade sdo proporcionadas para todos em equidade, desde os servigos e direitos basicos de
educacdo, saude, habitagdo, alimentacdo e oportunidade de emprego até o tratamento
institucional, com um Estado de estilo e funcionamento weberiano que tém uma atuacao
impessoal, racional, transparente, ordenada por meio de normas aplicadas indistintamente a

todas as pessoas.
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A sociedade em piramide foi descrita mais acima com o “jeitinho brasileiro”, com
uma situacdo onde a ascensao de alguns significaria a exclusdo da maioria. Na sociedade do
paralelepipedo hd a negociacdo da ordem; na piramidal ha a punicdo para manter a ordem,
pois se trata de uma sociedade hierarquizada; na primeira ha controle e inclusdo, na segunda
ha segregacdo e exclusdo; no paralelepipedo ha regras universais; na piramidal ha
particularismos, uma grande desigualdade. Enquanto na sociedade do paralelepipedo existe
um espago publico consolidado com atores sociais que disputam suas posi¢des € movimentos
sociais fortes, na sociedade piramidal hd um espaco publico pouco adensado, com pouco

engajamento civico.

O Brasil se caracteriza, segundo Lima (2001), por ser uma piramide dentro de um
paralelepipedo, ou seja, um modelo de transi¢do de uma sociedade autoritaria e atrasada
institucionalmente em piramide para um modelo mais democratico de paralelepipedo. Do
ponto de vista juridico, o autor indica a vigéncia de legislagdes concorrentes, hd uma
Constituicdo Federal democratica e avancada nos Direitos Humanos, mas um cédigo de
processo penal arcaico que conserva os privilégios das classes dominantes ¢ uma relagdo
autoritaria da politica e da justica com o cidaddo. A estrutura de pirdAmide em transi¢ao para
paralelepipedo se exemplificaria nas embates da sociedade, com movimentos sociais
engajados civicamente para a conquista da efetivacdo dos Direitos Humanos contidos na
Constituicao. A sociedade brasileira ainda é fortemente hierarquizada, pela baixa qualidade da
educacdo publica, pela informalidade de metade do mercado de trabalho, o que caracteriza a

piramide.
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Os Direitos Humanos e o Capital Social

Os Direitos Humanos na sociedade sdo resultado de uma conquista dos atores sociais,
tanto na sua concep¢do, na sua percep¢do, quanto na sua assimilagdo pela sociedade como
valores, para posterior inscricdo em ordenamentos juridicos e politicas publicas. Trata-se de
um processo dindmico de aquisicdo de alguns Direitos Humanos, com a sedimentagdo de
outros para serem percebidos e reivindicados. Os Direitos Humanos s3o historicamente
construidos, e consideramos os Direitos Humanos, assim como os direitos de forma geral,
como tendo fundamentos externos a eles mesmos para orientarem a sua inscricdo, o seu

respeito e a sua efetivagdo (COMPARATO, 1998).

Os fundamentos (ou principios) da liberdade, da autoconsciéncia, da sociabilidade, da
historicidade e da unicidade devem ser apreendidos como valores universais e anteriores ao
ordenamento juridico, devem estar isentos da conjuntura politica ou do ritual e da formalidade
que formam as leis. A legitimidade de direitos ndo deve estar apenas condicionada ao ritual de
contrato social entre governantes e governados para inscri¢ao de leis, porque dessa maneira
corremos o risco de termos regimes que firam os Direitos Humanos com a aquiescéncia da
maioria, ou com regimes que se reproduzem dentro de uma institucionalidade auto-
justificatoria. Ha que se ter entdo esses fundamentos anteriormente citados independentes das
leis, para orienta-las. A “pessoa humana deve ser um valor-fonte da legitimidade da ordem
juridica” (LAFER, 1987), e é essa mesma legitimidade para o Direito que deve nortear a
razoabilidade ¢ o senso comum da convivéncia humana para que ndo se resvale no
totalitarismo descrito por Hannah Arendt como a situacdo em que as pessoas € populagdes

inteiras se tornam descartaveis para um determinado Estado.
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O relativismo cultural ¢ uma forma de respeitar as diferentes culturas, e as diferentes
culturas devem ser compreendidas realmente na sua singularidade e na sua
incomensurabilidade em relagdo as outras, ndo ha culturas superiores ou inferiores, mais
avancadas ou mais atrasadas. A ideologia do progresso deve ser percebida como justificadora
que foi do colonialismo e da dominagdo em séculos anteriores e neste. Mas as especificidades
e as singularidades culturais ndo podem servir para justificar dentro de determinada cultura ou
sociedade o ndo respeito ao direito da liberdade, a integridade fisica, a efetivacao da liberdade
através da igualdade e da justiga. As especificidades culturais ocupam a posi¢ao e a fungdo
essencial de relativizar os Direitos Humanos ja consolidados, mas apenas para alargé-los na

dire¢do da ampliagdo de seu universalismo, e nunca para subtrai-los.

O principio da liberdade, que caracteriza o ser humano, para que possa efetivamente
ser exercida, necessita de condi¢des de igualdade e fraternidade. Os direitos de primeira
geragdo, considerados como civis e politicos (BOBBIO, 1992), como direito a vida, a
propriedade, a liberdade de expressdo a locomogao, a professar qualquer religido ou defender
um idedrio politico (direitos civis), o direito a associacdo, a votar e ser votado, a constituir
partido politico (direitos politicos), s6 podem se efetivar com os direitos de segunda geragao.
No texto de Nancy Cardia (1995), onde ¢ relatada uma pesquisa sobre a percep¢do dos
direitos, a relagdo entre grupos sociais e a percepc¢ao da violéncia com vistas a caracteriza¢ao
da exclusdo moral na sociedade brasileira, fica delineada a dificuldade da percepcdo dos
Direitos Humanos como um todo pela fragilidade econdmica e social em que vivem amplos
setores sociais, pela auséncia dos direitos sociais assegurados. A propria necessidade de
organizacdo social para a reivindicagdo de direitos ¢ dificultada pela inexisténcia ou
deficiéncia dos direitos de segunda geragdo, os direitos sociais. Os direitos de terceira geragao

sdo os direitos culturais, de orientagdo sexual e de usufruto ao meio ambiente.
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Geracgoes e dimensoes de Direitos

No Brasil e em outros paises, a denominag¢do de “geragdes” de direitos pode dar a
entender uma linha temporal de sucessdes de direitos conquistados e satisfeitos que seriam
sucedidos por outros, entretanto isso nao se efetiva, pois ha situagdes, no campo ou na cidade,
em diferentes regides geograficas e para diferentes classes sociais, em que todos os direitos
acabam por serem objeto de reivindicagdo por estarem ausentes. A defini¢ao de “dimensdes”
de direitos seria mais apropriada do que direitos de primeira, segunda e terceira geracdes, para
ndo passar a impressdo da satisfagdo ou resolug@o de alguns direitos numa escala ascendente.
A complementaridade de direitos de diferentes caracteristicas, mesmo que a sociedade os
tenha percebido e demandado em momentos histéricos diferentes, permitiria perceber que a
sociedade civil organizada, aquela parcela que consegue gozar de um certo Capital Social,
demanda por todos eles, que sdo sempre pré-condicionantes aos outros ou necessarios ao seu

mutuo funcionamento.

Os Direitos Humanos também transgridem as fronteiras ao estabelecer que a soberania
estatal n3o pode se impor a liberdade, a integridade fisica, a justica para alguns setores
sociais. O nascimento de uma sociedade civil global, que acompanhou o fortalecimento da
globalizacdo econOmica, permitiu o aparecimento de um contraponto ao mercado que opera
no sentido também de relativizar o Estado nacional como peca fundante das relagdes
internacionais. Essa sociedade civil global busca o fortalecimento de convengdes, tribunais e
orgdos que atuem na promogao dos Direitos Humanos de forma transnacional. O Tribunal
Penal Internacional (TPI), o Protocolo de Kioto e as convengdes de diminuicao da poluicao,

os tratados de combate ao trafico de seres humanos e a instalacio de uma Constitui¢dao
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Européia e instancias como parlamento e 6rgaos de controles europeus, ddo a medida da
criacdo de outras instituicdes que ndo se resumem mais a estrutura do Estado tradicional da
modernidade. Paralelamente a isso, a formagdo e o constante fortalecimento de uma “opinido
publica mundial" e a criagdo de redes de interesse e pressdo contribuem para uma cidadania

global.

Os Direitos Humanos entdo se colocam no tensionamento entre preconizar mais ou
menos Estado. Exige-se um Estado menos autoritario, a limitagdo dos poderes do Estado ¢
fundamental para a efetivacdo dos Direitos de primeira Geragdo, os civis ¢ politicos, mas
demanda-se uma atuagdo forte do Estado para garantir a efetivagdo dos direitos sociais e da
fraternidade. Ao mesmo tempo transcendem em suas demandas as estruturas estatais, uma vez
que imigragdo, poluigdo, respeito aos direitos das mulheres, das criancas e outros ndo se

consolidam apenas nos limites internos das fronteiras.

O associativismo no Brasil de hoje e a Relacdo entre Capital Social e Direitos

Humanos

O Capital Social (CS) ¢ a base em que as lutas pelos Direitos Humanos de desenrolam.
Se ha praticas associativas, tradicdo de participagdo politica dos cidaddaos e engajamento
civico dos individuos, a reivindicagdo por Direitos Humanos das diversas dimensdes tera um
lastro de mobilizagdo e pressdo social que lhe permitira obter do Estado e das elites dirigentes
uma maior consolidagdo dos principios dos mesmos em leis e em politicas publicas, assim

como também um controle maior da implementagao dessas politicas publicas.
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Mas a consolidagdo de determinados Direitos Humanos, como a liberdade de
expressdo, de organizacdo, de professar uma religido, ou de participar de um partido politico,
abrem possibilidades da vida comunitaria ser intensificada, do engajamento civico poder ser
incrementado. A garantia de condi¢des minimas de sobrevivéncia, de acesso ao emprego
formal, a educagdo e saude publicas, a projetos habitacionais, tudo isso garante condigdes

superiores para o exercicio da cidadania.

O processo de mobilizagdo, de organizacdo de uma determinada comunidade contribui
também para o refor¢co dos lagos sociais nas associagdes, sindicatos, clubes, comunidades
eclesiais de base, permitem uma experienciacdo diferente muitas vezes da socializa¢ao
anterior de individuos. A participacdo em movimento sociais, em experiéncias de educagao
popular, em grupos de jovens ligados a alguma religido que t€ém uma fungdo voltada ao bem
estar da comunidade, tudo isso contribui para a criagdo de valores que podem ser diferentes
dos valores nos quais inicialmente os individuos foram socializados em suas familias, escolas,

do seu Capital Social inicial.

Nesse sentido, concordamos que o CS ndo pode ser instrumentalizado ou mudado por
uma agdo pontual, mas a sua transformacdo ao longo das geragdes, seus tracos de cultura
politica sdo mudados pela existéncia de “capitais sociais” que atuam e disputam na sociedade,
e isso € 0 que nos interessa aqui, nos movimentos sociais, nas associag¢des, nas atividades

cooperativas.

Os movimentos sociais que reivindicam as ag¢des afirmativas se convertem em
exemplos para demonstragdo dessas caracteristicas. Sao movimentos que lutam por mais

direitos sociais e por uma integracdo social ¢ uma reciprocidade social maior, mas a0 mesmo
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tempo sdo espacos de experienciacdo de um novo capital social para as pessoas que deles
participam, contribuindo, lenta e gradualmente, para a transformagdo do CS na sociedade. A
conquista de agdes afirmativas e a efetivagdo de direitos para grupos socialmente
discriminados corrobora para o fortalecimento das institui¢des, o fortalecimento da confianga
nessas instituicdes, o Confidence e o trust, ao passo que contribuem para a transformagdo do

Estado.

O Capital Social, os Movimentos Sociais e suas Redes

Ha4 um carater educativo nos movimentos sociais ¢ associacdes. A educagdo nao se
restringe a educacdo formal, aquela estabelecida em institui¢cdes reconhecidas pelo Estado e
executada de forma sistematica, ela também tém um carater ndo formal nas experiéncias de
educacdo sistematizada por movimentos ¢ associagdes, fora do sistema legalmente
constituido. E ha uma outra educacdo de carater informal, que se apreende pelas vivéncias,
pela “experiéncia” de vida, nas transagdes sociais, afetivas, comunicativas, como por exemplo
entre membros de uma mesma familia ou grupo social, a socializagdo primaria. Mas a
vivéncia nos movimentos sociais também concorre para essa modalidade de educacao
informal, sendo espago de socializacdo e ressocializagdo, para a ressignificagdo do viver em

sociedade, do atuar na coletividade, na tomada de consciéncia de direitos e na acdo social.

Os movimentos sociais também se articulam em redes. As redes sdo espacos de
articulagdo horizontais entre grupos, movimentos e organizagdes que se unem para atuar
pontualmente ou regularmente dentro de determinadas circunstancias, sem carater
hierarquizado, mantendo uma relagao de interlocugdo por consensos e praticas comunicativas

que priorizam a multiplicidade dos tempos e espacos de uma sociedade mais complexa.
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As redes atuam em demandas de perfil pluriclassista, de carater mais ético, como em
defesa do meio ambiente, contra o racismo, em defesa da educacdo de qualidade, em defesa
dos Direitos Humanos, em busca de uma democratizacdo dos espacos culturais e de difusao
cultural na sociedade. Diferenciam-se das estruturas em piramide, mais adequadas aos
sindicatos, partidos politicos ¢ movimentos mais tradicionais, como o Movimento dos Sem
Terra. Este apresenta uma ideologia e um programa mais totalizante sobre a realidade, uma
atuacdo mais constante e instrumentos de controle e disciplinamento interno que colaboram
para sua unidade de acdo. Esses movimentos mais tradicionais sao de perfil mais definido em
classe social e de demandas mais classistas. As redes de movimentos sdo espagos de

socializacdo por exceléncia, de educagao informal.

Ha hoje no Brasil diversas redes tematicas, como a Rede Nacional de Meio Ambiente
(Rejuma), ou locais, como o Movimento Interartistico Cultural (Miac), em Salvador. As redes
tém atuagdo tanto nas a¢des do cotidiano, com eventos, intervengdes, como se utilizam muito
do espago virtual, que as inspira e viabiliza muito seu funcionamento, pela praticidade, baixo

custo e rapidez de compartilhamento de informagdes.

O carater educativo dos movimentos sociais e das redes ¢ bem diferente do que ocorre
na educagdo formal, que geralmente ndo consegue €xito ao tentar mudar toda uma cultura de
uma comunidade ou organiza¢do através do uso sistematico de aulas expositivas. As
comunidades ja passaram por processos de socializagdo mais intensos, que deixaram formas
de ver o mundo, ou habitus, como classificaria Bourdieu, disposi¢des duraveis de como ver o
mundo e se portar no mundo, ¢ a educagdo formal nao ¢ capaz de mudar esse habitus

sensivelmente. No texto de Mendonga Filho e outros (2002) vemos como uma tentativa de
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educagao formal com membros da policia civil e militar do Estado de Sergipe encontra
limitagcdes e ndo atinge o objetivo de mudar a mentalidade e a postura de servidores do setor
de seguranga, que estdo ja imbuidos de toda uma cultura de décadas ou mais de um século de
hierarquia e desrespeito aos Direitos Humanos. E esses servidores estdo envolvidos numa
sociedade autoritaria que também tem expectativa de um comportamento nao cidaddo por

parte dos policiais.

Os movimentos sociais contribuem para o fortalecimento da cooperagdo e da
confianga entre os individuos, que estimulam a participagdo em atividades associativas, logo
concorrem para o fortalecimento do Capital Social ¢ uma mudanga na cultura politica
brasileira a médio e longo prazo, e a0 mesmo tempo fazem isso na demanda e reivindicag@o
por diversos Direitos Humanos, inclusive de terceira geracdo, culturais, de reconhecimento

simbolico no espago publico.

Entendemos que a adogdo de politicas de agdo afirmativa também contribui para o
fortalecimento do CS. Esse fortalecimento se efetiva pelo reconhecimento pelo Estado de
grupos socialmente excluidos, pela reparagdo de injusticas historicas, que permitem o
fortalecimento da confianga dos individuos nas institui¢des e pela efetiva participagdo cidada
dos diversos segmentos sociais no mercado ¢ nas instituigdes democraticas. Com o
incremento da representacao de diversos grupos sociais, da diversidade cultural e étnica nos

espacos sociais € um maior engajamento desses individuos, fortalece-se o CS.

Antes mesmo da adogdo das acdes afirmativas, a convivéncia no interior desses
movimentos sociais influencia na mudanga da cultura politica dos individuos, aumentando sua

solidariedade social, transfigurando seu capital social. A atuagdo desses movimentos na
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sociedade contribui na disputa de valores e de cultura, de formas de ver os grupos sociais, as
instituicdes e as politicas publicas para um publico de fora dos movimentos e redes, no
embate de idéias e pressdes na arena publica da sociedade, despertando para questdes
anteriormente obnubiadas pela ideologia, questdes como o racismo, o sentimento de
pertencimento a determinado grupo social, a consciéncia de seremos sujeitos detentores de

direitos e a necessidade de reparagdes historicas como condig@o para a justiga social.

A construciao de um novo Capital Social

O Capital Social ndo pode ser manipulado como um insumo de politica publica, mas
podemos observar a sua lenta e persistente mudanga ao longo da histéria do Brasil. Assim
como Roberto Kant nos descreveu a sociedade brasileira como uma piramide dentro de um
paralelepipedo, conotando uma transi¢ao, uma instabilidade, uma analise de Capital Social e

Direitos Humanos ndo deve pecar por uma percep¢ao estagnada da sociedade.

Enquanto uma permanente comutagdo de estrutura e agdo, Capital Social e Direitos
Humanos estdo se intercambiando, h4d um substrato no qual se desenvolvem as ac¢des politicas
e uma sociedade que ¢ permanentemente ressignificada pela a¢do de seus movimentos sociais.
Movimentos sociais de novo tipo, que atuam em rede, de um carater muito plural, e que tém
um carater de educacdo informal, de constru¢cdo de novos valores e novas normas sociais que

dessa maneira sedimentam um novo Capital Social ao longo do tempo.
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O Capital Social e a reserva de vagas nas universidades

Os movimentos sociais que reivindicam as a¢des afirmativas trabalham com Direitos
Humanos de segunda geracao (acesso a educagdo) e terceira geracdo (reconhecimento social),
estabelecendo sua relagdo com a tematica, assim como produzem CS pelo seu cotidiano, pela
produg¢do e acumulo de cultura. As agdes afirmativas, como exposto acima, também

contribuem para o fortalecimento do Capital Social.

O estabelecimento de reserva de vagas nas universidades contribui para a inclusdo
social de segmentos historicamente discriminados, aumentando a coesdo social e a
intensificagdo da solidariedade social de diversas maneiras, através do aumento do frust nas
instituicdes sociais, da participagdo mais diversificada dos diferentes grupos sociais nas
instituicdes. Dessa maneira, as agdes afirmativas contribuem para o fortalecimento do Capital

Social.

Outra forma em que isso pode ocorrer se da pelo processo de acdo dos movimentos
sociais que demandam essas reivindicagdes, ao alicercar lacos e relagdes sociais no seu
interior e o sentimento de pertencimento, auto-estima e reconhecimento dos direitos a serem

reivindicados.

Evidentemente que como todo modelo de analise, o Capital Social tem limitagdes,
talvez a maior seja uma auséncia ou falta na colocacdo da assimetria e dominagao nas relagdes
internacionais de trocas econdmicas e simbolicas, que foram construidas historicamente junto
com o CS em cada pais ou regido e sdo relagdes que também precisam ser modificadas. Nao ¢

possivel compreender uma realidade nacional abstraindo essa historia de interdependéncia e
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relagdes assimétricas, assim como também nao sera possivel conceber uma estratégia de

defesa dos Direitos Humanos e de promogao da justica social isoladamente em cada pais.
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3. Metodologia: Estudo de Caso em a¢oes afirmativas

O interesse de investigar, conhecer, descrever e analisar as agdes afirmativas na
educacdo brasileira, relacionadas a Educag¢do Superior, com foco na experiéncia de uma
universidade baiana que ja aplica agdes afirmativas de cotas, ou reserva de vagas para
estudantes de escolas publicas e negros, a Universidade Federal da Bahia (UFBA) nos remete
a metodologia do Estudo de Caso. Segundo Babbie (2001, p. 73), “o estudo de caso ¢ uma
descri¢ao e explicagdo abrangentes dos muitos componentes de uma determinada situagdo
social. Um estudo de comunidade (...) ¢ um exemplo de estudo de caso.(...) vocé€ procura a
descri¢ao mais abrangente possivel da comunidade e tenta determinar as inter-relacdes 16gicas
dos seus varios componentes”. Babbie ainda distingue o Estudo de Caso da pesquisa Survey,
ou pesquisa de levantamento, que ¢ o objeto principal de seu livro de metodologia cientifica.
Enquanto a pesquisa de levantamento de dados trabalha com coleta de dados de uma
populacdo ou amostra abrangente e representativa, o Estudo de Caso se dedica a um caso

apcnas ou a poucos €asos.

Enquanto a maioria das pesquisas visa diretamente o entendimento generalizado, o
estudo de caso busca inicialmente o entendimento abrangente de um s6 caso
idiossincratico. Se a maioria das pesquisas procura limitar o nimero de variaveis
consideradas, o estudo de caso tenta maximiza-lo. Em tltima analise, o
pesquisador, fazendo um estudo de caso, busca, tipicamente, conhecimentos
geralmente aplicaveis além do caso estudado, mas por si s6 o estudo de caso ndo
garante essa generalizacdo. (BABBIE, 2001, p. 73)

Segundo Marriam, “o estudo de caso consiste na observacdo detalhada de um
contexto, ou individuo, de uma tunica fonte de documento ou de um acontecimento
especifico” (MARRIAM apud BOAVENTURA 2004, p. 125). Dentro do estudo de caso,

segundo esse e outros autores, € possivel encontrar diferentes instrumentos, escolhidos a partir
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dos objetivos da pesquisa, como o estudo de caso em perspectiva histérica, a observagao
participante e a historica de vida. Além da histéria de vida, podemos ainda acrescentar as
entrevistas, de carater estruturado, semi-estruturado e pouco estruturado como instrumentos

de pesquisa do estudo de caso.

O estudo de caso descende do método de caso, que ¢ uma metodologia do ensino,
desenvolvida por Langdell, diretor da Faculdade de Direito de Harvard, no século XIX,
instituicdo que seguia e ensinava a tradi¢do do common law anglo-americano, que se
caracterizava por ser um Direito consolidado pela jurisprudéncia dos tribunais, sempre
estabelecendo como referéncia para os novos julgamentos os julgamentos ja realizados. Como
para ensinar o Direito na Faculdade era necessario conhecer os casos julgados, a melhor
metodologia de ensino foi a andlise dos casos emblematicos, seguindo um método indutivo,
muito apropriado ao estudo do commom law . Esse método estd em contraposi¢do ao ensino
do Direito do civil law que parte das generalizagdes para os casos particulares, como o

método dedutivo (BOAVENTURA, 2004, 117-119).

Posteriormente, o método de caso foi levado para a Medicina, a Educagdo, a
Administragdo, a Economia, permitindo uma abordagem indutiva e mais pratica ao aluno,
fazendo-o refletir sobre casos concretos e sua interpretagdo, ou buscando solu¢des na teoria
para os mesmos. O estudo de caso na metodologia da pesquisa advém dessa tradi¢ao, pois
procura entender e pesquisar uma unidade-caso ou unidade de analise em profundidade, de

maneira mais qualitativa, para depois tentar uma generalizagao.

Segundo também Robert K. Yin (passim, 2001), o estudo de caso ndo pode ser

confundido com o método de caso no ensino, além disso esse autor chama a atengdo de alguns
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outros pontos importantes. O primeiro diz respeito ao fato de que o estudo de caso ndo pode
ser considerado uma metodologia inferior aos demais tipos, nem que haveria uma
hierarquizagdo ou prioridade para o entendimento da realidade a partir das diferentes
abordagens metodolédgicas. O estudo de caso pode servir a trés propdsitos: o exploratorio, o
descritivo e o explanatério, que, segundo esse autor, esta ligado a busca pelas razdes, pelas
causas dos fenomenos estudados. Da mesma maneira, os experimentos, a pesquisa
experimental, pode servir a um interesse explanatorio, descritivo ou exploratorio. Para Yin
(2001, p. 21), “ensinaram-nos a acreditar que os estudos de casos eram apropriados a fase
exploratdria de uma investiga¢do, que os levantamentos de dados e as pesquisas historicas
eram apropriadas a fase descritiva, e que os experimentos eram a Unica maneira de se fazer
investigagdes explanatérias ou causais”. Yin afirma que esses trés propodsitos sempre
estiveram presentes nessas trés modalidades de pesquisa € que o que ird determinar a escolha
de uma determinada ¢ a questdo da pesquisa a ser investigada. A metodologia é escolhida a
partir do interesse da pesquisa, do objeto ¢ do problema da pesquisa, ¢ ¢ resultado de uma
reflex@o do pesquisador na elabora¢do de uma arquitetura da estratégia para encontrar as suas
respostas ou investigar um determinado fenomeno, e hé condi¢des entdo para se decidir por
uma metodologia ou outra. Abaixo transcrevemos um quadro explicativo, do livro de Robert

Yin, de trés condigdes para determinar a estratégia da pesquisa:

Estratégia Forma da questdo da Exige controle sobre Focaliza acontecimentos
pesquisa eventos comportamentais? contemporaneos?
experimento Como, por que Sim Sim
levantamento Quem, o que, onde, Nio Sim
quantos, quanto
Analise de arquivos Quem, o que, onde, Nio Nio / Sim
quantos, quanto
Pesquisa historica Como, por que Nao Nio
Estudo de caso Como, por que Nao Sim

Situagdes relevantes para diferentes estratégias de pesquisa. Fonte: Cosmos Corporation (YIN, 2001)
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“O estudo de caso ¢ a estratégia escolhida ao se examinarem acontecimentos
contemporaneos, mas quando ndo se podem manipular comportamentos relevantes” (YIN,
2001, p. 27), pois a pesquisa por experimento é que permite a manipulacdo dos
comportamentos na investigacdo, ¢ a pesquisa histérica € que possibilita analisar
acontecimentos passados. Mas o estudo de caso, assim como o experimento € a pesquisa
historica é que proporciona ao pesquisador lidar com “ligagdes operacionais que necessitam
ser tracadas ao longo do tempo, em vez de serem encaradas como meras repetigdes ou
incidéncias” (ibdem, p. 25). Trata-se do tipo de questdo que é formulada na pesquisa que

orienta a nossa escolha do estudo de caso.

Nosso problema de pesquisa é: Quais os principios dessas ag¢des afirmativas, como sao
as percepcdes dos membros da comunidade universitaria apds a sua adogdo e como estad
ocorrendo o aproveitamento académico dos estudantes ingressos por cotas? “Quais 0s
principios” ¢ o tipo de pergunta “o que”, mas que ainda segundo Yin € possivel ser vista em
todas as estratégias de pesquisa, € que tem cardter exploratorio, € sobre “como sdo as
percepgdes dos membros da comunidade universitiria apos a sua adogdo e como estd
ocorrendo o aproveitamento académico dos estudantes ingressos por cotas” podemos

identificar a estratégia de estudo de caso.

Felizmente o proprio autor reconhece que ha possibilidade de uso de mais de uma
metodologia para uma questdo e uma interse¢do entre mais de uma metodologia para
investigar um fendmeno. Ao mesmo tempo, uma determinada metodologia contém, no seu
interior, instrumentos de pesquisa, ¢ dentro do estudo de caso cabem ainda instrumentos de
pesquisa, como a observacdo direta, a série sistematica de entrevistas, a observacao

participante ¢ a pesquisa documental.
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Nao devemos confundir o estudo de caso com os estudos etnograficos ou com a
observagao participante, pois pode haver estudos de caso, e hd, sem esses instrumentos de
pesquisa, o estudo de caso pode ser realizado com pesquisa documental e na busca de fontes
primarias de pesquisa. A observagdo participante e os estudos etnograficos sdo muito comuns
no estudo de caso, mas isso ndo significa que a metodologia de estudo de caso ndo possa

langar mao de outras possibilidades.

O estudo de caso procura uma generalizagdo analitica, uma generalizagdo teorica,
diferentemente do levantamento ou do experimento que buscam uma generalizagdo estatistica.
Logo o estudo de caso ndo ¢ uma abordagem que trabalhe com amostragem, € o seu caso, ou
casos, servem para “fazer uma analise generalizante, e ndo particularizante” (YIN, 2001, p.
29). Mas a definicdo do estudo de caso, para ndo ficarmos limitados na defini¢do dessa
investigacdo apenas as circunstancias ou precondi¢des nas quais essa metodologia pode ser

utilizada, também aparece em Yin (2001, p. 32):

Um estudo de caso é uma investigagdo empirica que investiga um fendomeno
contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando os
limites ¢ o contexto ndo estdo claramente definidos. A investigagdo do estudo de
caso enfrenta uma situagdo tecnicamente inica em que havera muito mais variaveis
de interesse do que pontos de dados, e, como resultado, baseia-se em varias fontes
de evidéncias, com os dados precisando convergir em um formato de tridngulo, e,
como outro resultado, beneficia-se do desenvolvimento prévio de proposi¢des
teodricas para conduzir a coleta e a analise dos dados.

O estudo de caso trabalha com evidéncias qualitativas e evidéncias quantitativas,
combinando a observagao empirica dessas duas evidéncias para melhor compreender o objeto
da pesquisa. O estudo de caso busca explicar os vinculos causais, descrever uma intervengao

ou o contexto da vida real em que ela ocorre, ilustrar certos topicos e explorar aquelas
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situagdes nas quais a intervencao que estd sendo avaliada ndo apresenta um conjunto simples

e claro de resultados (YIN, 2001, passim).

O estudo de caso pode ser unico ou multiplo. Escolhemos como a unidade caso a
Universidade Federal da Bahia (UFBA), pois ela se situa no campo empirico de observacao
das acdes afirmativas da educacdo com reserva de vagas no pais, e estd localizada na Bahia, o

que permite um aprofundamento da pesquisa. Isso coloca o nosso estudo de caso como unico.

Segundo Gil (1996), a pesquisa com metodologia de estudo de caso ¢ bastante
flexivel, e deve ter um roteiro que abranja as fases da delimitagdo da unidade-caso, da coleta
de dados, da andlise e interpretagdo dos dados e, por fim, da redagdo do relatorio. A primeira
coisa a fazer ¢ delimitar a unidade-caso, que “pode ser uma pessoa, uma familia, uma
comunidade, um conjunto de relagcdes e processos (como conflitos de trabalho, segregacao
racial numa comunidade, etc) ou mesmo uma cultura”, o que confere uma amplitude ao
pesquisador poder definir sua unidade caso a partir dos aspectos idiossincraticos e proprios da
sua pesquisa, pois “ndo existem limites concretos na definicdo de qualquer processo ou

objeto, (...) s3o construgdes que sdo definidas a medida que se tornam tteis para a pesquisa’.

Gil ainda argumenta que dependera do pesquisador a escolha e a decisdo de quais os
dados a serem investigados, até que ponto deve ir a investigacdo e qual a amplitude da
unidade-caso, que pode ser escolhido por ser um caso tipico, como sendo um tipo ideal e
médio de uma determinada categoria; ou um caso extremo, que fornece um limite maximo ou
minimo de varia¢do das variaveis; € um caso marginal, que se caracteriza por ser diferente de

uma determinada categoria.
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Segundo Carmo-Neto (1996, p. 379), “um caso ¢ um relato sobre um episédio, uma
ocorréncia, um fato ou um acontecimento”, e o processo de escolha do caso é determinado
pelo interesse investigativo da pesquisa, orientado pelo problema de pesquisa, sendo assim

um processo subjetivo, de escolha do pesquisador:

Quem escreve, necessariamente, escolhe os temas, os assuntos e faz isso como
gosta, com seu estilo proprio, embutindo preferéncia, tom, valores e ideologia.
Como ndo se pode perceber nada sem pressupostos, ndo faz sentido falar da
percepgao recebida pelo leitor como uma pura recepcdo recebida pelo autor (...) Por
outro lado hé juizos de realidade explicitos, mas passiveis de serem omitidos por
quem escreve (...) Parece sensato entdo concluir que um fato é ou ndo importante
dependendo das perspectivas que se tenha de analise. (CARMO-NETO, 1996, p.
380)

Sera possivel nos debrugarmos na experiéncia da UFBA para conhecermos os
principios que norteiam essas experiéncias, compard-los com os principios das agdes
afirmativas nacionais que estdo sendo implantadas, como o Programa Diversidade na
Universidade, o Programa Universidade para Todos e a inclusdo do ensino de historia da
Africa e a contribui¢io dos negros para a cultura brasileira, e com as propostas em debate,
como o projeto de Lei de Reserva de Vagas para estudantes egressos de escolas publicas e

negros.

Essa pesquisa abordaré aspectos quantitativos e qualitativos. Segundo Godoy (1995, p.
58), os aspectos quantitativos estdo presentes numa pesquisa quando “o pesquisador conduz
seu trabalho a partir de um plano estabelecido a priori, com hipdteses claramente
especificadas e varidveis operacionalmente definidas. Preocupa-se com a medi¢ao objetiva e a
quantificagdo dos resultados. Busca a precisdo, evitando a distor¢do na etapa de analise e
interpretagdo dos dados.” Ao buscarmos saber o rendimento académico, a taxa de desisténcia
dos alunos egressos por meio das cotas e compard-la com os demais, identificarmos os

recursos materiais € humanos colocados na estratégia de permanéncia dos egressos por cotas
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nas universidades estaremos buscando evidéncias quantitativas, embora nao tenhamos
nenhuma hipdtese pré- estabelecida antes da busca de dados primarios, documentos e

levantamento de dados para alcangar esses objetivos.

Ainda segundo Godoy (1995, p. 58):

De maneira diversa, a pesquisa qualitativa ndo procura enumerar ou medir os
eventos estudados, nem emprega instrumental estatistico na analise dos dados.
Parte de questdes e focos de interesses amplos, que vao se definindo a medida que
o estudo se desenvolve. Envolve a obteng¢do de dados descritivos sobre pessoas,
lugares e processos interativos pelo contato direto do pesquisador com a situacdo
estudada, procurando compreender os fendmenos segundo a perspectiva dos
sujeitos, ou seja, dos participantes da situagio de estudo.

Essa defini¢cdo também expressa o sentido da andlise, interpretagdo e descricdo da
situacdo interna da unidade caso apds a adocdo das cotas sobre a percepcdo que os alunos
aprovados no sistema de cotas sobre a sua inser¢do nas universidades, assim como a
percepcao dos membros da comunidade universitaria dessa nova situagdo e sua relacdo
interna ap6s essa mudanga. Foram realizadas entrevistas semi-estruturadas com esses alunos,
abordando os conceitos de justica social, Direitos Humanos e fortalecimento do capital social
na sociedade, assim como a percep¢ao do racismo e da pertinéncia da adocdo de agdes
afirmativas. Ao lado disso, a aplicacdo de uma pesquisa de levantamento de dados permitiu
uma apura¢ao mais ampla do posicionamento de uma amostra representativa da comunidade

estudantil, com resultados surpreendentes.
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3.1. Os instrumentos da pesquisa

3.1.1. A relagio entre as pesquisas bibliografica, documental e eletronica

O reconhecimento da unidade caso foi feito, inicialmente, através da pesquisa
bibliografica, documental e eletronica, analisando os documentos elaborados e aprovados pela
instituicdo baiana e os documentos correspondentes aos projetos e programas federais e
estaduais, a0 mesmo tempo em que analisamos os principios das agdes afirmativas, dos
Direitos Humanos de primeira, segunda, terceiras e quarta dimensdes (ou geragdes), do

conceito de justica social e do capital social.

A pesquisa bibliografica foi feita com fontes secunddrias, e “o pesquisador ndo ¢ um
simples consulente de livros e revistas na biblioteca. E um operador decidido em busca de
fontes” (BOAVENTURA, 2004, p. 69). E essa busca de fontes serviu para relacionar os dados
da pesquisa de campo, obtidos pela pesquisa de levantamento. Na pesquisa bibliografica,
buscamos a possbilidade de conhecer o que foi escrito e debatido sobre o referencial tedrico
da pesquisa, assim como as pesquisas anteriores sobre o tema das agdes afirmativas,
permitindo um trabalho circunstanciado para a tese no campo de pesquisa relativo (passim

DIONNE; LAVILLE, 2001).

Na pesquisa documental fizemos a analise de conteudo das resolugdes dos Conselhos
Superiores da UFBA sobre a reserva de vagas nessa institui¢des, portarias, documentos
registrados diversos. “Alguns topicos de pesquisa sdo susceptiveis ao exame sistematico de
documentos, como romances, poemas, publicagdes governamentais, musica, etc. Esse método
de pesquisa chama-se analise de conteudo” (BABBIE, 2001, p.70). A “andlise de conteudo

tem a vantagem de fornecer um exame sistematico de materiais em geral avaliados de forma
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muito impressionistica” (ibden, p. 71) e assim identificar os principios € 0s pressupostos
contidos no documento, as tensdes sociais entre movimentos sociais € o Estado, a visdo da
instituicdo sobre a matéria. Da mesma maneira identificaremos os principios das propostas do

Governo Federal sobre ac¢des afirmativas relacionados a experiéncia na UFBA

A pesquisa eletronica servira de sustentagdo para a pesquisa bibliografica e
documental, permitindo a ampliagdo das fontes primarias, documentais, ¢ secundarias, livros,

dissertacdes de mestrado, teses de doutorado e artigos cientificos.

3.1.2. Entrevista e questionario

A percepgdo que os alunos aprovados no sistema de cotas sobre a sua insercao nas
universidades e sua relacdo interna ap6s essa mudanca foram investigados através de
entrevistas semi-estruturadas, abordando os conceitos de justi¢a social, Direitos Humanos e
fortalecimento do capital social na sociedade, assim como a percep¢ao do racismo e da
pertinéncia da adogdo de agdes afirmativas. Essas entrevistas apresentam um roteiro inicial de
perguntas sobre esses topicos, mas facultam ao pesquisador a possibilidade de criar novos
questionamentos a partir da interagdo com as suas fontes e enriquecer a investigacdo. Como

salienta Goode e Hatt (1977, p. 239):

ha um movimento a favor das entrevistas qualitativas através do uso do roteiro de
entrevista, que exige certos tipos de informag@o sobre cada informante, mas permite
ao entrevistador reformular a questdo para adequa-la a compreensdo do momento.
Isto permite ao entrevistador expressar a questdo de tal maneira que o informante
pode entendé-la mais facilmente. Quando a ocasido exigir, o entrevistador pode
descer mais profundamente. Além disso, o desenvolvimento da analise de contetido
e o codigo qualitativo permitem uma padronizacao das respostas nao de tipo “sim-
nao”. Assim uma das obje¢Oes bdasicas a pesquisa qualitativa foi parcialmente
removida.
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A objecao basica a que os autores acima se referem diz respeito a uma critica que
ocorria sobre o carater “antropoldgico” das entrevistas pouco estruturadas, que ndo permitem
uma reproducao das mesmas respostas da mesma fonte por diferentes entrevistadores, o que
feriria a fidedignidade da pesquisa. Da mesma maneira que Goode e Hatt (1977), discordamos
dessa visao reducionista que nao respeita a especificidade da pesquisa nas ciéncias sociais, €
sabemos que o aspecto mais subjetivo das informagdes nesse caso exigiram um esforco de
interpretacao do pesquisador, pois as entrevistas foram gravadas para posterior analise do
discurso, e que na pesquisa com individuos ndo ¢ possivel reproduzir as mesmas respostas.

Essas entrevistas terdo como instrumento o formulario com carater aberto.

A investigacdo de como estd ocorrendo o aproveitamento académico dos
alunos aprovados por cotas, se hd mudan¢a no funcionamento da dinamica académica para o
apoio ou reforgo escolar dos alunos aprovados pelas cotas e como estd ocorrendo a aprovagao
ou desisténcia dos mesmos na UFBA foram alcangados com a pesquisa bibliografica,
documental e eletronica para identificar publicagdes e documentos oficiais que tratam desses
assuntos, ao lado de entrevistas com os gestores universitarios responsaveis pelos programas
de acdo afirmativa. Foi vidvel identificar qual o arcabougo institucional de cada universidade
para viabilizar a proposta em andamento, indo além do aspecto da reserva de vagas no acesso,
mas também investigando a permanéncia, suas similaridades e diferencas, as resolugdes
universitarias que instituiram as cotas na UFBA, os o6rgdos criados nessas universidades, as
assessorias, os recursos, as aliangas externas construidas, as formas de avaliagdo do
desempenho interno dos alunos. As entrevistas pouco estruturadas com os gestores e
idealizadores dos programas brasileiros alcancaram o objetivo de identificar o discurso dos
gestores publicos sobre os programas, comparar com as suas praticas concretas na

implementagdo dos mesmos programas.
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Aplicamos um questiondrio, que esta transcrito no Apéndice do presente trabalho, com
uma amostra representativa da populagdo dos alunos da UFBA. Os questiondrios procuraram
captar a opinido dessa populacdo sobre as acdes afirmativas na UFBA, qual a percepcao que
os alunos aprovados no sistema de cotas t€ém da sua insercao nas universidades, e sua relagao
interna apos essa mudanga, dentro dos conceitos de justica social, Direitos Humanos e
fortalecimento do Capital Social na sociedade, assim como a percep¢ao do racismo ¢ da

pertinéncia da adogdo de agdes afirmativas.

Aplicamos questionarios, que ndo tem a interferéncia de um entrevistador para
permitir a livre resposta dos alunos sobre todos esses pontos enumerados acima, para que os
alunos respondessem externando seu ponto de vista sem receio de censura ou contestagoes.
Os questionarios foram distribuidos aos alunos da UFBA em quantidade suficiente para

compor uma amostra significativa dentro da propria universidade.
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4. As cotas na UFBA

Entrevistas semi-estruturadas e pouco estruturadas permitiram tragar uma linha do
tempo da construg@o da politica de cotas na Universidade Federal da Bahia. Os entrevistados
nessa fase da pesquisa foram o pro-reitor de graduagdo, professor Maerbal Marinho e o Reitor
da UFBA, professor Naomar Monteiro Filho. Desde 1998, o debate sobre as cotas foi
colocado, quando “o CEAFRO, programa do Centro de Estudos Afro-Orientais (CEAQO) da
UFBA, apresentou a Reitoria da época proposta de agdes afirmativas que postulava implantar
um sistema de cotas raciais e sociais na graduacdo, especifica por cursos, ja4 chamando a
atencao para a necessidade de programas de permanéncia.”(NAOMAR, 2006). O CEAO ¢ ha
algum tempo espago de exceléncia na pesquisa sobre essa tematica e sobre a historia dos

negros no Brasil, suas lutas e resisténcias, assim como sua cultura e mudancas culturais.

Em 2001, durante reunido do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao sobre
mudancgas no vestibular 2003, o Diretorio Central dos Estudantes (DCE) propds a adogao de
cotas para negros. Foi constituido, entdo, um Grupo de Trabalho, com a participagdao de
membros do conselho e entidades, mas a iniciativa ndo teve continuidade e o tema saiu da
pauta do Conselho. Apenas em 21 de outubro de 2002, a Reitoria levou ao Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensao (CONSEPE) proposta do Comité Pro-Cotas apresentada através
do CEAO. Aprovou-se a constituigdo de um Grupo de Trabalho sobre Politicas de Inclusao
Social, composto por docentes, servidores e estudantes, sob a coordenacao da Pro-Reitoria de

Graduagao.
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Em 11 de novembro de 2002, por ocasido da reunido da ANDIFES em Salvador, a
Reitoria da UFBA organizou um simpo6sio sobre A¢des Afirmativas na Universidade Publica,
com a participagdo de Carlos Lessa, entdo Reitor da UFRJ, Nilcéa Freire, entdo Reitora da
UERJ, Ana Lucia Gazzola, entdo Reitora da UFMG, e Ubiratan Castro, entdo Diretor do
CEAO. Entre fevereiro e abril de 2003, a equipe técnica da PROGRAD e do Servigo de
Selecdo realizou estudos e avaliagdes que permitiram a elaboracdo de uma proposta
preliminar, atualizando o projeto CEAFRO/CEAO/UFBA de 1998. Apos esse trabalho, em 17
de maio de 2003, em Sessdo Especial da Camara Municipal, a UFBA fez a primeira
apresentacdo publica das diretrizes e principios do anteprojeto do Programa de Agdes
Afirmativas na UFBA, ja ressaltando os quatro eixos da proposta: preparacdo, ingresso,

permanéncia e pos-permanéncia (ALMEIDA FILHO, 2006).

Durante a elaboragdo desse projeto, os movimentos sociais estiveram sempre

mobilizados, intervindo e reivindicando:

Em agosto de 2003, o prédio da Reitoria foi ocupado por estudantes ligados ao
Movimento Negro, defendendo ampliagdo da representagdo estudantil no GT e sua
abertura para movimentos sociais pro-agdes afirmativas. Esta ocupagdo durou
apenas uma noite, ja que a Reitoria negociou a pauta de reivindicagdes. Apos sua
reestruturacdo, além de reunides regulares de trabalho, o GT promoveu quatro
debates sobre o tema, no periodo de 16 de outubro a 06 de novembro de 2003, em
diferentes locais da UFBA. A proposta elaborada pelo Grupo de Trabalho foi
concluida e encaminhada, sob a denominagdo de Programa de A¢bes Afirmativas
na Universidade Federal da Bahia, tendo sido aprovada pelo Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensdo em 13 de abril e no Conselho Universitario em 17 de maio de
2004. Além da reserva de vagas para alunos de escolas piblicas, negros e indios, o
Programa de Agdes Afirmativas prevé o desenvolvimento de projetos voltados para
a melhoria da qualidade do Ensino Fundamental ¢ do Ensino Médio e o apoio a
atividades preparatorias da clientela de escolas publicas e de afrodescendentes para
0 processo seletivo. Prevé também a adocdo de varias medidas de suporte a
permanéncia dos estudantes nos diversos cursos, bem como atividades de
qualificagdo e orientacdo de concluintes e egressos com vistas a favorecer seu
acesso a pos-graduagdo e(ou) sua inser¢do no mundo do trabalho. Iniciado no
Vestibular de 2005, o Programa recebeu 1.800 alunos, dos quais 780 necessitaram
da reserva de vagas. Em 2006, 1.200 alunos entraram pelo sistema de cotas. Desses,
132 foram considerados elegiveis ao programa de bolsa-moradia. Apenas 31 vagas
foram abertas nas residéncias universitarias da UFBA em Salvador. Durante o ano
de 2005, foram captadas 140 bolsas de permanéncia, de fontes diversas: Ministério
da Educacdo, Ministério da Satde, Fundagdo Mariani, Secretaria Municipal da
Reparagdo. Para 2006, novas bolsas estdo sendo negociadas com os mesmos e com
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outros parceiros (SEBRAE, Bahiagas, Conseil). Além disso, o Reitorado conseguiu
aprovar na ANDIFES mogdo ao Ministério da Educacdo requerendo bolsas de
permanéncia equivalentes aquelas concedidas aos alunos carentes do PROUNI.

(ALMEIDA FILHO, 2006).

O terceiro item do Programa de Acdes Afirmativas da UFBA, que se refere a
permanéncia, demorou um pouco para ser consolidado, especialmente pela inexisténcia de
destinagdo or¢amentdria da Unido para assisténcia estudantil, o que se procurou compensar

com a busca de parceiros institucionais e empresas.

Apos a aprovagao do programa de Ac¢des Afirmativas, houve a iniciativa de criar uma
estrutura administrativa que gerisse essas atividades, na forma de uma pro-reitoria, entretanto
o processo de deliberacdo dentro dos conselhos superiores acabou impedindo essa criagao.
Todo o processo de definigdes sobre agdes afirmativas transcorreu conflituosamente, com
contestagdes feitas por grupos de diferentes matizes ideologicas. Os argumentos contra as
cotas variavam desde um discurso em defesa da Educacdao Basica publica de qualidade, que
deveria existir em contraposicdo a adog¢ao das cotas, atacadas como medidas paliativas e
populistas, até discursos mais preconceituosos que questionavam a competéncia de estudantes
negros ¢ de escolas publicas, que comprometeriam a qualidade e a exceléncia académica da
universidade. Nao faltaram também as formulacdes que atacavam as cotas argumentando que
elas seriam o reavivamento do racismo do século XIX, pois separariam as pessoas por ragas €
classificando-as de acordo com caracteristicas fenotipicas. Todo o processo de disputa politica
interna fica claro quando a oposi¢ao de dentro da UFBA ao Reitor derrotou a aprovacao da
criacdo da pro-reitoria de agdo afirmativas, e isso fica parcialmente visivel na entrevista com o

Reitor da UFBA, que se deu antes da referida decisao final:
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Em maio de 2004, em seguida a aprovagdo do Programa de Acgdes Afirmativas pelo
CONSUNI, a Reitoria levou ao Conselho Social de Vida Universitaria (CSVU) proposta de
um Programa de Apoio Social aos Estudantes da UFBA que, entre outras medidas, inclui a
criagdo de uma Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis ¢ A¢des Afirmativas e de um
Fundo de Apoio Social aos Estudantes, constru¢do de Residéncias e Restaurantes
Universitarios, programa de bolsas de permanéncia e transformagdo da Creche em
Pré-Escola. Greves de docentes, discentes e servidores impediram o
prosseguimento das discussdes sobre a proposta, tendo esta sido pauta de pelo
menos duas reunides do CSVU suspensas por falta de quorum. (ALMEIDA
FILHO, 2006).

Mesmo assim, durante o processo eleitoral do ano de 2006 para a escolha do novo
Reitor, ocasido em que o professor Naomar concorreu a reeleicdo, a disputa sobre a
paternidade da adog¢do da politica de cotas e o protagonismo dos diversos atores sociais nesse
processo polarizou a disputa politica no segmento estudantil e em parcela dos segmentos dos
professores e servidores. Havia a acusacdo de que o reitorado de Naomar Monteiro havia se
contraposto a politica de cotas, e que essas s6 foram adotadas apos uma mobilizacdo social
dos movimentos sociais, especialmente estudantil e negro, que teriam garantido essa politica,
apesar da postura contraria da administragdo central da universidade. Esse embate demonstra
o grau de envolvimento da comunidade universitaria nesse debate e o posicionamento frente

as acdes afirmativas, que ganharam o espago e o debate publico.

Abaixo observamos uma outra declaracdo do Reitor da UFBA, defendendo as agdes

afirmativas e respondendo a acusagdo de que ele seria contra essas mesmas agoes:

O Programa de Agdes Afirmativas é uma conquista histérica da Universidade
Federal da Bahia. Resulta de um grande pacto institucional firmado entre os mais
importantes segmentos que compdem a instituigdo, resgatando parte da divida
politica de uma instituicdo que, por quase 60 anos, tem se mostrado elitista e
socialmente excludente. Ndo ha porque se definir paternidades pessoais ou
coletivas. O modelo enfim adotado foi consequéncia de um complexo e rico
processo de negociacdo, em que diferentes atores colaboraram para aperfeicoar as
propostas iniciais, contando com a participagdo ampla de movimentos sociais. A
administragdo central da UFBA contribuiu para a construgdo do necessario
consenso institucional, realizando os encaminhamentos devidos as instincias
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adequadas nos momentos corretos, com a cuidadosa urgéncia requerida pela justeza
da iniciativa (ALMEIDA FILHO, 2006).

Essa resposta foi dirigida a uma disputa politica dentro de um setor sensivel ao
argumento da justica social e da implementa¢dao das politicas de cotas como estratégia de
inclusdo social e aumento da cooperacdo e¢ da confianca, do Capital Social. H4 na
universidade, claramente, outros setores que compreendem que a institui¢ao deve ser o espaco
da elite intelectual e que a exceléncia académica nao é compativel com politicas de inclusao
social, setores que argumentam que a melhor forma que a institui¢do universitaria pode
contribuir para minorar as desigualdades é pela formagdo de quadros altamente qualificados

para a sociedade, e que a politica de contas comprometeria essa funcao.

A oposi¢do a politica de cotas também se deu com o argumento de que a permanéncia
ndo estava garantida para os cotistas, com politicas de assisténcia estudantil, e que somente
apoOs essa garantia se poderia pensar na mudanga da forma de ingresso. Esse argumento nos
parece ser o revisitado discurso de que as mudangas sociais ndo devem ser implementadas
porque elas podem criar muitos conflitos ou ainda ndo estariamos preparados para absorver

uma determinada demanda social ou um aumento da necessidade de recursos publicos.

Outro aspecto importante diz respeito a decisdo de implementar o Programa sem se
contar com as condigdes ideais para a absor¢cdo do novo perfil de alunado. A
Reitoria conscientemente fez avangar o processo sem esconder as limitagGes
administrativas ¢ financeiras da instituicdo, com base na constatacdo de que
qualquer adiamento seria uma forma de sabotagem da proposta, desperdigando-se
uma conjuntura local e nacional altamente favoraveis. Ademais, muitos avancos
sociais e politicos em um contexto de reacionarismo disfarcado precisam de
ousadia para sua implementagdo. E melhor resolver os problemas criados pela
tomada de iniciativa do que ndo ter ousado transformar uma instituigdo elitista e
cristalizada. No passado, em muito se atrasou a aboligdo da escravatura com o
argumento de que ndo haveria terra, emprego nem educacdo suficiente para a massa
de ex-escravos libertados. Por isso, o Brasil carrega a vergonha de ter sido o ultimo
pais escravocrata do mundo.” Quando os alunos do Programa de A¢des Afirmativas
ocuparam o imoével da Farmacia-Escola, em margo deste ano, o Reitorado visitou as
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instalagdes, participou de reunides com os residentes e determinou a
implementag@o das condigdes necessarias para sua instalagdo provisoria no imével
ocupado. Convocou imediatamente o0 CSVU, tendo como pauta inica prosseguir as
discussdes sobre o Programa de Apoio Social aos Estudantes da UFBA apresentado
em maio de 2004. Nessa reunido, foi instalada uma comissdo formada por
servidores, estudantes e membros da administracdo para atualizar o projeto de
2004. O Conselho Universitario, em reunido extraordindria convocada pelo Reitor
em exercicio, aprovou por unanimidade a abertura de novas vagas de residéncia em
imoveis a serem alugados pela UFBA, com recursos das unidades de ensino. No
entanto, permanece sem solucdo a questdo das fontes de financiamento da
assisténcia estudantil, cerne do projeto em discussio no CSVU (ALMEIDA
FILHO, 2006).

Apenas em 2007, foi langado um programa mais robusto, o “Permanecer”, em parceria
com o MEC, com 600 bolsas por ano para os alunos cotistas se manterem na institui¢do com
alguma remuneragdo, obtida como contrapartida de trabalhos académicos. O foco dessas
bolsas foram justamente os alunos calouros, até o terceiro semestre letivo de cada curso,
porque as pesquisas anteriores indicavam que a maior evasdo na universidade ocorria
justamente nesse periodo. Apds essa fase, os estudantes se adaptavam mais e encontravam

alternativas de estagio e trabalho a partir da condi¢do de universitarios (MARINHO, 2006).
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5. Analise das entrevistas

Apos a realizagdo das entrevistas, de caréter semi e pouco estruturado, procedemos a
transcri¢do das fitas e a analise do contetido. Segundo Gilberto de Andrade Martins (2007),

analise de conteudo é um:

Conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando obter, por
procedimentos, sistematicos e objetivos de descri¢do do contetido das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condigdes de produgdo/recepgdo (varidveis inferidas) destas
mensagens... O objeto da lingiiistica ¢ a lingua, quer dizer, o aspecto coletivo e
virtual da linguagem, enquanto que o da analise de contetdo ¢ a palavra, isto €, o
aspecto individual e atual da linguagem. A lingiiistica se ocupa das formas e da sua
distribui¢@o, enquanto a analise de contetido toma em consideragao as significacdes
(conteudo). A semantica ¢ o estudo do sentido das unidades lingiiisticas,
funcionando, portanto, com o material principal da andlise de conteudo: os
significados. A lexicologia ¢ o estudo cientifico do vocabulario. A andlise do
discurso trabalha, tal como a analise de conteido, com unidades lingiiisticas
superiores a frase (enunciados) (MARTINS, 2007).

Procuramos fazer a andlise das entrevistas identificando categorias de nossa pesquisa
que indicassem de que forma essas categorias se articulam com os enunciados dos alunos e
como esses podem servir de testemunhas dos processos sociais e politicos na UFBA, na
constru¢do de um novo Capital Social, na transformagdo da cultura politica dessa
comunidade, na auto-identificagdo dos alunos como pertencentes a determinado grupo social
e étnico, na compreensdo das agdes afirmativas como instrumentos de promoc¢ao da justica

social e de direitos humanos de diversas dimensdes e ndo como privilégio ou equivoco.

Substituiremos os nomes dos alunos por coédigos (C-1, C-2,...) para preservar o
anonimato das entrevistas, € assim evitar exposi¢des e constrangimentos desnecessarios.
Todas as entrevistas foram gravadas e transcritas, para garantir uma andlise posterior das

mesmas na sua integra. Realizamos entrevistas com 18 alunos cotistas da UFBA, contudo
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preferimos fazer uma analise detida de duas, por compreendermos que todas as demais foram
muito similares e com contetidos homogéneos. Consideramos que a analise de contetido e os
comentarios das entrevistas que vamos apresentar aqui sao muito representativas do conjunto
de todas as entrevistas coletadas e seria redundante apresentar os comentarios das demais,

embora as mesmas estejam nos apéndices da tese.

Na transcri¢ao dos trechos de entrevistas que aqui fizemos optamos por ndo corrigir a
ortografia, ¢ o l1éxico no texto. O destaque dado as falas salienta que se trata de uma
transcricdo de linguagem falada, com suas especificidades e distingdes da norma culta da

lingua.

O entrevistado C-1 ingressou na UFBA em 2006 no curso de Matematica. A primeiro
pergunta, que foi padrao para todos os seguintes, sobre a opinido sobre as agdes afirmativas,
se ele achava que as acdes afirmativas, mais especificamente a reserva de vagas, da maneira
como a UFBA estruturou essa reserva de vagas ¢ uma forma de promover a justi¢a social ou

se ¢ alguma forma de discriminag@o, e uma explicagdo do ponto de vista teve como resposta:

C-1: Certo. E.. essa questdo das agdes afirmativas ela beneficiou algumas pessoas
que, por mais necessario que acham ingressar numa Universidade, elas ndo tinham
0 apoio das instituigdes responsaveis para o seu ingresso. Esse sistema beneficiou
pelo fato de se deixar um pouco mais facil o ingresso deles pelo motivo de
deficiéncia na educagdo no ensino publico. Como as cotas sdo para alunos de
ensino publico, e o ensino publico vem com uma deficiéncia ¢ vem com uma
desvantagem em relagdo ao particular e essa questdo ela faz com que as pessoas se
sintam incentivadas a estudar e a ingressar na Universidade. A questdo da
discriminacao ela ocorre por parte daqueles que acham que ¢ discriminagao por fato
de serem que essas pessoas ndo siao capazes de ingressar de uma forma normal e
precisam de uma ajuda. Na verdade elas precisam de uma ajuda porque elas ndo
tiveram na época do seu colegiado, no momento que eles estudaram eles ndo
tiveram esse apoio na educagdo, e agora eles precisam sim para ingressar na
Universidade, mas isso ndo quer dizer que seja uma discriminagdo, eles tém
tratamento desiguais sim, porque eles sdo pessoas que vieram de tratamentos
também desiguais. Sou a favor das acdes afirmativas na UFBA sim, sim,
completamente. Inclusive eu sou cotista e eu tive uma... assim como eu muitos
colegas meus e alunos do mesmo curso que eu tiveram um rendimento muito maior
do que o esperado por ser cotista e superaram muitas pessoas nao cotistas e até
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ingressaram sem precisar de usar as cotas. Algumas pessoas tiveram colocacdes
muito boas e que seus coeficientes de rendimento sdo muito maiores do que aquelas
pessoas que nao sdo cotistas.

A resposta indica claramente a compreensdo de que as agdes afirmativas sao um
“tratamento desigual”, mas esse tratamento desigual ndo ¢ ilegitimo nem injusto na medida
em que ele “corrige” problemas do passado. Talvez a discussdo que as cotas propiciaram seja
tdo ou mais relevante que o ingresso nas universidades. A defesa de politicas publicas que
ultrapassem o liberalismo e o Estado que se isenta de intervir na sociedade ¢ fundamental,
para que ndo se reproduzam as desigualdades realmente existentes. A sociedade real apresenta
classes sociais, assimetrias, desniveis e injusti¢as. Essa situa¢do de desigualdades e injusticas
encontra na mera igualdade formal a esteio para a sua perpetuagdo e a descaracterizagdo da
pluralidade social. A percepcao dos alunos e da sociedade de que o Estado deve intervir e que
as desigualdades devem ser corrigidas sdo o caminho para uma mudanca de cidadania e a
constru¢do de um novo capital social, de novas bases de cooperagdo e confianca, so
alcancaveis pelo conflito social e seus tensionamentos. A consciéncia da necessidade de
mudangas e a percepcdo de que essas sdo viaveis € que ja estdo ocorrendo em nosso tempo

tendem a influenciar no engajamento civico, na constru¢ao de uma cidadania ativa.

Quando C-1 foi perguntado se ja existem coeficientes de rendimento ja estabelecidos
entre os colegas e se ele ja tinha ouvido falar das acdes afirmativas antes do caso da cotas da

UFBA, ele respondeu:

C-1: E... eu fiquei sabendo um ano antes ( sobre as cotas). Eu fiquei sabendo nio,
eu tive realmente o conhecimento e a curiosidade de saber sobre a politica dessas
acgdes: o que beneficiava, se era realmente viavel as pessoas estarem utilizando esse
servigo, se era benéfico para elas. Eu fiquei sabendo logo que iniciou esse sistema
de cotas, mas eu procurei realmente saber e me interessar e fazer parte dessa
politica no (meio) do ano de 2005, foi o ano que eu ingressei no meu pré-vestibular
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e que era a favor das acdes afirmativas, e que eu ingressei, estudei, iniciei esse
estudo das agdes, e me tornei politicamente a favor desse servigo.

O aluno C-1 estudou em um curso pré-vestibular alternativo, por isso foi perguntado
se antes dessa discussao sobre agdes afirmativas nesse curso ele ja tinha visto algum debate,
ou alguma noticia, ou ja tinha participado de algum debate que falava sobre essa questdo da
discriminacdo na sociedade, seja discriminagdo social, seja discriminagdo por cor, seja

discriminacao. Houve entdo a resposta:

C-1: Ja. E... assim que iniciou, pouco depois que iniciou esse sistema, alguns
debates foram langados inclusive no colégio onde estudei por estudantes cotistas e
ndo cotistas. No primeiro ano que foi efetivado o sistema de cotas, no primeiro
semestre apds essa aprovagdo desse vestibular, alunos cotistas e ndo cotistas
iniciaram um debate em colégios publicos para esclarecer esse sistema. Os alunos
ndo cotistas alegaram sempre que isso era uma discriminagdo, por dizer
indiretamente que isso era uma discriminagao, e que estava acusando os estudantes
de escolas publicas de incapazes de ingressar numa universidade pelo meio normal.
Ja os a favor da cotas, os cotistas, os aprovados eles defendiam o sistema de cotas e
que isso ¢ uma reafirmagdo, de que ¢é necessario fazer uma politica social,
educativa, no sistema publico pra que nods possamos competir igualmente nessa
questdo do processo seletivo.

O curioso da resposta reside no fato de ter havido debates na escola publica em que o
aluno estudava, com a participagdo de cotistas e ndo cotistas, com argumentos contrarios e
favoraveis e um interesse pelo esclarecimento da nova proposta. Ha também o entendimento

de que as cotas s@o uma politica social e educacional.

No momento seguinte, tivemos o interesse em perguntar sobre a opinido e a
preferéncia de C-1 sobre as cotas chamadas sociais ou das cotas étnico-raciais, ou de uma

conjungdo das duas, como ocorre na UFBA:

C-1: A UNEB tem um sistema de cotas um pouco diferente da UFBA. Ela tem
realmente pra negros, ela é... realmente ela é étnica, ¢ uma diferenciacdo étnica, e
isso causa um pouco de constrangimento por parte de alguns alunos, alguns alunos
que as pessoas chegam la dizem: ndo, vocé ¢ negro. Algumas pessoas afirmam, mas
algumas outras ficam constrangidas por ndo ter informagdo, por ndo ter aquele
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sentimento de negritude, e, ao afirmarem que elas sdo negras e que elas sdo cotistas,
elas passam a ser constrangidas achando que serdo discriminadas posteriormente ao
ingressar na universidade. A questdo da UFBA que ¢é pelo ingresso do ensino
publico, ja ¢ um pouco diferente, ndo que seja discriminado, mas ¢ um pouco
menor, pela questdo mesmo social, as pessoas sdo discriminadas socialmente. A
questdo do ensino publico ela leva diretamente a parte econdmica, a parte de
recursos financeiros, e que gera uma certa diferenciagdo, uma certa separagdo por
parte das pessoas com relagdo a sua economia, a sua renda per capita.

Perguntamos entdo sobre a expressdo por ele usada: “negritude. Vocé acha que as
pessoas a partir da discussdo das cotas comecam a ver essa questdo da discriminacdo racial?
Vocé acha que no Brasil nds temos uma democracia racial? Vocé acha que as cotas

contribuem para as pessoas perceberem alguma coisa nesse sentido?”

C-1: Sim. Realmente isso existe, com relagdo a democracia racial existe, mas existe
pouco. Eu digo a vocé que as pessoas ndo podem manifestar, ndo podem dar esse
sentimento explicito, mas implicitamente ela ¢ um pouco racista. Algumas pessoas
por verem pessoas negras tentando chegar ao mesmo patamar que eles, eles se
acham desprovidos, eles se acham humilhados por ver uma pessoa negra que veio
de uma familia pobre, humilde, de uma escola publica, superando ele que veio de
uma familia que tem todas aquelas farturas, benfeitorias, e um ensino de qualidade.
Com relagdo a questdo racial, também, algumas pessoas se sentem envergonhadas
(...) por causa de alguns cursos que sdo predominantemente por pessoas de
descendéncia européia, vamos dizer assim, ¢ acabam sendo olhadas com uma certa
ironia, com uma certa aversdo, com um certo preconceito, ndo conhecem as
pessoas...

Percebemos claramente que o aluno identifica a discriminacao racial, na sociedade e
mesmo na UFBA, dentro dos cursos de carater mais elitizado, questionando a existéncia de
uma “democracia racial” e reafirmando a primazia do argumento de garantir igualdade de
condigdes para todas as pessoas, corrigindo distor¢des e focando especialmente os negros, os
pobres. Percebe-se a constituicdo de um sentimento de pertencimento a esse grupo social, de
um orgulho dos que “vem de baixo” e “lutam pelo seu espago” e pela compreensao de que
ndo se garante justica sem atacar privilégios ou ferir interesses, essencial da disputa de

hegemonia na sociedade.
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Entendemos que era preciso entdo perguntar sobre a existéncia de conflitos e

discriminagdes em alguns cursos, e sobre a vivéncia na UFBA, a relagdo com os professores e

colegas, as primeiras impressdes na vida académica e as expectativas para o futuro

profissional:

C-1: Alguns cursos sim. Alguns cursos da area de humanas sdo muito bem focados
(realizagdo de muitos debates) essa questdo e algumas pessoas sdo muito contra as
cotas. Na questdo da minha area, que é a area de exatas e tecnologia, ela ndo ¢
muito discutida, mas as pessoas t€ém opinides com relagdo a isso, a favor e contra.
No meu caso, no meu curso ele ndo ¢ muito discutido em sala de aula, até porque
muitas pessoas ndo pegaram a matéria de educagdo por ndo fazerem licenciatura,
mas algumas pessoas ja t€m opinides sobre a questdo das cotas na UFBA e na
UNEB, e tém suas opinides e discutem, mas ndo chegam a aprofundar mais no
assunto. Tém as suas opinides ¢ deixam aquilo como teoria pra elas mesmas. (...)
Bem, como eu vim do ensino publico a diferenca foi que eu no ensino fundamental
e médio era um mero absorvente (grifo nosso) de informagdes, e na universidade,
além de ser absorvente, eu também envio informagdes, aquela troca de informagdes
com pessoas que vieram de locais diferentes, tiveram vidas diferentes, passam
informagdes diferentes e passam a produzir o seu proprio conhecimento. E assim
que antes éramos ensinados, agora sdo discutidos entre professor ¢ aluno, ¢ a vida
do universitario agora ndo ¢ s6 estudar para aprender, ¢ estudar também para
produzir. (...) acredito que a pesquisa ¢ bastante importante pelo fato de que vocé
precisa buscar sempre coisas novas pra aquilo que estd acontecendo e que vocé
precisa reciclar seu modo de vida, algumas coisas que estdo sendo aproveitadas
hoje e que estdo sendo descartadas, vocé precisa renova-las, precisa ter um novo
modo de trabalhar na verdade. Na minha area mesmo, como eu vou trabalhar com
licenciatura, eu precisa ter uma nova maneira de passar o conhecimento, de uma
nova forma de dar aula, uma nova forma de educagdo, na verdade, ¢ uma nova
forma de Matematica.

No primeiro momento, consolida-se a constatagdo de que o debate sobre as cotas ndo

se restringiu ao ensino médio, mas continuou na universidade, polarizando opinides e

provocando divergéncias. A especificidade de um curso de exatas, que até hoje nao tem a

mesma abertura ou costume de realizar discussOes fora do conteudo curricular mais técnico

explica a observacdo do aluno de que a polémica mais explicita se da nos cursos da area de

humanas. O mais interessante na resposta de C-1 estd no claro sentimento da novidade que ¢ a

vivéncia universitaria, espago de aprendizado mediado pela pesquisa e a busca de novas

formas de exercitar o processo de ensino aprendizado na profissdo de professor para a qual ele

estd se formando. Essa compreensdo de um aluno cotista comprova a capacidade de
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envolvimento na vida académica e que o vestibular ndo ¢ o melhor instrumento para a sele¢ao
na universidade. O vestibular pode ser um instrumento com alto poder discriminador para
viabilizar a seletividade necessaria a um concurso muito acirrado, com muitos candidatos,
mas ele ndo tem o carater prospectivo de medir a capacidade que o aluno tera de se
desenvolver no ambiente universitario. Eventuais conteudos ndo apresentados aos alunos no
ensino médio podem ser apreendidos no meio universitario, € muitos contetidos assimilados
no ensino médio depois se mostram insuficientes ou inuteis para a universidade, para a vida e

para o mundo do trabalho.

Logo em seguida perguntamos se na familia dele a entrada de um membro na universidade
significou uma mudanga na sua relacdo com sua familia ou se ele se tornou o orgulho da

familia;

C-1: E, da familia, de todos que eu conhego, s6 eu entrei, mas amigos tenho, tenho
alguns amigos que fazem UNEB e UFBA. E, na verdade, logo no inicio de toda
aquela época de euforia, a questdo do vestibular, foi bastante alegria e hoje é
motivo de orgulho por parte dos meus pais, porque minha méae voltou a estudar, ela
tinha parado no ensino fundamental, ela voltou a estudar pelo fato de que ela viu
que uma pessoa que estudou em colégio publico teve a condigdo de... a condigdo
social e a condi¢do de conhecimento pra ingressar na universidade, entdo ela
acredita que ela também pode, mesmo que ela ndo va trabalhar naquilo que ela
quer, mas o fato de ela estar na universidade produzindo conhecimento,
conhecendo pessoas novas, pra ela ¢ uma mudanca na vida. E algumas pessoas me
tratam diferente pelo fato de acharem que eu sou universitario, eu sou um status
quo um pouco acima deles, entdo ja me tratam com um pouco mais de respeito.

As agdes afirmativas na Educacdo Superior servem para elevar a auto-estima do
individuo e do grupo social a que ele pertence, para que ele se torne um exemplo positivo para
todo um circulo social e para a sociedade como um todo. Verificamos nessa fala o quanto ¢
correta a afirmacdo de varios autores de que exemplos positivos contribuem para elevar a
auto-estima de grupos sociais e étnicos, para impulsionar conquistas pessoais e coletivas e

intensificar o reconhecimento de grupos.
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Por fim, perguntamos se “Depois que vocé participou do curso pré-vestibular Oficina
de Cidadania (uma ONG com trabalho social militante), e apds a entrada na faculdade, vocé
pensou em participar de algum movimento social? Vocé acha que antes vocé ja era engajado?
Essa sua participacdo cidadd vocé€ acha que ela continua a mesma, ela sofreu algum tipo de

mudanca?”

C-1: E... 0 ingresso na Oficina de Cidadania foi um curso em que me deu uma visio
politica dos fatos que estdo acontecendo em relagdo a universidade, em relagdo a
esse conflito racial, democratico e cultural, isso me deu uma visdo politica pra
definir realmente a minha posicéo, se era a favor ou contra. Na época que eu estava
no ensino médio eu ainda ndo tinha uma opinido formada apesar de ja decidir o que
eu queria, mas eu era uma pessoa bastante influenciada pelo fato de ndo ter acesso
as informagdes necessarias pra ter uma opinido sélida. No momento que eu
ingressei na Oficina de Cidadania, os professores e os alunos, em discussdes, iSso
solidificou a entrada de informacgdes, as discussdes de acontecimentos, isso
solidificou as opinides de cada um, e hoje eu me fortaleci e estou mais so6lido do
que antes com relacdo as cotas e sou a favor. Com relagdo a movimentos eu sempre
tenho vontade de participar em discussdes, em debates, em manifestagdes, aquelas
que ndo chegam a ser vandalistas, mas aqueles debates, aqueles em que se pode
discutir sobre um assunto, em que se pode chegar a um consenso eu sou a favor.
Ainda ndo tive a oportunidade de fazer parte realmente de um movimento, (...) mas
acredito que nesse segundo semestre eu deva ja ter informagdes, participar, mesmo
que indiretamente, desses movimentos e possa contribuir para melhoria dos
acontecimentos (...) eu acredito que essa mudanga ela tem que ser primordial, serem
feitas por parte daqueles que sofrem. Nao basta apenas se discutir o que estd
acontecendo, ¢ preciso agir pra mudar essa situagdo. O fato de estar acontecendo e
apenas se tornar observador isso ndo vai levar a nada, ¢ preciso que vocé venha
sendo agente dos acontecimentos, fazendo mudar a situag@o. O sistema de cotas ele
mudou a opinido das pessoas que realmente tem a vontade de ingressar na
universidade, que sofriam desvantagens e fiz com que eles realmente refletissem e
passassem a ser agentes desse movimento, eles mesmos tém que fazer essa
mudanga, as proprias pessoas que sofriam com essa discriminagao.

Os movimentos sociais que contribuem para a conquista de politicas publicas
inclusivas, que fazem a disputa de hegemonia cultural e para o fortalecimento de identidades
sociais e étnicas, acabam criando uma situacdo de mudanca nas institui¢des, de mudanga no
Capital Social e de abertura de espagos democraticos com novos direitos conquistados que
resultam na retroalimentacdo desses mesmos movimentos sociais. A transformacdo das

instituicdes permite a inclusdo econdmica e simbdlica de segmentos sociais historicamente
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discriminados no Brasil e esse fenomeno refor¢ca o sentimento de que as mudangas sdo
possiveis, e a identidade, a auto-estima e a confianga de grupos que intervém mais

efetivamente no cenario politico sdao potencializados.

A entrevistado C-2 ingressou na UFBA em 2006 no curso de Quimica. A primeiro
pergunta, a mesma da entrevista anterior, foi sobre a opinido sobre as agdes afirmativas, se ela
achava que as agOes afirmativas, mais especificamente a reserva de vagas, da maneira como a
UFBA estruturou essa reserva de vagas ¢ uma forma de promover a justica social ou se ¢

alguma forma de discriminacdo, ¢ uma explica¢ao do ponto de vista. Obtivemos a resposta:

C-2: E... vocé fala assim... Eu lembro de uma frase que o professor reitor Naomar
falou e foi bem interessante, ele falou que ndo se pode tratar o desigual igualmente
porque sendo ele vai td colaborando com o processo da desigualdade. Entdo,
Anderson tem mania de falar diferenca de capacidade e capacitagdo. Capacidade
todos nos temos, mas capacitagdo ndo, porque uma pessoa que estuda no Sartre
COC sera que vai competir igualmente com uma pessoa que estuda... por exemplo
no Severino Vieira, que estuda no Universidade pra Todos, faz o cursinho
Universidade pra Todos. E, isso ai é desigual, entdo o sistema de cotas ele ajuda por
causa disso. Vocé ndo pode tratar igualmente os que sdo desiguais. Olha, sou a
favor daquela que realmente a UFBA emprega, que ¢ no caso vocé se considerar
negro e ser de escola publica, porque eu posso me considerar negro e vim de um
dos melhores colégios de Salvador. Po, o cara ja tem condicdes, vai td roubando no
caso uma vaga de um aluno cotista. Entdo sou a favor mesmo do que a UFBA
emprega, que € vocé se considerar negro e ao mesmo tempo ser de escola publica,
né, a unido dos dois.

Essa aluna tem uma visdo muita clara sobre o conceito de acdo afirmativa, assimilado
ndo somente pela participagdo do debate com o reitor da UFBA, mas principalmente pela

vivéncia na UFBA, que se tornou um espago de dialogo muito intenso sobre essa tematica.

Perguntamos a seguir sobre a critica de que os alunos cotistas poderiam diminuir o
nivel académico na universidade, ao que nossa entrevistada teve uma reacdo muito

confortavel e satisfeita:

C-2: Foi até hilario, né, que ha pouco tempo saiu uma noticia que fizeram uma
avaliagdo dos cotistas e em muitos cursos eles nivelaram, estdo de igual nivel com
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os ndo cotistas e em alguns cursos foram até melhores do que os ndo cotistas. A
po, isso pra mim, né, eu dei risada. Sabe aquela coisa de catarse? Foi muito 6timo,
foi muito 6timo... eu gostei, eu gostei. (...) Mas pelo que eu ougo falar que alguns
colegas meus, eles ainda sofrem preconceito aqui dentro, eles ainda sofrem, mas eu
acho que depois de uns cinco anos as cotas que a UFBA empregou aqui da pra
diminuir isso ai.

J& no ano de 2006, os resultados académicos dos alunos na UFBA atestavam que na
maior parte dos cursos, o rendimento dos alunos cotistas era superior aos alunos ndo cotistas,
além do nivel de evasdo ser menor. Essa constatacio descredenciou as principais
argumentacdes contrarias as cotas: de que os alunos cotistas ndo teriam condigdes de
acompanhar o nivel de exigéncia dos professores universitarios e que o padrdo de exceléncia
académica da instituicdo estaria comprometido. Com um rendimento superior aos nao
contistas na maioria dos cursos, colocava-se em questionamento o proprio sistema de sele¢ao
do vestibular e fortalecia-se a argumentagdo que fizemos anteriormente de que esse teste nao
avaliava corretamente as melhores pessoas para ingressar na universidade. O ideal seria uma
democratizagdo ampla do ingresso na Educagao Superior, com uma expansao forte das vagas,
que agora se avizinha com o programa REUNI, mas o vestibular como método de ingresso
conseguiu agora, com a experiéncia das cotas na UFBA, uma contraposi¢ao cientifica a sua
validade como instrumento de sele¢do, uma vez que alunos que seriam eliminados por ele e
que precisaram das cotas para ingressar nos cursos obtiveram rendimento superior a quem foi
aprovado sem medidas reparatorias. Essa constata¢do ajuda a coadunar a compreensao de que

o desenvolvimento intelectual ou académico na universidade se processa de forma mais

auténoma em relacdo ao ensino médio do que se tinha idéia anteriormente.

Em seguida questionamos se ela percebia que o debate sobre racismo, sobre
discriminacao racial e social existia antes das cotas, se era visivel socialmente e se as cotas

contribuiram para colocar esse debate na pauta:
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C-2: Acho que ja existia, s nao era tdo enfocado como hoje é, porque as agdes
afirmativas elas, digamos assim, sufocaram a classe média, a classe rica, justamente
por td botando negros dentro da universidade, e entre outras, por eles terem,
digamos assim, sofrido as conseqiiéncias disso ¢ que se tornou mais amplo, mais...
mais caracteristico. Eu acho que na minha opinido... que contribuiu, contribuiu
muito o sistema das cotas.

Concordamos com a aluna: o conflito social provocado pela ocupagdo por parte de
negros e egressos de escolas publicas de espacos de reprodugdo social da elite leva a reagdes
de grupos que se sentem prejudicados, da maior parte da midia e de grupos e partidos
politicos conservadores que permitem a ocupagdo do espaco publico com essa agenda. Esse
resultado € o que mais interesse aos defensores das acdes afirmativas, pois o silenciamento e
o ocultamento dos conflitos, das injusticas e das desigualdades ndo favorecem a sua

superagdo, apenas congelam a situagdo presente.
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6. Apuracao dos questionarios: a opinido na UFBA e a

disputa no espaco publico sobre as acées afirmativas

A apuragdo dos questionarios permitiu, a partir de uma amostra representativa de
alunos, captar a opinido dessa populagdo sobre as acdes afirmativas na UFBA, qual a
percepgao que os alunos aprovados no sistema de cotas tém da sua inser¢ao nas universidades,
assim como a percep¢ao dos membros da comunidade universitaria dessa nova situagao e sua
relacdo interna apds essa mudancga, dentro dos conceitos de justica social, Direitos Humanos e
fortalecimento do Capital Social na sociedade, assim como a percepcdo do racismo e da

pertinéncia da adogdo de agdes afirmativas.

Aplicamos questionarios que permitiram a livre resposta dos alunos sobre todos esses
pontos enumerados acima. Os questionarios foram distribuidos aos alunos da UFBA em
quantidade suficiente para compor uma amostra significativa dentro da propria universidade,
nas salas de aula, corredores e patios, e sempre se passou a instrucdo para que todos
respondessem as questdes sem qualquer direcionamento ou influéncia, e que os respondentes

ndo deveriam se identificar.

Dessa forma se esperou evitar constrangimentos, para que os alunos respondessem
externando seu ponto de vista sem receio de censura ou contestagdes. Esse cuidado de
trabalharmos com questiondrios e ndo com formularios, ou seja, sem a presenca de um
entrevistador mediando a coleta de dados, foi proposital, pois entendiamos que as tematicas

do racismo, da existéncia ou ndo dele e do apoio ou ndo as cotas podem suscitar respostas
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diferentes dos individuos a partir da interagdo com um entrevistador. A pesquisa com

questionarios permite sigilo e discri¢do para os respondentes.

No questionario, foram perguntados itens para caracterizar a populacdo pesquisada,
como a idade, o género, a cor auto-definida, se o ingresso foi pela cota, qual o curso na
Universidade e qual a escola em que cursou o ensino médio. As principais perguntas relativas
a pesquisa foram sobre a opinido sobre o sistema de reserva de vagas na Universidade, se era
um mecanismo de promover a justi¢a social ou um privilégio injustificado, e por que as cotas
eram importantes, se para promover justica, combater o racismo, incluir pessoas
discriminadas na universidade, criar uma elite economica e cultural diversificada na cor € na

origem social ou abrir a universidade para a populagao pobre.

Também foi perguntado por que as cotas s3o ruins (para aqueles que assim o
entendiam), apresentando as opg¢des de que porque elas aumentariam o racismo; ou a
discriminacdo e a injusti¢a no Brasil sdo apenas sociais; as pessoas aprovadas pelas cotas nao
teriam condi¢des de cursar a faculdade; as cotas aumentariam a discriminag¢do contra os
negros ou contra os alunos egressos de escolas publicas; porque a mudanga deve ser de
“base”, melhorando o ensino basico; ou no Brasil hd mistura muito grande entre brancos e
negros; ou a universidade deve ser o lugar apenas para quem tem competéncia académica.
Nessa questdo abrimos espago para respostas mais explicitamente racistas, como “ser contra
as cotas porque os negros ou os egressos de escolas publicas ndo tém competéncia para estar
na faculdade por conta propria e por isso ndo devem entrar nas faculdades™; além de “porque
0s negros ou os egressos de escolas publicas tém competéncia para estar na faculdade por

conta propria e por isso ndo precisam das cotas”.
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As perguntas de resposta binaria, se sim ou ndo, foram as seguintes:

1. H4 discriminagdo no acesso a universidade?

2. Hé discriminagao no Brasil?

3. Existe racismo no Brasil?

4. A sociedade terd mais cooperagdo e confianca entre as pessoas ¢ das pessoas

com as instituigdes devido as cotas?

5. Vocé sente que ha maior justica social com a adogdo das cotas?

Por fim, houve uma pergunta de multipla escolha que, assim como as acima, procurou
identificar o grau de penetracdo do mito da democracia racial e o entendimento das formas de

exclusdo no Brasil. A pergunta foi:

O problema da injustica no Brasil ¢é:
I. Social
II. Racial
III. Regional

IV. Social, racial e regional

Na pesquisa de levantamento de dados o sistema de amostras adotado permite que se
efetuem pesquisas nacionais, entrevistando-se um numero reduzido de pessoas sem a
necessidade de termos que coletar questiondrios de toda a populagdo, mas a amostra
representa todas as pessoas dos estados, que somadas, representam as tendéncias de opinido
de todo o Pais. A seguir, apresentamos um quadro para auxiliar a determinagdo dos tamanhos

das amostras, que ¢ resultado de um estudo estatistico aplicado por todos os institutos de
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pesquisa de opinido publica e de pesquisa cientifica, nas Ciéncias Sociais ou da Saude. A
tabela 1 determina a amplitude de uma amostra tirada de uma populagdo finita com margens

de erro de 1%, 2%, 3%, 4%, 5% e 10%, com coeficiente de confianga de 95,5% se encontra

abaixo:
Tabela 1
Amplitude da
populagio Amplitude da amostra com as margens de erro indicadas
(universo) 1% 2% 3% 4% 5% 10%
-1.000 - - - - 222 83
1.000 - - - 385 286 91
1.500 - - - 385 286 91
2.000 - - 714 476 333 95
2.500 - 1.250 769 500 345 96
3.000 - 1.364 811 517 353 97
3.500 - 1.458 843 530 359 97
4.000 - 1.538 870 541 364 98
4.500 - 1.607 891 549 367 98
5.000 - 1.667 909 566 370 98
6.000 - 1.765 938 574 375 98
7.000 - 1.842 949 480 378 99
8.000 - 1.905 976 584 381 99
9.000 - 1.957 989 488 383 99
10.000 5.000 2000 1.000 600 383 99
15.000 6.000 2.143 1.034 606 390 99
20.000 6.667 2.222 1.053 606 392 100
25.000 7.143 2.273 1.064 610 394 100
50.000 8.333 2.381 1.087 617 397 100
100.000 9.091 2.439 1.099 621 398 100
+100.000 10.000 2.500 1.111 625 400 100

Fonte: H. Arkins e R. Colton, Tablets for Statisticians
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Nossa pesquisa conseguiu coletar 4.094 questiondrios, na populagdao de 22 mil alunos
hoje da UFBA, o que significa, observando a tabela acima, que a margem de erro fica maior
que 1% e menor que 2%. Temos entdo uma confiabilidade extremamente alta e os resultados
da pesquisa que realizamos, além de se caracterizarem pelo ineditismo sobre a opinido do
alunado da UFBA, envolvendo tanto cotistas quanto ndo cotistas, também se reveste de uma
significancia elevada. Os dados foram trabalhados no programa SPSS (Pacote Estatistico das
Ciéncias Sociais), largamente utilizado e recomendado nas pesquisas das Ciéncias Sociais e
Humanas e nas demais areas do conhecimento. Apds a digitacdo de todas as variaveis, que
correspondem as perguntas do questionario enumeradas anteriormente, procedemos a
quantificagdo de cada uma delas e ao cruzamento entre elas, para definir se os grupos de
cotistas e ndo cotistas apdéiam ou ndo as cotas, quais as justificativas para esses

posicionamentos € quais os posicionamentos sobre o racismo no Brasil.

Do total de 4094 questionarios, quase todos declararam itens importantes para a
pesquisa, o que pode ser visto na tabela 2 abaixo das freqiiéncias das variaveis “cor”, se

ingresso por cotas e escola de origem:

Tabela 2
Statistics
N
Valid Missing
ATIVIDAD 4093
COR 3953 141
COTAS 4094
ESCOLA 3998 96
P.1.0 3787 307

Apenas 141 omitiram a propria cor (menos de 3,5%) e 96 omitiram a escola de
origem, enquanto todos declararam se eram cotistas ou ndo. Abaixo vemos, na Tabela 3, a

auto-declaracdo da cor dos individuos. Utilizou-se a mesma tipificacdo de cor do IBGE para



153

efeito de comparagdo com os dados nacionais, embora compreendamos que as denominagdes

29 ¢C

“parda”, “mulata” e “preta” ndo sejam as mais adequadas.

Tabela 3
Valid Cumulative
Frequency Percent Percent Percent
Valid Branca 913 22,3 23,1 23,1
Parda 1923 47,0 48,6 71,7
Mulata 367 9,0 9,3 81,0
Preta 749 18,3 18,9 100,0
5 1 ,0 ,0 100,0
Total 3953 96,6 100,0
Missing 0 140 3,4
System
M)i/ssing 1 0
Total 141 3,4
Total 4094 100,0

Note-se que o percentual de “pretos” ¢ mais elevado que a média nacional no ensino
superior, de 18,9% contra apenas 1%. Isso pode se dever a realidade baiana, que tem no
Recdncavo baiano mais de 80% de afrodescendentes, mas ndo descartamos a possibilidade de
que no plano nacional o percentual de apenas 1% de “pretos” possa se dever a uma falta de
assuncdo da propria cor e que na Bahia, e na UFBA em particular, onde ha um movimento
negro consolidado e um debate intenso e politizado sobre as cotas, racismo e mito da
democracia racial, tenhamos uma consciéncia étnica que leve as pessoas a se auto-declararem
dessa maneira. Pode concorrer para esse resultado o fato de ja termos dois anos sucessivos de
sistema de cotas para o ingresso no vestibular. Essa pesquisa sobre a maior assuncao da cor,
pertencimento a determinado grupo étnico e uma comparacgao entre os resultados nacionais e
da UFBA nao esteve dentro da possibilidade de nossa investigagdo no momento, uma vez que

para isso o instrumento da entrevista estruturada, semi-estruturada ou pouco estruturada seria
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necessario para um grande nimero de individuos, tanto na UFBA quanto no Brasil. Percebe-

se que o percentual de brancos foi de 23,1 % e de “pardos” foi de 48,8%. A reunido dos

grupos dos afrodescendentes totalizou 76,9%.

O resultado sobre o percentual de cotistas e ndo cotistas foi significativo e esperado,

pois com uma amostra aleatdria e levando-se em consideracdo que apenas duas turmas

haviam entrado na UFBA pelo novo sistema, que estabelecia 45% de vagas para as cotas, era

previsivel o percentual de 24,7% para cotistas e 72,4% para ndo cotistas. Isso pode ser

observado na tabela 4:

Tabela 4
COTAS
Valid Cumulative
Frequency Percent Percent Percent

Valid 0 110 2,7 2,7 27

Sim 1012 247 24,7 27,4

Nao 2972 72,6 72,6 100,0

Total 4094 100,0 100,0
Total 4094 100,0

Abaixo observamos a tabela 5 com a procedéncia dos alunos das escolas, que ¢ analisada

posteriormente:
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Tabela 5
ESCOLA
Valid Cumulative
Frequency Percent Percent Percent
Valid Publica
Estadual 1353 33,0 33,8 33,8
Publica
Municipal 210 51 53 39,1
Publica
Federal 330 8,1 8,3 47,3
Publica
Militar 122 3,0 3,1 50,4
Privada 1868 45,6 46,7 97,1
Publicas
Estad e 33 8 ,8 97,9
Municipal
Publica
Estad. e 38 ,9 1,0 98,9
Privada
Publica
Estadual,
Municipal 2 0 o 98,9
e Privada
Publica
Estadual e 4 | A 99,0
Militar
P. Estad e
P. Federal 6 o 2 99,2
Municipal
e Privada 21 5 5 99,7
P. Militar e
Privada 2 0 A 99.8
P. Federal
e Militar 2 0 o 99,8
P. Federal
e Privada 5 y y 99,9
P.
Municipal 1 ,0 ,0 100,0
e Federal
P.
Estadual,
Municipal 1 0 0 100,0
e Privada
Total 3998 97,7 100,0
Missing 0 96 2,3
Total 96 2,3
Total 4094 100,0

Os resultados indicam uma prevaléncia de estudantes egressos de escolas publicas,
totalizando mais de 50%, divididos em categorias de publica estadual com 33% do total de
alunos, publica municipal com 5,1%, publica federal com 8,1% e publica militar com 3%,
enquanto as escolas particulares compuseram 45,6% do total. Esse quadro indica um resultado
imediato no acesso a universidade publica mais antiga, prestigiada e concorrida do Estado da
Bahia, a UFBA, configurando efetivamente uma democratizacdo do acesso ao ensino
superior, um dos objetivos ja atingidos das agdes afirmativas. Mas como o percentual

anteriormente indicado de cotistas foi de apenas 24,7% do total da amostra, entdo a
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majoritariedade de presenga de egressos de escolas publicas se deveu também ao ingresso fora

do percentual de cotas.

Essa configuracdo ndo nos surpreende, pois desde antes da implantagdo das cotas,
durante os estudos da comissao instituida no Conselho Universitario em 2002, ja era claro que
a maioria dos cursos da UFBA nao precisaria de cotas, apenas um grupo de 12 cursos, aqueles
de maior “prestigio social”, ou valorizados pelo mercado, apresentavam um percentual baixo
ou muito baixo de egressos de escolas publicas. Foram os cursos de Medicina, Direito,
Engenharia Civil, Engenharia Quimica, Fonoaudiologia, Arquitetura, Jornalismo, Produ¢ao
Cultural, Odontologia, Farmacia, Psicologia e Administragdo. As cotas serviram para

democratizar o acesso aos cursos que reproduziam a elite econdmica na UFBA.

Os dois quadros abaixo expressam dois resultados que foram surpreendentes em nossa
pesquisa. O primeiro quadro (Tabela 6) apresenta a opinido geral dos alunos sobre as cotas, se
ela se configuram como um instrumento de justica social ou um privilégio injustificado. O
segundo (Tabela 7) faz um “crosstabs”, ou cruzamento de variaveis no SPSS, identificando
dentro das categorias de cotistas e ndo cotistas, quais as percepgoes desses dois grupos com as

mesmas perguntas
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Tabela 6
P1.0
Valid Cumulative
Frequency Percent Percent Percent
Valid Justica
social 2655 64,9 70,1 70,1
Um
privilégio 1132 27,7 29,9 100,0
injustificado
Total 3787 92,5 100,0
Missing 0 307 7,5
Total 307 7,5
Total 4094 100,0
Tabela 7
COTAS * P.1.0 Crosstabulation
Count
P.1.0
Um
Justica privilégio
social injustificado Total
COTAS 0 70 35 105
Sim 821 144 965
Nao 1764 953 2717
Total 2655 1132 3787

A Tabela 6 indica que do total de 4094 alunos, 70,1% apdiam as cotas, considerando-a

como instrumento de justica social, contra 29,9% que a consideram um privilégio

injustificado. Na Tabela 2, obtivemos o mesmo resultado dividindo os alunos em dois grupos,

0s cotistas e nao cotistas. Enquanto entre os cotistas 821 apdiam as cotas e 144 ndo a apdiam

(85% contra 15%); entre os ndo cotistas 1764 consideram as cotas um instrumento de

promog¢do da justica social, ao lado de 953 que consideram esse sistema um privilégio

injustificado ( 65% contra 35% ). Esse resultado, com uma amostra tdo ampla na UFBA,

permite que estatisticamente possamos extrapolar esse resultado para toda a populacdo de

estudantes, pois a diferenca entre os grupos ¢ muito grande e a margem de erro ¢ de cerca de
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1,5%. Esse resultado ¢ surpreendente porque dentre os ndo cotistas ha um apoio macico as
acdes afirmativas das cotas. E natural haver uma compreensio favoravel entre os beneficiarios
das a¢des afirmativas, com um percentual de 85%, mas um resultado de 65% de opinido
positiva entre os que entraram pelo critério antigo, logo no segundo ano de implantagdo do

sistema, solicita uma reflexao.

Nao foi objeto dessa pesquisa a mensuracao e a qualificacdo do enquadramento que a
imprensa ¢ a midia em geral t€ém sobre o tema das acdes afirmativas. Para fazer essa
mensuragdo objetiva seria necessario fazer uma pesquisa de carater amplo, que hoje ¢
realizada pelo [UPERJ ou pelo Observatério de Midia, organizagdes que durante periodo de
tempo definido fazem uma contabilizagdo do espago dado a opinides negativas, neutras e
positivas sobre um determinado tema em um conjunto de veiculos de comunicacao.
Entretanto, apesar de ndo podermos apresentar percentuais de espagos na midia sobre a
valoragdo sobre o tema das agdes afirmativas, entendemos que ¢ facilmente perceptivel um
amplo consenso contrario as cotas, expresso em matérias, muitas delas de capa, de varios
periddicos e jornais impressos, como “Veja”, “Isto E”, “Epoca”, Folha de Sao Paulo”,
“Estado de Sao Paulo”, além de reportagens e editoriais televisivos contrarios as agdes
afirmativas nas universidades e em outros campos, como na politica de valorizacdo dos
quilombos. Ha um posicionamento contrario as politicas de reparagdo que refletem a visao de
mundo dos proprietarios dos veiculos, desde a condenacdo das politicas de renda minima,
como o programa Bolsa Familia e o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI),
alcangando formas de reparacdo e compensagdo para grupos historicamente discriminados.
Uma aceitacdo das cotas na UFBA dentro de um contexto em que os mediadores de
informagdo na sociedade contempordnea sdo contrarios as mesmas significa que o debate

social e politico empreendido pelos movimentos sociais, grupos politicos e individuos e o
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embate politico ideologico dentro da comunidade permitiram que a percep¢ao da comunidade

estudantil nao fosse espelho e reflexo dos “formadores de opinido” mididticos e das elites.

Essa compreensdo fica mais enriquecida quando analisamos as outras respostas. Se
dividirmos a amostra em dois grupos, com um grupo que compreende que as cotas sao uma
forma de promover a justica social e outro grupo que as interpreta como um privilégio
injustificavel e efetuarmos o cruzamento dos dois grupos com as demais perguntas iremos

encontrar resultados coerentes com os mesmos.

No primeiro grupo, que apdia as agdes afirmativas, 646 alunos ou 24% entendem que
as cotas servem para combater o racismo; 1043 ou 39% afirmam que as cotas sdo para incluir
pessoas discriminadas na universidade e 650 ou 25% as apontam como estratégia para criar
uma elite econdmica e cultural diversificada na cor e na origem social. H4 um percentual
muito maior daqueles que afirmam que as cotas sdo para abrir a universidade para a
populagio pobre: 52% ou 1365 alunos. E importante salientar que os alunos puderam escolher
mais de uma alternativa. Nesse interim, as cotas sdo principalmente uma forma de
democratizagdo do acesso a educacdo superior, assim como para “incluir pessoas
discriminadas na universidade”, denotando a busca da integragdo social, no ambito de
alargamento de direitos sociais, econdmicos e culturais, como resultado de politicas publicas
reivindicadas pelos movimentos sociais, que demandam do Estado espagos maiores de

promocao da cidadania.

O combate ao racismo e uma estratégia de ter uma classe média e uma elite dirigente
mais diversa aparece com indicagdes expressivas (24% e 25%), o que comprova que esse

discurso ¢ esse debate sobre a visibilidade do racismo, o questionamento da suposta
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democracia racial e a busca do reconhecimento social de determinado grupo esta presente no

processo de implantacdo das cotas.

No segundo grupo, que considera as cotas como um privilégio injustificavel, 473
pessoas ou 41% entendem que as cotas aumentam o racismo ¢ 151 alunos ou 13% destes
acreditam que a discriminagdo ¢ a injustica no Brasil sdo apenas sociais. Aqui aparece uma
contradicdo, pois se as cotas aumentam o racismo, para um expressivo contingente, uma
pequena parte ainda acredita que o problema no Brasil € apenas social. Concluimos que essa
discrepancia demonstra uma resisténcia em aceitar as cotas, com o velho argumento de que os
atores sociais que insistem em levantar essa temadtica e lutam por justica e pelo
desmascaramento do preconceito estdo “manchando” a nossa tradi¢ao “pacifica, cordial e sem
preconceitos”, ao mesmo tempo em que ja hd uma diminui¢ao daqueles que ainda sustentam
que o problema do Brasil é apenas social e ndo racial. Seria de se esperar um percentual muito
proximo dessas duas respostas, mas isso ndo ocorreu. Essa diferenca ja ¢ resultado do
processo de discussdo e debate que consegue introjetar a visdo de que o racismo existe
realmente no pais. Trata-se entdo da mudanga de cultura politica, ou de Capital Social, que ¢é
lenta e ocorre como conseqiiéncia da acdo dos movimentos sociais no processo historico.
Cultura ¢é processo, ¢ transformagdo e depende das intengdes politicas dos grupos e classes

sociais que estdo em disputa na sociedade.

Ainda nesse grupo dos refratarios as cotas, 235 alunos ou 20% justificam sua posi¢ao
argumentando que as pessoas aprovadas assim ndo terdo condi¢des de cursar a faculdade; 427
pessoas ou 37% justificam que as cotas aumentardo a discriminagdo contra os negros ou
contra os alunos egressos de escolas publicas; 922 ou 81% entendem que a mudanga deve ser

de “base”, melhorando o ensino bésico; e 147 ou 12% acreditam que no Brasil ha mistura
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muito grande entre brancos e negros € por isso nao ¢ possivel estabelecer as cotas, mesmo
quantitativo para os que sentenciam que a universidade deve ser o lugar apenas para quem
tem competéncia académica. A principal argumentagdo (81% dos alunos) é que deve haver
um forte investimento na Educacdo Basica, e nao termos “medidas paliativas” como as cotas.
Essa posicdo amplamente majoritaria daqueles que se opdem as cotas, tanto no discurso
dentro da UFBA quanto fora dela, se lastreia na defesa da Educa¢do como um todo, na busca
de solugdes “definitivas” e duradouras e se legitima na logica da responsabilidade do Estado
com todo o sistema educacional. Os movimentos sociais se colocam na perspectiva de propor
medidas de curto e médio prazos, para que se ofereca alternativas para aqueles jovens que
terminaram o ensino médio e nao podem voltar ao inicio de um hipotético ensino fundamental
melhor preparado para o desafio do vestibular. Mas o principal fio condutor discursivo desses
movimentos estd na busca da reparacdo e corre¢do da discriminagdo de efeito
desproporcional, discriminacdo de fato e discriminagdo manifesta, a0 mesmo tempo em que
se busca a conformac¢do de uma identidade étnica e cultural/racial do referido movimento em
formacgao e o debate sobre a justica social, a busca de direitos humanos e o desmascaramento

do racismo institucional, mesmo que velado.

Vale ressaltar que a argumentacdo mais racista contra as cotas, a de que “os negros ou
os egressos de escolas publicas ndo tém competéncia para estar na faculdade por conta propria
e por isso nao devem entrar nas faculdades”, obteve apenas 47 escolhas, ou 4% dentro desse
grupo. Isso pode fortalecer duas explicagdes, a de que o racismo no Brasil ¢ dissimulado ou
que realmente ndo ha uma visdo preconceituosa forte entre os alunos da UFBA. Por outro
lado, a argumentacdo de que “os negros ou os egressos de escolas publicas tém competéncia
para estar na faculdade por conta prdpria e por isso ndo precisam das cotas” obteve 276

adesdes ou 24%, o que denota ainda uma compreensao equivocada de que as cotas seriam
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uma forma de compensacao desonrosa ou vergonhosa. Trata-se de compreensao equivocada,
pois ndo se analisa aqui a capacidade individual, os talentos e a inteligéncia do individuo, mas
os processos de exclusdo social de grupos e a falta de oportunidade para se preparar para a
universidade ¢ o mercado de trabalho. A ideologia da igualdade de oportunidades ainda ¢
forte, mas vem sendo fustigada pela confrontacdo com a falta de igualdade de condigdes
objetivas da sociedade capitalista moderna. A igualdade formal, como ja vimos, ndo se traduz
em igualdade material ou substantiva, a ndo ser que a sociedade crie condi¢des de promogao

de direitos e condi¢des que permitam essa materialidade.

As ultimas perguntas sdo interessantes, pois demonstram, no conjunto de todos os
alunos, sem os sub-grupos debatidos anteriormente, uma percep¢ao mais progressista no
sentido da mudanga de conceitos ¢ formas de visualizagdo da sociedade. Quando se pergunta
se had discriminacdo no acesso a universidade, 74,6% afirmam que sim (3054 alunos). A
pergunta fulcral, se ha discriminacdo no Brasil, recebeu uma resposta positiva de 96,4% ou
3945 alunos. A outra pergunta, se ha racismo no Brasil, teve um percentual parecido de
afirmacao, de 95,9%, ou 3926 alunos. Essa compreensdo demonstra uma mudanga qualitativa
acentuada em relagdo ao que se tinha no Brasil ha algumas décadas, e isso reflete o resultado
de um movimento de contestacdo que foi se consolidando no ultimo século, seja pela Frente
Negra Brasileira, pelo Teatro Experimental do Negro, nos congressos € seminarios nacionais,
na interven¢do de parlamentares e gestores publicos, na atuacdo de movimentos sociais e

culturais fortes, nos partidos politicos progressistas que passaram a defender causas contra a

discriminacao e pela desconstru¢io do “mito da democracia racial”.
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Quando se procura identificar nos alunos uma visdo das causas do problema da
injustica no Brasil, encontramos um percentual de 72,5% de alunos que afirmam que ¢ racial,

regional e social, e apenas 18% de que apenas social e 2,5% de que ¢ apenas racial.

Outra pesquisa nos pareceu relevante para analise em nossa pesquisa, essa de carater
nacional, sobre a opinido do brasileiro sobre as cotas, realizada em 2003, fruto de parceria
entre as Fundagdes Perseu Abramo (FPA) e a alema Rosa Luxemburg Stiftung, e realizada
pelo Nucleo de Opinido Publica da FPA, que Investigou a percepcao do preconceito de cor e
praticas discriminatdrias, em busca de novos subsidios para politicas publicas e intervengdes
do movimento social, com 5.003 entrevistas. Os resultados dessa pesquisa indicam uma

diminui¢ao do preconceito racial no Brasil nos anos recentes (ANEXO B).

Podemos afirmar que estamos numa trajetoria de mudanca das instituigdes. Trata-se de
uma mudanca pressionada por movimentos sociais e grupos politicos que buscam inser¢ao
social e efetivagdo de direitos de diferentes dimensdes, a0 mesmo tempo em que esses
mesmos movimentos fazem a disputa ideoldgica para conformagao de uma identidade étnico-
racial para determinado grupo, seu sentimento de pertencimento e reconhecimento pari passo
ao esforco de conquistar a produgdo de consensos sociais em torno da efetivacdo dessas

politicas publicas de reparagao.
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7. Conclusoes

Nossa pesquisa se dedicou a investigar as acdes afirmativas na educacdo brasileira
relacionadas ao ingresso e permanéncia nas universidades, focando a experiéncia da UFBA,
que j& aplica acdes afirmativas de cotas, ou reserva de vagas para estudantes de escolas
publicas e estudantes negros. Nosso problema foi: quais os principios dessas agdes
afirmativas, como sdo as percep¢des dos membros da comunidade universitaria apds a sua
adocdo e como estd ocorrendo o aproveitamento académico dos estudantes ingressos por
cotas? Quais os principios que norteiam as politicas de a¢do afirmativa para a Educagdo
Superior nesta universidade, contextualizando com os principios de outras acdes afirmativas

do Brasil, especialmente as propostas do Governo Federal?

O interesse de investigar as agdes afirmativas na educacdo brasileira, focando na
experiéncia da UFBA nos remeteu a metodologia do Estudo de Caso. Ao mesmo tempo, esta
metodologia contém, no seu interior, instrumentos de pesquisa, e dentro do estudo de caso
cabem a observacao direta, a série sistematica de entrevistas, a observacdo participante e a
pesquisa documental. O estudo de caso trabalha com evidéncias qualitativas e evidéncias
quantitativas, combinando a observacdo empirica dessas duas evidéncias para melhor

compreender o objeto da pesquisa.

Escolhemos como unidade-caso a Universidade Federal da Bahia, pois ela se constitui
no campo empirico de observacdo das a¢des afirmativas da educagdo com reserva de vagas e
estd localizada na Bahia. O estudo de caso foi feito, inicialmente, através da pesquisa
bibliografica, documental e eletronica, analisando os documentos elaborados e aprovados pela

instituicdo baiana e os documentos correspondentes aos projetos e programas federais e
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estaduais. Foram entrevistados e coletados relatos escritos do reitor da UFBA e do pro-reitor
de graduacdo para analisar a conjuntura politica e social durante a implantagdo das cotas e os
conflitos nesse processo. A percepcao que os alunos aprovados no sistema de cotas sobre a
sua inser¢do nas universidades, assim como a percep¢cdo dos membros da comunidade
universitaria dessa nova situagdo ap6s essa mudanga foram investigados através de entrevistas
semi-estruturadas com 18 alunos e através da aplicacdo de uma questionario objetivo para

4.094 estudantes.

As pesquisas documentais indicaram uma concordancia entre as concepcdes das agdes
afirmativas com os programas do Governo Federal e os principios da promog¢ao dos direitos
de primeira, segunda e terceira geracdes, a0 mesmo tempo em que evidenciaram o principio
de garantir condi¢cdes de efetivacdo de direitos formais em direitos materiais através de
medidas compensatorias que garantem a igualdade real de acesso aos direitos da cidadania e

ao mercado de trabalho pelos estudantes de escolas publicas e afrodescendentes.

As entrevistas semi-estruturadas e a coleta de dados pela pesquisa com questionarios
demonstraram uma percep¢do dos ingressos pelas cotas de que as mesmas se tratam de
mecanismos de promogao da justica social e da diminui¢do das desigualdades historicamente
construidas no Brasil, e ndo de uma benesse, benevoléncia das elites ou de formas de evitar
reformas estruturais mais amplas na educagdo. Essa percep¢do foi encontrada tanto entre os
alunos cotistas quanto entre os alunos ndo cotistas. Também ndo foram identificados nos
ingressos por cotas e nos alunos ingressos por fora dela percepgdes de que as cotas
reforcariam o racismo. A percepcdo dos ndo ingressos pelas cotas pela pesquisa com
questionarios apresentou-se dividida, com opinides diversificadas sobre o carater das cotas, se

politica de promoc¢ao da igualdade e da justiga ou paliativo sem efeito concreto.
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As politicas de agdes afirmativas se inscrevem num esfor¢o multiplo de superacao de
discriminagdes sociais e raciais da sociedade brasileira, construidos na sua histéria de
colonialismo, escraviddo e exclusao social dos negros, antes e depois da "aboli¢ao", marcada
pela desigualdade social e regimes politicos autoritarios. A promocdo de cotas nas
universidades publicas democratiza o acesso das carreiras universitarias aos segmentos sociais
dos egressos de escolas publicas, especialmente dos afrodescendentes, democratizando assim
a renda e o poder na sociedade. Essas politicas sdo essenciais tanto quanto uma reforma mais
ampla nas bases da educacdo nacional e nas bases da estrutura de classes, que ¢ marcada no
Brasil por um corte racial explicito, como comprovam pesquisas do IPEA e IBGE. Assim, as
politicas afirmativas sdo essenciais ao lado das politicas universalistas de melhoria do sistema

educacional e da renda na sociedade.

Mas as cotas tém outras finalidades e resultados. A primeira é permitir a visibilidade
nas carreiras de maior prestigio social de estratos sociais anteriormente invisiveis,
contribuindo para a elevagdo da auto-estima de negros e egressos de escolas publicas e
garantindo a diversidade num pais tdo preconceituoso. Ao mesmo tempo, as cotas permitem
pela primeira vez a discussdo sobre o mito da democracia racial e t€m uma fungdo politica e
pedagogica na sociedade, desmistificando a realidade nacional que alija historicamente

determinados setores sociais € raciais.

O estudo de caso da UFBA indica uma comunidade interna que passa por profundas
mudangas ndo somente de composicao social e de cor, pelo motivo evidente da adogdo das
cotas, mas especialmente uma transformagao da cultura politica, da percep¢do da existéncia

do racismo, da compreensdo da necessidade de promogao da justica social de forma ativa e
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reparadora, para que se dispense um tratamento diferente aos desiguais como pré-condicao &
implantacdo da igualdade de condi¢des. Consideramos que os resultados da pesquisa sdo
surpreendentes por explicitar uma postura extremamente critica sobre a realidade nacional,
contrastando com a visdo veiculado pelos meios de comunicacdo de massa, que atacam as

cotas sistematicamente.

A aceitagdo das cotas como instrumento de promogao da justi¢a, ao lado de uma quase
unanimidade do reconhecimento de que existe racismo no Brasil e que a discriminag¢ao ¢ uma
peca de manutengdo de privilégios indica que o debate e o embate politico sobre as cotas
provocaram inflexdes ideologicas e mudancas no Capital Social interno da UFBA e na
sociedade baiana. Simultaneamente, as entrevistas e questionarios indicam que os individuos
passam a reivindicar espacos de cidadania e a participar das instituicdes, ¢ pelo menos

reconhecé-las e demanda-las mais a partir da sua integracao social.

A integragdo social ocorre a0 mesmo tempo da busca do reconhecimento e da
distingdo social, numa relacdo tensa e produtiva em que a Educagdo é perseguida como
principal mecanismo de participagdo e “assimilagdo social”, mas essa mesma Educagdo ¢é
solicitada ou exigida a reconhecer as diferengas entre os diversos grupos, sejam diferencas
sociais, para garantir a permanéncia dos que ndo detém recursos econdmicos, sejam as
diferengas culturais, simbdlicas, importantes a afirmagdo de identidades e sentimento de

pertencimento.

Esse tensionamento sempre esteve presente na Histéria do Brasil, como na Frente
Negra Brasileira ou no Teatro Experimental do Negro, quando Abdias do Nascimento e

Guerreiro Ramos tomaram a frente da organizacdo social do movimento pela cidadania dos
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negros, ou mais recentemente com diversos movimentos oriundos da resisténcia a Ditadura
Militar. A conjungdo e a tensdo entre integragdo e identidade nos objetivos desses
movimentos reflete na contemporaneidade a busca pelo direito a diversidade ao lado da luta
pela cidadania plena, que compreende que as diferencas ndo como o mesmo que

desigualdade, mas como diversidade.

Esse tensionamento entre identidade e integragdo nos grupos subalternizados leva a
uma sintese que ultrapassa a concepg¢do e a pratica do Estado liberal, aquele que estabelece
apenas a igualdade formal e permite que as desigualdades de fato perpetuem as injustigas, ao
tempo em que ¢ um Estado monocultural e assimilacionista. O assimilacionismo integra pela
destrui¢do da pluralidade cultural e pela submissao de culturas e grupos étnicos diferentes aos
padroes dominantes. Essa permanente construcao pelos movimentos sociais, que estabelecem
a disputa na arena politica construindo um novo Capital Social, busca caminhar para um
Estado reconhecedor das diferencas, que respeita a diversidade e promove os direitos
humanos a todos os grupos sociais, na compreensao de que todos sdo competentes para estar
na sociedade atual, apenas demandam agdes de politicas publicas que estabelegam a igualdade
efetiva de condi¢des. As cotas na UFBA sdo hoje um caso emblematico dessa disputa de

hegemonia na sociedade, hegemonia social, cultural, econdmica ¢ étnica.

As transformacgdes na sociedade contemporanea assumem o perfil complexo de que as
tensOes de classe se sobrepdem e intercalam as tensdes de etnia e cor de pele, de género, de
orientacao sexual, conformando um mosaico ¢ uma “bricolage” de demandas e desejos por
integracdo a sociedade e seus direitos, simultaneamente ao reconhecimento da diferenca e ao
respeito a um lugar proprio, distinto, singular no social. A superacdo da concep¢do do Estado

moderno, homogeneizador e imparcial, redutor das diferengas e reprodutor das desigualdades
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reais para um novo modelo, resultado das lutas sociais e do fortalecimento da sociedade civil,
promotor de direitos e reconhecedor das singularidades, tem nas agdes afirmativas um
instrumento € um conceito valioso, conceito bem sintetizado por Boaventura de Souza Santos
utilizado em nosso trabalho de que “devemos lutar pela igualdade quando a diferenga nos
inferioriza e pela diversidade quando a igualdade nos descaracteriza”. A experiéncia da
UFBA com as cotas indica como o acimulo de experiéncias e tensionamentos da sociedade
civil pode repercutir numa comunidade redefinindo seus valores, permitindo que o conflito
aflore, suplantando a dissimulag@o e o siléncio e impactando na mudanca de Capital Social,

de reciprocidade social, de mudanca de valores e cultura.
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Anexo A

Tabela 1: Trabalho e Rendimento - Informag¢des Gerais - 1999
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Brasil e p;lf[flln?m Rendimento Médio | indice de Taxa de Taxa de
Grandes T — .. .
Regides Mensal Gini Atividade Desocupagao
R$ US$ (2) em R$ (C)) (C))
Brasil (3) 5.861,0 | 3.229,7 3133 0,567 61,0 9,6
Norte - - 244,3 0,547 58,6 11,4
Nordeste - - 144,9 0,587 61,1 8,0
Sudeste - - 2734 0,537 59,0 11,2
Sul - - 3344 0,543 66,0 8,0
Centro-
Oeste - - 291,3 0,573 63,5 9,6

Departamento de Contas Nacionais do IBGE. O valor em USS$ foi convertido pela taxa de cAmbio

(1) Os valores em USS$ estdo baseados na taxa média de cdmbio do Banco Central Brasil foi feito pela média anual, divulgada
pelo Banco Central. A cotagdo média em 2000 foi de 1,8147/USS.
(2) Populagdo de 10 ou mais de idade, com ou sem rendimentos. O valor em R$ é o valor nominal.
(3) Exclusive a populagao rural de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima,Para e Amapa.
(4) Populagao de 10 anos ou mais de idade.

Fonte: IBGE. http://www.ibge.gov.br/
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ANEXO B

A pesquisa, realizada em 2003, foi fruto de parceria entre as Fundagdes Perseu
Abramo (FPA) e a alemda Rosa Luxemburg Stiftung, e realizada pelo Nucleo de Opinido
Publica da FPA, que Investigou a percep¢ao do preconceito de cor e praticas discriminatérias,
em busca de sob a coordenagdo dos socidlogos Gustavo Venturi e Marisol Recaman, num
periodo anterior & nossa, entre 15 de setembro e 06 de outubro de 2003. A pesquisa citada foi
comparada com outra pesquisa mais antiga, de 1995. Nesse caso foi possivel notar uma
mudanga de opinido do brasileiro sobre as cotas e talvez sobre o seu preconceito. Colocamos
o advérbio “talvez” porque ¢ possivel que varias pessoas ndo tenham expressado sua
verdadeira opinido, por constrangimento ou receio de censura por parte do discurso
“politicamente correto”, como resultado do debate publico e a atuagdo de movimentos sociais
e de diversos outros atores sociais e a visibilidade tomada por esse debate. O nome da

pesquisa foi "Discriminag¢ao racial e preconceito de cor no Brasil" e tinha como objetivos:

Investigar a percepcdo do preconceito de cor e praticas discriminatorias, em busca
de novos subsidios para politicas publicas ¢ intervengdes do movimento social.;...

- Tragar um estudo comparativo sobre o fendmeno do racismo e da xenofobia no
Brasil e na Alemanha, a partir de dados da Fundac¢do Rosa Luxemburgo;

Conhecer as opinides sobre politicas publicas compensatdrias para as populagdes
discriminadas (politicas de cotas e outras);

- Investigar as diferencas e identidades de opinido em relacdo ao preconceito de cor
e ao reconhecimento do problema da discriminag@o racial no pais; a freqiiéncia com
experiéncias discriminatorias e a consciéncia de seus direitos.

- Contribuir para a reflexdo e subsidiar a a¢@o de agentes sociais envolvidos com o
desenvolvimento e fortalecimento da cidadania das popula¢des racialmente
discriminadas, e para a defini¢do de politicas publicas, seja via Estado, sociedade
civil ou através da academia.(ABRAMO, 2007)

Na pesquisa da Fundac¢ao Perseu Abramo, foi lancada mao de uma amostra de
5.003 entrevistas, representativas da populacdo brasileira adulta (16 anos ou mais), em 266
municipios (capitais, municipios de pequeno, médio e grande portes), distribuidos em 834

setores censitarios, urbanos e rurais, nas cinco macro-regides do pais (Norte, Centro-Oeste,
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Nordeste, Sudeste e Sul), e houve margem de erro de 1,4 ponto percentual para o total da
amostra e 2,5 p.p. nos resultados das perguntas aplicadas em cada sub-amostra, sempre com

intervalo de confianca de 95%. Com a pergunta:

Diante da discriminacdo passada e presente contra os negros, tem pessoas que
defendem a idéia de que a tinica maneira de garantir a igualdade racial é reservar
uma parte das vagas nas universidades e dos empregos nas empresas para a
populagdo negra. O(a) sr(a) concorda ou discorda com esta reserva de vagas de
estudo e trabalho para os negros? Totalmente ou em parte?(ABRAMO, 2007)

Os pesquisadores obtiveram o seguinte quadro de respostas abaixo, em carater de espontanea

e Unica, em percentual:

1995 -

Branca Parda Preta

Branca Parda Preta
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APENDICE A

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO DA UFBA
Pesquisa sobre as agdes afirmativas na UFBA do doutorando Penildon Silva Filho

Idade:

Género: Mulher Homem
Cor auto-definida: branca ~  parda mulata  preta
Ingresso pela cota: Sim Nao

Curso na Universidade:

Escola em que cursou o ensino médio:
Publica Estadual  Publica Municipal: ~ Publica Federal:  Publica militar:

Privada:

Perguntas:
1) Qual a opinido sobre o sistema de reserva de vagas na Universidade? Trata-se de um
mecanismo de promover:
_____ajustigasocial __ um privilégio injustificado
2) Por que as cotas sdo importantes? (pode escolher mais de uma op¢ao)
____ Promover justica.
___Combater o racismo.
____Incluir pessoas discriminadas na universidade.
__ Criar uma elite econdmica e cultural diversificada na cor e na origem social
____Abrir a universidade para a populagdo pobre

___ Outro:

3) Por que as cotas sao ruins? (pode escolher mais de uma op¢ao)

____Porque aumentam o racismo

___Porque a discriminagao e a injusti¢a no Brasil s3o apenas sociais.

___Porque as pessoas aprovadas assim ndo terdo condi¢des de cursar a faculdade.

____Porque as cotas aumentardo a discriminacao contra os negros ou contra os alunos egressos
de escolas publicas.

___Porque a mudanga deve ser de “base”, melhorando o ensino basico.

Porque no Brasil ha mistura muito grande entre brancos e negros
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___Porque a universidade deve ser o lugar apenas para quem tem competéncia académica
___Porque os negros ou os egressos de escolas publicas ndo t€ém competéncia para estar na
faculdade por conta prépria e por isso ndo devem entrar nas faculdades.

___Porque os negros ou os egressos de escolas publicas tém competéncia para estar na
faculdade por conta prépria e por isso ndo precisam das cotas

Outro:

4) Ha discriminacdo no acesso a universidade?
Sim__ Nao

5) Ha discriminacao no Brasil?

Sim  Nao

6) Existe racismo no Brasil?

Sim__ Nao

7) O problema da injusti¢a no Brasil ¢
Social

Racial

Regional

Social, racial e regional

8) A sociedade terd mais cooperagdo e confianga entre as pessoas € das pessoas com as
instituicdes devido as cotas?

Sim__ Nao

9) Voceé sente que ha maior justica social com a adogao das cotas?

Sim  Nao
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APENDICE B

Tabelas com as respostas dos questiondrios trabalhados pelo SPSS na integra

P.1.0 * P.2.1 Promover justica.

Crosstab
Count
P.2.1
Sim Nao 22 Total

P.1.0 Justica

social 1315 1339 1 2655

Um

privilégio 76 1056 1132

injustificado
Total 1391 2395 1 3787

P.1.0 * P.2.2 Combater o racismo.

Crosstab
Count
pP.2.2
Sim Nao Total

P.1.0 Justica

social 646 2008 2654

Um

privilégio 171 961 1132

injustificado
Total 817 2969 3786

P.1.0 * P.2.3 Incluir pessoas discriminadas na universidade.

Crosstab
Count
P.2.3
Sim N&o Total

P.1.0 Justica

social 1043 1612 2655

Um

privilégio 212 920 1132

injustificado
Total 1255 2532 3787
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* . . A . . . . .
P.1.0 * P.2.4 Criar uma elite econdmica e cultural diversificada na cor e na origem social

Crosstab
Count
P.2.4
Sim N&o Total

P.1.0 Justica

social 650 2005 2655

Um

privilégio 160 972 1132

injustificado
Total 810 2977 3787

P.1.0 * P.2.5 Abrir a universidade para a populagio pobre

Crosstab
Count
P.2.5
Sim Nao Total

P.1.0 Justica

social 1365 1290 2655

Um

privilégio 306 826 1132

injustificado
Total 1671 2116 3787

P.1.0 * P.3.1 Porque aumentam o racismo

Crosstab
Count
P.3.1
0 Sim Nao 21 22 Total

P.1.0 Justica

social 1 579 2074 1 2655

Um

privilégio 473 658 1 1132

injustificado
Total 1 1052 2732 1 1 3787

* . . ~ .. . o~ ..
P.1.0 * P.3.2 Porque a discriminagao e a injusti¢a no Brasil sdo apenas sociais.



Crosstab
Count
P.3.2
0 Sim Nao Total

P.1.0 Justica

social 1 204 2449 2654

Um

privilégio 151 980 1131

injustificado
Total 1 355 3429 3785
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* . ~ ~ .~
P.1.0 P.3.3 Porque as pessoas aprovadas assim ndo terio condi¢des de cursar a

faculdade.
Crosstab
Count
P.3.3
0 Sim Nao Total
P.1.0 Justica
social 1 230 2423 2654
Um
privilégio 235 896 1131
injustificado
Total 1 465 3319 3785

* ~ . . ~
P.1.0 * P.3.4 Porque as cotas aumentardo a discriminagdo contra os negros ou contra os

alunos egressos de escolas publicas.

Crosstab
Count
P.3.4
0 Sim Nao Total

P.1.0 Justica

social 1 507 2145 2653

Um

privilégio 427 704 1131

injustificado
Total 1 934 2849 3784

P.1.0 * P.3.5 Porque a mudanca deve ser de “base”, melhorando o ensino basico.



Crosstab
Count
P.3.5
0 Sim Nao Total

P.1.0 Justica

social 1 1762 892 2655

Um

privilégio 922 210 1132

injustificado
Total 1 2684 1102 3787

P.1.0 * P.3.6 Porque no Brasil ha mistura muito grande entre brancos e negros

Crosstab
Count
P.3.6
0 Sim Nao Total

P.1.0 Justica

social 1 228 2423 2652

Um

privilégio 147 984 1131

injustificado
Total 1 375 3407 3783
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P.1.0 * P.3.7 Porque a universidade deve ser o lugar apenas para quem tem competéncia

académica
Crosstab
Count
P.3.7
0 Sim Nao Total
P.1.0 Justica
social 1 73 2581 2655
Um
privilégio 147 984 1131
injustificado
Total 1 220 3565 3786

* ERE ~ A A .
P.1.0 * P.3.8 Porque os negros ou os egressos de escolas publicas ndo tém competéncia
para estar na faculdade por conta propria e por isso ndo devem entrar nas faculdades
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Crosstab
Count
P.3.8
0 Sim Nao 4 Total

P.1.0 Justica

social 1 25 2626 1 2653

Um

privilégio 47 1085 1132

injustificado
Total 1 72 3711 1 3785

* ERE A A .
P.1.0 * P.3.9Porque os negros ou os egressos de escolas publicas tém competéncia para
estar na faculdade por conta propria e por isso ndo precisam das cotas

Crosstab
Count
P.3.9
0 Sim Nao Total

P.1.0 Justica

social 1 170 2484 2655

Um

privilégio 276 856 1132

injustificado
Total 1 446 3340 3787

Frequencies
Statistics
N
Valid Missing

P.4.0 3902 192
P.5.0 4094 0
P.6.0 4043 51
P.7.0 4059 35
P.8.0 3915 179
P.9.0 4003 91
UNIVERSI 4094 0

Ha discriminagao no acesso a universidade?



P.4.0
Valid Cumulative
Frequency | Percent Percent Percent
Valid Sim 3054 74,6 78,3 78,3
Nao 848 20,7 21,7 100,0
Total 3902 95,3 100,0
Missing O 192 47
Total 192 4,7
Total 4094 100,0
Ha discriminag¢ao no Brasil?
P.5.0
Valid Cumulative
Frequency | Percent Percent Percent
Valid 0 32 8 .8 .8
Sim 3945 96,4 96,4 97,1
Nao 117 2,9 29 100,0
Total 4094 100,0 100,0
Total 4094 100,0
Existe racismo no Brasil?
P.6.0
Valid Cumulative
Frequency | Percent Percent Percent
Valid Sim 3926 95,9 97,1 97,1
Nao 112 2,7 2,8 99,9
4 5 | 1 100,0
Total 4043 98,8 100,0
Missing 0 51 1,2
Total 51 1,2
Total 4094 100,0

O problema da injusti¢a no Brasil é

192



P.7.0
Valid Cumulative
Frequency | Percent Percent Percent
Valid Social 747 18,2 18,4 18,4
Racial 104 25 2,6 21,0
Regional 32 ,8 ,8 21,8
Social,
racial e 2970 72,5 73,2 94,9
regional
Social e
Racial 146 3,6 3,6 98,5
Social e
Regional 53 1,3 1,3 99,8
Racial e
Regional 7 2 2 1000
Total 4059 99,1 100,0
Missing O 35 9
Total 35 9
Total 4094 100,0

A sociedade terd mais cooperacdo e confianga entre as pessoas e das pessoas com as

institui¢des devido as cotas?

P.8.0
Valid Cumulative
Frequency Percent Percent Percent
Valid Sim 1002 24,5 25,6 25,6
Nao 2912 71,1 74,4 100,0
3 1 ,0 ,0 100,0
Total 3915 95,6 100,0
Missing O 179 4,4
Total 179 4.4
Total 4094 100,0

Vocé sente que ha maior justica social com a adogdo das cotas?

P.9.0
Valid Cumulative
Frequency | Percent Percent Percent
Valid Sim 1900 46,4 47,5 47,5
Nao 2103 51,4 52,5 100,0
Total 4003 97,8 100,0
Missing 0 91 2,2
Total 91 2,2
Total 4094 100,0
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APENDICE C

Entrevista 05

Bem, fazemos agora a quarta entrevista para a pesquisa sobre ag¢des afirmativas da UFBA,
fazendo um estudo de caso sobre as cotas. Essa ¢ uma pesquisa do doutorado de educagdo da
UFBA. Eu queria primeiro que vocé falasse um pouco sobre vocé, seu nome todo, qual o

curso que vocé esta fazendo, que ano vocé entrou, em qual universidade.

Valmir: Meu nome ¢ Valmir, eu estou fazendo o curso de enfermagem na UFBA, entrei agora

no segundo semestre de 2006.

Penildon: Ah, entdo vocé agora esta na primeira semana de aula.

Valmir: Primeira semana, €.

Penildon: E vocé estd gostando da faculdade?

Valmir: Estou gostando sim. Pelo menos os primeiros passos estdo sendo bons.

Penildon: E vocé tem gostado da faculdade mais assim porque assim? O que ¢ tem te atraido

mais na faculdade?

Valmir: As pessoas, a metodologia de ensino. Por enquanto ta sendo boa, ta dando pra...
apesar de ter tido poucas aulas eu to vendo que sdo professores que tem algum interesse em

ensinar, né. E esta dando pra pegar o pouquissimo que ele passou eu ja to assimilando.
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Penildon: Valmir, ¢ o seguinte, ¢ que existe esse grande debate hoje sobre as agdes
afirmativas, né. As agdes afirmativas podem ser varias, uma delas sdo as cotas na
universidade, mas existem outros tipos de acdes afirmativas no mercado de trabalho, nos
meios de comunicacdo, na politica de saide. Eu queria saber na sua opinido, as agdes
afirmativas s3o uma forma de promover justica social ou s3o uma forma de discrimina¢ao?

Na sua opinido.

Valmir: Sao agdes validas. Nao para sempre, mas no momento € o que € preciso ser feito no
momento agora pra da um suporte maior aos outrora excluidos, pra eles ter capacidade de

daqui ha uns anos ter a capacidade de se desenvolver sem precisar dessas acoes.

Penildon: Eu também concordo com vocé, agora existem algumas pessoas que dizem que as
acOes afirmativas sdo ruins porque reproduziriam a discriminagdo e aumentariam o

racismo.Vocé acha que as agdes afirmativas irdo aumentar o racismo no Brasil? E por qué?

Valmir: Nao, ndo acho ndo. Eu acho que essas pessoas que estdo dizendo isso sdo pessoas que
ta bulindo, de algum jeito... ta bulindo neles com essas acdes afirmativas, por exemplo, esta
tirando vagas de algumas pessoas que eles acham que esta tirando vagas de pessoas que, por
exemplo, que ja tem entendimento com aquela educagdo boa, que tem toda condigdo de fazer,
de entrar na universidade sem precisar de nenhuma cota, de nenhuma agao afirmativa. Eles ja
tém a oportunidade deles ¢ ai eles estdo achando que estd sendo reduzido, estdo achando que

esta sendo reduzido, mas ndo, esta dando oportunidade a outros que ja foram excluidos.
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Penildon: Vocé acha que no Brasil existe racismo ou vocé acha que no Brasil nds vivemos

uma democracia racial?

Valmir: N3o. Existe racismo com certeza no Brasil.

Penildon: Por qué?

Valmir: Comega por esse debate ai. O tom como as pessoas contra as cotas falam, vem
dizendo que isso ¢ racismo, que ja ¢ uma forma de racismo. Nao, eles é que estdo sendo
racistas porque eles estdo tirando o direito do negro, no caso aqui o negro entrar na
universidade, ja que ele ja foi subjugado antes, outrora, antes, ¢ agora a forma que ele esta
tendo para entrar na universidade é essa nesse momento. Claro que ndo deve ser para sempre
isso, mas por enquanto ¢ o jeito, ¢ uma boa iniciativa. E em varios outros segmentos existe o
racismo, por exemplo, na TV tem a cota que tem que ter na novela, por exemplo, tem que ter
um negro, mas nunca ele € o papel principal. Outros exemplos assim no cotidiano... tipo como
o jeito de falar, é... como ¢ que diz aqui €... aquelas palavras assim: “Hoje é um dia negro”,
isso ja ¢ uma forma de racismo. E varios outros exemplos ai que agora ta fugindo da mente,

eu vou ficar muito tempo aqui e ndo vou falar.

Penildon: Nao, fique a vontade, nés temos todo tempo do mundo... Bem, entdo vamos ver
aqui outras questdes. Vocé ainda estd muito iniciando o curso na UFBA, né, ndo da pra
perceber muito o que é que seus colegas pensam sobre as agdes afirmativas, o que é que os

professores pensam, né?
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Valmir: Nao, ndo da ndo. Agora, na calourada... na calourosa da UFBA quando teve o
ministro Gilberto Gil, tava fazendo o show dele, ele fez essa pergunta e ai deu pra perceber
que algumas pessoas levantaram a mao, pouquissimas pessoas levantaram a mao pra dizer que
eram contra essas agdes. E vocé reparava assim como as pessoas que levantavam a mao nao
tinha nada a ver, era apenas pessoas de pele bem clara mesmo, era pessoas que estavam
achando que estavam sendo privadas de algum direito por causa das agdes. E eu acho que nao

¢ o todo da UFBA, acho que muita gente na UFBA aceita ¢ apoia essas agdes afirmativas.

Penildon: Vocé ja participou de algum movimento social? Ja participou de alguma

mobilizagdo social ou vocé€ tem uma vida mais pacata mesmo de somente vir pra escola e tal?

Valmir: Em relagdo as acdes afirmativas ndo. Eu participei de um conselho de moradores,
assim, que tinha no meu bairro, s6 que eu vi coisas que ndo me agradaram, eu deixei de lado e
agora to, to como vocé disse, uma vida pacata so6 escola, mas pretendo ainda voltar a alguma
acdo social. O meu curso também vai servir pra alguma coisa, quando eu tiver formado eu

vou, com certeza vou procurar alguma pra fazer nesse...

Penildon: Qual € o seu bairro Valmir?

Valmir: Sdo Caetano. Boa Vista de Sdo Caetano.

Penildon: E no seu bairro vocé notou as pessoas discutindo alguma coisa sobre as agdes

afirmativas? As pessoas s3o contra? Sao a favor? Elas souberam que vocé passou através das

cotas? Elas se manifestaram sobre esse assunto?
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Valmir: Meu bairro € muito assim... pouca gente se interessa em relacdo as essas coisas assim,
e ndo teve nenhuma repercussao assim... no conselho de moradores mesmo do meu bairro as
pessoas que fazem parte da diretoria tem algumas agdes afirmativas também, agora eles
gostaram, me elogiaram e deram forca por causa de eu ter passado, mas no geral o bairro nao

tem muita movimentagao e discussao sobre isso nao.

Penildon: E vocé acha que as agdes afirmativas no Brasil estdo contribuindo para tentar
diminuir o racismo, pelo menos procurando estabelecer a discussdo ou mostrar que existem
injusticas sociais, injustigas raciais? O que ¢ que vocé acha que estd sendo o efeito das agdes

afirmativas no pais?

Valmir: Muitos negros entrando na faculdade e também esse espaco de debate ai, as agdes

afirmativas sdo boas, ndo so, isso ai ja ¢ valido, esse espago pra debate ai. Muitos outros

vinténs que estdo vindo com isso.

Penildon: Vocé quer falar mais alguma coisa sobre esse assunto pra gente poder concluir a

entrevista? Gostaria de fazer alguma colocagdo e deixar alguma opinido sobre esse assunto?

Valmir: Que nds negros, que de forma assim incluidos, devemos lutar pelo nosso direito, lutar

pelas cotas porque isso ¢ importante pra gente nesse momento e vai servir pra nossos filhos

talvez ndo precisarem delas, ja estejam competindo de igual com os outros em geral.

Penildon: Vocé falou seu nome completo no inicio, ndo falou?

Valmir; Valmir Lima de Carvalho
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Penildon: Valmir muito obrigado, viu. Desculpa ter te prendido. Valeu a forga.

Entrevista 07

Penildon: Essa daqui ¢ a quinta entrevista que nos estamos fazendo para a pesquisa sobre
acoes afirmativas, especificamente a questdo das cotas - reserva de vagas para estudantes de
escolas publicas, afrodescendentes, indigenas - na UFBA. Essa ¢ uma pesquisa para o
doutorado de educagdo, né, feita por mim, por Penildon Silva Filho. E nds hoje vamos
entrevistar trés ex-alunos da Oficina de Cidadania que hoje estdo nas universidades. Todos da
UFBA? Todos da UFBA no sistema de cotas. Nos vamos entrevistar todos ao mesmo tempo,
mas a gente vai fazer perguntas a cada um individualmente. As perguntas sdo as mesmas,
entdo quem vai responder depois pode ja pensando nas respostas, né. Eu queria primeiro que
vocé dissesse seu nome completo, qual o curso que vocé esta fazendo, sua idade, se vocé ja

entrou, ha quando tempo vocé ja entrou na faculdade.

Cleber: Sou Cleber Pinelli Teixeira, tenho 20 anos, eu to fazendo ciéncia da computagdo aqui

na UFBA e entrei agora no segundo semestre.

Penildon: Esta na segunda semana de aula?

Cleber: Exatamente.

Penildon: A primeira pergunta é pergunta classica. Eu queria saber o que é que vocé acha das

acOes afirmativas. Ha pessoas que defendem que as agdes afirmativas sdo um meio de
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promover a justi¢a social e a inclusdo social e ha pessoas que acha que as agdes afirmativas
ndo promovem justica social, s6 promove maior discriminagdo. Qual é sua opinido sobre as

agoes afirmativas?

Cleber: Olha, na verdade, eu acho que ¢ uma forma realmente de justica porque na verdade
Salvador ela tem a maioria de pessoas oriundas de... sdo afrodescendentes e também a maioria
¢ pobre. E é uma coisa injusta aqui na universidade a maioria ser justamente o contrario,

pessoal da elite. Entdo eu acho que realmente ¢ uma forma justa e... deixe-me ver...

Penildon: Fique a vontade. Nos temos todo tempo do mundo... H4 aquelas pessoas que dizem
que mesmo que promova a inclusdo de pessoas oriundas de escola publica ou
afrodescendentes havera um risco do rebaixamento do nivel académico das faculdades. Eles
dizem que a universidade ndo é o espago da inclusdo social que a universidade ¢ o espaco da

elite intelectual. O que é que vocé acha disso? Vocé concorda, discorda?

Cleber: Nao, ¢ isso, eu acho que, tanto que a propria UFBA ja provou que isso nao aconteceu,
teve ma pesquisa inclusive... porque também de uma certa forma o pessoal mesmo que nao
tenha o mesmo score do pessoal que vem... oriundo de colégio particular, esse pessoal
geralmente também ¢ esforgcado, entendeu. E assim, como a gente tem um nivel menor no

ensino, a gente logicamente que ¢ menos capacitado, mas € isso, no caso...

Penildon: Bem, eu queria entdo saber... quando vocé quiser responder vocé responde. Eu vou
jogando algumas idéias e depois se vocé quiser responder tudo junto a gente pode responder

também tudo junto. Vocé acha que no Brasil existe racismo?
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Cleber: Acho que sim.

Penildon: Por qué?

Cleber: Assim, ndo ¢ uma coisa explicita, mas de uma certa forma por exemplo: um negro
passa ao lado de uma mulher, geralmente essa mulher ta com a bolsa, ela segura. Na verdade
€ mais como as pessoas reagem ao ver uma pessoa que ta, as vezes, mal vestida, entre aspas.

Entdo eu acho que existe, apesar de que algumas pessoas dizem que nao.

Penildon: Com relagdo as cotas. Vocé concorda com as cotas somente pra estudante de escola

publica, com as cotas raciais, ou como ¢ a UFBA, as duas combinadas? E por qué?

Cleber: Acho que as duas combinadas porque geralmente os negros, eles t€ém menos
oportunidade e os negros ¢ que estdo na camada de classe baixa. Entdo eu acho que... porque
mesmo um branco ele sendo pobre, ele tem mais oportunidade do que um negro pobre. Entao
eu acho que tem que ser mesclado as duas idéias, tanto do afro-descendente como das pessoas

de classe baixa.

Penildon: E... existe também, vamos dizer assim, uma resisténcia de alguns setores da
imprensa, da midia, com relacdo as cotas porque se diz que as cotas vao provocar racismo ao

contrario. Vocé concorda com essa afirma¢ao? E por qué?

Cleber: Eu acho que sim porque também tem muita gente da propria universidade e pessoas
de colégios particulares que estdo criticando devido também porque as vezes faz um score

maior do que pessoas de colégio publico e ai elas acabam ndo entrando justamente por causa
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do sistema de cotas. E ai as pessoas criticam, s6 que tem o lance também das universidades

particulares, né, que eles t€ém condi¢des de pagar, ja nos nao.

Penildon: E vocé€ depois que as cotas foram instituidas na UFBA, vocé notou que na sua
familia, no seu bairro, no seu grupo de amigos as pessoas comecaram a discutir mais a
questdo da injustica no acesso a universidade? Comecgaram a discutir mais a questdo do
racismo no Brasil? Ou essa discussdo nao teve, so6 vocé fez essa discussdo aqui com o0s
colegas na Oficina? Vocé notou que no ambiente que vocé vive as pessoas comegaram a

debater esse tema?

Cleber: Olha, pelo menos aqui alguns amigos meus da Oficina, as pessoas sempre gostam de
discutir, falam que sdo a favor das cotas. Agora assim, na faculdade... porque também estudo
na UNEB, né. Na faculdade, na UNEB eu entrei em 2005.1 porque eu comecei em outubro, €

ai...

Penildon: Vocé entrou por cotas 14 também?

Cleber: Por cotas. Foi porque no caso assim... eu fiz cursinho ano passado, ano retrasado no
caso, ¢ ai eu fiz os vestibulares e ndo passei, entrei aqui na Oficina e ai eu fiquei sabendo que
passei na UNEB na segunda chamada. E ai que eu gostei do curso, professores bons etc. ¢ tal,
0s amigos também, ai eu continuei no curso, ¢ ai comegou a faculdade, e ai depois que eu fiz
o vestibular e acabei passando na UFBA, entdo ¢ isso. Ai, no caso entrei na UNEB ¢ ai eu
conheci algumas pessoas, o pessoal 1a do grupo, tal, e no caso tinha a maioria de colégios
particulares que vieram. Eu tava até conversando com alguns amigos, tal, e a maioria 14 do

grupo, do pessoal que veio de escola particular, era contra as cotas. Eles dizem: “Ah mas isso
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ai ndo ¢ um modelo justo deveria melhorar o ensino publico”. S6 que ai eles também... falava
também, né, que na verdade ndo ¢ bem assim porque ndo pode mudar o ensino de uma hora
pra outra. Entdo as cotas, de um certo modo a curto prazo, seria uma medida eficiente. Ai é
isso, geralmente o pessoal que vem de colégio particular que acha injusto, mas o pessoal de

colégio publico acha uma certa justica, né.

Penildon: E vocé viu que na UNEB as pessoas debatem esse tema?

Cleber: E, isso, ai... pelo menos as pessoas com quem eu conversei elas disseram que eram
contra as cotas, estavam falando também: “Ah mas tem gente do CEFET e do Colégio Militar
que estdo entrando” que segundo eles, né. “Ah, eles até sao melhores capacitados do que o
pessoal de alguns colégios particulares ¢ que esse pessoal que ¢ do CEFET e do colégio

militar, geralmente de classe média, e mesmo assim ¢ beneficiado pelas cotas.”

Penildon: As cotas n3o limitam estudante de escola publica estadual nao? Estdo abrindo

também pra CEFET, pra...?

Cleber: Abre.

Penildon: Ta, né. Uma coisa que tem que ser aprimorada isso, né.

Cleber: E, pode ser também uma medida, né. Agora também vai haver varias repercussoes,

né. S6 ¢ meio complicado e muito debate pra chegar a uma conclusao.
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Penildon: Pra concluir a entrevista. Voc€ queria colocar alguma coisa mais da sua opinido
sobre as agdes afirmativas, alguma coisa que vocé tenha refletido, que vocé tenha pensado,

que vocé tenha chegado a alguma conclusao?

Cleber: Assim, pelo menos eu acho que eu sou totalmente a favor. Agora assim, eu acho
também que deveria realmente haver essa melhoria no ensino publico porque isso vai de uma
certa forma... ¢, de qualquer forma ja estd havendo criticas, entendeu. Mas vai estar sempre
havendo criticas sobre o sistema, entdo talvez se, por exemplo, entrar um reitor que seja
contra as cotas, ai pode ser que o sistema caia, entdo ¢ meio complicado. Entdo eu acho que ¢
isso, acho que o ensino publico deve ser aprimorado. E, por enquanto acho que é uma medida

boa, eficiente.

Penildon: Obrigado.

Entrevista 06

Penildon: Bem, vamos continuar? Entdo vocé agora. Seu nome completo, seu curso, sua

idade, sua faculdade.

Lucas: Meu nome ¢ Lucas Malaquias Freitas, faco letras na Universidade Federal da Bahia,
tenho 22 anos, letras com inglés, entrei no ano de 2005.2. Como ele também eu fiz o
vestibular da UFBA, ndo passei de primeira vez, fiz a prova quando entrei na Oficina, no
meio do ano me chamaram, ai eu conciliei as duas, tava querendo fazer UNEB com (...)

oficiais. E deu tudo certo. Consegui passar.
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Penildon: Entdo vocé estd mais satisfeito em letras do que se preparando para se tornar

policial? Vocé desistiu de ser policial?

Lucas: Nao ¢ que eu tenha desistido, € que eu vi que estou vivendo outras etapas e eu to

aguardando a decisdo juducial, ndo, a decisdo judicial ja esta ai, eu to aguardando o comando

chamar. Ai enquanto isso eu to na faculdade mesmo, pra ta treinando(...) porque a questao

pessoal também a questdo financeira, e ta trazendo (o pao) l4& em casa. Responsabilidade

como (...) falou.

Penildon: Ah, porque vocés ganham uma ajuda de custo durante o curso?

Lucas: Durante o curso.

Penildon: De quanto ¢ ajuda?

Lucas: Ta 30% do salario de um tenente oficial ja formado. Ta em torno de 600, 800 reais.

Uma boa ajuda. Depois de formado um trabalho fixo ja.

Penildon: Mas pra vocé ser oficial?

Lucas: Oficial.

Penildon: Mas quando vocé se formar em letras voc€ vai se manter como oficial ou vocé vai

preferir ser professor?
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Lucas: Eu quero mesmo ser professor, entendeu? quero mesmo ser professor. Se claro depois
que eu me formar, terminar o curso 14, voltar pra letras me formar, as portas se abrirem, eu
conseguir sucesso profissional, eu largo na hora o cargo de tenente oficial ¢ comego a viver

das aulas.

Penildon: Bem, nossa primeira pergunta era essa, né: qual ¢ sua opinido sobre as agdes
afirmativas? Se as agdes afirmativas sdo uma forma de promover a justica social e a inclusao
ou vocé acha que ¢ uma forma de aumentar a discriminacdo na sociedade, e que ndo resolve

nada?

Lucas: Discriminacdo na sociedade sempre existiu, ndo tem como vocé dizer simplismente
que vai aumentar. (...) o pessoal ¢ simplesmente cara de pau mesmo de dizer que ndo existe. E
em relacdo as acdes afirmativas elas... aumentar porque vai trazer a tona uma discussido que
vem sendo escondida hd muito tempo, entendeu? Mas quando uma coisa a gente traz a tona
vai sempre haver criticas, alguém vai discordar, outros vao concordar e vai ter sempre que
existir o debate. Eu concordo com as agdes afirmativas, eu sei que ela ndo € o ideal, mas ela
tem que ser feita agora, porque se a gente for esperar alguma coisa ser feita nunca vai ser feito
nada, entendeu? Entdo, ndo ¢ que seja injusta, ¢ que ela tem que ser feita agora, entendeu?

Nao ¢ o ideal, mas a curto prazo ela ta promovendo uma mudanga na sociedade muito boa.

Penildon: E vocé identificou que uma das mudangas ¢ fazer a discussdo na sociedade. Fazer a

discussdo do que na sua opiniao?

Lucas: Justamente de como ta moldada a sociedade. Porque a sociedade hoje em dia, como

vocé tem visto, a universidade publica era um chifre de marfina branca, vocé entrava
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dificilmente. Vocé estando num colégio publico, hoje ndo digo nem tanto os profissionais,
mas muitos profissionais, mas também as condigdes de ensino, o professor ganha mal pra
caramba, vocé ndo tem auditério voc€ ndo tem computador, vocé ndo tem nada e vocé vai
disputar a vaga com um cara que ndo precisa trabalhar, tem curso de inglés, o cara tem
computador em casa, o cara nao precisa fazer nada mas tem dinheiro, estuda numa escola com
recursos incriveis. Como ¢ que vai ter capacidade de disputar uma vaga com um cara desse?
Quer dizer, vocé€ pode até lutar com suas for¢cas mesmo, mas ¢ complicado até porque vocé
tem uma historia social muito antes disso, sua familia as vezes nao ter condigdes, vocé tem
que trabalhar e fica mais dificil vocé ter que dividir seu tempo de trabalho com estudo. Af,
fica complicado mesmo, vocé simplesmente chegar e dizer que: ndo ha injusti¢a social, vocé
simplesmente esta dando prioridade. Outra coisa, vocé no vestibular, as cotas, vocé nao
seleciona incapaz, seleciona o que esta melhor capacitado. E com certeza quem estuda em
colégio publico e colégio particular a diferenca de ensino ¢ bem diferente. Nao déa pra vocé
simplesmente chegar e dizer que o outro ¢ mais capaz do que um... o que veio de colégio
particular ¢ mais capaz do que de colégio publico, e fica quem ta melhor capacitado, ¢ isso

que acontece realmente.

Penildon: E vocé acha que no Brasil existe racismo ou o Brasil vive uma democracia racial?

Lucas: At¢é na UNEB héd racismo no Brasil (rsrsrs), sinceramente véio. Agora eu to
procurando um trabalho, imagine, exige boa aparéncia, velho, olha que onda. O que ¢ boa
aparéncia? Em que ta moldado a boa aparéncia? Cabelo lisinho, nariz fino, olhos claros,
branco. Qual é a boa aparéncia? Isso ai ja ¢ um racismo, nao tem pra onde correr. Vocé vai no
trabalho, vocé chega 14, vocé€ ndo pode nem... hoje em dia, até hoje em dia isso estd mudando,

(...) ja ta mudando um pouco. Mas eu uso meu cabelo trangado, eu vou procurar um trabalho
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assim, nao ¢ o padrdo, e ai. Vou ser selecionado no meio de quem, de quem ta com o cabelo
certinho, isso e aquilo, eu tenho que usar meu cabelo totalmente baixo. Ah, porque eu nao
posso usar? Porque meus aspectos culturais africanos sempre foram estigmatizados durante o
tempo, entdo nao posso simplesmente trabalhar, até porque o meu cabelo vai influenciar

muito no tratamento, né, segundo eles, vai atrapalhar meu trabalho.

Penildon: Quer dizer que vocé acha que devido as cotas as pessoas estdo... vamos dizer assim,

discutindo mais ou acordando mais pra um racismo que nao era assumido mais que existiu?

Lucas: Isso mesmo. Esta acordando sim. Por isso mesmo tem essa discussdo toda ai.

Penildon: Vocé acha que na sua familia, no seu meio de amigos, no seu bairro, vocé notou

alguma discussao? Ou essa discussao vocé s6 viu aqui dentro do curso?

Lucas: Em alguns grupos de amigos sim. Eu mesmo pessoalmente eu tento levar essa

discussdo pro bairro que eu moro. Fico conversando com as pessoas...

Penildon: Mora em que bairro?

Lucas: Caixa D’Agua. Tento incentiva-los, mostrar que é capaz, que é possivel, entendeu, que
ndo existe mais aquele bloqueio total pra vocé entrar. (...). J4 a maioria das pessoas onde eu
moro nao teria condi¢cdes de pagar universidade particular. Se ndo fosse as outras agdes
afirmativas também, acho que nem eu estaria entrando na faculdade, entendeu. Mas a
principio estd tudo legal. Tem muitas pessoas que realmente ainda existe aquela criacao,

aquele estigma todo e acaba com o pensamento muito... digamos... ndo otimista sobre o
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assunto, entendeu. Quando a gente fala em entrar na universidade acha que, sei 14, ndo ¢ pra

eles ainda, mas a gente sempre tenta levar essa discussdo. Sempre colocar em debate,

(13

entendeu. Gragas a Deus alguns tentam, alguns vé: “é... d4, agora d4, agora vou ter uma

oportunidade de mudar minha vida, a vida de minha familia.” E... agora d4. Sim da pra fazer,

cada um fazendo sua parte de conscientizar o seu vizinho, acho que essa mensagem passa sim.

Penildon: E dentro aqui da faculdade, dentro da UFBA, vocé viu algum debate ou as pessoas

silenciam sobre 1ss0?

Lucas: Aqui na UFBA, pelo menos no meu curso, ndo rolou nenhum debate até agora.

Penildon: Nao rolou nem entre os alunos...

Lucas: Nem entre os alunos.

Penildon: ... nem entre os professores?

Lucas: Nem entre os alunos. Nada.

Penildon: Mas vocé acha que existe preconceito dentro do curso ou é uma coisa que nao deu

pra perceber?

Lucas: Nao, ndo. Eu ndo percebi nada, s6 se for bem entocado mesmo. Eu nao percebi

preconceito nenhum até agora nem por parte dos professores nem por parte dos alunos.
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Realmente ¢ como se nao houvesse separacdo, pelo menos eu no meu curso o que eu senti €

como se nao houvesse distingdo entre um e outro.

Penildon: Em letras?

Lucas: Em letras. No meu curso, pelo menos com os professores que eu tive até agora nao
houve a distingdo. Da mesma forma que ele cobra pra um cobra pra outro e nio fala nada
demais relacionado a isso. Até agora ndo tive nada, e discussdo mesmo, debate, infelizmente

nao ta tendo nao, ndo com o grupo das pessoas que eu ando aqui.

Penildon: Vocé ja fez algum outro movimento social antes de entrar no curso? Porque vocé
parece bastante engajado, né, vocé fala de conversar com os amigos. Quer dizer, vocé ja teve

alguma participagdo em movimento social?

Lucas: Nao, ndo nunca tive ndo, por incrivel que pareca. Vim realmente me engajar aqui na

Oficina de Cidadania. Nunca tive ndo.

Penildon: Vocé teria alguma conclusdo, alguma ultima observagdo a fazer sobre esse tema?

Algum aspecto que a gente ndo colocou aqui na entrevista que vocé gostaria de abordar?

Lucas: Realmente como foi dito, até abordado, muitas pessoas abordam, ¢ o fato de que nao
¢... espero que as cotas ndo sejam pra sempre, que seja sO uma coisa passageira mesmo pra
promover uma mudanga agora a curto prazo, que o governo invista melhor na educagio
publica infantil a formacdo geral, que a FUNDEB seja finalmente votada e aprovada, a

FUNDEF, FUNDEB tudo... pra que a gente nao necessite disso, entendeu, pra puder evitar.
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Agora, realmente a discussao tem que ser trazida a tona pra puder a gente refletir e ver: sera
que ndo existe racismo no Brasil mesmo? Serd que eu escolho aquele cara ali, aparecem duas
pessoas ali, mesmo nivel de capacidade até... o negro, duas pessoas de cores distintas, o negro
mais capacitado, mas eu escolhi o branquinho por que? Nio sei, ne. E uma coisa que ta no
subconsciente. Nao sei porque que eu escolhi ele, mas eu acho que ele vai melhorar a imagem
da minha empresa. Entdo a gente realmente tem que discutir certas coisas no Brasil porque ja
ndo da mais pra ficar assim ndo, ainda mais num pais com a dimensdo do Brasil e com a

influéncia negra que existe aqui. Nao d4 pra deixar a toa assim nao.

Penildon: Ok. Obrigado.





