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RESUMO:

A institucionalizacdo da memoria através do discurso e da prética preservacionista, aponta
0 caminho da ressemantizacéo dos bens culturais, estes a cumprirem uma fun¢éo que, no
caso dos bens culturais iméveis — edificios e centros histéricos — passa a ser ditada pelos
agentes e valores ordenadores do espaco, a revelarem préticas paradoxais, entre o preservar

e o destruir, tanto no ambito conceitual como na materiaidade.

No que diz respeito as préticas preservacionistas contemporaneas, a agdo aponta para a
ressemantizacao do patrimonio cultural, tendo em vista a “ utilizacdo”, por parte das
préticas capitalistas, deste patrimodnio como produto apto a funcionar como “pélo de
atracdo de capital”. A prética preservacionista contemporanea, ao valorizar o lugar como
espaco de significacdo cultural, o torna apto a responder a sua funcdo no mundo
capitalista, como espago competitivo. Esta condicdo acaba na maioria das vezes por
afastar esta pratica de sua finalidade de origem, revelando-se como paradoxo e atestando a

sua condic¢ao como elemento caracterizador da modernidade.

Estas questdes srdo no decorrer do presente estudo através da andlise do caso da prética
preservacionista em decurso no nucleo histérico da cidade de Ico, apresentando como
vetores de orientacdo, de um lado, o IPHAN, como insténcia do saber responsavel pela
instdncia do tombamento do nicleo histérico da cidade, em nivel federal, e 0 PROURB —
Programa que absorve este saber; de outro, a prética do turismo como mola propulsora do
desenvolvimento socio-econdémico. Tais vetores, em suas acdes, indicam um processo de

subordinacdo do lugar em sua instancia representativa do ser.



ABSTRACT:

The institutionalization of memory through discourse and preservation practice, points to
theway of resignificance of cultural riches, these exercising a function that, in the case of
real estate — buildings and historical centers — is then dictated by the agents and ordering
values of space, revealing paradoxal practices, from preservation to destruction, in the

conceptua and materia fields.

In relation to the contemporary preservation pradices, actions points to resignificance of
cultural patrimony, considering the “use’, by the capitalist parties, of this patrimony
as a product fit to work as a “pole for attraction of capital”. The contemporary
preservation practice, when valuing the place as a space of cultural significance, makes it
apt to respond to its function in the capitalist world, as competitive space. This condition,
most of the time, turns away its original reason, revealing itself as a paradox and testifying

its condition as an element that characterizes modernity.

These questions will, in the present study through case analysis of the preservation practice
in development in the historical nucleus in the city of Ico, be presented as orientation
values, on the one hand, IPHAN, responsible for the instance of declaration of landmark
status of the city’s historical nucleus, in federal level, and PROURB — program that absorbs
this knowledge; on the other hand, tourism practice as a propeller for social and economic
development. Such vectors, in its actions, indicate a process of subordination of the place

in its representative instance of being.
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“ Encontramo-nos diante de um paradoxo: a luta pela defesa se apresenta
como uma luta contra a adaptacdo destrutiva a mundializacéo,
ideol6gica e econdmica. Em todos os lugares, os mesmos modelos de
consumo e de relacgdes sociais, fundados nos mesmos interesses privados,
levariam a uma homogeneizacdo de comportamentos, a uma desafei¢éo
do patrimdénio, a uma uniformizacdo das cidades. A protecdo do
patrimdnio dependeria, entdo, da defesa dos particularismos, da
heterogeneidade e da diversidade. Ora, 0 que ha de mais universal do

gue a ideologia do Patrimdnio?”

Jerbme Monnet
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Em dezembro de 1997 o nucleo histérico da cidade de 1¢co, no Estado do Ceard, passa a ser
considerado “Patrimbnio Nacional”, evidenciando a sua importancia como elemento
fundamental no que diz respeito a documertacdo de um “significativo capitulo da historia
do pais’, como espaco que atesta a conquista do e conformacdo territorial do Nordeste e
particularmente, do Ceard nos séculos XVII, XVIII e XIX, amparados nos sistemas

econdmicos da pecuaria e do algodéo.

O nlcleo tombado evidencia estes aspectos através da materialidade dos edificios —
“testemunhos da histéria’ — e as justificativas apresentadas pelo Instituto do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional — IPHAN* — 6rgo responsével pelas acdes preservacionistas,
passam também a relacionar este espaco com a imagem de um “passado” que foi prospero:

uma época em que a cidade era conhecida como “A Princesa dos Sertdes’.

Este passado ja ndo mais existe. Em decorréncia de uma politica centralizadora de poderes
na capital da provincia, pautada na captacéo e nucleacdo de grande parte da producéo para
Fortaleza, e tendo como agravantes o aparecimento de novos ramais para escoamento da
producdo — de inicio, os ferroviérios e mais recentemente os rodoviérios — consolida-se 0
processo de fragilidade dos nicleos urbanos do interior, com grandes implicacdes na regido
do Vade do Jaguaribe. Icd, como um dos principais nucleos produtores da regido, sofre o

impacto. Atuamente a cidade, situada no perimetro delimitado pelo Poligono das Secas, e

LIPHAN - Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional é a atual sigla do 6rgéo responsavel pela
preservacdo dos bens culturais passiveis de preservacdo no dmbito nacional. Covém lembrar o tal 6rgdo
passou por diversas denominagdes em sua existéncia— SPHAN, DPHAN, IBPC —todas elasindicadas nalista
de siglas citadas noinicio desta dissertacéo.
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com uma depreciacdo crescente de seu espaco fisico antes prospero, faz jus ao titulo de

“cidade do j&teve'.

Pensemos entdo no presente: hoje, “Patriménio Naciona”, porém ainda estagnada, a forma
material da Princesa dos SertGes sobrevive apesar desta ndo representar mais todas as
funcdes e finalidades que lhe deram origem. E o que fazer? Podemos ver que, no mundo
contemporaneo, as agdes tendem com relativa frequéncia a inserirem estes espagos em
outro contexto, relacionado-os a fungdes diferenciadas daquelas para as quais foram

originalmente criadas.

Dentro desta abordagem, a institucionalizagcdo das préticas preservacionistas — que se
afirma entdo durante a transi¢do dos séculos XIX e XX — passa a ser inserida, objetivando
evitar uma perda (coletividade/estabilidade), porém com ressemantizacdo de valores: as
novas relagtes entre espaco e sociedade redefinem na maior parte das vezes as relagoes
entre funcdo e espaco edificado, de forma que ndo é raro notarmos intervengdes
“preservacionistas’ que acabaram por promover umaradical ou completa descaracterizacdo

do que se pretendia resguardar.

Por outro lado, percebe-se que estas acles preservacionistas, desde seus primordios,
desenvolvem-se concomitantemente e em consonancia com as grandes transformagoes
urbanas ocorridas durante o periodo em questdo, de acordo com 0s novos valores que
regem O espago, que criam novas estruturas urbanas pautadas nos avangos
tecnol 6gicos/informacionais e nas questdes de mercado. Ou sgja, enquanto a ordem mais

geral determina as modificagbes no ambiente urbano, as agdes de preservagdo sS40



13

instituidas levando-se em conta uma redefinicdo de sua funcdo dentro da divisdo social do
espaco, como afirma Milet: “... a permanéncia desses espacos SO € possivel... na medida em
gue seu significado sgja reinterpretado, ou sgja, € necessario que o suporte fisico ambiente
construido, heranca de formas sociais anteriores, se adeque &s atividades e necessidades

desenvolvidas por uma sociedade produtora de mercadorias’. (Milet, 1988:47)

O objetivo desta dissertacdo consiste em, a partir de andlise do processo de tombamento do
nucleo histérico de Ic6 — através de embasamento tedrico e pesquisas de campo -
apresentar como a prética institucionalizada acompanha — e ratifica— o carater paradoxal da
modernidade. Em se tratando da preservacdo dos nucleos histéricos das cidades, esse
paradoxo estara indicado na ressemantizacdo dos espacos. se por um lado viabilizam a
preservagdo da materialidade, por outro a descontextualizam e auxiliam no processo de

dessacralizacdo dos mesmos.

Em uma fase inicia, correspondente ao primeiro capitulo, buscar-se-a evidenciar estas
guestdes numa abordagem mais geral, tomando como base a génese do pensamento
preservacionista institucionalizado e todo o processo de formagdo do corpo de regras que
ira reger as agdes, passando por todas as fases — legitimacdo do poder, preservacéo e
desenvolvimento, preservacdo e pratica do plangamento urbano, preservacdo e indlstria
cultural — orientando estas questdes para o contexto nacional, onde insere-se 0 processo de
tombamento do nucleo histérico de Icd, como cidade-documento da civilizagdo do couro.

Numa eraglobal estaimagem sera elevada a condicdo de singularidade.
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Como o discurso preservacionista contemporaneo aiado as acbes de plangjamento urbano
passam a trabalhar com o conceito de qualidade do lugar em prol da requalificacdo dos
espacos, julga-se necess&rio caracterizar 1cd como lugar. Estd serd a tbnica do segundo
capitulo, onde de inicio, buscar-se-a evidenciar a importancia do nucleo como parte
integrante do processo de conformacdo do territério cearense. Cumpre perceber e ressaltar
gue a medida que se estabelecem as atividades produtivas o territdrio vai sendo
continuamente conformado, isto €, as relagbes sociais vao sendo concomitantemente

espacializadas, tornando-se referenciais como espaco vivido.

Entretanto, as relagdes econdmicas e politico-administrativas sdo continuamente
modificadas em decorréncia do processo de hegemonia da capital frente as cidades
interioranas, ocasionando o desmantelamento econdémico das mesmas. A cidade de Icd
passara entdo por um processo de decadéncia econdmica que ira perdurar por todo o século
XX. Algumas tentativas de revalorizagdo em prol de sua reintegracdo no contexto

econdmico sdo feitas, ocasionando transformagdes consideraveis no seu espaco fisico.

Em contrapartida, a partir dos anos 40 percebe-se o inicio de um discurso que demonstra
preocupacdes com a preservacdo da imagem da cidade como representativa da época aurea
da civilizagdo do couro. Esta discussdo vai acompanhando a mudanca de conceituacdo
relativa ao pensamento preservacionista durante as décadas de 60 a 80. Na década de 70,

inicia-se o processo de tombamento do ndcleo historico, atingindo 0 momento maior com o

tombamento do nuicleo em 1997.
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Ao mesmo tempo em gue a possibilidade de valorizacdo da cidade através de seu
patriménio cultural se torna palpavel, ela se revela ambigua, quando atesta-se a necessidade
de inseri-la no mundo de acumulacdo flexivel . A qualidade do lugar se dara, portanto, pela
capacidade deste se adequar a sua condicdo de espago de competitividade, onde a
condic&o ocupada pelo nucleo historico de 1c6 como espago cultural representativo seré

utilizado como dibi para a sua insercéo o contexto.

O terceiro capitulo versard sobre a atuacdo dos agentes responsaveis pela definicdo da
cidade de 1c6 como lugar, considerando as seguintes questfes. entendendo que a prética
preservacionista — através da atuagdo do IPHAN — e as agBes do planejamento urbano —
através das propostas estabelecidas pelo PROURB — sero os agentes que irdo atestar e
definir a qualidade de Ico6 como lugar, como serdo estabelecidos os parémetros de
definicdo? Para quem sdo direcionadas as agdes? As intervengdes — em projeto e as

realizadas — enfatizam a esséncia/singul aridade do lugar?

Saliento, portanto, neste capitulo a importancia de se trabalhar como recorte espacial, a
partir da delimitagdo do “centro histérico” — poligonal de tombamento — porém, ndo se
detendo apenas a esta marcacdo, visto que a cidade, apesar de em processo de estagnacao,
apresenta uma dindmica, indicada pela vinculaggo entre areas. Outra consideracdo deve ser
feita quanto ao recorte temporal, que ndo deve se encerrar apenas na delimitacdo de uma
imagem especifica de cidade especifica — no caso de Ico, a cidade representativa dos

seculos XVIII e XIX — pois, o referencia tedrico a ser utilizado nos remete a uma



16

conceituacdo relacionada ao tempo de agora, baseado na relacdo de experiéncia coerente

entre passado, presente efuturo.?

Ciente da importancia das discussdes acerca da conceituacdo de lugar®, procurar-se-a
responder as gquestdes por ora colocadas, no intuito de servirem como base parareafirmar a
condicdo paradoxal das préticas preservacionistas inseridas num contexto maior como parte
integrante da formagéo da modernidade, esta grande interrogagdo, atualmente exacerbada a

partir da afirmagdo de nossa condicdo pds- moderna.

2 Conforme explicitado adiante, baseado em referenciais tedricos de Benjamin (1987), Harvey(1992) e
Jameson(2000).

3 No meu entender, antes de qualquer acdo preservacionista nestes nlcleos urbanos, é preciso um estudo
criterioso sobre a definicdo destes espacos como lugar, a qual estou levando esta discussdo ao contexto
particular da cidade de |c6, no intuito de contribuir naformagdo de um corpo de discussdo acerca do tema.
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CAPITULO | — O MODERNO E A MEMORIA: o caminho trilhado pela

institucionalizacéo das praticas preservacionistas.

“ A protegdo é um ato eminentemente moderno, pois se trata de
fabricar a histéria no dia, de compor permanentemente a memoéria,
de produzir incessantemente a lembranca” .

Jerdme Monnet
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A guestdo que levanto a partir destas paginas iniciais— e que permeara toda esta dissertacéo
— nasce das discussies referentes a mudanca de concepgéo relativa aos termos memoria e

preservacao, quando do advento da modernidade.

Enquanto questdes relacionadas ao conceito de memaria, no sentido de instrumento de
garantia de transmissdo de valores simbolicos através das geracbes, sdo anteriores ao
advento da modernidade, a preservagéo como institucionalizagdo dessa memoria, surge
concomitante e em consonancia ao discurso desta, como elemento caracterizador do Estado

Moderno. *

Essa mudanca de concepcéo deriva das transformacdes relacionadas com a passagem de
uma sociedade pré-industrial para a sociedade burguesa/industrial, tendo como causa
principa a ruptura ocorrida no modo de producdo e vida artesanal, atrelada a fatores como
0 avanco do conhecimento cientifico e racional, vinculados a nova forma como o homem

passa a apreender 0 mundo.

O fluxo de conhecimento acerca de um mundo mais amplo e potenciamente apreensivel,
ocasionado a partir dos grandes descobrimentos, orientados pela descoberta e utilizagdo de
novas técnicas de navegacdo, fizeram da Renascenca a época em que se testemunhou uma
nova percepcao / apreensdo das relagbes espago-temporals, nas quais passa-Se a entender

gue o0 espaco era conquistavel, podendo assim ser representado e apropriado para fins de

* Segundo Vera Milet, “ao longo da Histéria, existem diferentes formas de preservacdo & quais
correspondem diferentes significados sociais’ (Milet, 1988: 37). Se faz necessério enfatizar que a abordagem
da dissertacdo encaminhara o pensamento para a apropriacdo, por parte do Estado, dos ideais
preservacionistas, a partir daformulagéo de um corpo de normas e regras, visando estabel ecer a partir destes o
principio de autoridade. A esta forma de apropriacdo esta direcionada a utilizacdo do termo
institucionalizagao, termo utilizado com freqliéncia pela autora citada nesta nota (Ver Milet, 1988).
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ocupacdo e acdo humana; o tempo, por sua vez, passaria a ser mensuravel — regido e
registrado por instrumentos — e entendido como grandeza linear, em detrimento de sua
condicdo anterior, relacionada com as qualidades finitas do espaco feudal. Esta nova
condicéo da relagdo espaco-tempo — apreensivel, apropriavel e mensuravel — evidenciada
pela nova visdo do mundo serd também revelada pelas transformactes do espaco fisico,

enquanto espacializacdo das relacbes sociais.

Nas formacbes préindustriais, os ambientes construidos eram predominantemente
organizados de acordo com um sistema de signos e representacdes orientados pelos
referenciais que reproduziam as condigdes necessérias a continuidade de uma coletividade
e estabilidade das relagBes sociais, e por conseguinte do espaco fisico.> O mundo feudal
era intramuros. 0 conhecimento produzido limitava-se a estabelecer relagbes com este

mundo.

Com o advento e desenvolvimento da sociedade industrial, 0 poder passa a ser estabelecido
de acordo com o processo produtivo, tendo os ambientes suas relacdes alteradas, visando o
acompanhamento das transformactes impostas pela producéo e consumo de mercadorias:
observa-se que a pratica capitalista absorveu de maneira abrangente os principios vigentes
de racionalidade e progresso técnico, visto que com as transformacfes nas préticas de

producdo e reproducdo da forca de trabalho, o avanco do conhecimento — cientifico,

> Como especifica Milet: “Na verdade, o problema diz respeito tanto & estruturas urbanas das cidades
antigas, herancgas de formagdes sociais anteriores, como também ao modelo espacial medieval dos burgos,
cujas origens provinham de pequenos centros de arteséos, e de comercializagcdo ou, ainda, de lugares
religiosos ou senhoriais. Em muitos desses lugares, as ordenagdes municipais impediam a destruicdo das
edificacoes por iniciativa de agentes privados, ocorrendo as transformacdes por iniciativas da
municipalidade em funcdo do alargamento das ruas, por exemplo. A ordem mais geral, no entanto, € a
estabilidade do nicleo original, dando-se o crescimento urbano pela incorporacéo da periferia através da
construcéo de “ novos muros” . (Milet, 1988:52)
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técnico, administrativo, burocrético e racional — se torna premissa indispensavel para o

progresso da producdo e do consumo capitalistas.

As mudancas passam a indicar consequiéncias materiais para a organizacdo da vida diéria,
onde aponta-se para a formalizagdo da raz&o — onde a sociedade perde as relagOes
tradicionais e é despojada de seu caréter mitico e profético — o surgimento de um “mundo
desencantado”, onde o homem se converte em mero agente da lei do valor, sendo
transformado e reduzido a estatuto de “coisa’, e com a automacdo (progresso técnico!)
torna-se, também, um apéndice da méaguina, absorto pela repetitividade e impossibilitado de

se reconhecer em suas criagdes.®

Os novos valores estardo presentes na configuragdo de um novo espaco, onde se percebe
ndo sO a dessacralizacdo das estruturas urbanas existentes como também fatores como o
surgimento de novas estruturas urbanas, baseadas no avanco tecnol égico, e uma nova forma
de apropriagdo do uso do solo, onde o direito a propriedade passa a estabelecer novas
relacOes entre o coletivo e o individual — este Ultimo sendo evidenciado — implicando no

surgimento de novas relagdes entre espago e sociedade.

As relacfes passam a se esenvolver diante de constantes paradoxos, caracteristicos da
modernidade: se por um lado as grandes transformagdes ocasionadas pelo advento da

sociedade burguesa industrial levam o0 homem a tentativa de dominio e controle da natureza

® N&o se pretende, com estas consideragdes, fazer uma leitura idealizada da sociedade pré-industrial — fato
contestado por Monet (in RSPHAN no.24, 1996) ao criticar com veeméncia aimagem que se faz da cidade
pré-industrial, como “cidade pretensamente feliz”, simbolo de uma “idade de ouro urbana’. A andlise aqui
elaborada tem por objetivo indicar que as questBes relacionadas a meméria e preservacdo sd se mostram
necessérias a partir do momento em que h& uma desestabilizagdo no sistema de referéncias e necessidades
sociais, e como consequéncia das estruturas urbanas.
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através da razéo instrumental, estas mesmas transformacfes passam a ocorrer de uma
maneira rdpida e assustadora, levando o mesmo homem a desorientar-se e se sentir
temeroso, perdendo o controle sobre as mesmas. A sensacao de que algo se perde ante a
fugacidade dos fatos — principalmente no que diz respeito a questdes relacionadas com a
coletividade — se torna inevitavel. Estabelece-se a crise dos sentidos, que sera também
evidenciada no espago, como materializacéo das relacOes sociais. Estas questdes passam a
ser avo de consideragBes mais aprofundadas durante os séculos XIX e XX, percorrendo

caminhos por ora divergentes.’

" 0 francés Viollet-le-Duc evidenciava desta forma toda a sua preocupacdo com a questdo da “crise”:
“Estara o século XIX destinado a concluir-se sem uma arquitetura prépria? Esta época, tdo rica de
descobertas, que da mostra de uma grande poténcia vital, transmitira aos pdsteros somente pastiches ou
obras hibridas sem carater?( ...) “ Se a arquitetura chegou a esse estado de crise forte, penosa e perigosa, €
gue ndo se pensou bagtante em Ihe fazer seguir o0 movimento intelectual e material do nosso tempo.” (Viollet-
le-Duc apud RESTAURO, 1996:04). (O grifo é nosso)

Seguindo outro rumo, o critico de arte inglés John Ruskin, vinculado ao pensamento romantico — onde se
privilegiavam “ os valores da sensibilidade e o lugar do sujeito na percep¢do do mundo” (Fonseca, 1997:61),
vinculava a crise dos sentidos a um mundo industrial em desnaturalizagdo. A cidade industrial e seu passado
estavam condenados e irremediavel mente perdidos. Portanto, a busca de um resgate so seria possivel através
da memoria afetiva, da sensibilidade estética. Considerava-se entdo que os monumentos e as cidades que

retratavam este passado estariam condenados ao desaparecimento.

Parailustrar com mais énfase este debate sobre a crise dos sentidos e acrise da criagdo, pode-se citar o caso
do projeto da Ringstrasse de Viena, onde a classe burguesa triunfante retrocede ao passado, através do
ecletismo tipol 6gico, tomando emprestado da prateleira da histdria o estilo mais condizente com aimagem do
edificio. A intervencdo, com espelho dos valores sociais e politicos da burguesia liberal vienense, passa a ser
alvo de severas criticas, que partem de vertentes diametralmente opostas. Camilo Sitte, filho de artesdo,
critica o sacrificio da tradicdo em prol das exigéncias da vida moderna. N&o discordava diretamente do
ecletismo tipoldgico, porém, propunha uma relacdo mais harmoniosa entre o edificio e o espago publico,
criticando veementemente a sensac&o da &gor afobia, onde, segundo ele, os grandes espacos abertos, as ruas

demasiadamente largas e as pragas monumentais isolam o edificio e o ser humano. Pensava, portanto, nas
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Portanto, no momento historico em que o0 homem se apercebe que diante das
transformagdes de ordem material e intelectual, passa a perder sua base referencia, torna-se

necesséria a institucionalizacdo® da memodria, como reac&o a este processo.

Torna-se evidente também que este movimento estd acontecendo concomitante as
transformagdes urbanas — as cidades exalam modernidade. A preservacdo — baseada na
premissa de busca dos referenciais — ndo devera, no entanto, se tornar um entrave a estas
transformagdes, a servigo do capital e pautadas no progresso. O caminho a ser seguido

passa pela apropriacao dos bens referenciais, porém, com ressemantizacdo dos mesmos.

Sob estes aspectos, apontam se duas proposicoes. a primeira, onde a ingtitucionalizacdo da
preservacdo acompanha e ratifica o discurso da modernidade, e a segunda, onde as
ressemantizacGes propostas aos bens se afastam exatamente do objetivo a que se
propunham, ou seja, da busca de uma base referencial que sirva de vinculo entre espaco e

sociedade.

Passamos, portanto, a analisar estas proposi¢des a partir de duas vertentes: memaoria como

legitimadora de poder e memaoria como coisificacdo/mer cadoria — contrabalanceadas por

proporgdes da praca barroca como expressao visual do ideal de comunidade; Ja Otto Wagner vinhade outra
formagéo, influenciado que foi pela mée — que provinha de uma rica familia burocrata e imbuiu o filho com
novos valores empresariais. Para ele, portanto o revivalismo histérico dos prédios da Ringstrasse constituia
um mascaramento da modernidade pela qual passava a sociedade vienense. Passou entdo a sugerir em suas
propostas — bem ao contrério de Sitte — o rebaixamento do historicismo em favor da civilizagdo “moderna,

racional e urbana’.

8 Sobre institucionalizacéo, ver nota de rodapé no. 4.
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outras preocupagoes, levadas a tona pela complexidade atestada pelas relacdes socio-
culturais e pela dindmica das cidades — tais como preservacdo e desenvolvimento,
preservacdo e cidadania — levando-se em conta o avanco do capitalismo como prética
politica e econdbmica — e, nos dias de hoje como dominante socio-cultural — e o
desenvolvimento de novas técnicas — desde a exaltagcdo da méquina pelos futuristas até os
nossos dias, da era da informacéo e das comunicacfes — no caminho da desnatur alizacéo
do mundo. Observar-se-a, portanto, que o valor memorial amejado, na verdade serd
suplantado pelos valores intrinsecos aos espacos ressemantizados, segjam eles historicos,

artisticos e/ou culturais.

|.1. A INSTITUCIONALIZACAO DO PENSAMENTO PRESERVACIONISTA

[.1.1. O CONTEXTO MUNDIAL

1.1.1.a. OsPrecursores. osmodelosfrancés einglés

A ingtitucionalizacdo do pensamento preservacionista como elemento caracterizador do
Estado Moderno inicia a consolidagdo de suas bases a partir da Revolugdo de 1789.
Durante este periodo comeca a se evidenciar um propdsito de destruicdo sistemética de
tudo o que fizesse referéncia ao antigo regime — os bens da igreja e da nobreza. Estas
proposi ¢coes passam a ser suplantadas pela sugestéo da apropriacdo destes bens pelo povo e

para o povo, por meio da legitimacdo do patriménio pelo valor de racionalidade, ou
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Sga, estes imovel's passariam a constituir documentos de uma nacdo de interesse cultural
e politico:
“A idéia de posse coletiva como parte do exercicio da ddadania inspirou a utilizagdo do termo
patrimbnio para designar o conjunto de bens de valor cultural que passaram a ser propriedade da
nacéo, ou segja, do conjunto de todos os cidad&@os. A construcdo do que chamamos de patrimdnio
histérico e artistico nacional partiu, portanto, de uma motivacdo prética — o novo estatuto de

propriedade dos bens confiscados — e de uma motivagdo ideoldgica — a necessidade de

ressemantizar esses bens’ (Fonseca, 1997:58).

Assim, o0 modelo francés — estatal e centralizador — passa a se desenvolver em torno da
no¢do de patriménio de forma planificada e regulamentada — pela verdade e a l6gica do
conhecimento positivo — visando ao atendimento de interesses politicos/ideol dgicos do

Estado.

Este discurso e acdo preservacionista se desenvolve concomitante as intervencdes
Hausmanianas, numa Paris que passa a ter valor de limite: “ Desenlace de uma tradigdo e
ponto de partida de outra” (Choay in RUA no. 6: 16). Hausmann fez da cidade inteira um
sistema de comunicacdes; atua também na conformac&o de uma nova escala para a cidade,
rompendo “ 0 quadro das relagdes sociais de proximidade caracteristicas da cidade pré-
industrial” (Choay in RUA, no. 6, 17), criando, porém, um novo espaco proporciona e

relativo a modernidade de Paris, segundo Walter Benjamin, a capital do século XI1X.

Paris se mostra moderna, para 0 homem moderno. Consumidores de vitrines e flaneurs
vivenciam a cidade, que é palco também para um homem movido pelo interesse pelas

grandes exposicoes, pela magia da nova tecnologia do ferro, pelo vidro, material onde
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facilmente se pode apagar os rastros. Porém, estes mesmos espacos ainda sdo ocupados
pela figura representada pelo homem ligado ao interior burgués, que busca de todas as

formas a evidéncia de suas marcas, seja nos tapetes, seja nos mobiliérios.

Este movimento — a principio, visto sob a forma de paradoxo — também vai se apresentar

guando das intervencdes relativas a preservacdo dos monumentos. Se as questbes

bY

relacionadas a memodria e identidade elevam esses monumentos a condicdo de
representantes da nagcdo e portanto, passiveis de preservacao e intervencdo do Estado, este
mesmo Estado € exigido no tocante a transformacdo da estrutura urbana em funcdo da

emergeéncia das novas necessidades vinculadas ao capital. Assim,

“ 0 urbanismo recupera os grandes monumentos do passado num novo contexto da malha urbana ao
mesmo tempo que destréi suas fungdes e seu contexto histérico. Isola o edificio do seu antigo
cotidiano, do cotidiano dos cidaddos e o adequa, através do motivo monumental na grande avenida,
a necessidade mitica da burguesia, conferindo ao monumento um novo status ideoldgico” ( Milet,
1988: 07). ( ...) “ E a nogéo do mise en valeur que propde valorizar o0 monumento tipico, destruindo
todo o seu entorno, criando um cenério visual falso, mas que permite a perfeita visualizacéo do
monumento, ou seja, o primado da estética e da grandiosidade” ( Milet, 1988: 64).° (O grifo é

NOSS0).

® Dentro desta mesma abordagem, assistimos em 1933, através dos preceitos estabelecidos pelos CIAMs —
Congresso Internacional de Arquitetura Moderna — a formagédo de uma nova mentalidade, hum movimento
gue congrega arquitetos “ reunidos pela vontade de romper com o passado e pela fé na técnica” (Choay in
RUA, no. 6: 20), redefinindo o papel do arquiteto dentro desta nova sociedade. O edificio passa a ser pensado
e identificado como objeto técnico — maquinas — tornando-se auténomo, “ desligado de toda dependéncia ou
articulagdo contextual e eventualmente, reprodutivel pela indistria” (Choay in RUA,no. 6: 19). isto ndo se
identifica com as formas e as tradi¢gdes arquitetdnicas do passado. Exclui-se, portanto, a possibilidade de
conservagao dos centros antigos como dinamizadores do processo de desenvolvimento das cidades: “ O Plan
Voisin de Paris é exemplar, ao arrasar os bairros antigos e conservar alguns monumentos isolados

transformados em curiosidades historicas e turisticas’ (Choay in RUA, no. 6: 20). A prética preservacionisia
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Ja na Inglaterra as premissas referentes as concepcdes de conservacao e restauro tomaram
um rumo diferenciado em relacdo a0 modelo francés. Enquanto este — estatal e
centralizador — visava atender os interesses politicos do Estado, aquele tendia a valorizar o
culto ao passado através de principios éticos-estéticos. O conceito de nacdo foi trabalhado a
partir de principios relacionados com uma imagem emotiva, ou sga, “o0 sentimento
nacional se desenvolveu com énfase nos aspectos culturais tipicos, diferenciadores de cada

nagdo” (Fonseca, 1997: 62).

Estes principios eram justificados em funcdo das profundas transformagdes ocasionadas
pela Revolugdo Industrial, principamente no que diz respeito aos modos de produgéo e
reproducdo da forca de trabalho, ocasionando a ruptura do artesanal em prol da
automatizacdo. Pautados no pensamento romantico, artistas, poetas e pensadores passaram
aprivilegiar “ os valores da sensibilidade e o lugar do sujeito na percepcéao do mundo” .

(Fonseca, 1997: 61).

Londres — grande poténcia industrial e principal foco das transformacfes ocasionadas pelo
advento da maquina — se tornava o cendrio ideal para 0 empreendimento das criticas ao
novo mundo, que surgia, em desnaturalizacdo, pleno caos na concepgdo dos romanticos.
O critico de arte inglés John Ruskin se inclui entre estes pensadores, tornando-se um dos

mais severos criticos do mundo desnaturalizado da maguina. As suas idéias irdo influenciar

ainda se move em torno do mise en valeur e 0s monumentos a serem preservados vinculam-se ao conceito de
excepcionalidade, de obra de arte, e a selegdo é restrita as edificagcfes que simbolizam a histéria dos

poderes, e do Estado.
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de maneira marcante 0 pensamento preservacionista da época, pautando-se em duas

premissas: a sua ojeriza ao trabalho industrial e o seu discurso ético-moral.

Para Ruskin, tudo deveria ser pensado e enquadrado numa critica a um mundo
industrializado, opressivo, alienante, desumanizante. A sua critica, portanto, parte de uma
extrema recusa a industrializagdo em prol da atividade humana, sendo a “mé&o humana’ o
instrumento sagrado por exceléncia

“ Os homens nédo foram feitos para trabalhar com a precisdo dos instrumentos, para serem precisos
e perfeitos em cada acéo; se pretendermos obter tal precisdo, se desejarmos que seus dedos megam
distancias como rodas dentadas, que seus bracos tracem curvas como compassos, entdo sera
necessarios torna-los desumanos ...[portanto] ... para aqueles que amam a arquitetura o togue das

maos é tudo” (Ruskin apud A LAMPADA DA MEMORIA, 1996:04).

Imprime-se, portanto, um tom nostalgico a pratica preservacionista, constituindo-se o anti-
restauro de John Ruskin, uma atitude piedosa e de respeito a um artefato humano,
devidamente divinizado, uma atitude de revolta que beirava o extremo, contra a sociedade

industrial em formagéo.

Em suma: enquanto na Franca, para evidenciar a legitimagdo do poder estatal, os principios
gue regem a selecdo dos monumentos enfatizam a erudicdo, na Inglaterra a selegdo toma
um rumo oposto, garantindo o papel memorial da preservacdo através de uma maior

participacdo de organizagdes comunitarias, com énfase no cotidiano da cidade.
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[.1.1.b. O Século XX e os Novos Valores. a teoria de Alois Riegl e a nocéo de

patrimoénio urbano de Gustavo Giovannonni.

No inicio do século XX, juntamse as duas vertentes citadas — a partir de uma nova
abordagem conceitual — os preceitos relativos a teoria dos valores do austriaco Alois Riegl.
O ponto fundamental para a compreensdo da teoria de Riegl em relacdo ao culto dos
monumentos consiste que em sua andlise busca retirar a questdo do patriménio dainstancia
tecnocrética, remetendo-a a diferentes formas de percepcdo do mesmo monumento. E sua
intencdo também, desdlitizar a questdo, buscando referéncias nos diferentes extratos
sociais. Riegl vai partir da consideragdo que 0s principios que regem a conservagdo dos
monumentos — a época estavam relacionados aos conceitos de monumentos historicos e
artisticos, precisando estes, porém, passar por uma revisdo conceitual. Para ele a condi¢édo
de status a que foram elevados os monumentos — segundo Choay, a partir de 1820,

baseados na ingtitucionalizacdo da pratica de preservacdo francesa — prioriza o carater

artistico, erudito e canénico na selecéo dos mesmos.

Riegl considerarg, a rigor, que todo monumento artistico € histérico, na medida em que “
representa uma etapa determinada, em cierto modo individual, em la evolucion de alguno
de los campos creativos de la humanidad” (Riegl, 1987: 57). Da mesma forma, todo
monumento histérico é artistico, visto que o histérico consiste em tudo o que existiu e ndo
existe mais relacionado ao contexto em que surgiu. Portanto, toda a atividade humana tem o
direito de reclamar para s um valor histérico, concluindo-se que ndo cabe mais faar em
monumentos histéricos e artisticos, pois eles se fundem em um so: a partir de entdo, deve-

Se reportar aos monumentos como monumentos historicos.
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Por outro lado, Riegl passa a afirmar a necessidades de outros parametros que fujam da
canonizagao vigente, partindo estes do conceito de que n&o existe no culto ab monumento
um vaor absoluto, mas sSmplesmente um valor relativo, relacionado a
contempor aneidade, ou sgja, 0 culto a um monumento evocador de um tempo passado — 0
valor de ancianidade — estara estritamente relacionado com o carater perceptivo do
homem do século XX: atesta-se o vaor historico, porém sob um ponto de vista

contemporaneo, 0 que ele representa no presente.

Riegl também observa que este valor de ancianidade corre o risco de se perder
irremediavelmente se os homens cessarem de utilizar 0 monumento. Esta utilizagéo passa
necessariamente a funciorer no sentido de transformar o vaor histérico em fator de
desenvolvimento. Em outra insténcia, era necessario aproximar esta questdo a uma nova
adeguacdo a um consumo cultural de massa. E“ solo 1o nuevo y completo es bello segun las
ideas de la masa; lo vigo, fragmentario y descolorido es feo” (Riegl, 1987: 81). A

conceituacdo de valor de novidade do monumento vincula-se portanto a esta variavel.

A Teoria dos Valores de Alois Riegl passa a evidenciar a importancia da utilizacéo do
monumento como forma de preservagd do mesmo, bem como busca vincula-lo a uma
utilidade, relacionada aos preceitos da contemporaneidade, ou sgja, junto ao valor de culto
dos monumentos, estabelece-se uma funcdo que o direcione no caminho contr&rio a

museificacao.

E neste sentido que esta direcionado o pensamento do italiano Gustavo Giovannoni, cuja

importancia consiste em inserir no debate uma preocupacdo em conceber aos conjuntos
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urbanos antigos, simultaneamente, um valor de utilizagdo e um vaor museoldgico,
integrando-0s — e ndo excluindo-os — da concepcdo de organizacdo territorial, ou sgja, a
condicdo de monumento — obra de arte — ndo deve se tornar elemento de oposicdo a um
ordenamento territorial dos assentamentos urbanos recentes, baseados nas técnicas mais

avancgadas de transformagéo do espaco.

Desta forma, Giovannoni sugere para estas cidades um ordenamento territorial que leve em
conta, para o desenvolvimento de uma nova sociedade, a importancia do vinculo entre os
elementos formadores de uma escala de desenvolvimento territorial — grandes redes
técnicas de equipamentos, como as de comunicacdo e telecomunicagd0 — e 0S
complementos necessarios definidores de lugares de permanéncia e de repouso,
caracterizadores de uma escala de desenvolvimento local. Sob esta 6tica, aponta-se para a
possibilidade de integracdo de qualquer fragmento urbano num plano de ordenamento local,
regional e territorial, alertando sempre para alguns principios basicos tais como a negacao
da condic¢&o museol dgica destes espagos, bem como a necessidade de se respeitar aescalae

amorfologia dos mesmos.

“ O patrimbnio urbano antigo ndo deve ser relegado a fungdes museoldgicas, com efeito, ele pode
ser utilizado para usos contemporaneos, de proximidade, integrada, portanto, nos planos de
urbanismo e de ordenamento, desde que sua nova destinacao seja compativel com sua morfologia” .
(Choay, in RUA no. 06: 17). Ou ainda, “(...) isolar ou libertar um monumento acaba por significar,

na maior parte das vezes, mutila-lo” (in Choay, 2000:172} .

Aliado a estes principios, a importancia do valor educacional/pedagdgico destes espacos:

Giovannoni aponta para a necessidade de se estabel ecer, nos trabal hos de reconstituicéo dos
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monumentos, uma relacdo de veracidade, que apoiada nas novas fontes e técnicas
documentais, afastem cada vez mais essas intervengdes de um cardter enganador/

falsificador da historia.

A partir das novas concepcoes indicadas por Riegl e Giovannoni, passam a surgir questdes
gue irdo gerar uma nova forma de orientagdo da prética preservacionista: Os monumentos
n&o podem mais ser vistos apenas como obras de arte, pois fazem parte da dindmica das
cidades ; acontece a “expansdo tipolégica’ do patriménio histérico, quando passa-se a
privilegiar uma “arquitetura menor”, também digna e passivel de preservacdo; essa
expansdo € respaldada pelas descobertas arqueoldgicas das artes e técnicas aplicadas, a
ampliar o campo das culturas passiveis de preservacao, ou sgja, descobre-se a cultura pré-
historica e a cultura dos indios ; como consequéncia, o termo cultura é reavaliado,
desdlitizando-se e expandindo-se: “aparecem” as culturas minoritérias, a cultura popular,
cultura do pobre, do vulgar, o Patriménio Cultural . Ao mesmo tempo ocorre — como ja
previa Riegl — uma busca, por parte de um publico menos “erudito”, da visitacdo dos

monumentos historicos, vinculada a uma nova atividade de lazer: o turismo.

As novas orientagdes indicam o caminho da utilizacdo do patriménio cultural como bem
econdmico, inserido no processo de acumulagéo de capital. Para Choay, “ a cultura perde o
seu carédcter de realizagdo pessoal, torna-se empresa e rapidamente indistria (Choay,
2000:185). Alia-se a este aspecto, a mundializagéo dos valores e das referéncias ocidentais,
gue contribui para a expansdo ecuménica das préticas patrimoniais, tendo como veiculos
transmissores 0 corpo de regras, normas e critérios estabelecidos pelas Cartas de

Recomendacbes, que iréo corresponder também a atuacdo de organismos internacionais
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especificamente voltados para a cultura e a incorporacéo, pela ONU — Organizacdo das
Nagdes Unidas — da figura de direitos culturais, e, pela UNESCO, da figura de Patrimonio

Cultural da Humanidade no ambito das atividades de preservacéo.

l.1.1.c. Ascartas de Recomendacdes

Dentro da andlise da formacéo deste novo corpo de regras, sera tomada como primeira
referéncia o trabalho da UNESCO datado de 1962, que prima pela salvaguarda da beleza e
do cardter das paisagens e sitios, estabelecendo para isto o controle dos trabalhos de
construcdo dos novos edificios, visando uma protecdo especial as proximidades dos
monumentos, 0 que ira caracterizar o conceito de entorno — lembrando que com isto, 0 que
se chama de entorno n&o deve ser considerado com excepcionalidade, este tem por fungdo

evidenciar e valorizar o monumento tombado.

A Carta de Veneza, de 1964, ao apontar que 0s principios que regem a Conservagdo e o
Restauro devem ser elaborados e formulados num ambito internacional, cabendo a cada
pais estabelecer a relacdo com o contexto e suas respectivas tradicdes, passa a evidenciar a

internacionalizacdo e exteriorizacdo destes preceitos.

Estes principios iréo girar em torno dos seguintes aspectos. na nogdo de Monumento
Histérico como testemunho de uma civilizagdo particular que indique uma evolugédo
significativa, sendo tratado como acontecimento historico; no estabelecimento da
Conservacédo e do Restauro como um corpo disciplinar, relacionado de forma direta com

as ciéncias e técnicas aplicadas; na conceituacdo de preservacdo dos monumentos ndo so
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como obras de arte, mas também sob forma de testemunho historico; numa preocupacao
com a destinacdo desses monumentos, no sentido de os mesmos terem uma funcéo que sgja
util a sociedade; na preservacao de sua ambiéncia em sua escala, ja relacionada ao conceito
de entorno, estabelecido pela UNESCO em 1962; na concepcao de que as obras de restauro
dever&o destacar-se na composi¢do arquitetbnica e ostentar a marca de sua época, ou sgja, a
restauracdo ndo deve falsificar o documento de arte e de histéria. Neste aspecto torna-se
explicito o compromisso com a verdade, ratificada pela utilizagdo, na atividade do

restauro, de técnicas e fontes documentais que evidenciem esta veracidade.

A Carta de Quito, de 1967, representa com clareza a inser¢éo deste corpo de regras no
ambito dos paises periféricos, em especial os da Ameérica Latina, como ja sugeria a Carta de
Veneza, atribuindo a cada pais a incumbéncia de relacionar 0s preceitos internacionais ao

contexto e tradicbes locais.

Este documento aponta o vandalismo urbanistico e o0 empobrecimento que vém sofrendo a
maioria dos paises americanos, como sendo as principais causas da destruicéo do potencial
de riqueza destes paises. 0 seu patrimbnio cultural. Sugere como solugdo para este
problema, a adocdo de medidas de emergéncia relacionadas com a revalorizacéo dos bens
patrimoniais. Estas medidas deverdo consistir em “solugdes conciliatérias’, na perspectiva
de aliar o passado com o presente e para dém disso, utilizAlo como meta de

desenvolvimento sicio-econdmico.

Na perspectiva de um desenvolvimento no ambito social, atribui-se ao Estado a tarefa de

estabelecer e destinar a0 monumento uma forma de compatibilizar interesses publicos e
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privados, bem como trabalhar a questédo da preservacdo no ambito de um programa de

conscientizagdo civica, através da criagdo de uma programacao educativa.

Quanto a esfera do econdmico, parte-se do pressuposto de que 0s monumentos, como as
riquezas naturais do pais, devem ser entendidos como “recursos econdmicos’, fato que
atribui a estes um valor que, para aém do simbdlico/cultural, os inserem como elementos
integrantes dos planos de desenvolvimento das cidades. Afirma-se portanto, que a
utilizacdo dos centros histéricos no processo de valorizacdo das cidades se realiza em
fungdo do desenvolvimento econbémico da América Latina, como forma de por em

produtividade uma riqueza até entdo inexplorada.

A atividade turistica se apresenta como de valorizacdo dos monumentos , no intuito de que
0 exercicio desta atividade contribua para reconhecer e afirmar aimportancia do patrimonio
cultural como elemento dotado de grande significacdo nacional, dando aos monumentos

uma fungdo tanto econdmica como pedagdgica.

Afirma-se neste processo a importancia da atividade turistica no que diz respeito a
salvaguarda de uma grande parte do patrimonio cultural da Europa, que estava condenado a
completa e irremediavel destruicdo, sendo perfeitamente cabivel a utilizacdo desta atividade
também como forma de evitar o desaparecimento do patriménio cultural nos paises da
América Latina, inserindo estes monumentos no processo de desenvolvimento econdmico-
socia do novo mundo. A partir destas andlises, os esforcos se concentram na busca de uma
legislacéo eficaz que aliem organizagdo técnica e plangamento raciona vinculados a

atividade turistica
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Com relacdo a forma de protecdo dos monumentos, evidencia-se uma preocupacao com a
relacdo volumétrica dos espagos, sob forma de delimitacdo de zonas, indicando-se

diferentes graus de protecéo.

As questdes de relacdo entre o bem cultura e sua area envoltoria passam a ser enfatizadas
com mais veeméncia a partir de 1975, no documento intitulado Manifesto de Amsterda: a
integracdo dos conjuntos histéricos na vida coletiva € evidenciada de maneira mais
explicita, ou sgja, passa-se a atribuir uma importancia “cultural” também ao entorno, no
sentido de se preservar uma ambiéncia, bem como integré&lo como um registro de marco

temporal.

Na Carta de Nair6bi, de 1976, estabelece-se uma série de conceitos que dizem respeito a
visualidade e ambiéncia do bem tombado. Dentre estes conceitos, 0s que se referem a
termos como centro histérico, ambiéncia e salvaguarda.’® O mesmo documento afirma a
necessidade do estabelecimento de normas que trabalhem os conjuntos histéricos e os
monumentos isolados de maneira diferenciada pois, no primeiro caso ha uma forte relacdo

entre os elementos constitutivos, o que lhes determina uma certa unidade, enquanto que no

10" Conforme Documento da UNESCO de 1976,(apud GALLO, in V SHURC, 1996:04), Considera-se
“conjunto histérico ou tradicional todo grupamento de construces e de espacgos, inclusive os sitios
arqueol dgicos e paleontol 6gicos, que constituam um assentamento humano, tanto no meio urbano quanto no
rural e cuja coesdo e valor sao reconhecidos do ponto de vista arqueoldgico, arquiteténico, pré-histérico,
estético ou sdcio-cultural. Entre esses ‘ conjuntos que sdo muito variados, podemse distinguir especialmente
os sitios pré-historicos, as cidades historicas, os bairros urbanos antigos, as aldeias e lugarejos, assim como
0S conjuntos monumentais homogéneos, ficando entendido que estes Ultimos deverdo em regra, ser
conservados em sua integridade.

Entende-se por ambiéncia dos conjuntos histéricos ou tradicionais, o quadro natural ou construido que influi
na percepcao estatica ou dindmica desses conjuntos, ou a eles se vincula de maneira imediata no espago, ou
por lagos sociais, econdémicos ou culturais.

Entende-se por salvaguarda a identificacdo, a protecdo, a conservacdo, a restauracéo, a reabilitacéo, a
manutencado e a revitalizagédo dos conjuntos histéricos ou tradicionais e de seu entorno” .
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segundo as relagbes se estabelecem de maneira diversificada, dependendo do grau de
integracdo deste com sua &rea envoltéria. Quanto a regulamentacdo e controle das novas
construcdes, sugere-se a busca por um enguadramento harmonioso entre 0 novo e o antigo,

levando-se em conta a estrutura espacia e ambiéncia existentes.

Para Choay (2000), entretanto, apesar da formulacdo destes documentos indicarem o
caminho do tratamento ndo museol6gico dos tecidos urbanos antigos, a prética indica uma
ambiguidade. Este tipo de conservacao ndo desapareceu: ainda se trabalha nesta direcéo. Os
centros historicos ainda permanecem congelados, sem integracdo com os demais setores

das cidades.

1.1.1.d. O processo recente: utilizagdo do Patriménio cultural como polo de atracdo de

capital.

Estabelecendo-se uma andlise critica com relacdo as agbes implementadas recentemente,
visando a valorizacdo dos centros historicos, percebe-se que as propostas indicam o
caminho do pastiche e da encenacdo, causando muitas vezes uma sensacdo de
estranhamento, onde ndo se apreende mais 0 espaco a nossa volta. Para Jameson (2000), a
justificativa para esta situagdo reside na atual relacdo do homem para com o mundo, que
resulta num estado de desorientacéo (esquizofrenia), devido a perda do €lo entre passado,
presente e futuro, estes desvinculados de uma transmissao de experiéncia coerente — fato ja

evidenciado por Walter Benjamin (1987).
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Sem um vinculo mais aprofundado, 0 homem apega-se ao pastiche e ao ssimulacro e torna-
os referéncias superficiais. Perde-se a cada momento o cardter humanista das relagles, e a

histéria perde a sua condicéo de elemento transformador.

Transferindo este debate para 0 espaco urbano, devemos considerar que o atual estagio do
capitalismo nos induz a pensar com a idéia da globalizacdo na quebra das barreras
espaciais — onde o avango tecnolégico e a revolucdo nos transportes e nas
telecomunicagdes, provocam uma nova apreensdo das relages temporais e uma ilusdo do

encurtamento do espago iréo gerando a ja anunciada aldeia global.

Trata-se de um mundo onde a difusdo instanténea da noticia o deixaria ao acance da méo
de todos, causando uma desterritorializacdo, causa maior de uma possivel morte do

Estado. Um mundo que procura ser evidenciado como homogéneo.

Para Santos (2000), entretanto, todo este discurso ndo passa de “fabulas’ e “mitos’
contemporaneos, proprios de uma sociedade (pds) moderna, contraditéria, que esta nada
mais do que a enfatizar um discurso que ndo passa de uma nova forma de encantamento do
mundo. Ele rebate tal discurso afirmando que estes elementos acabam por aprofundar as

diferencas locais. No que diz respeito a morte do Estado, considera:

“Fala-se, igualmente, com insisténcia, na morte do Estado, mas o que estamos vendo é seu
fortalecimento para atender aos reclamos da financga e de outros grandes interesses internacionais,

em detrimento dos cuidados com as popul agdes cuja vida se torna mais dificil” .(Santos, 2000:19)
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Dentro deste pensamento, Harvey(1994) afirmard que todos estes aspectos geram uma
intensificacdo da competicdo espacial entre paises, regides e cidades, que vai resultar numa
busca desenfreada pelo “espaco defensavel”; ou segja, dentro da caracteristica do mundo
moderno, de que algo se perdeu — ou esta se perdendo — enfatiza-se a importancia da

qualidade do lugar frente a0 mundo homogeneizado.

Aqui se faz necessaria a relagdo com a producédo — e consumo — destes espacos. Mas, sobre
quais parametros esta sendo fundamentada esta busca pela qualidade do lugar? Santos
afirma
“Tirania do dinheiro e tirania da informacédo sdo os pilares da histéria atual do capitalismo
globalizado” . (...) “o que é transmitido a rmaioria da humanidade é, de fato, uma informacéo
manipulada que, em lugar de esclarecer, confunde. (...) o fato é que, no mundo de hoje, o discurso
antecede quase obrigatoriamente uma parte substancial das a¢des humanas e explica o porqué da

presenca generalizada do ideol 6gico em todos esses pontos. (...)Este é o trabalho da publicidade ...

gue se transformou em algo que se antecipa aproducéo” . (Santos, 2000:40).

Além do mais, ha de se enfatizar como consequéncia uma tirania da técnica dos grupos
hegeménicos, absorvida também via informagado, pelos paises periféricos, quase sempre de
maneira errbnea, no intuito de que esta absor¢cdo os remeta também a condicdo de forca

hegembnica.

Sob esta Otica, as cidades portanto devem atuar, neste mundo da tirania do dinheiro, da
técnica e da informag&o, enquanto pontos de atracdo para o capital, munidas de formas de

persuasdo em prol de enfatizar a qualidade do lugar. Esta énfase sera buscada através de
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trés aspectos. na tentativa de melhorar 0 desempenho das cidades como centros de
consumo e fontes de atracéo e retencdo do capital, na busca da identidade e politica de
lugar, e numa énfase maior naimagem da cidade, do que na prépriarealidade. A l6gica da
globalizacdo encontrard na idéia do patriménio histérico instrumentos que viabilizardo

alguns espagos urbanos também como bens econdmicos.

Um dos instrumentos a ser utilizado consiste nas propostas de normatizagdo visando a
intervencdo em areas historicas. Pode-se tomar como exemplo o documento datado de
1995, denominado Carta de Lisboa, que enfatiza a Reabilitacdo Integrada como
maneira mais eficaz de vincular as intervencdes na busca de uma identidade relacionada

com a qualidade do lugar.

A reabilitacdo como estratégia de gestao vai aém de uma simples renovacdo urbana, pois
prima pela requalificagdo da cidade existente através de intervengdes que tendam a
valorizar potencialidades sociais, econdmicas e funcionais do espago em questéo; melhorar
a qualidade de vida da populagcdo, propondo para os espacos fisicos intervencdes que

preservam dinamizando.

Entretanto, no entendimento de Choay, estas propostas preservacionaistas que buscam a
integragdo dos espagos antigos na vida contempordnea constituem numa “forma
paradoxal, audaciosa e dificil de valorizacao patrimonial” (Choay, 2000:191), visto que

estdo pautadas em atividades que primam em evidenciar as préticas de um mundo
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capitalista. A autora indica, para reforcar esta idéia, algumas formas em que podemos

detectar o patrimonio cultural como elemento integrante deste mundo do mercado, a saber:

Valorizacdo — termo ambiguo, por evidenciar ao mesmo tempo, duas apropriacdes. a
coisa de valor, no seu sentido referencial/simbdlico, que esta sendo suplantado pelo valor
da coisa, ou sgja, suainsercdo como bem econémico; Conservacao e restauro enquanto
disciplina— Choay afirma que apesar das Cartas de Recomendagdes condenarem as
reconstitui¢ces, estas continuam a ser a tonica das propostas contemporaneas; Encenacao
— 0S monumentos sdo apresentados como espetéculos, evidenciados pelas intervencdes
sonoras e luminotécnicas, que passam a Ser mais importantes que 0s proprios
monumentos; Animacao — presenca de “intérpretes’ entre o sujeito e o objeto, ou sga,
influéncia da informac&o e a publicidade, que muitas vezes ao invés de evidenciar, acabam
por obscurecer a verdade; Modernizacao — na verdade, significa a introducéo no corpo
das velhas construgdes, de um implante “regenerador”; Rentabilizacdo — O patrimdnio
servindo como chamariz para atividades lucrativas, Entrega — o monumento é colocado

nas maos da massa pronta para 0 consumo.

A apreensdo de todo este aparato conceitua torna-se de fundamental importancia para a
compreensao da realidade brasileira no que diz respeito a politica de preservacdo, visto que
os reflexos s@o nitidos no que diz respeito as transformagdes ocorridas no pensamento
preservacionista no Brasil, alguns deles manifestando-se desde as primeiras intencdes e

atuagOes praticas.
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[.1.2. O CONTEXTO NACIONAL: da excepcionalidade da obra de arte a busca pela

qualidade do lugar

A partir do final da década de 30 do século XX, com aimplantaggo do Estado Novo e a
era Vargas, inicia-se no Brasil um periodo de grandes transformacdes de ordem politica e
de ordem econbmica. A feicdo de um pais essencialmente agro-pastoril, passa a ser
modificada com incentivos dados a politica de industrializac&o, onde a regido sudeste passa

aatrair os investimentos financeiros, ja pautados na estrutura da economia cafeeira.

E neste periodo que se comega a pensar na preservacio do patriménio histérico e artistico
nacional sob forma de institucionalizagdo. Maria Cecilia Londres Fonseca (1997) ir4
denominar este momento de Fase Herdica (1937-1970), que principia sob uma otica de
construcéo de uma identidade nacional, a partir daideologia do Estado Novo — regime que
Se mostra ao mesmo tempo popular e autoritario — aliado ao pensamento dos intelectuais
modernistas, que, como representantes do saber intelectualizado, fizeram prevalecer o
ideario tecnocratico e racionalizador da corrente francesa, que buscava identificar, através

do patriménio histérico e artistico, uma cultura “nacional” homogeneizada em busca de

1 justifico as andlises feitas apenas a partir do final da década de 30 porque foi durante este periodo que se
efetivou a institucionalizagdo da preservagdo no Brasil, com a criagdo da SPHAN. N&o estou com isso
descartando a importancia do processo de formagdo da consciéncia preservacionista no pais, para o qual

oriento algumas leituras: ANDRADE, Mario de. Cartas de Trabalho. Brasiliaz MEC/SPHAN/FNPM, 1981;
MILET, Vera. A Teimosia das Pedras: um estudo sobre a protecéo do patrimbnio ambiental urbano. Olinda:
Prefeitura de Olinda, 1988 — no que se refere a Parte 1| — A preservag8o dos bens culturais no Brasi, Capitulo
1— Dacol6nia ao estado nacional.
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evidenciar uma nagdo que a0 mesmo tempo estava direcionada a um futuro promissor,

porém voltada para um passado rico, herdico e belo.

Os critérios de selecdo elegiam o0 barroco mineiro como expoente maior do passado desta
nacdo, tendo o valor artistico prioridade sobre o valor histérico, ou sgja, a cidade é
evidenciada pelo seu cardter formal, como obra de arte. Exemplificando o carater
preservacionista deste periodo, podemos analisar algumas intervencdes na cidade de Ouro
Preto — tombada em 1938 — onde 0 arquiteto L Ucio Costa, entéo responsavel pela aprovacao
dos pareceres de tombamento do recém-criado SPHAN, procurou exercer na pratica 0s seus
principios tedricos em prol de uma boa ar quitetura, vista tanto nas cidades mineiras como

na arquitetura que emergia, seguindo os passos de Le Corbusier.

Considerando as duas arquiteturas como exemplos de “beleza e verdade’, Costa aponta
caracteristicas que as unia, evidenciando-as. A sua defesa em favor da construcéo do Grand
Hotel de Ouro Preto — projeto de Oscar Niemeyer — se torna, na verdade, uma defesa de
dois grandes exemplos da considerada “boa arquitetura’: de um lado, Ouro Preto, obra de

arte e “cidade ja pronta”; de outro, o Grand Hotel, edificio

“ de excepcional pureza de linhas, e de muito equilibrio plastico. (...) Uma obra de arte, e como tal,
ndo devera estranhar a vizinhanga de outras obras de artes, embora diferentes, porque a boa
arquitetura de um determinado periodo vai sempre bem com a de qualquer periodo anterior — o que
ndo combina com coisa nenhuma é a falta de arquitetura” (Costa apud RSPHAN, 1987: 109). (os

grifos s80 nossos).

De acordo com Lia Motta, a cidade de Ouro Preto foi
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“ usada como matéria prima para um laboratdrio de nacionalidade de inspira¢do modernista. (...) as
supostamente poucas edificagdes novas no conjunto eram encaradas como um retoque, devendo ser
executadas de forma a diluir-se no contexto antigo ou ser contemporaneas (moder nistas), desde que

de boa arquitetura” (Mottain RSPHAN, 1987:110).

Quanto as restauracOes, deveriam seguir o principio de eliminacdo dos aspectos
“bastardos’ das edificacfes, ou sgja, deveriam ser excluidas as modificacdes sofridas pelas
mesmas, que a afastavam do caréter excepcional das tipologias caracterizadoras dos séculos
XVII e XVIII. A preservacdo dos espacos tombados durante este periodo era portanto,
justificada apenas pelo vaor da preservacdo, sem maiores vinculos com os problemas

urbanos. (figs. 01 e 02).

Fig.01 — Ouro Preto. Sitio histérico, tombado pelo seu
caréter de excepcionalidade.

Fig. 02 — O idedrio modernista e a busca da identidade
nacional, através da verdade do barroco colonial. Ouro
Preto e o prédio do Liceu de Artes e Oficio.
a. Oprédio com caracteristicas ecléticas.
b. O colonia recriado, apds consideracbes de Lucio
Costa, no croqui ao centro.
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A partir dos anos 50*2, entretanto, as cidades — principalmente as consideradas “ histéricas’
— passam a apresentar problemas urbanos bem mais intensos pois as mesmas passavam de
uma situacdo de estagnacdo econémica para um processo de crescimento acelerado e de
pressdo demogréafica, frutos dos avancos registrados, tais como, implantacdo de indistrias
nas suas imediagdes e, como consequéncia, aberturas de estradas para facilitagdo do fluxo

de mercadorias.

Algumas cidades passam a receber um fluxo turistico consideravel, como também se
tornam vitimas da especulacdo imobiliaria, que passa a comprometer a paisagem natural,
afetando de maneira desfavoravel os conjuntos histéricos. A politica preservacionista,
portanto, deverd a partir de entdo, redirecionar as atividades, pautadas em novas
conceituagdes, afim de evidenciar a prética de preservacdo atravées do planegjamento urbano
e do aproveitamento turistico, ou sgja, ndo se pode atuar nestas cidades- monumento apenas

no sentido de resolver problemas de manutencéo de suas caracteristicas formais.

Evidencia-se durante este periodo — apds o término da Segunda Guerra Mundial — uma
arrancada maior na politica de industrializagdo do pais, que atinge seu auge durante o
Governo Kubitschek, quando a estrutura montada ja se apresentava semelhante a de paises

mais desenvolvidos. Portanto, o Brasil do final dos anos 50 ja se apresenta com uma nova

12 As questdes relacionadas ao periodo compreendido entre o final dos anos 50 e o inicio dos anos 80 serdo
aqui direcionados de acordo com as dissertaces de Sant'’Anna (1995) e Ferrare (1996), ambas produzidas no
Mestrado em Arquitetura e Urbanismo da Faculdade de Arquitetura da Universidade Federal daBahia.
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feicd: com um modelo industria,®® voltado basicamente para o mercado interno e

financiado pelo capital estrangeiro.

Intensifica-se a abertura do pais ao aporte estrangeiro, como o incentivo a implantacdo de
uma série de industrias dindmicas, prevalecendo a automobilistica, principal vetor no
modelo de urbanizacdo a ser seguido. A situagdo em que o rodoviarismo passa a dar o tom
da politica de desenvolvimento urbano s6 se modificaria com a crise do petroleo, em 1974,
abrindo espaco para outras alternativas, entre elas a que procurou, na vinculacdo entre
preservacdo dos recursos naturais / patriménio cultural e desenvolvimento, reverter a
concentragdo urbana no sudeste através do incremento na base econdémica das metropoles

do nordeste, bem como o fortalecimento dos nucleos de médio porte.

Surge, a partir de entdo, a possibilidade de se valorizar a protecdo do patriménio, usando
este Ultimo também como fator de acumulacdo capitalista, através do incremento da
atividade turistica, fato indicado, mesmo que de maneira indireta, por Andrade, ao citar

sugestdes para o re-desenvol vimento econémico do reconcavo baiano:

“... [n@o se pode] ... esquecer o grande potencial turistico da area que, além de possuir belas
paisagens naturais, foi, no passado, regido de grande importancia econdémica, pelo que possui
cidades com monumentos histéricos de alto valor, como Cachoeira e Santo Amaro” (Andrade,

1979:121).

No caso brasileiro em questdo, o0 apoio técnico da UNESCO se apresenta como fator

indispensavel no estudo para a identificacdo de solucdes referentes as cidades tombadas,

13 Aqui evidencia-se um paradoxo: 0 modelo buscado baseia-se nai mplementagdo de indUstrias, porém a
estrutura fundiariatradicionalista ndo é modificada.
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apontando para a necessidade de reestruturacdo do sistema estatal de protecdo do
patriménio. Neste sentido, Renato Soeiro — presidente do SPHAN no preriodo 1967-1979
— procura estabelecer contato com o entdo Ministro da Educacdo e Cultura, Jarbas
Passarinho, de onde surge a idéia de se promover encontros de governadores “cujo objetivo
consistia na busca de solugdes em prol da defesa do patrimbnio histérico e artistico
nacional. Foram promovidos dois Encontros de Governadores, respectivamente em
Brasilia(1970) e Salvador(1971), nos quais sdo estabelecidas as linhas gerais da nova
politica de preservacdo, pautadas, basicamente, na articulacdo entre os poderes publicos,
sob a orientagdo da SPHAN, respaldados pela criacdo de Orgdos preservacionistas nos

ambitos estadua e municipal.

No ano de 1973 é criado o Programa Integrado de Reconstrucdo das Cidades
Historicas — PCH — que visava empreender uma compatibilidade entre interesses de
preservacdo e desenvolvimento — através de um plangamento urbano visando a atividade
turistica — bem como a importancia da articulacéo entre todos os nivels de instancia
governamental, partilhando ambos a responsabilidade pela preservacdo do patrimonio
nacional — buscando uma descentralizagdo do poder *. Estes pontos v&o ao encontro dos

preceitos orientados pelas Cartas de Veneza, de 1964, e de Quito, de 1967.

O programa foi formulado por um Grupo de Trabaho Interministerial, reunindo
representantes do MEC, EMBRATUR, SUDENE, Ministério do Plangjamento — através da

SEPLAN — e Coordenacéo Geral, cujos objetivos consistiam na geracdo de renda para o

14 Sobre este segundo aspecto, é importante lembrar o Encontro de Governadores realizado em Salvador no
ano de 1971, que tinha em pauta a questéo da necessidade de uma articulag@o mais eficaz entre os poderes
governamentais em relacdo as politicas patri moniais.
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Nordeste pautados no incremento da atividade turistica, e na conservacdo do patrimonio
histérico de acordo com o esforgo integrado entre os poderes publicos, tendo como
universo de abrangéncia os estados de Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Paraiba,

Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe.

Amparados na estratégia de se valorizar o potencia turistico destas cidades, as préticas
deveriam , a principio, implantar infra-estrutura minima para o desenvolvimento desta
atividade, ficando a restauracdo de monumentos ou pequenos conjuntos e a divulgacéo de
belezas naturais e manifestacbes folcléricas a funcionarem como chamarizes para a

popul acdo turistica.

Como critério para selecdo das cidades e prioridades nas obras, foram levados em
consideracdo a possibilidade de integracdo imediata a atividade turistica e a questdo da
manutencdo, onde se deu énfase as cidades que mostravam algum tipo de risco de
arruinamento iminente. Além disto, buscouse privilegiar, a principio, as cidades com
feicdo “barroca’, visdo ainda presa ao valor artistico como critério de selecdo: inicialmente
foram indicadas para avaliagdo as cidades de Salvador (BA), Cachoeira (BA), Séo
Cristovéo (SE), Laranjeiras (SE), Penedo (SE), Marechal Deodoro (AL), Olinda (PE),

Igarassu (PE), Séo Luis (MA) e Alcantara (MA).

Ao longo do processo, passou-se a identificar potencial turistico em outros requisitos que
ndo somente na presenca de monumentos historicos ndo excepcionais, fato que ja evidencia

a influéncia dos preceitos da Carta de Veneza, a privilegiar também conjuntos urbanos
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“modestos e triviais’ como Lencgdis, Rio de Contas, Itaparica e Mucugé, todos na Bahia,

elevando-os a condic&o de patrimdnio nacional.

O processo atinge alcance maior, onde cidades tidas como menos significativas também
entram como alvos de apreciacdo. E o caso das cidades de Oeiras e Piracuruca no Piaui, de
IcO e Aracati no Ceard, de Vila Flor no Rio Grande do Norte, conjuntos urbanos,
arquiteténicos ou paisagisticos, que “ estdo afastados dos nucleos mais desenvolvidos ... [e,
por conseguinte, se apresentam] ... degradados pelo abandono, pelas dificuldades de
acesso, pela falta de qualquer apoio turistico” (Telles, 1974:4). Entretanto, possibilidades
de insercdo ro contexto sdo evidenciadas, como explicita o estudo para tombamento das
cidades de Aracati e Ico:

“ ... 0s acervos urbanos e arquiteténicos dos séculos XVIII e XIX de Icod e Aracati conservam-se
ainda bastante integros e, a partir de um plangjamento geral, podem ser recuperados e valorizados
com a recomposicdo de alguns edificios descaracterizados e com a restauragdo de outros,

degradados ou em estado deruina” (Telles, 1974:3).

No primeiro momento do programa, pode-se considerar uma série de conquistas, entretanto,
a confrontar-se com inumeras dificuldades. Podem ser consideradas conquistas a criagcéo na
esfera estadual de uma estrutura para protecéo do patrimonio que, aliada ao deslocamento
da questdo da esfera exclusivamente cultural para a econdbmica, evidenciam a tentativa de
descentralizacdo que girava em torno do SPHAN, como dono do poder e do saber.

Entretanto, evidenciou-se, a partir dos resultados obtidos até ent&o™®, algumas dificuldades

15 Segundo Sant’ anna (1995), de 22 projetos concluidos até 1976, apenas 6 eram capazes de gerar recursos
paraa sua propria sustentacéo.
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de execucdo do programa : os estados dificilmente implementavam as obras de infra
estrutura bésica, bem como davam prioridades a outros investimentos, vinculados
basicamente as atividades agricolas e de desenvolvimento industrial. Comecase a
guestionar a atuacdo da atividade turistica como fator de revalorizacdo dos centros
histéricos, visto que os recursos desprendidos geralmente favoreceram aos interesses
privados ligados a pratica capitalista da atividade turistica, em detrimento da valorizagéo da

preservacdo do bem cultural como atividade auto- sustentavel.

Quarto as préticas preservacionistas, apesar de uma mudanca de conceituacdo, na tentativa
de desdlitizar a questdo — como pretendia a Carta de Veneza, influenciada por Riegl —a
preocupacdo ainda era prioritaria para a recuperacdo de monumentos ditos excepciorais,
evidenciando ainda o artistico sobre o histérico, ideal reverenciado pelos intelectuais do

SPHAN.*®

Apesar das probleméticas, a andlise positiva de alguns resultados do PCH Nordeste
provocaram de imediato, o interesse de estados do Sudeste, que procuraram, através da
mediacao politica, a contemplacdo com os investimentos do referido programa, fato que se

concretiza a partir de 1975, com a ingtituicdo de um Grupo de Trabalho para estudar a

6.9 pouco interesse da administracéo central da DPHAN pelo tombamento de Porto Seguro serelacionava
ao fato de que o conjunto era considerado sem grande valor artistico. Lucio Costa, por exemplo, concorda
com o tombamento, com a ressalva de que ele deveria ser feito apenas ‘por interesse histérico’. A falta de
excepcional valor artistico também foi utilizada para encobrir a crescente hesitagdo do érgdo em aplicar o
tombamento em &reas urbanas a partir dos anos 40. As enor mes responsabilidades que implicava e a falta de
estrutura do 6rgéo, levavam a constantes ar quivamentos de processos ou adiamento de decisdes. O caso mais
notério €, sem divida, o da cidade de Igarassu, cujo processo de tombamento foi aberto em 1945 mas s6 foi

concluido em 1972" (Sant'‘Anna, 1995: 169).
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extensdo do programa inicialmente para os estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro,
Espirito Santo, S&o Paulo e Mato Grosso. O Grupo de Trabaho foi responsavel por uma
minuciosa avaliacdo do desempenho do programa do Nordeste, sugerindo a sua extensdo e
homogeneizagdo para todo o territorio nacional. Atrelada a esta nodificagdo de cunho
politico-administrativo, temse uma modificagdo de cunho conceitual, com o aumento de

inscricdes de cidades modestas etriviais, como patrimonios passiveis de preservacdo.t’

Entretanto, a questdo da cultura ndo poderia ser vista apenas em sua relagdo com o
desenvolvimento, mas também como elemento atuante para a formacdo da cidadania. E
criado o Centro Nacional de Referéncia Cultural — CNRC — funcionando como atividade
critica e complementar em relagdo ao IPHAN, que privilegiava os bers de pedra e cal.

Segundo Aluisio de Magahées, diretor do IPHAN nacional na década de 80, os bens

17 Segundo Sant’ Anna, “a partir dos anos 60. a cidade-patriménio, deixa de ser concebida somente como
cidade-monumento, passando a ser vista também como testemunho da evolugdo da organizacdo social,
fazendo juz ao nome de ‘cidade histérica’. Aos antigos valores histérico e artistico agrega-se o valor
paisagistico como um critério predominante na selecédo de areas urbanas. A nogdo de paisagem, de resto,
sempre presente em todos 0s tombamentos extensos, ganha maior forca, incluindo cada vez mais o aspecto

ambiental e cada vez menos a questdo puramente arquitetdnica” . (Sant'/Anna, 1995;170).

Novos conceitos como 0 de entorno do monumento sdo evidenciados, inclusive em propostas de
tombamento, como o de Itaparica na Bahia, onde se tinha duas igrejas passiveis de tombamento, as Igrejas
Matriz e de S3o Lourenco. Entretanto, para se manter a ambiéncia dos monumentos e a escala urbana, optou-
se pelo tombamento do conjunto existente entre as duas igrejas, tornando-se um caso claro de preservacdo do
entorno, pois néo se foi tombado o conjunto pelo seu valor em si, mas para guardar as caracteristicas acima
citadas. E também a partir deste periodo que se verifica uma tendéncia acentuada da participacdo da
sociedade na abertura dos processos de tombamento, reagindo ora a favor, ora contra as propostas

apresentadas.
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tombados pelo 6rgdo se apresentavam “mortos’ em relacéo a vida social e econdmica das
comunidades que por sua vez era “dindmica’. Além da criacdo do CNRC, a politica
preservacionista foi desenvolvida de maneira a se evidenciar fatores sociais, onde temos
como exemplo os planos para as cidades de Olinda e Séo L uiz, onde a questéo habitacional

foi considerada como uma das premissas basicas. (Figs. 03 e 04)

a
Fig. 03 —Olinda/PE — Prética preservacionista
quevai do carater excepcional...
Fig.04 - ... a arquitetura modesta (b), passando
pelaparticipacéo popular nasdecisdes (a)
' b

Entende-se que a principal contribuicdo dada pela expansdo do PCH consistiu na forma
como deveriam ser tratados os sitios historicos, ndo mais como apenas locais de val orizagdo
turistica: as propostas elaboradas a partir de entdo evidenciavam preocupacdes com a
politica urbana. As operacbes de conservacdo de areas urbana-patrimdnio também
deveriam ser redlizadas através de elaboracdo de planos diretores e de desenvolvimento

urbano.*®

18N este sentido, foram realizados trabalhos neste nivel nas cidades de Parati, Salvador, Ouro Preto, S0 Luis,
Alcéntara — elaborados pela UNESCO — bem como os planos diretores para as cidades de Laranjeiras e Sdo
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A abrangéncia da conceituacdo e do programa de preservacdo de ddades histéricas abre
uma nova perspectiva visando o desenvolvimento das mesmas, atreladas a uma fungéo,
mais voltada as questdes urbanas e sociais. Os resultados, porém, sdo, no minimo,
contraditérios. andlises a respeito das intervencbes processadas durante o periodo 1973-
1979, nos revelam que quase sempre estas eram elaboradas em defasagem com relagdo a

estrutura urbana real.

No sentido conceitual, percebeuse, com a descentralizacéo das funcdes dentro do SPHAN,
uma tentativa de diminuicdo do poder dos técnicos desta instituicdo, o que nado
correspondeu a realidade, visto que, apesar dos novos conceitos — atencdo as culturas e
arquiteturas minoritérias — continuavam os mesmos procedimentos. Ha de se considerar
também a atuagdo de 6érgdos como a UNESCO, financiadores e consultores de alguns
planos, que tendem a petrificar e museificar os nucleos historicos, segregando-os dos

demais espacos da cidade. *°

Além destes aspectos atestouse que a énfase dada pelo PCH a utilizacdo do potencial

turistico das cidades foi tida como um dos grandes problemas do referido plano, visto que

Cristévéo, em Sergipe, e o de uso do solo e preservacdo para Marechal Deodoro, em Alagoas; o Plano Geral
de Recuperacdo do Pelourinho, e de plangjamento urbano para dez cidades de Minas Gerais, a saber: Santa
Barbara, Diamantina, Sdo Jodo Del Rey, Conceicdo do Mato Dentro, Prados, Tiradentes e Serro, Santa Rita
Durdo, Bardo de Cocais e Catas Altas do Mato Dentro.

Com relagdo a vinculagdo entre preservagdo do patrimdnio e desenvolvimento urbano, podemos citar o caso
de Marechal Deodoro, onde o plano de uso do solo e preservagéo do patriménio foi praticamente excluido em
prol dos interesses especulativos relacionados a ocupagdo da praia do Francés, importante ponto na rota
turisticado estado das Alagoas. Sem contar que, apesar da tentativa de se trabal har um plano integrado entre a
politica preservacionista e atividades desenvolvimentistas e modernizantes — como a construgdo da Rodovia
AL-101 e do pdlo Cloro-quimico nas proximidades da cidade — ndo se obteve um resultado satisfatério, tendo
aatividade preservacionistasido “engolida’ pelasdemais.

19 Como sera atestado no objeto de estudo desta dissertagao.
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houve um direcionamento muito grande dos investimentos governamentais a atividade

turistica, deixando de lado a questdo cultural mais ampla do patriménio.

A partir do final da década de 80, o sistema de plangjamento urbano implantado durante o
periodo da ditadura entra em crise, a0 mesmo tempo que se percebe com mais intensidade a
perda do poder econdmico e socio-cultural das é&reas centrais das grandes cidades. As
modificagbes administrativas tendem cada vez mais a incumbirem 0s municipios de
responsabilidades maiores, vinculando-os geralmente a incentivos vindos através de
parcerias com a iniciativa privada. Apostase cada vez mais na descentralizacéo

administrativa como alternativa para a solugéo dos problemas, inclusive os urbanos:

“No que se refere ao planejamento urbano temse um quadro em que a diminuicdo da capacidade
de investimento coloca as administragbes municipais frente a necessidade de definir estratégias
viaveis de desenvolvimento econémico a nivel local. O plangjamento urbano, de forma similar as
grandes corporacdes privadas que tratam de ambientes competitivos e incertos quanto ao futuro,
adota o0 plangjamento estratégico para identificacdo das potencialidades e oportunidades do

desenvolvimento dos municipios’ (Zanchetti, Marinho, Milet , 1995).

Voltamos portanto as questdes para o debate sobre a qualidade do lugar, o espaco
defensavel como busca do caminho, através do desenvolvimento sustentavel. Aponta-se
para o turismo como alternativa a ser viabilizada. As cidades devem atuar como pélos de
atracdo de capita (Harvey,1994), e como consequéncia as cidades histéricas como
instrumentos que viabilizar&o a insercdo destes espacos como bens econdémicos (Choay,
2000), o incentivo a prética da atividade turistica nestas cidades se apresenta como uma das

opcdes mais viaveis para a implementacéo da pratica capitalista. Este se mostra 0 caminho
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tomado pelas mais recentes intervengdes nos nucleos histéricos de agumas cidades

brasileiras. (fig.05)

Fig.05 — Pelourinho/Salvador — Novas cores e nova fungéo,
vinculados a mercantilizagdo do espago.

O rumo tomado pelas intervencBes do IPHAN em territorio cearense revela algumas
semelhangas com o quadro apresentado: a partir dos anos 90, ocorre 0 tombamento de trés
nucleos histéricos, como espacos representativos do processo de povoamento do Estado,
através do binémio gado-algoddo, a saber: Aracati e Icd no Vae do Jaguaribe —
respectivamente, porto exportador e importante centro comercial localizado nas duas
principais vias do Ceara colonial — e Sobral, principal empoério comercial do Vae do
Acarall. Estes nucleos, antes com vinculos em comum, hoje se apresentam em situagdes
completamente distintas. Sobral tornouse um polo industrial, com consideravel érea de
abrangéncia na regido norte do Estado; Aracati se localiza em uma faixa litorénea bastante

visada pel os empreendimentos turisticos.
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A cidade de Ico, no entanto, esta situada numa area abrangida pelo Poligono das Secas,
portanto, a principio, fora da rota de desenvolvimento econémico do Estado, gerando
preocupacoes, por parte do IPHAN, na questéo relacionada a um possivel desenvolvimento
sustentavel:

“ O municipio esta situado em regido que nao apresenta um vetor de desenvolvimento econémico de
escala a considerar. A sede municipal, desde os primordios, é lugar de passagem e de rapida
permanéncia de viajantes. Ja se registra a presenca e o interesse de visitantes da regido e do
interior do Brasil pelo centro histérico, porém a sustentabilidade do conjunto e da cidade esta

ligada amoradia de sua populagdo e dos usos que lhe sdo correlatos.” (Dossié IPHAN, 2000).

E politica do IPHAN, portanto, buscar formas de parcerias que invistam nesta
sustentabilidade e criar uma imagem que justifique a atuagcdo dos diversos parceiros no
referido nlcleo histérico, no caso de Icd, a mistica de ser uma das primeiras cidades
sertangjas tombada. A énfase em qualifica-la como cidade representativa da “ civilizagdo
do couro” estabelecerd o vinculo com aqualidade do lugar: Icd passard a ser evidenciada

COMO UM espaco que

“constitui importante indicativo do processo de conquista do territério e desenvolvimento do
nordeste brasileiro ... [documentando] ... com fidelidade essa trajetéria histérico/cultural feita de
rudezas, de arduas lutas, de riquezas e refinamentos e também de insuspeitas delicadezas e de

encantadora rudeza do povo” (Parecer DEPROT/IPHAN/RJ/N® 0O65/97, 24 de outubro de 1997, 17).

O tombamento do nucleo histérico da cidade abrira caminho para a utilizacdo do
patrimbnio cultural como elemento de qualificacdo do espaco, na busca do re
desenvolvimento da regido. Atestada a qualidade do lugar através da justificativa de

proposta de tombamento, alia-se a esta, uma proposta de insercéo da cidade no roteiro
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turistico do Estado, ou sgja, busca-se evidenciar o local através de uma atividade que prima
pelo global. Esta proposta é amparada por toda uma estratégia de convencimento®, que
contempla a articulacéo entre poderes através dos 6rgaos competentes: IPHAN, responsavel
pelo saber intelectualizado; Secretaria de Turismo do Estado — imbuida na nova visdo
turistica que evidencia ndo s6 0 mar, mas também serras e sertdo — e Prefeitura Municipal,
gue explicita:

“ O turismo é a maior fonte empregadora do mundo e Ic6 tem potencialidade de sobra para atrair
turistas nas areas de eventos e cultura. Ja estamos trabalhando em parceria com o IPHAN,
Secretaria de Turismo do Estado e EMBRATUR, a execugdo de grandioso projeto de recuperacao
do Centro Historico. Este fato sera noticiado para o Brasil e exterior e Icd sera incluido emroteiro
turistico dasdiversas operadoras brasileiras. A atividade vai propiciar aimplantacao de servicos de
boa qualidade. Serd ampliada e melhorada a rede de hotelaria, incluindo-se as pousadas dentro do
sitio histérico, bares, restaurantes e lanchonetes. Surgirda a atividade do guia turistico e das

empresas transportadoras de turistas’ . (Prefeitura Municipal de Ic6, Plano de Trabalho, 2001/2004).

Torna-se evidente durante todo o discurso a afirmacdo da qualidade do lugar de Ic6,
enquanto cidade representativa do periodo de formaco territoria do Estado: uma imagem
especifica de cidade especifica. Entretanto a importancia cada vez maior de se dar énfase
no preservar dinamizando, conforme apregoa a ja citada Carta de Lisboa de 1995. Em

outras palavras, pretende-se afirmar que os nucleos histéricos ndo devem ser considerados

amorfos, como eter nas imagens do passado.

Levando em consideracdo este pensamento, é de extrema importancia estabelecer o que

considero como qualidade do lugar em Icé. Afirmo que as consideracfes a serem Eitas

20 Assim conceituo estratégia de convencimento: acdo de cardter militar, que impde regras e valores, com 0
objetivo de comprovar a eficaciadetal acéo.
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estardo baseadas na busca de um vinculo de experiéncia coer ente entre passado, presente e
futuro (Jameson, 2000; Benjamin, 1987) e na indicacd do lugar como espaco vivido

(Carlos, 1996).

Lanco entdo as questdes. como poderemos estabelecer, em 1¢o, esta relagdo? As propostas
visando a preservacdo do referido nucleo histérico estdo reamente evidenciando a
qgualidade do lugar? Me proponho a partir de entdo, identificar este lugar a partir destes

guestionamentos.
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CAPITULO Il —1CO, UM LUGAR

“Naqueles dias a cidade do Ic6 era o maior emporio comercial e social
do centro da Provincia. Tinha uns seis mil habitantes, muitos deles
comer ciantes, portugueses ou descendentes destes, que supriamo interior
e os sertdes das provindas vizinhas com mercadorias européias. Mais de
1000 carros de bois transitavam anualmente do Ic6 para o Aracati.
Comboios de centenas de cavalgaduras, por ocasido da safra, vindos do
Cariri, dos altos Sertdes do Jaguaribe, do Piaui e das proximidades
paraibanas enchiam o quadro urbano, constituido de trésruas principais,
quatro igrejas, uma cadeia, um mercado. Uma escola de latim e duas
primérias atendiam areligido, aOrdem, ao Ventre e &s Letras da cidade.
Meia dizia de sobrados revestidos de azulejos, plantados no meio do
casario chato e pesaddo, envaidecia os icoenses e pasmava 0s simploérios
sertangjos.”

Relato da Comissdo Cientifica de Exploragdo, em 1859.

“... do valor histérico, esplendor arquitetdnico e alta temperatura que
sempre caracterizaram a cidade e atrairam historiadores, arquitetos e
turistas, s o calor permanece indiferente a acdo do tempo e afalta de
uma consciéncia da necessidade de preservagao do passado historico” .

Jornal “Diério do Nordeste”, 1°.de outubro de 1987
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A definicdo de lugar aparece atualmente como um dos temas mais abordados pelos
segmentos que trabalham com a cidade e o plangjamento urbano, e no caso mais especifico,
nas intervencdes direcionadas a valorizacdo destes espacos através da preservacdo do
patrimdnio cultural, visto que a caracterizacdo do lugar se apresenta como uma das pecas-
chave para qudificalo como “espaco defensavel” frente a massacrante tendéncia do
homogéneo imposta pelo mundo contemporéneo. A singularidade do lugar se torna um
elemento representativo na luta contra o global desumanizante. Atesta-se a importancia
desta abordagem, porém, passa-se a questionar a maneira como esta se estabel ecendo esta

caracteristica que ird diferenciar os lugares frente ab mundo homogéneo.

Neste capitulo, abro a discussdo a respeito desta abordagem, partindo dos seguintes
guestionamentos: no atual contexto, é possivel ainda, pensar o lugar como singularidade?

Se ainda é possivel, como se pode apreender esta singularidade em sua esséncia?

No entendimento de Carlos(1996) esta questéo passa pela defini¢éo de lugar como “ por¢éo
do espaco apropriavel para a vida — apropriado atraves do corpo — dos sentidos’ (Carlos,
1996: 20), o espaco vivido, onde a vida se desenvolve em todas as suas dimensdes. Esta
abordagem procura afastar a no¢aéo da representacéo do lugar como “ triunfo das formas e
néo da vida’ (Carlos, 1996: 20), definicdo muito comum quando nos confrontamos com
leituras que privilegiam o visua frente aos demais sentidos, caracteristica da prética

contemporanea, onde o ver predomina sobre o ser.
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Esta também demonstra ser a preocupacéo de Walter Benjamin nas suas leituras sobre as
cidades, quando atesta que os edificios ao contemplarem uma dupla fungdo de recepcdo — a
Gtica e a tétil — ndo poder ter sua especificidade compreendida apenas por um estado de

contemplacdo e ssim por sua habituabilidade (Benjamin, 1987: 193).

A proeminéncia do ver sobre o ser na definicdo da qualidade do lugar pode indicar o
caminho para a construcdo de ndo- lugares, sendo a atividade turistica uma das propulsoras
desta prética. Procurando o afastamento da mesma, apontase para uma integracdo
diferenciada entre o olhar de fora — a prética globa — e o olhar de dentro — a
singularidade, a partir do momento em que se pense a histéria particular de cada lugar se
desenvolvendo ou melhor se realizando em funcéo de uma condigdo de respeitabilidade
entre tais abordagens. O lugar aparece entdo como “base da reproducdo da vida (...)
analisado pela triade habitante — identidade — lugar” (Carlos, 1996: 20), identidade esta
funcionando como vinculo entre o habitar — no sentido de ser/pertencer — e o lugar. ( o

grifo € nosso).

Torna-se necessario evidenciar que esta sera a abordagem utilizada no que diz respeito a
leitura do nucleo urbano de Ic6 como lugar, ou sgja, a formacdo desta identidade (Carlos,
1996) através da compreensdo das préticas cotidianas detectadas na espaciaizacdo das
relagbes sociais, estabelecendo o que Jameson (2000) determina como transmissdo de
experiéncia coerente. Este processo devera ser entendido através da apreensdo dos
momentos de rupturas e permanéncias, vistos a partir do presente, porém, de acordo com o

pensamento benjaminiano, que n&o vé o0 passado como algo neutro:



61

“Benjamin gueria que o historiador partisse do seu condicionamento presente para investigar o
passado. Mas queria ainda mais: que a matéria do passado jamais passasse por ‘neutra’.
Precisamos sentir, concretamente, que a nossa relacdo com o passado sO sera verdadeira se mexer
conosco, se nos estivermos nos dando conta de que aquele passado nos concerne, tem algo de

nos’ .(Konder, 1988: 54).

Baseado nesta concepcao , analiso o nucleo urbano de Ic6 como lugar do reconhecimento
do processo de formagdo e transformacdo do territorio cearense, vinculando-o ao atual
processo de globalizacdo. Dentro desta Otica, tratarei de reconhecer todo o processo de
rupturas e permanéncias que direcionem a leitura do nucleo urbano como Vila Pastoril,
Princesa dos Sertbes, Cidade do Ja-teve e Cidade-Patriménio Nacional, onde se
buscara o afastamento de qualquer relagdo do lugar como uma “idealizacéo do espago”, ao

evidenciar aandlise a partir de uma interacdo da complexidade inerente a cidade.

11.1-1CO: TRANSFORMACOES URBANAS...

[1.1.1. Palitica urbanizadora de Portugal

O interesse portugués pelas terras brasileiras veio se dar v&rios anos apds o seu
descobrimento, movido pela necessidade de salvar 0 pais de uma crise iminente, causada
pela desestabilizacdo politica e econdmica da Coroa, como consequéncia da quebra de
hegemonia portuguesa na rota das especiarias e pelo endividamento surgido devido ao

emprego de capital na politica de expansionismo mercantil.



62

Para Portugal a palavra colonizacdo possuia dois significados. um econémico, ligado ao
conceito de riqueza da nagdo, ou sga, exploracdo das riquezas tendo em vista a
acumulagdo de bens extrativos e/ou apropriacdo/producdo de bens passiveis de
transformacdo em dinheiro; o outro, politico, relacionado com a posse e defesa de terras e a

expansdo do territério.

A politica urbanizadora se apresenta, portanto, como parte integrante deste processo de
colonizac&o. Era necessario conquistar, conhecer e colonizar o imenso territorio brasileiro.
Num primeiro momento, a acd0 se restringiu a criagdo de vilas num movimento
exploratério e de defesa, situadas em pontos estratégicos, atendendo aos requisitos do

significado politico de colonizacéo.

Percebe-se a intencdo da Coroa em aiar colonizacdo com urbanizagdo a partir da
implantacdo do sistema de capitanias hereditarias quando aos donatérios era designada a
tarefa ndo so de exploracdo de riquezas, como também a de fundagdo de Vilas. Entre 1532

e 1650 foram fundadas 32 vilas, das quais somente 07 pela acéo direta da Coroa.

Boa parte destas Vilas se localizou no litoral, tendo sua fundagdo relacionada com a
implantacdo do sistema canavieiro, mola propulsora para a afirmacdo da politica
colonialista portuguesa, baseada no dominio da Metropole sobre as colbnias. Atrelada a
esta politica, inicia-se 0 povoamento do litoral brasileiro, sendo verificada uma maior

concentragcdo ao longo da costa nordestina. A facil aclimatacdo da cana-de-agucar no Brasil,
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pais de clima predominantemente tropical, bem como a boa perspectiva de um mercado
consumidor existente, foram fatores preponderantes para o desenvolvimento desta cultura
no pais. O litoral nordestino veio a ser privilegiado devido a existéncia do solo de massapé
— apropriado para a plantagdo e o cultivo da cana — e pela maior facilidade de intercambio

com a Coroa, devido a sua localizag8o estratégica

Apbs 1650, verifica-se que a urbanizagdo na coldnia busca novos rumos. Rio de Janeiro,
S80 Paulo e Minas Gerais sofrem intenso processo de povoamento , vinculados a
descoberta das minas de ouro, como também € incentivado o povoamento do interior
nordestino , através do sistema pecuarista, atividade complementar do sisterma canavieiro,

fornecendo-Ihe transporte e alimentacéo.

[1.1.2. O povoamento do interior nordestino: rios, bois, currais...

Alguns fatores contribuiram para que o sertdo nordestino se mostrasse adequado a pratica
da pecuéria extensiva, dentre eles. disponibilidade de grandes extensdes de terras, sistema
de criagdo, forma de remuneracéo do trabalho e inexisténcia de mercado competidor, visto
gue nos pastos do sul esta prética ainda ndo era conhecida. Por outro lado, a instalacéo de
uma fazenda se tornava bem menos onerosa se comparada com os engenhos. Bastava se ter
disponibilidade de grandes areas, proximas a um curso d dgua - garantindo agua e pasto aos
animais - algumas cabegas de gado, poucos vagueiros para 0 pastoreio e uma habitacéo

com curral, que eram construidos usando os recursos do proprio meio natural. O incentivo
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da Coroa veio por intermédio da concessdo das Datas de Sesmarias, visando 0 povoamento

e a produtividade das terras nordestinas.

Os rios exerceram um papel importante neste processo de povoamento. Ao longo do rio
S80 Francisco, primeira corrente de povoamento, instalaram-se vérias fazendas de gado.
Delas partian verdadeiras expedicbes, que posteriormente ocuparam as bacias
hidrogréficas do sertdo nordestino alcangando as terras do Piaui, Ceara e Maranhdo. De
Pernambuco surgiu outra trilha de aventureiros, partindo de grandes centros comerciais da
capitania— Olinda, Igaracu, Goiana— em diregdo as margens do Rio Parnaiba, encontrando-
se com arotados baianos. A primeira corrente denominouse Sertéo de Dentro; a segunda,
Sertéo de Fora, conforme cita Capistrano de Abreu:

“Se a Bahia ocupava os sertdes de dentro, escoavamse para Pernambuco os sertdes de fora,

comecando de Borborema e alcancando o Ceara, onde confluiam as correntes baiana e

pernambucana” .(Abreu, 2000:156)

Os rios tornaram-se entéo os principais vetores de orientacdo , entrecortando as serras que
rodelam os vaes, formando verdadeiros currais naturais. Nestes vales formaram-se os
primeiros povoados, locais de pouso das boiadas ou de instalagdes de fazendas de criar, que
dar&o inicio a formacdo de uma rede de nicleos com caracteristicas préprias, adequadas ao

meio fisico-geografico em que se inserem. (Mapas 01 e 02, p.67)
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[1.1.3. Ceara: um grande curral!

Diversos foram os fatores que fizeram com que o Ceara entrasse tarde para a historia
econdmica do Brasil colonia e que causaram a disparidade entre essa capitania e as de
Pernambuco e Bahia: a resisténcia dos indigenas, as dificuldades de acesso a costa, a forte
ocupacao francesa no Maranhdo, estendida até terras cearenses. Todavia, o principal fator
do descaso portugués residia no que se entende pela significacdo dada a paavra
colonizacdo, em termos econémicos. explorar riquezas. O Ceara ndo era rico em metais,
muito menos possuia 0 solo massapé, adequado ao plantio canavieiro. O Ceard, portanto,

inexistia economicamente.

As circunstancias que fizeram, a principio, 0 portugués pisar 0 solo cearense, ainda no
seculo XVII, foram ditadas pela necessidade de posse e afirmacdo da costa leste-oeste
brasileira, procurando néo perder terreno junto aos holandeses e franceses. A criagdo da
vila de Fortaleza em 1726, capital da provincia, é justificada por sua locaizagdo a0 meio
caminho entre o Recife e o norte desconhecido e como ponto estratégico de defesa frente a

ameaga estrangeira.

Uma definitiva ocupacdo do territério cearense veio através da prética do criatério no
seculo XVIII, ao longo dos rios com maior volume d'agua. A doagdo das Sesmarias
intensifica este processo, mais freqliente & margem do Rio Jaguaribe e seus afluentes como

salienta Pe. Couto :
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“ Criadores que eram (os sesmeiros), sem terras bastante para acomodar seus gados, em terras
alheias, pagando rendas caras, sem possibilidades de incrementar o criatério, dispuseramse entdo
amarchar para o rio, que descobriram, chamado pelo tapuia, Jaguaribe. I nstalando-se, comcurrais
de gado e casas de vivendas disseminaramse pela ribeira dos Icés, dos Quixelés, Riacho do
Sangue e circunvizinhas. A taxa de terras concedidas constava-lhes de 123 Iéguas de comprido, por

12 delargo, ficando no meio, o Jaguaribe” . (Pe. Couto,1960: 20)

O Desenvolvimento comercia da regido jaguaribana no contexto econdémico da provincia
durante o século XVIII, é justificado pela introducdo do processo de industrializacéo e
comercializagdo da carne salgada, o charque. O aparecimento desta técnica deveuse,
acima de tudo a busca por parte dos fazendeiros, de uma solucdo para se livrarem dos
impostos que eram cobrados sobre 0 gado, por ocasido do abate em agougues publicos, bem
COmMO um recurso compativel para superar as grandes perdas obtidas durante o tréfego entre
as zonas de producdo e comercializagdo, pois, de acordo com o desenvolvimento do
sistema pecuarista, expandia-se sua area de atuacdo, aumentando por consequéncia, as

distancias a serem percorridas.

As estradas coloniais passariam a ser de relevada importéncia no contexto econdmico local,
por servirem como principal meio de ligag&o entre as &reas acima citadas. O fluxo maior se
dava na Estrada Geral do Jaguaribe, que fazia a ligagdo entre o Porto de Aracati, via
médio e baixo Jaguaribe e os sertdes baianos, nas margens do Sdo Francisco; e pela
Estrada das Boiadas, principal escoadouro das fazendas de criar do Piaui, no rumo das

grandes feiras pernambucanas. (Mapa 03, p.67)
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A preocupacdo com 0 controle desta producdo ocasionou a prética, por parte da Coroa
Portuguesa, da fundagéo de vilas, e por conseguinte, do aparato burocratico / administrativo
necessario para se obter esse controle. Duas vilas despontam como principais aglomerados
urbanos: Aracati, no litoral, porto e escoadouro da producdo, e Ico, no sertdo, como
principal entreposto comercial, localizado em posicdo privilegiada, no entroncamento

destas duas principais vias do Ceara colonial.

[1.1.4. Icd: umavila pastoril...

A Vila de Icd é criada em 1729 e regulamentada em 20/10/1736, a partir de um nucleo
preexistente — fruto da ocupacéo de sesmeiros ao longo do Jaguaribe e afluentes, que ali
instalaram seus currais de gado e suas vivendas —desenvolvendo-se sob a denominagdo de
Ico de Cima, em torno de uma capela, construida em 1709, com a protecdo de Nossa

Senhora da Expectagéo.

Com aregulamentacdo da Carta Régia de 1736, que criou a Vilade I ¢, fezse necessaria a
existéncia de uma Igreja Matriz, bem como a constru¢éo de uma Casa de Camara e Cadeia,
elementos basicos ...“ ndo so para a boa administracdo da justica mas para a aquietasdo
daqueles povos pella distancia de 50 léguas que ficava da villa do aquiras do que era
termo...” (in Santos, 1968:43/44), Ou sgja, condicionantes para 0 surgimento de uma
populac3o fixa, tAo necessaria para o éxito da politica urbanizadora da Coroa. E indubitéavel

aimportancia da Igreja como elemento condicionador deste processo, retratada no espaco, e
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no caso de Ico, corroborada com a construcdo de outra igreja ,em 1749, sob a protecéo de

Nosso Senhor do Bonfim.?*

A regulamentacdo da Carta Régia ndo se restringia apenas aos prédios publicos, existindo
uma intencdo clara na regularizagdo e uniformizacdo do espaco como um todo, com ruas
direitas e largas e casas com quintais, conforme explicita outro trecho deste importante
documento:

“... deixando sitio para se edificarem as cazas nas mesmas direituras e igualmente com seos

quintaes competentes de sorte que a todo tempo se conservem as mesmas larguras das ruas sem que
em nenhum cazo e com nenhum respeito se possa dar licenga para se ocupar nenhuma parte

dellas...” (in Santos,1968: 43/44) (o grifo é nosso).

Importante salientar que a tentativa de uniformizacdo do espaco teve que ser condicionada
as caracteristicas do meio fisico - geogréfico existente — a grande esplanada formada pela
rua larga € um reflexo fisico da presenca da rota das boiadas no quadro urbano — e que nem
todas as recomendacdes foram cumpridas de imediato: um exemplo claro, a construcéo da
Casa de Camara e Cadeia, cujo processo se estendeu de 1741 a 1821, ano da inauguragdo

do edificio. (Mapa 04 -fig. 06, p.77)

Quanto as habitacdes, seguem o padréo tipologico lusitano da casa tipo corredor, inserida

em lotes compridos, com dois acessos. social e de servico. A imposicdo da presenca do

%l Estas igrejas, com caracteristicas semelhantes as de Pernambuco revelam a influéncia do intercambio entre
as duas capitanias.Entretanto, a arquitetura chega aos sertfes cearenses de forma simplificada, tornando-se
exemplo claro da adequac&o as técnicas construtivas e aos materiais disponiveis. As igrejas surgem, como
consequiéncia, sem ornatos e com pedras de obragem préprias da regiao.
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quintal revela uma tentativa de adequacdo da sociedade — a época, notadamente rural — ao
incipiente meio urbano. As fachadas das casas delimitavam o0 espago da rua. Portas e
janelas, em contato direto com o exterior, faziam a transicdo entre os espacos publico e

privado. (Mapa 04 - fig. 07, p.77)

O espaco constituido pelos prédios publicos, em conjunto com a grande via formada pelo
traeto natural das boiadas, a implantagdo das primeiras casas com seus quintais, ocupando
todo o lote urbano e o surgimento dos becos, perpendiculares as vias constituidas pelo
conjunto de casas, vao corresponder ao quadro urbano da vila, no final do século XVIII.

(Mapa 04 - fig. 08, p.77)

[1.1.5. ... que se desenvolve sob os auspicios do binémio gado-algodao...

O processo da salga de carne iria encontrar 0s primeiros revezes nas secas de 1777-1780 e
1790-1793, responsaveis pela queda da producdo do charque cearense e pela transferéncia
da técnica para o sul do pais. Entretanto, a cultura algodoeira encontra nas terras cearenses
um ambiente adequado para seu desenvolvimento que ird se juntar o fator da

disponibilidade da méo-de-obra gerada pela expansdo da pecuéria e por ela ndo absorvida.

O binbmio gado-algodéo passara a atuar como elemento responsavel pela expansdo do
povoamento na provincia. Concomitante a esta investida da producéo agricola, verificase a

intencéo, por parte dos comerciantes instalados na vila de Fortaleza, de uma relagéo direta
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de comercializagdo com Portugal, como recurso para diminuir o controle exercido por
Recife nesta praga. Este processo ndo interessava em nada aos comerciantes do Vale do
Jaguaribe, ha muito tempo vinculados aos comerciantes pernambucanos. O cultivo do
algoddo, porém, ganha cada vez mais espagco no territorio cearense motivado por uma
insercéo mais vantgjosa do produto no mercado internacional — se comparado ao produtos

pecuaristas — e pel o desenvol vimento concomitante da cultura de subsisténcia na provincia.

O controle pela comercializacdo do produto interessava tanto aos comerciantes de Fortaleza
— por gerar um inicio de acumulacdo de producdo — como também aos comerciantes e
fazendeiros do vale do Jaguaribe — mostrando a possibilidade de recuperacéo da retragéo
sofrida pelo sistema pecuarista. Com base nestes aspectos, estimulos ndo faltaram para que
os fazendeiros com capital investissem na cultura algodoeira. O vae do Jaguaribe
continuava como grande area produtora, e novas areas — com influéncia da capital — foram
incorporadas a zona de producdo, merecendo desaque as terras das regides serranas de

Uruburetama e Meruoca.

O desenvolvimento da agricultura no periodo 1790-1820 ndo atera o quadro urbano pré-
existente. Aracati e Ico, cidades do vale do Jaguaribe, ainda ostentam o poder econémico.
A primeira passa por um processo de vitalizacdo da fungdo comercial. A segunda tem sua
posicéo reforgada, como nucleo intermediério na centralizagdo de produtos da regido do
vale do Jaguaribe. Fortaleza sofre uma incipiente expansdo como nucleo exportador. As
demais vilas justificam sua existéncia como tais, devido a sua incipiente funcéo

burocrética. Girdo corrobora esta afirmativa:
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“ A bacia jaguaribana, berco do povoamento, ainda mantinha o cetro econémico, de que expressao
mais inerente a casa de sobrado, privativa dos argentérios. Havia-as muitas no Aracati e no Ic6, ao
passo que Fortaleza ndo contava nenhuma e em Sobral estava por levantar-se a segunda. Ao sul, o
Crato eram palhocas, raras as casas de alvenaria. E Quixeramobim no centro, uma quase ficgéo

como grupo humano” . (Gir&o,1947: 240)

A agricultura comercia para exportacéo, entretanto, beneficiaria a capital cearense, através
de diversos fatores. Com o inicio da comercializagdo direta com Lisboa, a partir de 1803, a
cidade é dotada de infra-estrutura para transacdes mercantis, através de estudos para a
construcdo de porto e mole, prédios para Alfandega e Tesouraria da Fazenda. As
transagdes internas sdo incentivadas com a construcdo do Mercado Publico e regularizacdo
das feiras livres semanais. As agdes da Camara evidenciam os interesses dos comerciantes

locais.

Mesmo com todo este incentivo a0 comércio e ja centralizando um maior volume de
producéo do algodao, a estrutura fisica de Fortaleza ainda é inferior ao quadro apresentado
por Aracati e Icd. Alguns fatores justificam este aspecto: @ntralizagdo da producdo da
pecuéria por mais de um século, a érea de influéncia do Porto de Aracati ainda era maior
gue a de Fortaleza, o vale do Jaguaribe ainda era o principal centro abastecedor de outras
&reas do interior eainda continuava-se a utilizar os mesmos canais de escoamento de

producéo.
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[1.1.6. ... eécoroada: A Princesa dos Sertodes.

A partir do inicio do século XIX, modificactes de natureza politica, pautadas nas decisdes
de uma classe dominante emergente brasileira, procuraram mudar a imagem da colnia,
agora transformada em Reino Unido (1808). Nos anos 20, ja independente, o pais busca a
viabilizagdo de um Estado Nacional, o que iria influenciar as modificagbes tanto no

espaco fisico, quanto no aspecto socio cultural .

Intengdes civilizatorias foram a mola propulsora para a formagdo de uma nova imagem
desta importante col6nia, pois a partir da vinda da Familia Real para o Brasil, a criacdo do
Reino Unido de Portugal e Algarves e por conseguinte, a Abertura dos Portos as Nagdes
Amigas, as agdes em torno das cidades passariam a ser ndo sO de exploracdo, como
também na intencdo do civilizar: conhecer, classificar, esquadrinhar as peculiaridades do

pais para melhor control - 10, adequando-o aos padrfes europeus.

Neste processo civilizatério as preocupacdes com estética e salubridade eram evidentes e
tinham como objetos de maior atencdo as principais capitais — Rio de Janeiro, Salvador e
Recife — ndo ficando, porém, restrito as mesmas. A difusdo das idéias contemporiza todas
as cidades economicamente ativas e por conseguinte, € importante veiculo na consolidagdo
do ideario. No Ceara, as cidades de Aracati e Icd inseremse neste contexto, por estarem
situadas no berco econdmico da provincia. A andlise dos relatos sobre a vila de Ico a época

se torna instrumento precioso para a compreensao deste processo.
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Os primeiros relatos buscam justificar a importancia econémico-social da vila, pautados em
guantitativos — rendas e populagdo - na sua posicéo geogréfica e na listagem dos produtos
comercializados - couro, algoddo, rapadura - Num determinado momento, passam a inserir
dados referentes ao quadro urbano: as ruas, os prédios publicos, as casas... espacos a serem

“modernizados’.

Em 1842 a vila passa a cidade, e com este titulo toda uma preocupacdo de se adequar ao
processo civilizatorio por qual passava o0 pais. A prépria denominacdo de Princesa dos
Ser t&es, como ficou conhecida a cidade a época, mostrando o contraponto existente entre o
titulo nobre, carinhoso e meigo, e as condigdes naturais que influenciam o espago — clima,
temperatura, vegetacdo — reforcam a idéia de uma sociedade preocupada com as questdes
de estética e salubridade, premissas indispensaveis para a viabilizagdo deste processo

civilizatorio.

Estas premissas podem ser vistas claramente no Cédigo de Obras e Posturas de 1850. Além
do mais o documento atesta uma preocupacdo com a uniformizacéo e regularizacéo de ruas
e edificios, tentativa ja feita pelos preceitos da Carta Régia de 1736. Entre as atribuicdes
regulamentadas pelo Cédigo constavam: a nhomeacao de arruadores e corduadores para o
trabalho de alinhamento de edificios e construcdo de ruas seguindo os preceitos
estabelecidos; a regularizacéo de ruas, becos e travessas, tendo as ruas dimensdes maiores,
evidenciando a hierarquizacéo entre as mesmas, a uniformizacdo das testadas das casas,
com indicacdo da dimensdo da fachada, do nimero de vé&os, da dimensdo dos vaos, a

presenca obrigatoria de cornijas. A cidade, localizada em &rea de vale, portanto, em terreno
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plano, reforcou o cardter de uniformizacdo do espaco. As intengdes visando aspectos
relacionados a salubridade foram expressas em alguns itens, buscando a higienizacdo do
espaco: proibicdo gradativa de atividades comerciais, proibicdo da circulacdo de animais.

(ANEXO 1-p.176)

A utilizagdo de novas técnicas e materiais, tais como o vidro, ferro, calhas pluviais também
passam a referenciar uma nova imagem para a cidade: moderna, seguindo os padrdes
europeus, lugar de moradas de uma sociedade, também moderna. A permanéncia de varios

habitos e costumes, e o rebatimento no espaco fisico, entretanto, € notéria.

Em 1859, a Comissdo Cientifica de Exploracéo — expedicédo enviada ao Ceara por D. Pedro
Il — visita a cidade de Ic6. Em seus relatos, aém da confirmagdo da importancia comercial
dacidade, descreve-se 0 quadro urbano “ constituido de trés ruas principais, quatro igrejas,
uma cadeia, um mercado”, ja existentes & época da vila??, acrescido de Uma escola de
latim e duas primérias que atendiam areligido, aOrdem, ao Ventre e &s Letras da cidade.
Preocupacdes de uma sociedade civilizada que, entretanto, se mostrava “pasmada’ diante
das renovactes: Meia dizia de sobrados revestidos de azulgjos, plantados no meio do
casario chato e pesadao, envaidecia os icoenses e pasmava os simplorios sertangjos.”
(Braga in Revista da Academia Cearense de Letras, 1956: 225). (Mapa 04 - Figs. 09 a 15,

p.77)

2 As igrejas do Monte e do Rosario sdo citadas no Cddigo de Obras e Posturas de 1850, como limites &
expansao urbana e completam o quadro de edificios religiosos, em soma com as duas igrejas anteriormente
citadas. O mercado indicado ainda se situa narua Imperial — ou rua Grande, atual Ilidio Sampaio — sendo o
novo prédio construido apenas no ano de 1876.
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O Teatro da Ribeira dos Icos, construido em 1860 pelo francés Pedro Theberge se
apresenta como uma das mais represent ativas obras deste processo civilizatério, ao trazer
as linhas neoclassicas ao sertdo rude. Concomitante a construcdo do Teatro, a familia
Theberge esforca-se em implantar hbitos e costumes civilizatorios entre esta sociedade
“simplorid’:
“ ... As meninas freqlientam colégios, ou casas de ensino: algumas mogas tocam, ou aprendem a
tocar piano ... Ha na terra quatro pianos; e parece que se deve sua introducéo a familia Thebérge,
cujia mulher e filha (francesas) tocam; e a mulher d& ligdes.” Alguns costumes, entretanto,

permanecem: ” Quando se entra em uma sala, as mogas aparecem mas sentam-se a parte na

conversacdo ...” (Alemé&oapud IPHAN, 1996: 16).

Esta dicotomia se apresenta também ao nivel das construcdes:

“Ha casas (como a que acaba de fazer o vigario) que tém bonito aspecto, mas dentro sdo simples
salas e alcovas de telha-va. Quase todo o madeirame do telhado, barrotes de soalho, etc., é de
carnauba. Sdo pouco adornado de trastes, que sao sengelos (em algumas casas, da melhor gente, vi
cdmodas de mogono, ou de outra madeira, na sala de visitas, asssm como cadeiras de balancgo). Os
balcGes das janelas, ou portas de sobrados sdo de grades de ferro. Ha poucas vidragas: as portas
muitas ndo sdo pintadas. As casas térreas tém rotulas, e sdo ladrilhadas com tijolos hexagonais..”

(Aleméo apud IPHAN, 1996: 16).

E ndo sO nas residéncias: O teatro, simbolo maior de uma modernizagdo vigente, com sua

imponéncia neoclassica, internamente atesta a rudeza do homem sertangjo. E as cadeiras ...

sdo de couro! (Mapa 04 — Figs. 16 a 19, p.77)
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Em termos de uso e ocupacdo do lote urbano, detecta-se, a partir da segunda metade do
XIX, duas mudancas consubstanciais: a primeira demonstra que alguns terrenos com
fundos para a rua do Meio sdo fracionados e passam a ser ocupados como residéncias
populares. Cria-se entdo um contraste entre os belos e ostentosos sobrados e um tipo de
residéncia mais simples, porém, influenciada pela solucdo arquitetbnica tradicional.
Interessante salientar a relagdo espacial existerte entre essa rua e a Igrgja do Rosario.

(Mapa05 - Figs. 20 e 21, p.79)

A segunda se refere a construcéo do novo Mercado Publico em 1876, que, ainda sobre a
égide do ideario civilizatorio, passaria a exercer um raio de agdo sobre o tecido urbano:
N&o sO determinou a desgjada setorizagdo do espaco — com o deslocamento das casas
comerciais para 0 seu entorno — como também evidenciou uma nova forma de ocupacéo e
parcelamento do solo — as edificagdes agora erguem suas fachadas para as vias

perpendiculares (becos e travessas). (Mapa 05 - Figs. 22 e 23, p.79)
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[1.1.7. A Princesa é destronada...

O processo de desenvolvimento da cidade passara a se reverter na transicdo entre 0s
séculos X1X e XX em decorréncia de uma politica centralizadora de poderes na capital do
estado, pautada na captacéo e nucleacdo de grande parte da producéo estadual na até entéo
incipiente Fortaleza, causando o desmantelamento das transagdes comerciais entre Recife e

as cidades de Aracati e | co.

Fortaleza, tem sua hegemonia econdmica assegurada através do aumento de sua area de
influéncia - gerado por decisdes tomadas pela administracdo provincial apoiadas pelo
Império, tais como os contratos exclusivos com as capitanias de navegagdo, causando o
fechamento do porto do Aracati e excluindo o vale do Jaguaribe da comercializagdo externa
— e 0 surgimento de novos canais de escoamento, através de investimentos rodo-
ferroviérios, que ndo contemplaram as cidades do vale do Jaguaribe. Conforme Giréo:

“ Este ano de 1866 marca a data da autonomia comercial cearence e o comecgo da influéncia de
comerciantes ingleses na praca de Fortaleza em que até entdo, preponderavam os portugueses. A
navegacao direta assegurou a hegemonia da capital sobre Aracati e Icd, reduzidas, gradativamente,
as transagdes com Recife. Em 1867 ja as exportacdes pelo porto fortalezence somavam
3.934:600$000, contra 619:200$000 pelo Aracati e 156:444%$000 pelo Acaral.. Para Fortaleza era
importante garantir o carreamento das riquezas serranas da Aratanha, Maranguape, Acarape, de
principio pela condugao rodoviéria e, logo mais, pela das locomotivas, correndo a alma dos trilhos
de ferro. Entrava pelos olhos a necessidade de apresilhar a capital o encontro sertanejo da

provincia e a fertilidade do Cariri, com a gpanha, no caminho, dos produtos daquelas serras

ubertosas.” (Girdo, 1947: 349/350)
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O primeiro passo a essa visao de integracdo foi dado em 1873, com o inicio da construcéo
da estrada de ferro Fortaleza — Baturité. O trem surgiria como elemento modernizante que
iria acabar com a monotonia dos carros puxados a boi. A proposta era ousada, conforme
indica a assertiva:

“ Amaior importancia do melhoramento deriva de uma linha férrea para Baturité... liga-se ao futuro
desta linha. Baturité e os municipios adjacentes, tdo importantes pela cultura do café, ndo € somente
sob o ponto de vista do comércio e da indistria que convém ser ligados acapital, mas especial mente
sob o ponto de vista social e politico. A linha que se dirigir a Baturité ha de ser necessariamente
uma seccao do trago de maior extensdo que se encaminhar ao Crato, e esta por sua vez do sistema
geral, quando realizar-se o grande pensamento de ligar o Rio de Janeiro as provincias do Império.”

(Giréo, 1947: 351).

Outro passo a ser dado consistia na captacdo dos produtos da zona norte e 0s municipios
ligados as serras de Uruburetama, Ibiapaba e Merudca. A partir de 1910, Fortaleza amplia
sua area de influéncia, com a construcdo dos ramais ferroviarios ligando a capital a regiéo
sul do estado. A estrada de ferro chega a lguatu em 1910, em Lavras da Mangabeira no ano
de 1917, e Crato e Juazeiro em 1926. Estas cidades passam a despontar no cenario
econdmico, passando 1cé para um plano secundé&rio. Assim sendo, o porto de Fortaleza
capta cada vez mais o excedente da producdo interiorana. Cria-se uma nova rota de rota de
mercadorias, influenciadas pela modernizacdo dos meios de transporte. Extingue-se o
dominio econdmico da Recife sobre o Ceara. 1¢c6 e Aracati entram em declinio. A funcéo
de grande entreposto comercial exercida por Ico fica reservada a um contexto mais local.

(Mapa 06 —p.82)
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Durante este periodo, a cidade passa por crises no plano socio-econdmico, intercaladas por
raros periodos de desenvolvimento, como o ocorrido no inicio deste século, ocasionado
pela atuacéo de alguns comerciantes de peso apoiados na estrutura do sistema algodoeiro.
Como conseqiiéncia, neste periodo sdo construidas edificacbes que seguem o padrdo

eclético europeu, ao gosto das dlites. (Mapa 05 - figs. 24 e 25, p.79).

Observa-se um crescimento ordenado em direcdo a atual Avenida Carlota Tévora — nas
proximidades do Mercado Publico — &rea que passa a receber aimplementacdo de pequenas
industrias de beneficiamento de algoddo. Entretanto, uma forte epidemia de cdlera na
primeira década do século provocou a saida de varias das familias tradicionais da cidade,
ocasionando também a faléncia das incipientes industrias e, por conseguinte, acabando com

0 breve ciclo de retomada de desenvolvimento. (Mapa 07, p.91)

O quadro de decadéncia € inevitavel : toda a &rea do Vale do Jaguaribe / Sertdo do Salgado
passa, de regido economicamente ativa a area problema, relacionada ao efeito seca,
fendmeno este que justifica a criagdo da Inspetoria Geral de Obras contra as Secas —
IPHOCS. O 6rgéo patrocina a obra do Acude do Cedro, em Quixada, no seréo central do
Estado. A politica passa a atuar em outras areas, € no municipio de Ico € construido, em

1924, o Acude Lima Campos.

A situacdo econdmica desta regido se complicara a partir dos anos 30, com a politica
federal implantada por Vargas no Estado Novo, gerando os principios de industrializacdo

no pais e o fortalecimento do poder decisorio no Sudeste. Surgem as grandes metropoles e
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os fenémenos das migracoes, em diregdo aos pol os de desenvolvimento. Fortaleza passara a

figurar como um centro urbano regional, e os sertangjos passardo a invadi- la

Os investimentos federais e estaduais ndo permitem visualizar a conscientizacdo de uma
politica de desenvolvimento regiona consistente, que fortaleca substancia mente os nuicleos
urbanos inseridos na area problema, e os projetos surgidos ndo levam em conta

preocupagdes com o lugar onde estdo sendo implantados.

A abertura das estradas de rodagem, por exemplo, ndo chegou a reintegrar 1¢c6 na rota de
circulagdo de mercadorias, visto que o municipio perdeu o posto de principal centro
econémico para o vizinho, Iguatu, sendo a construcéo da Rodovia CE-1842% e da Ponte
Piquet Carneiro, sobre o rio Salgado, em 1938, justificada pela necessidade de se interligar

de maneira mais rdpida este polo comercial a capital.

Apesar de estar fora desta rota de desenvolvimento, a cidade ainda possuia uma localizagdo
geografica estratégica, como ponto de passagem obrigatorio entre o norte e o sul do pais.
Assim sendo, a construcdo , na década de 40, da Rodovia BR-116, margeando a cidade
passou a gerar tanto uma expectativa em relacdo ao “progresso” — no ambito do
desenvolvimento econdmico — gerando tentativas de “modernizacéo” — ateragOes na da
imagem tradicional — no seu quadro urbano, influenciados pelo poder politico do

municipio, como também estas idéias passam a incomodar, pois tendem a modificar a

23 Atual CE —282.
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imagem da cidade relacionada com o seu periodo aureo, gerando as primeiras preocupacoes

com a preservacdo do espago.

11.2.... EINTENCOES PRESERVACIONISTAS

[1.2.1. O Rodoviarismo e o sonho de revalorizacdo econbmica. As tentativas de

transfor macao da imagem da cidade e as primeir as preocupacoes preser vacionistas.

Considerarei como o ponto de partida para estabelecer o vinculo entre dinamica urbana e
intencBes preservacionistas na cidade de Ico, a andlise de um relatorio datado do ano de
1941, atribuido ao pintor José Jodo Rescala, a época prestando servicos ao SPHAN. Neste
relatério, sdienta-se algumas preocupacdes ocasionadas pelo ideal de progresso, que
chegava com a construcdo da rodovia federal:

“ A cidade passou longo periodo em completo abandono, a propriedade desvalorizada, vendia-se um
sobrado por 1:000$000 e até por 700$000. Outros preferiam demolir as suas casas para venderem o
material. Com a passagem da estrada de rodagem tronco, a cidade foi reabitada e esta em franco
progresso, progresso este pernicioso afeicdo primitiva da cidade. A preocupacao da prefeitura é
intimar os proprietarios a modificarem as fachadas de suas casas, o que esta infelizmente
acontecendo em grande escala, prejudicando assim a Unica cidade talvez no Ceara que reunia um
conjunto apreciavel de arquitetura tradicional. Disse reunia, pois 0 que hoje existe é um terco do
gue havia 3 anos atras. ( ... ) O atual prefeito que esta reformando a cidade, obrigando os
proprietarios a substituirem as fachadas de todas as casas antigas, disse-me que vai reformar o

Teatro, ira trocar as galerias de madeira por cimento armado etc .( ... ) Restam poucas casas que
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por falta de dinheiro ndo foram reformadas, entre estas uns 10 sobrados’. (Rescala apud

IPHAN,1997: 17) (0 grifo & nosso).

Esta documentacdo — que demonstra uma preocupagdo clara com a descaracterizacdo da
imagem de uma cidade em prol de uma suposta modernizagdo — teve como meta principal a
andlise do estado de conservacdo de edificios publicos e privados, considerados os mais

representativos da cidade, ou seja, os de carater monumental.

Foram listados e analisados os seguintes imoveis. Igreja Matriz de N. Sra. da Expectacéo;
Casa de Camara e Cadeia;, Igreja do Bonfim; Sobrado do Bardo do Crato; Teatro
Municipal; Sobrado com mirante, na rua Grande; Sobrado na rua Grande (atual Prefeitura);
Sobrado na rua Grande,g/n; Igreja do Ros&rio; Igreja do Monte e Casa da Pdlvora (ja
demolida). Apesar de ndo existirem relatos sobre o Mercado Publico, aparecem, no
Relatorio, aguns registros fotogréficos do mesmo. Percebe-se que em nenhum momento
Rescala se reporta aos edificios de cardter popular situados na Rua do Meio, acontecendo,
as vezes de serem registrados em fotografias alguns edificios localizados nesta rua, porém,
relativos aos fundos das residéncias imponentes da rua Grande (Ilidio Sampaio). (Mapa 12,

p.106 )

Convém lembrar, entretanto, que este relatorio foi realizado a época em que estdo sendo
tombados os sitios histéricos ditos excepcionais — as cidades barrocas mineiras séo 0s
exemplos mais notaveis — aspecto que faz do citado relatério um importante documento a

respeito de preocupagdes com cidades situadas fora do eixo (cidades barrocas), apesar de se
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perceber na analise do mesmo, uma tendéncia de valorizacdo das obras representativas da

culturaoficial.

O relatério de Rescala se apresenta também como indicativo da presenca na cidade de
edificios significativos e passiveis de preservacdo pela abertura, em 1962 — mais de 20 anos
depois da vinda de Rescala — do processo de tombamento em nivel federal de um dos
edificios representativos do poder a época da consolidacgo do nicleo pecuarista: a Casa de

Camarae Cadeia.®*

A partir da metade do final da década de 60, torna-se digno de nota as pesquisas
empreendidas pelo prof. arg. José Liberal de Castro, orientando os alunos do Curso de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal do Ceard, cujo produto resultou numa
abrangente documentacdo a respeito dos edificios publicos e privados de Icd,
documentacdo esta amplamente utilizada durante os estudos para tombamento do nucleo

histérico dareferida cidade, realizados pelo IPHAN.

No que diz respeito ao sonho de reval orizagéo econémica da cidade, percebemos entéo que
os ideais de progresso e 0 sonho de uma cidade “moderna’ transformaram o espago, porém
este sonho ndo foi concretizado, pois na verdade a construcdo da rodovia tinha por
finalidade o escoamento da producdo para Fortaleza, e ndo incluia um programa de

revalorizagdo dos municipios pelos quais passava.

24 O tombamento s veio a se efetuar no ano de 1975.
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Apesar do aerta quanto a questéo de transformacdo da imagem da cidade, os principios de
“modernizacdo” continuam, e o inicio da construgdo da Igreja Nova se torna outro
exemplo destes ideais. A proposta partiu da tentativa de se construir uma igregja que
abrigasse sobre 0 seu teto, todos os fiéis em louvacdo ao senhor do Bonfim na época da
festa destinada ao santo. Era aidéia do “majestoso” e do “imponente”. Iniciada na década
de 50, teve seu término apenas na década de 90 e foi motivo de muitas controveérsias por
parte da aceitacdo como templo religioso. A construgdo se destaca no contexto, muito mais

pelo sentido de apropriagdo — e de interferéncia negativa — do espaco, do que pelas suas

qualidades arquitetdnicas (Mapa 07 — fig. 32, p.91)

A cidade tende a crescer seguindo a orientagcdo do eixo ja existente (sudoeste- nordeste /
nordeste-sudoeste), onde se percebe a mesma forma de disposicéo dos lotes, salvo em &reas
gue sofreram influéncias de novos agentes, como € o caso do setor comercial e das areas
relacionadas com ainser¢do das rodovias no espaco urbano (Mapa 07 —figs. 26 a 31, p.91).
Os novos espagos publicos ainda demonstram a qualidade evidenciada pelos existentes.
Salienta-se este aspecto pelo — ainda hoje — constante uso dos generosos largos e calcadas.

(Mapa 09 — figs. 33 a 36,p.98)
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[1.2.2. Novos sonhos. O Perimetro Irrigado 1co-Lima Campos e o pré-tombamento do

nucleo histérico da cidade.

A década de 70 ira representar um outro periodo em que se buscara uma nova reval orizagdo
do municipio. De um lado, inicia-se um longo processo de tentativa de valorizacgo hidro-
agricola das terras nordestinas, principamente e ®rtdo. O vale do Jaguaribe/Sertdo do
Salgado entraria na questéo através da implantagdo do Perimetro Irrigado Ic6 — Lima
Campos, que representaria a penetracdo com maior intensidade do capital industrial e
financeiro na &rea, sob os auspicios do DNOCS, que ao distribuir lotes, controlava
totalmente nesta fase inicia, toda a plantacdo, transporte e comercializacdo. Os
encarregados desta tarefa eram 0s engenheiros agrbnomos, que agiam no sentido de
orientarem os irrigantes no plantio, ensinando-1hes novas técnicas agricolas desconhecidas,
como a adubacdo e a irrigacéo; posteriormente recolhiam toda a producdo de cada irrigante
e comercializavam -na, tratando por fim da prestacdo de contas, ou sgja, descontando os
gastos dispendidos no processo produtivo, sendo a diferenca distribuida segundo a

producdo individual.

Na intencdo de substituir o “cinza’ do estio sertangjo pela esperanca do “verde”, foram
desapropriadas terras produtivas, entregando-as a pessoas que ndo tinham o conhecimento
das técnicas do cultivo. A promessa de “dias melhores’ provocou o fendmeno da migracéo
da populacdo de municipios vizinhos, ocasionando a ocupacdo periférica na cidade, que

passa a ser vista sob uma ética excludente, a margem do processo histérico.
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A implantacdo do perimetro, muito proximo a area urbana, sem deixar espaco para
expansdo, acabou por ilhar a cidade. No final da década de 80, houve uma permuta de
terras entre 0o DNOCS e Prefeitura, visando a expansdo do quadro urbano da cidade. Estas
terras foram adquiridas pela classe mais abastada, criando o bairro Novo Centro, gerando a
saida das pessoas de maior poder aquisitivo da antiga area residencial, ocasionando a
proliferacdo dos corticos e avanco do comércio na mesma. Salienta-se neste periodo, 0
crescimento da area periférica da cidade, as margens da BR-116. Em todos os dois casos —
area nobre e periferia — percebe-se a perda de qualidade espacial, tanto dos espacos
publicos, como dos espacos privados, evidenciando-se uma depreciacdo do lugar. (Mapa

08, p.92)
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Concomitante a estas transformagfes vamos ter o inicio dos estudos visando a preservacdo
do nucleo histérico da cidade, com o pedido de inscricdo no Livro do Tombo do Instituto
do Patriménio Historico e Artistico Nacional, dos nuicleos historicos das cidades de Aracati
e |co, pelo entéo assessor do IPHAN e representante do Conselho Superior do Instituto dos
Arquitetos do Brasil —IAB — Augusto Carlos da Silva Telles, durante o | Seminario de
Estudos sobre o0 Nordeste — Preservacéo do Patriménio Histérico e Artistico, realizado em

Salvador, entre os dias 26 e 29 de novembro de 1974.

Uma andlise desta documentacdo expedida por Silva Telles indica que as cidades de
Aracati e Icd podem ser inseridas na nova abordagem conceitua (cidade-documento)

enfatizada pela Carta de Veneza, de 1964:

“Ditos acervos apresentam interesse regional e, mesmo, valor nacional, sgja pelas suas tramas
urbanas, de tracado ortogonal, pouco comuns nos ndcleos brasileiros antigos, seja pelos seus
acervos arquitetdnicos, que apresentam carater proprio e diferenciado dos existentes em nlcleos de
outras regifes do pais. Além disso, por terem sido seus sobrados e casas construidos em épocas
sucessivas, desde o final do XVIII até o ocaso do XIX, ocorre diversidade de solucdes

arquitetonicas, o que mais valoriza estes acervos urbanos.” (SilvaTelles, 1974 : 04)

As sugestbes concernentes a Carta de Quito, de 1967, que indicam uma proposta de
desenvolvimento para estas cidades, através das obras de manutencdo/valorizagdo dos
nucleos histéricos para fins turisticos também sio postas em pratica, bem como também as

preocupacdes com as questdes de entor no e ambiéncia:

“Para a preservacéo dos dois nucleos , propomos sua inscri¢ao nos Livros do Tombo do Instituto
do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional, pelo valor paisagistico, urbanistico e arquiteténico

gue apresentam. Devera ser realizada demarcacao, definindo, para cada caso, as zonas de protegao
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rigorosa e as areas de preservacdo com vistas a ambientacdo e a protecdo paisagistica.” (Silva

Telles, 1974 : 04/05)

A proposta de tombamento do nucleo historico de Ico ganha for¢ca com o tombamento, em

nivel federal, da Casa de Camara e Cadeia — Estudada no processo r’ 653-T-62, e inscrita

no Livro de Tombo em 17/11/1975.

Em julho de 1976, o arquiteto José liberal de Castro, envia ao IPHAN, o pedido de
tombamento em nivel Federad do Teatro da Ribeira dos lIcds, na intencdo de

posteriormente...

“solicitar gradativamente o tombamento das edificagdes que contornam a Praca Central da cidade.
Nela se encontram a antiga Casa de Camara e Cadeia, ja tombada, o Teatro e o conjunto Sobrado
Bardo do Crato/Igreja do Bonfim. Nas proximidades fica a Matriz de N. Sra. da Expectacao.”

(Castro, 1976: 01/02).

Interessante perceber que o pensamento de Liberal de Castro ainda esta atrelado a
valorizagdo do espago como excepcionalidade, visto que as edificacOes listadas denotam
este aspecto. Esta questdo fica mais clara quando cita-se 0 Teatro da Ribeira:

“O tombamento deve referir-se particularmente a fachada de frente, embora envolvendo a
ambientacdo e a volumetria do atual edificio, cujos interiores nunca foram completados

condignamente” . (Castro, 1976:01).

Em resposta ao pedido de Liberal de Castro, foi sugerido que se aguardasse o resultado do
encaminhamento do pedido de tombamento do nicleo histérico da cidade, proposto por

Silva Telles. Em 1978 o processo é aberto, sob a inscricdo n° 968-T-78. Entretanto, os
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estudos relativos a cidade ndo foram realizados de imediato, ficando o processo arquivado

até 1996, ano que se pede a reabertura do mesmo, por parte do IPHAN - 4° CR/Ce.

A resposta a esta questdo pode vir da propria estratégia da politica de preservacéo
implantada, partindo da constatacéo de que para que haja eficicia na proposta é necessério
gue os monumentos tenham uma utilizagdo e se mostrem economicamente viaveis. Assim

sendo, foram estabelecidos critérios de prioridades, onde se interessava, de imediato,

“... arecuperacao de monumentos existentes em nuicleos possuidores de infra-estrutura turistica ou
em suas areas de influéncia... €/ou ... 0s monumentos em via de destruicdo ... tivesse ou ndo

possibilidade de pronta utilizac&o e rentabilidade.” (SilvaTelles, 1974:02).

Apesar da constatagdo de que nem sempre 0s acervos mais importantes de cada Estado se
situam em areas economicamente viavels a implementacdo desta politica, ou sgja, estarem
afastados dos niicleos mais desenvolvidos— ao qual se sugere uma atencao especia agueles
nucleos — o que se pode constatar foi o privilégio dado a cidades que ja possuiam umainfra-
estrutura turistica propicia a implementacdo do projeto, bem como os nicleos possuidores
de um acervo historico e artistico com maior grau de magneficéncia — os casos de Salvador

e S&o Luis, por exemplo.

Durante o periodo de pré-tombamento, as atividades realizadas pelo IPHAN se resumiram
basicamente a sistematizacdo de dados e preparacdo de documentacdo visando a
delimitacdo de uma possivel area de tombamento, sendo tomado como referéncia o
invené&rio realizado pelos aunos da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da

Universidade Federal do Ceard, orientados pelo prof. José Liberal de Castro. Como
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atividade intervencionista, concretizou-se em 1979, o restauro do Teatro da Ribeira, a partir
de um convénio celebrado entre SEPLAN/Presidéncia da Republica e Secretaria de
Plangiamento e Coordenacdo do Estado do Ceard, com recursos do PCH, em conformidade
com o que se propunha os Compromissos de Brasilia e Salvador — articulagéo e partilha de

responsabilidade entre poderes, no que diz respeito a politica preservacionista.

Neste mesmo periodo a cidade continua a sofrer algumas intervencdes que apontam para a
perda de qualidade ambiental, nas quais a construcdo da Estacdo Rodoviéria— que acentuou
a quebra do vinculo existente entre a Igreja do Monte e a &rea mais antiga da cidade, bem
como incentivou a ampliagcdo da zona de comércio e servicos em uma area que poderia ser
mai s adequada para implementacdo de espacos de lazer, através da integracéo entre o Largo
do Monte e o rio Salgado — bem como a intervencéo no Largo do Theberge — onde néo se
levou em consideracdo a sua localizacdo, como érea de entorno de um bem tombado em
nivel nacional (Casa de Camara e Cadeia), muito menos a preocupacdo de se adequar o
projeto as caracteristicas morfolégicas da area. Ainda se constatou no periodo uma
demolicdo constante de sobrados, vinculada a questéo da invasdo do comércio na antiga
area residencial. Esses fatores evidenciam cada vez mais a depreciacéo do espago urbano,

induzindo ao titulo de Cidade do Ja-teve®.

Percebe-se que estas aterages estdo quase em sua totalidade vinculadas as agdes do poder
publico, 0 mesmo que se utiliza dos meios de comunicacdo para atestar o “alto nivel de
descaracterizacdo do patriménio histérico”, a necessitar de medidas urgentes de

“preservacdo’. Aponta-se para a necessidade da preservacdo vinculada a articulacéo entre

25 Conforme reportagem veiculadano jornal A Gazeta, em novembro / dezembro de 1991.
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as diversas instancias de poderes, mas em termos préaticos ndo se evidenciam agdes que
abordem problemas rel acionados a dinamica e complexidade do espaco urbano. Mascara-se
estaa problemética, reduzindo-se o discurso a consideragdes meramente formais. (Mapas 09

e10—figs. 33a41,p.98)

A partir dos anos 90 passa-se a vivenciar um novo sonho de revalorizagdo deste espaco
urbano, desta vez através da possibilidade “real” do tombamento do nicleo histérico, fato
gue se concretiza em dezembro de 1997. A acdo preservacionista passa a ser vinculada a
implementacdo de uma politica de plangjamento urbano que buscara enfatizar a pratica do
desenvolvimento sustentdvel e descentralizado, evidenciando-se a atividade turistica no
municipio como principal vetor de desenvolvimento, utilizando o patrimdnio cultural como
alibi, ou sga, sera o legado deste patriménio que ira evidenciar a singularidade de 1c6,

como lugar.

A partir de entédo torna-se necessario o retorno as questées indicadas no Capitulo I: Sera
gue o discurso e a acdo preservacionista resultantes desta pratica estardo realmente

evidenciando a qualidade do lugar ?
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UMA PRINCESA TOMBADA AS MARGENS DO RIO

SALGADO: ICO, MONUMENTO NACIONAL (1996-2002)

“ Nos ultimos anos tenho argumentado com insisténcia que tal conjuntura
[histérica a qual nos encontramos] € marcada por uma desdiferenciacéo
de campos, de modo que a economia acabou por coincidir com a cultura,
fazendo com que tudo, inclusive a producdo de mercadorias e a alta
especulagdo financeira, se tornasse cultural, enquanto que a cultura
tornou-se profundamente econémica, igualmente orientada para a
producdo de mercadorias’ .

Frédric Jameson

“Essa nossa idéia de racionalizar tudo, de simplificar tudo, implica o
risco de conduzir-nos a uma dimensdo histérica que jamais existiu; com
tal tipo de cultura corremos o perigo de restaurar cidades que jamais
existiram e arquiteturas que nunca existiram, ou seja, estamos
reinventando a cidade, o territério e a arquitetura. Tudo isso tendo como
base a légica absurda da simplificacdo e a recusa da complexidade do
nucleo urbano e do territério” .

Riccardo Mariani



100

[11. 1. Preservacéo do Patriménio Cultural e a Acdo do Plangamento Urbano: em

busca da valorizagdo da Qualidade do Lugar.

Os trabalhos realizados a partir do ano de 1996, tendo em vista o tombamento em nivel
nacional do centro histérico da cidade de Ico fazem parte de um conjunto de iniciativas que
irdo atestar a importancia de trés cidades como nucleos historicos representativos do
processo de povoamento do Estado do Ceara: Aracati, Icd e Sobral (Mapa 11 —figs. 42 a
44, p.102). Nas justificativas apresentadas pelo IPHAN € marcante aimportancia conferida
aos nlcleos em questdo como cidades-documento, que atestam sob forma material um
capitulo da histéria do pais, marcada pela conquista do sertédo nordestino. A singeleza
destes espacos se apresenta como um traco caracteristico, justificado devido a adequacéo ao
meio fisico-geogréfico, a ndo disponibilidade de materiais nobres, como também de

técnicas de construcdo mais avancadas.

Esta abordagem de se privilegiar os espagos como documentos é prética que passa a ser
utilizada a partir de umarevisdo conceitual do termo cultura dentro das politicas e préticas
preservacionistas, que coloca em cheque preceitos candnicos — como a definicdo do
monumento como obr as de arte e 0s centros historicos como conjunto de varias obras de
arte — levando em consideracdo novas formulagbes acerca deste termo, e suas eventuais
derivagdes — cultura popular, culturas minoritarias, cultura do vulgar, a propria no¢éo de
patrimoénio, agora tido como nédo so artistico e historico, e sim, cultural (Choay, 2000).
Neste processo, observa-se uma expansdo tipologica do patriménio cultural, onde se

percebe uma énfase dada a importancia da arquitetura menor e do termo monumento
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histérico em detrimento do até entdo monumento artistico e historico, preceitos estes

relacionados com a conceituaco aplicada pela Carta de Veneza de 1964.%°

E de se perceber, entretanto, que a abordagem contemporanea ndo ira se estabel ecer apenas
no nivel de conceituacdo. A utilizaggo do patriménio cultural como fator econémico, como
aternativa para o desenvolvimento dos paises periféricos — preconizado pela Carta de Quito
de 1967 — ganha forca na contemporaneidade, justificada pela funcdo destinada as cidades
como polos de atracdo de capital (Harvey, 1992), atrelada a concepcéo de que as mesmas
atuem como focos de resisténcia frente a tendéncia de formacdo do mundo globalizado,

usando paraisto aforca do lugar, singular e defensavel.

Os centros histéricos passam a ser representacdes destes espagos, como ar eas especificas
de imagens especificas (Harvey, 1992). No ambito das recomendagdes patrimoniais,

atesta- se que estes conceitos se aproximam do que a Carta de Lisboa de 1995 indica como a
gualidade do lugar, tendo como premissa a valorizagéo do espaco. O referido documento
irdindicar também, para um bom desempenho das atividades, o preservar dinamizando,
procurando afastar os nucleos histéricos da condicéo de espacos amorfos. A prética do

plangjamento urbano é evidenciada como forma mais eficaz para um bom reordenamento
do espaco, através de seu desenvolvimento racional e a insercéo das questfes relacionadas

ao patrimonio histérico dentro desta discussao.

%6 Estas premissas estéo relacionadas com a teoria dos valores apontada por Riegl, em 1902, que contesta a
canonizagao/elitizagdo vigente em relagdo ao culto aos monumentos. Em contrapartida, Riegl, aponta para
uma concepcdo relativa destes valores, em detrimento da concepgdo absoluta. Numa abordagem
contemporénea, a Arquitetura Menor surge como algo que merece atencdo, dado o seu valor como
representatividade dentro de um determinado processo cultural.
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Diante destas premissas, atestase que tanto a abordagem no ambito das préticas
preservacionistas como a prética atual da politica de planejamento urbano terdo em comum
a necessidade de se privilegiar o lugar, segja através da valorizacdo do patriménio cultural,
através de praticas como o Tombamento, seja através do incentivo a pratica do
desenvolvimento local e sustentavel, aparentemente atribuindo mais “for¢a” aos poderes

municipais, e por conseguinte, a populacéo.

A cidade de Icé esta inserida dentro das duas politicas visto que foi considerada Patrimdnio
Nacional pelo IPHAN em 1997, e contemplada, desde 1996 pelo Programa de Urbanizagéo
dos Municipios do Ceard — PROURB — numa agdo conjunta entre Governo do Estado do
Ceara e 0 BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento, inserido-se desta forma em

dois programas de valorizagdo de qualidade do lugar.

O desenvolvimento deste capitulo estabelecera as seguintes questdes. entendendo que
IPHAN e PROURB serdo os agentes que irdo atestar e definir a qualidade de Icd como
lugar, como serdo estabelecidos os parametros de definicdo? Para quem sdo direcionadas
as ag0es? As intervencOes — em projeto e as realizadas— enfatizam a esséncia/singularidade

do lugar?

Em primeira insténcia, verifica-se o posicionamento da instituicdo IPHAN como detentora
do saber intelectual e especializado, que, se apresentando como autoridade maior neste
processo, acaba por transformar a condicdo do saber também no estabelecimento do poder,
em diversas circunstancias. Este aspecto ird indicar o direcionamento dado ao referido

0rgdo na caracterizacdo do lugar, como espaco de representatividade histérica. Esta
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leitura, como se vera, sera utilizada como “padréo” pelos demais agentes envolvidos no
processo e, no caso especifico do PROURB, serd utilizado como alibi para caracterizagdo

do lugar como espaco de competitividade.

[11.2. A acdo do IPHAN: entre o tradicional e o (re)inventado.

[11.2. 1. O poder de selecdo — O tombamento: justificativas e delimitacéo das éreas de

protecao.

A primeirainstancia do poder e do saber especializado difundido pelo IPHAN manifesta-se
a partir dos estudos para tombamento, cujo resultado se faz materialidade com o tragado da
poligonal delimitando as area de protegdo — rigida e entorno, sendo o desenrolar deste
processo orientado pelos preceitos regidos pela definicdo da Carta de Veneza. Como
justificativa, pautada em conciso inventério e na delimitacdo da poligonal de tombamento e
de entorno, a documentacdo apresertada pelo IPHAN 4°CR va seguir as mesmas
premissas ja indicadas, com énfase a cidade-documento reliquia do passado:
“ A 4% Coordenacéo Regional entende que o quadro da preservagdo urbana instituida pelo IPHAN a
partir do tombamento em 1938, de seis cidades em Minas Gerais, ndo estara completo em sua atual
evolucdo conceitual sem a protegdo de nulcleos urbanos que documentem a ardua conquista do
sertdo nordestino. Sem nenhuma davida, o conjunto arquiteténico e urbanistico de Ic6 é um
elemento fundamental na documentacéo deste significativo capitulo da histéria do pais. A inclusdo
do conjunto arquitetdnico e urbanistico da cidade de Icd no rol dos bens que compdem o patriménio
cultural da nacdo, se impde com evidéncia. O melhor da arquitetura feita tradicionalmente no

Cear4, inclusive no popular, concentra-se no conjunto de suas ruas cujo tombamento € mais que

oportuno.” (IPHAN, 1996:34/36).



105

Estes aspectos sdo corroborados pelos diversos pareceres que recomendaram a
homologacdo do processo, onde podemos citar o parecer de 17/10/1997, que destaca a
importancia do tombamento através: da representatividade do espaco no que diz respeito ao
processo de povoamento e consolidacdo do interior do pais e do Estado do Ceard; ariqueza
arquitetbnica e urbanistica do espaco, como fonte documental; a permanéncia do seu

tracado urbano original, facilitando aidentificacdo e delimitacéo do “ centro historico”.

O documento acima é corroborado pelo parecer de 24/10/1997, denominado Impressdes da
Cidade, onde a arquiteta Claudia Girdo Barroso, chefe da Divisdo de Protecdo Lega —

DEPROT - relata sua visita a cidade, concluindo que:

“ O conjunto arquitetdnico e urbanistico dessa cidade que surgiu no caminho do gado e se expandiu
com as plantacdes de algoddo, bem como com a comercializagéo de produtos de outras plagas,
conforma uma paisagem urbana peculiar, assinalada pela forga dos contrastes que sintetiza.”

(Parecer DEPROT/IPHAN/RJNC O65/97, de 24 de outubro de 1997, p.17).

Pautados nesta documentacdo, estabelece-se a delimitacdo da poligonal de tombamento em
suas ingsténcias. tombamento rigido, entorno e monumentos isolados. O “espaco
preservavel” se aproxima muito do delimitado pelos edificios analisados por Rescala em
1941 e pré-estabelecidos nos estudos realizados pelo IPHAN apartir do ano de 1978,
durante a fase de pré-tombamento, se concentrando na formagdo do espaco pecuarista —
seculo XVIII — e suas eventuais transformagdes relacionadas com o processo civilizatorio
vinculadas a politica do Império, pelas quais passaram as cidades brasileiras no século XIX.

(Mapas 12 e 13 —fig. 45, p.106).



106



107

A justificativa de tombamento entretanto ndo € direcionada para a andlise da cidade no
contexto atual, com problematicas resultantes das transformagdes ocorridas em periodos
recentes, onde os vetores de ordem socio-econémicos irdo configurar importantes
transformactes no espaco urbano, tendendo a depreciagdo do mesmo. Podemos destacar a
insercdo do perimetro irrigado Icd/ Lima Campos e seus reflexos de ordem sbcio-
econémica— aumento do contingente populacional representando um excedente de méo-de-

obra que ira gerar o0 aumento das atividades no setor informal.

Além do mais, apesar da preocupacdo de se vincular a preservacdo do referido nicleo
histérico as abordagers conceituais contemporéneas através da énfase na rigueza
arquitetonica e urbanistica do espaco como fonte documental, pode-se perceber ainda uma
tendéncia a se valorizar 0s espagos como monumentos a retratar a imagem de fausto e
magnificéncia do passado. E 0 que se atesta quando se depara com a ndo insercdo do
tracado da Rua Dr. Inécio Dias na &ea de tombamento rigido, visto que este espaco
caracteriza 0 caminho do gado e escoamento das boiadas, a forma mais completa da

apropriacdo do espaco e marca indelével da presenca do boi no quadro urbano.

E se o Parecer de 24/10/1997 atesta, por um lado, esta condicdo quando relata que

“... N&o foi, contudo, a Igreja Matriz, nem a Casa de Camara e Cadeia ou qualquer outra
construgdo que se pretendeu destacar no nicleo da vila criada em 1736, mas o préprio arruamento,
amplo o bastante para comportar fluxo continuo de manadas e tropeiros nas estradas que para ali
confluiam. A ampliddo da rua Dr. Inacio Dias realmente surpreende, sobretudo quando comparada
apequenez do casario. A propria Matriz que serviu de referéncia para a erecdo da vila acaba por se
subjugar espacialmente a esse eixo largo e longitudinal que domina a paisagem e testemunha o

planejamento norteado para o desenvolvimento de uma sociedade urbano-rural pecuarista que,
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mais tarde, esgotados 0s pastos, voltou-se para a agricultura, dedicando-se aproducéo do algodao”

(Parecer DEPROT/IPHAN/RJIN® 065/97, de 24 de outubro de 1997, p.03)

... por outro, busca justificar a ndo inser¢do deste espaco na poligoral de uma forma que se
deixa implicita a prioridade dada ao hist6rico e monumental, apologético e previsivel, sem
maior vinculo com o presente e com 0s eventuais perigos em relagdo a perda da qualidade
ambiental, como € o caso da construcdo da Igreja Nova, visto apenas como elemento de
divisdo do espago:
“ Prossegue-se pela rua Dr. Inacio Dias e o cenario urbano se modifica. A par de alguns sobrados e
casas assobradadas, ali predominam as ‘pequenas casas térreas, de pouca frente, muito fundo e
duas aguas apenas, alinhadas ao longo das ruas’, lembrando a conhecida defini¢cdo de Licio Costa
.( ...) Ao se percorrer metade dessa extensa rua, passa-se por outra igreja do Senhor do Bonfim,
conhecida como ‘igreja nova' ... [que] ... constitui-se na Unica edificacdo a se situar no eixo da rua
Dr. Inacio Dias, indicando , por sua implantacao e dimensdes monumentais, o propdsito oficial de
se dividir a rua em dois ainda amplos mas distintos conjuntos de pracas, demarcando dessa forma o
final do agrupamento que comega no Largo do Theberge, proximo aprimitiva Matriz, para o qual a
igreja nova € voltada. Esse sitio, coincidentemente, corresponde aocupagéo mais antiga da cidade
...[além do mais] ... a auséncia de construgBes que possam constituir referenciais urbanos
expressivos ( ... ) mais fazem pensar em fim, do que em inicio de rua [justificando-se assim porque]
... a indicacdo de tombamento restringiu-se a parte mais antiga e o perimetro ndo inclui a igreja
nova e o prosseguimento da rua Dr. Inécio Dias’. (Parecer DEPROT/IPHAN/RJN® O65/97, de 24

de outubro de 1997, pp.09/10/26).
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[11.2.2. O poder de persuasio: discurso e agcdo como agentes conscientizador es.

Em termos legais, a homologacéo deste processo passa a dar pleno direito a instituicdo, de
estabelecer regras e parametros de intervencdo na area tombada. Neste sentido é
imprescindivel que, para um bom controle de normatizagdo do espaco, hgja uma boa
articulacdo entre as instancias dos poderes publicos. O que se percebe, entretanto, é a
predominancia do poder decisorio do IPHAN, pautado neste saber especializado: além de
“orientar” as diretrizes que irdo reorganizar o espaco — através da influéncia no corpo das
propostas do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano — transformando o “didogo” em

" 27 aingtituicdo detém poderes de embargo de obras irregulares, como

absor¢do de idéias
atesta 0 caso da intervencéo no Mercado Publico, proposta e iniciada pela Secretaria de

Obras da Prefeitura, sem o devido aprovo do IPHAN, ou seja, sem o propalado didlogo.?®

Este saber, entretanto, dentro da politica que atesta a “for¢a do lugar”, necessita ser
“democratizado”, ou sgja, a participacado local é um aspecto que precisa ser evidenciado,
através do didogo. A elaboracdo do documento intitulado 1c6: Patriménio de Todos —
roteiro para a preservacao do patrimonio cultural se apresenta como um dos elementos

gue ira buscar este didogo com a populagdo, no intuito de colocila a par do que sga

2" Para atestar este fato, basta consultar documentos preparados pelo IPHAN, como o intitulado Dossié 1c6
(2000), que tem a sua redacdo praticamente “transportada’ para outros documentos, como ho caso, para o
TDR/ Largo do Theberge (2001), a ser analisado mais adiante.

28 Alguns oficios expedidas pelo IPHAN, enderecados & Prefeitura Municipal de Icd e a populacéo em geral,
deixam claro o estabelecimento de tais poderes: o Oficio n0.261/97 de 07/11/97, da conhecimento da
homologag&o do tombamento e informa a necessidade de que todas as intervencdes nesta area dever&o
passar pelo crivo da instituicao; ja o Oficio no. 028/98 de 12/03/1998, informa que a planta enviada a
Prefeitura contendo a delimitacdo da Poligonal de Tombamento deverd servir de subsidio a producéo de
normas e critérios por parte da Coordenadoria Regional, e que estas dever &o ser observadas e respeitadas
nos &mbitos das Posturas M unicipais.
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Patrimonio e o porqué da necessidade de sua preservacdo. Porém, questiona-se a forma de
implementacdo deste didlogo, no sentido do estabelecimento do caréter de verticalidade
como as questdes sdo formuladas. A participacdo local nestes casos ainda se restringe ao

mero recebimento de informacdes, no que diz respeito as acdes a serem concretizadas.

A dupla funcéo do estabelecimento do didlogo e do carater conscientizador também vai
estar presente nas intervencfes redizadas pelo IPHAN no referido centro historico,
conforme indicado nas propostas de restauro da Igreja Matriz de Nossa Senhora da

Expectacéo, onde fica clara a intencdo de se despertar na populagéo ...

“ ... uma nova consciéncia preservacionista de que sera objeto o préprio sitio histérico onde varios
edificios publicos e privados reclamem intervengfes semelhantes, que, em conjunto, conformam um
importante projeto de estruturacdo e de desenvolvimento sustentavel para o municipio” (Jornal O

Povo, matéria O Barroco Sertanejo,14 de abril de 2000).

E através destas intervencdes que o discurso vai estar exposto sob forma material, palpavel,

real. Nelas também estardo explicitos o saber especializado em sua concretude,
funcionando este como elemento direcionador da transformac&o do espaco. A |6gica destas
intervencdes priorizara os prédios publicos, visto que os mesmos deverdo funcionar como

veiculos propagadores, ou agentes conscientizadores.

Dentro desta premissa, estabel ece-se uma hierarquizagéo, onde os edificios destacados sdo
priorizados como elementos que atestam a condigcdo de espaco tradicional que tende a ser
recuperado. Podemos tomar como exemplo os trabalhos de restauro da Igreja Matriz de

Nossa Senhora da Expectacdo, um dos edificios com mais forga simbdlica na cidade, como
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marco do surgimento do povoado e palco dos atos de religiosidade ligados ao cotidiano da
vida sertangja. A proposta de restauro foi endossada pela comunidade através de abaixo-

assinado confirma o valor aferido a esta edificacéo.

Era necessario, portanto, que o IPHAN demonstrasse, a partir desse restauro, 0s meios a
serem utilizados em suas propostas de intervencdo, pautados no carater de cientificidade
?Spostulados pela Carta de Veneza de 1964: “ As obras ora utilizadas tiveram o carater de
restauro, observando-se porém intervencdes posteriores que deixaram a marca de seu
tempo e ndo comprometam a leitura do monumento” . E prosseguindo, percebe-se que todo
o trabalho foi pautado em *“...informacOes histéricas referentes ao edificio ...( e ) ...
prospeccoes ... (executadas) ... durante as obras de restauro” (Jorna O Povo, matéria O

Barroco Sertanejo,14 de abril de 2000). (ANEXO 02, p.177).

Munidos com este aparato documental, os técnicos do IPHAN buscaram justificar perante a
comunidade, as intervencdes feitas no edificio, que ora tendiam a volta da forma original —
madeiramento do telhado refeito, deixando-o a mostra; portadas que buscam o aspecto
original; paredes caiadas e portas pintadas de verde, resultados da prospeccéo — ora atestam
e denunciam as intervencdes posteriores e contemporéaneas — a arcaria que foi aberta
posteriormente, que foi preservada, deixarndo-se, no entanto, registrada a marca da antiga

parede no piso; a colocagdo de um novo piso mais compativel com a “singeleza’ do

29 Atesta-se tal cardter de cientificidade, amparado nos postulados da Carta de Veneza: Art. 2. — A
conservacao e arestauracdo dos monumentos constituem uma disciplina que reclama a colaboragdo de
todas as ciéncias e todas as técnicas que podem concorrer para o estudo e a prote¢do do patrimdnio
monumental; Art.9°. — A resteuracdo € uma operacgio que deve ter carater excepcional. Tem por objetivo
conservar erevelar os valores estéticos e historicos do monumento e fundamenta-se no respeito pelo material
original e pelos documentos auténticos. Termina aonde comeca a hipétese.” (CARTA DE VENEZA, apud
RPSPHAN no. 22, 1987: 106).
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edificio, no caso, uma lgjota similar a original que foi encontrada na prospeccéo, porém,
optou-se por ndo restauré-la visto que se encontra um palmo abaixo do nivel do piso atual;
nichos de madeira contemporaneos, porém, “integrados a antiga arquitetura” , realizados

devido aimpossibilidade de se restaurar os originais. (Figs. 46 a52, p.113)

Este cardter de conscientizacdo ndo € exclusividade apenas dos espacos tradicionais.
Podemos constata o também em intervengdes contemporaneas, como € o caso do Projeto
para a Camara dos Vereadores de Icd. Intencdo antiga, o projeto foi pensado, a principio, a
partir de estudos realizados por técnicos da prefeitura, para ser executado em terreno
localizado na av. llidio Sampaio, em é&rea protegida pela poligonal de tombamento.
Analisado pelo quadro técnico do IPHAN, obteve reprovacdo e, a partir de entdo, foi
elaborado outro projeto que partiu da tentativa de reconstituicdo da fachada do antigo
sobrado, hagja vista a existéncia de documentacdo que comprovasse as caracteristicas do

edificio antigo.

O resultado — inserido no que enquadro como elemento caracterizador do espaco
tradicional (re)inventado — hoje ja faz parte da paisagem do nucleo tombado, paisagem
esta que tende para a formacao de um cenario que evidencia a nostalgia do passado, porém,
segundo os préprios técnicos do IPHAN, consegue um didlogo mais aproximado com a
comunidade, apesar deste dialogo ter a caracteristica de ser “recusado a um publico que
nao adquiriu, geralmente, por si proprio,esta linguagem e estas referéncias, ( ... ) € que, na
ocasido, se deixa iludir pela promessa de uma semantizacdo facil” (Choay, 2000: 201).

(Figs. 53 e 54, p.114)



113



114



115

Dentro do exposto, colocam se algumas questes. O carater conscientizador atribuido as
intervencdes em prédios publicos estd cumprindo o objetivo? O esperado didlogo, se

estabel ece sob quais parametros?

A andlise do documento intitulado “Guia para formacéo de Processo”, de 17/11/1999,
apresenta condicdes para elucidacdo das questdes. O referido documento consiste em um
pedido de autorizag8o — assinado pelo proprietério, Jodo Francisco Farias da Costa — para
projeto de reforma e ampliacdo de um prédio residencial, situado a Rua llidio Sampaio,
1944, ja em andamento, mas suspenso por determinacdo do IPHAN, “para melhor
adaptacéo dentro dos padrdes legais defendidos por este Instituto”. Tendo em vista a
apresentacdo de um novo estudo por parte do IPHAN, o proprietario solicita que a nova
sugestdo leve em conta “ um projeto que venha dar uma ampla visibilidade e conforto asua
familia” . O mesmo informa que a construcdo ja tinha sido iniciada, antes do “ mapeamento

idealizado por este Instituto” , fato atestado em declaragéo em anexo.

Como resposta ao pedido, o Superintendente do IPHAN 42.SR envia Oficio no. 210/99 de
07/12/1999, onde coloca 0s seguintes pontos. ressalta que o0 processo enviado pelo
proprietario ndo passou pela ciéncia e registro da Prefeitura Municipal e pede especial
atencdo ao prefeito e a Secretaria de Obras “ quanto as sugestdes contidas no Parecer, bem
como aos procedimentos relativos a organizacdo dos processos de fiscalizagdo e registro
das obras, que doravante deverdo ser seguidos por esta municipalidade”. Anexo a este
Oficio, um Parecer datado de 29/11/1999 assinado pela arquiteta Célia Perdigdo, que
encaminha a sugestdo para intervencdo na referida obra, atestando que em pesguisa no

arquivo da 42SR, “ a feicdo do imovel no.1944, anterior areforma”, que devera orientar a
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intervencdo nos seguintes aspectos. a fachada devera voltar a feicdo mais proxima daguela
gue apresentava antes da reforma; o telhado devera ser rebaixado e recuado, ficando a
varanda a descoberto; 0 acesso ap pavimento superior devera ser reorganizado na busca de
uma recuperacdo parcial da composicdo estilistica original da fachada. (Figs. 55 a 57,

p.117)

O didogo pretendido tende a ser mais “aproximado” quando se constata que a
documentagdo referida acima ndo se apresenta como fato isolado, visto que ja se percebem
outras intervengdes em propriedades privadas com as mesmas premissas da recomposi¢ao

etilistica. (figs. 58 € 59a,b — p.118)

Entretanto, esta agdo ndo é tida como unanimidade. Podemos atestar tal fato diante das
recentes intervencdes — justamente na area ocupada pela classe popular, a Rua do Meio —
onde ndo se respeita a tentativa de didlogo imposta de cima para baixo, tendo como

consequéncia o embargo de tais construgdes.
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Fig. 58 — Rua 7 de Setenmbro em 1993 Fig. 59a — Rua 7 de Setembro em 2001. A
reforma da edificacdo a esquerda demonstra a
“imposicdo” das idéias preconizadas pelo
IPHAN.

Fig.59b - Detalhe do edificio arua 7 de setembro—
consegiéncia daimposicao do risco.
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O fato é que constata-se em I co, transformagdes que, baseadas nas premissas indicadas pelo
IPHAN, érgéo responsavel pela difusio do saber, atestam duas vertentes. a recuperacao do
espaco tradicional, representativa do passado préspero, para onde esta direcionado o
sonho de um futuro promissor e cujas premissas de reorganizacdo do espaco deveréo
tenderem para a énfase da busca da representacdo desta imagem, ou sgja, em busca da

(re)invencao da tradicdo e do espaco tradicional.

A definicdo do lugar para o IPHAN resume-se portanto no atestar o valor do espago como
representatividade histérica, onde ndo se percebe uma preocupacdo mais ampla com a
cidade do Agora, que atesa probleméticas urbanas relacionadas com a dinédmica do espaco
Em suma, privilegiase o0 espaco da representacdo frente a pratica cotidiana,
evidenciando o triunfo da forma. Esta definicdo de lugar sera utilizada, pela prética do
plangamento urbano — através dos planos de acdo orientados pelo PROURB — como
elemento de caracterizacdo do espaco como polo de atracdo de capital, ou sgja, o lugar

passa a ser vinculado ao conceito de competitividade.

[11.3. O Programa de Urbanizacdo dos Municipios do Ceara — PROURB: em busca da

gualidade do lugar através do desenvolvimento sustentavel e desconcentrado.

Diante destes aspectos retomo as questOes relacionadas com as modificagOes
administrativas que iréo direcionar a pratica do plangjamento urbano no Brasil a partir dos
anos 80, pautadas numa tentativa de descentralizagdo politico-administrativa dos Estados a
evidenciar um maior poder de participacdo da instncia municipal, em termos de captacéo

de recursos financeiros. O Programa de Urbanizacdo dos Municipios do Ceard — PROURB
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— se encaixa dentro desta politica de plangamento, tendo como objetivo geral “a
recuperacdo de é&reas degradadas com a execucdo de obras de infra-estrutura e
recuperacao urbana”’(Plano Estratégico — PES, 2001:03), apontando como caminho a ser
seguido, a busca de um desenvolvimento sustentavel e desconcentrado, dentro de uma
caracterizacdo do lugar como “ elemento propulsor das novas estratégias perseguidas pelos
administradores publicos e a economia urbana, promovendo um melhor nivel de

competitividade” (Plano de Estruturagdo Urbana— PEU, 2001: 07). ( O grifo é nosso)

Este programa passa a contemplar 44 municipios do Estado do Ceard, dentre os quais o
municipio de 1c6.3° A partir de 1996 comeca a ser elaborado o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano, tendo como elementos constituintes o Plano Estratégico e o
Plano de Estruturacéo Urbana.®! Estes dois documentos constituem elementos de analise
prioritaria, visto que se tornam base para o processo de transformacao / requalificacéo do
espaco, estando a area reconhecida como Patriménio Naciona inserida nestas questfes.
Entretanto, antes de qualquer andlise sobre os referidos documentos, € preciso direcionar o
pensamento para a forma como estdo sendo encarados dentro do processo, 0S termos

sustentabilidade e descentralizagao.

30 A insercdo do Municipio de Ic6 é justificada pela inclusio de um dispositivo na Constituicio Federal de
1988, determinando que todos os municipios com populagdo urbana superior a 20 mil habitantes teriam que
elaborar e implantar o seu Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano.

31 A conclusdo do referido documento s6 veio a se efetivar no ano de 2001. Chamo a atencéo do leitor que a
partir deste momento passarel a denominar e Plano Estratégico — PES, e o Plano de Estruturagdo Urbana —
PEU.
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[11.3.1. Desenvolvimento local e sustentavel: utopia do terceiro milénio?

Pautado na definicdo de desenvolvimento sustentdvel como “aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracbes futuras
atenderem as suas proprias necessidades’ (Silveira in Rodrigues, AB.,2000: 89),
evidenciando-a como uma nova utopia, conceito este utilizado no sentido de ser “a
expressao de novas possi bilidades e vontades humanas, por via da oposi¢éo da imaginacdo
a necessidade que existe, em nome de algo radicalmente melhor que a humanidade tem
direito de desgjar e porque merece a pena lutar” (Rodrigues, AM. in Rodrigues, AB.,2000:
44), atesta-se a necessidade da busca por essa utopia, porém coloca-se a condi¢do imperiosa
de incorporacdo das idéias as politicas e préticas do plangjamento territorial em nivel local,

sob o risco do discurso da sustentabilidade se transformar em mera retérica:

“ Deter-se no lugar significa abandonar a crenga predominantemente nas solugdes pretensamente
universais e opor-se a formulas externas. Ha que confiar na capacidade e sabedoria das
comunidades locais na identificacdo dos seus problemas e na tentativa de solugdes originais, com
base na sua prépria experiéncia e na de outros grupos similares’ (Rodrigues, AB in Rodrigues,

AB.,2000: 58).

E necess&rio apontar para a condicdo de que os investimentos a serem realizados nas
cidades ndo se relacionem apenas as atividades produtivas mas também a todas que podem
possibilitar e/lou permitir o pleno desenvolvimento da capacidade de pensar, inquirir,

questionar. O privilégio deve estar na capacidade de ser perante o ter.
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Por fim, o desenvolvimento pretendido devera ser visto como processo de superacdo dos
problemas sociais onde 0 aumento da producdo e 0 processo técnico deverdo atuar como
meios e ndo como fins, sendo o atendimento das necessidades humanas ndo sO metas mas o

préprio motor de desenvolvimento do processo.

[11. 3.2. IntencBes de valorizacdo da qualidade do lugar em Ico através do Plano

Diretor de Desenvolvimento Urbano.

Como discurso, a politica do desenvolvimento sustentdvel apresenta cinco objetivos
basicos: preservacéo e conservacdo ambiental; identidade cultural; geracdo de ocupactes
produtivas e de renda; desenvolvimento participativo; qualidade de vida. Estes pontos
podem ser vistos com clareza na indicagcdo da sustentabilidade como novo paradigma do

desenvolvimento, citada no Plano de Estruturagcdo Urbana de I co:

“A sustentabilidade ... no seu conceito mais amplo engloba, ndo somente, a recuperacéo e
preservacdo do patrimdnio arquitetdnico, histérico e natural, como também, a equidade e justica
social na partilha dos recursos econémicos tendo cinco abrangentes diretrizes: conciliacdo da
conservacdo e do desenvolvimento; satisfacdo das necessidades humanas basicas; provisdo de

liberdade social e diversidade de cultura; e manutencéo da integridade ecol6gica” (PEU, 2001:11).

Baseada nesta conceituacdo de desenvolvimento sustentavel, a equipe responsavel pela

confeccdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de 1c6%% elabora o seu Plano

32 Planos Técnicos do Brasil, tendo a frente a arquiteta Maria Clara Caminha.
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Estratégico, sendo suas diretrizes subsidios para a elaboracéo e implementacdo das demais
etapas do PDDU, o Plano de Estruturacdo Urbana — PEU — e a selecdo dos Projetos

Estruturantes e elaboracdo dos respectivos Termos de Referéncias — TDR.

Como elemento de modernizagdo pautado na politica do desenvolvimento sustentével, o
PDDU atuara como maneiramais eficaz de reversdo do quadro de estagnacdo e decadéncia

pelo qua atravessa 0 municipio, apoiando-se nos seguintes aspectos:

Necessidade da articulagdo entre os poderes publicos, onde € colocada a posicéo
politica do Governo do Estado, de incentivar a descentralizacio das decisdes,
preconizadas pela pratica do desenvolvimento local e sustentavel, bem como ao
incentivo a atuacdo da iniciativa privada, de maneira integrada as intencles e agdes

desenvolvidas pelos demais poderes piblicos. 3

Capacitacéo da populacdo local para o aproveitamento da oportunidades de geracéo
de emprego e renda, associando estas a reducdo do analfabetismo, a melhoria de
gualidade do ensino fundamental e a oferta de oportunidades de capacitacéo

profissional de nivel médio e superior, em éreas de conhecimento ligadas as

33 Algumas criticas sdo reservadas ao tipo de descentralizagdo preconizada por iniciativa dos Governos de
Estado, no sentido de funcionar como uma nova estratégia de manipulagdo da opinido publica, através de uma
idéia “maguiada’ de gestdo participativa local durante o processo. Para Rodrigues, “ao nosso ver a
intervencéo tem carater paternalista e, portanto, autoritario, uma vez que o movimento é desencadeado por
agentes estranhos ao grupo” (Rodrigues, AB in Rodrigues, AB. , 2000: 62) (O grifo é nosso). No caso do
PROURB, lembrar que o plano obtém financiamento do BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento —
ou sgja um destes agentes externos. Lembrar também que a &rea tombada pelo IPHAN por conta de seu valor
como Patrimdnio Nacional, possui uma verba destinada as intervengdes que provém de outro agente externo,
o Projeto Monumenta. Por outro lado, a inser¢cdo destes agentes externos e da iniciativa privada tem como
justificativa bésica a insuficiéncia orcamentéria dos érgéos publicos para a realizagéo dos referidos projetos.
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vocacoes identificadas. Também dentro deste contexto enfatiza-se a questéo da
participacdo local como premissa bésica para o bom desempenho da pratica do

desenvolvimento com base no lugar.3*

Necessidade de intervencdes governamentais direcionadas a obras de infra-estrutura
— melhoria dos meios e vias de transporte; projetos de drenagem e sistemas de
abastecimento d'agua; implantacdo do esgotamento sanit&rio — aém de agdes

publicas parareverter o quadro de degradacéo de areas ambientais.

Modernizagédo do setor agroindustrial e aproveitamento das potencialidades do setor
agropecuério, notadamente a bacia leiteira, estes dependendo basicamente da oferta
de &gua dos reservatoérios hidricos, que segundo o proprio Plano Estratégico, estéo

bastante comprometidos:

“ O incremento de novos projetos e ampliacdo de alguns projetos em operacgao, inclusive os
preconizados pelo PDDU, necessitar&o da conclusdo do Agude Castanhdo e da construcéo da
nova Jaguaribara, e eventualmente até da transposi¢do das aguas do Rio Sdo Francisco. Em
outras palavras, o fomento e amplia¢io do abastecimento de agua e da agricultura irrigada no
Estado do Cearéa e municipio de Ico, obrigatoriamente, passaréo pela consolidacao desses dois
empreendimentos hidricos governamentais de abrangéncias estadual e interestadual,

proporcionando o aumento da oferta de agua para usos maltiplos’ (PES, 2001:08).

34 Entretanto, ndo é demais lembrar a questdo colocada por Silveira: “que se deve deixar clara a distingéo
entre a participacdo ampla em todos os estégios do processo de planejamento, implementacdo e controle de
acoes de desenvolvimento, e a simples manipulagéo de recursos humanos para a implementacéo de projetos,
programas ou planos turisticos concebidos de fora e impostos a populacdo de forma mais ou menos
autoritaria” (Silveirain Rodrigues, AB., 2000 : 96/97).
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Incremento da atividade turistica no municipio: constatado que 0O turismo
caracteriza-se como “ um dos segmentos mais dinamicos e capaz de responder, no
curto prazo, aos investimentos publicos e privados, em termos de geracdo de renda
e emprego” (PES, 2001:12), evidenciando-se a possibilidade de insercéo desta
atividade no processo de desenvolvimento em busca do caminho mais rapido para
gue se atinja a meta desenvolvimentista aspirada, toma-se como base o rico acervo
arquitetonico aliado aos recursos naturais, para 0s quais devem ser voltadas as

propostas.® (ANEXO 03, pags. 178 a 180)

1. 3.3. Justificativas para a implementacdo da atividade turistica em 1co:

“ estr atégias de convencimento” 3.

A condicdo de importante acervo arquiteténico cultural de Ico € incontestavel, hgja vista a
sua posi¢cao como Patriménio Nacional desde 1997. Ha que se considerar, entretanto, que o
municipio esta situado numa regido indspita, em pleno Poligono das Secas, e com uma
consideravel distancia da capital do Estado — cerca de 375 Km.®’ E necessério, portanto,

uma politica que justifique tal empreendimento, o qual estou denominado de estratégias de

35Consta no Plano Estratégico dados referentes a estudos realizados pela Secretaria de Cultura do Governo do
Estado do Ceara — SECULT — que identificaram no municipio de Icé seis ancoras para o desenvolvimento
turistico: cultural, esportivo, de lazer, de negdécios, rural e religioso. Dentre estes, enfatizamse o cultural e o
rural, ou segja, “o rico acervo arquiteténico aliado aos recursos naturais’ preconizados, os quais seréo objetos
de projetos prioritérios, conforme serd visto adiante. A consulta ao ANEXO 03 esclarece a énfase dada a
relacdo entre turismo e valorizacdo do patriménio cultural, ou sgja, da desdiferenciacdo entre condigédo
econdmica e condigo cultural da cidade.

38 Ver nota de rodapé, no 16, capitulo |

370 préprio IPHAN, em documento enderecado a Secretaria de Turismo do Governo do Estado — SETUR —
enfatiza esta problemética. (Dossié IPHAN, 2000).
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convencimento, tendo os poderes governamentais fundamental importancia, ao atuarem

como principais articuladores.

O IPHAN, a partir do reconhecimento e do tombamento do nicleo histérico como
Patriménio Nacional, utiliza 0 espago como base para angariar recursos provindos do
Ministério da Culturae do BID — através do programa Monumenta— e procurara vincula-la
a atividade turistica, funcionando o referido espagco como atrativo, najustificativa de que tal
empreendimento ira propiciar “ o fortalecimento de cidades histéricas com a geracdo de
emprego, criacdo de renda e qualificacdo de pessoal” (Jornal o Povo, 13/11/2000). A
mesma matéria atesta que o0 municipio ja conta com varios projetos articulados pelos
poderes publicos competentes, dentre eles os 6rgaos subordinados ao Governo do Estado —

Secretarias de Cultura e Turismo. (ANEXO 04, p.181)

Estes projetos foram viabilizados por conta do novo processo de desenvolvimento das
atividades do turismo no &mbito estadual, que preconiza a politica de interiorizacdo da
referida atividade, tal como afirma o Plano de Estruturacéo Urbana:

“O Municipio deve assumir o controle de seu desenvolvimento urbano, a partir das
potencialidades de suas atividades, recursos naturais, patrimdnio arquitetdnico e localizacao
geogréfica, aproveitando os novos vetores de estimulo ao desenvolvimento da indUstria trazidos
pelo suporte da SDE (Secretaria de Desenvolvimento Econdmico) do Estado do Cearéd e de
desenvolvimento das atividades do turismo salientando a grande potencialidade do Municipio e
a politica de interiorizag&do do turismo proposta pela SETUR (Secretaria de Turismo do Estado)

(PEU,2001:16) (o grifo é nosso).
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Em outras palavras, evidencia-se a partir de entdo ndo s6 0 mar, mas também serras e
sertédo (ANEXO 05, p.182). A atividade turistica aparece, neste ambito, como solucéo
decisiva para o rapido desenvolvimento econdmico, sobressaindo-se sobre as demais

atividades propiciadoras do propalado desenvolvimento.

E neste sentido que se colocam as proposicdes do Plano Estratégico — funcionando este
como instrumento de agdo do Governo do Estado — indicando a atividade turistica como

meio de atracdo e a“cultura’, representada pelo acervo arquiteténico como o “objeto”:

“1co integra o elenco dos vinte municipios histéricos no Brasil, selecionados pelo Ministério da
Cultura para ter prioridade nos investimentos destinados a restauracéo do acervo arquitetdnico e
cultural. Icé figura, ainda, como o Unico municipio cearense incluido no programa desse ministério.
(...) A transformacao de Icd em um destino turistico, no entanto, est4 condicionado atransformacéo
dos elementos da cultura e os atrativos em atracgGes turisticas. (...) Com efeito, esses atrativos
culturais, para trazerem resultados no campo do turismo, deverdo ser estruturados como atracoes
turisticas, que compordo a matriz econébmica do municipio. A transformacgdo dos atrativos em
atracdes fomentara diversos outros segmentos da economia do municipio, como a agricultura, o

comércio, ostransportes e os servicos em geral” (PES, 2001:12) (o grifo € nosso).

A posicdo da Prefeitura Municipal de 1co, estampada em seu plano de governo para o
periodo 2001/2004,evidenciando a importancia do turismo como maior fonte empregadora
do mundo e a posicdo de Ico atestando potencialidades de sobra para atrair turistas nas

&reas de eventos e cultura, ira corroborar com a jé indicada estratégia de convencimento.

Sob esta Otica, passa-se a evidenciar 0 acervo arquiteténico como elemento de destaque —

ou arativos — bem como estabelece-se , dentro do Plano Diretor de Desenvolvimento
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Urbano, diversas propostas de valorizacdo do mesmo, através dos Planos de Prioridades.

(ANEXO 06, p.183)

A andlise destas propostas ira estabelecer a relagdo que se busca entre as questfes
preservacdo e valorizagdo do espaco como forma de requalificacdo da area, através da
prética da atividade turistica, ou sga, voltamos novamente a relacéo de identificacdo entre
gualidade de vida e qualidade do lugar, sustentabilidade e turismo. Vejamos. conforme
indica o Plano de Estruturacéo Urbana, deve-se entender o reconhecimento da importancia
do lugar como elemento propulsor de novas estratégias em prol de um melhor nivel de
competitividade, passando este pensamento pela importancia da intervencéo do desenho na
paisagem, a reorganizar 0 espaco urbano, oferecendo “ possibilidades de desenvolvimento e
0 pleno exercicio da cidadania, dentro do conceito da auto-sustentabilidade” (PEU,

2001:07).

Como pressupostos para que |co possa atingir esta sustentabilidade, encontramos énfase na
relacdo complexo cultural / patrimbnio ambiental, qualidade de vida e atratividade turistica,
bem como a inser¢do na rede cultural de fluxos econdmicos, de capitais, mercadorias e
servicos destacadamente os relacionados ao turismo e ao lazer. Dentro destas premissas
estardo direcionados os planos de prioridades, que tém como objetivo a intervencéo na
paisagem, evidenciando a partilha “saudavel” entre atividade turistica, desenvolvimento
sustentavel e patriménio cultural, no intuito de se chegar a uma qualidade de lugar, através

darequalificacdo de &reas degradadas.
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Mas sera esta uma partilha que poderemos considerar “saudavel”? Serd acancada,
reAmente, uma Qualidade de lugar? Estara se reconhecendo este lugar como

singularidade?

Abro esta discussdo a partir da andlise das propostas de prioridades estabelecidas pelos
documentos constituintes do PDDU — Plano Estratégico, o Plano de Estruturacéo Urbana e
0 andamento do processo através dos Termos de Referéncia — respaldados pela
conceituacdo e atuacdo do IPHAN como 6rgdo responsavel pelas agdes dentro da area
tombada. Considero, entretanto, que antes da andlise das intencfes e do ato preservacionista
em vigor, serd preciso direcionar agumas questdes que dizem respeito a relacdo

patrimonio cultural, sustentabilidade e turismo.

[11.3.4. Turismo e (in)sustentabilidade: algumas consider actes

De inicio constatase uma orientagdo globa destes planos de desenvolvimento, em
priorizarem a atividade turistica como solucdo decisiva para o rapido desenvolvimento
socioecondémico, em detrimento de outras atividades — fato indicado no proprio Plano
Estratégico de Ico. Neste sentido, tal énfase podera provocar uma “ super aceleracao desta
em detrimento das demais, prejudicando a propria sustentabilidade do desenvolvimento
turisitico” (Beni in Rodrigues, AB, 2000: 82), no sentido que o turismo € uma atividade
econdmica gque esta articulada com os elementos gerais da producdo e do consumo,
portanto, sendo uma atividade que transforma o espaco. E estando esta atrelada as demais
atividades do modo industrial de produzir mercadorias, a tendéncia é a mesma ocasionar a

insustentabilidade, pois esta producéo pode gerar destruicéo, ou producao destrutiva.
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Este aspecto ganha mais énfase a partir do momento que entende-se o turismo como
atividade econébmica que tem por base o consumo de paisagens naturais exoticas e/ou a
histéria passada, a privilegiar a “preparacao” desta paisagem para tal, evidenciando de um
lado os “objetos visiveis ao olho” — na busca do “reencontro com a natureza’ e com “as
formas pretéritas de organizacdo social”, ou sgja, a “paisagem historica” — e de outro, a
descaracterizagéo das relagOes sociais, ou do espaco vivido, definidor do lugar. Em suma,
os lugares — elementos importantes do discurso da sustentabilidade — passam a ser
apropriados para a prética da atividade turistica de forma ressemantizada, surgindo dai uma
nova paisagem, absorvendo as caracteristicas da atividade que a transforma,tais como: o
privilégio do ver em relacdo ao ser: “ O turismo cria uma idéia de reconhecimento do lugar
mas ndo 0 seu conhecimento, reconhecem-se imagens antes veiculadas mas nao se
estabelece uma relacdo com o lugar” (Carlos in Yazigi, 1999:31); o uso efémero do
territorio, indicando que a paisagem é recriada apenas para se ver e ndo para se habituar.
Entretanto, a problematica se torna mais intensa quando se anuncia que este processo do
uso do territrio € “efémero para as pessoas e continuo na materialidade do

territério” (Rodrigues, AM in Y é&zigi, 1999:56).

A cidade é preparada para ser consumida intensa e fugazmente pelo turista e dentro desta
preparacdo a prética intervencionista — através do desenho — se torna instrumento poderoso

e operante.

Os centros historicos como el ementos constituintes do chamado patrimonio cultural passam

a ser utilizados com um cardter de servilidade pela atividade turistica, onde vai se
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privilegiar a coisa de valor em detrimento do valor da coisa, pois se a escolha de um
determinado valor depende de significados atribuidos a este lugar, a prética do turismo vai
estabelecer um valor extremamente automético, de mera fruicdo, que afasta cada vez mais
a apreensdo destes espacos através de sua habituabilidade, substituida por uma atividade
basicamente contemplativa (Benjamin, 1987; Meneses in Yazigi, 1999). Aponta-se entéo
para o entendimento do bem cultural “ ndo como um espaco da existéncia corrente(...) mas
como 0 espaco de representacdo cultural” ( Meneses in Yéazigi, 1999: 96) (o grifo é

NOSS0).

Este sentido de representacao cultural condiz com gue Jameson (2000) atesta como sendo
crises de vaores de historicidade tipicas do mundo contemporéneo, onde abole-se a
capacidade de transformagdo do mundo através dos referenciais historicos, tratados agora
como meras’ canibalizaces aleatorias de todos os estilos do passado, o jogo aleatdrio de
alusdes estilisticas’ (Jameson, 2000: 45). O autor indica a relacdo de crise dos valores com
acrise do sujeito, que inverte a nogdo de significado pelo efeito-de-significado:

“0 que geralmente chamamos de significado — o sentido ou o contetdo conceitual de uma

enunciagio — é agora visto como um efeito-de-significado, como a miragem objetiva da significagdo

gerada e projetada pela relagdo interna dos significantes” (Jameson, 2000:53).

Esta alteracdo tende a gerar o sentido de esquizofrenia, ou sgja, a interpretacdo do real

através de um amontoado de signi ficantes distintos e ndo relacionados:

“com a ruptura da cadeia de significacdo, o esquizofrénico se reduz a experiéncia dos puros

significantes materiais, ou em outras palavras, a uma série de puros presentes, ndo relacionados no

tempo” (Jameson, 2000:53) (o grifo é nosso).
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A relacéo de experiéncia coerente entre passado, presente e futuro — também indicada por
Benjamin (1987) — esvai-se na falta de profundidade, na frui¢do, na prevaléncia do olhar

sobre o tétil.

Entendendo cultura como uma “condi¢cdo de producdo e reproducdo da sociedade”

(Menesesin Yézigi, 1999: 89), atestando-se que ocorre no momento atual uma condicéo de
expansdo da cultura por todo dominio do social, e estabelecendo que a l6gica cultura

intensifica as relagdes com 0 mercado — segundo Jameson(2000), a cultura vira economia e
0 econbmico passa a ser cultural - , atestase que 0s espagos “ditos culturais’,
ressemantizados para o turismo, indicam esta condicdo de efeito-de-significado ou
representacao cultural, de maneiraintrinseca: “ sacraliza-se assim, tanto a natureza como
a histéria passada, transformadas em mercadoria” (Rodrigues, AM in Rodrigues, AB,
2000:49). Ainda sobre este aspecto, a prética contemporanea da “ canibalizacéo dos estilos”
tende a tornar os espagos ressemantizados a0 mesmo tempo “estimulantes’ — voltados para
0 consumo, para 0 mercado — e “nostélgicos’, estaticos, congelados, visando ao culto

museificado, aeterna imagem do passado, na 6tica benjaminiana.

Esta forma de apropriacéo se afasta de maneira clara do que pretende com a prética do
desenvolvimento sustentavel como requalificacdo da vida urbana, baseada na qualidade
do lugar, j& que as transformacBes tendem a “minar” e/ou “maquiar” 0S espacos,
destituindo-Ihes de sua caracteristica como espaco vivido” (Carlos, 1996), e/ou espaco de
pertenca e da cotidianidade (Meneses in lazigi, 1999), aspectos considerados indispensaveis

para a sua compreensdo, como singularidade.
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Dentro desta abordagem, parte-se entdo para a andlise das propostas de reorganizacdo do
espaco urbano da cidade de Icd, em cima do preconizado nas diretrizes estabelecidas pelo
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, contidas no Plano Estratégico, Plano de
Estruturacdo Urbana e Termos de Referéncias, estas seguindo a orientagéo do discurso e

acao preservacionista em decurso no referido espago, sob a competénciado IPHAN.

[11.3.5. Os Planos de Prioridades: necessidade de “aimagem suplantar arealidade’.

Os projetos sugeridos como prioridades para a requalificacéo urbana de I¢c6, contidos Plano
Estratégico, Plano de Estruturagdo Urbana e Termos de Referéncias, ratificam a condigdo
ocupada pela atividade turistica como elemento propiciador de um processo de rgpido
desenvolvimento socioecondémico, hga vista a indicagdo intensa da utilizagdo desta
atividade no corpo das propostas, ficando as demais atividades como meros agentes
servis.®® E se o turismo é apresentado de maneira prioritdria, 0 “ator” para quem se
direciona a atividade como elemento consumidor do espaco a ser transformado, também

devera ser priorizado.

38 podemos atestar este fato em vérias proposicdes, tais como: No projeto de “restauracdo e Conservacéo do
Largo do Theberge”, que tem como objetivo a “ reestruturacao dos espacos urbanos da area do Largo do
Theberge, valorizando seu patrimdnio arquiteténico e contribuindo para incentivar suas potencialidades
turisticas (PES, 2001:80), e cujo programa enfatiza “a criacdo de uma grande area de atragdo para
atividades relacionadas ao lazer e atividades culturais, fomentando o setor turistico” (PES, 2001:80); No
projeto denominado “Turismo Cultural e Rural”, cujo objetivo primordial consiste em “promover a
conservacgao e a valorizagdo do patrimonio arquiteténico dando a area tombada pelo IPHAN e as demais
areas a infra-estrutura capaz de resgatar a potencialidade turistica de 1c6” (PES, 2001:74); ou também no
projeto denominado “Plano de Preservacdo do Patrimdnio Historico e Arquitetdnico tombado pelo IPHAN e
Demais Patrimdnios de Relevancia’, cujo programa consta de “integrar as edificacbes tombadas formando
um complexo arquiteténico que possibilite a implantacdo de um roteiro turistico” (PES, 2001:76), em prol
de beneficios que visem “ qualificar o principal local de atracao turistica da cidade’ como também “ dotar a
cidade de melhor estrutura urbana e identidade cultural” (???) (PES, 2001:77). (os grifos sdo nossos)
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Nesta abordagem, “ fragmentam-se os lugares, exclui-se o feio, afasta-se o turista do pobre,
do usual” (Carlos in Yé&zigi, 1999: 31). O turista é tratado como “ser superior” e a cidade
deve estar preparada para ele. E neste sentido que observa-se a proposta de “ Restauracdo e
Conservacdo do Mercado Publico’: sera que dentro do objetivo mais amplo de
reestruturacdo do edificio, permitindo sua reutilizacdo dentro de padrdes higiénicos,
contribuindo para liberar as suas potencialidades turisticas — através do qual se propde a
divisdo de atividades, com a construcdo de um novo edificio para a comerciadizagdo de
peixes, carnes e hortifrutigrangeiros — ndo estara embutido um outro objetivo, o de afastar o

turistas de algo que os seus olhos ndo devemver?

E o que dizer do projeto de “Requalificacdo e Ampliacdo do Terminal Rodoviario”, que
procura em uma de suas diretrizes bésicas, “promover maior conforto aos usuarios,
especialmente os turistas, ...(que) ... deverdo dispor de um local exclusivo de embarque e

desembarque’ ? (PES, 2001:133) (os grifos s&o nossos).

O cardéter de servilidade do patriménio cultura em relacdo a atividade turistica ja foi
constatado neste capitulo. A andise aqui proposta, dém de ratificar tais proposicoes, passa
também a direciona-las, dar-lhes um sentido, no caminho da tematizacdo dos espacos,

baseados nos preceitos estabel ecidos pelo IPHAN.

Esta condicdo de espaco tematizado desenvolve-se em dois niveis. numa primeira
instancia aponta-se para a busca de val orizac&o do espaco que tem como principal elemento
caracterizador o que estou denominando de espaco tradicional, ou seja, 0 espago cujos

valores simbdlico/culturais estdo atrelados a condicdo de existéncia do patrimonio
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considerado nacional — a “cidade-documento” tombada pelo IPHAN — cuja permanéncia
dos usos originais atestam o fortalecimento como elementos caracterizadores do lugar,

consistindo estes em espacos edificados e ndo edificados.

Estes estardo sempre tratados de uma maneira hierarquica dentro das propostas, ou sgja,
serd buscada de maneira clara a recuperacdo destes espacos pelo fato de serem
representativos de um passado “rico, herdico e belo”. A transformacéo de Icd em destino
turistico estara condicionada basicamente a valorizacdo do espaco histérico, dravés do
“ desenvolvimento de roteiros tematizados, que recuperem e representem os principais
fatos e personagens que compdem a historia da colonizacdo do Ceard e 0 apogeu

econdmico da cidade de Ico, nos séculos XVII e XIX" (PES, 2001: 12).

Aponta-se para uma idealizagdo do espaco que aparece como imagem recuperada de um
passado préspero, no intuito de se atingir a partir do mesmo a imagem de uma cidade com

um futuro promissor, como conseqiéncia da prética da atividade turistica, ou sgja, definida

% Egte espaco, ja definido pela delimitacdo da poligonal de tombamento, é ratificado no Plano de
Estruturagdo Urbana, sob forma de unidades de zoneamento: “Unidade de Zoneamento 1 (UZ 1) —
Corresponde ao sitio histérico da Cidade de Ic6, onde quaisquer intervencao urbanisticas deverao resultar
numa ambiéncia urbana, que se harmonize com as caracteristicas do setor histérico, entre outras, suas
propor¢oes, alinhamentos, materiais, padr8es de insolagéo e ventilagao e elementos paisagisticos; Unidade
de Zoneamento 2 ( UZ 2) — Corresponde a area de entorno segundo decreto do IPHAN. E proposta a
ordenacao desta area com o incremento das atividades comerciais e de servigos, observando as proporcées
de ocupacéao do solo, de modo a possibilitar a compatibilizacdo de novas construgdes e novos usos entre a
area de preservacdo méxima pelo tombamento e as areas onde € admissivel a renovacéo” (PEU, 2001: 29)
(Ver Mapa 14, p.142) .



136

a imagem — a cidade-documento — tratar-se-a de valoriza-la, vinculada ao turismo e a

tematizacao.

Podemos atestar a afirmativa, na proposta denominada “ Turismo Cultural e Rural”, que tem
por objetivo “estruturar o turismo cultural do municipio, valorizando o patriménio
histérico, cultural e documental, legado dos ciclos econdbmicos do gado e algodéao”, e
estabelece como programa a definicdo de “roteiros tematicos, recompondo o trecho
percorrido pelos antigos comerciantes do gado bovino, resgatando a Estrada Geral do
Jaguaribe, as igrgjas, os fatos e vultos histéricos’. Dentro do mesmo programa esta a
premissa de se “criar um espago publico que abrigue a reconstituicdo historica de I cd”
(PES, 2001:74) (os grifos sdo nossos). O espaco passa por um processo de hierarquizacéo,

onde os valores s0 obtidos através destes aspectos de representatividade.

A busca de valorizagdo da imagem recuperada deste espaco abre precedente para o
surgimento de uma segunda instancia, onde, enfatizando-se a hierarquizagdo indicada, as
intervencdes contemporaneas — sgja restauro, reforma, recomposicdo, acréscimo, nova
construcéo — tém o compromisso de afirmarem a imagem de cidade — documento. Em
outras palavras, pautado na recuperacdo da imagem da cidade do ciclo do couro e do
algodédo, prospera, o desenho da paisagem — conforme (PEU, 2001:07) — contemporaneo,

aponta para a (re)invencéo da imagem do espaco tradicional.

Uma abordagem prioritdria nestes aspectos relacionados com a definicdo do centro
histérico como representacdo, onde 0 mesmo passa a ser visto muito mais como “ aquilo

gue parece, representa e oferece aos nossos sentidos’ (Fortuna in Fortuna, 1997:233),
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afastase cada vez mais da necessidade do tratamento deste espaco como eemento
integrante — condicionador e condicionado — da dindmica da cidade, caracterizada por sua

totalidade.

Apesar de algumas propostas indicarem a necessidade de integragdo entre diversos setores
da cidade, ndo € dado um direcionamento as atividades para a execucéo de tais agbes. O
espaco continua sendo trabalhado fechado em sua caracteristica de representatividade
histérica. Poderemos perceber esta questdo se analisarmos os Planos de Prioridades
relacionados — direta e indiretamente — com a area tombada pelo IPHAN, tomando como
espaco para andise a Unidade de Zoneamento UZ1 — correspondente a &rea denominada
como de protecao rigor osa — acrescentada pelas éreas relativas a Unidade de Zoneamento
UZ9 — Unidade de Preservacdo do Rio Salgado — e area comercial, sob a influéncia do
Mercado Publico, edificio também inserido na area de protecdo do IPHAN, como

monumento isolado.*® (Mapa 14, p.140)

Em linhas gerais, baseados nas orientagdes contidas no PDDU, podemos indicar um quadro

caracterizador das citadas areas, que evidencia 0s seguintes aspectos.

1. Em relagdo a “evolucdo e morfologia urbana’, atesta-se, de maneira geral, “a

convivéncia pacifica entre setores’.

“0 Foram analisadas as seguintes propostas: VL-10 — Restauragio e Conservacso do Largo do Rosério / Largo
do Monte; VL-11 — Restauragdo e conservacdo das edificagdes da rua Ilidio Sampaio e rua do Meio (trecho
tombado pelo IPHAN); VL-12 — Restauragdo e conservacdo do Mercado Publico; VL-18 — Centro Cultural da
Casa de Camara e Cadeia; VL-.09 — Restauracdo e Conservacdo do Largo do Theberge; 9.-13 — Valorizagéo
daareaao longo do Rio Salgado; TDR / Largo do Theberge.
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2. O incentivo ao desenvolvimento de comércio e servigos, maiores responsaveis pelo
aumento da geracdo de emprego e renda na década de 90, bem como pela absor¢ao
cada vez maior da méo-de-obra egressa do setor primario e do funcionalismo

publico.

3. Incentivo a implementacéo de atividades voltadas para o lazer, ao longo das vias
arteriais e na UZ1,; incentivo para a formagdo de novas polarizagbes comerciais de
impacto urbano, através da consolidacdo dos eixos centrais de COmércio e servicos e

dos corredores de uso misto, localizados nas rodovias que cruzam a sede.

4. Com relacdo a area de preservacdo do Rio Salgado, foi atestada a necessidade de se
priorizar a recuperagdo do ambiente degradado, “conciliando saneamento
ambiental a preservacdo do meio e ao aproveitamento das potencialidades
turisticas locais’ (PEU, 2001:69), que ira direcionar as premissas para a proposta
de “Urbanizagd ao Longo do Rio Salgado”, indicando para a necessidade de
desassoreamento do rio, funcionando este como opc¢do de lazer, com possibilidade
de integracdo a &rea tombada, através da criagdo / construgdo de elementos como o
Parque Urbano Linear e a Via Paisagistica, dotando a &rea de infra-estrutura de

apoio ao lazer e turismo.

Os aspectos relacionados com estas duas areas e a necessidade de integracéo destas com a
area tombada pelo IPHAN indicam aimportancia de se direcionar as agdes tendo em vistaa
dindmica dos espacos, evitando-se o entendimento dos mesmos como “acabados’, amorfos.

Portanto, atreladas as propostas que primam pela “ recuperacéo do espaco tradiciona”, estas
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guestdes referentes a dinamica da cidade, e por consegiiéncia a integracéo entre 0s seus

diversos setores, dever&o pelo menos ser tratadas na mesma ordem de hierarquia.

Para evidenciar a importancia destas consideracGes podemos nos remeter tanto a exemplos
palpaveis — como no caso da invasdo do comércio na area residencial do centro historico,
gue contraria o que € explicitado no Plano de Estruturacdo Urbana (“convivéncia pacifica
entre setores’)** — como também ao nivel de progndsticos, visto que se considerarmos a
possibilidade de integracdo entre o rio Salgado e o Largo do Theberge (espaco
extremamente propicio a implantacdo de um parque urbano) evidentemente serd necessaria
uma reflexdo maior quanto ao futuro das quadras localizadas entre estas areas. (Mapa 15-

figs60 e 61, p.141)

41 Aqui ndo me reporto apenas a consi deracBes sobre a depreciacdo da imagem do centro histérico, como
também a novas relagbes de uso/ocupagdo/parcelamento do solo, que atestam a decadéncia da qualidade de
vidado lugar.
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Entretanto — e infelizmente — é f&cil perceber que as propostas tendem a evidenciar o
aspecto imagético do espaco, tratado de maneira homogeneizadora, arevelia da diversidade
constatada pelo proprio Plano de Estruturacéo Urbana. Podemos vincular esta énfase dada
a0 espaco idealizado, tratado “como se houvesse na sociedade lugares idilicos, sem
conflitos, marcados pela natureza em estado puro, como lindos cartdes-postais’ (Silva in
DPH/PM S&o0 Paulo, 1992:17) em detrimento do espaco real, a apologia do turismo como

atividade propul sora do desenvolvimento esperado para a cidade.

Esta mesma atividade pode ser considerada também como fator preponderante para a
necessidade integracdo da cidade numa vida contemporanea, tendo as propostas de
intervencd0 no espaco que estarem inseridas nesta abordagem, construindo o espaco
protético (Choay,2000). Poderemos perceber tais questdes — homogeneizacéo do espago,
hierarquizacdo do espaco tradicional e integracdo entre setores pela condicdo imagética —
de maneira mais clara analisando as propostas referentes ao setor compreendido pelas rua

Ilidio Sampaio / ruado Meio e Largo do Theberge.

Tais propostas apresentam como objetivo em comum a recuperacdo de edificagdes de valor
arquitetbnico atualmente degradadas, porém ddo a esta caracteristica de degradacdo um
enfoque que se restringe ao sentido imagético, sem uma preocupacdo maior em se detectar
quais sA0 as causas que ocasionam tal degradacdo.*? Para corroborar tal abordagem, atesta:

Se nas propostas, preocupacdes relacionadas a compatibilidade visual entre os setores, que

ora ingtituem a demolicdo, ora a recomposi¢ao estilistica, como maneiras de adequacéo ao

“2 No meu entender esta degradaco, que aparece com maior nitidez na materialidade dos edificios, também é
causada por aspectos relacionados com afuncionalidade e com o valor afetivo que sdo atribuidos aos mesmos.
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espaco tradicional, este priorizado devido a sua caracteristica singular, ou seja, Patriménio

Nacional.*® A integracéo entre setores se dara portanto pela condic&o imagética.

Dentro deste objetivo de recuperacdo / adequacdo dos espacos, podemos perceber uma
nitida disposi¢éo hierarquica com relacdo tanto as propostas para os espagos edificados — 0s
monumentos sdo tidos como edificacdes destacadas**, e para onde seréo direcionadas as
principais acbes contidas nos “Projetos Executivos de Recuperacdo das Edificagdes

Histéricas’®. Em geral, estas edificacdes sdo tidas como integras, na escaa de

43 pode-se considerar as seguintes propostas de “compatibilidade visual” através de demolicdo: a demolicdo
de edificagdes incompativeis com a proposta de requalificacdo do patrimbnio para a &rea tombada pelo
IPHAN, contidas tanto nas propostas de restauragdo do Largo do Theberge, como também na restauragéo dos
imoveis da avenida llidio Sampaio e Rua do Meio (PES, 2001:80); a proposta de remo¢do dos obstéculos
visuais existentes, no projeto de “restauragdo e conservagdo do Largo do Rosério/ Largo do Monte” (PES,
2001:87); a proposta de “Recuperacdo, integragdo e compatibilizagdo do Largo do Theberge com o
Patriménio Histdrico e Arquitetdnico situado em seu entorno”, contido no TDR/Largo do Theberge (2001:
04); as acgdes direcionadas nos projetos executivos de recuperacdo das edificagdes histéricas contidas no
TDR/Largo do Theberge, que Sugerem “ a demolicdo das edificacBes que se configurem obstaculo visual no
largo, tais como restaurantes ao lado e atras do Teatro, os quiosgues € a Igreja Nova( ver a proposito a
sugestao de estudo de solugao paisagistica que evite a demolicdo” (TDR/Largo do Theberge ,2001: 22/23) (o
grifo é nosso).

Com relagdo a recomposicao estilistica, pode-se citar dentro da mesma proposta de agdo citada acima “a
recuperacéo das edificagdes incluindo seus parémetros externos (recomposicdo de ornatos e elementos
arquiteténicos, pintura de fachadas, recuperacdo de cobertas, etc.); adequacdo das fachadas das demais
edificacOes aos padres do sitio historico” (TDR/Largo do Theberge ,2001: 22/23).

4 «Edificacdes destacadas sio aquelas que pertencem ao grupo monumental do sitio histérico, a maioria
delas de uso publico. Na area em questdo sdo exemplos dessas edificagfes: 0 Sobrado do Canela Preta, a
Igreja do Bonfim. a Cadeia, o Teatro da Ribeira e a Casa Paroquial. Afora essas ou assemel hadas, as demais
edificagcdes podem receber melhoramentos e reconstitui cbes dos seus paramentos externos’ .(TDR/Largo do
Theberge, 2001: 04).

% Em linha gerais, os projetos estdo centrados nas seguintes acdes: “Recuperacdo e preservacdo das
edificagdes, incluindo seus paramentos externos (recomposicdo de ornatos e elementos arquitetdnicos,
pinturas de fachadas, recuperacéo de cobertas etc.); Adequacdo das fachadas das demais edificacfes aos
padrdes do sitio histérico; Demolicao das edificaces que se configuram obstaculo visual no Largo, tais
como restaurantes ao lado e atras do Teatro, os quiosques e a Igreja Nova (ver a proposito a sugestéo de
estudo de solucdo paisagistica que evite a demolicao da Igreja); Desapropriacdo e restauracdo do Sobrado
do Canela Preta, de modo que 0 mesmo possa ser utilizado pelo Poder Publico em atividade que induza o

reconhecimento e a valorizacdo do Patrimdénio tombado; Restauracdo do Teatro da Ribeira dos Icés,
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caracterizagdo quanto ao “estado de conservagdo e manutencdo”*® — como também com

relacdo aos espacos ndo edificados — como pode-se observar nas premissas para a
elaboracéo do “Projeto Executivo de Urbanizagdo do Largo do Theberge’, aindicar que o
mesmo devera ser concebido integramente, mas devera ser apresentado em 03 setores
distintos: o setor 1, que concentra as edificacOes destacadas; 0 setor 2, &rea de transicéo
onde predomina o0 uso do setor esportivo e onde esta localizada a Igreja Nova, edificacdo
tida como incompativel para a imagem do espaco — que deverd, conforme explicita o
referido TDR, demolida ou escamoteada; e o setor 3, predominantemente residencial,

consderado “area de menor expressdo, comparativamente com 0S Outros

setores’ (TDR/Largo do Theberge, 2001: 17).% (Mapa 15 - Fig. 62, p.141)

dotando-o de equipamentos cénicos adequados e possibilitando sua melhor utilizacdo; Restauracdo da Casa
da Camara e Cadeia, implantando em sua estrutura um centro cultural; Restauracdo da Igreja Nosso Senhor
do Bonfim; Restauracdo e adaptacdo da Casa Paroquial e do Museu Sacro-Histérico”.(TDR/Largo do
Theberge, 2001: 25/26).

46 Conforme o TDR/ Largo do Theberge, as edifica¢bes estdo divididas em 03 niveis quanto ao seu estado de
conservagdo e manutencdo: “integras aquelas que mantém o seu perfil original ou resultante da adi¢io sem
conflitos de outros elementos no decorrer do tempo (ex: Igreja Matriz e Teatro da
Ribeira);Descaracterizadas. aquelas que mantendo algumas linhas originais ( fachada no limite do lote,

coberta original etc), apresentam alteracfes significativas no seu desenho ( esquadrias rasgadas,
revestimentos incompativeis, tratamentos de fachadas etc), podendo ser recuperadas mediante prospeccgao e
pesquisa histérica ( ex: casas do lado esquerdo da Matriz);Desconformes: aquelas que resultam de reformas
radicais e que ja ndo mantém qualquer relagdo com a antiga implantacdo ( casas do outro lado do adro da
Matriz, recuadas com 2 pavimentos). Ainda conforme o mesmo documento, “os trabalhos de recuperacdo

devemvalorizar as 2 primeiras categorias de edificagtes’ . (TDR/ Largo do Theberge, 2001: 26).

47 A hierarquizacio / setorizagdo do Largo do Theberge j& era indicada na justificativa para proposta de
tombamento do centro histérico de I co.
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Neste sentido, 0 espaco tradicional € direcionado a funcionar como tantos outros espacos
gue estdo “ colocados a disposicdo de todos como ( ... ) produtos culturais, fabricados,
embalados e difundidos tendo em vista 0 seu consumo” (Choay, 2000: 185).“ O espaco
protético tende, portanto, a sobrepor o espaco vivido, com grandes possibilidades da
imagem suplantar a realidade, visto que o direcionamento das propostas tende a
privilegiar aquela, em detrimento de questdes mais relacionadas com a singularidade do

lugar.*®

Todas estas questdes andlisadas até entdo, inseremse como progndsticos, pois estdo
pautadas em propostas e projetos que se apresentam como diretrizes para o reordenamento
urbano. Entretanto, fica explicito agui a necessidade de uma maior reflexdo sobre o
direcionamento destas intencdes, visto que, baseado na idealizagdo de um espaco sugerido
pelas diretrizes dos Planos de Reordenamento Urbano, poderemos, dentro de um prazo de
20 anos — estabel ecidos para a implementacéo das intervengdes — nos depararmos com uma
IcO que aparecera de fato, em duas instancias, uma sobreposta a outra: a que revela a sua
condicBo de existéncia, e a cidade-protese a atestar a sua condicdo imagética, de

representacdo cultural.

8 Quanto a “integracdo na vida contemporanea’ (Choay, 2000), nada mais esclarecedor que a concepcéo do
projeto de Recuperacdo Urbana do Largo do Theberge, que “ envolve a elaboracéo de projeto de restauro
arquitetdénico, de projeto urbanistico, projeto paisagistico, desenho de equipamentos de lazer e mobiliario
urbano, projetos de comunicacao visual e complementares(TDR/Largo do Theberge ,2001: 08), funcionando
estes como elementos val orizadores do espago tematizado e protético. Nesta mesma condi¢do, indica-se uma
outra proposta que visa “ criar um corredor turistico cultural no conjunto arquitetdnico tombado pelo IPHAN
com a recuperacdo de fachadas, projetos de luminotécnica, comunicacdo visual, definindo o percurso” (PES,
2001:74).

49 Podemos perceber tais questdes quando propostas direcionadas a dreas com caracteristicas morfol dgicas e
espaciais diferenciadas — como no caso do Largo do Theberge e as Ruas llidio Sampaio e do Meio —
apresentam em suas consideragdes principais, extremas semelhangas, tendo as mesmas, direcionamentos de
acdes rel acionadas basicamente a transformagdes imagéticas, seja recuperada, seja (re)inventada.
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CONCLUSAO

“ O olhar percorre as ruas como se fossem paginas escritas: a cidade diz
tudo o que vocé deve pensar, faz vocé repetir o discurso, e, enquanto
vocé acredita estar visitando Tamara, nao faz nada além de registrar os

nomes com os quais ela define a si propria e todas as suas partes.

Como é realmente a cidade sob esse carregado invélucro de simbolos, o
gue contém e 0 que esconde, ao se sair de Tamara é impossivel saber. Do
lado de fora, a terra estende-se vazia até o horizonte, abre-se o céu onde
correm as nuvens. Nas formas que 0 acaso e 0 vento dao & nuvens, 0
homem se prop0e a reconhecer figuras: veleiro, mao, elefante ... “

{talo Calvino

Morrendo e resistindo,
Resistindo e morrendo.

Gustavo Barroso
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O caminho trilhado pela institucionalizacdo da memoria através do discurso e da prética
preservacionista, giraem torno da ressemantizagdo dos bens culturais, estes a cumprirem
uma funcdo que, no caso dos bens culturais imoveis — edificios e centros histéricos — passa
a ser ditada pelos agentes e valores ordenadores do espaco, a revelarem praticas paradoxais,

entre o preservar e o destruir, tanto no ambito conceitual como na materialidade.

No caso especifico da acdo preservacionista no Brasil, numa primeira instancia (1937 —
1979), foi conferida uma abordagem homogeneizadora aos bens artisticos e historicos,
atrelada a necessidade da construcdo e/ou consolidacdo de valores relacionados com a
formagdo de um sentido de coletividade — o0 estabelecimento do idea de nagéo e o Estado,
orientado por intelectuais modernistas, como legitimador deste processo — e toda a carga de
reconhecimento destes bens como veiculos propagadores deste ideal, a retratarem um
passado rico, herdico e belo, através de seu cardter de excepcionalidade, como objetos

artisticos aptos a contemplagéo.

Num segundo momento (1979 — 1985), as préaticas sdo direcionadas para a afirmacéo de
uma condicdo de diversidade dos bens representativos desta nagdo, em detrimento da
conceituacdo candnica e elitizadora até entdo utilizada. As novas abordagens conceituais
privilegiam a relativizagdo do culto aos monumentos, ab mesmo tempo em que se atesta a
ineficacia da condicdo eminentemente “artistica” dos centros historicos no que tange a
busca de solucdes para os problemas urbanos ocasionados pela dinamica das cidades, que
Se apresentam a0 mesmo tempo como obras de arte, espagos de vivéncia e alvos da lel do

mercado.
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As mudancas no discurso e nas préticas de preservacdo, portanto, vao orientar a
ressemantizacao dos espagos a partir dos seguintes valores e agentes: a condi¢éo de obra de
continua a ser ressaltada, porém ocorrendo a expansdo tipologica patrimonial; o bem
artistico e histérico passa a ser definido como bem cultural; as questdes patrimoniais
passam a ter um direcionamento mais social, de cidadania; a nova fungdo dos espagos
tende a orientar as agdes numa perspectiva mais mercadolégica; o Estado continua a
utilizar o bem patrimonial como instrumento de legitimagcdo do poder, entretanto, numa
atitude “modernizante’, abre cana para a insercdo de outros agentes, exteriorizando a

questéo.

A abordagem que privilegia a diversidade em detrimento da homogeneizacdo abre
precedente para a banalizagdo da prética preservacionista, a partir do momento em que

todas as instancias passam a reivindicar este direito a condicdo de bens passivels de

preservacao.

Esta questdo passa a enfatizar cada vez mais o paradoxo patrimonial: se por um lado, pode-
se considerar uma abertura em prol da “democratizacdo” da prética da preservagéo —
através do direito a relvindicacdo, como também um nimero mais vasto de bens a serem
preservados — por outro, no sentido inverso se afasta deste processo, Visto que 0s agentes e
valores de orientagdo continuam legitimando uma prética capitalista travestida de
“democracia participativa’, que ndo atribuem a estes participantes um lugar no processo de
definicdo das agdes. Além do mais, a condicdo de diversidade por s sO se mostra

ineficiente a partir do momento em que se desconsideram formas para se alcancar um

verdadeiro conhecimento dos bens em questéo.
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Numa abordagem mais recente, a partir da década de 90, atesta-se a exacerbacdo destas
questes. a diversidade cultural vira um “vale-tudo”, legitimadas pela acdo do 6rgéo
responsavel pelo saber especidizado — IPHAN — que orienta conceitualmente, porém
revela a necessidade da articulagdo com outros agentes, para 0 bom desempenho das
fungdes; por outro lado, a politica de plangamento urbano implementada a partir dos anos
80, também orienta a “democratizacdo” das agles, onde ainsténcia do poder municipal é
“valorizada’, nas questdes relacionadas com a gestdo e captacdo de recursos financeiros,
através da prética do desenvolvimento local e sustentavel, em prol da diminuicdo das
desigualdades socio-econbémicas. Ao mesmo tempo, amparados pelo discurso da
“modernizacdo”, abre-se espaco para o fortalecimento de préticas globalizantes nestes
locais, dentre as quais observa-se um apelo veemente em prol do desenvolvimento da

atividade turistica.

As préticas preservacionistas contemporaneas, entdo vao apontar para a r essemantizacio
do patriménio cultural, tendo em vista a “utilizacdo”, por parte das préticas
capitalistas, deste patrimonio como produto apto a funcionar como “pélo de atracdo

de capital”.

Podemos de alguma forma entender que este processo ja era verificado a partir do final da
década de 60, hgja vista a orientagdo seguida por programas como o PCH, que jaressatava
a necessidade das cidades historicas se adequarem a uma funcéo atrelada a atividade
turistica. Neste mesmo Programa, foi atestada a necessidade de articulagdo entre diversos

agentes em prol de um melhor desempenho dos ideais preservacionistas. Entretanto, alguns
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elementos apresentam caracteristicas que diferenciam estes momentos, entre os quais me

reporto particularmente aos seguintes:

1. A assertivade que no mundo contemporaneo tudo virou cultura e por conseguinte,
no caso das cidades histéricas, patriménio a ser preservado. Os bens culturais,
“popularizados’, dotados de significagbes culturais, se tornam avos das novas
estratégias a0 mesmo tempo politicas e culturais, e por conseguinte, fontes para

captacao recursos, “valorizados’ na légica capitalista como “mercadorias de luxo”.

2. Relacionada com a questdo anterior, a politica de “ democratizagcdo” anunciada pelos
agentes responsaveis pela pratica do plangamento urbano, ira evidenciar a
singularidade como elemento de valorizacdo do lugar. Este lugar entretanto,

devera cumprir a sua missdo como objeto apto a competitividade.

Em outras palavras. a prética preservacionista contemporanea, ao valorizar o lugar como
espaco de significacdo cultural, o torna apto a responder a sua fungdo no mundo
capitalista, como espago competitivo. Esta condicdo acaba na maioria das vezes por
afastar esta prética de sua finalidade de origem, revelando-se como paradoxo e atestando a

sua condicéo como elemento caracterizador da modernidade.

Estas questdes foram evidenciadas no decorrer do presente estudo através da andlise do
caso da préatica preservacionista em decurso no nucleo histérico da cidade de Icé, o qual

apresento a partir de entdo minhas conclusoes.
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O tombamento do nucleo histérico da cidade ndo sO evidencia o valor inestimavel do
espaco como elemento referencial /ssmbdlico considerado peca importante para a
compreensao do processo de povoamento nordestino e particularmente do estado do Ceard,
como também amplia esta valoracdo cultural e o integra aos bens culturais representativos
da nagdo, assim como outros nucleos dispersos pela imensidéo do territorio brasileiro. O
impacto desta condicdo pode ser detectada pelo sentimento de orgulho ostentado tanto
pelos técnicos do IPHAN responséveis pela agdo do tombamento, a indicarem a condicdo
de primazia de Ic6 como um dos primeir os nlcleos sertang os tombados no pais, como

também por boa parte da populacéo icoense.

Entretanto, esta cidade Patrimoénio Nacional € a mesma que apresenta um quadro marcado
por um intenso processo de estagnacdo, detectado desde o inicio do século XX — quando o
Vae do Jaguaribe perde a condicdo hegembnica dentro do estado — e que tem como uma
das principais consequéncias a depreciacdo da qualidade ambiental do espaco urbano,
evidenciada em boa parte por conta de intervencdes impostas pelos poderes publicos e/ou
ingtitucionais — Unido, Estado, Municipio, Igreja — que ndo privilegiaram o lugar em sua

esséncia.

Paradoxal mente, séo estes mesmos agentes que irdo direcionar discursos e agdes em prol da
reversdo deste quadro de estagnacéo e degradacdo vivido pela cidade, através da tentativa
de insercéo / integracdo das propostas relativas a busca de uma qualidade do lugar, as
praticas exercidas pelo mundo de acumulacdo flexivel. Disfarcados pelo discurso de uma
politica que privilegia a “participagdo local”, amparado no “moderno e democrético”

conceito de “desenvolvimento local e sustentdavel”, o Governo do Estado, através do
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Programa de Urbanizacdo dos Municipios do Ceara — PROURB — procurara na verdade
inserir as préticas globalizantes na rede municipal cearense, num ambito que a primeira

vistatende a privilegiar o local.

O caréter global de tal empreendimento pode ser detectado através do conceito atual de
praticas politicas modernizantes, tais como parcerias com a iniciativa privada e 0rgéaos
“externos’ financiadores, em prol de uma “melhor eficacia das agdes’, bem como através
do incentivo a implementacdo de atividades orientadas pelas premissas do atual estagio do
sistema capitalista, entre as quais, o turismo, atualmente “atividade propiciadora da maior
geracdo de emprega e renda no mundo”. A viabilidade de prética desta atividade acaba
sendo atestada, amparada em estratégia bastante “ convincente”, a qual todas as instancias

do poder publico acenam afirmativamente.

Quanto ao ambito local, a mesma politica utilizada para atestar a viabilidade das préticas
globais passa a indicar em seu discurso a necessidade de se evidenciar as potencialidades
do lugar. No caso de Ico, a valoragdo simbdlico/cultural do espaco atestada pela sua
condicdo de Patrimbnio Nacional, a0 mesmo tempo que ressalta 0 seu potencia como
espaco de representatividade cultural, também o evidencia como espaco de

competitividade.

A caracteristica competitiva do lugar passa a se sobressair perante a sua representatividade
cultura, visto que esta Ultima por s sO ndo se mostra capaz de reverter o quadro de
estagnacao e, como consequéncia a melhoria da qualidade de vida na cidade. Entretanto, €

através de sua condicao de objeto de significacdo de valores simbdlico-culturais — a cidade-
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documento atestada pelo IPHAN — gque seréo captados os recursos financeiros necessarios a
implementacdo dos projetos de reordenamento urbano. Portanto, esta condicéo de

representatividade cultural devera ser evidenciada pelas propostas de intervencdo na

paisagem.

Estas propostas terdo como vetores de orientacdo, de um lado, o IPHAN como instancia do
saber e 0 PROURB que absorve este saber, e de outro, a pratica do turismo como mola
propulsora do desenvolvimento socio-econdmico. Tais vetores, em suas agdes, indicam um

processo de subordinacdo do lugar em sua instancia representativa do ser.

No caso do turismo, privilegiase 0 ver, pois condiciona-se o lugar a uma instancia de
espaco idealizado, o afastando das praticas cotidianas, como foi visto através das analises
de propostas ditas prioritérias, tais como a requalificacdo do Mercado Publico e a
construcdo, no terminal rodoviario, de local exclusivo para embarque e desembarque de

turistas.

Sob outro aspecto, as agOes desenvolvidas pelo IPHAN tendem a privilegiar o parecer ser:
a0 mesmo tempo em que trabalha-se de maneira correta em prol da recuperacéo do espaco
tradicional — o restauro da Igreja Matriz, amparado em bases cientificas se torna um
exemplo — por outro lado a imagem deste espago se torna modelo a ser seguido pelas
intervengdes contemporaneas — tanto no ambito publico como privado — atestando assim o
poder de persuasdo desta prética, a se basear no didogo facil e rdpido, porém que
obscurece a relacdo de experiéncia coerente que se deve estabelecer entre o passado e 0

presente.
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Esta orientagéo de se trabalhar o lugar como “fato historico fechado em sua representacéo”
também serd utilizada pela acdo do plangamento urbano através das propostas
estabel ecidas pelo PROURB. Os planos de prioridades obedecerdo a abordagem conceitual
do IPHAN, no sentido de direcionarem & propostas na busca da representacéo do espaco
idealizado — aimagem da “ princesa dos Sertbes’. Neste sentido, a intervencdo na paisagem
terd em suas propostas prioritarias — na maioria das vezes, relacionadas a pratica do turismo
e a vaorizagdo da cidade através do patriménio cultural — uma abordagem superficial,
relacionada com a tematizacdo do espaco, enfatizando uma hierarquizacdo, tanto ao
tratamento dado aos espacos tradicionals, a serem recuperados perante 0 seu entorno, a ser
adequado, como também na relagdo entre a area tombada e 0s seus setores adjacentes (Para
atestar estas condic¢es, basta rel acionarmos a quantidade de projetos prioritarios que tém o
Patrimonio Cultural como alvo de apreciagdo, em detrimento de outras agdes que considero

emergenciais — relativas a projetos de natureza social, por exemplo).

Tomando ainda como parémetro a relagdo de articulagdo entre a &rea tombada e setores
adjacentes, constata-se que a negacdo da cidade como totalidade, através de sua dinamica.
O espaco idealizado acaba sendo “protegido” na demarcacdo de sua poligonal e na sua
condicdo de representacdo cultural. Porém, o nivel de seguranca se mostra fragilizado
perante a dindmica do espaco: demonstra-se claramente este aspecto tanto através do
diagnostico que indica a invasdo do comércio na area tombada, como pelo progndstico de

transformacéo da area situada entre o rio Salgado e o Largo do Theberge.

Através da andlise do caso de I cd, constatouse que a institucionalizacdo da memoria, que a

partir de suas bases conceituais estabelecem suas préticas, se revela como um processo
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paradoxal, a partir das seguintes afirmativas. A diversidade cultural, responsavel pela
insercéo da cidade no rol dos espacos preservaveis, desaparece em sua esséncia, pois as
préticas de intervencdo na paisagem acabam por afirmar a sua condicdo de espacgo
homogéneo; por conseguinte a conceituagéo de espago como lugar ndo se concretiza, visto
gue o espago Vivido € subordinado em relacdo a sua r epr esentacdo. Portanto, estuda-se, 1&-

se, constréi-se e preserva-se ndo a cidade, mas o que se diz dela.°

Ao utilizar, no titulo desta dissertacdo, o termo “tombada’, procurei direcionar as questdes
aqui contidas na busca da revelagdo da ambigiidade conferida a0 mesmo: a condi¢cdo do
Tombamento — protegdo sob forma de Lei — ndo reduz o risco da Princesa dos Sertdes se
sentir fragilizada, e “tombar” — perder as referéncias, ndo sentir 0 “pé-no-chd” — visto
gue as acOes tendem a gerar uma confusdo e ndo diferenciacdo entre o real e a sua
imagem. As consideracOes feitas durante a dissertacdo revelam a pertinéncia de ta

afirmacao.

Assim como a Tamara “visitada” por Calvino, dentro de pouco tempo Icd poderd ser
reconhecida ndo pela sua esséncia, mas como ela se apresenta e pelo que ela simboliza.

Enquarto isto, a cidade continua sua saga de resisténcia e morte ressaltada pelo poeta.

*0 Otilia Arantes, num artigo intitulado “Cultura da Cidade: animag&o sem frase” (in RSPHAN, no. 24, 1996)
nos alerta para o fato de que “a cidade também passou a ser 0 que se diz dela’. Tomando como base esta
colocagdo, indico que também os estudos e as préticas transformadoras do espago acabam por estabelecerem
suas relagdes com a“ representacdo” das mesmas.
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ANEXO 01 — Cdédigo de Obras e Posturas de 1co, 1850 — compilado das Resolugdes

Provinciais do Cear 4, ano 1850.

“Art. 1 — Fica considerado terreno proprio para edificacdo e construgdo urbana, o que decorrer da capella
de N. Sra. da Concei¢do do Monte da margem direita do Salgado até o de N. Sra. do Rosério, e da beira
do Rio parao nascente até o lugar denominado Forca.

Art. 4— A Camaranomeara um ou mais arruadores conforme entender preciso, aos quaes compete:

Parégrafo 1° - Demarcar, alinhar as ruas e pragas que de novo se abrirem, e alinhar todos os edificios que
se construirem nas ruas ja existentes, observando o alinhamento e mais regularidades e preceitos adiante
estabel ecidos.

Paragrafo 2° - Alinhar e perfilar todos os edificios, casas e muros, e regular sus frentes.

Paragrafo 3° - O corduador percebera por cada palmo que alinhar quarenta réis, e por alinhar e perfilar as
frentes dos edificios com todas as dimens6es necessérias, seiscentos réis, pagos pelo dono da obra.

Paragrafo 4 - O arruador que contravier serd multado na quantia de oito mil réis e procedera ao novo
alinhamento, perfilamento, etc., sem perceber emolumento nenhum; na mesma multa incorrera quando
ndo observar em tudo as regul aridades estabel ecidas.

Art.7 — As ruas que se abrirem de novo terdo pelo menos oitenta palmos de largura, as de travessa
sessenta; 0s becos ndo terdo menos de quarenta palmos; todo aguelle que edificar alterando a largura que
se houver designado, sofrerd a multa de oito mil réis, e fazer observar a largura dada a sua custa, e na
metade incorrerdo os mestre.

Art. 8 — Todas as ruas serdo divididas por travessas, ou becos em quarteirdes, cada um dos quaes néo
conterd menos de vinte casas com 600 palmos de frente nem mais de 700, com 400 ao menos de fundo,
inclusive o quintal, nem maisde 500. Os contraventores sofrerdo a multa de seis mil réis.

Art. 9 — Os prédios que se edificarem, nunca terdo menos de vinte palmos de frente e déahi para cima na
rasdo de clpula 20, 30, 40 e 60, devendo ser cada dez palmos para uma porta, ou janella, de maneira que
uma casa de trinta palmos tenha 3 portas, de 40 quatro, e diahi para cima na mesma proporgdo. Os
proprietérios infractores sofrerdo a multa de dez mil réis, e demolicdo a sua custa a obra comegada.

Art. 10 — Os prédios dos angulos das ruas travessas, ou becos serdo de tacanica, e terdo duas frentes,
seguindo sempre os preceitos semétricos estabel ecidos. Os proprietérios que edificarem de outra forma,
sofrerdo a multa do artigo antecedente.

Art. 11 — Os prédios que se houverem de edificar, guardardo as dimensdes seguintes: as casas térreas
terdo de altura vinte palmos; as portas externas d¢altura dose e meio; de largura cinco. Os sobrados, de
altura 38 palmos, seguindo as mesmas dimensdes quanto as portas externas dos baixos, e no primeiro
andar 12, e a mesma largura, e as soleiras dos andares térreos terdo o mesmo nivelamento. Os
contraventores sofrerdo multade 15%rs, e demolicéo da obra comecada

Art. 12 — Todas as casas que se edificarem, ou reedificarem, terdo cornijas. Osinfractores serdo multados
em oito mil réis, e ser feita cornija a suacusta.

Art. 15 — Ninguém podera ter em seos prédios rétulas de abrir pra fora, sob pena de pagar dous mil réis e
de serem mudadas a sua custa.”
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(continua)
PROJETO SETOR E ATIVIDADE ESTRATEGICA ESTRATEGIA
(N°)
| AREASE ATIVIDADESVETORESDE DESENVOLVIMENTO
1.1.. Projeto de Abrangéncia Regiona (VR)
Projeto VR-1: Escola de Agronomia no Baixo-Médio | Desenvolvimento Social. 1266
Valedo Jaguaribe. '
Projeto VR-2: Escola de Medicina Veterindria Baixo - | Desenvolvimento Social. 1,2e6
Médio Vale do Jaguaribe.
Projeto VR-3: Central de Sanidade Animal e Vegetal no | Setores Primario, Secund&rio e Meio 1265
Baixo-Médio Valedo Jaguaribe Ambiente. '
Projeto VR-4: Central de Abastecimento de Produtos | Setor Terciério.
Agropecuérios no Baixo-Médio Vale do 1,2e5
Jaguaribe
. ESTRATEGIA
PROJETO SETOR E ATIVIDADE ESTRATEGICA N°)
| AREASE ATIVIDADESVETORES DE DESENVOLVIMENTO
1.2. Projeto de Abrangéncia Local (VL)
Projeto VL-1: Escola Profissionalizante Agricolaede | Desenvolvimento Social. 6
Tecnologiade AlimentosdeNivel Médio
Projeto VL-2: Reforgo/Reestruturagdo das A¢des de Desenvolvimento Social, Setores Secundario e
Capacitacdo de Recursos Humanos e Terciério. 6
Geragdo de Emprego e Renda.
Projeto VL-3: Qualificag&o dos Professoresdo Ensino | Desenvolvimento Social. 5
Fundamental.
Projeto VL-4: Reestruturagdo Curricular dos Ensinos Desenvolvimento Social. 1266
,2e
Fundamental e Médio.
Projeto VL-5: Zoneamento Agro-econdmico e Setor Primério, Secundério e Médio. 1263
,2e
Ambiental
Projeto VL-6: Distrito Industrial Setor Secunddrio. 2,3e5
Projeto VL-7: Turismo Cultural e Rural. Setor Secundario e Servicos. 2
Projeto VL-8: Plano de Preservagdo do Patrimdnio | Desenvolvimento Social, Setores Secundario e
Histoérico e Arquitetonico Tombado pelo | Terciario. 5

IPHAN e demais Patrimbnios de
Relevancia.
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QUADRO X
Projetos Estratégicos Primarios e os Setor es Estratégicos e Estratégicas Associadas
(continua)
PROJETO SETOR E ATIVIDADE ESTRATEGICA ESTR::I)EGIA
| AREASE ATIVIDADESVETORES DE DESENVOLVIMENTO
1.2. Projeto de AbrangénciaLocal (VL)
Projeto VL-9: Restauracéo e Conservacdo do Desenvolvimento Socia, Setores Secundario e 5
Largo do Theberg. Tercidrio.
Projeto VL-10: Restauracéo e Conservagao do Desenvolvimento Socia, Setores Secundario e
Largo do Rosério/Largo do Monte. Tercidrio. °
Projeto VL-11: Restauracdo e Conservagéo das
Edificacbes da Ruallidio Sampaio Desenvolvimento Social, Setores Secundario e
e Ruado Meio (Trecho Tombado Terciario. 6
pelo IPHAN)
Projeto VL-12: Restaurag&o e Conservagdo do Desenvolvimento Social, Setores Secundario e
Mercado Pblico. Tercirio. °
ProjetoVL-13:.Fomento a Mecanizagdo Municipal . Setores Primério e Secundario. 1
Projeto VL-14: Recuperagdo da|nfra-estrutura de Setores Primario e Secundario.
Irrigagcdo e Drenagem do Projeto le2
I c6-Lima Campos.
Projeto VL-15: Parque Municipal. Infra-estruturaUrbanaeMeio Ambiente. 3e5
Projeto VL-16: Pélo de Lazer do Agude Lima
Infra-estruturaUrbanaeMeio Ambiente. 3e5
Campos.
Projeto VL-17: Mirante de Antenas no Entroncamento | Desenvolvimento Urbano. 305
daRodoviado Cruzeiro com a BR-116.
Projeto VL-18: Centro Cultural da Casade Camara irfra-estruturaUrbanae Meio Ambiente. 305
e Cadeia
PROJETO SETOR E ATIVIDADE ESTRATEGICA ESTRATEGIA (N)

Il —-AREASE ATIVIDADES DE SUPORTE AO DESENVOLVIMENTO

11.1. Projeto de Abrangéncia Regional ( SR)
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PROJETO

SETOR E ATIVIDADE ESTRATEGICA

ESTRATEGIA (N)

Il —AREASE ATIVIDADES DE SUPORTE AO DESENVOLVIMENTO

11.2. Projeto de Abrangéncia Local (SL )

Projeto SL-1: Ampliagdo do Sistema de Abastecimento

Infra-estrutura Urbana.

3eb
D’ &guana Cidade de | co.
Projeto SL-2: Ampliac&o e Modernizagdodo Sistemade | Infra-estrutura Urbana.
Abastecimento D’ agua da Sede do Distrito 3e5
de S&0 Vicente.
Projeto SL-3: Ampliagdo e Modernizac&o do Sistemade | Infra-estrutura Urbana.
Abastecimento D’ &gua da Sede do Distrito 3e5
de Pedrinhas.
Projeto SL-4: Ampliagéo e Modernizacdo do Sistemade | Infra-estrutura Urbana.
Abastecimento D’ &gua da Sede do Distrito 3eb
de Icozinho.
Projeto SL-5: Ampliagdo e Modernizag&o do Sistemade | Infra-estrutura Urbana.
Abastecimento D’ &gua da Sede do Distrito 3eb
de Cruzeirinho.
Projeto SL-6: Sistemade Drenagem na Cidade de I c6. Infra-estrutura Urbana. 3e5
Projeto SL-7: Sistemade Esgotos Domésticos na Cidade | Infra-estrutura Urbana. 305
delcé.
Projeto SL-8: Plano Setorial do Aterro Sanitério. Infra-estrutura Urbanae Meio Ambiente. 3e5
Projeto SL-9: Requalificagdo e ampliagéo do Infra-estrutura Urbana.
Terminal rodovidrio. ses
Projeto SL-10: Obras de Engenhariade Tréfego do Infra-estrutura Urbana.
Entroncamento BR-116/Variante 3eb5
em Belmont.
Projeto SL-11:Requadlificacdo dos Espagos Infra-estrutura Urbana.
Publicos e dos Nucleos Urbanos. ses
Projeto SL-12: Reordenag&o dos Bairros Infra-estrutura Urbana. 3
Periféricos. °°
Projeto SL-13: Urbanizac&o da Area ao Longo do Infra-estrutura Urbana. 35

Rio Salgado.




Sobrado naruallidio Sampaio (década de 80) O mesmo sobrado em ruinas (década de 90)

W' T

Reconstrucdo do sobrado através do projeto da Projeto Cémara dos vereadores de
Camara dos Vereadores de | A (outiibro 2000) 1o — Fachada

Projeto Camara dos vereadores de 1¢c6 — Corte longitudinal



