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RESUMO

Este estudo objetiva tratar do perfil do vendedor de acaraje, trabalhador autbnomo que
compde o universo da informalidade em Salvador. Retirou-se para a pesquisa uma amostra
composta de 25 individuos, localizada no trecho entre as praias de Itapoa e Piatd na Av.
Octavio Mangabeira. No presente trabalho foram tratados algumas proposigdes, entre estas o
desemprego nos anos noventa e o debates tedrico o qual originou o conceito do Setor
informal. Pretendeu-se neste caso, entender como estes trabalhadores se inserem neste
mercado, sua dindmica e caracteristicas mais importantes .Sendo assim separou-se para
estudo um fragmento dessa engrenagem maior, 0 mercado informal, onde milhares de
pessoas trabalham fora dos padrdes de relagGes de trabalho e acumulagdo tipicamente

capitalista.



“A maior coragem que podemos ter é a
confianca na capacidade do nosso esforgo”
(Coelho Neto)
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1 INTRODUCAO

A proposta deste trabalho é estudar, respeitando os limites da literatura existente, alguns
aspectos do mercado informal em Salvador, especificamente 0 segmento das baianas de

acaraje

Sendo assim, a pesquisa desenvolvida buscou retratar de que forma as baianas de acarajé

trabalham, sobrevivem, enfim, como se comportam no mercado informal de Salvador.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o setor informal no
Brasil responde pela ocupacdo de 12,87 milhGes de pessoas, um quarto da populacdo

brasileira economicamente ativa.

Além dos mais pobres, o setor informal também termina abrigando 0s grupos mais
vulneraveis, como mulheres e jovens que tém maior dificuldade de conseguir emprego no
setor formal. Em pesquisa feita pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), constatou-
se que nas principais cidades latino-americanas no ano de 1995, 75% e 80% dos postos no

setor informal s&o ocupados por pessoas de baixa renda.

A realidade da economia informal, entretanto, nem sempre € contemplada como refigio de
excluidos do mercado, ou seja, a insercé@o neste tipo de mercado ndo é em todo seu conjunto
involuntaria. Dito de outra forma, nem toda a informalidade deve ser considerada sindbnimo de
marginalidade social, exclusdo ou miséria; a ocupacdo e sobretudo o empreendorismo
informal podem ser identificados a estratégias mais ou menos bem sucedidas de insercédo e
mesmo de ascensdo social." E preciso reconhecer, em segundo lugar, que o trabalho no
informal é produtivo, no sentido de que agrega valor, e que uma parcela consideravel dos

negocios informais acumula capital.”(Almeida;Azevedo,2000,p.14)

Segundo Braga; Fernandes(1999,p.31) ao analisar o mercado informal da Regido
Metropolitana de Salvador:
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" A ocupacgdo ndo-registrada ndo é necessariamente representada por atividades
irregulares ou de baixa qualidade, mas em geral deixa de dar acesso a direitos
adquiridos pelos trabalhadores, tanto individual como coletivamente. Configura-se
como o maior problema do mercado de trabalho da Grande Salvador, dado que é a
partir da precarizacdo das formas de contratacdo que este mercado ajusta-se as

diversas crises enfrentadas pelo pais nas décadas de 80 e 90."

De acordo os dados da PNAD de 1987, ao analisar a estrutura ocupacional da RMS,
observou-se o expressivo peso dos trabalhadores autbnomos ou conta propria e dos que apesar
de incluidos na categoria de assalariados, ndo tém carteira de trabalho assinada,

consequentemente ndo tem acesso aos beneficios da previdéncia social

Diante das questdes levantadas acima e de outras citadas na presente monografia, procurou-e
para um melhor detalhamento destas, dividir o estudo monografico em quatro capitulos, além
da introducdo e conclusdo. Assim o desenvolvimento de cada um deu-se em levantamentos

dos principais topicos e questionamentos acerca do tema.

Com esta intengdo o segundo capitulo tracara um perfil do emprego nos anos noventa, bem

como o comportamento do mercado de trabalho formal na Regido Metropolitana de Salvador.

O capitulo trés contém um panorama geral dos conceitos que definem a informalidade, desde
o inicio dos estudos na area, na década de sessenta, até 0s conceitos atuais que sdo utilizados

nesta monografia.

Estabelecida a conceituacdo béasica de informalidade; no quarto capitulo fez-se um apanhado
historico sobre as baianas de acarajé, tentou-se com isso mostrar a origem da venda desta

iguaria nas ruas de Salvador.

E finalmente no quinto capitulo, fez-se uma analise dos dados coletados na pesquisa de
campo, onde foram entrevistadas 25 baianas de acarajé nos seus locais de trabalho, entre os

meses de Agosto e Setembro de 2000.
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A Ultima parte da monografia mostra as conclusdes acerca das idéias propostas , baseadas nos
dados fornecidos pela pesquisa, e 0 aparecimento de outras questdes referentes ao objeto

estudado.
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2 O EMPREGO NOS ANOS NOVENTA

Na decada de noventa a probleméatica do desemprego tem afligido o pais. Politicas
macroecondmicas desenvolvidas no ambito nacional e internacional tém repercutido na
contragdo do numero de empregos no setor formal da economia. Em decorréncia delas, o
namero de pessoas desempregadas tem crescido, conduzindo a previsdes nada satisfatorias

quanto ao desempenho da economia nos proximos anos.

O fendbmeno do desemprego, fruto, em parte, de politica de controle a inflagdo, tornou-se em

fins do século XX, o centro das atencdes:

“A partir dos anos 90, as politicas que foram empreendidas no pais, inicialmente pelo
Governo Collor, contribuiram para que os efeitos da reestruturacdo produtiva® fossem
intensificados, sendo acompanhados por um desemprego tecnoldgico crescente. Em
muitos casos, a implantacdo desse processo levou & desestruturacdo e até mesmo a
desativacdo de unidades industriais. A situacdo foi agravada no Governo FHC, periodo
em que instituiu-se uma politica de estabilizacdo consubstanciada no Plano Real, na
sobrevalorizagdo do real frente ao ddlar e numa grande facilidade para importar.”
(Filgueiras, 1997, p.8)

Apobs a implantacdo do Plano Real, o pais passou por vérias fases na flutuacdo do nivel de
atividade econdmica caracterizadas por momentos de expansao, estagnacao e recessdo. Esta
ultima fase teve na crise da Asia o principal fator da ado¢do de medidas contracionistas. Essas
transformacdes que se processaram na economia brasileira tiveram reflexos bastante

acentuados no mercado de trabalho.

As politicas macroecondmicas de controle do nivel da demanda agregada, através de cortes de
gastos correntes e de investimento, reajustes de tarifas e elevacdo na taxa de juros, associadas

a reestruturacdo industrial, provocaram a quebra de empresas de diversos portes.

! Reestruturacéo produtiva fendmeno que ocorreu nos anos 70,como resposta do capital & queda da

produtividade
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As empresas nacionais ao se inserirem no contexto da nova ordem internacional, caracterizada
por inovacdes na base cientifico-tecnoldgica da producéo, buscaram aumentar a produtividade
a um menor custo, uma vez que a politica de estabilizacdo desenvolvida pelo governo passou a
exigir delas transformacdo em ritmo acelerado e, associagdes com capitais estrangeiros para
poderem sobreviver. Em consequéncia disso, tém-se flutuagcBes conjunturais nas taxas de

desemprego que acompanham as flutuagdes do nivel de atividade.

A difusdo das novas técnicas produtivas levou a eliminagdo de milhares de postos de trabalho.
Segundo o IBGE, na industria brasileira, entre 1990 e 95, foram eliminados 2,1 milhdes de
empregos. "Nesse contexto, a restricdo do ritmo de atividades associado a desintegracdo da
estrutura da producdo levou a industria a perder a posicdo de destaque que havia adquirido

apos a Segunda Guerra Mundial™. (Mattoso, Baltar, 1996, p.3)

A extensdo desse processo para 0s demais setores da economia contribuiu para agravar ainda
mais a crise do emprego. Os setores primario e terciario, por exemplo, através da
modernizagdo agricola e do processo de automacdo bancaria, também sofreram os efeitos da
auséncia de uma politica capaz de orientar a reestruturacdao industrial, a desregulamentacéo

dos mercados e da concorréncia, a sobrevalorizacdo cambial e os elevados juros.

Em resposta a esse processo, tém-se o acirramento das disparidades sociais. O crescimento da
produtividade intensifica-se na maioria dos casos e, em contrapartida ha uma elevacdo na
quantidade de mdao-de-obra lancada fora do mercado. O aumento das desigualdades sociais,
agregado ao sentimento de inseguranca quanto ao emprego, tem como resultado o surgimento

de pessoas mais autbnomas, individualistas e egoistas.

Os trabalhadores ao perderem a coesdo contribuem para que na luta entre capital e o trabalho o
primeiro saia vitorioso. A reestruturacdo da economia nos novos moldes de producéo e de
comeércio internacional, associado ao desemprego estrutural herdado e ndo resolvido do

passado, cria um mercado de trabalho favoravel ao empregador.
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A busca por aumento de produtividade leva muitas empresas a reduzirem o seu quadro de
funcionarios. De acordo com Cacciamali (1994, p.225) “a reestruturagdo tecnoldgica e
organizacional nos setores produtivos e de servigos elimina postos de trabalho ao mesmo
tempo que requer um trabalhador multifuncional com grau de qualificacdo.” Este aspecto
agrava a geracao de emprego no setor formal, na medida em que diminuem as possibilidades

de re-emprego para as pessoas menos qualificadas.

Associado a esse processo, tém-se a expansado da terceirizacdo que promove, em linhas gerais,
uma reducdo na qualidade dos empregos criados e a elevacdo no nimero de trabalhadores por
conta propria. Nesse contexto, as condi¢Ges do mercado de trabalho ao serem agravadas com o
lento crescimento do emprego formal e um aumento da proporg¢éo dos trabalhadores por conta
prépria e dos assalariados sem contratos de trabalho formalizado redesenha um novo cenario
para esse mercado. Desenvolve-se um ambiente que tem como caracteristica a busca pela
qualificacdo do trabalhador, uma vez que ele precisa exercer uma multivariedade de tarefas

que requerem maior capacidade de autonomia para intervir no processo produtivo.

As novas exigéncias do mercado se deparam na questdo do baixo nivel educacional da maioria
da populacéo brasileira. A reformulacdo do ensino publico e gratuito € uma questdo que vem
sendo ressaltado h& diversos anos, mas até o momento nao houve a criacdo de medidas que
surtissem efeitos satisfatorios. Esse aspecto dificulta a qualificacdo do profissional, na medida

em que a maioria deles saiu das escolas publicas.

O desemprego se amplia na proporcao em que as politicas desenvolvidas possibilitam taxas de
crescimento econdmico associadas a menores taxas de crescimento do emprego no setor
formal. Através da globalizacdo, que é um fendmeno que surge na decada de 80, essa
tendéncia se intensifica em virtude desse processo conduzir a crescente competicdo dos paises
em desenvolvimento com baixos salarios, destruindo empregos ao forcar a reducdo dos

salarios nas economias ricas.
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A retragdo do emprego no setor formal e 0 aumento no processo de terceirizacdo do trabalho
conduz ao acirramento das disparidades sociais, na medida em que as empresas terceirizadas
contratam em condi¢des menos satisfatdrias, muitas vezes contornando a legislacéo trabalhista
e tributaria. Este aspecto é decisivo no processo de discussdo sobre o mercado de trabalho e

indica a necessidade de promover uma reorientacdo macroeconémica.

Uma das alternativas que tem sido observada para estimular a geracdo de empregos é o
incentivo ao desenvolvimento das pequenas empresas e empreendimentos. Estudos mais
recentes apontam para uma potencialidade destes empreendimentos na absor¢do da mao-de-

obra lancada no mercado.

Nesse contexto, o desempenho das baianas de acarajé no mercado informal de Salvador nos
ultimos anos é um exemplo de que o empreendedorismo pode a longo prazo ter uma parcela
de contribuigdo na absorcdo da méao-de-obra excedente no mercado. Assim, pretende-se, ao
longo do trabalho ora desenvolvido, explanar sobre o real significado da atividade das baianas
de acarajé para a economia de Salvador. Para tanto, primeiramente, passa-se a evidenciar e

analisar a dindmica do mercado de trabalho da RMS na década de noventa.

2.1 O COMPORTAMENTO DO MERCADO DE TRABALHO FORMAL NA REGIAO
METROPOLITANA DE SALVADO-RMS

Ao se analisar o comportamento do mercado de trabalho na Regido Metropolitana de
Salvador, observa-se que houve nessa regido, assim como nas demais regides metropolitanas
do pais, um agravamento do desemprego e uma precarizacao do trabalho. As pesquisas que
medem a evolucdo do nivel de emprego tém indicado uma elevacdo nacional no nimero de

pessoas desocupadas, em decorréncia dos fatores ressaltados anteriormente.

Na década de noventa, 0 mercado de trabalho da Regido Metropolitana de Salvador foi
fortemente influenciado por um conjunto de fatores, tanto de ordem estrutural quanto de

ordem conjuntural. No que se refere aos fatores estruturais, que afetam o emprego e a renda,
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destacam-se as mudangas freqlientemente associadas ao processo de globalizacéo,

compreendendo ainda, a reestruturacao produtiva como:

" 0 uso de novas tecnologias, novas estratégias empresariais e novos padrdes de
gestdo no trabalho, tendo por efeito a redugdo do emprego direto nas empresas,
terceirizacdo de servigos, diminui¢do do emprego industrial, aumento da importancia
do setor tercidrio e precarizacdo dos vinculos empregaticios, com elevacdo do
trabalho informal. No Brasil, este processo se intensifica no inicio do governo

Collor, com a abertura comercial, e perpassa toda a década.” (Nascimento,1999,p.9)

No que diz respeito as transformacdes conjunturais, observa-se, na década de noventa, dois
diferentes movimentos. Sendo o primeiro marcado pela recessdo decorrente do Plano Collor
com queda do emprego e dos niveis de renda. O segundo movimento, refere-se ao Plano Real,
a partir de 1994, com retomada de crescimento, inicialmente, passando para um novo periodo

de desaceleracdo da atividade econdmica.

No espaco de trés anos,1990-92, o pais foi marcado pela diminuicdo da producdo, do emprego
e da renda. Na RMS, por exemplo, houve um generalizado agravamento do mercado de
trabalho, apresentando aumento do desemprego e queda nos niveis de renda da populacdo
ocupada, em decorréncia do periodo de recessdo combinado com inflacdo imposto pelo Plano

Collor e pela abertura comercial.

TABELA 1
Taxa de desemprego aberto

Médias anuais-1990 a1998-Em percentagens

ANO BRASIL RMS
1990 4,25 5,39
1991 4,77 591
1992 571 6,76
1993 5,29 6,61
1994 5,01 7,06
1995 4,63 6,72
1996 5,86 6,84
1997 575 7,73
1998 7,73 9,27

Fonte: PME-IBGE
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A partir de 1993, a economia inicia um lento processo de recuperacdo, voltando a obter
margens de crescimento. Essa melhoria nos indices econémicos € alavancada em 1994 pela
implementacdo do Plano Real, que, num primeiro momento, se refletiu num aumento da
producdo, do consumo, do emprego e da renda.Com relacdo a taxa de desemprego aberto, este
aquecimento da economia pode ser constatado pelos nimeros apresentados na Tabela 1.
Observou-se que até 1992 a taxa de desemprego é seguidamente ascendente, tanto para o
Brasil como para a RMS e que, a partir de 1993até 1996 ha uma reducdo na taxa brasileira.
Na RMS o nivel de desemprego aberto se manteve relativamente estavel até 1997, quando se

registra uma forte alta, o que pode-se visualizar no Graficol.

GRAFICO 1

Taxas de desemprego aberto, Brasile RMS,1990 a 1998

(%)
NIWR UIH~000O
|

&

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Anos
—<e—BRASIL —m8—RMS

Fonte:PME-IBGE

Constata-se no Gréficol que o desemprego na RMS é invariavelmente maior do que a média
brasileira, indicando a precariedade do mercado de trabalho local. O grafico também mostra
que, embora em posic¢des distintas, as duas taxas se comportam da mesma forma no periodo

1990-1992. E clara a mudanca de patamar da taxa de desemprego que ocorre nos primeiros
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trés anos da década, como conseqiiéncia tanto de fatores conjunturais (a recessao econémica
imposta pelo Plano Collor) como de fatores estruturais (a intensa reestruturagdo produtiva

intensificada pelo processo de abertura comercial).

No caso do Brasil, observa-se uma pequena diminuicdo da taxa de desemprego em 1993,
estendendo-se até 1995, evidenciando a retomada do crescimento econdémico no primeiro ano
do Plano Real. Em 1992, a taxa de desemprego para o Brasil era de 5.71%, recuando para
4.63% em 1995. Este comportamento, entretanto, ndo se manifesta na RMS. Aqui a taxa se

manteve relativamente estavel nos anos de 1992 a 1996, variando de 6.7% a 6.8% no periodo.

A explicacdo que se pode dar, ao fato da taxa de desemprego da RMS ndo apresentar o
comportamento esperado (isto é, reducdo do desemprego em funcdo da retomada da atividade
econdmica, tal qual aconteceu com a taxa para o Brasil) sugere a existéncia de fatores

especificos locais, que impediram a reducdo do desemprego neste periodo.

Desta forma, dentre os fatores que podem explicar esse fato estdo o crescimento populacional
da RMS( taxa de 2.1% entre 1992 e 1996, a maior dentre as seis regides metropolitanas
cobertas pela PME), a continuidade do processo de entrada das mulheres no mercado de
trabalho (fenbmeno que vem ocorrendo desde a década de oitenta) e o fluxo migratério para a

Grande Salvador, originario principalmente do interior do Estado.

Como consequiéncia deste quadro, a populacdo economicamente ativa (PEA) aumentou
continuamente, compensando o aumento dos ocupados. Ou seja, a economia gerou NoOvos
postos de trabalho, mas isto ndo foi suficiente para absorver o crescimento do nimero de
pessoas que se ofereciam no mercado de trabalho. O que possivelmente ocorreu na RMS nesse
periodo foi que a retomada do crescimento conseguiu somente fazer com que o ritmo de
criacdo de novas vagas fosse apenas o suficiente para compensar a expansao da PEA,

mantendo desta forma, a taxa de desemprego relativamente estavel.
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No ano de 1997, a conjuntura mostra uma forte tendéncia de elevacdo da taxa de desemprego,
refletindo ndo s6 dificuldades internas derivadas das altas taxas de juros e do cambio
sobrevalorizado mas também o0s impactos de uma sucessdo de choques externos, como as
crises cambiais do sudeste asiatico e da RuUssia, levando de rolddo a ancora cambial brasileira,
ja no inicio de 1999. A taxa de desemprego eleva-se, e, em 1998, tanto para o Brasil como a
RMS registra as médias anuais mais altas da década, com o desemprego na RMS chegando a
9,27%.

TABELA 2
Populagédo ocupada por ramos de atividade -RMS
1990 a 1998
SETOR DE ATIVIDADE ANO
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1997 1998
IND. TRANSF. 12,35 11,45 10,55 10,1 941 9,18 88 86 86 844
CONST.CIVIL 933 9,14 9,08 858 892 868 863 819 819 81
COMERCIO 15,2 15,13 15,48 15,78 159 1575 159 1562 15,62 15,55
SERVICOS 52,78 53,83 54,03 54,67 55 56,11 56,1 53,73 56,73 57,18
OUTROS 10,32 10,42 10,83 10,85 10,7 10,27 10,6 10,85 10,85 10,7

Fonte:PME-IBGE

Ao se analisar os dados da PME/RMS referentes a distribuicdo da populacdo ocupada pelos
diversos setores e ramos de atividade, pode-se constatar a continuidade do processo de
terceirizacdo da mao-de-obra que vem ocorrendo neste mercado desde o final da década de
oitenta. Este processo de terceirizagdo, que se caracteriza no aumento continuo do setor
terciario( basicamente do ramo de prestacdo de servigos) na ocupacdo total, tem vinculagédo

direta com as transformacdes estruturais que vém ocorrendo no mundo do trabalho.

Na RMS, este processo pode ser acompanhado através dos dados da Tabela 2. Desde 1990
nota-se a mesma tendéncia, qual seja, crescimento continuo da participa¢do do terciario e

reducdo da participacdo do secundario no total da ocupacao.

A participacdo dos dois principais ramos do secundario (industria de transformacdo e

construcdo civil) passa de 21.68% em 1990 para 16,54% em 1998, sendo que este
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decréscimo se deve sobretudo a redugdo observada na indudstria de transformacdo. Por outro
lado, o setor terciario eleva sua participacdo no mesmo periodo, em fungdo do crescimento
registrado no ramo servicos, jd que a participacdo do comércio se manteve relativamente

estavel.

E de se notar que a importancia do ramo prestacio de servicos, em termos de absorcdo de
mdo-de-obra, indica, a principio, piora na qualidade do mercado de trabalho. O setor de
servicos na RMS caracteriza-se por formas precéarias de inser¢do dos trabalhadores, com
elevada presenca da informalidade (empregados sem carteira assinada e trabalhadores por

conta propria) e baixos niveis de remuneracao.

Este setor, que a principio serviria como uma espécie de amortecedor dos impactos
provocados pela reestruturacdo produtiva e pela globalizacdo sobre a inddstria e a agricultura,
também foi alvo, com o processo de automacao informatizada, de seus efeitos. Nesse aspecto,
deve-se ressaltar que a terceirizagdo do emprego e da ocupacdo se intensificou em todos os
setores. Esse processo se caracteriza quando uma empresa transfere para outras "ou para
trabalhadores autdbnomos os riscos do mercado provenientes das oscilagfes de demanda e as

incertezas do quadro macroecondmico”. (Filgueiras;Borges, 1995, p.35)

Os resultados mais visiveis da terceirizagdo € um desemprego crescente e uma acentuacao da
precariedade estrutural do mercado de trabalho, como no caso da Bahia. Do ponto de vista dos
trabalhadores, esse processo esta voltado para a redugdo dos custos da mdo-de-obra das
empresas e" leva a quebra da identidade e da solidariedade entre os trabalhadores que, embora
trabalhando na mesma empresa, passam a ter varios patrGes e varias representacdes
sindicais."(Borges;Druck, 1992, p.39)

Na Bahia, o processo de terceirizacdo ja se faz presente nos setores mais modernos da
economia regional, tais como a industria de transformacdo, mas as estatisticas disponiveis
sobre ele, ainda ndo permitem mensurar adequadamente os efeitos negativos para a regido. As

pesquisas que foram feitas até 0 momento, revelam que, assim como nos demais Estados,
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houve uma drastica redugdo no nimero de trabalhadores do setor formal, em contrapartida a

uma proliferagcdo de pessoas no mercado informal.

Esse fato conduz a uma andlise de que o Estado, como todo o pais, também sofreu os efeitos
da adocao de medidas econdmicas, sem antes ter se criado um ambiente para implementa-las.
E nesse contexto que se pretende desenvolver nesse trabalho a analise do papel do setor
informal da RMS. Para tanto, observar-se-4& como exemplo um fragmento desse mercado: a

atividade das baianas de acarajé.

No proximo capitulo, visando retratar de forma mais precisa os efeitos do aprofundamento da
recessdo a partir de 1990 para a regido, far-se-4 uma explanacgdo sobre a rapida expansdo do

mercado informal.
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3 O CRESCIMENTO DA INFORMALIDADE

Desde o inicio dos anos noventa, o grau de informalidade tem aumentado no mercado de
trabalho brasileiro. A proporcdo de trabalhadores com carteira assinada diminuiu bastante,
ao passo que a parcela de trabalhadores por conta propria e sem carteira assinada cresceu de
forma expressiva. Em geral, o crescimento da informalidade é visto como uma prova
inequivoca de precarizagdo do trabalho. Precarizacdo neste caso, entendida como uma piora

nas condicOes de trabalho e de vida do trabalhador.

Segundo a OIT ( Organizacdo Internacional do Trabalho), estima-se que, * cerca de 56% do
total de empregos existentes nos centros urbanos da America Latina estdo no setor informal,

que nao para de crescer”( Falcdo,1997,p.12)

Por sua propria natureza, a definicdo e quantificacdo da economia informal sdo dados para os
quais 0s proprios economistas ndo encontram um ponto em comum. No Brasil, qualquer
percentual entre 15% e 50% do PIB (Produto Interno Bruto) pode ser aceito, dependendo do

especialista que chegou ao resultado e do método utilizado para estabelecer esses parametros.

A economia informal movimentou, em Outubro de 1997, cerca de R$12 bilhdes, montante
equivalente a 8% do PIB(Produto Interno Bruto), de acordo com a pesquisa sobre o mercado
informal brasileiro, feita pelo IBGE( Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). Segundo
Sergio Bresserman Vianna, os dados revelados pela pesquisa vém desmitificar as “estimativas
que apontavam a movimentacao , pelo chamado “Brasil Informal”, de um valor equivalente
ao PIB oficial.”(Setor,1999,p.8)

Se no Brasil o desemprego ndo se configurou num empecilho para o seu mercado de trabalho
nos anos oitenta, ndo se pode dizer 0 mesmo para 0s anos noventa. Entre esse espaco de
tempo, a taxa de desemprego muda de patamar, observa-se um leve processo de
desconcentracdo de renda e a informalidade se estende. Muitos fatores colaboraram para a

construcdo desse novo ambiente, dentre os quais pode-se destacar:
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" a estagnacdo econdmica, o processo inflacionario ao longo dos anos 80, a
prioridade absoluta de controle inflaciondrio com o plano real, a
desregulamentacdo econdmica com a consequente exposi¢cdo dos produtos
nacionais & maior competicdo internacional, as mudangas na base técnica e
organizacional e, mais recentemente, as dificuldades com a balanca comercial

provocadas pela apreciagdo cambial”( Azevedo ; Menezes,1996,p.14)

Diferentemente do que se imagina, a economia informal ndo é um privilégio do Brasil.
Acontece em todos 0s paises e em todos 0s regimes econdmicos. De acordo com as
estimativas da OIT, cerca de 300 milhdes de trabalhadores em todo mundo estdo no mercado
informal, situacdo que se agrava no mundo em desenvolvimento. Estudos da OIT apontam
que "entre 1980 e 1990 na América Latina o nimero de trabalhadores no mercado informal
passou de 21 milhGes para 36 milhdes, aumentando sua participacdo na ocupac¢éo urbana de
25% para 32%.”(Costa,1997,p.2)

O que se pode observar no intervalo dos anos oitenta e noventa, foi que houve uma grande

retracdo da qualidade dos empregos, passando-se a ter:
“ 0 uso mais freqliente de contratacdes sem registro, novas formas de
trabalho por conta prdpria, realce do trabalho doméstico como forma de
sobrevivéncia, além dos trabalhos para uso préprio e construcdes para o
préprio uso que passam a fazer parte das novas estratégias de sobrevivéncia
de grandes contigentes populacionais, localizados nos grandes e médios

centros urbanos do pais.”( Azevedo ; Menezes,1996,p.16)

3.1 CONCEITUAGCAO REFERENTE AO TERMO SETOR INFORMAL

A expressdao “informalidade” contém uma grande imprecisdo conceitual. S8 muitas as
delimitacfes teoricas referidas ao setor informal. No presente capitulo, num primeiro
momento sera tratada a definicdo classica da OIT, assim como, serda considerado o conceito
defendido por Maria Cristina Cacciamali?, ao qual foi dado maior preferéncia, dada sua maior

abrangéncia e realismo em analisar o mercado de trabalho informal.

2 Professora titular da Faculdade de Economia, Administracéo e Contabilidade da Universidade de Sdo Paulo,
com pos-doutoramento no Massachusetts Institute of Technology.
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O termo informalidade passa a se constituir em categoria analitica a partir da década de 70
quando se procurou explicar a heterogeneidade estrutural do emprego nas sociedades
capitalistas ndo desenvolvidas. E uma tentativa de constituir uma arcabougo teorico
alternativo as teorias desenvolvimentistas e dualistas, que contrapem o “tradicional” e o
“moderno,” além de reafirmar a tese de que as atividades econdmicas ndo tipicamente
capitalistas ndo se constituem em simples residuos mas em dados estruturais dessa nova

ordem econdmica.

Foi o antropologo social Keith Hart quem primeiro introduziu o conceito de informal na
literatura cientifica. Seus estudos partiram da andlise dualista de mercados de trabalho na

Africa. Desta forma o trabalho inédito de Keith Hart influenciou:

"a primeira referéncia internacional para a pesquisa sobre a informalidade,
que veio a ser o relatdrio da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) para o
emprego no Quénia (1972). Este trabalho se apropria da terminologia criada por
Hart, mas prop&e uma 6tica um pouco distinta da sugerida pela pesquisadora. Para o
documento sobre o Quénia, as atividades informais néo estdo informais ndo estdo
limitadas ao trabalho nas periferias das grandes cidades, as ocupagdes particulares
ou a determinados segmentos da economia. A informalidade é, antes de tudo, um

modo de produzir bens e servicos.(Almeida;Azevedo,2000,p.2)

Foi em 1972, que, no importante Relatorio sobre o Quénia feita pela OIT, se propds os
conceitos de setores formal e informal como categorias alternativas a oposicdo setor
moderno/tradicional e ao proprio conceito-chave de subemprego. A rejeicdo ao termo
"tradicional prende-se, de um lado, a sua identificacdo pura e simples com o emprego de
tecnologias atrasadas; de outro, deve-se a conotacdo pejorativa que se lhe atribuia pela

assuncao de um papel irrelevante na producéao de bens e servigcos”(Fagundes,1992,p.85)

Ainda que numa nova roupagem o enfoque dual continuasse, com o relatério da OIT ja se

permitia um entendimento mais preciso do mercado de trabalho.
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Segundo Cacciamali, o setor informal ¢é freqlientemente definido na literatura especializada
por afirmacdes de cunho negativo, ou seja: atividades ndo tipicamente capitalistas, os
empregados ndo registrados, os empregos residuais as firmas com mais de cinco ou dez
empregados; os trabalhadores que auferem rendimentos abaixo de um determinado nivel
salarial, etc. Buscando numa linha conceitual mais rigorosa, demarcar os limites da
informalidade, com a exclusdo de todas as atividades pautadas nas relacdes de trabalho
assalariadas, 0 eixo basico do trabalho informal passa a ser “ caracterizado como a ocupagao
por conta prépria, onde o produtor direto € possuidor dos instrumentos de trabalho, podendo
recorrer ao trabalho de membros da familia ou de ajudantes como extensdo de seu proprio
trabalho.”(Fagundes,1992,p.62)

No transcurso do desenvolvimento de uma tipologia metodoldgica do conceito de mercado
informal, foram apresentados no documento sobre o Quénia sete critérios definidores da
informalidade, entre estes: facilidade de entrada, utilizacdo de recursos locais, mercados
concorrenciais, propriedade familiar das empresas, pequena escala das atividades, emprego de

tecnologias trabalho-intensivas e formagéo adquirida fora do sistema escolar formal.

De acordo com Cacciamali(1991,p.15) entende-se por informalidade:

" aquelas atividades econémicas que ndo separam, de forma precisa, o capital e o
trabalho. A posse dos meios e instrumentos de producdo, o uso de conhecimentos
especificos préprios do produtor direto, o auxilio de mao-de-obra familiar, ou apenas
alguns ajudantes, e permitem a producdo de bens e servicos por trabalhadores por conta
prépria. Por outro lado, tém-se ainda como tipicamente informais, as diversas formas de
assalariamento real ou disfarcado que ndo utilizam contratos legais de trabalho. O espaco
econdmico informal tem convivido, de forma duradoura e simultdnea, com as formas
capitalistas de producdo e constitui um mercado continuo e especifico, com sua

racionalidade, barreiras & entrada e formas de absor¢éo da forca de trabalho”

Diante deste contexto, a evolucdo dos conceitos sobre a informalidade caminha num sentido
de tornar os setores (formal e informal) dependentes entre si, desta forma, subordinando
dinamicamente o informal ao formal, fazendo que o primeiro se ajuste & estrutura produtiva

do segundo.
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Segundo Pereira (1998,p.16):
“a nova forma de abordar o setor informal decorreu , alem do que foi
exposto, da necessidade de superar as dificuldades teodricas das primeiras
defini¢Ges e conceitos. Com isso , foi proposto se observar a informalidade a
partir da forma do trabalho, das relages do trabalhador com os instrumentos

de producdo.”

3.1.1 O desenvolvimento do conceito: informalidade e formas de participacdo na

producéo

O debate politico e académico por que passou o termo setor informal, fez que se procurasse
uma nova forma de se discutir o tema, tentando se distanciar das teorias mais heterogéneas de
onde provinha o termo. A abordagem passou a ser pela “forma de inser¢do do trabalhador na
producdo, em concordancia com a OIT, mas abandonando a oOtica do dualismo e inserindo a

dependéncia pelo formal por parte do setor informal.”(Pereira;1998,p.43)

Para Cacciamali (1991,p.126), “o novo enfoque rompe a abordagem dual estatica substituindo-
a por um enfoque dindmico subordinado e intersticial”. Seguindo este raciocinio, a atividade
informal é dita subordinada no sentido de que seu espaco econémico € circunscrito pela
dindmica do capital, sendo constantemente redefinido. As atividades informais atuam em
locais ainda ndo preenchidos, abandonados, criados e recriados pela producdo capitalista,
"caracterizando-se, pois, por uma insercdo intersticial na estrutura econdmica. Trata-se de
ressaltar a aderéncia do segmento a dinamica do capital, sem resvalar para 0 mecanismo do

atrelamento funcional."( Fagundes,1992,p.43)

Nesse sentido, sabe-se que:
" a relacdo entre o segmento formal e informal é simbiética, ja que
a informalidade depende da demanda do mercado formal para
sobreviver, que a economia formal transfere custos sociais para o
informal(na medida em que se desentende da reproducdo dos

trabalhadores informais), mas que a producdo informal concorre
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com a formal, mesmo quando opera comandada pela primeira.”
(Pedrdo,1990,p.14)

O enfoque a que se refere o pardgrafo anterior tem uma caracteristica dindmica, mostrando
que a informalidade se modifica acompanhando o desenvolvimento econdémico e técnico e sua
forma de subordinacdo ao setor formal. Esta dependéncia se configura num viés tecnoldgico
infra-estrutural e de mercado (demanda).Depreende-se ainda que, a informalidade preenche
0S espacos, entre as estruturas formais, intersticiais, sendo, portanto, parte integrante e nao

residual do mercado de trabalho.

Com o abandono da concepc¢édo dual sobre o setor informal, vai ser possivel ter uma viséo
continua do espectro das relagdes de trabalho e producdo, em lugar de apenas duas formas
antagonicas e separadas. "Tem-se o trabalho assalariado subdividindo-se em assalariamento
ocasional ou temporario, assalariamento sazonal e o disfarcado, além do trabalho assalariado
disfarcado”(Pereira,1998,p.17).A diversidade de tipos de trabalho submetidos a esta
abordagem destaca ainda o trabalho por conta propria, 0 emprego doméstico, as pequenas

producBes em que o proprietario € o produtor ele mesmo do bem ou servico final.

Para Fagundes(1992,p.80), depreende-se que:

*“ as categorias de trabalho por conta propria constituem o nucleo essencial do emprego
informal, pois personificam o paradigma da producdo mercantil simples. Ai o produtor
direto leva ao mercado o produto de seu trabalho (bens e servicos) e ndo sua capacidade de
trabalho, que se exerce diretamente, sem a intermediacdo de um capitalista. Sua
remuneragao nao toma a forma de salério, vez que ndo ha venda de forca de trabalho, nem de
lucro, pois ndo deriva da apropriacdo sistematica de sobretrabalho alheio. A auséncia de
contrato de trabalho — legal ou ndo - torna a erraticidade da renda uma caracteristica inerente
a esses trabalhadores, tanto mais pronunciada quanto mais irregular a frequéncia do

exercicio da atividade produtiva.”

3.2 ALGUMAS CARACTERISTICAS DO SEGMENTO INFORMAL FRENTE AO
SETOR FORMAL
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No que diz respeito a diversidade encontrada no ambiente informal, algumas caracteristicas
sdo evidenciadas pelos estudos empiricos, entre elas: a facilidade de entrada e saida;
vinculacgdo aos recursos locais; propriedade familiar; pequena escala de operacdes ; tecnologia
de trabalho intensivo; habilidades adquiridas pela tradicdo; mercados competitivos nédo

regulamentados.

Segundo a pesquisa feita na RMS em marco de 1998, na maioria das atividades do setor
informal inexistem barreiras a entrada. "Excetuam-se no caso alguns setores que requerem
dominio de uma determinada tecnologia como é o caso da area de informatica e as
manufaturas pré-industriais.”"(Spinola,1998,p.21). Porém, de modo geral o setor ndo possui
regulamentos e outros entraves de natureza burocratica dada a inexisténcia do papel do Estado

como poder regulador.

Contrariando algumas destas caracteristicas, Fagundes(1992,p.45) expde que:
“ a superacdo da concepgdo de um setor informal estandardizado traz consigo a
critica da tese de que o segmento teria como uma de suas caracteristicas basicas
a facilidade de entrada (ou sua outra face: o elevado grau de concorréncia).Mais
uma vez, trata-se de uma generalizagdo indevida. O auto-emprego requer a
propriedade, ou pelo menos a posse, dos instrumentos de trabalho, o que por si
s6 ja é um fator limitante da entrada. Para algumas atividades informais, os
meios de trabalho sdo facilmente acessiveis, o que ndo se verifica, no entanto,

para o conjunto dessas ocupagdes.”

Os ciclos de expansdo ou retragdo do setor informal dependem de, pelo menos, quatro
grandes fatores, entre eles: dos movimentos e da concorréncia que lIhes sdo impostos pelas
empresas capitalistas; dos perfis de renda e de demanda que essas empresas geram; dos
movimentos da forca de trabalho; da consisténcia das politicas publicas direcionadas para o
suporte econdmico, tecnoldgico, financeiro, etc, e ainda do ritmo de expansdo das firmas

capitalistas.
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Segundo Pedrdo, “ o carater subordinado da informalidade determina uma notdria
flexibilidade do segmento, cuja sobrevivéncia se faz através de sua adaptabilidade aos

espacgos abertos pelo movimento do capital.” (Pedrdo,1990,p.8)

No aspecto anos de escolaridade/rendimentos, comparando-se 0s dois setores através das
estatisticas disponiveis, observou-se que, as pessoas que tém maior nivel educacional auferem
rendimentos maiores. Assim sendo, “percebe-se que, tanto para o grupo de trabalhadores com
carteira quanto para 0s sem carteira, adquirir educacdo representa ganhos relativos
significativos."(Pero,1992,p.326)

Segundo Pereira(1998), a avaliacdo imprecisa de custos, aparece em geral, como outra
caracteristica do setor informal. Isto se deve a dificil separacéo entre o capital e o trabalho; a
utilizacdo do instrumento de trabalho para fins ndo comerciais; a utilizacdo do trabalho de
ajudantes remunerados por produto(alimentacdo,etc); pela apropriacdo de parte da producéo
em espécie pelo produtor; pela quase inexisténcia de custo fixo (profissionais de trabalho e

producdo intelectuais).

Além do carater seletivo no que diz respeito aos atributos pessoais, ha referéncia a
diferenciacdo entre o mercado formal e informal também no requisito condicdes de trabalho.
Os assalariados tipicos, submetidos as determinacdes legais, usualmente realizam jornada de
trabalho de extensdo prdxima aquela fixada isntitucionalmente, ao passo que os trabalhadores
"por conta préopria e 0s empregados sem carteira de trabalho assinada apresentam maior
dispersdo em torno da jornada média, com elevadas freqliéncias relativas nas menores e

maiores faixas de horas trabalhadas.”( Fagundes,1992,p.93)

3.3 VARIAVEIS QUE INFLUENCIAM NA PREFERENCIA PELA INFORMALIDADE

Na literatura especializada € comum pensar que o trabalhador informal ndo tem opc¢des de
escolha entre trabalhar no setor formal e informal. Sua forma de atuacdo é determinada pela
conjuntura do pais, assim o desemprego se transforma em tipos de trabalho informal como

forma de sobrevivéncia a margem do sistema.
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A grande maioria dos pesquisadores pensa desta forma uma vez que:

“A relacdo inversa entre ocupagdo e inatividade nos paises europeus é explicada
pelo elevado desemprego de longo prazo, enquanto no Brasil, apesar da forte relagéo
inversa entre ocupacdo e inatividade, o desemprego de longo prazo tende a se

transformar nas novas formas de informalidade.”(Azevedo; Menezes,1996,p.4)

Este tipo de argumento, confrontado com a multiplicidade de formas em que se manifesta a
informalidade a cada momento, ndo é verdadeiro. Esta concepgdo é tratada de forma
generalista para com o setor informal, uma vez que ndo leva em conta a heterogeneidade deste
tipo de producdo decorrente da modernizacdo e ampliacdo do setor formal da economia, ja
que o carater plural da informalidade é conseqliéncia da ampliacdo de seu mercado que é em

sua maior parte constituido pela economia formal.

Segundo Fagundes(1992,p.44), a informalidade ndo pode ser entendida como:
“ reflgio dos marginalizados urbanos que nele subsistem de forma precéria. Se algumas das
atividades organizadas de maneira ndo tipicamente capitalista sdo ocupacdes instaveis, exercidas
sob condicOes de trabalho inadequadas pelos menos qualificados entre os trabalhadores, que ddo
acesso irregular a uma renda de mera sobrevivéncia fisica, isto ndo é verdadeiro para a totalidade
das atividades auto-organizadas. Estas englobam também ocupaces regularmente exercidas por
trabalhadores qualificados, que delas retiram uma renda relativamente elevada, face a média de
salarios vigentes no mercado, e que desempenham suas funcdes sob condigdes de trabalho
satisfatorias. E o caso dos pequenos comerciantes estabelecidos, profissionais liberais auténomos,
prestadores de servicos dirigidos para demandas de alto nivel de renda, por exemplo. Entre esses
trabalhadores e os vendedores ambulantes, guardadores de carro e biscateiros, por outro lado, ha
uma caracteristica comum: todos tém sua capacidade de trabalho distribuida fora do principio do
mercado de trabalho capitalista e sua participacdo na apropriacdo do produto social ndo toma a

forma de salario.”

As proposicdes referentes ao setor informal, erigidas em cima da imagem de uma esfera
produtiva inteiramente elastica, com a renda funcionando como a unica variavel de ajuste ao
tamanho do mercado, e com capacidade de absorver todo o contigente populacional ndo

contemplado pelas formas de trabalho tipicamente capitalistas, ndo consegue se sustentar.
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Uma vez que, mais de 1/3 do trabalho por conta propria requer a existéncia de locais onde
possa exercer suas atividades, a exemplo: barraca, banca, galpdo, sala, casa ou prédio, assim,
que a informalidade ndo se limita a um mero espaco de reproducdo do exercito industrial de
reserva, desempenhando atividades precérias, com baixos niveis de remuneracdo ao conjunto
salarial do mercado de trabalho capitalista. O segmento abrange tambem situacOes
ocupacionais com caracteristicas e condi¢Oes de trabalho e rendimentos compativeis com

aqueles vigentes entre os assalariados.

Neste contexto, definir uma medida de qualidade da ocupacdo é uma tema em si muito
complexo, visto que envolve aspectos relacionados a percepcao do trabalhador do que seja
um ‘bom’ ou ‘mau’ emprego. "As caracteristicas que podem afetar a preferéncia de um
trabalhador por um determinado tipo de posto de trabalho sdo varias: maior renda, garantia de
certa estabilidade no emprego, flexibilidade de horario, satisfacdo no ambiente de trabalho,
etc.” (Amadeu,1996,p.136). Levando a tona as mdltiplas faces em que pode ser analisada a
qualidade da ocupacdo, a combinacdo de fatores que influenciam esta variavel pode

determinar escolhas, que ndo seriam esperadas, se vistas apenas sob uma dimenséo.

3.4 O MERCADO INFORMAL NA REGIAO METROPOLITANA DE SALVADOR-RMS

A informalidade sempre foi um dado essencial no processo urbano de Salvador, conforme
testemunham relatos historicos. Tornou-se mais patente e passou por reorganizacdes
significativas depois da abolicdo formal da escraviddao , que pés nas ruas um ndmero
consideravel de pessoas, escravos ou ndo, dependentes do anterior sistema de comando do
trabalho. A existéncia de uma gama de atividades informais em Salvador ndo €, portanto, um

fendmeno exclusivamente conjuntural.

A anélise das mudancas que vém se processando no mercado de trabalho da RMS, na década
de noventa, deve levar em consideracdo as transformacdes estruturais do capitalismo a nivel
mundial, bem como o comportamento da economia brasileira nos Gltimos anos, marcado por

fortes oscilagfes conjunturais
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De acordo com Filgueiras; Borges(1995,p.34) nos anos oitenta :

" num ambiente marcado por uma conjuntura internacional ja em rapida
transformacéo e, no plano interno, por periodos de recessdo e outros de
fragil recuperacdo do nivel de atividade (mas com o mercado ainda
protegido), o ajuste das empresas brasileiras foi, em grande parte,
viabilizado pelo processo inflacionario, que permitiu transferéncias
macicas de renda do trabalho para o capital, dispensando, embora nédo
totalmente, o desemprego massivo e mudangas radicais nos padrdes de

contratacdo da méo-de-obra."

Na RMS, a década de oitenta foi um periodo de crescimento do mercado de trabalho, com a
expansdo da oferta de postos de trabalho na inddstria, no comércio e, principalmente, nos
servicos, dinamizados pelos investimentos do Polo Petroquimico e na Administracdo Publica,
que registrou um namero significativo de contratacdes na primeira metade da década.

Ainda que esta expansdo no numero de contratacfes tenha sido na década de oitenta, menor
que o crescimento da oferta de méo-de-obra, e ainda uma parcela expressiva do aumento da
ocupacao, neste periodo, tenha decorrido do crescimento do emprego precério e do trabalho
por conta prépria, a sua maior parte (60%) foi representada pelo crescimento do emprego

"formal".

Quando se analisa a década de noventa, percebe-se que:

" com a sUbita abertura da economia a competicdo internacional e a
eleicdo de governos fortemente comprometidos com a agenda neoliberal
fazem com que a reestruturacdo da economia brasileira (e das empresas)
passem a incorporar como varidveis fundamentais do ajuste, 0
desemprego e a flexibilizago das relagdes de trabalho, dois tragos que
acompanham a reestruturacdo produtiva de quase todos os paises

desenvolvidos."(Filgueiras;Borges,1995,p.34)



33

Pode-se inferir, portanto, que na RMS, os ajustes implementados nos anos noventa vém
bloquear o debil processo de estruturacdo do mercado de trabalho regional e de crescimento da
parcela dos ocupados submetidos a vinculos empregaticios formalizados que vinha ocorrendo
nos dois ultimos decénios, e ainda reforcando aqueles elementos estruturais negativos, até ha
pouco tempo associados ao modelo de desenvolvimento do pais, tais como o desemprego
disfarcado, o emprego precario, a desprotecdo social, a inseguranca e a exclusédo de largas

camadas de trabalhadores do mercado.

Além do que ja foi citado em capitulo anterior, o papel da terceirizacdo na ocupacdo, outro
aspecto fundamental das transformagdes no mundo do trabalho em curso nos ultimos anos € a

crescente importancia da ocupacédo informal, em detrimento do emprego formal.

TABELA 3
Populacdo ocupada por posicdo na ocupagdo RMS 1990 a 1998

TIPO DE INSERGCAO ANO
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

EMP.C/CARTEIRA 53,18 51,03 50,3 49,19 45,28 4426 439 44,06 45,55
EMP.S/ICARTEIRA 19,75 21,12 21,59 21,76 23,64 25,08 2452 2426 235
CONTAPROPRIA 22,61 23,99 2397 2529 27,59 2705 27,71 27,76 27,17
EMPREGADORES 3,63 3,16 3,42 3,00 2,28 2,67 2,96 3,03 3,01

Fonte:PME-IBGE

Observando-se os dados da PME da Tabela 3, relativos a forma de insercao dos ocupados no
mercado de trabalho para a década de noventa. Percebe-se a redugdo do emprego formal
(isto é , com carteira de trabalho assinada), passando de 53,18% dos ocupados em 1990 para
45,55% em 1998. Em oposicdo a esta tendéncia, os empregados sem carteira tém sua
participacdo em relacdo a ocupacgdo total ampliada de 19,75% em 1990 para 23,50% em

1998, ao passo que, no mesmo periodo, os trabalhadores por conta propria passam de 22,61%
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para 27,17%. Esta conjuntura vem a confirmar para a RMS, a mesma tendéncia que se observa
em todo pais, qual seja, aumento da informalidade no mercado de trabalho, com piora nos

vinculos empregaticios, em detrimento do emprego formal.

Apesar da comparacdo entre 0s anos extremos da década de noventa ter demonstrado,
inequivocamente, um aumento da informalidade, é prudente estar atento que nos ultimos trés
anos, houve uma certa alteracdo na tendéncia que se configurava nos primeiros anos da
década. Depois de cair de forma continua entre 1990 e 1996, a participacdo dos empregados
com carteira cresce a partir de 1997; ao passo que o crescimento dos empregados sem carteira
é interrompido em 1996, quando se inicia uma pequena reversao da tendéncia, enquanto que a
participacdo dos conta-prépria permanece relativamente estavel desde o ano de 1994. Esses
ultimos movimentos, apresentam um quadro interessante, merecendo ser objeto de estudos
futuros, qual seja, o aparecimento de uma incipiente formalizagdo do mercado de trabalho,
simulténea a elevacao de desemprego.

Quando a analise se da no &mbito dos niveis de renda da populagdo ocupada, verificam-se

importantes diferencas no mercado de trabalho da Regido Metropolitana de Salvador no
periodo ap6s a implementacdo do Pano Real, em relacdo ao periodo anterior. Se no espaco de
trés anos, 1990 a 1992, os niveis de renda se mostram declinantes, nos primeiros anos apos a
implantagdo do Plano Real verifica-se uma significativa recuperacdo do rendimento médio

real, principalmente para os empregados sem carteira e trabalhadores por conta-propria.

Estes ganhos reais de renda estdo diretamente associados a retomada do crescimento e a
queda repentina na taxa de inflagdo, com o consequente fim do imposto inflacionario. Este
imposto era pago principalmente pela populagdo de baixa renda, que, ndo tendo acesso aos
mecanismos de protecdo do mercado financeiro, via seu poder de compra ser corroido pela
alta inflacdo. Com o fim desse imposto, uma parcela consideravel da populacdo teve um

ganho significativo de renda real.
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GRAFICO2
Rendim ento Médio Realdos Ocupados-RM S,1994-
1998
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Fonte:PME-IBGE

Na Regido Metropolitana de Salvador, constata-se que o rendimento médio real dos ocupados
cresceu 27,34% entre 1994 e 1998. Os empregados com carteira tém aumento de apenas 17,50%
no periodo, ao passo que 0s empregados sem carteira obtém 36,66% de crescimento na renda e
0s por conta prépria, cerca de 35,26%. A evolugdo do rendimento médio real desde a implantacéao
do Plano Real pode ser observada no Gréfico2,em que fica claro que o rendimento médio real dos
informais cresceu mais do que proporcionalmente em relacdo ao rendimento dos trabalhadores
formais, no periodo de vigéncia do Plano Real. Uma das possiveis explicacGes para isto, é o fato
de que os trabalhadores com carteira de trabalho representam o setor formal da economia, no qual

0 ajuste &s transformacgdes estruturais e conjunturais tem sido mais intenso.

Em sintese, o fendmeno da informalidade é muito forte na economia da RMS, localizando-se

principalmente nos setores de comércio de mercadorias e servigos, ou seja no setor terciario.

No préximo capitulo, o presente trabalho tratard da informalidade no contexto da venda de

acarajé em alguns bairros de Salvador. O objeto de estudo € a baiana de acarajé, personagem
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folclérico e muito presente nas ruas da cidade. No desenvolvimento do capitulo sera mostrado
um pouco da vida destas mulheres ou “homens” que compdem 0 imenso universo do setor

informal em Salvador.
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4 A BAIANA DO ACARAJE

Descendente das escravas vindas da Africa, a baiana, nome original das vendedoras
de quitutes apimentados nas ruas de Salvador, representa o simbolo mais forte da
cultura popular da Bahia. Mistica, especialmente pela forca e beleza da sua
indumentéria- saia, bata, andgua, balangandas, sandalias, torcos e aderecos- mantém

todo um fascinio que se confunde com a prépria magia e mistério da Bahia.

A baiana faz parte da cidade, com os seus tabuleiros® de acarajé, abara, cocada,

bolinhos, presentes em quase todas as suas esquinas.

A figura da baiana, com o torco, balangandés, saia rodada é um simbolo quase que
somente encontrado em Salvador e no Reconcavo. Isso porque, explica o professor Cid
Texeira, "elas sdo descendentes das negras escravas africanas que para ca vieram e
foram trabalhar nos engenhos de cana-de-aglcar em Santo Amaro da Purificacéo,
Cachoeira, e nas regifes vizinhas, ou nas senzalas dos casarios dos senhores em
Salvador " (Texeira,1992,p.11)

O acarajé, pao de comer da cozinha religiosa afro-baiana, ¢ a composicdo de duas
palavras do vocabulério yorubd, "acard,” que significa pao e "jé "que € o verbo comer,
elemento de oferenda, é comida dos deuses africanos.

Antigamente nas ruas de Salvador, as pretas do acarajé escolhiam um bairro a cada

semana e saiam nos finais de tarde para mercar. N&o sentavam nas esquinas.”" Eram

¥ Peca escavada em torno de madeira apropriada, apresentando formato retangular, onde sio colocadas as
iguarias que sdo vendidas pelas baianas mercadoras.
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sequidoras dos rituais de candomblé * e itineravam com seus tabuleiros na cabeca por
obrigacdo a lansa e a Xangd. Andavam de tardinha porque comida de santo ndo pode

tomar sol. Seus gritos pela noite pareciam um lamento: 186éé Abara! O Acarajé Ecd!...
Ta quentinho !. " (Uzel,1993,p.15)

O acarajé ou o0 abard, bolos feitos de feijdo, por exemplo, eram envoltos em folhas
novas de bananeira e assim comercializados. A aquisicdo de tais folhas exigia longas
excursdes por matagais, onde as mulheres, armadas de uma faca amolada amarrada na
ponta da vara, buscavam as maiores touceiras. Longas caminhadas e uma jornada de
trabalho que comecava antes do nascer do sol faziam parte do cotidiano dessas

mulheres.

Mesmo com a enorme profissionalizacdo que o comércio de acarajé vem sofrendo, é
possivel ainda ver nos dias de hoje algumas baianas cumprindo a risca um rigoroso
ritual. Desde 0 momento da chegada ao seu ponto de venda, ao primeiro bolinho
vendido. Tudo é realizado com a maior seriedade num altar (o tabuleiro) que embora
apareca, aos olhos de fora, como um simples suporte onde s&o colocados os quitutes ,
0s objetos ali dispostos estdo inseridos em todo um sentido mistico religioso, que vao
desde as folhas de guiné, arruda e espada de ogum, a figa enfeitada de fitinhas

coloridas.

4.1 OS ESCRAVOS URBANOS

Desde o século passado, 0s escravos urbanos eram usados em multiplas atividades,
tais como artesdos, carregadores, etc, possuiam maior liberdade de movimento,

realizavam, no centro da cidade, no lugar de seus senhores, como " escravos de

* A religi&o dos negros lorubas na Bahia.
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aluguel, ou de ganho", vendas ambulantes, daqueles quitutes que preparavam, tais

como: mingaus, peixes fritos, acarajé, abara, bolos, etc.

Naquela época, os escravos e os alforriados, mesmo sendo majoritarios como
popula¢do, ndo eram considerados individuos, muito menos eram cidadaos."Eram

pecas humanas, instrumento de producéo."(Barcelar,1983,p.21)

Em Salvador, desde a sua formacdo era possivel diferenciar-se categorias distintas,
como a dos funcionarios do governo, senhores de escravos, comerciantes, servos e
escravos, além do crescimento de uma populagdo intermediaria ligada as atividades

mercantis e urbanas, o que ocasionou a criagdo de um mercado interno.

A dimensdo da exclusdo sofrida pelos negros apo6s a abolicdo , pode ser notada
quando estes foram jogados ao mundo e a propria sorte, sem qualquer qualificagdo que
Ihes assegurasse a sobrevivéncia no mercado de trabalho, privados inclusive da

"protecdo™ que lhes garantia a condicao de escravo.

4.2 ANEGRA NO TRABALHO DOMESTICO

Nos seus relatos historicos, Souza Junior([19987?],p.16)afirma:

"0 aparecimento do negro doméstico, ou ainda, o aproveitamento de
certas aptiddes dos africanos, sobretudo no século XVIII no
Nordeste, reflete ainda, como sugere o professor Edson Carneiro, o
momento de um desenvolvimento econémico, onde 0 negro deixa de
ocupar exclusivamente o trabalho e passa a exercer trabalhos de
confianca, muito bem expressos na venda dos tabuleiros que

dominavam as ruas de algumas cidades™
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A mulher negra baiana, fosse escrava, fosse livre ou liberta, participava de quase todos
os setores do mundo do trabalho, criando mecanismos para sobreviver e resistir as
adversidades. Os problemas refletiam-se no modo de viver e ganhar a vida dentro e
fora da escraviddo. Para muitas significava lutar contra a miséria e a fome, além de
procurar contornar os limites impostos pela escraviddo nos papéis sociais que
desempenhavam. No setor urbano, estavam inseridas, principalmente, nas atividades

domésticas e no ganho, vivendo diariamente nas ruas.

Com relacéo ao trabalho domestico, Heréclito([19947],p.45) observou-se que:

" dentre as oportunidades de trabalho postas para as mulheres pobres baianas
da dltima década do século 19 até os anos 40 deste século, os servicos ligados a
rotina doméstica ocupam, sem sombra de ddvida, o primeiro lugar. Aliés,
10.34% da populagdo que declarou profissdéo no Censo de 1920 dedicava a

estas atividades, onde as mulheres se apresentavam em larga maioria, 80.3%.”

O trabalho da negra foi utilizado em diversos setores da economia escravista, mas
principalmente em atividades domésticas. A maioria das domésticas eram escravas,
embora houvessem negras livres e libertas que se "alugavam". A maioria das mulheres
escravas servia diretamente na casa do senhor. Havia também um grande nimero de
vendedoras de rua, a exemplo das vendedoras ambulantes, lavadeiras, engomadeiras.
Podem ser definidas como arteséds as bordadeiras, rendeiras, costureiras. Poucas eram
as que se dedicavam ao trabalho rural.

O elevado numero de quitandeiras deve-se ao fato de que as mulheres ndo
necessitavam ausentar-se de casa para exercer o oficio. Outro expediente analogo das
quitandas era armar tabuleiros nas calcadas da propria residéncia ou expor a venda

doces e frutas nas janelas da casa. Escolastica Maria de Nazaré , a lalorixad Menininha,
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"foi encontrada por Estacio de Lima, Edson Carneiro e Ruth Landes, em 1938, na
penumbrosa entrada de casa(...) com um tabuleiro de doces num pequeno suporte
perto dela." (Heréclito,[19947],p.44)

O candomblé legitimava o trabalho feminino uma vez que prescrevia atividades de
ganho, como forma de as "filhas de santo" arranjarem dinheiro para o cumprimento
das suas obrigacdes rituais. De acordo com 0 orixa, a atividade variava. Assim, as
filhas de lansd e Xangb vendiam acaraje, as de Ogum visceras de boi, as de Omulu
sarapatel e moqueca de peixe. O orixa de M@ Menininha, Oxum, prescrevia a venda

de doces

O que ira caracterizar em grande parte a natureza das mercadorias comercializadas por
mulheres, é o fato de serem de fabricacdo caseira e utilizar matéria-prima regional,
abundante e barata. Dai a exclusdo de doces e salgados finos da culinéria portuguesa.
Afrénio Peixoto, comentando o preco das comidas de rua, vendidas pelas "crioulas”,
disse tratar-se de " iguarias tdo baratas que uma folha de papel seria muito cara para
nelas as embrulhar. Dai serem entregues aos fregueses em pedacos de folhas de
bananeira".(Heréclito,[19947],p.41)

Mesmo levando em conta que tais mercadorias visavam uma clientela de baixo poder
aquisitivo, o preco das mesmas espelhava a desqualificacdo do trabalho feminino,
visto que em nenhum momento o esfor¢o despendido e o especializado conhecimento
para a sua consecucdo eram postos como motivos para a elevacdo do preco dos

mesmaos.

4.3 A VENDA DO ACARAJE NAS RUAS DE SALVADOR
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A doceria de rua em Salvador desenvolveu-se, gragas ao trabalho incansavel de negras
forras"... pretalhonas de elevada estatura- essas negras que € costume chamar baianas"(
Freire,1943) que conseguiram arrumar suas vidas, vendendo doces, transformando a
"cidade da Bahia" no maior e mais importante centro de alimentacdo afro-brasileira do

pais.
Nos relatos da lista de Vilhena apud Souza Junior([19987],p.214):

" 0 akarajé surge ao lado de outras iguarias comercializadas nas ruas da Bahia
do século XVIII. Talvez nenhuma outra comida tenha passado por tanta
transformacdo, reelaboracdo como esse prato. Se outrora, os bolinhos de
feijdo eram levados ja fritos as ruas e circulavam nas cabecas dos vendedores,
hoje, sdo preparados na hora, comercializados num ponto fixo e, mais ainda,
recheados como uma espécie de sandwich onde se acrescenta o vatapa, o
caruru, a salada de tomates verdes com vinagre, o0 molho de camardo e o

tradicional molho de pimenta, frito no azeite-de-dendé."

Na década de sessenta, junto com a modernizacdo de Salvador, as baianas do acarajé se
multiplicaram, muito em funcdo de ser uma alternativa de sobrevivéncia frente ao
desemprego existente, mas também , o fato de ser cada vez mais comum o hébito de

lanchar ( ou almocar) acarajés pelos baianos.

Segundo a ABA (Associagdo das Baianas do Acaraje), o mercado informal do acarajé

em Salvador emprega hoje cerca de 5000 pessoas.

O proximo capitulo serd, portanto, baseado em observacdes feitas da amostra, localizada
no eixo ltapoa-Piatd, perfazendo um total de 25 baianas entrevistadas. Nele serdo
tratados alguns aspectos particulares da venda de acarajé dentro do universo amostral

escolhido. Em sintese, sera feita uma andlise dos questionarios feitos para a pesquisa.

5 MERCADO INFORMAL: TIPIFICACAO DO SEGMENTO BAIANA DE
ACARAJE.
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5.1 INTRODUCAO

A partir do grande universo da informalidade em Salvador, com sua heterogeneidade de
formas de trabalho, buscou-se nesta pesquisa estudar uma parte desse mercado, simbolizado
na figura da baiana de acarajé. A escolha por esse seguimento da informalidade deveu-se em
grande parte & enorme presenca de baianas de acarajé na ruas da cidade, estimando-se que
exista hoje mercando nas ruas de Salvador cerca de 5000 baianas, segundo a Associacdo das
Baianas de Acarajé (ABA), sendo assim um segmento com uma boa representatividade para

estudo

Outro fator que contribuiu também para a escolha do tema foi o fato de existirem poucos

trabalhos de pesquisa referentes a profissdo de baiana de acarajé.

Nesta se¢do serdo mostrados os resultados do trabalho de campo realizado entre os meses de
Agosto e Setembro de 2000. O escopo da pesquisa foi sempre o individuo que vendesse
acarajé e que estivesse localizado na areia da praia. O trabalho de campo foi feito em dias
intermitentes ao longo de dois meses, alguns dias durante 0 meio da semana, em outros, nos
finais de semana, tendo se agrupados os dados. Por exemplo, as perguntas referentes a origem
e perfil pessoal dos entrevistados formardo um grupo. Assim também, a forma de

capitalizag&o e caracteristicas da atividade.

Utilizou-se para a pesquisa um questionario com perguntas pertinentes ao conhecimento da
vida socio-econémica das entrevistadas, sendo que algumas questdes foram feitas de forma a
serem respondidas abertamente, tentando-se com isso obter uma maior qualidade das

informacGes recebidas.

Apesar de existirem baianas de acarajé em praticamente todas as areas da cidade, deu-se
preferéncia as baianas localizada na orla de Salvador, trecho praia de Itapod/Piata, em funcéo

da concentracdo de baianas no trecho, representativo do segmento.
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No que tange ao perfil da baiana de acarajé, de acordo os dados encontrados na amostra,

TABELA 4

Nivel de escolaridade das baianas de acarajé

Escolaridade Quantidade [Percentagem
néo alfabetizado 4 16

até 0 1° grau 16 64

até o0 2° grau 5 20

até o 3° grau 0 0

Total 25 100

Fonte: Pesquisa de campo

pdde-se perceber o baixo grau de qualificacdo da forca de trabalho, pois 16% séo analfabetos e

64% possuem ate o 1° grau completo. Ao contrério do mercado de trabalho estruturado, que

vem exigindo requisitos de educacdo formal nos seus processos de selecdo e recrutamento,

mesmo para o desempenho das mais simples tarefas, no caso da auto-ocupacgéo, onde ndo ha

exigéncias de qualificacdo adquirida através através do ensino formal( salvo a 6bvia exce¢do

dos profissionais universitarios autbnomos), é requerido o dominio de técnicas produtivas e/ou

habilidades particulares, conhecimentos assimilados com a propria préatica profissional.



TABELA5

Distribuicao por idade das baianas de acarajé
Idade Quantidade Percentagem
De 16 a 25 anos 5 20
De 26 a 35 anos 6 24
De 36 a 50 anos 9 36
Mais de 50 anos 5 20
Total 25 100
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Fonte: Pesquisa de campo

Na abordagem da varidvel idade no dimensionamento da informalidade, os estudos mostram
que ha alta participacdo de individuos jovens no mercado informal, passando para uma
inser¢do no mercado de trabalho assalariado na fase adulta, seguido de um recrusdecimento
da informalidade nas faixas etarias mais avancadas. Apesar da amostra apresentar uma certa
homogeneidade nas faixas de idade, pode-se visualizar uma maior concentragdo entre 0s 36 a
50 anos de idade, confirmando os estudos referente ao mercado informal de que uma
consideravel parcela de pessoas inseridas na informalidade apresentam faixas etarias mais

altas.

TABELA6
Distribuicao por sexo
Sexo Quantidade Percentagem
Feminino 25 100
Masculino 0 0
Total 25 100

Fonte: Pesquisa de campo

A participacdo das mulheres ¢é maior no setor informal, pois frente a necessidade de
complementar a renda familiar a mulher participa mais de atividades informais, devido
também as facilidades propiciadas & entrada de mulheres, tais como, jornada de trabalho
flexivel, atividades realizadas junto ao domicilio de residéncia etc. A despeito de ter sido

encontrado um percentual de cem por cento(100%) de participacdo feminina, néo
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significando uma surpresa para a pesquisa, pois é notdrio a tradicdo de venda de acarajé por
mulheres, ha de se considerar que esse perfil vem mudando paulatinamente ao longo dos anos.
A atividade ndo é mais exclusiva as mulheres a quem no passado, o candomblé prescrevia a
venda de acarajé apenas as mulheres desta religido. Hoje, em virtude da grande
profissionalizacdo ocorrida neste segmento, j& é possivel, ainda que em numero reduzido,

encontrar pessoas do sexo masculino vendendo acarajé nas ruas da cidade.

TABELA 7

Local de Residéncia das Baianas de Acarajé - Area Itapod/Piaté
Local de Residéncia |Quantidade Percentagem

Itapod 13 52

Bairro da Paz 6 24

Lauro de Freitas 3 12

Sao Cristévao 2 8

Pituacu 1 4

Total 25 100

Fonte: Pesquisa de Campo

Na analise da preferéncia por local de trabalho verificou-se a escolha préxima ao domicilio,
0 que indica uma decisdo racional por parte das baianas, vez que 0s instrumentos de
trabalho(tabuleiro, panelas, fogareiro, etc.) sdo na maioria das vezes guardados em casa, e
como uma grande parcela das baianas tem filhos, esta proximidade permite que elas tenham
mais tempo para os afazeres domésticos, como cuidar de casa, dos filhos etc. O resultado
mostrou um consideravel percentual da amostra morando no bairro de Itapod, com 52% dos
casos. De acordo as respostas obtidas, no geral as baianas entrevistadas moram relativamente

préximo ao local de trabalho.
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TABELA 8
Ocupag&o anterior das Baianas de acarajé- Area Itapod/Piat
Ocupacdo anterior |Quantidade Percentagem
Faxineira 3 28
Domeéstica 12 48
Cozinheira rest. 3 12
Outros 7 12
total 25 100

Fonte: Pesquisa de Campo

Quando se perguntou qual era a atividade anterior, a profissdo de doméstica foi a resposta
mais freqliente, com 48% do total. O quesito "outros," indicou gque as baianas antes de vender

acarajé estudavam ou trabalhavam de vendedoras no mercado formal.

5.3 CAPITALIZACAO INICIAL E INVESTIMENTO

Neste tdpico pesquisou-se sobre a fonte de capital necessario a inicializacdo da atividade e a
maneira COmo estes recursos seriam processados.
TABELA9

Fonte de Recursos

Origem dos recursos para inicio do negdcio Quantidade [Percentagem
Dinheiro préprio, de trabalhos anteriores formais 3 12

De parentes ou amigos, de trabalhos formais 6 24

De parentes ou amigos, de trabalhos informais 13 52
Empréstimos ou financiamentos bancéarios 0 0
Aposentadorias, pensfes 1 4

N&o lembra 2 8
Total 25 100

Fonte: Pesquisa de Campo

Procurou-se saber de que forma as baianas de acarajé conseguiram o capital para iniciar o
negocio, constatando-se pela entrevista, que mais da metade da amostra,52%, obteve o
primeiro capital atraves de parentes ou amigos; e que estes na sua grande maioria, operam
também no mercado informal. No item empréstimos e financiamentos bancarios ndo houve

nenhuma freqliéncia dentre as respostas obtidas, indicando a inexisténcia de um fator de
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interligacdo entre os mercados formais e informais, confirmando desta forma, uma dificuldade
de acesso (ou fuga) ao sistema financeiro e a existéncia de um sistema de crédito também
informal. As entrevistadas informaram que estes emprestimos séo feitos em sua maior parte,
na base da confianca e da amizade, os prazos de pagamento sdo bastantes flexiveis, ndo

havendo nenhum tipo de contrato para isso.

TABELA 10
Controle Contabil da Atividade

Faz a contabilidade da sua atividade de maneira organizada? |Quantidade |Percentagem

Sim 3 12
Nao 22 88
Total 25 100

Fonte: Pesquisa de Campo

A grande maioria das baianas de acarajé entrevistadas, 88% dos casos, ndo faz o controle
contabil da atividade. Ao contrario do setor formal da economia que se pauta na busca de
uma taxa de lucro competitiva, havendo neste caso a necessidade premente de
monitoramento dos gastos e dos investimentos, nesta esfera informal guiada pelo fluxo de
renda, a racionalidade ndo é aquela voltada para o lucro e para a acumulagdo. Ao invés
disso, o objetivo principal foi a obtencdo de recursos que garantissem a sobrevivéncia do
proprietario e da sua familia. Analisando as resposta das entrevistadas, pdde-se observar
que as baianas que faziam algum tipo de controle contabil eram as que tinha um nivel
maior de estudo, evidenciando desta forma, a importancia da qualificacdo da mao-de-obra
no desempenho e ampliacdo da atividade.

5.4 CARACTERISTICAS DA ATIVIDADE

No que diz respeito a caracteristica do negocio, tem-se que a atividade das baianas é a

principal fonte de renda em 96% dos casos.
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TABELA 11
Renda familiar- Origem
Vender acarajé € a sua principal fonte de renda? |Quantidade |Percentagem
Sim 24 96
N&o 1 4
Total 25 100

Fonte: Pesquisa de Campo

A venda de acarajé € a atividade principal e quase que exclusiva das entrevistadas. Ainda

que algumas trabalhem em outros lugares como faxineiras, lavadeiras de roupa, etc. a sua

principal fonte de renda é a venda de acarajés.

TABELA 12
Participacdo familiar na Atividade
A sua familia ou parte dela trabalha com vocé? Quantidade |Percentagem
Sim, toda familia 2 8
Sim, parte da familia 21 84
N&o 2 8
Total 25 100

Fonte: Pesquisa de Campo

Na literatura especializada um dos fatos que caracteriza o trabalho informal é o uso de

mdao-de-obra  familiar, como verificou-se em 84% pesquisados. O trabalho familiar

comeca dentro da propria residéncia no preparo da massa do acarajé, continuando até o

ponto de venda, onde a baiana é auxiliada na preparo e venda das iguarias.
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TABELA 13
Permanéncia na Atividade

Principal motivo para permanecer na atividade |Quantidade [Percentagem
Renda 1 4

N&o quer ser empregado 10 40
Gosta da atividade 3 12
Tradicdo de familia 7 28
Sobrevivéncia 4 16
Total 25 100

Fonte: Pesquisa de Campo

A pesquisa apurou como principal motivo de permanéncia das entrevistadas no mercado
informal, 40% do total, que "ndo queriam mais ser empregadas de outras pessoas, mas
donas do proprio negocio, mesmo que nao tivessem a seguranca do emprego formal."
Ainda que a renda seja um fator decisivo de escolha no mercado informal, no caso das
baianas de acarajés, nao foi determinante, tendo sido superado por outros como tradi¢do de

familia (28%), o que indicaria um componente cultural.

TABELA 14

Desejo de Mudanca de atividade

Deseja mudar de atividade,|Quantidade [Percentagem
tornando-se um empregado com
carteira assinada ?

Sim 7 28
Néo 18 72
total 25 100

Fonte: Pesquisa de Campo

Isto parece ser reforcado pelo resultado constante do Tabela 14 em que 72% dos
entrevistados ndo desejam mudar de atividade. A pesquisa realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (em 1990) na Regido Metropolitana de Salvador,

apurou que 58,7% das pessoas ocupadas como empregados sem carteira assinada, conta-



propria, empregadores, e ndo remunerados, gostariam de mudar para um emprego com
carteira de trabalho assinada(IBGE,1994). Por outro lado, a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios(PNAD,1989), informou para a RMS que 65% dos empregados
sem carteira declaravam-se interessados em mudar para um emprego com carteira
assinada. Embora esse percentual possa variar bastante com a conjuntura em funcdo do
diferencial de rendimentos entre emprego formal/outras formas de insercdo, os dados
empiricos do inicio da década mostravam a elevada preferéncia pelo emprego formal.
Contrariando essa tendéncia, os dados da amostra indicam uma preferencia em permanecer

no ambiente informal em 72% dos casos.

TABELA 15

Baianas de Acarajé- Faturamento Médio Semanal

Faturamento semanal médio |Quantidade |Percentagem
De R$100 a R$300 14 56

De R$301 a R$500 6 24

De R$501 a R$700 4 16

De R$701 a R$900 0 0

De R$901 a R$1100 1 4
Total 25 100

Fonte: Pesquisa de Campo

As informacgdes sobre renda, obtidas através das declaraces dos entrevistados, tém uma
grande proporcdo de imprecisdo, necessitando cautela, pois no caso especifico dos
trabalhadores por conta-prépria com baixa escolaridade, ndo pode deixar de ser
considerado que a irregularidade das atividades que exercem e, principalmente, a disperséo
dos recebimentos e dos gastos dificultam a percepcdo do montante recebido durante o
més. Face as baianas de acarajé ndo fazerem controle regular de suas contas, foram feitas
perguntas que possibilitassem estimar o seu faturamento semanal. Procurou-se saber
quanto era vendido por dia, considerando-se dias bons e os ruins, dias estes que a venda
varia em funcéo de ser final de semana, feriados ou ndo. Do apurado na pesquisa, 56% das

entrevistadas faturam entre R$100 e R$300 semanalmente. A Federacdo Baiana de Culto
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Afro-Brasileiro (Febacab) entidade responsavel pelo registro das casas de culto, bem
como das baianas de acarajé e de mingau admite ter registradas cerca de trés mil baianas,
estimando-se com isso que a maioria delas faturem em torno de setecentos reais mensais.
Dependendo do ponto e da fama do acarajé, uma baiana como Cira , poderia faturar cerca

sessenta e cinco mil reais por més.

E importante ressaltar que essa anlise foi feita com base no faturamento médio das
baianas, ndo se levando em conta 0s custos operacionais, uma vez que a maioria das
baianas ndo faz um controle preciso da contabilidade do negdécio. Isto inviabilizou o
conhecimento dos lucros auferidos, contudo a informacéao anterior sobre fontes de recursos
para a atividade, parece indicar baixa capacidade de investimento, levando a uma

dinamizac&o reduzida da atividade.

A pesquisa sobre o numero de horas trabalhadas semanalmente indicou os seguintes

quantitativos:

TABELA 16

Baianas de Acarajé- Horas trabalhadas semanalmente

Horas trabalhadas por semana  |Quantidade |Percentagem
menos de 40 horas 1 4

de 41l a 50 horas 1 4

de 51 a 60 horas 8 32
mais de 61 horas 15 60
Total 25 100

Fonte: Pesquisa de Campo

Os resultados mostraram elevada jornada de trabalho das baianas de acarajé, sendo que
60% delas trabalham mais de 50 horas por semana. Sup8e-se que a jornada de trabalho de
trabalho depende da situacdo ocupacional do trabalhador. Assim, se este trabalha no setor
informal este pode ter jornadas de trabalho bem reduzidas ou bem altas, pois o setor
informal permite uma maior flexibilidade para os trabalhadores, principalmente os por
conta prépria. No caso especifico da amostra, a estimativa da jornada semanal de trabalho

foi feita a partir da pergunta sobre o horario em que a baiana de acarajé chegava ao local de
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trabalho e o horario em que saia, questionando-se, também, a sua frequéncia durante a
semana e dias trabalhados. Assim, por exemplo, uma parcela significativa respondeu que
chega geralmente & praia em torno de 8:30 a 9:00 horas, terminando o dia de trabalho
geralmente as 18:00 horas, perfazendo uma carga horéria de cerca de 8 horas trabalhadas
na praia. Como estas baianas relataram que acordam bastante cedo para poder preparar a
massa, por volta de 5 horas da manha, foi acrescentado as oito horas mais trés horas de
trabalho, o que levou a um célculo aproximado de 11 horas de trabalho por dia, que foi
multiplicado por 6 dias, uma vez que as entrevistadas disseram tirar um dia para descansar
durante a semana. Assim achou-se um valor de 66 horas de trabalho semanais para a

maioria da amostra.

TABELA 17

Baianas de Acarajé- Habitualidade do Trabalho
Frequéncia do trabalho Quantidade [Percentagem
Todos os meses do ano 11 44
Principalmente no veréo 10 40
Somente nos fins de 4
semana 1
Outros 3 12
Total 25 100

Fonte: Pesquisa de Campo

Observou-se que este tipo de atividade tem uma grande porcdo de variabilidade quanto a
frequéncia ao trabalho, com caracteristicas de sazonalidade em 40% dos casos. As baianas
responderam que o melhor periodo de vendas é no Verdo, quando hd muito movimento nas
praias. Para 44% da amostra, a frequiéncia é durante o ano inteiro. As baianas que vendem
durante todo o ano, pelo que se pdde observar tém pontos de melhor localizagédo, préximos
a frente das barracas de praia, tendo para isto a permissdo dos proprietarios, fato este que

possibilita uma boa regularidade durante todo o ano.
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TABELA 18

Baianas de Acarajé- Tempo de permanéncia na atividade

Tempo na atividade Quantidade |Percentagem
Menos de 1 ano 3 12

De 1 a 3 anos 1 4

De 3 a5 anos 1 4

De 5 a 15 anos 20 80
Total 25 100

Fonte: Pesquisa de Campo

A hipotese de que os trabalhadores informais permanecem por pouco tempo em suas
atividades por exercerem atividades precarias (bicos, empregos temporarios etc.), no caso
em estudo ndo foi comprovado, pois apenas 12% das baianas de acarajé tinham menos de
um ano na atividade. Por outro lado, mesmo que na literatura aparecam dados indicando
que as atividades informais tém uma elevada taxa de rotatividade, no entanto, algumas
atividades informais também permitem alguma estabilidade, estando entre estas, a baiana
de acarajé. A amostra apresentou em 80% dos casos um tempo de permanéncia que varia
de 5 a 15 anos, valor bastante significativo.
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6 CONCLUSOES

O conceito de setor informal foi elaborado a partir dos paises em desenvolvimento por
institui¢des internacionais como o Banco Mundial, no inicio dos anos setenta. Sendo definido
um conjunto de critérios: a utilizacdo de recursos locais- emprego de familiares como
ajudantes, autofinanciamento (auséncia de créditos institucionais)-; empresas familiares; uso
de uma tecnologia de alta intensidade de trabalho e adaptada a demanda, que se traduz na
auséncia de horarios ou de dias fixos de trabalho; formacGes adquiridas fora do sistema
escolar; mercados de concorréncia ndo regulamentados sob o ponto de vista das disposi¢cdes
relativas a salério, a segurangca e as condicdes de trabalho ; podendo-se caracterizar numa

producdo destinada ao consumidor final.

O segmento baiana de acarajé, objeto de estudo do presente trabalho, demonstrou
empiricamente algumas das caracteristicas do setor informal vistas na literatura, em outras
ocasifes divergiu, por exemplo, no aspecto tempo na atividade, onde evidencia-se alta
rotatividade dos trabalhadores informais, os dados da pesquisa de campo mostraram um

grande percentual de individuos com tempo de permanéncia na atividade bastante acentuado.

Outra constatacdo observada na amostra , vai de encontro aos dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica(IBGE,1994) onde 58.7% das pessoas ocupadas como empregados
sem carteira de trabalho assinada, empregadores, conta-prépria, € ndo remunerados, gostariam
de mudar para um emprego com carteira assinada. Contrariando esta tendéncia, a pesquisa
mostrou uma expressiva preferéncia das entrevistadas em permanecer no ambiente informal.
Acordando com Pero;Urani(1994), para o caso da Regido Metropolitana de Sdo Paulo onde
apurou-se que cerca de dois tercos dos conta-propria se mostravam desinteressados em

trocar o seu trabalho por um emprego formal.
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Estas constatacdes demostraram que o principal motivo que leva o trabalhador a optar em
ser conta-prépria , apesar de ser subjetivo, € a satisfacdo pessoal, sendo que esta depende de
outros elementos ( subjetivos ou ndo), tais como o de nédo ser subordinado ( ndo ter patréo), o

de ter seu proprio negocio entre outros.

Os bairros onde residem as baianas de acarajé pesquisadas, Itapod, Bairro da Paz e outros sdo

locais de grande concentragdo de méo-de-obra informal. Segundo Pedréo(1990,p.16):

"a acumulacdo de informalidade se acentua com a criagdo de bairros informais
que ndo tem relagdo imediata com a reproducdo do mercado formal. Vemos que
a criacdo de bairros informais, basicamente invasdes , acompanhando a demanda
de servicos as familias, como é o caso das bairros que surgem ao lado da orla
litoranea norte, onde ndo ha indlstrias, como 0s que vdo desde a Boca do Rio
até as Novas Malvinas ndo tem sustentacdo na criacdo de postos de trabalho

formal."”

Além das observacdes feitas nos paragrafos anteriores, faz-se mister perceber a continuidade
do processo de Terceirizacdo, que vem ocorrendo desde o final da década de oitenta neste
mercado de trabalho, onde cada empresa transfere para outras empresas ou para trabalhadores
autdbnomos os riscos do mercado. O aumento continuo da participacdo do setor terciario
(basicamente do ramo prestagdo de servigos) na ocupacdo total, em detrimento do setor
secundario, tem ligacdo direta com as transformacdes estruturais que vém ocorrendo no

mundo do trabalho, de forma global.

Essa participacdo do Terciario na economia, € um significativo indicador para a anélise da
informalidade, uma vez que é neste setor que se concentram as atividades com menor
qualificacdo e rendimentos; os trabalhadores que ndo tem vinculo empregaticio e que nao

contribuem para a previdéncia social.
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Na esperanca de fugir do desemprego, dos salarios defasados, trabalhadores tem-se
transformado em marreteiros, ambulantes e camelds, comercializando de alimentos a
aparelhos eletrdnicos importados. Estima-se que mais de 500 mil pessoas atuem hoje como

vendedores nas ruas das maiores capitais.

A perspectiva para o futuro proximo nédo se apresenta muito animadora. Com a continuidade
da recessao e o consequente aumento das demissdes o mercado informal passa a sofrer uma
grande pressdo, assistindo-se assim ao aumento das relagcBes de trabalho precérias entre
trabalhadores e empregados. Esse quadro se apresenta de forma dramatica nas capitais

nordestinas particularmente na cidade de Salvador.
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