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RESUMO

Este trabalho, preocupa-se em tratar a questéao, prablema da mobilidade que vem
sofrendo a populacdo de Salvador. No caso de Salvemiceira maior metrépole em
populacdo do Pais, o sistema de transporte tenosiado ineficiente. Salvador apenas
possui 0 sistema de 6nibus como meio de transpaidico abrangente, sem outro
meio alternativo, ja que os demais meios séao rasdisso faz com que o sistema de
onibus nessa cidade seja vital para a populac@wigmimente para as classes mais

baixas que ndo possuem outra forma para se locamove



1 INTRODUCAO

O meio de transporte € caracterizado como uma falenpromover a mobilidade e a
acessibilidade dos cidadéos, integrando-os a smgedom a funcdo de proporciona-
los o direito universal de ir e vir. A mobilidadebana pode ser brevemente
caracterizada como a capacidade de cada cidad@agsdsso a uma gama de bens, de
servicos, de lazer e de oportunidades de trabdfn@a acessibilidade ao sistema de
transporte esta diretamente ligada a caracteddii@aede: a configuracdo, a localizacao
dos pontos, e a distancia entre estes pontos, etc.

O transporte publico é um servico essencial espafisavel nas cidades, cumprindo um

papel social e econémico de grande importanciatpdeaa populacao.

S&o0 varios 0s aspectos que podem ser ressaltaskes sentido. Pode-se destacar que o
transporte coletivo democratiza a mobilidade adifaca locomocdo da esmagadora
maioria das pessoas que ndo possuem automoveidoopoaem dirigir, socializa os
espacos publicos, alivia os congestionamentoszreduso indiscriminado de energia
nao renovavel, diminui drasticamente os gastosiqgosblna area da saude, com a
reducdo de acidentes e de doencas causadas peitoted pela poluicdo, racionaliza a
necessidade de construcdo e manutencdo de viagestinacdo de areas nobres, nos
grandes centros, para a construcdo de estacior@msngrgrmitindo a alocacao de
recursos em setores de maior relevancia socialauititizacdo racional e humana do

espaco urbano.

Dentre estes aspectos destacados, a mobilidadeautdm importancia fundamental no
estudo deste trabalho que segue. Com o crescindestgrandes centros urbanos em
todo o mundo, ter um sistema de transportes queilizea a locomocao plena da

populacao tornou-se de grande importancia, de foumaa mobilidade urbana estimula

o0 desenvolvimento urbano e social das cidades.

Este trabalho, preocupa-se em tratar a questdo,prablema da mobilidade que vem
sofrendo a populagdo de Salvador. No caso de Salveiceira maior metropole em

populacao do Pais, o sistema de transporte tenosiado ineficiente. Salvador apenas



possui 0 sistema de 6nibus como meio de transpaoidico abrangente, sem outro

meio alternativo, j& que os demais meios sdo rasdu

Isso faz com que o sistema de Onibus nessa cidgdevidal para a populacao,
principalmente para as classes mais baixas quepaodésuem outra forma para se

locomover.

Os objetivos prospostos sao: mostrar a situacad étusistema de Onibus da cidade de
Salvador, focando no problema da mobilidade, temdono pano de fundo a

acessibilidade, e propor politicas de transporte ppssam promover um sistema de
transporte eficiente para a capital baiana. O restale Onibus sera trabalhado
exclusivamente, por ser atualmente o Unico tramspodblico que abrange toda a

cidade.

A primeira parte do trabalho tratara das questéiesanciais, apresentando os conceitos
de mobilidade urbana, de acessibilidade e de ndabliéi sustentavel. As idéias do autor
Amarthya Sen serdo utilizadas para trabalhar algmadiica sobre uma o6tica de
desenvolvimento como liberdade. A segunda parté tigproblema de locomogéao no
Brasil, como forma introdutéria. Logo apdés, a qaestle Salvador sera trabalhada,
sendo apresentados os problemas de mobilidadessilatidade da cidade. O capitulo
seguinte trara medidas politicas e administrativage, se postas em prética, nao
somente promoverao um maior investimento no sist@mao estimulardo o uso do
sistema de O6nibus da Cidade, tornando melhor e mbiangente a populagéo

soteropolitana.

No enfrentamento do problema, serdo apresentadagogtas para aumentar o
rendimento das empresas de 6nibus, seja atraués demento de receitas, seja atraves
da diminuicdo dos custos oriundos de politicas parasporte publico que possam
melhorar a administracdo do sistema, promovendmassior investimento na frota,

estimulando mais pessoas a utiliza-lo, tornandeteraa mais abrangente para todos.

Um maior rendimento destas empresas, impulsiomagtandéncia de queda do preco
das tarifas, trazendo de volta a populacdo quetinfhia condicbes de pagar pelos
onibus, que, como sistema unico de transporte guiglie atende a toda a Cidade, tem

um peso muito forte sobre a vida social e econdaecdalvador.



2 CAPITULO REFERENCIAL

2.1 QUADRO ANALITICO

O crescimento e urbanizacdo das cidades acentneuessidade de deslocamento, e a
mobilidade e a acessibilidade dos cidaddos tornammdispensaveis para que estes
tivessem pleno acesso as suas atividades basioasie8mo tempo, 0 surgimento e
popularizacdo dos automoveis, criou uma sociedage sypervaloriza o transporte

privado, tornando os automéveis simbolos de stpader e maturidade.

Com a valorizagdo do uso dos automoveis, 0 usdrdosportes publicos tornaram-se
uma segunda op¢ao de meio de transporte, sendaddilmajoritariamente por aqueles

gue nado tem condicdes financeiras de comprar uameviel.

Porém, a superlotagcdo de automdveis nas ruas, ejunt@ com a ma qualidade do
sistema de transporte publico (principalmente edades como Salvador, que tem
como transporte publico abrangente apenas os Qniéns apresentado consequéncias
sérias, como engarrafamentos de grandes extersmddsntes de transito e, com isso,
dificuldades de locomocgao. Esses problemas acarreta reducdo ou perda da

mobilidade e acessibilidade dos cidadaos.

O trabalho “Transportation Statistics Annual R&p(r997) ressalta a importancia e o

crescimento da mobilidade e da acessibilidade cdesenvolvimento das cidades:

A mobilidade e a acessibilidade afetam nosso edéloida e nosso
bem estar econémico em diversas maneiras. Elesrateevolucédo da
paisagem urbana, o meio de vida de diferentes grspadais, além de
interferirem no crescimento ou declinio de regiogs 139).

A acessibilidade e a mobilidade urbana sdo muits ma que direitos fundamentais,
eles séo dois conceitos que influenciam em tod@istos na vida de uma sociedade,
nao somente na sociedade em si, com o desenvoldreenndmico e social, mas na

vida de cada um dentro dela. Quando uma pessoa @portunidade de ter acesso a

! Tradugdo feita pelo autor



uma vaga de emprego, ou quando um idoso tem aaessedico ao se sentir mal, ou
qguando uma crianca pode ir a escola com facilidewhetodas essas situacées e muitas
outras a mobilidade e a acessibilidade estdo iaslugstas terdo seus conceitos

desenvolvidos nos paragrafos seguintes.

2.1.1 Mobilidade Urbana

Ressaltada a importancia da mobilidade urbanagreéimples definir o seu conceito, a
mobilidade urbana envolve muito mais do que o wirde ir e vir, e seu significado

incluem varias variaveis, sociais e econdmicas.

De acordo com o “Transportation Statistics Annuap®&t” (1997), a “mobilidade
revelada” envolve a quantidade de quildmetros g@@gaou o numero de viagens feitas
por dia, por semana ou por ano. Pessoas com maibilisade viajariam mais
quildmetros do que pessoas com menor mobilidadénPama pessoa que mora perto
do trabalho acaba rodando menos quildmetros dmgiia que mora mais longe, entéao
este conceito fica um pouco dubio, pois, teria nesEssa pessoa uma menor

mobilidade do que a outra? Por isso a denominagaoadilidade revelada.

Uma diferente conceituacdo da mobilidade urbanael@ @ecretaria Nacional de

Transporte e da Mobilidade Urbana (2004). A mohdiel urbana é definida como um

atributo associado as pessoas e aos bens; cordespsndiferentes
respostas dadas aos individuos e agentes econdragosuas
necessidades de deslocamento, considerando-semansées do
espaco urbano e a complexidade de atividades mslendolvidas;
capacidade de as pessoas se deslocarem no meino upasa
realizarem suas atividades.

Apesar do conceito empirico, a mobilidade urbanarade um significado que vai
muito além do deslocamento dentro de uma cidadeghen o direito do cidaddo de
poder realizar suas atividades, de buscar empdegter lazer nos momentos de folga,

de poder ir e vir dentro do lugar aonde vive, senbéarreiras a este deslocamento.



Dentro de uma cidade grande, os esforcos impost@s que a mobilidade seja plena
sao muito maiores do que seriam em uma cidade pagper exemplo, visto que nos
grandes centros urbanos as distancias se multiplieas precos dos servigos sao ainda

maiores.

A mobilidade urbana é algo que tem tido importdrntada vez maior, € a0 mesmo
tempo o seu conceito, ou direito social tem sido ale problemas cada vez maiores,
principalmente nos grandes centros urbanos e eadesdaonde o desenvolvimento

econdmico e social é baixo.

2.1.2 Acessibilidade

Pelo fato de a acessibilidade ser um importanteeitmrelacionado aos transportes e

nos estudos urbanos, este nao é facil de serdiefiem medido.

A acessibilidade esta intrisecamente ligada a ndaloié urbana. Segundo o
“TRANSPORTATION STATISTICS ANNUAL REPORT” (1997), eelagéo entre a
mobilidade e a acessibilidade sédo complementares:

A acessibilidade é um indicator da potencial irg@oaespacial, enquanto a
mobilidade é revelada como a capacidade de cit@olad& idéia de que

pessoas com boa acessibilidade as atividades daseg@mbém tem um alto
nivel de mobilidade tém se tornado um importantsumr® para

investigacdes empiricas. ... A respeito dessa,idéraelhor a pensar € que
0s conceitos de acessibilidade e mobilidade n&doog@stos da mesma
moeda, mas sdo sim como indicadores distintos epleomentares, que

juntos provém uma visdo global dos resultados dmssportes urbanbs

(p.139).

Como significado empirico, a acessibilidade é dadirsegundo a Secretaria Nacional
de Transporte e da Mobilidade Urbatmedida mais direta dos efeitos de um sistema

de transporte; equivale a facilidade de se atirggrdestinos desejados”.

A acessibilidade pode ser dividida em dois consaitimplementares:

2 Tradugdo feita pelo autor



a) acessibilidade ao sistema de transporte: que raedifacilidade do usuario a
acessar o sistema de transporte coletivo em su@orelg moradia, trabalho e
etc..

b) acessibilidade a destinos: que mediria, ap0s csaas transporte, a facilidade

de se chegar ao local desejado.

Partindo dessas premissas, 0 conceito de acesdad@liesta diretamente ligado a um
conceito de oportunidade, ou seja, a facilidade qom o cidaddo acessa os lugares
desejados, promove a oportunidade dele poder aea atividades que necessita ao

conseguir se deslocar.

2.1.3 Mobilidade Sustentavel

Partindo dos conceitos de mobilidade urbana e ibdefsde, previamente expostos,
um Novo conceito surge a partir daqueles trabaadoa conceituacdo diferenciada de
mobilidade urbana, intriseca ao sistema de tratesparmbano, que estimula uma
mobilidade ampla e segura, aonde o transporte qmikkja prioridade, mas, que ao

mesmo tempo, possa conviver de forma pacifica ctnansporte privado.

A mobilidade urbana sustentavel, inclui ndo somentenceito da mobilidade urbana,
ou seja, o direito do cidaddo de ir de vir. Esteitti esta incluso juntamente com o
respeito ao meio ambiente, com a priorizacdo dosp@rte publico em massa e a
reducdo do transporte privado, que tem causadostgrbblemas a sociedade, como

congestionamentos e polui¢cdo sonora e atmosférica.

Esta seria uma nova cultura de mobilidade, que pvena apropriacdo equitativa do
espaco e do tempo na circulagao urbana, priorizandoodos de transporte coletivo, a
pé e de bicicleta. Ja o automovel, deve ter o spage reordenado de forma a reduzir

as necessidades de deslocamento motorizado e sommsseus custos.

De acordo com o texto produzido pela Secretariaiddat de Transporte e da

Mobilidade Urbana, a mobilidade urbana sustent@weinceituada como:

o resultado de um conjunto de politicas de tratepocirculagdo que
visam proporcionar o acesso amplo e democraticespaco urbano,



através da priorizacdo dos modos de transportetivanle ndo
motorizados, de forma efetiva, socialmente inclusive
ecologicamente sustentavel.

O desenvolvimento de uma politica que promova ailidade urbana sustentavel,

torna-se ainda mais importante do que uma politecanfraestrutura que aumente vias
de acesso e grandes avenidas, como tem ocorridbmafute. O estimulo ao uso de
outros meios de transporte, que ndo somente odariy@odem reorganizar 0 espaco
urbano, dividindo de forma correta as cidades,zidio 0os congestionamentos, e assim
aumentando a mobilidade urbana e a acessibiligaal® tudo de uma forma sustentavel,

através da melhoria da zona urbana e da conseraag@eio ambiente.

2.2 REFERENCIAL TEORICO
2.2.1 Desenvolvimento como Liberdade

A idéia deste estudo € estruturar uma base de gtagppara o sistema de transporte de
Salvador, estimulando-o, fazendo com que a popalaggéropolitana volte a utilizar os
onibus da cidade, promovendo a mobilidade urbanaaessibilidade.

O economista Indiano Amarthya Sen, defendia a ideéique liberdade € uma causa do
desenvolvimento, ou seja, que desenvolvimento deaiis esta essencialmente ligado
as oportunidades que ele oferece a populagcédo dedazolhas e exercer sua cidadania.
E isso inclui ndo apenas a garantia dos direitomisobasicos, como saude e educacao,

como também seguranca, liberdade, habitacdo eaultu

Na sua obra, “Desenvolvimento como Liberdade”, £0600, p.11) mostra como a
liberdade de escolha dos cidaddos pode promovesendolvimento de um pais, e que

as instituicdes podem influenciar neste desenvariot

Esta obra salienta a necessidade de uma analisgrada de
atividades econdmicas, sociais e politicas, enwmdlee uma
multiplicidade de instituicbes particularmente ngmpéis de
intervencdes entre certas liberdades instrumenptaisais, incluindo
oportunidades econdmicas, liberdades politicadlidades sociais,
garantias de transparéncia e seguranca protetwadigposicoes
sociais, envolvendo muitas instituicdes (...), sd@stigadas segundo
sua contribuicdo para a expansdo e a garantia ibasdddes



substantivas dos individuos, vistos como agentessaie mudanca, e
nao como recebedores passivos de beneficios.

O desenvolvimento da populacdo cresce a medida een ejta tem acesso a
oportunidade que possam gerar 0 seu crescimemto, $acial quanto econémico. O
pleno acesso das pessoas as diferentes atividédl@selas a chance de progredir, de
aprender coisas novas, e com isso estimularem @cidades pessoais, gerando

resultados no grupo ao todo.

A idéia de Amarthya Sen de desenvolvimento como fomaa de liberdade mostra a
forma como as pessoas que tem mais acessibiliddifierantes oportunidades possuem
maior liberdade para poderem se desenvolver. Coend sabalhado no proximo
subcapitulo, a acessibilidade e a mobilidade ieteni bastante neste processo de
liberdade, e o sistema de transporte de uma cidéidencia muito nesta questao.

2.2.2 Liberdade com Mobilidade e Acessibilidade

O direito a mobilidade e a acessibilidade da adadéos a escolha de buscar trabalho,
de terem lazer (estimulando os servicos), de paderao médico, dentre outras coisas.
Entdo, o sistema de transporte influencia diretdaen@a liberdade das pessoas, e a
privacdo desta provoca a subdesenvolvimento dalggimy privando-a das suas

atividades basicas.

No seu livro, Sen identifica 5 tipos de liberdatlelLiberdades politicas; 2) Facilidades
Econbmicas; 3) Oportunidades sociais; 4) Garard@dransparéncia; 5) Seguranca

protetora.

Segundo Sen (2000, p.25):

Cada uma desses tipos distintos de direitos e wpdedes ajuda a
promover a capacidade geral de uma pessoa. Elesnpaithda atuar
completando-se mutuamente. As politicas puUblicasando ao
aumento das capacidades humanas e das liberdamstansivas em
geral podem funcionar por meio da promocdo desigmsdades
distintas, mas inter-relacionadas.



A necessidade do acesso das pessoas as atividaagsescindivel, e por isso, um

sistema de transporte deve ter uma funcionaliddiergte para poder atender a toda a
populacao, permitindo o pleno uso para a realizdedsuas atividades particulares. No
caso da populacdo de menor renda isso € aindaimyaistante. Afinal, de que adianta

se 0 governo prover um sistema de saude gratuiteuges cidadaos nao terdo como se
locomoverem aos postos médicos por falta de a@ss@nsporte? Ou se novas vagas
de emprego surgirem, mas as familias néo tivererdicdes de pagar o transporte para

irem as entrevistas?

O uso do sistema publico de transporte vai muittmade apenas uma questéo
econdmica. E também uma questio social. E o digeitotodos os cidad&os tem de ir e
vir aos lugares, tendo plena acessibilidade e mdablié, tendo a oportunidade de
desenvolver suas atividades e de ter acesso a nbaases de insercéo e crescimento

social.

3 TRANSPORTE PRIVADO VERSUS TRANSPORTE PUBLICO



O aumento do uso dos automoveis privados € umegrzbho mundo todo atualmente.
O crescimento das cidades tem estimulado as peaguassuirem carros préprios para
poderem se locomover com maior facilidade. Durastéltimos 50 anos, o nimero de
automdveis no mundo passou de 50 milhdes para #60a8. Esse aumento acelerado

traz consequéncias graves para o mundo, principinsebre a questao ecoldgica.

Alguns mecanismos desincentivam as pessoas a eeixde utilizar o sistema de

transporte publico, e comecarem a usar os carressponsabilidade do Setor Publico
nessa “troca’ esta presente, desde que muitosattore$ podem ser resolvidos atraves
de politicas de transporte que tragam de volta segrios aos servico publico de

transporte.

Dentre esses mecanismos de desincentivos, a miéagiealdo sistema é algo que
influencia bastante na escolha dos usuarios. Oettonde transporte publico que
adeque as necessidades da populacdo € descritooemdes (2006), tendo como

vertentes principais:

— A regularidade e continuidade significam que ovige deve ser
prestado sem interrup¢éo — salvo em situagdes degéncia ou apos
prévio aviso por razbes de ordem técnica ou ingldincia do
usuério.

— A atualidade compreende que o servico deve sstgmo dentro da
modernidade das técnicas, do equipamento e dasaigdes, bem
como buscar continuamente a sua melhoria e expanséo

— A generalidade denota que os servicos devem disfapniveis ao
maior numero possivel de usuérios.

— A cortesia impde a necessidade do tratamenteitesp ao usuario.

— A seguranga compreende a prestacdo dos seregeotaide riscos
para usuarios e terceiros.

- A eficiéncia pode ser entendida no seu sentido@uico, ou seja,
que os servigos devem ser operados com o melloopassivel dos
recursos disponiveis, dada a tecnologia em cursgh ® menor custo
unitario de operagdo, mantendo a sua qualidageque satisfaca as
necessidades dos usuérios.

- Por fim, as tarifas devem ser compativeis coranala do usuario,
ou seja, se-
rem modicas e baratas.

% Fonte: Millennium Cities Database (http://www.uitfm/)



Os mecanismos de desincentivos que podem ser adssnapds a leitura deste
conceito estdo: Baixa qualidade, violéncia, falta idfraestrutura do sistema, ma
disposicéo dos pontos de onibus e o alto valoadaggem.

Isso mostra que antes de 0s usuarios que deixarsisiema voltem a utiliza-lo, eles

devem ser cobertos de uma estrutura que os ineemfiwtilizar o transporte publico ao
invés do carro proprio, e 0 mesmo acontece comuesngo tem condi¢cfes de pagar
pela tarifa, no momento em que uma politica desprarte € eficiente, ela fard com que
esses usuarios possam arcar com 0s custos da #nifal, o sistema de transporte
publico deve agir como fator de inclusédo e desefwv@nto, e ndo como uma barreira a

inclusdo social.

3.1 A MOBILIDADE URBANA NO BRASIL

No Brasil, o transporte publico tem o sistema di&usicomo o seu principal meio de
locomogé&o. Algumas cidades, como S&o Paulo, Ridadeiro e Recife tem linhas de
metré que funcionam como um meio de transporteivad@o sistema de Onibus,
colaborando para a diminuicdo do congestionamentedeicdo dos acidentes de

transito.

Desde a Constituicdo de 1988, o sistema de trensnetrés tornou-se de
responsabilidade Federal, enquanto os 6nibus tormae de ambito municipal, ou seja,

cada prefeitura € responsavel pela administrac&istima da sua cidade.

As altas tarifas cobradas pelas empresas de Oeilbusada cidade tem gerado um
problema de mobilidade em geral, pois boa partgogalacdo ndo possui condi¢cdes de
pagar pelo valor cobrado. A reducdo da mobilidade sido um problema crescente no
Brasil, e a alta tarifa dos 6nibus tem forte ingujio nisso. Essa colocacgao esta descrita

no trecho abaixo:

a mobilidade da populagdo pobre nas grandes cidagesleiras,
medida pelo nimero médio de deslocamentos diawosppssoa €
muito baixa, indicando sérios problemas de aceestvabalho e as

oportunidades de emprego, as atividades de lazes equipamentos



sociais basicos. As precéarias condicdes de mobédidse colocam
como obstaculos & superagdo da pobreza e da excdos@l para
cerca de 45% da populagédo urbana brasileira quedada mensal
inferior a 3 salérios minimos. (GOMIDE; MORALES; REOTTO,
2006, p.22)

Isso significa que muitas pessoas deixam de reairadades basicas, como o lazer,

ou mesmo deixam de procurar emprego por nao teir@meicb para o transporte.

O gréfico abaixo retrata a reducdo do numero dsagasros do uso do sistema de

onibus nas principais capitais do Pais:

Capitais Brasileiras - Sistema de Onibus Urbanos*
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Gréfico 1 — Capitais brasileiras — Sistema de &nibbanos
Fonte: Anuéario ANTP 2007/2008

O valor da tarifa € calculado dividindo-se a sonws dustos pelo IPK (indice de
Passageiros por Quildmetro). Significa, em outralyas, a média de passageiros
transportados pelos 6nibus de uma cidade, a catfangiro rodado. Para sabermos o
custo estimado do servigo, seja numa cidade, numh@a lou conjunto delas, basta
dividir o custo do quilémetro rodado pelo numergpdssageiros por quildmetro (IPK).
Desse modo, quando a planilha tarifaria ndo € whdar o transporte publico,

inevitavelmente, perde qualidade, fato que vemreado ao longo dos anos.



O grafico abaixo mostra a queda do valor do IPK albisnos anos nas principais
capitais brasileiras:

Capitais Brasileiras - Sistema de Onibus Urbanos
INDICE DE PASSAGEIROS POR QUILOMETRO (IPK)
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Gréfico 2 - Capitais brasileiras — Sistema de Gilmbanos Fonte:

Anuario ANTP 2007/2008

Essa reducéo no valor do IPK explica o0 aumentoadiar \das tarifas, pois a diminuigéo
do numero de passageiros por quildbmetro rodadoctam que o rendimento das
empresas de Onibus caia, e com isso, aliado aoraoirde custo do combustivel, o

valor do preco das tarifas acaba tendo uma teralé@mse elevar.

A crise do sistema de transportes no Brasil teragsgavado ao longo dos anos. Em
algumas cidades brasileiras esse problema ndo é&gtavante por elas apresentarem
diferentes formas de transportes, como os 6nibuetod, e até mesmo um sistema de
ciclovia bem construido.

Em Salvador a crise do sistema de transporte ariiasagravante, pois a cidade possui
um meio de transporte publico que atende a toddaae, os 6nibus.

3.2 O CASO DE SALVADOR

* Grafico adaptado pelo autor



Salvador é uma das maiores cidades do pais, comxiegadamente trés milhdes de

habitantes, ela ocupa a posicao de terceira maiade em populacao do Brasil.

Uma cidade com tanta dimensao, e uma economiaauese desenvolvendo cada vez
mais ao longo dos anos, deve ter uma infraestryiteparada para a sua evolucao

social e econdmica. E o que o papel dos transpotergere nisso?

O sistema de transportes de uma cidade, comoaitomeco do trabalho, tem a funcao
de promover a locomocéo da sua populacdo, oferanelas o seu direito de ir e vir.

Com isso, a economia evolui e a sociedade também.

Porém, Salvador tem enfrentado problemas sériosl@@vineficiéncia do seu sistema
de transportes, que conta somente com uma pegueaaé onibus para atender a toda

a populacéo.

O sistema de transportes em Salvador é dotadoet@asum meio de locomocao que
atende a toda a populagao que sao os Onibus. @gstsdo administrados por empresas
privadas, que sdo responsaveis pela manutencdoistema, pela promocdo da
qualidade do servico, e também pela determinacdarda ( que sofre regulamentacéao

da Prefeitura de Salvador).

O rendimento do sistema € proveniente do valortdiagas pagas pelos usuarios do
sistema, o que implica que uma diminuicdo da qdadé de passageiros esta instriseca

a um consequente aumento do valor da passagem.

A diminuicdo crescente do niamero de usuarios derss tem gerado também uma

perda do rendimento das empresas, e com isso fm¢estimento na frota da cidade.

O ultimo reajuste de tarifas em Salvador ocorreujamiro de 2009, aumentando o
valor para R$2,20 por passageiro, tornando a tdef&alvador uma das mais caras

entre as capitais brasileiras.

Com uma tarifa de 6nibus de atualmente R$2,20 asnpiéssoas deixaram de utilizar os
onibus da cidade, e passaram a se locomover atlaviéigicletas ou mesmo a pé. Isso

porque simplesmente, essas pessoas nao tem mdisdmmde sustentarem este valor



cobrado atualmente, entdo tem que procurar metesnativos para poderem ir aos

lugares que desejam.

De acordo com dados retirados pagina da SETB#dicato das Empresas de
Transporte Publico em Salvadat) ano de 1998 até 2006, o valor da passagem das
tarifas subiu cerca de 140%, passando de R3$0,781e¥® Neste mesmo periodo, a
quantidade de uso mensal dos dnibus caiu por derdd.300.000 para 37.700.000, ou
seja, houve uma queda da utilizacdo mensal nosi®nid Cidade de Salvador de cerca

de quatro milhdes.

Graficamente, podemos verificar essa informacéo:

Passageiro Transportado
Média Mensal: 1998 a 2007
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Grafico 3: Passageiro transportado — Média Med$418 a 2007
Fonte: SETIN/STP

Esta reducdo acentuada da utilizagdo mensal € ademidfato de que boa parte da
populacdo ndo tem tido condicbes de pagar para piitizar do servico de transporte,

tendo que passar a locomover-se através de traesplegais, de bicicleta ou mesmo a

7

pé.

Parte das pessoas que utilizavam os transportdgcqgrilem Salvador, deixam de
utilizar este meio de transporte devido a baixdida@de que esses servi¢cos oferecem,
como superlotacdo dos Onibus, e principalmentefptlade seguranca. As pessoas que

5 . s .
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possuem melhores condi¢des, podem comprar autospk@drios e deixarem de usar
os Onibus. Mas boa parte deste total de passaggideixou de utilizar o sistema de
onibus, o fez porque nao pode mais pagar pelatarif

Uma reducéo das tarifas é algo desejavel para@aeim maior impulso e estimulo ao
uso dos Onibus em Salvador. Porém, é algo difieiladontecer, jA que todo o
rendimento que as empresas de 6nibus recebem vawestdas tarifas pagas pelos
proprios usuarios. Ou seja, um aumento no precocdowustiveis, dos insumos, ou
mesmo uma diminuicdo do numero de usuarios, proaodaninuicdo do rendimento

liguido, provocando uma tendéncia de aumento da.tar

Os problemas do sistema de 6nibus sdo como uma tleoheve”, quando a tarifa sobe,
mais pessoas deixam de utilizar os 6nibus, e cen) & tarifa acaba por subir mais
ainda. O trecho abaixo refere-se ao texto “Propdstdarateamento das Tarifas”, e

explica como acontece esse circulo vicioso:

Esses servigcos passam por profunda crise em dec@arda reducao
do numero de usuéarios, da concorréncia desleal rdopsgorte
informal, do aumento dos custos dos insumos acanmfthcdo, da
elevada carga tributéria, das gratuidades e descosgm fontes
externas de financiamento e, sobretudo, pela l@o@utividade das
redes de transporte, cuja ineficiéncia é repagsadaas tarifas, assim
como todos os demais custos do sistema, diretasdoetos, que sdo
arcados exclusivamente pelos usuarios pagantésste “‘quadro tem
duas graves consequéncias. De um lado, um ciréci@sg que se
acelera e se consolida na medida em que a quedairdero de
passageiros pagantes provoca 0 aumento das tariéste aumento
expulsa mais gente do sistema, e de outro ladepulséio da parcela
mais pobre da populagcédo do acesso aos servicosndporte empurra
essas pessoas para a exclusao social. (GOMIDE, MOR3 E
BERTOTTO, 2006, p.5)

Uma politica de transportes que estimulassem asogesa utilizarem o sistema de
onibus, seja através da melhoria da qualidadestensa, seja através da diminuigdo da
tarifa através de subsidios governamentais, tramia maior rentabilidade ao sistema, e

assim, a tarifa tenderia a baixar mais ainda.

Em pesquisa concluida pela Fundagéo Getulio Vaega2006, indicou como ideal o

valor da tarifa a ser cobrada em Salvador, um vahtre R$ 2,14 e R$ 2,21, o que



mostra que o valor de R$2,20 cobrado atualmentefiéiente para os empresarios

cobrirem os custos, mas € um valor elevado parpaa dos soteropolitanos.

De acordo com o artigo 238 da Lei Organica de Salyab transporte coletivo deve ter
uma tarifa condizente com o poder aquisitivo daufang@io, e isso ndo € o que acontece

atualmente.

Este trabalho tem interesse em tratar de politdastransportes eficientes, que
promovam o desenvolvimento do sistema de Onibus Cidade de Salvador,
estimulando o uso deste sistema, ndo somente pgalagdo mais carente, mas
tornando o sistema de 6nibus um sistema de usogdee e preferencial por toda a

populacao da cidade.

3.2.1 A Ineficiéncia do Sistema de Transporte — Ri@jamento Publico e Operacéo

Privada

A livre concorréncia promovida pela desregulameidagm sido improdutiva para o
transporte urbano. Num mercado relativamente itietasa competicdo pelo mesmo
passageiro gera condi¢cdes de insegurancga, comsexdesoferta em algumas vias que
geram mais congestionamento, e do outro lado, atteade servigcos nas outras areas da
cidade. A ineficiéncia do conjunto acaba resultaeaioqueda da qualidade do servico,

aumento de tarifas ou subsidios a operacéao.

Esta figura, retrata como ocorre o fluxo geradoapigleficiéncia do sistema de

transporte publicé:

6 Figura disponivel em:

http://www.ntu.org.br/novosite/arquivos/AvaliacaoComparativa_web_semcapa.pdf



aumento da

N

usuario — quantidade
migrado ao 7 de automéveis
transporte
individual a

r mais \
J investimentos
transporte o ”?e”ta = J
» congestionamento, sz

publico ik, L
o 21 e ¢ poluicao e a ineficiéncia

desconfortavel

§ c — (_,/—/

i violéncia
AsUANIos ) solucao exigida gosl,
descontentes P transito
_ prioridade de circulacao _
e de investimento
transf‘i‘ﬂidfy ao automovel

inviabilidade
de expansao
continua do
sistema viario

Figura 1: Consequéncias da ineficiéncia do trategmiblico
Fonte: NTU/2009

Devido a administracao atual do sistema de 6nibuSalvador, que é gerenciada pelas
empresas privadas, mas tem responsabilidade mahiapneficiéncia do sistema, é
gerada por problemas vindos de ambos os setorddicgple privado. A baixa
produtividade, e a perda da mobilidade sdo doiscsp que mais sofrem com essa

administracao.

No que tange o setor publico, a falta de investtmem infraestrutura, (ressaltando: a
ma distribuicdo nos pontos de 6nibus, atitudesdmeftes com relacéo a violéncia nos
onibus, entre outros), acabam por desestimularco daes Onibus pelas pessoas, e
demonstram a falta de prioridade do governo mualaijpando o assunto é transporte

publico aqui em Salvador.

Com relacéo as empresas privadas, os aumentosatuss do valor da passagem nao

somente estimulam as pessoas que possuem auton@dviixarem de utilizar os



onibus, como também excluem cada vez mais cidaafioso deste meio de transporte

devido a incapacidade de pagamento.

3.2.2 Resultados

Que o sistema atual de transportes em Salvadoca$ti€o, isso ndo € mais novidade.
A cidade esta engarrafada, com muitos automoéveima disposicdo de transportes
publicos que é insuficiente para a total demandaogalacdo. Entdo, a mobilidade aqui
se mostra em nivel de decadéncia crescente, e ano gjue promova a area de
transportes na cidade se mostra mais do que ndocedsdsso somente ocorrera, se
ambos os setores, publico e privado, adotarem ragdidra que haja um estimulo ao
uso dos Onibus, ndo somente trazendo de volta agaetela da populacdo que néo
podia mais pagar pela tarifa, como também tornandistema de 6nibus um sistema

prioritario mesmo para aqueles gque possuem autampadiculares.

Os passos para que acontecam estas melhorias vestinrentos, devem vir de
mobilizacbes devem partir de ambos os setores.ado privado, inicialmente, deve
haver um planejamento visando o aumento dos remdase reducédo dos custos, para
gue sejam aplicados maiores investimentos nos lesi¢ll existentes, e para a afericdo

de novos Onibus.

Com relagéo ao lado publico, tanto a Prefeiturantpuo Governo podem interferir na
melhoria do sistema de transporte, ndo somentgéatrde incentivos fiscais, como
também com uma rearrumacao urbana. As idéias pesppslo autor serdo trabalhadas

no capitulo a seguir.

4 NOVAS PROPOSTAS DE POLITICAS DE TRANSPORTE



Este trabalho tem como objetivo subsidiar a pr@pa& algumas politicas publicas
visando a modernizacao regulatéria e instituciat@ltransporte publico urbano em
Salvador. Aqui, o transporte publico vem apreseatdaimm processo de declinio, com
tarifas crescentes, queda da demanda e da ofdéotaeeico, falta de investimento em

infraestrutura, entre outros problemas.

A regulacdo de alguns servicos e atividades sedéaessaria quando o mercado, por
suas livres forcas, ndo consegue alcancar umadologma do ponto de vista

econdmico e social. No caso do transporte pubbssa falha de mercado se mostra
através de alguns problemas, (como os monopolidarais, a necessidade de
coordenacao e a disponibilidade de oferta), crianda certa obrigacdo ao governo de
intervir, seja através da provisdo direta do servigeja através da regulacdo das

atividades concedidas a iniciativa privada.

Com a regulacao, o poder publico pode intervir aistrativamente, assegurando uma
oferta estavel do servigo. Essa intervencdo podiasatravés do controle de precos,
pela entrada e saida do mercado, pela quantidettes padrées de desempenho, e
também pela qualidade do bem ou do servico ofert@adegulacédo tem como objetivo

principal o bem-estar do usuéario, e uma melhoré&faa alocativa.

Os problemas que apresenta o sistema de 6nibualeked8r, levam a dois caminhos:
seria um problema de gestdo pelas empresas, olhoqgue criado pelos monopolios

naturais?

Os monopdlios naturais ocorrem quando um certoaderfa ndo comporta a existéncia
de mais outras empresas, devido a presenca dessipieeconomias de escala, ou seja,
a competicao acarretaria em uma duplicagéo daapfadntendo a demanda no mesmo
nivel, o que provoca o aumento dos custos médipsatkicdo, e com isso, ineficiéncia

econdmica.

Do outro lado, o problema de gestdo de mostra presgpiando ndo hd a promocgéo de
economias de rede. Economias de rede séo os gieitescados quando da entrada de
um usuario adicional ou a criacdo de uma nova @menxelhora a utilidade para os

demais usuarios da rede. Quando os diferentes;esrsao ofertados em uma mesma



area, e séo coordenados e integrados de maneientd| os custos sdo reduzidos, seja

pela oferta dos servigos, seja pelos custos dsfér@mcia e de espera dos usuarios.

O que se pode observar, € que, no caso do sise@alehdor, a ineficiéncia da gestao
na rede, sendo ressaltados as ineficiéncias ena®fde determinadas linhas e ma
qualidade do servico ofertado. A aplicabilidade nedidas eficientes para o
desenvolvimento do sistema de Onibus na cidade séneigal agora. Os 0nibus
apresentam uma situacao cadtica, e o sistemardptndes de Salvador em geral esta

em péssimas condi¢des.

A cidade possui como meios motorizados de locomaggidnibus, o trem (que atende
uma parte minima da cidade), e os veiculos prgpnokiindo carros e motos. O metrd
até hoje ainda nao foi concluido, e mesmo quanddd€ uma dimenséo que nao sera

suficiente para atender a demanda da populacao.

Isso significa que uma maior preocupacao e dedicagd Onibus é a melhor saida
imediata para uma maior promocédo da mobilidade essaailidade da populagéo.

Politicas que promovam a qualidade do uso do s#stea maior agrangéncia e a
reducdao tarifaria podem promover ndo somente a dalfjuelas pessoas que nao tinham
condicbes de pagar pelo sistema, como também urn@ otdizacdo do sistema de

Onibus pelas pessoas que possuem carros progungimdo assim o congestionamento
da Cidade, e a expansdo da mobilidade, problemagémgu se tornado tdo sérios em

Salvador.

4.1 MEDIDAS ADMINISTRATIVAS E ECONOMICAS

O sistema de 6nibus em Salvador tem se tornadiceadfdvido a uma ma gestéo, e
baixa rentabilidade, o que faz com que as empsasadministram o sistema tenham

pouco interesse em investir na qualidade das soi@s f

A atuacao tanto do Governo Federal quanto da RrefeMunicipal de Salvador sdo
imprescindiveis para a alteracdo dos fatores queptepiciado a perda da qualidade do
sistema, como a superlotacdo dos oOnibus, a alfa tabrada, o envelhecimento das

frotas, infraestrutura e planejamento do sistemize @utros.



Uma politica de transporte que incentive o uso diebus na cidade, promove o
desenvolvimento da sua populacdo e consegue amemablemas cronicos como
engarrafamentos e acidentes de transito. Princgrabmestimula a mobilidade urbana,

problema grave sofrido atualmente pela populactergmolitana.

Esta monografia propde alternativas viaveis paraumento da mobilidade urbana,
através de aumento de infraestrutura, e reducdarifi@s, que podem ser conseguidas
através de medidas tomadas pelas empresas prigagagerenciam os Onibus da
Cidade, e através de politicas de desenvolvimentdransporte trabalhadas pela
Prefeitura, que através de investimentos prépriate econcessdes conseguidas pelo
Governo Federal, podem resultar no desenvolvimdatsistema e consecutivamente,
no estimulo a mobilidade e acessibilidade em Salvakks propostas trabalhadas pelo
autor, procuram estimular o aumento da demanda peliibus, e serdo apresentadas nos

paragrafos seguintes.

4.1.1 Politicas Publicas
4.1.1.1 Medidas Tributarias

Em primeira proposta, € necessario maior investilmea sistema de 6nibus da cidade.
Isso pode ser possivel, através de um maior repdas€IDE — Combustiveis,
arrecadado pelo Governo Federal, para os muniéigioSIDE é a Contribuicdo sobre
Intervencdo no Dominio Econbmico criada, e é cabradbre a importacdo e a

comercializacdo de petroleo e seus derivados, gitoel etilico.

Esta arrecadacao seria para investir no transpakiico da cidade. Segundo dados da
receita federal, no ano de 2007, o Governo arrecadaca de 8 bilhdes de reais com
este tributo, tendo repassado para a Bahia (estaduounicipio), um total de

aproximadamente 120 milhdes de reais, ou sejaaapkh% do valor da arrecadacao

total, e para o municipio de Salvador, o valorefmasse foi de 31 milhdes

7 . s .
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A maior arrecadacao do CIDE pela capital baianaafebém pelas outras capitais),
trariam maiores recursos para investimentos enmmeasfrutura para o sistema de
transporte, como a construgdo de mais vias exdsisitnais pontos de Onibus em

lugares distantes, investimento em seguranca élgdaldo transporte.

Ha a necessidade da diminuicdo do uso dos carsss. @estdo € ndo somente social,
mas também ecologicamente correta. Nas grandedesidgeralmente os usuarios de
automoveis se deslocam sozinhos, enquanto um Oteébusa capacidade de suportar
cerca de 50 usuarios. A diminuicdo do uso dos aiwers, provocaria a reducdo dos
longos congestionamentos, problema recorrente masigais brasileiras. Além disso,
contribuiria para a diminuicdo do CO? na atmosfehaa politica que desestimule os
proprietarios de automoveis a usa-los diariameatabém contribui para o uso maior

dos 6nibus.

Essa politica poderia vir através da desoneragBotdria do Governo sobre o 6leo
diesel, e uma revisdo dos impostos cobrados solsistema de transporte publico,
devendo ser transferido este 6nus para 0s comebisstittilizados pelos carros
particulares, o que provocaria um aumento no pdaggasolina, tornando o uso dos

Onibus uma medida mais atrativa financeiramente.

O gréfico abaixo mostra 0 aumento do custo do diesel nas tarifas de 6nibus:
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Gréfico 4: Custo do diesel nas tarifas de 6nibus Fonte:

NTU2009

Atualmente a aliquota sobre o 6leo diesel é de(R$de R$0,23 por litro de gasolina.

No Brasil, o setor de transporte coletivo urbaaodfere seus recursos para a sociedade,

através do pagamento de tributos. Cerca de 30%ahiw da tarifa vem dos tributos

pagos pelas empresas, que as repassam, onerandociedade, sendo aplicada

diretamente a parte mais pobre da populacdo, quee mais utiliza o sistema. A

tabela abaixo mostra o valor dos impostos pagas gistema, que se converte para a

sociedade através do aumento da tarifa:

Tabela 1: Tributos Diretos

DIRETOS
Tributos Federais (COFINS e PIS/IPASEP) 3,65%
Tributos (ISS) e Taxas Municipais 8%
Encargos Sociais 10,28%

Fonte: NTU, 2009

Tabela 2: Tributos Indiretos




INDIRETOS (principais)

ICMS sobre oleo diesel 4,5%

ICMS sobre veiculos 1,2%

Cide e Pis/Cofins sobre dleo diesel 3,75%
Total 31,38%

Fonte: NTU, 2009

A reducao dos tributos cobrados ao sistema depiates repassando esse custo ao
transporte privado, colabora tanto com a reducaosdodos automaoveis, melhorando o
“caos urbano” dos engarrafamentos, como tambémomimma a mudanca de
comportamento da sociedade, ao induzi-la a utilirais o sistema publico de
transporte.

4.1.1.2 Reordenamento Espacial Urbano dos OnilRasse Unico Diario

A revisao da quantidade de 6nibus destinados anieedas linhas é um fator essencial
para o melhor rendimento do sistema, e para o a@ontenacessibilidade das pessoas
aos lugares. Enquanto algumas linhas tém excesgmillas, carecem de pontos, e
linhas diversificadas, forcando as pessoas a pegamu mais conducdes para poderem

chegar ao seu local de trabalho ou a outras |@zdsl

Ha a necessidade de uma maior interacdo entrea#&dbdes, a criacdo de corredores
exclusivos que facilitem a indexacdo das linhaérdbus. Bairros de classe baixa, e até

mesmo classe alta, apresentam deficiéncias naidadetde linhas de onibus.

Um reordenamente espacial das linhas fariam caragypessoas que moram nas zonas
mais afastadas pudessem deixar de utilizar os @aw&me comegassem a usar mais 0s
onibus. Algumas localidades, como o Horto Florestad Avenida Orlando Gomes,

carecem de frequéncia de coletivos, o que deixanasadores com dificuldade de



acesso a este transporte, estimulando indiretanseumngée dos automoveis, por ser, esta,

a opcao mais acessivel.

Quanto maior a quantidade de usuarios, maior ab#idade do sistema, e assim o
preco das tarifas tende a cair, aumentando madaandemanda dos Onibus pela

populacdo mais carente.

A implementacdo do passe unico diario, surge enjunotm com a idéia de um

reordenamento espacial. Sado Paulo, maior capitBlad®, ja possui o sistema de bilhete
anico, que da direito aos usuarios de pagarem apgana tarifa durante o periodo de
trés horas, facilitando o uso do sistema, e aliatg® entre os meios de transporte. A
cidade de Salvador atualmente possui uma poligdatdgracéo entre as linhas, em que
0 usudrio, a partir da primeira tarifa paga, regét no Salvador Card, ele possui um
periodo de 1 hora para utilizar outro veiculo, paigametade da tarifa. Apesar de ser
um avanco, essa integracao tarifaria ndo redusitinficativamente o valor do custo

diario de alguns trabalhadores, que tem que peggaingente 4 6nibus por dia para ir e

voltar dos seus respectivos trabalhos.

O melhor seria uma melhor integracdo entre asdinpaa que nao fosse preciso que o
cidadao utilizasse tantos veiculos para se destbaaamente, e, que se fosse o caso de
ele ter que pegar os coletivos, que ele ndo pssaspagar por todas as viagens. Vale
ressaltar que atualmente, Salvador adotou um saastienmtegracao entre as linhas, com
um Onibus que liga um ponto a outro, em algumaalibmdes que antes ndo havia
nenhuma ligacdo através de transporte publico. Edegracdo vem através dos

“amarelinhos”, que s&o os microdnibus que fazeraselggacoes entre os pontos.

Com a maior integracao entre as linhas, uma pegsoacessa o0 6nibus deve pagar sua
passagem, que lhe dara direito a chegar ao seudeadestino sem precisar pagar a

tarifa a cada coletivo que utilizar. Com isso deneEessaria a construgdo de mais
estacOes de transbordo, como a Estacdo Mussurungatacao Piraja.

4.1.1.3 Revisao das Gratuidades



Em Salvador, cerca de 30% da populacdo possuiafibenda gratuidade, ou da meia-
passagef Esses beneficios geram um o6nus para as empresadsibus, que o
repassam para a sociedade, através do aumentifala ta

O autor propde duas alternativas para a resoluedta djuestdao. A primeira seria a
revisdo das gratuidades para os estudantes deegmticulares. As gratuidades ou
meia-passagem sao repassadas para 0s usuarioaggue passagem inteira, onerando
mais ainda a tarifa. Assim, enquanto estudantegsgela particular pagam meia-

passagem, os trabalhadores de menos condi¢cOesdiremvao perdendo aos poucos a

direito de usufruir do transporte.

Outra proposta é a cobertura deste 6nus gerado Ipsiancia do Poder Publico
responsavel por esta concessdo. No caso, a PrafeikuSalvador arcaria com este

custo.

Em conjunto com as outras propostas trabalhadaswvestimento no sistema de
transporte seria maior, e com uma maior rendardekdi a este, a cobertura destes
custos poderiam ser pagas pelo Poder Publico semajtos déficits.

4.1.2 Atuacédo do Setor Privado

No ambito privado, a concessao de reducdes tasfégue seriam mais faceis de serem
liberadas se as politicas publicas tratadas antegitte fossem postas em pratica. Além
disso, o investimento na infra-estrutura do sistezpeno aquisicdo de novos 6nibus e

melhoria da qualidade dos automoveis tornariatersi& mais atrativo.

Através das medidas publicas, seria viavel a reflde&arifa pelas empresas de dnibus,
seja por causa das isencdes, como com a isengab sisbre o Oleo diesel e outros
tributos, seja pelo aumento do faturamento atrdeésma maior utilizacdo do sistema.
Valendo ressaltar que as acdes do setor privado e@mo uma acao conjunta

dependente das ag¢des publicas.

° Fonte: http://www.setps.com.br/



Esta clara a responsabilidade de ambos os setotme ® funcionamento e a
desenvolvimento do sistema Onibus. Essas medidaari@m o sistema mais eficiente,
trazendo para a capital baiana um sistema condizamtque a cidade necessita, e

tornando a mobilidade e acessibilidade plena ualadezle plausivel.

Este trabalho propde uma atuacdo publica juntanmmte a operacdo privada. Esses
setores trabalhando juntos, promovem uma melhorsideravel no sistema de
transporte, e além disso, contribuem para dimiayaroblema da mobilidade urbana,

reduzindo o grande fosso social existente no nBan

5 CONSIDERACOES FINAIS

Apoés a exposicao da situacdo de Salvador com rekagdransporte publico, podemos

entender mais sobre a crise de mobilidade que éssado a populacdo soteropolitana.

A compreensdo de que uma mudanca nesse quadrorésamgivel, e de que o

desenvolvimento da mobilidade e da acessibilidaana para Salvador deverao vir



através da promocédo de um sistema de transportiegqbe englobe toda a populacao,

e Nndo somente a parte que possui mais condic@eémas.

A importancia dos conceitos trabalhados aqui, déilidade, e de acessibilidade, se
incorporam na conjuntura econdmica e social ate&galvador, que tem um sistema de
transporte ineficiente que promove exclusédo e erapuaira baixo o desenvolvimento

da cidade.

A responsabilidade publica e privada na mudancie dggdro esta presente, e € através
das atitudes tomadas por estes setores que esagdeitpodera ser revertida. Em
Salvador, a mobilidade somente sera promovida quésdbs tiverem pleno acesso as
suas atividades basicas, e é neste contexto ema quessibilidade se encontra. Essa,
apenas sera possivel, através de um trabalho éetive ao sistema de transporte
publico, seja através de melhorias de planejameseja, através de reducéo de tarifas
em conjuntos com a melhoria da qualidade do sistémaobilidade urbana somente
crescera através de uma promoc¢ao do sistema gontgper mobilidade, e, no caso de
Salvador, sera através do sistema unico de traespdblico, que € o sistema de 6nibus
da Cidade.

Claro que seria importante a construcdo de difesentneios de transporte,
principalmente o metrd, que deveria ligar todopastos da cidade, porém, o estudo do
autor se foca nas medidas emergenciais que a cidackee, e, um olhar mais

aprofundado no sistema de 6nibus é essencial mesteento em Salvador.

Ha uma grande dificuldade em serem colocadas psspsstas para serem trabalhadas
na pratica. Porém, a responsabilidade de um trabzlmtifico esta justamente em
estudar os problemas e encontrar formas de sokuiore é isto o que o autor se

propde com o desenvolvimento desta monografia.
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