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RESUMO

A dissertagdo intitulada “O ensino fundamental e o direito a educa¢do, um estudo das normas
constitucionais no Municipio de Salvador” tem por objeto a investigacdo da legislagdao
educacional, englobando ndo somente a Constituigdo Federal, mas também normas
infraconstitucionais, ¢ sua contribui¢do para a implantagao de politicas publicas, e criagdo de
condi¢des indispensaveis ao exercicio da cidadania, pela efetivacdo do direito a educagao.
Questiona-se, portanto, se a legislagdo brasileira, especialmente, a partir da Constitui¢ao
Federal de 1988, tem contribuido para a adog¢do de politicas publicas, e para a utilizacdo das
medidas judiciais postas a disposicao dos cidaddos, no sentido da efetivacdo do direito a
educagdo no Municipio de Salvador, especialmente no que se refere ao ensino fundamental
(obrigatorio e gratuito), tendo em vista a sua natureza de direito publico subjetivo. Analisa-se o
direito a educacdo, categorizado como direito social, utilizando-se estudos relativos a
aplicabilidade das normas constitucionais, e ainda, a teoria da legislacao simbolica. O trabalho
foi desenvolvido por meio de pesquisa bibliografica documental, notadamente a analise de
obras cientificas, documentos legais e jurisprudéncia, aliada ao levantamento e analise de dados
secundarios, especialmente, estatisticas oficiais e entrevistas. Conclui-se da investigacao
realizada que as normas previstas em lei ndo se t€ém revelado plenamente eficazes (eficacia
social) para impor ao Estado o cumprimento dos preceitos legais, no que se refere a
concretizagdo do ensino fundamental, no Municipio de Salvador, na medida em que, nao
obstante sejam reconhecidos os avangos obtidos, sobretudo no que se refere ao acesso ao
ensino, questdes concernentes a qualidade do ensino e permanéncia do aluno nas escolas ainda
ndo foram solucionadas, ndo se tendo obtido, da mesma forma, a tdo sonhada universaliza¢do
do ensino fundamental.

Palavras-chave: Direito a educagdo; Ensino fundamental; Ensino ptblico e obrigatorio.



ABSTRACT

The title of the current essay is “Elementary studies and the right to education”. It is a study about
the constitutional law in Salvador and it searches to make an analyses focused on the educational
legislation, including not only the brazilian federal constitution but also ordinary laws and their
contribution to establishing public policies as well as creating the essential circumstances to the
development of citizenship through the establishment of rights to education. It questions whether
the brazilian legislation has contributed to the adoption of public policies by the government or if
it has made it possible for all citizens to make use of the judicial means of protecting and
ensuring their right to education in Salvador, specially after the 1988’s Federal Constitution,
mainly when it concerns about elementary studies, which are meant to be imposed and provided
by the government to everyone for free, as it is a public subjective right. This essay analyses the
right to education (classified as a social right ) by using studies related to the applicability of
constitutional rules as well as the theory of “symbolic legislation”. This work was developed by
using documents and bibliography researches, the analyses of scientific works, legal documents
and jurisprudence, combined to the picking up and analyses of secondary information such as
official statistics and interviews. From all the research process it is concluded that the existing
laws have not been effective to compel the Estate to respect the rules concerning to making
elementary studies accessible to everyone in Salvador. The conclusion is for the inefficiency of
the current legislation, even though it must be admitted that there were some progress on the
access of the population to education, as there are still many unsolved problems like the quality
of the provided education and the absence of students from school. This way, it is not possible to
affirm that fundamental education has already been universally provided in Salvador.

Keywords: right to education; Elementary studies; elementary studies accessible to
everyone.
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1 INTRODUCAO

A idéia para a realizacdo desta dissertacdo de mestrado intitulada “O ensino
fundamental e o direito a educagdo: um estudo das normas constitucionais no Municipio de
Salvador” surgiu da constatacdo de que, para o exercicio da cidadania, pela efetivacao do
direito a educacdo, necessario se faz que os integrantes do corpo social tenham consciéncia
dos seus direitos e obrigagdes, inclusive para reivindicar do Estado uma atuagdo positiva, no

sentido do cumprimento de suas atribuicdes.

Assim, a relevancia do presente trabalho decorre da possibilidade de se verificar,
pela analise comparada entre o que prevé a lei e o que ocorre na pratica, qual a distancia
existente entre o direito e a sua concretizagdo, ou, entre o juridico e o social, no que se refere

ao acesso ao ensino fundamental no Municipio de Salvador.

O problema da pesquisa encontra-se sintetizado no seguinte questionamento: a
legislagdo brasileira na area educacional, a partir da Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88),
tem contribuido para a efetividade do direito a educagdo, no que se refere ao acesso ao ensino
fundamental obrigatorio e gratuito no Municipio de Salvador, seja pela adogdo de politicas
publicas pelos 6rgaos governamentais, seja pela utilizagdo das medidas judiciais previstas em

lei ?

Pretende-se, portanto, contribuir com um conjunto de analises que abrange a
legislagdo educacional em si mesma, a atuagdo dos Orgdos governamentais no sentido do
cumprimento dos preceitos constitucionais do direito, concernentes a concretizacao do direito
a educagdo, o comportamento dos cidaddos na busca da efetivagdo das garantias

constitucionais, e, por fim, o levantamento de decisdes judiciais relativas a questdo proposta.

O cerne do trabalho, em sintese, € observar se, decorridos mais de dezessete anos
desde a promulgagao da CF/88, verificou-se o robustecimento do exercicio da cidadania, em
Salvador, pela efetivacao do direito a educagdo, enquanto processo de formag¢ao e informagao

dos cidadios.

Com efeito, na CF/88, o direito a educacdo integra os direitos sociais atribuidos a

o~

todos os brasileiros, figurando, genericamente, ao lado do direito a satde, ao trabalho,

[P

moradia, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infincia,

assisténcia aos desamparados, conforme art. 6° da Constituicdo em vigor.
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E dever do Estado garantir o ensino fundamental obrigatério e gratuito, sendo o
acesso ao mesmo consagrado na CF/88 como direito publico subjetivo, que, na definicao de

Miguel Reale (1994, p. 272), ¢ aquele cujo reconhecimento e respeito ¢ imposto ao Estado.

Em outras palavras, no caso da educagdo, o acesso obrigatdrio e gratuito ao ensino
fundamental, diferentemente do que ocorre quanto aos outros niveis de ensino, ¢ direito
publico subjetivo, devendo, ndo apenas ser respeitado pelo Estado, mas também por ele

implementado, de modo a tornar-se uma realidade social.

Assim, no sistema juridico brasileiro, o direito a educagdo, no que tange ao ensino
fundamental, constitui-se direito social e direito publico subjetivo, razdo pela qual, no que se
refere ao campo empirico, a presente investigagao contempla a apuragdo dos dados relativos a

este nivel de ensino.

De acordo, principalmente, com os indices divulgados pelos 6rgaos oficiais, observa-
se que ha um longo caminho a ser percorrido para que se abandone a idéia de que a educagdo

ainda ¢ um problema social pendente de solugao no Municipio de Salvador.

Para avaliacdo dessa contribui¢cdo ¢ imprescindivel o estudo a respeito da efetivagao
dos direitos sociais, que desperta discussdo sobre a natureza de suas normas, de suas garantias

e do papel do Estado, temas que serdo abordados no presente trabalho.

Por outro lado, discute-se também, nessa dissertagao, com base na relagao entre o
direito e as politicas educacionais, o conceito de legislagdo simbolica desenvolvido
nacionalmente por Marcelo Neves (1994), a partir da literatura germanica. A legislacao
simbolica é definida como aquela que tem efeitos politicos e ideologicos sobre as

reivindicagdes da sociedade, de modo a apazigua-las, nem sempre objetivando atendé-las.

Assim ¢ que, com relagdo a efetivacdo do direito a educagdo, ¢ relevante a analise,
ndo apenas da evolu¢do decorrente da atuacdo dos oOrgdos competentes do Municipio de
Salvador, mas também dos recursos utilizados pelos cidaddos visando a concretizagdo do
direito publico subjetivo, agdes estas, que evidentemente ndo podem resumir-se a ampliagao
de vagas nas escolas publicas do Municipio, mas englobam questdes relativas a qualidade de

ensino e, por conseqiiéncia, a permanéncia e ao sucesso do aluno no processo educacional.

Ademais, o nio oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou seu
oferecimento de forma irregular, podem implicar a responsabilidade da autoridade
competente, dispondo, portanto, a populacdo de recursos juridicos, constitucionalmente

garantidos, para reivindicar a efetivacdo do direito fundamental a educacao.
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No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdao Nacional (Lei n°
9.394/96)" prevé até mesmo a possibilidade de qualquer cidadio exigir, perante o Poder
Judiciario, o acesso ao ensino fundamental, através de acdo judicial gratuita e de rito sumadrio,
que de acordo com o art. 275 do Cddigo de Processo Civil, ¢ um procedimento mais célere

para a solucdo de litigios.

Dentre as medidas judiciais que podem ser adotadas pela populagdo para
concretizacdo de garantias legais, pode-se citar o mandado de seguranca, para prote¢do de
direito liquido e certo e mandado de injunc¢do, quando a falta de norma regulamentadora
tornar inviavel o exercicio de direitos e liberdades constitucionais. Por outro lado, existe,
ainda, a acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo, a ser adotada por entidades

especificamente estipuladas na Constitui¢do, para tornar efetiva norma constitucional.

Deve-se salientar que o presente trabalho ndo se restringe aos dispositivos relativos a
garantia do direito a educacdo, abarcando também as medidas previstas na Constitui¢ao
Federal de 1988, atual Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional, Constitui¢ao do
Estado da Babhia, lei que instituiu o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino

Fundamental e de Valoriza¢do do Magistério (FUNDEF), para o exercicio desse direito.

Da mesma forma, considerando a delimitagdo do estudo ao Municipio de Salvador,
importantes fontes documentais sdo a Constituicdo do Estado da Bahia e a Lei Orgéanica do

Municipio de Salvador.

Em seguimento, considerando que o ensino fundamental integra o sistema municipal
~ 2 . . . .. L, ..
de educagdo”, ¢ preciso que sejam analisados os condicionantes da politica municipal que

interferem no direito a educagao, inviabilizando, minimizando ou facilitando, o acesso a

" Art. 5°. O acesso ao ensino fundamental ¢ direito publico subjetivo, podendo qualquer cidaddo, grupo de
cidaddos, associagdo comunitaria, organizacdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida, e,
ainda, o Ministério Publico, acionar o Poder Publico para exigi-lo.

(...)

§ 3° Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade para peticionar no Poder
Judiciario, na hipotese do § 2° do art. 208 da Constituicdo Federal, sendo gratuita e de rito sumario a agéo
judicial correspondente (Lei 9.394/96).

%2 Art. 30. Compete aos Municipios:

()

VI — manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programa de educagdo pré-escolar e
de ensino fundamental.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus
sistemas de ensino.

()

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio (CF/1988).
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escola, e, conseqiientemente restringindo ou estimulando o exercicio da cidadania no
Municipio de Salvador. Para tanto, a observancia dos indicadores educacionais selecionados
sera significativa para a compreensdo da efetivacdo do direito a educacdo no Municipio de

Salvador.

Desse modo, pela andlise da situacdo do ensino fundamental no Municipio de
Salvador, poder-se-4 verificar, nesse estudo, se apos a Constituicao Federal de 1988, houve
avanco dos indices relativos a educacdo, no Municipio estudado, o que, acaso evidenciado

permitira constatar se, quanto a esse aspecto social, estd ocorrendo ou ndo uma evolugao.

Igualmente, o problema de pesquisa consiste em verificar se existe uma coeréncia
entre a legislacdo do pais e o cumprimento das disposi¢gdes legais na formulagao e realizagao
de politicas educacionais que possibilitem a criagdo de uma acdo transformadora que incida,
nos diferentes ambitos da sociedade, com uma preocupacdo ética com a educacido para
consciéncia de que as relagdes sociais envolvem direitos e deveres em todas as dimensdes da
vida pessoal e social. Em sintese, questiona-se se a legislagdo e as politicas publicas vém

favorecendo o exercicio da cidadania, no Brasil, pela efetiva¢ao do direito a educacao.

A questdo da efetividade das normas vigentes no pais ultrapassa a analise meramente
juridica, na medida em que o cumprimento da lei depende, sobretudo, no que tange a
dispositivos legais que se destinam a garantir melhor qualidade de vida, da adogao, pelos
orgdos publicos, de politicas publicas no sentido de buscar a concretizagdo das garantias

legais.

O que n3o se pode admitir é que a importancia conferida ao direito a educagao,
venha a configurar-se, tdo somente, em mais uma garantia constitucional, que, como outras,
restrinja-se a ficar no papel, sem possibilitar de forma eficaz e efetiva o acesso ao ensino

fundamental a populagdo’.

Dessa forma, o trabalho divide-se em oito partes, identificadas como: introdugao,
fundamentagao teorica, procedimentos metodologicos, a educagdo como direito, o direito a
educagdo na Constitui¢do de 1988, politicas publicas, o ensino fundamental no Municipio de

Salvador e, conclusdo.

O marco tedrico inicia-se com a contextualizacdo dos direitos sociais, devendo-se
esclarecer, desde ja, que a questdo relativa aos direitos sociais, isto €, os desdobramentos

teoricos a respeito dessa espécie de direito, no qual se insere o direito a educacdo, perpassara

3 Como j4 destacado acima, o trabalho de campo delimitou-se no Municipio de Salvador.
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todo o referencial tedrico.

Conclui-se essa etapa tedrica demonstrando-se que o entendimento que prevalece
entre os autores especializados ¢ que, sob o aspecto juridico, j& ndo pairam dividas quanto a

eficécia juridica dos dispositivos constitucionais que regulamentam o direito a educagao.

Demonstrado o embasamento teorico da presente dissertagdo, passa-se a
identificacao e descricdo dos procedimentos metodologicos utilizados na pesquisa, podendo-
se, mencionar a titulo introdutério, que foi realizada pesquisa bibliografica e documental,
incluindo, especialmente, o exame de obras especializadas, legislacdo, e andlise de dados

estatisticos, assim também, entrevista com representantes de 6rgaos publicos.

A partir dai, passa-se a analise da relagcdo entre o direito e o acesso a educagdo, € o
tratamento dispensado ao direito & educagdo na legislagdo em vigor, sempre enfatizando as

normas concernentes ao ensino fundamental.

Tendo sido realizada a contraposicdo entre a eficacia juridica das normas
constitucionais que regulamentam o direito a educacdo e os seus efeitos sociais, para se
verificar se essas tém-se revelado capazes de impor ao Estado a realizacdo das prestagdes
positivas que lhe competem, investiga-se a situa¢do do ensino fundamental no Municipio de
Salvador, pela realizacdo de levantamento de dados estatisticos, disponibilizados por 6rgaos
oficiais federais, estaduais e municipais, assim também de entrevistas realizadas e pesquisa

jurisprudencial para chegar a conclusdo do trabalho.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Na conceituagdo do termo efetividade do direito a educagdo indicada no problema
formulado para elaboracdo do presente trabalho, estuda-se a natureza do direito social e das

normas que garantem o acesso obrigatorio e gratuito ao ensino fundamental.

Em primeiro lugar, observa-se que os direitos sociais, como ¢ o caso do direito a
educacdo, nem sempre foram reconhecidos nas Constituigdes, decorrendo a inclusdo dessa
nova categoria nos sistemas legais de um processo historico cumulativo, que se inicia com a

defesa da liberdade, passa pelos direitos politicos, chegando enfim, aos direitos sociais.

Reconhecidos os direitos sociais nas constituicdes, constata-se, todavia, que a sua
efetividade ndo se realiza automaticamente, pelo fato de se constituir em protecdo legal,
inclusive porque, para tanto, ultrapassa-se o sistema juridico, por tratar-se de questdo de
natureza politico-social, dependente, por essa razdo, da atuacdo dos 6rgdos governamentais,

razao pela qual se estuda o papel do Estado na protecdo desse direito.

Antes, todavia, da investigacdo quanto ao papel do Estado na concretizacdo do
direito a educacdo, como direito social que €, necessario se faz, o exame de questdes relativas
a aplicabilidade das normas constitucionais, para chegar a constatacdo de que o dispositivo
constitucional que considera o acesso ao ensino fundamental gratuito e obrigatdrio define-se
como norma programatica, na medida em que estabelece um programa social a ser cumprido

pelo Estado.

Reconhecendo-se a eficacia juridica das normas programaticas, com base nos autores
destacados no presente trabalho tedrico, evidencia-se, todavia, que a concretizagdo do
conteudo dessa espécie de norma, pode encontrar obstdculo no que se denomina “reserva do
possivel”, decorrente das limitagcdes de natureza politica e econdmica dos Poderes Publicos,

diante da dependéncia da existéncia de recursos publicos para efetivagao dos direitos sociais.

Nesse contexto, relevante € o conceito de legislacao simbolica, analisada na literatura
nacional por Marcelo Neves (1994, p. 32), que alerta para producdo de leis que servem, em
primeiro lugar, a finalidades politicas, desempenhando fungdes sociais de apaziguamento de

conflito, em oposi¢ao ao seu sentido juridico manifesto.

Sera estabelecida a diferenca entre eficacia juridica e eficacia social da norma, esta

ultima, também denominada de efetividade, e evidenciado que, para verificar se os
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dispositivos legais que regulamentam o direito a educagao realmente tém contribuido para
uma melhoria no acesso e qualidade do ensino fundamental no Municipio de Salvador, a

analise ndo podera se limitar ao a&mbito juridico, enveredando por aspectos politicos e sociais.

2.1 DIREITOS SOCIAIS

A escolha pelo titulo “direitos sociais”, nesta etapa do trabalho, tem o intuito, em
verdade, de introduzir o tema, sem, todavia, pretender esgota-lo, neste topico. Deve-se ter em
vista no desenvolvimento do referencial tedrico a evidéncia de que o direito a educacao
constitui-se em um direito social.

Considerando que o direito a educacdo foi incluido entre os direitos sociais (art. 6° da
CF/88), cumpre defini-los, e identificar as razdes que levaram o legislador constituinte a
incluir a educagdo no referido dispositivo legal, ao lado da satde, trabalho, moradia, lazer,
previdéncia social, prote¢do a maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados.

Segundo Marshal (apud CURY, 2002, p. 249), baseado na experiéncia da Inglaterra,
os direitos civis ter-se-iam estabelecido no século XVIII, os politicos, no século XIX, e os
sociais, no século XX. Nesse contexto, a histéria do direito a educagdo se aproxima da luta
por uma legislag¢do protetora dos trabalhadores da industria nascente, pois em relagao as duas
categorias de direito, foi no século XX que se constituiram as bases para os direitos sociais

como integrantes da cidadania.

Quanto ao papel do Estado para a realizacdo dos direitos sociais, cumpre salientar,
inicialmente, que para chegar-se a consagracdo dos direitos sociais nas Constituicdes
nacionais um longo caminho foi percorrido com a transformacdo dos sistemas politicos e
econdmicos dos Estados, tendo como fato marcante o surgimento do Estado do Bem Estar

Social, sobretudo apds a Primeira Guerra Mundial.

Pode-se mencionar dentro da concep¢do de Estado do bem estar social (welfare
state) ou Estado Assistencialista as manifestacdes surgidas apos Segunda Guerra Mundial,
diante da necessidade de restauracdo da Europa, caracterizando-se aquele como o que garante
“tipos minimos de renda, alimentacdo, satde, habitacdo, educagdo, assegurados a todo o
cidaddo ndo como caridade, mas como direito politico” (H. L. WILENSKY, 1975 apud
REGONINI, 2002, p. 416).
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Para Jurjo Torres Santomé (2003, p. 15):

A construgdo do Estado do Bem-Estar foi resultado de politicas intervencionistas
dos governos, a fim de promover uma certa redistribui¢do dos recursos e da
riqueza. Em um mercado puro, sem intervencionismo do governo, a educacdo, a
satde, a moradia, a alimentacdo, etc., seriam privilégio de uma minoria, pois o
restante da populag@o acabaria na mais pura marginalizagdo e miséria.

Gloria Regonini (2002, p. 416) acrescenta, ainda, que “o que distingue o Estado
assistencial de outros tipos de Estado ndo ¢ tanto a intervengdo direta das estruturas publicas
na melhoria do nivel de vida da populacdao quanto o fato de que tal ag¢do ¢ reivindicada pelos

cidaddos como um direito”.

Assim, de acordo com tal entendimento, da concepc¢do de Estado do bem estar social
nao advém apenas a no¢do de um Estado que intervém para propiciar uma melhor qualidade
de vida, mas também o conceito de um Estado que atribui aos cidadaos a possibilidade de
reivindicar uma atua¢do naquele sentido, isto €, de propiciar a todos uma melhor qualidade de

vida.

A relevancia das afirmagdes acima com o objeto deste estudo ¢ evidente, pois o que
se pretende verificar ¢ justamente até que ponto os direitos sociais, especificamente o direito a
educacdo, ainda continuam no ambito da legislacdo, das garantias legais, sem se

concretizarem em uma realidade social.

Regonini (2002, p. 416) destaca como exemplo mais proximo da definicdo do
welfare state, a politica adotada pela Gra Bretanha a partir da Segunda Guerra Mundial,
oportunidade em que foram aprovadas medidas no campo da saide e da educacio,
garantindo-se servigos idénticos a todos os cidaddos, independentemente da sua renda. Essa

perspectiva de analise, portanto, € pertinente as intervengdes sociais do welfare state.

Causas politicas influenciaram o crescimento das intervencgdes assistenciais que
caracterizavam o Estado do bem estar social. Desde os anos 20 e 30, do século passado, ja se
vislumbravam algumas praticas estatais relevantes para a futura concep¢ao do welfare state, a
exemplo da intervencao estatal na producao da industria bélica e na distribuicdo de géneros

alimenticios, o que ocorreu tanto na Primeira como na Segunda Guerra Mundial.

Da mesma forma, a crise de 29 nos Estados Unidos da América, que teve como
conseqiiéncias a inflagdo e o desemprego, levando ao aumento das despesas publicas para a
sustentacdo das condigdes de vida dos trabalhadores (REGONINI, 2002, p. 417), constituiu-se

em justificativa politica, econdmica e social para criar o contexto propicio a adocdo de
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medidas assistencialistas.

Paulo Roberto Lyrio Pimenta (1999, p. 134) acrescenta que a intervengdo do Estado
operou-se, em um primeiro momento em carater emergencial, para, apos a crise de 1920,
tornar-se definitiva, de modo a substituir o Estado liberal pelo Estado social e,

consequentemente, o Estado inerte pelo Estado intervencionista.

Para o mencionado autor (PIMENTA, 1999, p. 134), o Estado Social, que se
identifica com o welfare state, funda-se na sintese dualista do bem estar social e do

desenvolvimento econdmico.

Vinicio C. Martinez (2005) realiza a diferenciag@o entre Estado do bem estar social e
Estado social, quanto ao processo historico de formacgao, relagdo espago temporal, cunho

ideologico, objetivos ou teleologia, base juridica, fundamentacao e natureza juridica e efeitos.

As manifestagdes do Estado Social remontariam as tentativas de revolugdes
européias de 1848, culminando com a Comuna de Paris de 1871, intensificando-se com a
Revolucao Mexicana de 1910 e Revolu¢ao Russa de 1917, consolidando, a partir do plano
econdmico de restauracdo da economia americana, decorrente da crise de 1929, as suas bases

historicas e matrizes ideologicas (MARTINEZ, 2005).

O Estado do bem estar social, por sua vez, teria como referéncia historica o Plano
Marshall (1947), constituindo-se, dessa forma, em um produto econdmico americano,
resultado de uma criacdo de laboratério académico, nascido em carater de urgéncia, com o

fim da Segunda Guerra Mundial (MARTINEZ, 2005).

De acordo com tal interpretagdo, o Estado de bem estar social teria sido formulado
deliberadamente diante de uma necessidade premente e imediata de superar as dificuldades

enfrentadas com o pds-guerra.

O Estado social se caracterizaria como um Estado quase-socialista, na medida em
que afirmava direitos e politicas socializantes, a maioria decorrentes das lutas dos
trabalhadores, como ¢ caso dos direitos sociais e trabalhistas. Entretanto, o Estado social ndo
rompeu as bases do capitalismo, ja que se desenvolveu em paises dessa espécie de economia

(MARTINEZ, 2005).

Alias, o desenvolvimento em paises capitalistas é uma caracteristica de identificagao

entre o Estado de Bem Estar Social e o Estado Social.

O welfare state pode ser definido como uma “mobilizagdo em larga escala do
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aparelho de Estado em uma sociedade capitalista a fim de executar medidas orientadas ao

bem-estar de sua populacao” (MEDEIROS, 2001, p. 6).

O Estado social decorre de uma transformagdo superestrutural sofrida pelo antigo
Estado liberal, distinguindo-se do estado socialista por conservar a sua adesdo ao sistema
capitalista. Essa transformagdo de carater superestrutural ocorre quando se busca superar a
contradi¢do entre a igualdade politica e a desigualdade social, dando ensejo ao nascimento do

Estado social (BONAVIDES, 2004, p. 184-185).

Em que pese as diferengas destacadas acima, o que se pode afirmar em relacdo as
classificagdes mencionadas ¢ que tanto o welfare state como o Estado Social preconizam a

protecao aos direitos sociais.

Para ampliacao dos direitos civis e politicos, com a inser¢do dos direitos sociais, foram
relevantes, sobretudo, os processos sociais encabegados pela classe trabalhadora que, por
meio dos mesmos, buscava participagdo na vida econdmica, social e politica (CURY, 2002, p.

253).

Ao tratar dos direitos fundamentais Ingo Wolfganf Sarlet (2005, p. 53) observa que o
reconhecimento de novos direitos dessa natureza ocorre em um processo cumulativo e ndo de
alternancia, como poderia fazer crer a utilizagdo da expressdo geragdes de direito. Nesse
contexto, o referido autor justifica o uso da expressao “direitos fundamentais” por ser essa a
terminologia utilizada na CF/88, para designar os direitos e deveres individuais e coletivos, os

direitos sociais, os direitos politicos, a nacionalidade e o regramento dos partidos politicos.

A critica a respeito de tal terminologia, utilizada por parte da doutrina internacional e
nacional, justifica-se porque os novos direitos surgem em um processo cumulativo, de
complementaridade, ndo se verificando a substituicdo gradativa, como poderia se inferir da
expressdo “geracdes de direito”. Em razdo disso, o termo dimensdes, para referir-se as
categorias dos direitos fundamentais revela-se mais adequado, pois, em verdade, o que se

constata € um processo permanente de expansao cumulacao e fortalecimento (SARLET, 2005,
p- 53).
Norberto Bobbio (1992, p. 18-19)* sustenta que ndo existem direitos fundamentais por

natureza, ou seja, que, em qualquer contexto, seriam considerados fundamentais do ser

humano; tal concepcao depende das condigdes e necessidades historicas, como € o caso dos

* Neste particular, discorda o autor da posi¢do dos jusnaturalistas, que defendiam a existéncia de certos direitos
acima de qualquer possibilidade de refutacdo, vinculados diretamente & natureza humana (BOBBIO, 1992, p.
16).
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direitos sociais que, hoje sdo proclamados, mas nao eram mencionados nas declaragdes do

século XVIII.

Concordando com Bobbio, Sarlet (2005, p. 61) destaca que os direitos fundamentais,
incluindo-se todas as suas dimensdes, sdo fruto de “reivindicagdes concretas, geradas por

situacdes de injustigas e/ou de agressdo a bens fundamentais elementares do ser humano”.

Nesse sentido, especificamente quanto ao direito a educagdo, visualiza-se essa
agressao ou injustica pelo fato de uma parte da populacdo ndo lograr concluir os niveis
elementares do ensino.

Na classificagdo de Norberto Bobbio (1992, p. 32-33), quanto ao desenvolvimento dos
direitos dos homens até chegar-se aos direitos sociais, pode-se mencionar trés fases: a
primeira, em defesa dos direitos da liberdade, limitando os poderes do Estado — “liberdade em
relagdo ao Estado”. Na segunda, firmaram-se os direitos politicos, para conferir uma maior
participagdo dos membros de uma comunidade no poder politico. Na terceira, proclamaram-se
os direitos sociais, em que se expressam novos valores, como os do bem estar e da igualdade

nao apenas formal, denominados, pelo autor como liberdades através ou por meio do Estado.

Divergem os autores indicados acima, pois enquanto Bobbio (1992, p. 32-33)
enquadra os direitos sociais como aqueles surgidos numa terceira fase, Paulo Bonavides
(2000, p. 518) e Sarlet (2005, p. 55) colocam os direitos sociais, juntamente com oS

econdmicos e culturais na denominada segunda dimensdo dos direitos fundamentais.

Independentemente da terminologia utilizada, o que se demonstra nessas
consideragdes iniciais € que os direitos sociais nem sempre foram incluidos nas declaragdes
de direitos dos homens, e nas Constituigdes nacionais. Todavia, a partir do seu
reconhecimento, passaram ditos direitos a ser amplamente garantidos nas legislagdes

contemporaneas, sendo certo que

Todas as declara¢des recentes dos direitos do homem compreendem, além dos
direitos individuais tradicionais, que consistem em [liberdades, também os
chamados direitos sociais, que consistem em poderes. Os primeiros exigem da parte
dos outros (incluidos aqui os 6rgéos publicos) obriga¢des puramente negativas, que
implicam abstenc¢do de determinados comportamentos; os segundos s6 podem ser
realizados se for imposto a outros (incluidos aqui os 6rgdos publicos) um certo
numero de obrigacdes positivas (BOBBIO, 1992, p. 21).

Da citacdo acima, extrai-se a designa¢do adotada por Bobbio (1992, p. 43), que

denomina, ainda, “liberdades” os direitos que sdo garantidos quando o Estado ndo intervém; e
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de “poderes” os direitos que exigem uma intervencao do Estado para sua efetivagao.

Sobre o tema, considera-se relevante suscitar a posicao de Darcy Azambuja (1988, p.

166-167), no que se refere ao surgimento dos direitos sociais:

A doutrina solidarista criou as obrigagdes positivas do Estado, os chamados direitos
sociais. Partindo do ponto de vista de que o individuo deve desenvolver suas
aptiddes morais e intelectuais em beneficio da sociedade, ela concluiu logicamente
que o Estado deve favorecer essa atividade, criando todas as facilidades para o
completo desenvolvimento da personalidade humana e obrigando mesmo a esse
desenvolvimento.

Essa teoria seguiu-se a do contrato social, e parte da premissa de que o homem sempre
viveu em sociedade, e ndo pode viver de outra forma, em razdo do que nao existiriam direitos
inatos ao ser humano, que ja nasceria devedor da sociedade, cabendo-lhe, nesse contexto,
aperfeicoar as suas aptiddes fisicas, intelectuais e morais para colaborar para o bem, ordem e
prosperidade sociais. Para tanto, ¢ necessario que o Estado assegure e respeite certas

atividades (AZAMBUIJA, 1988, p. 161-163).

A sociedade, portanto, figura como credora do cidaddo, que ndo vive sozinho, € o
Estado figura como devedor do cidadao, pois deve criar as condi¢des para que aquele possa

pagar a sua divida com a sociedade.

Quanto a diferenciagdo entre direitos sociais e direitos individuais, aduz Azambuja

(1988, p. 168):

Enquanto os direitos individuais constituem, em esséncia, obrigagdes negativas para o
Estado, isto é, a proibi¢do de os poderes publicos agirem contra a vida, a propriedade,
a liberdade de locomogdo de culto, de expressdo de pensamento dos individuos, os
direitos sociais sdo normas de agdo, obrigacdes positivas, para o Estado, de promover,
assegurar ¢ melhorar a saide publica e a assisténcia social sobre todas as suas formas.

Sobre a questdo esclarece Jos¢ Afonso da Silva (2004, p. 151) que, da constatagdo de
que para a realizacdo dos direitos sociais depende-se de providéncias positivas do Estado, ndo
se afasta a natureza de direitos fundamentais dessa espécie de direitos, reconhecendo-se neles
a referida caracteristica, pois figuram ao lado dos direitos individuais, politicos e do direito a

nacionalidade, constituindo-se em direitos fundamentais do “homem-social”.

Diante da caracteristica de prestagio’ negativa do Estado, Sarlet (2005, p. 284)

denomina os direitos individuais de direitos de defesa, ja que tém por objeto abstengdes do

> Prestagiio, nesse contexto, designa atuagio do Estado.
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Estado, ao passo que, utiliza a expressdo direitos sociais prestacionais, em relagdo aos

direitos sociais, na medida em que reclamam prestagdes positivas do Estado.

Nesse sentido, observa-se a diferenciagdo feita por Sarlet (2005, p. 284), quanto aos

direitos mencionados acima:

Diversamente dos direitos de defesa, mediante os quais se cuida de preservar e
proteger determinada posi¢cdo (conservacdo de uma situagdo existente), os direitos
sociais de natureza positiva (prestacional) pressupdem seja criada ou colocada a
disposigdo a prestagdo que constitui seu objeto, ja que objetivam a realizagdo da
igualdade material, no sentido de garantirem a participagdo do povo na distribui¢do
publica de bens materiais e imateriais.

O que se pretende demonstrar ¢ que a concretizagdo do direito a educagdo, este
incluido entre os direitos sociais constitucionalmente garantidos, ¢ medida que conduz ou
pode conduzir a igualdade material entre os cidaddos, quanto a esse aspecto social. A inclusdao
de tal direito social atribui ao Estado a responsabilidade pela criagdo dos mecanismos
necessarios para que todos tenham acesso a educacdo, garantindo-se, especificamente quanto
ao ensino fundamental, por for¢a do que estabelece o art. 208, inciso I, da CF/88, o acesso

obrigatdrio e gratuito.

Portanto, o reconhecimento dos direitos sociais surge vinculado a imposi¢ao ao Poder
Publico da adogdo das medidas cabiveis para a sua concretizagdo. E enquanto em relacdo aos
direitos individuais espera-se um comportamento negativo do Estado em relag¢ao ao individuo,

no que tange aos direitos sociais, pretende-se uma atuacao positiva do Estado.

Os direitos sociais, em decorréncia da sua propria natureza, isto €, de se constituirem
em direitos que exigem do Estado determinadas prestagdes materiais nem sempre facilmente
alcancaveis, por questdes de exigiiidade, caréncia ou limitagdo de recursos, passaram

inicialmente por um periodo de baixa normatividade (BONAVIDES, 2000, p. 518).

Baixa normatividade, tendo em vista a impossibilidade, pelos meios juridicos, de se
obter a concretizagdo dos direitos legalmente previstos, ja que tais direitos ndo contavam para
sua concretizagdo das garantias habitualmente disponibilizadas pelos instrumentos

processuais de protegao aos direitos da liberdade.

Segundo a visdo otimista de Bonavides (2000, p. 518), a crise de observancia e
execucdo dos direitos sociais estaria chegando ao fim, com as Constituicdes recentes,

inclusive a do Brasil, que “formularam o preceito da aplicabilidade imediata dos direitos
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fundamentais”.

Acrescenta Silva (2001, p. 285) que os direitos sociais, como dimensao dos direitos
fundamentais dos homens, sdo prestagdes positivas que possibilitam melhores condi¢des de
vida aos mais fracos, direitos tendentes a promover a redu¢do ou mesmo eliminacdo de

situacdes sociais desiguais.

Assim, o0 que se constata ¢ que, pela sua propria natureza, isto €, de se constituirem
direitos cuja implementa¢do depende da atuacdo positiva do Estado, apenas os meios
extraidos do ordenamento juridico ndo serdo suficientes para conduzir a realizagdo dos

direitos sociais, como adverte Sarlet (2005, p. 63):

Aspecto que igualmente merece destaque diz com as efetivas dificuldades de
protecdo e implementag@o que caracterizam boa parte dos direitos fundamentais da
segunda e da terceira dimensdes, apontado para a necessidade de alternativas nio
exclusivamente extraidas do ordenamento juridico, além da revisdo e adaptacdo dos
mecanismos juridicos tradicionais. Além disso, a evolugdo dos direitos
fundamentais revela que cada vez mais sua implementag@o em nivel global depende
de esforgos integrados (por isso, direitos da solidariedade e fraternidade) dos
Estados e dos povos. Mesmo a realizagdo efetiva dos direitos fundamentais na
esfera interna de cada Estado depende, em tultima analise (naturalmente em maior
ou menor escala), deste esfor¢o coletivo, consagrando também neste campo, a tese
da interdependéncia dos Estados e a inevitdvel tendéncia ao reconhecimento da
inequivoca e irreversivel universalizagdo dos direitos fundamentais e direitos
humanos.

Diante disso, a implementagdo do direito a educa¢do nido pode ser analisada apenas
quanto ao aspecto juridico, como se o seu reconhecimento na Constitui¢do fosse suficiente
para a sua efetivacao.

Questdes de ordem politico-ideoldgica, econdmica e social t€ém influéncia na
concretizacdo, ou nao concretizagao, do direito a educagdo, que por essa razao nao podem ser
ignoradas.

Nesse contexto, o ja mencionado art. 205 da CF/88 estabelece que a educagao ¢ direito
de todos, considerando-a, ainda, dever do Estado e da familia, devendo ser promovida com a
colaboragao da sociedade.

Assim, para fundamentar a analise dos dispositivos legais relativos ao direito social a
educacdo e para sistematizagdo do presente estudo, nos itens seguintes sera investigada a
questdo da aplicabilidade das normas constitucionais, de modo geral, visando ao estudo mais
aprofundado das normas programaticas, como se caracterizam aquelas que regulamentam o

direito a educacgao.
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Parte-se, portanto, da analise juridica quanto a eficacia dessas normas, para, entdo,

verificar o papel do Estado na implementacdo do direito a educagao.

2.2 APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS

Para se verificar a situacdo do ensino fundamental no Municipio de Salvador, objeto
da presente pesquisa, faz-se necessario, inicialmente investigar como a doutrina especializada
analisa a questdo da aplicabilidade dos dispositivos legais que regulamentam o direito a
educacao.

Considerando que a legislagdo infraconstitucional deve-se apresentar em
conformidade com a Constituicdo Federal, na qualidade de documento legal primordial do
ordenamento juridico nacional, para ter validade, a analise ¢ realizada utilizando-se os
pardmetros gerais para as normas constitucionais.

Denominam-se normas ou regras juridicas, determinados esquemas ou modelos de
organizagdo ¢ de conduta que disciplinam a experiéncia social, constituindo-se o objeto da
Ciéncia do Direito (REALE, 1994, p. 93).

Assim € que o direito positivo, que ¢ o direito de cada povo, pode ser definido como o
conjunto sistematico de normas destinadas a disciplinar a conduta dos homens na convivéncia
social, asseguradas pela protegdo-coercio a cargo do Estado (RAO, 1997, p. 187).

Fala-se em protecao-coerc¢ao, porque para assegurar a convivéncia social pacifica, o
Estado, por meio de sua legislacdo, protege as condutas licitas dos cidaddos, proibindo de
forma coercitiva e obrigatdria, comportamentos que estejam em desacordo com os direitos
reconhecidos.

Normas constitucionais, especificamente, podem ser definidas como todas as regras
que integram uma constituicao rigida, que se caracteriza como aquela em que se estabelecem
critérios especificos e mais rigorosos para alteracao de suas disposi¢des (SILVA, 2004, p. 44).

Constatando-se que o presente estudo possui como questdo teodrica central a
efetividade do direito a educacdo, focando-se no papel do Estado quanto ao oferecimento do
ensino fundamental obrigatorio e gratuito, revela-se indispensavel ao desenvolvimento do

trabalho, a abordagem acerca de conceitos relativos a aplicabilidade da norma®.

% A concepgdo de norma constitucional como a que entrega a Constituigdo é a que importa no presente estudo,
nao cabendo, diante do objeto do trabalho, trazer a tona as discussdes concernentes a norma juridica.
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Saliente-se, que a feicdo de normatividade examinada nessa dissertagdo diz respeito a
concretizagao dos direitos sociais, isto €, até que ponto a norma constitucional tem servido
para a imposicao da prestacdo do Estado.

Silva (2004, p. 52), quanto a aplicabilidade da norma, distingue o aspecto sociologico
do juridico, para afirmar que, sociologicamente, entende-se que as normas sdo eficazes e
aplicaveis, quando efetivamente observadas e cumpridas e, juridicamente, a aplicabilidade das
normas depende da verificacdo da vigéncia, legitimidade e eficacia, conceitos que serdo

definidos a seguir.

2.2.1 Vigéncia

O termo vigéncia, do verbo viger, do latim vigere, “indica a qualidade da norma que a
faz existir juridicamente e a torna de observancia obrigatodria, isto €, que a faz exigivel, sob
certas condigdes. Vigéncia, pois, ¢ o modo especifico da existéncia da norma juridica”
(SILVA, 2004, p. 52).

A norma so se torna obrigatoria depois de sua entrada em vigor, independentemente da
sua existéncia, o que s6 ocorre apds a publicacdo, que se constitui, portanto, no ultimo ato de
elaboragao da norma.

Ao definir a vigéncia da norma, Reale (1994, p. 108-110) dirige a sua atenc¢do para
outros aspectos. De acordo com o autor vigéncia ¢ “executoriedade compulsoria de uma regra
de direito, por haver preenchido os requisitos essenciais a sua feitura ou elaboragao”. Trés sdao
0s requisitos essenciais: a legitimidade do 6rgdo que elaborou a norma; a competéncia desse
orgdo para disciplinar a matéria objeto da norma; e a observancia do procedimento previsto
para elaboragdo da norma.

De modo geral, encontra-se inserida na propria norma, uma disposi¢cdo em que se fixa
o inicio da sua vigéncia, ou seja, estabelecendo-se 0 momento em que se torna apta para
produzir efeitos. Inexistindo disposi¢cdo nesse sentido, a norma comega a vigorar, quarenta ¢
cinco dias ap6s a publicagdo’.

No caso da Constitui¢do, entretanto, o que se observa ¢ que possui, ainda que

implicitamente, uma cldusula de vigéncia. A cldusula de vigéncia implicita significa que, com

7 Art. 1° da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil (Decreto-lei n® 4.657/42).
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a promulgacao, independentemente da publicagdo, a Constitui¢do comega a vigorar. No caso
da Constituicio de 1967 havia uma clausula explicita de vigéncia (art. 189)%, de modo que,
ndo obstante tenha sido promulgada em 24 de janeiro de 1967, entrou em vigor apenas em 15
de mar¢o do mesmo ano. A Constituicdo Federal de 1988 entrou em vigor com a sua

promulgacdo, em 05 de outubro de 1988.

2.2.2 Legitimidade

Para se apurar a legitimidade das normas ordindrias, basta que se verifique a sua
conformidade com a norma que lhe for superiormente hierarquica, sendo certo que no vértice
da piramide encontra-se a Constitui¢do.

E quanto a Constituicdo, como se identificar a sua legitimidade?

Silva (2004, p. 57-58) simplifica a questdo da seguinte forma:

(....) as normas constitucionais, por serem informadoras e condicionadoras da
ordem juridica total, surgem da decisdo de um poder especial dimanado da
propria soberania do povo, € é o poder constituinte, enquanto as demais
normas inferiores, condicionadas, surgem da decisdo dos poderes
constituidos e derivados. Estas tltimas t€m sua validade fundada nos ditames
das regras constitucionais, e estas sdo legitimas na medida em que a decisdo
promane de um titular legitimo do poder constituinte.

Assim, nos Estados Democraticos, tem-se como legitima a Constituicdo emanada do

poder constituinte legitimado para tanto pela populagao.

2.2.3 Eficacia

Na sociologia do direito, como sustenta Evaristo Morais Filho (apud, REALE, 2002,
p. 463), vigéncia e eficacia se confundem, de modo que somente seria vigente o direito obtido
na realidade, ou seja, aquele que se imiscui na conduta dos homens em sociedade, e nao
simplesmente, aquele que se contém na letra da lei.

O normativismo de Kelsen, nas licdes de Silva (2004, p. 64) distingue a vigéncia da

¥ Art. 189 - Esta Constituigdo sera promulgada, simultaneamente, pelas Mesas das Casas do Congresso Nacional
e entrard em vigor no dia 15 de margo de 1967 (Constituigdo de 1967).
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eficacia, entendendo que o primeiro termo “significa a existéncia especifica da norma”,
enquanto o segundo diz respeito a efetiva aplicagdo e observancia da norma.

Quanto a eficacia das normas constitucionais, adota-se, no presente trabalho, o estudo
feito por Jos¢ Afonso da Silva, na obra Aplicabilidade das Normas Constitucionais, por se
tratar, na bibliografia nacional, de uma obra que aborda o tema de forma sistematica e
aprofundada.

Pode-se definir a eficicia como a “capacidade da norma atingir os objetivos
previamente fixados como metas”. No caso de normas juridicas, consiste na capacidade de
atingir os objetivos nela fixados, ou seja, realizar as metas visadas pelo legislador (SILVA,
2004, p. 66).

A eficacia ¢ a integragdo da norma na sociedade, tal como conceitua Reale (1994, p.

114):

A eficacia, ao contrario, tem um carater experimental, porquanto se refere ao
cumprimento efetivo do Direito por parte de uma sociedade, ao “reconhecimento”
(Anerkennung) do Direito pela comunidade, no plano social, ou, mais
particularizadamente, aos efeitos sociais que uma regra suscita através de seu
cumprimento.

Vincula, dessa forma, o autor a concepcdo de eficacia da norma com a apuragdo da
efetiva producao dos seus efeitos, ou dos efeitos produzidos pelo seu cumprimento.

Silva (2004, p. 66) desdobra em dois, os sentidos da eficacia da norma:

(....) a eficacia juridica da norma designa a qualidade de produzir, em maior ou
menor grau, efeitos juridicos, ao regular, desde logo, as situacgoes, relagoes e
comportamentos de que cogita; nesse sentido, a eficicia diz respeito a
aplicabilidade, exigibilidade ou executoriedade da norma, como possibilidade de
sua aplicagdo juridica. O alcance dos objetivos da norma constitui a sua efetividade.
Esta ¢, portanto, a medida da extensdo em que o objetivo ¢é alcancado,
relacionando-se com o produto final. Por isso ¢ que, tratando-se de normas
juridicas, se fala em eficacia social em relagdo a efetividade, porque o produto final
objetivado pela norma se consubstancia no controle social que ela pretende,
enquanto a eficacia juridica € apenas a possibilidade de que isso venha a acontecer.
Os dois sentidos da palavra eficacia, acima apontados, sdo, pois, diversos. Uma
norma pode ter eficdcia juridica sem ser socialmente eficaz, isto ¢, pode gerar
efeitos juridicos, como, por exemplo, o de revogar normas anteriores, € nao ser
efetivamente cumprida no plano social. Mas percebe-se que, apesar disso, os
sentidos sdo conexos, como ja anotamos antes.

Nao ¢ pacifica a questdo da eficacia juridica da norma. Isto porque, a aplicagao ou
mesmo a possibilidade de aplicacdo de uma norma constitucional nem sempre decorre unica e

exclusivamente do fato de encontrar-se inserida na legislagdo pertinente. Em outras palavras,
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varias sao as situagdes em que, ndo obstante seja regularmente elaborada a norma
constitucional, isso ndo significa que a mesma automaticamente passe a produzir os efeitos
objetivados pelo legislador.

E preciso que se esclarega, nesse aspecto, que a Constituicdo de uma nagio é a sua lei
fundamental, que estabelece principios e regras gerais, ndo se revelando, portanto, o lugar
propicio para descer a minucias, que o legislador constituinte deixa a cargo dos legisladores
infraconstitucionais.

De outro lado, ha disposi¢des constantes da Constituicdo que, em verdade, referem-se
as demais unidades da federacdo ou aos 6rgdos publicos, de um modo geral, cuja efetividade
dependera, por via de conseqiiéncia, da atuagao das respectivas entidades.

Sob o ponto de vista da eficicia juridica existem vdrias classificacdes da norma
constitucional. Destaca-se, no presente trabalho, aquelas que sdo relevantes para a
compreensdo da categoria em que se enquadram as disposi¢des relativas a garantia do direito
social a educacao.

Da construcao teorica ¢ das decisdes das cortes americanas, elaborou-se a classificagao
das normas constitucionais quanto a sua aplicabilidade em self executions provisions e not self
executions provisions, traduzidas, respectivamente, como auto-aplicaveis ou auto-executaveis,
ou aplicaveis por si mesmas, ou ainda, bastantes em si, e disposi¢des nao auto-aplicaveis, ou
ndo auto-executaveis por si mesmas, ou ainda, ndo bastantes em si (SILVA, 2004, p. 73).

Assim, conceitua Ruy Barbosa (1933 apud SILVA, 2004, p. 74) as normas auto-
aplicaveis como sendo as determinagdes para cuja execucdo prescinda da constitui¢do ou
designacdo de uma autoridade, ou ainda da criagdo ou indicacdo de um processo especial, e
aquelas em que “o direito instituido se ache armado por si mesmo, pela sua propria natureza,
dos seus meios de execucdo e preservagdo”. As ndo auto-aplicaveis, por sua vez, sao aquelas
em que os direitos que outorgam, ou os encargos que impdem nao se encontram revestidos
dos meios de agdo essenciais para o seu exercicio.

Silva (2004, p. 75) critica a classificagdo acima, argumentando que dela decorreria a
nog¢ao da existéncia de normas, na Constituicdo, desprovidas de eficécia, assertiva com a qual,
segundo o autor, nem o proprio Ruy Barbosa concordava, ja que afirmava que todas as
normas constitucionais “tém for¢a imperativa, de regras, ditadas pela soberania nacional”.

Nesse contexto, conclui Silva (2004, p. 75-76) que nem as denominadas normas auto-
aplicaveis “produzem por si mesmas todos os efeitos possiveis, pois sdo sempre passiveis de
novos desenvolvimentos mediante legislagdo ordinaria, nem as ditas ndo auto-aplicaveis sao

de eficacia nula, pois produzem efeitos juridicos e tém eficacia, ainda que relativa e
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reduzida”. Em decorréncia do que ndo se revelaria adequada, ou melhor, conclusiva a
classificagao indicada.

Apds a promulgagdo da Constituigdo italiana, de 1° de janeiro de 1948, duas
perspectivas quanto a classificacdo das normas constitucionais, a0 mesmo tempo em que
foram aceitas por grande parte da doutrina, sofreram muitas criticas. A primeira distinguia a
normas em preceptivas e diretivas, para designar, respectivamente, as normas que tém forga
imperativa sobre as condutas dos cidadaos, e as normas que tém como destinatdrio o futuro
legislador (SILVA, 2004, p. 78).

A segunda das perspectivas indicadas diz respeito a distingdo das normas
constitucionais em programaticas ¢ de natureza juridica, negando-se, por via de conseqiiéncia,
as primeiras, eficacia juridica (SILVA, 2004, p. 78-79).

A critica da tese que sustenta a auséncia de juridicidade das normas programaticas
fundamenta-se essencialmente na inadmissdo da negacdo de eficacia juridica de quaisquer
normas que integrem a Constituicdo de um pais, ainda que se reconheca a diversidade quanto
a eficédcia e valor das normas constitucionais (SILVA, 2004, p. 79-80).

Estimuladas pelas criticas referidas, a jurisprudéncia e doutrina italianas formularam
uma classificagdo das normas constitucionais, distinguindo-as em: “a) normas diretivas ou
programaticas, dirigidas essencialmente ao legislador; b) normas preceptivas, obrigatorias,
de aplicabilidade imediata; c) normas preceptivas, obrigatorias, mas nao de aplicabilidade
imediata “ (SILVA, 2004, p. 80-81).

De acordo com Gaetano Azzaritti (apud SILVA, 2004, p. 80-81), as normas diretivas
ndo conteriam um preceito concreto, limitando-se a fornecer diretivas ao legislador futuro,
admitindo-se, inclusive, a possibilidade de elaboragdo de leis em desacordo com aquelas, ndo
atingindo, ademais, as leis ja existentes.

As normas preceptivas de aplicabilidade imediata, por sua vez, possuem aplicacio
diretiva e imediata, invalidando lei nova que com elas conflitem, modificando ou ab-rogando’
as leis anteriores que com elas contrastem.

Finalmente, as normas preceptivas de aplicabilidade direta, mas ndo imediata sdo
aquelas que invalidam novas leis contrastantes, mas requerem, para a sua eficacia, de outras
normas juridicas integrativas, de modo que, enquanto sua aplicagcdo se encontrar suspensa (na
dependéncia da elaboragdo da respectiva norma juridica integrativa) persistira a eficacia das

leis anteriores.

? Ab-rogagio consiste na revogacio total de uma norma por outra
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Silva (2004, p. 81) critica a terminologia e classificagdo descritas acima, pelo fato de
adotar a premissa equivocada consubstanciada na distingdo de normas constitucionais
juridicas e ndo juridicas, pois o que defende o autor ¢ a inexisténcia de normas puramente
diretivas nas constitui¢gdes contemporaneas, em harmonia com a concep¢do de que todas as
normas juridicas sdo dotadas de imperatividade.

Nesse contexto ¢ que, na formulacao da classificagdo que adota, Silva (2004, p. 81-82)
sustenta, primordialmente, que “ndo hd norma constitucional alguma destituida de eficacia”,
distinguindo-se as normas, quanto ao grau dos seus efeitos juridicos, para dividi-las nas
categorias indicadas e conceituadas a seguir:

a) normas constitucionais de eficacia plena:

desde a entrada em vigor, produzem todos os seus efeitos essenciais (ou tém a
possibilidade de produzi-los), todos os objetivos visados pelo legislador constituinte,
porque este criou, desde lodo, uma normatividade para isso suficiente, incidindo direta
e imediatamente sobre a matéria que lhes constitui objeto (SILVA, 2004, p. 82).

b) normas constitucionais de eficacia contida:

normas que incidem imediatamente e produzem (ou podem produzir) todos os efeitos
queridos, mas prevéem meios ou conceitos que permitem manter sua eficacia contida
em certos limites, dadas certas circunstancias (SILVA, 2004, p. 82).

¢) normas constitucionais de eficacia limitada ou reduzida:

todas as que ndo produzem, com a simples entrada em vigor, todos os seus efeitos
essenciais, porque o legislador constituinte, por qualquer motivo ndo estabeleceu
sobre a matéria, uma normatividade para isso bastante, deixando essa tarefa ao
legislador ordinario ou a outro 6rgao do Estado (SILVA, 2004, p. 82).

Da classificacdo acima, extrai-se a constatagdo de que as normas de eficicia plena sdo
de aplicabilidade direta, imediata e integral, as de eficdcia limitada sdo de aplicabilidade
indireta, mediata e reduzida, porque somente produzirdo seus efeitos apds normatividade
ulterior. E as normas de eficicia contida sdo de aplicabilidade direta, imediata, mas nao

integral, “porque sujeitas a restri¢gdes previstas ou dependentes de regulamentagdo que limite

sua eficacia e aplicabilidade” (SILVA, 2004, p. 83).

As definigdes apresentadas revelam-se necessarias para a introdugdo da categoria

elementar para o estudo da natureza das normas que disciplinam o direito a educagao,

notadamente as normas de eficdcia limitada e sua sub-divisdo em normas programaticas.
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2.2.3.1 Normas de eficacia limitada

Tendo em vista que as normas que impdem um dever ao Estado, como ¢ o caso
daquela que estabelece que o dever do Estado com a educagdo serd efetivada mediante a
garantia de ensino fundamental obrigatorio e gratuito (art. 208, I da CF/1988), inserem-se na
categoria de normas de eficacia limitada, faz-se necessario dedicar-se maior a atengdo a esta

ultima categoria.

As normas de eficicia limitada sdo também denominadas por Silva (2004, p. 118) de
normas constitucionais de principio, subdividindo-se, ainda, em definidoras de principio

institutivo ou organizativo e definidoras de principio programatico.

As normas constitucionais de principio institutivo sdo, como pode se inferir do que foi
exposto acima, de aplicabilidade mediata ou indireta, porque dependem de legislacao
posterior, enquadrando-se, na célebre classificagdo americana, juntamente com as
programaticas, na categoria de normas ndo auto-aplicaveis, ou ndo executaveis, ou nao

executdveis por si mesmas, ou, ainda, ndo-bastantes em si (SILVA, 2004, p. 122).

A jurisprudéncia e determinada corrente doutrindria italiana, como também ja se
demonstrou, denominou a referida categoria, separando-as das normas programaticas, de
normas preceptivas de aplicabilidade ndo imediata ou de eficacia diferida (SILVA, 2004, p.

122).

Para Silva (2004, p. 122-123) as normas estudadas neste item consistem nas nao
programaticas, mas dependentes de leis complementares ou ordindrias integrativas para
adquirir executoriedade plena, ndo admitindo o autor a concep¢do de que seriam destituidas
de aplicabilidade, enquanto o legislador ndo elaborar as regras juridicas que lhes

complementem.

Caracterizam-se as normas constitucionais de principio institutivo pela indicacdo de
uma legislacao futura que lhes completard a eficacia e efetiva aplicacdo (SILVA, 2004, p.
123).

Silva (2004, p. 125) distingue as normas constitucionais de principio institutivo das

programaticas quanto aos seus fins e conteudos, afirmando o seguinte:

As programaticas envolvem um contetido social e objetivam a interferéncia do
Estado na ordem econOmico-social, mediante prestagdes positivas, a fim de
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propiciar a realizagdo do bem comum, através da democracia social. As de
principio institutivo t€m conteudo organizativo e regulativo de 6rgdos e entidades,
respectivas atribuicdes e relagdes. Tém, pois, natureza organizativa; sua funcdo
primordial ¢ a de esquematizar a organizagdo, criagdo ou instituicdo dessas
entidades e orgéos.

Em decorréncia do exposto acima ¢ que se classifica a disposicao legal da CF/88, no
sentido de que a educacdo ¢ direito de todos e dever do Estado (art. 205), como norma

programatica, razao pela qual no topico seguinte passa-se a andalise dessa espécie de norma.

2.3 NORMAS PROGRAMATICAS

Ainda que os autores especializados divirjam um pouco quanto a conceituagdo de
normas programaticas, ha consenso, todavia, na identificagdo dessas normas, como aquelas

que estabelecem uma direcdo a ser perseguida pelo Estado, em busca do bem estar social.

Assim, de forma simplificada conceituam-se as normas programaticas, como as que
prevéem politicas publicas, de modo que a sua aplicabilidade depende de outras normas,
legislagdo especifica, que as implementem (FERREIRA FILHO, 1991 apud TAVARES,
2006, p. 90).

As normas programaticas sdo as que definem os fins sociais a serem alcancados pela
sociedade, fixando principios ou programas a serem cumpridos pelo poder publico

(BARROSO apud TAVARES, 2006, p. 95).

Destaca-se, ainda, a defini¢do, de SILVA (2004, p. 138):

Podemos conceber como programaticas aquelas normas constitucionais
através das quais o constituinte, em vez de regular direta e imediatamente,
determinados interesses, limitou-se a tragar-lhes os principios para serem
cumpridos pelos seus oOrgdos (legislativos, executivos, jurisdicionais e
administrativos), como programas das respectivas atividades, visando a
realizagdo dos fins sociais do Estado.

Nessa mesma dire¢do, Pimenta (1999, p. 137), em estudo realizado especificamente
sobre a eficécia e aplicabilidade das normas constitucionais programaticas, formula o seguinte

conceito:

(....) s@o normas juridicas inseridas na Constitui¢ao Juridica que representam uma
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tentativa do constituinte em conciliar os interesses opostos dos grupos sociais,
tendo conteudo econdmico-social, fungdo eficacial de programa, que, entretanto,
obrigam os orgdos integrantes da organizacdo politica do Estado (Executivo,
Legislativo e Judiciario), mediante a determinagdo dos principios que por eles
devem ser cumpridos.

Ao abordar a designagdo de normas programaticas como aquelas que se referem aos
direitos sociais, Bobbio (1992, p. 75-76) questiona se seria correto denominar de direito, “um
direito cujo reconhecimento e cuja efetiva protecdo sdo adiados sine die, além de confiados a
sujeitos cuja obrigacdo de executar o “programa” ¢ apenas uma obrigacdo moral ou, no

maximo, politica”.

Para Tércio Sampaio Ferraz Jr. (2003, p. 130), a norma programatica ¢ aquela que
expressa diretrizes, intengdes, objetivos, ndo obriga o Estado, no sentido de ndo se poder
impor san¢ao, no caso, por exemplo, da auséncia de acesso ao ensino por todos. No entanto,
infere-se da referida espécie de norma “algo de vinculante”, j4 que o ato do Estado que se

desvie do plano ou programa ¢ passivel de impugnacao.

Quanto as normas programaticas, Silva (2004, p. 47) discorda da corrente doutrinaria
que as vé como uma simples indicagdo para o legislador futuro que pode segui-las ou nao, e
até mesmo dispor de modo divergente, negando-lhes a minima efic4cia juridica, para afirmar
a eficacia juridica de todas as disposi¢des constitucionais, destacando o importante papel das

normas programaticas na ordem juridica e no regime politico do pais.

A eficacia juridica das normas programaticas, dessa forma, reside na constatagcdo de
que as mesmas impdem limites a autonomia de determinados sujeitos privados ou publicos,
ditando ainda, comportamentos publicos em razdo dos interesses a serem regulados, do que
decorre, por conseqiiéncia, o carater imperativo e vinculativo dessa espécie de norma

(SILVA, 2004, p. 139).

Essa limitacdo da autonomia do sujeito publico pode ser exemplificada com o art. 212
da CF/88, que determina que a Unido deve aplicar anualmente ndo menos de 18% (dezoito
por cento), ¢ os Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, no minimo, 25% (vinte e cinco por
cento) da receita resultante de impostos, proveniente da transferéncia, na manutengdo e

desenvolvimento do ensino.

Trata-se, portanto, de uma destinag¢do de recursos especificos para a educacao, imposta

as unidades da federagao.

Trilhando o mesmo caminho, isto ¢, no sentido de defender a imperatividade das
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normas programaticas, Pimenta (1999, p. 140) defende que o conteudo de tais determinagdes
constitucionais nao interfere na sua natureza juridica, influindo apenas no grau de sua

eficacia.

Consciente do fato de que a existéncia da norma de carater programatico ndo conduz a
automatica e efetiva produgdo dos seus efeitos, prossegue Silva (2004, p. 139) afirmando que
a despeito do carater juridico e positivo das normas programaticas, elas ndo sdo suficientes
para a obtencdo dos efeitos que o seu conteudo requer, razdo pela qual, ao enquadra-las na
categoria de norma de eficicia limitada, em que a aplicabilidade depende da emissdo de
normatividade futura, resta estabelecida a idéia de que ndo se constituem em ‘“‘auténtico

direito atual, de imediata aplicabilidade”.

Quando se fala em normatividade futura, ndo se tem em conta apenas a elaboracdo de
leis que conduzam a efetividade do conteudo da norma programatica, mas também a propria
atuacdo do Estado, no caso, Poder Executivo, no sentido de implementar as orientagdes e

direcdes contidas no dispositivo constitucional.

André Ramos Tavares (2006, p. 95) destaca, entre os argumentos que
descaracterizariam as normas programaticas como consubstanciadoras de direitos subjetivos,

0s seguintes:

1°) a impossibilidade de o Judicidrio exigir a concretiza¢do de programas sem ferir
a separagdo de poderes; 2°) a inexisténcia de obrigacdo direta dirigida ao Estado
para dar imediato e pleno cumprimento aos diversos programas contemplados
constitucionalmente; 3°) a “reserva do possivel”, que pretende chamar atengdo para
as limitagdes orgamentarias (e até responsabilidade gerencial) quando da apuragdo
das necessidades sociais a serem satisfeitas.

Quanto a separagdo dos poderes, evidencia-se a dificuldade em se criar mecanismos
tendentes a concretizagdo das normas de direitos sociais, pois, como se observou, tais
disposi¢des t€ém como caracteristica principal a fixacdo de programas a serem seguidos pelos
Poderes Publicos, no sentido de se obter uma melhor qualidade de vida para a populagao, e
para se alcancar tal finalidade depende-se, ou da elaboragdo de legislacdo infraconstitucional,
ou da adogdo, pelo Estado, de politicas publicas tendentes a efetivagdo da determinagdo

constitucional.

Isto porque, tratando-se de uma norma dependente de legislagdo futura, permitir-se,

por exemplo, que o Poder Judicidrio, por meio de uma decisdo imponha ao legislador a
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elaboragdo da respectiva lei, implicaria na interferéncia do Poder Judicidrio no Poder
Legislativo. O mesmo ocorre no que se refere a necessidade de adogao de politicas publicas
pelo Estado, ja que a imposi¢do, pelas vias judiciais, para que o Poder Executivo promovesse

tais medidas, também redundaria na intervenc¢ao do Poder Judiciario, naquele primeiro.

Quanto a essa questdo, Dirley da Cunha Junior (2004, p. 311-312) sustenta que a
competéncia orcamentaria do Poder Legislativo ndo ¢ absoluta, admitindo-se a intervencao do
Poder Judiciario para determinar uma melhor distribui¢do de recursos, de modo a assegurar as
condi¢des materiais para uma existéncia digna, garantida constitucionalmente pelos direitos

sociais fundamentais.

De acordo com tal entendimento caberia ao Poder Judiciario, constatando-se o
descumprimento da norma que assegura o ensino fundamental obrigatério e gratuito,
determinar, por exemplo, a constru¢do de uma escola, compelindo o Estado a incluir a

respectiva despesa na previsdo or¢amentaria do exercicio seguinte.

No que se refere ao que se denomina reserva do possivel, deve-se esclarecer que,
tendo em vista o fato de os direitos sociais prestacionais (na designagcdo de Sarlet, ja
explicitada no topico pertinente) terem como “objeto prestacdes do Estado diretamente
vinculadas a destinagdo, distribuicdo (e redistribui¢do), bem como a criacdo de bens
materiais”, a sua analise ndo prescinde da dimensdo econdmica, de significativa relevancia

(Sarlet, 2005, p. 286).

Assim, para se observar a eficicia e efetivacdo dos “direitos sociais a prestagdes” nao
se pode ignorar o custo deles decorrentes, na medida em que, de acordo com parcela
significativa da doutrina, “a efetiva realizagdo das prestacdes reclamadas nao € possivel sem
que se despenda algum recurso, dependendo, em Ultima andlise, da conjuntura econémica”, ja
que o que se constata € que, nesse aspecto, o que se pretende verificar € “a possibilidade de os
orgdos jurisdicionais imporem ao poder publico a satisfagdo das prestagdes reclamadas”

(Sarlet, 2005, p. 287-288).

A capacidade do Estado de dispor sobre o objeto das prestagdes reconhecidas pelas
normas definidoras de direitos sociais encontraria limitagcdo fatica, decorrente da propria
limitacao de recursos, bem como limitagdo juridica, por ndo ser livre a utilizagdo dos recursos
disponiveis, carecendo o Estado, também, de capacidade juridica, para tanto (Sarlet, 2005, p.

288).

Para Cunha Junior (2004, 307-310) a doutrina da reserva do possivel, de origem
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alemd, ndo deve ser adotada indiscriminadamente no Brasil, tendo em vista, sobretudo a
diferenca da realidade do nosso pais, enquanto na Alemanha ja se alcangou um padrao de
qualidade de vida satisfatorio, no Brasil, a situagdo ¢ completamente diferente. Trata-se de
uma questdo de priorizacdo na utilizagdo dos recursos, admitindo-se a interven¢do do Poder
Judiciario na distribuicdo desses recursos, de modo a garantir o cumprimento das normas

constitucionais, notadamente daquelas definidoras de direitos fundamentais sociais.

Nao se pode esquecer, todavia, como ja salientado acima, que o Brasil adota o sistema
da separacdo e independéncia dos poderes, competindo ao Legislativo, por meio dos seus
representantes, eleitos pelo povo, € ndo ao Judicidrio, definir as prioridades para distribuicao
das dotagdes or¢amentarias. Desse modo, constatando-se a ma distribuicdo dos recursos
publicos, em uma democracia, cabe aos eleitores substituir os seus representantes, pelo
processo eleitoral. Admitir em sentido contrario conduziria a seguranga das instituicdes

publicas.

No que se refere a educagdo, como ja salientado, a Constitui¢ao Federal em seu art.
212 vinculou os percentuais a serem utilizados pela Unido, Estado, Distrito Federal e

Municipios para manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Em decorréncia da necessidade para analise da questdo da efetivacdo dos direitos
sociais, que demandam uma prestacdo ou prestagdes positivas do Estado, dos aspectos
indicados acima, isto €, capacidade juridica e fatica do 6rgdo publico, ¢ que “se passou a
sustentar a colocacdo dos direitos sociais a prestacdes sob o que se denominou de uma
“reserva do possivel”, que, compreendida em sentido amplo, abrange tanto a possibilidade,

quanto o poder do destinatario da norma”(SARLET, 2005, p. 289).

Diante de tais questdes, persiste o problema colocado na doutrina concernente a
necessidade de se buscar meios constitucionais e fundamentos tedricos visando a superar o
carater abstrato e incompleto das normas definidoras de direitos sociais, para se alcangar a

concretizagao pratica de tais preceitos (SILVA, 2004, p. 140).

Nesse contexto, a importdncia das normas programaticas reside na sua fungdo de
estabelecer os fins do Estado, cuja atuacdo restou reduzida em razdo do liberalismo
economico (SILVA, 2004, p. 141).

Silva (2004, p. 141-142) assinala que a Constituicdo de 1988 ¢ “mais incisiva no
conceber a ordem econdmica sujeita aos ditames da justica social para o fim de assegurar a

todos existéncia digna. D4 a justiga social um conteudo preciso”.
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Assim, o art. 170 da CF/1988 estipula que “a ordem econdmica, fundada na
valorizacao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social”, com base nos principios da soberania nacional,
propriedade privada, funcao social da propriedade, livre concorréncia, defesa do consumidor,
defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracao e prestacao, reducao das
desigualdades regionais e sociais, busca do pleno emprego, tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracao no Pais.

No mesmo sentido, dispoe o art. 193 da CF/1988, que a “ordem social tem como base
o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica sociais”.

A realizacdo da justica social como um fim a ser alcangado pelas ordens social e
economica do Estado, expressamente prevista na norma principal do pais, constitui-se em um
preceito que atinge todos os direitos econdmicos e sociais, assim também toda a ordenacao
constitucional (SILVA, 2004, p. 144).

Nao resta divida de que a diminuicdo das desigualdades no ambito da educacdo se
insere entre os aspectos que norteiam o fim almejado pelo legislador constituinte, de justica
social, tanto que diante da evidéncia de que o ensino fundamental corresponde a etapa
essencial do processo educativo, priorizou-se essa etapa, sobretudo no ambito municipal,
assegurando-se 0 acesso obrigatério e gratuito, inclusive para aqueles que nao tiveram acesso
em idade propria, isto &, a partir do 6 anos de idade e com durag@o minima de 8§ anos.

Silva (2004, p. 147-150) divide as normas programaticas entre as vinculadas ao
principio da legalidade, que sdo as que dependem de lei futura, as referidas aos Poderes
Publicos, podendo vincular ndo somente os Poderes da Unido, mas também os orgaos
estaduais e municipais e, por fim, as dirigidas a ordem econdmico-social.

Considerando que a referida classificacao, pelo fato de ser realizada com certo grau de

generalidade, ndo inclui todas as espécies, Pimenta (1999, p. 143-145) estabelece as seguintes

categorias:

a) normas programaticas em sentido estrito, correspondentes a primeira
categoria da classificagdo de Silva, nas quais, a Constitui¢do fixa um
programa, exigindo que o legislador o implemente;

b) normas programaticas meramente definidoras de programa, em que se

estabelece o programa, sem referir-se, todavia, a futura atuagdo do
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legislador;

c) normas programaticas enunciativas ou declaratérias de direitos, que sdo
aquelas em que se enunciam direitos, sem, todavia, estabelecer a forma de
implementa¢do dos mesmos, mas, vinculando os 6rgdos publicos a sua
observancia. Nesta categoria, incluem-se o art. 6° da CF/88, como ja
aludido, declara os direitos sociais, assim, também, o art. 205" ja citado no
presente estudo;

d) normas programaticas definidoras dos fins organizacionais, econdmicos e
sociais do Estado, exemplificadas pelos arts. 170 e 193 indicados acima,
nesse mesmo topico.

Em relagdo as condicdes gerais de aplicabilidade das normas constitucionais
programaticas conclui Silva (2004, p. 163-164) que, para sua aplicacdo plena, dependem de
uma normatividade futura, pela qual o legislador ordinario, integrando-lhes a eficacia, confere
capacidade de execugdo em termos de regulamentagao dos interesses visados.

Por outro lado, outras normas, independentemente de lei futura, podem ser aplicadas
por meio de outras providéncias, a serem adotadas pelo Estado, como politicas publicas.

Destaca-se, ainda, da conclusdo de Silva (2004, p. 164), a defesa da eficacia juridica
imediata, direta e vinculante das normas programaticas quando informam “a concepg¢ao do
Estado e da sociedade e inspiram sua ordenacao juridica, mediante a atribuicdo de fins sociais,
protecdo dos valores da justica social e revelagdao dos componentes do bem comum”.

Demonstrado que prevalece entre os autores especializados a constatagdo da eficacia
juridica das normas programaticas, resta saber que meios dispde a populacdo para

implementagdo dos direitos consagrados nessas normas.

2.3.1 Instrumentos constitucionalmente previstos para conferir eficacia a norma

A propria Constitui¢do cria os mecanismos que podem e devem ser adotados pelos
cidaddos, para se obter a concretizagdo das normas programdticas em relacdo ao Estado, e,
consequentemente dos direitos sociais, medidas essas que serdo indicadas a seguir.

O § 1° do art. 5° da CF/88 estabelece que “as normas definidoras dos direitos e

garantias fundamentais tém aplicagdo imediata”, abrangendo, portanto, as normas que

10 Art. 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua classificagdo para o trabalho.
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estabelecem os direitos sociais, do que se depreende que, no caso concreto, provocado o
Poder Judicidrio para solugdo de qualquer conflito envolvendo a violagao de tais preceitos
constitucionais nio podera se furtar a aplica-los'' (SILVA, 2004, p.165).

Em verdade, como ressalta Sarlet (2005, p. 360):

o postulado da aplicabilidade imediata das normas de direitos fundamentais (art. 5°,
§ 1°, da CF) pode ser compreendido como um mandado de otimizagdo de sua
eficacia, pelo menos no sentido de impor aos poderes publicos a aplicagdo imediata
dos direitos fundamentais, outorgando-lhes, nos termos desta aplicabilidade, a
maior eficacia possivel. Assim, por exemplo, mesmo em se tratando de norma de
eficacia inequivocamente limitada, o legislador, além de obrigado a atuar no
sentido da concretizagdo do direito fundamental, encontra-se proibido (e nesta
medida também estd vinculado) de editar normas que atentem contra o sentido ¢ a
finalidade da norma de direito fundamental.

Partindo dessa constatacdo, o autor (SARLET, 2005, p. 361) verifica uma dupla
significagdo da efic4cia vinculante dos direitos fundamentais, consoante se utilize um critério

formal e institucional ou outro material e funcional, sendo veja-se:

Neste sentido, € possivel falar de uma dupla significagdo da eficacia vinculante dos
direitos fundamentais. Assim, se de acordo com um critério formal e institucional
os detentores do poder estatal formalmente considerados (os 6rgdos dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio) se encontram obrigados pelos direitos
fundamentais, também num sentido material e funcional todas as fun¢des exercidas
pelos orgdos estatais o sdo. Por este motivo € que se aponta para a necessidade de
todos os poderes publicos respeitarem o ambito de protegdo dos direitos
fundamentais, renunciando, em regra, a ingeréncias, a ndo ser que presente
justificativa que as autorize. Do efeito vinculante inerente ao art. 5°, § 1°, da CF
decorre, num sentido negativo, que os direitos fundamentais ndo se encontram na
esfera de disponibilidade dos poderes publicos, ressaltando-se, contudo, que, numa
acepgdo positiva, os 0rgaos estatais se encontram na obrigacdo de tudo fazer no
sentido de realizar os direitos fundamentais.

Distinguindo este efeito vinculante dos direitos fundamentais em cada um dos trés
poderes politicos do Estado (Legislativo, Executivo e Judiciario), pode-se verificar que, nao
obstante a peculiaridade de atuacdo de cada um deles, todos devem respeitar os direitos
fundamentais, seja na obrigatoriedade da elaboracdao de normas compativeis, na execugao
dessas normas ou no controle dos atos dos outros 6rgdos da administracdo. Nesse sentido,
observa-se:

No ambito da vinculagdo do legislador aos direitos fundamentais, ha que atentar,
ainda, para o problema da inconstitucionalidade por omissdo, decorrente de uma

" Deve-se esclarecer, com base no quanto exposto, todavia, que como a propria Constituigdo vigente condiciona
a realizag@o de alguns direitos da posterior promulgagdo de lei, que nesses casos, a aplicabilidade da norma
dependera da atuagdo futura do legislador ordinario.
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inércia (total ou parcial) do legislador em face de uma imposi¢do mais ou menos
concreta (finalidade ou programa) contido nas normas de direitos fundamentais,
ressaltando-se uma graduacdo da eficacia vinculativa de acordo com a densidade
normativa e grau de concretude destas normas. N30 esquecamos — consoante ja
assinalado — que o postulado da aplicabilidade imediata (art. 5°, § 1°, da CF)
engloba todos os direitos fundamentais, inclusive os direitos sociais a prestagdes de
cunho inequivocamente “programatico” (SARLET, 2005, p. 363).

No que diz com a relagdo entre os orgdos da administragdo e os direitos
fundamentais, no qual vigora o principio da constitucionalidade imediata da
administragdo, a vinculagdo aos direitos fundamentais significa que os 6rgaos
administrativos devem executar apenas as leis que aqueles sejam conformes, bem
como executar estas leis de forma constitucional, isto ¢é, aplicando-as e
interpretando-as em conformidade como os direitos fundamentais. A ndo-
observancia destes postulados podera, por outro lado, levar a invalidagdo judicial
dos atos administrativos contrarios aos direitos fundamentais, problema que diz
com o controle jurisdicional dos atos administrativos (...) (SARLET, 2005, p. 365).

No que concerne a vinculagdo aos direitos fundamentais, ha que ressaltar a
particular relevancia da fung@o exercida pelos orgdos do Poder Judiciario, na
medida em que ndo apenas se encontram, eles proprios, também vinculados a
Constituigdo e aos direitos fundamentais, mas que exercem, para além disso (e em
fun¢do disso) o controle da constitucionalidade dos atos dos demais 6rgaos estatais,
de tal sorte que os tribunais dispdem — consoante ja se assinalou em outro contexto
— simultaneamente do poder ¢ do dever de ndo aplicar os atos contrarios a
Constituigdo, de modo especial os ofensivos aos direitos fundamentais, inclusive
declarando-lhes a inconstitucionalidade (SARLET, 2005, p. 369).

Tavares (2006, p. 766) assevera que “entre as garantias constitucionais dos direitos
fundamentais encontra-se a agdo popular, o0 mandado de seguranca, o mandado de injungao, o
habeas data e o habeas corpus”, todos previstos no art. 5° da Constituicdo Federal e
denominados pela doutrina de remédios constitucionais.

Saliente-se que, no concernente ao direito a educagdo, apenas o mandado de
seguranga, o mandado de injuncdo e a agdo popular mostram-se relevantes.

Silva (2001, p. 440) afirma que esses meios sao considerados garantias constitucionais
“na medida em que sdo instrumentos destinados a assegurar o gozo de direitos violados ou em
vias de ser violados ou simplesmente ndo atendidos”.

O mandado de seguran¢a, conforme o disposto no art. 5° inciso LXIX, da CF/88
devera ser concedido “para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus
ou habeas data, quando o responsadvel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade
publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢des do Poder Publico”. No caso
concreto, o Tribunal de Justica do Estado da Bahia j& reconheceu a liquidez e certeza do
direito a educagio, em face de expressa disposi¢do constitucional'?.

Podera, nesse contexto, genericamente falando, qualquer pessoa, desde que

preenchidos os requisitos previstos em lei, utilizar-se do mandado de seguranga para

12 TJ/BA. Ap. Civel. 35248-1/2003, 1* Camara Civel, rel. Raimundo Antonio de Queiroz.
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concretizacao do direito violado.
A acgdo popular também estd prevista no art. 5° da Constitui¢do, cujo inciso LXXIII
discrimina:
qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular que vise a anular ato
lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio historico e cultural, ficando o

autor, salvo comprovada ma-fé¢, isento de custas judiciais e do Onus da
sucumbéncia.

Quanto ao direito a educagdo, a acdo popular mostra-se eficaz na medida em que sera
apta a invalidar ato lesivo a moralidade administrativa, notadamente no que se refere a efetiva
destinagdo dos recursos publicos ao ensino fundamental.

O mandado de injungdo previsto no § 1° do art. 5° da CF/88 visa a permitir que
qualquer pessoa busque a concretizacdo de um direito ou prerrogativa prevista em norma
constitucional cujo exercicio encontre-se inviabilizado por auséncia da respectiva norma
regulamentadora (SILVA, 2004, p. 165).

E importante ressaltar que ndo sdo todas as espécies de normas constitucionais ou
omissdes do Poder Publico que autorizam o ajuizamento do mandado de injun¢do. Quanto as
normas, ¢ preciso que sejam de eficacia limitada e em relagdo as omissdes do Poder Publico,
estas devem inviabilizar o direito constitucional para serem passiveis de mandado de injungao
(TAVARES, 2006, p. 880).

Quanto aos efeitos decorrentes da decisdo proferida no mandado de injungdo, tanto a
doutrina como a jurisprudéncia sdo controvertidas. Alexandre de Moraes (2002, p. 184) traga
um panorama dos possiveis efeitos dessa decisdo, tendo como base o pronunciamento do
Ministro Néri da Silveira que resumiu as posigdes existentes no Supremo Tribunal Federal
(STF).

Nesse contexto, Moraes (2002, p. 185) classifica essas posi¢cdes em dois grupos:
concretista e ndo concretista.

Pela posi¢do concretista, “o Poder Judicidrio através de uma decisdo constitutiva
declara a existéncia da omissdo administrativa ou legislativa, e implementa o exercicio do
direito, da liberdade ou da prerrogativa constitucional até que sobrevenha regulamentacdo do
poder competente” (MORAES, 2002, p. 186).

A posicao concretista divide-se em concretista geral, na qual a decisao do Poder
Judicidrio terd efeitos erga omnes, e em concretista individual, cuja decisdo s6 produzira

efeitos para o autor do mandado de injungdo. No que se refere a posicdo concretista
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individual, o STF ainda a divide em direta e intermediaria. Na direta, “o Poder Judiciario,
imediatamente, ao julgar procedente o0 mandado de injun¢do, implementa a eficacia da norma
constitucional ao autor”. J4 na intermedidria, apos julgar a procedéncia do mandado de
injun¢do, o Poder Judiciario fixa um prazo ao Congresso Nacional para a elabora¢do da norma
regulamentadora. “Ao término desse prazo, se a inércia permanecer o Poder Judicidrio deve
fixar as condigdes necessarias ao exercicio do direito por parte do autor” (MORAES, 2002, p.
186).

J& pela posicdo ndo concretista, a decisdo do Poder Judiciario apenas decreta a mora
do poder omisso, reconhecendo-se formalmente a sua inércia.

A posicdo adotada predominantemente pelo Supremo Tribunal Federal ¢ a nao
concretista, posicdo bastante criticada pela doutrina por atribuir a0 mandado de injun¢do
efeitos idénticos aos da ag¢do de inconstitucionalidade por omissdo, ndo obstante serem
institutos diversos.

Nesse sentido, observe-se o entendimento explicitado por Tavares (2006, p. 883):

O Supremo Tribunal Federal, aplicando o instituto, concedeu-lhe contorno bastante
acanhado. Entendeu, inicialmente, que o mandado guarda similitude com a agdo
direta de inconstitucionalidade por omissdo, com o que a procedéncia leva apenas a
comunicagdo do Poder responsavel de sua omissdo, e da necessaria adogdo de
medidas que supram a falta cometida, ou, no caso de se tratar de o6rgdo da
Administragdo, a decisdo imporia sua atuagdo em até trinta dias.

Mais recentemente, a Corte Suprema tem entendido que, variando de acordo com a
natureza da norma que necessita da regulamentacado legislativa, o Poder Judicidrio
poderda determinar o Direito a ser aplicado para o caso concreto que lhe foi
submetido, ou mesmo fixando um prazo certo para a edi¢do da medida necessaria,
e, em caso de desatendimento deste, assegurar ao interessado direito a indenizagdo
pela impossibilidade de exercicio ou concretizagdo de um direito que lhe ¢
constitucionalmente assegurado.

Por outro lado, ¢ de se notar que existem, ainda, os meios do controle da
constitucionalidade, dentre os quais se destaca a a¢do de inconstitucionalidade por omissao,
cuja procedéncia, tratando-se de omissdo do Poder Legislativo, conduz a ciéncia do 6rgao
para tornar efetiva a norma, e, tratando-se de omissdo de 6rgdo administrativo leva a
determinag¢do para que adote as providéncias necessarias em trinta dias (SILVA, 2004, p.
166).

Prevé, ainda, a CF/88, a iniciativa popular que consiste na apresentacdo a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por um por cento do eleitorado, distribuido, pelo menos
por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

E de ressaltar, no entanto, que ndo obstante a previsao de todos esses instrumentos
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como passiveis de efetivar os direitos sociais, em verdade, como o Poder Judicidrio ndo tem o
poder para, no caso concreto, ele proprio efetivar esses direitos fundamentais, as medidas
previstas constitucionalmente acabam por ndo ter o conddo de realmente sanar eventuais

violagdes a esses direitos.

\

Note-se que, no caso do direito a educacdo, diante da promulgagcdo da Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (LDB), ja ndo haveria mais que se cogitar da falta
legislacdo infraconstitucional a inviabilizar a concretiza¢do desse direito. Restaria, portanto,
ao Poder Publico, ndo mais sanar omissdes legislativas, mas apenas omissdes administrativas,
diretamente relacionadas com as politicas publicas.

Nesse sentido, Bobbio (1992, p. 25) destaca que

o problema que temos diante de nds nao ¢ filosofico, mas juridico e, num sentido
mais amplo, politico. Nao se trata de saber quais ¢ quantos sdo esses direitos, qual é
a sua natureza e seu fundamento, se sdo direitos naturais ou historicos, absolutos ou
relativos, mas sim qual ¢ o modo mais seguro para garanti-los, para impedir que,
apesar das solenes declaragdes, eles sejam continuamente violados.

Sarlet (2005, p. 336), analisando a questdo especifica do ensino fundamental

obrigatorio e gratuito salienta:

Além disso, o art. 208, em seu § 1°, contém a inequivoca declaracdo de que “o
acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito publico subjetivo.” Por derradeiro,
cumpre referir a norma que estabelece a possibilidade de responsabilizagdo da
autoridade competente pelo ndo-oferecimento ou oferta irregular deste ensino
obrigatério gratuito (art. 208, § 2°). E justamente com apoio nesta constelagio
normativa que houve, na doutrina, quem se posicionou favoravelmente ao
reconhecimento de um direito subjetivo individual a uma vaga em estabelecimento
oficial, no ambito do ensino obrigatdrio e gratuito.

Em verdade, em se levando em conta que, por um lado o Constituinte estabeleceu a
obrigatoriedade do ensino fundamental, garantindo, ao mesmo tempo,
expressamente um direito subjetivo publico a este ensino obrigatdrio (e gratuito),
outra conclusao sequer parece possivel.

Nesse particular, SARLET (2005, p. 338) expde o posicionamento de Luis Roberto
Barroso, posicionamento este que parece ser o ideal, mas que na pratica ndo tem sido

concretizado:

Com apoio na argumentacdo desenvolvida, parecem-nos vidveis, a0 menos em
principio, as alternativas sugeridas por Luis R. Barroso, que, na hipotese de ndo ser
possivel o reconhecimento de um direito de acesso ao ensino fundamental publico
gratuito, no caso de inexistentes ou comprovadamente insuficientes os recursos
materiais disponiveis (escolas, salas de aula, vagas, professores, etc.), considera
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possivel a condenag@o do poder publico, numa demanda de natureza cominatéria, a
uma obrigacdo de fazer, por exemplo, a constru¢do de uma escola, ou mesmo a
matricula em escola particular as expensas do poder publico, restando, ainda, a
insatisfatdria possibilidade de exigir-se do Estado o pagamento de uma indenizagéo
pela omissdo, que, no entanto — como bem reconhece o autor — ndo tem o condao
de substituir adequadamente a falta de estudo.

Da andlise acima, o que se verifica ¢ que as medidas juridicas previstas para garantir a
eficacia das normas constitucionais, na pratica, ndo se tém revelado eficazes para determinar a

atuacdo do Estado no cumprimento da prestagdo positiva que lhe compete.

2.4 LEGISLACAO SIMBOLICA

Em contraponto a defesa pela doutrina moderna, destacada no subitem anterior, no
sentido da eficacia juridica da norma constitucional, estudos existem, de perspectiva
socioldgica, que, todavia, questionam essa eficacia, desembocando no tema da legislagao

simbdlica.

O que caracteriza a legislagdo simbolica, em linhas gerais, ¢ o seu carater politico-
ideoldgico, por servir a obtengdo de uma ‘“harmonia social”, reduzindo tensdes e

desempenhando uma fungdo de tranquilizagdo do publico.

Pode-se definir a legislagdo simbdlica como produgdo de textos cuja
referéncia manifesta a realidade é normativo-juridica, mas que serve primaria
e hipertroficamente, a finalidades politicas de carater ndo especificamente
normativo-juridica (NEVES, 1994, p. 32).

Com relagdo aos tipos de legislacao simbolica, Neves (1994, p. 34) destaca o modelo
tricotdmico de Kindermann, de acordo com o qual o conteudo da legislagdo simbolica pode se
destinar as seguintes finalidades: a) confirmar valores sociais, b) demonstrar a capacidade de
acdo do Estado e ¢) adiar a solugdo de conflitos sociais através de compromissos dilatorios.

Quanto a confirmagdo de valores sociais, o que se verifica ¢ a exigéncia de grupos
conflitantes de uma posicao do legislador a respeito dos valores sociais em discussdo, no
sentido de proibir formalmente determinadas condutas que ndo se coadunam com os valores
defendidos (NEVES, 1994, p. 34).

No que se refere ao segundo tipo aludido acima, da legislagdo que pretende

demonstrar a capacidade de acdo do Estado, denominada legislacdo-alibi, Neves (1994, p. 39)
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adota a definicdo abaixo:

A legislacdo-alibi decorre da tentativa de dar aparéncia de uma solucdo dos
respectivos problemas sociais ou, no minimo, da pretensido de convencer o publico
das boas intengdes do legislador. Como se tem observado, ela ndo apenas deixa os
problemas sem solu¢do, mas além disso obstrui o caminho para que eles sejam
resolvidos.

Parece, portanto, mais adequado afirmar que a legislagdo-alibi destina-se a criar a
imagem de um estado que responde normativamente aos problemas reais da
sociedade, sem contudo, normatizar as respectivas relagdes sociais (p. 39).

Salienta, ainda, o autor que “o emprego abusivo da legisla¢do-alibi leva a ‘descrenga’
g . A e
no proprio sistema juridico, ‘transtorna persistentemente a consciéncia juridica’” (1994, p.
40).
Com a legislacao simbdlica, pode-se obter o adiamento da solugdo de conflitos sociais
através de compromissos dilatérios. O acordo em relagdo a divergéncias entre grupos politicos

transfere a solugdo dos conflitos para um futuro indeterminado (NEVES, 1994, p. 41).

Nesse caso, as divergéncias entre grupos politicos ndo sdo resolvidas através do ato
legislativo, que, porém, sera aprovado consensualmente pelas partes envolvidas,
exatamente porque esta presente a perspectiva da ineficacia da respectiva lei.

Resolve-se o conflito social com a elaboragdo da lei, cuja eficacia, sabe-se, de antemao

que ndo sera alcancada.

Quanto a eficacia do texto legal, Marcelo Neves (1994, p. 42) distingue a eficacia no

sentido técnico juridico da eficacia no sentido sociolégico ou empirico, nos seguintes termos:

A primeira refere-se a possibilidade juridica de aplicacdo da norma, ou melhor, a
sua aplicabilidade, exigibilidade ou executoriedade. A pergunta que se poe €, nesse
caso, se a norma preencheu as condigdes infra-sist€émicas para produzir os seus
efeitos juridicos especificos. No sentido “empirico”, “real” ou “sociologico” —
acolhido, no entanto, na “Teoria Pura do Direito” — a eficacia diz respeito a
conformidade das condutas a norma. A pergunta que se coloca ¢é, entdo, se a norma

LR I3 LR I3

foi realmente “observada”, “aplicada”, “executada” (imposta) ou “usada”.

Sobre o tema, aduz Neves (1994, p. 45-46) que “a eficacia da lei, abrangendo as
situacdes mais variadas — observancia, execu¢do, aplicagdo e uso do Direito, pode ser
compreendida genericamente como a concretizagdo normativa do texto legal”, que sofre
bloqueios sempre que “o conteido do texto legal abstratamente positivado ¢ rejeitado,

desconhecido, desconsiderado nas interagdes concretas dos cidadaos, grupos, 6rgdos estatais,
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organizagoes etc; (...)”

A efetividade do texto legal, por sua vez, serd verificada quando ocorrer a
“implementagdo do “programa finalistico” que orientou a atividade legislativa”, razdo pela
qual Neves (1994, p. 46) utiliza a expressao “efetividade como realizagdo da finalidade da

19

lei”.

Tais premissas sdo importantes para se entender a definicdo de legislagao simbolica
formulada por Neves (1994, p. 49-50). Assim ¢ que, de acordo com o autor, a legislagao
simbolica caracteriza-se por ser ineficaz, e por atingir a sua vigéncia social, entendendo-se por
vigéncia social, a funcdo do sistema normativo de “asseguramento das expectativas”. Por
outro lado, ndo hd que se cogitar de legislagdo simbolica, quando a norma ¢ eficaz, mas
inefetiva, ja que ndo ¢ apenas a auséncia da realizagdo da sua finalidade que a configura como

simbolica.

Pode-se vislumbrar efeitos positivos na legislagdo simbolica, ndo necessariamente de
natureza juridica, principalmente no que concerne as normas que se destinam a confirmagao

de valores sociais (NEVES, 1994, p. 51).

Quanto aos efeitos da legislacdo simbdlica conclui Neves (1994, p. 52):

A legislacdo-alibi ¢ um mecanismo com amplos efeitos politicos-ideologicos.
Como ja enfatizamos acima, descarrega o sistema politico de pressdes sociais
concretas, constitui respaldo eleitoral para os respectivos politicos-legisladores, ou
serve a exposigdo simbodlica das instituigdes estatais como merecedoras da
confiancga publica.

O efeito basico da legislagdo como féormula de compromisso dilatorio é o de adiar
conflitos politicos sem resolver realmente os problemas sociais subjacentes. A
“conciliagdao” implica a manuteng@o do status quo e, perante o publico-espectador,
uma “representagdo”/ “encenagdo” coerente dos grupos politicos divergentes.

Utilizando-se o conceito de legislagdo simbolica em referéncia a Constituigdo,
constata-se que a constitucionalizagcdo simbdlica caracteriza-se pela auséncia generalizada de
concretizagdo normativa do texto constitucional, tendo em vista que aquela transmite “um
modelo juridico-normativo, cuja realizacdo apenas seria possivel sob condi¢des sociais

adversas” (PIMENTA, 1999, p. 224-225).

No caso do Brasil, a despeito da Constituigdo de 1988 se constituir na norma
constitucional nacional, na qual se vislumbra uma gama significativa de direitos sociais,

preceituando a busca pela Justica social, a concretizagao de tais medidas muitas vezes restou
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prejudicada pelas politicas neoliberais, que primam, pela reducao do Estado. Desse modo, fica
a questdo: se os direitos sociais demandam uma atuagao prestacional do Estado, e se na CF/88
os direitos sociais sdo plenamente resguardados, como obter a concretizacdo dos preceitos
legais num pais em que prevalecem politicas neoliberais, tal como as adotadas pelas gestdes

que se tém sucedido desde o inicio da década de 90 do século passado?

Diante da predominancia do sentido politico-ideolégico sobre o sentido juridico-
normativo expresso da norma, que caracteriza a legislagdo simbolica, e sendo certo, como se
demonstrou, que as normas programaticas estipulam uma direcdo a ser seguida pelo Estado na
busca do bem comum e justica social, revela-se pertinente a analise, da relagdo entre os ambos

0S conceitos.

Para Neves (1994, p. 103) ndo ¢ simplesmente o cardter programatico que conduz a
falta de concretizacdo normativa de determinados dispositivos constitucionais, na medida em
que a vigéncia social de normas programaticas pressupde a existéncia de condigdes estruturais

para sua realizacao.

No caso da constitucionalizagdo simbolica, a implementagdo dos contetdos
programaticos importaria uma transformagdo radical da estrutura social e politica, de modo
que tais disposi¢des ndo responderiam as “tendéncias presentes nas relagdes de poder que

estruturam a realidade constitucional” (NEVES, 1994, p. 103).

Saliente-se, ainda, que a ndo concretizagdo do conteudo da norma programatica pode
decorrer ndo somente da omissdo dos Orgdos estatais, tendo em vista que por forca das
relacdes politicas e econdmicas a acdo dos agentes estatais, muitas vezes, se orienta em

sentido contrario ao do aparente programa (NEVES, 1994, P. 103).

Neves (1994, p. 104) conclui a questdo da relagdo entre as normas programadticas e a

constitucionalizagdo simbolica da seguinte forma:

Embora constituintes, legisladores e governantes em geral ndo possam, através do
discurso constitucionalista, encobrir a realidade social totalmente contraria ao
welfare state previsto no texto da Constitui¢do, invocam na retorica politica os
respectivos principios e fins programaticos, encenando o envolvimento e interesse
do Estado na consecugdo. A constitucionalizacdo simbolica estd, portanto,
estreitamente associada a presenga excessiva de disposi¢oes pseudoprogramaticas
no texto constitucional.

De tudo que foi exposto, conclui-se, pela contraposi¢ao de visdes quanto a eficacia das

normas constitucionais, pois, se a luz do ordenamento juridico, defende-se a eficécia juridica
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das mesmas, sob o prisma da sociologia do direito, o que se constata ¢ que, como ja
salientado, existem normas em que a referéncia manifesta a realidade ¢ normativo-juridica,
mas que serve primdria e hipertroficamente, a finalidades politicas de carater nao

especificamente normativo-juridico.

Para tentar evidenciar justamente se, apos a CF/1988, com as transformagdes
introduzidas no campo juridico na legislacdo, ¢ possivel falar-se em eficacia social ou
efetividade, realiza-se a analise da atual situacdo do ensino fundamental, por meio da pesquisa

desenvolvida como dissertagdo do mestrado.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1. PROBLEMA E OBJETIVOS DA PESQUISA

O problema da pesquisa foi definido pelo seguinte questionamento: a legislacdo
brasileira na area educacional, a partir da Constitui¢do Federal de 1988, tem contribuido para
a efetividade do direito a educacdo, no que se refere ao acesso ao ensino fundamental
obrigatorio e gratuito no Municipio de Salvador, seja pela adogao de politicas publicas pelos
orgdos governamentais, seja pela utilizagdo das medidas judiciais previstas em lei?

Nesse sentido o objetivo geral da pesquisa ¢ investigar como a evolugdo da legislacio
brasileira a partir da Constitui¢do de 1988, na area educacional, vem contribuindo para
criacdo de condigdes de formagao e informagao para o exercicio pleno da cidadania, pela
efetivagdo do direito a educagdo, no Municipio de Salvador. Parte-se, entdo, de uma visdo
ampla da Constitui¢@o, para analisar os seus desdobramentos no &mbito municipal.

A partir dai, definem-se como objetivos especificos, em primeiro lugar, analisar a
Constituicao de 1988 e a legislagdo infraconstitucional para viabilizagdo do acesso a
educacdo, e oferecimento de ensino de qualidade, delimitando-se o campo de estudo ao

Municipio de Salvador.

Em segundo, analisar a legislagdo educacional e a atuacdo dos poderes publicos em
cumprimento aos preceitos constitucionais do direito e da democratizagdo da educagdo para a

populagdo soteropolitana.

Em terceiro, levantar dados sobre a aplicagdo para manutencao e desenvolvimento do
ensino no Municipio de Salvador, inclusive aqueles referentes a aplicacdo do FUNDEF (Lei

9.424/96), no que se refere ao Municipio de Salvador.

Em quarto, levantar os indicadores do acesso a educacdo com vistas a apurar como as
politicas publicas executadas no Municipio de Salvador vém concretizando a legislagdo
educacional e criando condigdes para democratizagdo do acesso ao ensino fundamental a sua

populagao.

Em quinto, verificar a aplicacdo dos recursos judiciais constitucionalmente previstos
para implementac¢do do direito a educacgdo assegurado a toda a populacdo, no que se refere ao

ensino fundamental.

E, por fim, contribuir para as analises da legislacao vigente e das politicas publicas
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para a efetivagao do direito a educacao.

3.2 CARACTERISTICAS DO PROCESSO INVESTIGATORIO

A pesquisa classifica-se como exploratéria, na medida em que predomina a
investigacdo da bibliografia produzida a respeito do tema, conjugada com a andlise de
documentos, na etapa preliminar, os legais. E assume carater descritivo na parte relativa as

analises estatisticas.

e Pesquisa exploratoria: investigacio documental e bibliografica e

entrevista

Antonio Carlos Gil (2002, p. 45) adverte para o cuidado que deve pautar uma pesquisa
bibliografica, pois, como nesta privilegia-se a utiliza¢ao de livros de leitura corrente, que, de
um modo geral, constituem-se em fontes secundarias, o estudo pode ser influenciado pela
posicao adotada pelo autor das obras escolhidas.

Considerando a natureza dessa pesquisa, cumpre diferenciar a pesquisa bibliografica
da pesquisa documental. De acordo com Gil (2002, p. 45), a diferenga diz respeito a natureza
das fontes, pois a pesquisa documental utiliza-se “de materiais que ndo recebem ainda
tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da
pesquisa” e “a pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribui¢cdes de
diversos autores sobre determinados assuntos”. Quanto a pesquisa documental, de um lado ha
os documentos de “primeira mao” que nao sofreram tratamento analitico e, de outro lado os
documentos de segunda mao que ja foram analisados, a exemplo de relatorios de pesquisa,
relatorios de empresa, tabelas estatisticas etc. (GIL, 2002, p. 46).

Na defini¢do de Christian Laville e Jean Dionne (1999, p. 166), o termo documento
designa toda a fonte de informagao ja existente, incluindo-se os dados estatisticos produzidos
por organismos nacionais, tais como, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP), Superintendéncia de
Estudos Economicos e Sociais da Bahia (SEI), Secretarias Estadual e Municipal de Educacao.
Tal carater abrangente da pesquisa documental também ¢ destacado por Gil (2002, p. 46), que
chega a argumentar que a pesquisa bibliografica pode ser considerada uma espécie de

pesquisa documental. Sobre o assunto, Jodo Mauricio Adeodato (2003) defende que a
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pesquisa documental seria uma vertente da pesquisa bibliografica.

Esta investigacao consiste em um estudo sobre a efetivagdo do direito a educacao, pela
analise da legislacdo em vigor, e dos conceitos que envolvem o tema, bem como dos dados
secundarios, especialmente, levantamentos estatisticos disponiveis a respeito do acesso ao
ensino fundamental no Municipio Salvador, com vistas a promover uma analise entre a
relagdo garantias constitucionais e realidade educacional.

E, portanto, um trabalho de pesquisa documental, concentrada em textos legais,
normativos e regulamentares. Incluiu, também, a revisdo de literatura na area de direito
educacional, com a analise da evolugdo dos preceitos constitucionais e da legislagdo ordinaria
e demais normas a respeito do acesso ao ensino no pais, focalizando especificamente o ensino
fundamental.

Para responder ao questionamento proposto para essa dissertagao realizou-se, também,
uma pesquisa sobre a legislacdo educacional e a evolugdo do acesso ao ensino, com énfase na
Constituicdo Federal de 1988, enveredando pelas normas constitucionais e
infraconstitucionais, que lhe precederam e influenciaram a sua elaboragdo. Dentro de tal
analise, foi importante focalizar também os aspectos historicos, econdmicos, politicos e
sociais que influenciaram a elaboracdo da atual Constitui¢do e das leis que lhe seguiram,
principalmente a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo em vigor, assim também, a
Constituicao do Estado da Bahia e Lei Organica do Municipio de Salvador.

Abrange, ainda, o estudo da legislag@o e das politicas publicas, principalmente, a partir
da Constitui¢ao Federal de 1988, enveredando pela legislacdo do Estado da Bahia, e pela Lei
Organica do Municipio de Salvador, incluindo, o Estatuto do Magistério, também do
Municipio de Salvador, atuagdo do Conselho Municipal de Educagdo, e implantagdo do
FUNDEF no Municipio.

Impds-se, a necessidade da realizacdo da pesquisa legal, pelo estudo da legislagdo ja
revogada, que influenciou a elaboracdo das normas que atualmente regulamentam o direito a
educacdo, em funcdo da constatacdo de que, ainda que o pesquisador examine um tema
contemporaneo, como uma instituicdo em atividade ou a aplicagdo de determinada ou
determinadas normas em vigor, dificilmente poderd ignorar a evolu¢do histérica que
percorreu o objeto do seu estudo, ou seja, os fatos que lhe precederam ou o originaram.
Preceitua Edivaldo M. Boaventura (2004, p. 112) “com referéncia as leis, observa-se, depois
que perdem a vigéncia, deixam de ter eficécia juridica para servirem de fonte historica”.

Assim ¢ que, especificamente em relagdo ao tema do estudo — direito educacional -

nao se pode ignorar a influéncia da Constitui¢ao dos Estados Unidos do Brasil de 1946, na
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atual Carta Magna, que como afirma Maria Cristina de Britto Lima (2003, p. 56), “retoma os
pontos relevados pela de 1934, transformando-se, finalmente, na primeira grande reforma
(que mais era, na verdade estruturacdo) do ensino do Brasil, culminando com a Lei de
Diretrizes e Bases n° 4.024, 20.12.1961”.

A pesquisa jurisprudencial foi reservada para verificacdo da existéncia de coeréncia
entre a legislacdo e as politicas educacionais, com base no posicionamento dos Tribunais
Pétrios sobre os dispositivos constitucionais que entendem legitimos para efetivacdo do
direito a educagdo, garantido pela Constitui¢do de 1988.

Isto porque, consistindo a jurisprudéncia na repeti¢cdo uniforme da aplicagdo conferida
pelos Tribunais as leis, nos casos concretos que lhes sdo submetidos a julgamento
(BOAVENTURA, 1997, p. 82), essa fonte de direito revelava-se adequada para verificar-se se
os cidaddos estdo utilizando os meios previstos em lei para concretizacdo do direito a
educagao.

Essa parte do trabalho implicou em buscas sistematicas realizadas no site oficial do
Tribunal de Justica do Estado da Bahia, competente para processar e julgar acdes em que se
discute a questdo do direito a educacdo no ambito do Municipio de Salvador. Da mesma
forma, foram realizadas visitas a biblioteca e a setor especifico de jurisprudéncia, ambos do
Tribunal de Justica do Estado da Bahia, bem como no Ministério Publico da Bahia,
especificamente na 9* Promotoria da Cidadania, dedicada a defesa a educagdo, com o mesmo
objetivo de obter informacdes a respeito da utilizagdo dos recursos previstos em lei para
concretizacdo do direito a educacgao.

O referencial teorico abrange a revisao dos conceitos de direito social, aplicabilidade
das normas constitucionais, desdobrando-se em vigéncia, legitimidade, efic4cia juridica e
social, normas programaticas e legislagdao simbolica.

Pretendeu-se, portanto, explicitar os termos e conceitos fundamentais para o
desenvolvimento do trabalho, a fim de se delimitar o papel do Estado, fixando-se na atuagao
do Municipio de Salvador e 6rgdos publicos a ele vinculados, no sentido da viabiliza¢do do
acesso ao ensino fundamental.

De outro lado, a pesquisa bibliografica, incluiu ndo s6 a literatura referente ao direito a
educacdo, sua evolucao histérica e situagdo atual, como também a leitura critica de
documentos, artigos, teses e dissertacdes recentes, comentarios de educadores que estudam o
tema, principalmente, no ambito local.

A utilizagdo de autores que abordam a questdo da aplicabilidade da norma subsidiou a

defini¢ao dos termos e conceitos desenvolvidos no curso do trabalho, permitindo uma maior
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familiaridade com as questdes examinadas. Com essa intencdo foram utilizados textos a
respeito das relacoes direito e educagao e educagdo e cidadania.

Na pesquisa bibliografica, trabalhou-se a educa¢do como direito, direito nas
Constitui¢des brasileiras, a mobilizagdo da sociedade na defesa do direito a educag¢dao na
década de 80, o direito da educagdo na Constituigao de 1988.

Foi realizada, ademais, uma entrevista, com membro do Conselho Municipal de
Educagao de Salvador, que exp0ds as suas opinides sobre as contribui¢des da Constituigdo de
1988, quanto ao ensino fundamental, sobre o processo de municipalizagao, e atual situagdo do
ensino fundamental no Municipio.

Da mesma forma, realizou-se entrevista com representante do Ministério Publico,
especificamente, a promotora publica da 9* Promotoria da Cidadania, dedicada a educagao,
visando a obten¢do de informagdes a respeito da atuagdo desse oOrgdo, no sentido da

concretizacdo do direito a educacgao.

e Pesquisa descritiva: levantamento estatistico

No presente trabalho, ainda que predomine o carater exploratorio, observa-se o carater
descritivo, na andlise dos dados estatisticos coletados sobre a escolarizagdo da populacao,
matriculas, por série, idade e sexo, permanéncia na escola, aprovagao, reprovacao e classes de
aceleracdo, numero de estabelecimentos de ensino por dependéncia administrativa e
localizagdo, numero de docentes por dependéncia administrativa, localiza¢do e formagao, que
conduziram a uma visualiza¢do do problema proposto.

Quanto as estatisticas oficiais, Tim May (2004, p. 100-102) identifica trés escolas de
pensamento: a realista, a institucionalista e a radical. A escola realista ‘““caracteriza-se por
tomar as estatisticas oficiais como indicadores objetivos dos fendmenos a que se referem”. Os
institucionalistas rejeitam tal idéia, para defender que as estatisticas oficiais mais informam
sobre “o comportamento de uma organizagdo ou as agdes discricionarias dos individuos que
nelas se encontram do que sobre o proprio fendomeno”. A escola radical, a par de concordar
com os institucionalistas, ao criticar as estatisticas oficiais, argumenta que “estas ajudam a
gerar mitos que refletem relagdes de poder e ideologias existentes na sociedade (...)”.

Para suplantar eventuais distor¢des dos resultados das estatisticas oficiais que foram
utilizadas para responder a problematizacao proposta procedeu-se a analise e comparagao dos
dados secundarios disponibilizados pelos 6rgdos oficiais, identificando-se o contexto em que

foram produzidos e o resultado perseguido.
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No desenvolvimento do levantamento dos dados estatisticos foram encontradas
dificuldades, tendo em vista a auséncia de estatisticas oficiais que contemplassem todos os
indicadores necessarios a avaliacdo proposta, como também de compatibilidade conceitual de
indicadores e de periodos nas diversas fontes pesquisadas, como censos demograficos,
anuarios estatisticos da Bahia, base de dados do INEP.

Vale ressaltar que se constatou na busca dos dados estatisticos, que os 6rgaos oficiais
de educacdo do Estado e do Municipio ndo tém ou ndo disponibilizam com facilidade os
dados mais recentes, nem tdo pouco, os mais detalhados, a exemplo de defasagem escolar,
matricula de classes de regulacao, matricula por série e idade.

Assim, no IBGE, foram encontrados dados para a populagdo global 1991 e 2000, nos
anuarios da SEI, dados referentes a 1993, 1996 a 2004, e na base de dados do INEP, dados
relativos a 1999 a 2005.

Essas lacunas e incompatibilidades cronoldgicas determinaram uma reestruturagdo da
abrangéncia dos periodos estudados acerca da documentagdo estatistica, optando-se por
analisar, de uma forma geral, o periodo compreendido entre 1996 a 2005, com variagdo no
inicio do periodo, a partir das fontes utilizadas.

Por fim, ndo se obteve acesso ao censo escolar, apesar dos contatos mantidos com as
secretarias estadual e municipal, que segundo educadores da rede estadual e municipal foi
extremamente detalhado, e talvez fosse a fonte mais abrangente.

Para se apurar a qualidade do ensino fundamental e médio oferecido na rede publica
de Salvador, pretendeu-se adotar os critérios estabelecidos no art. 13 da Lei n°® 9.424/96, que

instituiu o FUNDEF, transcrito a seguir:

Para ajustes progressivos de contribui¢des a valor que corresponda a um padréo de
qualidade de ensino definido nacionalmente e previsto no art. 40, § 4°, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias serdo considerados, observados o disposto
no art. 2°, § 2°, os seguintes critérios:

I — estabelecimento do niimero minimo e maximo de alunos em salas de aula;

II — capacitacdo permanente dos profissionais de educagao;

IIT — jornada de trabalho que incorpore os momentos diferenciados das atividades
docentes;

IV — complexidade de funcionamento;

V- localiza¢do e atendimento da clientela;

VI - busca do aumento do padrio de qualidade

No entanto, ndo foi possivel encontrar ou ndo foram disponibilizados documentos que
permitem avaliar cada um dos itens estabelecidos em lei e transcritos acima.
Por essas razdes, ndao obstante a pesquisa tenha partido da Constituicdo Federal de

1988, diante das referidas dificuldades, optou-se por analisar a atual situagdo do ensino
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fundamental no Municipio de Salvador, com base no exame dos dados relativos aos periodos
indicados acima.

Dessa maneira, essas analises culminaram com uma sintese da situacdo da educacao
na capital da Bahia, pelo levantamento de dados concernentes aos indicadores educacionais,
que permitiram avaliar o exercicio do direito fundamental a educagdo como determinante para
formacao do cidadao.

O referencial tedrico perpassa todas as analises realizadas no desenvolvimento da
dissertacdo. Nas conclusdes, sintetizam-se tais andlises, comparando-as com os dados
levantados, para a verificagdo conjugada da legislacdo com a situacdo do ensino fundamental

no Municipio de Salvador.
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4 A EDUCACAO COMO DIREITO

A andlise dos direitos sociais e da sua natureza foi introduzida neste trabalho para se
contextualizar o tratamento dispensado pela legislagdo brasileira ao direito a educagdo, que ¢
0 objeto do presente estudo.

No tépico relativo as normas programdticas firmou-se o entendimento de que a
Constituicdo orienta o Estado para a consecu¢do da justiga social, diminuindo as
desigualdades sociais, também por meio da educagdo, nao restando duvida, que o direito a
educacdo inclui-se entre os direitos sociais, protegidos pelo legislador constituinte.

Para Agostinho dos Reis Monteiro (2003, p. 766) a realizagdo do direito a educagdo ¢é
condicdo para se obter o conhecimento e a capacidade de exercicio dos direitos de cada um,
assim como a consciéncia do dever de respeitar os direitos dos outros.

Assim, de acordo com Przetacznik (apud MONTEIRO, 2003, p. 766), o direito a
educacdo ¢ o mais importante, com excecao apenas do direito a vida, porque ¢ “uma condi¢ao
prévia ao verdadeiro gozo de quase todos os direitos do homem por uma pessoa individual”.

Acima do direito a educacdo, este entendido como um direito a um processo de
desenvolvimento que respeite e favoreca a realizacdo dos direitos a vida, encontrar-se-ia
apenas o “direito de viver”, com os conexos direitos basicos a alimentag¢do, habitacdo e
cuidados de satude elementares (MONTEIRO, 2003, p. 785)

Isto porque o direito a educagdo se caracteriza como o que propicia as “aprendizagens
indispensaveis ao desenvolvimento de todas as dimensdes da personalidade humana, desde a
sua dimensao fisica a sua dimensao estética, no interesse individual e social” (MONTEIRO,
2003, p. 769).

Nessa mesma linha de raciocinio Anisio Teixeira ja defendia em 1947, que a escola se
constitui na institui¢do que “arma o povo para a conquista da igualdade fundamental entre os
homens”, acrescentando que o direito a educagdo ¢ “direito dos direitos, na medida em que
todos os outros direitos “seriam vaos, se 0 homem continuasse ignorante e desaparelhado para
goza-los ou conquista-los” (1967, p. 105).

Quanto a responsabilidade pela satisfagdo do direito a educagdo, Monteiro (2003, p.
770) sustenta que a despeito de serem os pais, por uma questdo natural, os primeiros
responsaveis pela educacdo dos filhos, o Estado € o principal responséavel, de um modo geral,

pela satisfacdo do direito a educagdo, porque

(...) as familias, sobretudo as mais pobres, ndo t€m os recursos necessarios para criar
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todas as possibilidades de satisfacdo do direito a educag@o, e porque o Estado ¢ o
orgdo do Bem Comum formulado nas normas fundamentais de cada comunidade
nacional e da Comunidade Internacional, as mais importantes das quais sdo as que
reconhecem os direitos do ser humano. Para os mais fortes, o Estado pode ser um
obstaculo a sua liberdade, mas os mais fracos precisam dele porque ndo podem pagar
o preco da liberdade.

A educacdo ndo se refere exclusivamente a formagdo individual da pessoa, mas tem
interferéncia direta nas suas relagdes sociais, como bem observa Moacir Gadotti (2000, p. 3):
A educag@o tradicional e a nova tém em comum a concepg¢do da educagdo como
processo de desenvolvimento individual. Todavia, o traco mais original da
educagdo desse século é o deslocamento de enfoque do individual para o social,
para o politico e para o ideoldgico. A pedagogia institucional é um exemplo disso.
A experiéncia de mais de meio século de educacdo nos paises socialistas também o
testemunha. A educagio, no século XX, tornou-se permanente e social. E verdade,
existem ainda muitos desniveis entre regides ¢ paises, entre o Norte ¢ o Sul, entre
paises periféricos e hegemonicos, entre paises globalizadores e globalizados.

Entretanto, ha idéias universalmente difundidas, entre elas a de que n@o ha idade
para se educar, de que a educagdo se estende pela vida e que ela ndo € neutra.

Sobre a mesma questdo, Carlos Roberto Jamil Cury (2002, p. 246) considera a
educagdo escolar como uma dimensdo fundante da cidadania, de modo que a garantia, nos
textos legais, do acesso do cidaddo a educagdo basica, revela-se indispensavel para “politicas
que visam a participagao de todos nos espacos sociais e politicos e, mesmo, para reinser¢ao no
mundo profissional”.

A primeira garantia de um direito reconhecido ¢ a sua inclusdo na legislagdo de carater
nacional (CURY, 2002, p. 246).

Entretanto, a realizagdo do préprio sentido da lei, muitas vezes se choca com as
multiplas condi¢des sociais, sendo, da mesma forma, incontestavel a dificuldade, em um
contexto de desigualdade social de se estabelecer um regime de igualdade politica no sentido
da diminui¢do das discriminagdes. Por outro lado, muitos governos sustentam a sua
incapacidade administrativa de implementar a obrigagao juridica expressa (CURY, 2002, p.
247).

Sobre a questdo, no marco teérico demonstrou-se que para descaracterizar as normas
programaticas como consubstanciadoras de direitos subjetivos, argumenta-se a existéncia de
limitagdes orcamentarias ¢ até mesmo de responsabilidade gerencial, para satisfagdo das
necessidades sociais (“reserva do possivel”).

Além disso, acrescente-se no caso do Estado da Bahia e Salvador, as injungdes
politico-partidarias que afetam a governabilidade agravando a questdo dos direitos sociais.

Nesse contexto, cumpre observar que a atuacdo dos movimentos sociais para garantia e
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reconhecimento dos direitos sociais apresenta-se em duas etapas principais, inicialmente,
interferindo na propria elaboragdo da legislacao protetora de tais direitos, e, posteriormente,
exigindo-se a concretizacdo dessas garantias legais.

Os educadores passaram, entdo, a reconhecer a importancia da legislagdo como
instrumento de luta, na medida em que as leis podem criar condigdes “ndo s6 para a
democratizagdo da educacdo, mas também para a socializagdo de geracdes mais iguais €

menos injustas” (CURY, 2002, p. 247).

E por essas razdes que a importancia da lei ndo ¢ identificada e reconhecida como
um instrumento linear ou mecanico de realizagdo de direitos sociais. Ela
acompanha o desenvolvimento contextuado da cidadania em todos os paises. A sua
importancia nasce do carater contraditorio que a acompanha: nela sempre reside
uma dimensdo de luta. Luta por inscri¢des mais democraticas, por efetivacdes mais
realistas, contra descaracterizagdes mutiladoras, por sonhos de justiga. Todo o
avanco da educacdo escolar além do ensino primario foi fruto de lutas conduzidas
por uma concepg¢do democratica da sociedade em que se postula ou a igualdade de

oportunidades ou mesmo a igualdade de condi¢des sociais (CURY, 2002, p. 247).
Nao se pode falar em superagdo de desigualdades sociais, nem de conscientizagdo dos
direitos subjetivos de cada um sem que se tenha acesso a educagdo, cabendo aos
representantes do povo viabilizar esse acesso, razdo pela qual a instru¢do torna-se publica,

como funcao ¢ dever do Estado.

A instrucdo viabilizada pelo Estado vai abrir espago para a garantia dos direitos
subjetivos de cada um, desenvolvendo e potencializando a sua “razdo individual”, de modo a
permitir que o individuo se auto-governe, de forma livre e com a capacidade de participar de
uma sociedade também livre (CURY, 2002, p. 248). E de extrema importancia a garantia do
ensino fundamental como “direito imprescindivel do cidaddo e um dever do Estado” (CURY,
2002, p. 248), impondo-se a gratuidade com possibilidade de seu acesso a todos, do que

decorre a constatagao de o direito a educacao fundamental ser um direito social.

Visualizam-se dois aspectos da lei, nesse contexto, o primeiro, de reconhecer o direito
a educagdo, com vistas a democratizagdo do seu acesso, o segundo, no sentido inverso, pois
apenas com o processo educativo de formagao e informagao, o individuo tera consciéncia dos
seus direitos, reconhecidos, na legislagdo. Foi essa busca pelas garantias legais que orientou
as lutas dos educadores pelo direito a educacdo no século passado, a partir da década de 20,
como se demonstrard através dos embates que envolveram as Constituicdes brasileiras,

notadamente, a partir daquela que promulgada em 1934.
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4.1. O DIREITO A EDUCACAO NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

4.1.1. A Constituicio do Império

Em relagdo a evolugdo do direito a educacdo, cumpre salientar que nas Constituigdes
Brasileiras, desde a Constituicdo de 1824, ha referéncia expressa ao acesso ao ensino pela
populagdo. Declarava-se no referido documento, que a inviolabilidade dos direitos civis e
politicos dos cidaddos brasileiros fundamentava-se na liberdade, seguranga publica e a
propriedade, garantida pela Constituicdo do Império, dentre outras coisas, pela instrucao

primaria gratuita a todos os cidadaos.

O Ato Adicional de 1834 modificou a Constituicdo Imperial de 1824, ao estabelecer

em seu artigo 10, que caberia

as assembléias provinciais legislar sobre a instrugdo publica, estabelecimentos
proprios a promové-la, ndo compreendendo as faculdades de medicina, os cursos
juridicos, academias atualmente existentes e outros quaisquer estabelecimentos de
instrugdo que para o futuro forem criados por lei geral (COMPARATTO, 1987, p.
96).

A educacdo permaneceu, por esta razdo, durante todo o Império como assunto da
competéncia das provincias, chegando o artigo de lei indicado acima até mesmo a ser
interpretado como uma proibi¢do legal do governo central interferir nas questdes de ensino

privado-primario, secundario ou normal (COMPARATTO, 1987, p. 96-97).

Essa tentativa de descentralizacdo da responsabilidade do ensino primario para as
provincias, o que hoje poderia ser associado ao processo de municipalizacdo de parte do
ensino fundamental, na pratica, ndo se viabilizou, em funcdo de um sistema falho de
arrecadacdo e tributacdo nas provincias, que com poucos recursos ndo criaram uma rede de
escolas organizadas, deixando o ensino primario no abandono, com poucas escolas, existindo
por forga do trabalho dos mestres de escolas, que nao podendo exercer outra profissao, mais

rendosa, ensinavam (ROMANELLI, 2002, p. 40).
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4.1.2. A Primeira Constituicio Republicana

Com a Constituicdo de 1891, instituiu-se o sistema federativo de governo,
consagrando-se, da mesma forma, a descentralizagdo do ensino, tendo em vista que a norma
constitucional reservou a Unido o direito de “criar instituicdes ensino superior e secundario
nos Estados” e “prover a instru¢ao secundaria no Distrito Federal”, delegando “aos Estados

competéncia para prover e legislar sobre a educagdo primaria” (ROMANELLI, 2002, p. 41).

Dessa forma, ficava a cargo da Unido a criagdo e controle da instrugdo superior no
pais, assim também, a criacdo e controle do ensino secundario académico e instrugdo em
todos os niveis no Distrito Federal, e aos Estados, cabia, a criacdo e controle do ensino
primdrio e profissional, este ultimo, compreendendo, a época, “principalmente escolas
normais (de nivel médio) para mocas e escolas técnicas para rapazes”, oficializando-se, com
tal sistema, a distdncia “entre a educagdo da classe dominante (escolas secundarias
académicas e escolas superiores) € a educacdo do povo (escola primaria e escola

profissional)” (ROMANELLI, 2002, p. 41).

Permanece, dessa forma, a responsabilidade dos Municipios em relacdo ao ensino
primario, sem sua vinculagdo a gratuidade da educacdo escolar primaria (CURY; HORTA;
FAVERO, 2001, p. 6), o que, quanto a esse ultimo aspecto significou um retrocesso em

relagdo a Constituicdo anterior, e ao direito a educagao.

Ademais, a referida Constituicdo “instituiu a laicidade do ensino ministrado nos
estabelecimentos publicos”, continuando, por outro lado, o ensino publico a ser pago por meio

de taxas (GADOTTI, 1990, p. 45).

Entre as décadas de 20 e 30, do século passado, enquanto Anisio Teixeira defendia a
necessidade de vinculagdo do movimento educacional a acdo politica, sob pena de revelar-se
estéril, Fernando de Azevedo posicionava-se pelo neutralismo, considerando a educagdo

como problema eminentemente técnico ou cientifico (COMPARATTO, 1987, p. 100).

4.1.3 A Constituicao de 1934

Na Constituigdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934 ha principios

que ressaltam o aspecto social, diferentemente do que ocorria com as constitui¢des que lhe
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precederam, assinalando a influéncia da Constituicdo de Weimar, Constitui¢ao da Republica

Federativa Alema de 1919 (BONAVIDES, 2000, p. 332).

A referida Constituigdo Alema tem sido referéncia para exemplificar a inclusdo dos
direitos sociais, a exemplo do direito a educacdo, nas constituigdes nacionais, assinalando um
marco importante da presenga do Estado na afirmacdo e garantia desses direitos e da sua

intervengao nas relagdes contratuais de mercado (CURY, 1998, p. 1).

Quanto ao direito a educacado, a Constituicdo de Weimar declarava a obrigatoriedade
do ensino dos primeiros oito anos de escolaridade, estabelecendo, que para atender a tal

tarefa, haveria escolas nacionais com um minimo de oito anos de escolaridade (CURY, 1998,
p. 6).

Da mesma forma, a Constituicdo valorizava a tal ponto os professores que os
considerava como funcionarios do Estado, atribuindo-lhes os mesmos direitos e garantias que

os outros funcionarios do Estado possuiam (CURY, 1998, p. 5).

No ambito nacional e especificamente em relagdo a educagao, importante influéncia
sofrida pela Constituicio de 1934, foi o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova,
elaborado por Fernando de Azevedo e assinado por 26 educadores brasileiros, que propunham

uma renovagao do sistema educacional nacional, reivindicando o seguinte:

e ac¢do mais objetiva do Estado, em prol da escola publica, para que nenhuma
classe social fosse excluida de tal funcdo estatal, sendo ministrada de forma

geral, sem constituir-se em privilégio de uns em detrimentos de outros;
e laicidade do ensino publico, gratuidade, obrigatoridade e co-educacao;

e autonomia para a funcdo educativa e descentralizacdo do ensino

(ROMANELLI, 2002, p. 145-148)

Atribui-se, na Constituicdo de 1934, privativamente a Unido a competéncia para fixar
as diretrizes da educagdo nacional e concorrentemente a Unido e aos Estados a competéncia
para “difundir a instru¢ao publica em todos os seus graus”. Pela primeira vez, no nosso pais,
uma Constituigdo passa a dispor de um titulo especifico denominado “Da Educacdo e da

Cultura”, declarando, ainda, de forma inédita a educagao como direito de todos.

Romanelli (2002, p. 142-152) considera que praticamente todo o capitulo referente a
educacdo representava uma vitéria do movimento renovador, excetuando-se o art. 153, que

estabelecia que o ensino religioso seria de freqiiéncia facultativa.
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Isto porque, a defesa da expansao do ensino publico de ambito nacional obrigatério e
gratuito, encetada pelo movimento renovador, era vista pela Igreja Catdlica como uma
ameaca para o quase monopoélio que exercia sobre o ensino médio (ROMANELLI, 2002, p.

143).

Ao descrever o contexto historico que influenciou a elaboragdo da referida
Constituicao, Marlos Bessa Mendes da Rocha (2001, p. 132) reconhece a importancia da
declaragdo do direito a educagdo, observando, todavia, que tal declaragdo nido impods ao

. 13 .
Estado o seu cumprimento ~, como se confere a seguir:

A obrigatoriedade escolar ndo incidiu coercitivamente ao Estado, ndo o obrigando
ao cumprimento da norma constitucional. Acrescenta-se a isso a fragilizagdo do
principio do direito a educacdo, decorrente da composi¢do dos renovadores com o
agente catolico, na delimitagdo de quem exerce a educacdo: a “familia”, eufemismo
de particular ou privado, ¢ os poderes publicos.

A despeito da critica suscitada acima, a Constituicdo de 1934 ¢ considerada uma
norma inovadora, mas seus preceitos nao vieram a se concretizar, sobretudo diante do curto
periodo de vigéncia, tendo em vista a instituigdo do Estado Novo, em 1937, e da Carta

Constitucional ditatorial (LIMA, 2003, p. 56).

Inovagdo significativa da Constituicdo de 1934 foi a vinculagdo de percentuais de
impostos para a educacdo, sendo, nunca menos de 10% para a Unido e Municipios e, 20%,

para o Distrito Federal e Estados (BOAVENTURA, 1997, p. 130).

A referéncia da Constituicdo a competéncia dos Estados e do Distrito Federal pela
organizagdo ¢ manutencdo dos sistemas educativos dos seus territorios foi influenciada pela
experiéncia concreta em dire¢do a descentralizagdo realizada em alguns Estados

(BOAVENTURA, 1997, p. 130).

Sobre o tema, Bonavides (2000, p. 334) observa que por forca de divergéncias
ideologicas e pressdes de interesses contraditorios e hostis restou enfraquecida “a eficacia e
juridicidade dos direitos sociais na esfera objetiva das concretizagdes”, sendo certo que um
exame meramente formal mostra “a linha de ascensdo das conquistas operadas no terreno dos

direitos sociais”.

Quer-se com isso dizer que, ainda que a inclusdo dos direitos sociais na referida

13 Como se demonstrara posteriormente, apenas com o advento da Emenda Constitucional de 1969, consagra-se
o direito a educagdo como dever do Estado.
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Constituicao nao tenha representado efetiva alteragdo da realidade social, o reconhecimento
desses direitos no documento que se constitui na lei fundamental do pais j& significava uma

evolucdo, mesmo que, apenas no campo da formalidade.

4.1.4 A Constituicdo de 1937

Por sua vez, a Constituicdo da Republica de 1937 determina a competéncia privativa
da Unido para fixar as bases e os quadros da educagdo nacional e para legislar sobre as
diretrizes da educagdo nacional, atribuir, ainda, aos pais o dever de educagdo integral da prole,
colocando o Estado como colaborador, principal ou subsidiario, para facilitar e execugdo ou

suprir as deficiéncias da educacio particular (art. 125'%).

A Constituicdo de 1937 representava um retrocesso em relagdo a anterior.
Incentivava “o ensino civico, os trabalhos manuais, a disciplina moral, o adestramento fisico,
a fim de preparar os jovens para o cumprimento de seus deveres para com a economia € a

defesa da nacao” (GADOTTI, 1991, p. 48-49).

Para Romanelli (2002, p. 153), com a instauracdo do Estado Novo, “as lutas
ideologicas em torno dos problemas educacionais entraram numa espécie de hibernaciao”,
tendo a Constituicdo de 1937 alterado significativamente a situagdo “pois deixava de
proclamar o dever do Estado quanto a educagdo e limitava-lhe a a¢@o”, atribuindo ao Estado

uma fungao supletiva.

Saliente-se, sobre o tema, que ainda que se reconhega que a Constituicdo de 1934
tenha introduzido inovagdes importantes e significativas, sobretudo no que se refere a
responsabilizacdo do Estado pela educagdo, e fixacdo da gratuidade do ensino primadrio e
ulterior, a expressdo “dever do Estado”, relacionada com o direito a educag¢do apenas veio a

aparecer na Constitui¢dao de 1969.

Nao had qualquer referéncia aos sistemas de ensino, nem federal, nem estadual
(BOAVENTURA, 1997, p. 131), tendo sido, por outro lado, excluida a vinculacdo de

recursos para a educacdo na Constitui¢ao de 1937.

Destaque-se, ainda, com relagdo ao contexto histérico e politico que se trata a

14 Art. 125 — A educacdo integral da prole ¢ o primeiro dever ¢ o direito natural dos pais. O Estado ndo sera
estranho a esse dever, colaborando, de maneira principal ou subsididria, para facilitar a sua execugdo ou suprir as
deficiéncias e lacunas da educagdo particular (1986, p. 215).
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referida Constituicao, de uma lei promulgada apos a instituicdo do Estado Novo, que deu

enfoque prioritario ao ensino profissionalizante (LIMA, 2003, p. 56).

Ap6s a Constitui¢do de 1937, e a partir de 1942, sdo introduzidas reformas em alguns
ramos do ensino, demonstrando uma estratégia do Governo, no sentido de modificagdes
parciais, que foram formalizadas por meio das Leis Organicas do Ensino (ROMANELLI,

2002, p. 154).

Iniciou-se a estruturacdo do ensino técnico-profissional, com as Leis Organicas do
Ensino Industrial (Decreto-lei n® 4.073/42), do Ensino Comercial (Decreto-lei n® 6.141/43), e
do Ensino Agricola (Decreto-lei n® 9.613/46), o que revelava uma preocupacao do “Governo
de engajar as industrias na qualificagdo de seu pessoal, além de obriga-las a colaborar com a

sociedade na educagdo de seus membros” (ROMANELLI, 2002, p. 154-155).

Tal preocupacdo decorreu da impossibilidade do sistema de ensino oferecer a
educagdo profissional necessaria a industria, tendo em vista, inclusive que, por forga da 2?
Guerra Mundial, o Brasil encontrava dificuldade em importar a mao-de-obra técnica

especializada, com a qual, até entdo, provinha as industrias.

Essa énfase no ensino profissionalizante pretendia atender a necessidade
desenvolvimentista preconizada no pais, relegando-se, a um segundo plano, a educagdo
primaria, sendo que apenas em 1946, promulgou-se a Lei Organica do Ensino Primario

(Decreto-lei n® 8.591) (ROMANELLI, 2002, p. 154).

4.1.5 A Constituicao de 1946

A Constituicao de 1946 surge em um contexto de redemocratizagdo do pais, de modo
a caracterizar-se pelo espirito liberal e democratico, retomando, inclusive, alguns avangos da

Carta Constitucional de 1934.

Em relagdo a evolugdo do direito a educacdo, cumpre destacar que com a
Constituicio de 1946 consagra-se a educacdo como direito de todos, determinando-se,

ainda, que o ensino seria ministrado pelos Poderes Publicos, resguardada a liberdade a

'3 Art. 166 — A educagdo ¢ direito de todos e serd dada no lar e na escola. Deve inspirar-se nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana.

Art. 167 — O ensino dos diferentes ramos sera ministrado pelos Poderes Publicos e ¢ livre a iniciativa particular,
respeitadas as leis que o regulem. (1986, p. 291).
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iniciativa particular, com observancia das leis que o regulassem. Garantiu-se, ademais, a
obrigatoriedade de servigcos de assisténcia educacional para criar condigdes de eficiéncia

escolar aos alunos necessitados.

A esse respeito, observa Demerval Saviani (2003, p. 6):

A Constitui¢do Federal de 1946 ao definir a educagdo como direito de todos € o
ensino primario como obrigatorio para todos e gratuito nas escolas publicas e ao
determinar a Unido a tarefa de fixar as diretrizes e bases da educagdo nacional,
abria a possibilidade da organizagdo e instalagdo de um sistema nacional de
educagdo como instrumento de democratizacdo da educagdo pela via da
universalizagdo da escola basica. A elaboragdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagao, iniciada em 1947 era o caminho para realizar a possibilidade aberta pela
Constituigdo de 1946.

Como também observa o mencionado autor, ¢ nesse momento que pela primeira vez

se adota a expressdo “diretrizes e bases” em relagdo a educagdo nacional (2003, p. 10).

A Constituicdo de 1946 restabelecia a fixacdo de percentuais minimos de recursos

vinculados a educagdo, o que havia sido retirado da Constitui¢ao de 1937.

No que se refere a elaboracdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao,
apos o encaminhamento do anteprojeto a Camara Federal, em 1948, oriundo de uma comissao
organizada em trés subcomissdes, a do ensino primario, a do ensino médio e do ensino
superior, decorreram 13 anos de debates e discussdes, que redundaram em introdugdo de

alteragdes no projeto da lei, promulgada, apenas, em 1961 (ROMANELLI, 2002, p. 170).

O primeiro anteprojeto, elaborado pelo Ministro Clemente Mariani, caracterizava-se
por uma tendéncia descentralizadora, carater este, todavia, que foi criticado pelo Deputado
Gustavo Capanema, ex-ministro da educacao, sob o argumento de que contrariava o sentido
constitucional da expressdo “diretrizes e bases da educagdo nacional”. Entendimento este,
quer dizer, de carater centralizador, que veio a prevalecer na elaboragdo da lei (SAVIANI,

2003, p. 10-11).

A elaboracdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo sofreu grande
influéncia dos defensores da iniciativa privada em matéria de educagdo, apoiados pela Igreja
Catolica, o que desencadeou um conflito entre a escola publica e a escola particular,
resultando o texto legal em referéncia (Lei 4.021/61), numa tentativa de composi¢ao, de modo
a garantir “a familia o direito de escolha sobre o tipo de educagao que deve dar a seus filhos e

estabelecendo que o ensino ¢ obrigagdo do poder publico e livre a iniciativa privada”



68

(SAVIANI, 2003, p. 19).

4.1.6 As normas constitucionais do regime militar

A Constituicdo do Brasil de 1967 repete os preceitos da norma que lhe antecedeu, no
que se refere a competéncia da Unido para legislar sobre as diretrizes e bases da educagdo
nacional, e ao fornecimento de ensino ulterior ao primdrio gratuito. Difere, todavia, das
normas constitucionais anteriores ao preceituar que o Poder Publico deveria substituir sempre
que possivel o regime de gratuidade pelo de concessdo de bolsa de estudo, com posterior

restituicao, na hipotese de ensino superior.

Quanto a gratuidade do ensino, José Silvério Baia Horta (2001, p. 224) ao discorrer
sobre o processo de elaboragdo da Constitui¢do de 1967, demonstra que, no anteprojeto, a
gratuidade havia sido ampliada para o ensino secundario, e quanto ao ensino superior, este
seria gratuito, para aqueles que comprovassem nao so insuficiéncia de recursos, mas também
“excepcional merecimento”. A gratuidade, todavia, foi suprimida do projeto encaminhado

pelo Executivo ao Congresso Nacional.

A Constituigdo de 67 manteve as disposi¢des da de 46, apenas acrescentando o
auxilio pecuniario da Unido aos Estados e também o auxilio técnico aos Municipios, no art.
169, paragrafo primeiro, mas as disposi¢des aparentemente descentralizadoras na Constituigdo
de 1967 nao tiveram vigéncia do ponto de vista socioldgico, ndo foram aplicadas e ndo

inspiraram a agao governamental (COMPARATTO, 1987, p. 104).

Por outro lado, ndo consta da Constituicdo promulgada durante o regime militar
referéncia quanto a organizagdo do ensino em sistemas e a vinculagdo de recursos para a
educacdo (HORTA, 2001, p. 217), disposi¢des, essas, que, destaque-se, haviam sido inseridas
na Constitui¢ao de 1946.

O modelo descrito acima foi parcialmente seguido na Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil, promulgada através da Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de
1969, que, no entanto, ¢ a primeira a colocar a educa¢do ndo s6 como direito de todos, mas

também, como dever do Estado.

Nesse aspecto, o principio de aparente democratizagdo, escamoteia a necessidade de

manuten¢do pelo governo autoritdrio do controle social, assegurando a reproducdo da sua
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ideologia pela escolarizacdo a cargo do Estado, no sentido, respectivamente, de Pierre

Bourdieu e Jean Claude Passeron (1975), o que ¢ tipico dos regimes ditatoriais.

Diferentemente do texto anterior, determinava, por outro lado, o seguinte: “o Poder
Publico substituird, gradativamente, o regime de gratuidade do ensino médio e no superior
pelo sistema de concessdo de bolsas de estudo, mediante restituicdo, que a lei regulara (inciso

IV, do § 3° do art. 176)”.

Como assinala Gadotti (1990, p. 53), ap6s o golpe de 1964, incentivou-se a expansao
da rede privada, com o surgimento de cursos supletivos, denominados cursos de pré-
vestibular e as poucas universidades publicas foram constituidas pelo regime juridico de

fundacao privada, admitindo-se a cobranca de taxas.

Constata-se, dessa forma, a inten¢do dos 6rgdos governamentais, naquele momento,
de se desonerar, ainda, que inicialmente, de maneira gradativa, dos custos necessarios ao

fornecimento do ensino gratuito aos mais necessitados.

Assim € que, a vinculagdo de recursos para desenvolvimento € manutencao do ensino
prevista na Constituicdo de 1946, ndo constou na Constituicdo de 1967 e Emenda de 1969,
voltando a ser introduzida no texto constitucional em dezembro de 1983, através da emenda

Calmon, regulamentada apenas em 1985, como observa Horta (2001, p. 223).

A Emenda Constitucional n° 24, de 1° de dezembro de 1983 estabelece a
obrigatoriedade anual, pela Unido, de nunca menos de treze por cento, e pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, de, no minimo, vinte e cinco por cento, da renda resultante dos

impostos, na manutengdo e desenvolvimento do ensino.

Como se observa dos antecedentes historicos, o direito a educagdo sempre pautou a
preocupacao do legislador constituinte, ainda que tenham variado os enfoques dos debates que
envolveram os processos de elaboracdo de cada uma das Constitui¢des Brasileiras. Todavia,
por fatores culturais, histdricos, politicos e sociais, as garantias de ordem constitucional e
infraconstitucional ndo se mostraram, no passado, suficientes para o democratico acesso ao
ensino, inclusive, ao ensino fundamental, como se demonstrou nesse historico das

Constitui¢des, focado nas dimensdes educacionais.
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5 O DIREITO A EDUCACAO NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

O estudo da Constituicao de 1988 torna-se relevante, no presente trabalho, porque ¢ a
primeira Constituicdo democratica, apos um longo periodo de ditadura militar, e porque a sua
elaboracdo foi realizada com a participacdo, ndo somente de legisladores constituintes, mas
com a participacdo de entidades governamentais € ndo governamentais, € outros grupos
organizados da sociedade, além de mobilizacdo popular, liderada por atores sociais, que

reivindicavam transformacgdes profundas na organizacgio da sociedade.

Na verdade, os debates envolveram, pela primeira vez, representantes de classes
sociais em categorias profissionais, ndo se constituindo, por isso, em um movimento das elites
educacionais, como os que ocorreram anteriormente. A Constitui¢do de 1988 ¢, portanto, uma
sintese de concepgdes, idéias e interesses de grupos em conflito.

Assim ¢ que essa parte da dissertacdo ¢ central nas analises, dividindo-se em duas
partes. A primeira refere-se a mobilizagao de intelectuais e grupos organizados da sociedade
na defesa do direito a educacdo na Assembléia Nacional Constituinte, notadamente, no
periodo que vai de 1986 a 1988.

A segunda parte diz respeito a andlise do direito a educacdo, conforme ficou

assegurado na Constituicdo Federal de 1988.

51 A MOBILIZACAO DA SOCIEDADE NA DEFESA DO DIREITO A
EDUCACAO EM TORNO DA ASSEMBLEIA CONSTITUINTE

Muitas foram as lutas desencadeadas em torno da educacdo no processo que antecedeu
a elaboragio da Constitui¢do de 1988'°.

Destaca-se, inicialmente, o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica que se
consistiu em um movimento social composto de entidades representativas da sociedade civil,
que surgiu entre 1986 e 1987, fortalecendo o debate em torno das politicas publicas para a

educag¢do, no momento da redemocratizacdo do pais que vinha de uma ditadura militar

(GOHN, 1992, p. 78-79).

' Maria da Gloéria Gohn, em seu livro Movimentos Sociais ¢ Educacio, apresenta uma anélise do Férum
Nacional de Defesa da Escola Plblica. Moacir Gadotti, por seu turno, analisa de forma mais global, o debate
educacional no movimento constituinte. Esses dois autores criaram o cendrio para as analises, aqui destacadas,
da mobilizagdo da sociedade, em torno do direito a educagdo na Constituinte.
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O Férum Nacional em Defesa da Escola Piblica foi composto, inicialmente por 15"
(quinze) entidades que tiveram um papel importante na mobilizagao descentralizada do
movimento, ao realizarem eventos nas principais capitais do pais, por meio dos congressos,
reunides e semindrios que promoveram (GOHN, 1992, p. 79).

Neste contexto, a sociedade via no momento da Constituinte a possibilidade de obter
garantias sociais ndo atendidas pelos governos anteriores.

Nesse palco de interesses sociais e politicos que buscava influenciar os parlamentares,
o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica representou um importante papel na luta pela
escola publica, travando um embate politico-ideoldgico com as Instituigdes Particulares,
representadas pela Federagdo Nacional de Estabelecimentos de Ensino (FENEN) e as
entidades catolicas representadas pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB),
Associagdo Brasileira de Escolas Superiores Catolicas (ABESC) e Associacdo de Educadores
Catdlicos (AEC), que buscavam a manuten¢do do ensino privado com o subsidio financeiro
do Governo Federal (GOHN, 1992, p. 83).

A acdo coletiva do Forum surgiu em 1986, a partir da promog¢do dos congressos das
entidades que o compunha, sendo langado, em 1987, na mesma semana da instalacdo da
subcomissdo da Educacdo, Cultura e Esporte. Essa acdo, expressa na divulgacdo de um
Manifesto em Defesa da Escola Publica, a exemplo do que fizeram os educadores da década
de 30 com o Manifesto dos Pioneiros e do Manifesto dos Educadores em 1959, apresentava as
principais reivindicagdes do movimento (GOHN, 1992, p. 78).

O Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, neste aspecto, ndo inovou em relagao
ao manifesto que representa um repertdrio histérico de acdo de luta dos professores, mas,
inovou na forma descentralizada de atuacdo das entidades que promoveram seminarios,
congressos € eventos nas grandes capitais do pais, impulsionando o debate educacional e
mobilizando categorias de professores, advogados, reitores das universidades, estudantes e

demais segmentos sociais que apoiavam as diretrizes educacionais propostas pelo Férum.

17" As entidades que construiram o Forum Nacional foram: a Associacdo Nacional dos Docentes do
Ensino Superior (ANDES), a Confederagdo dos Professores do Brasil (CPB), a Federagdo das Associa¢des de
Servidores das Universidades Brasileiras (FASUBRA), a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), a Unido
Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES), a Associacdo Nacional de Educagdo (ANDE), a Associagdo
Nacional de Pos-Graduagdo em Educacdo (ANPED), a Associa¢do Nacional de Profissionais de Administracao
de Educacao (ANPAE), a Associacdo Nacional de Pds-Graduacao e Pesquisa em Ciéncias Sociais (ANPOCS), a
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), a Confederagdo Geral dos Trabalhadores (CGT), o Centro de Estudos,
Educagdo e Sociedade (CEDES), Federagdo Nacional dos Orientadores Educacionais (FENOE), Sociedade de

Estudos e Atividades Filosoficas (SEAF), (GOHN, 1992, p. 79).
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Nesse sentido,

o estudo dos movimentos sociais, deve considerar dois angulos bésicos: o interno e
o externo. Eles sdo conectados e um ¢ a face do outro. As duas faces compdem uma
visdo de totalidade dos diversos grupos, internamente, eles constroem repertorios
de demandas segundo certos valores, crenca, ideologias etc. e organizam as
estratégias de acdo que os projetam para o exterior. Assim os elementos internos
basicos de um movimento social a ser pesquisado, enquanto parte de suas
categorias de analise, sdo: suas demandas e reivindicagdes e os repertorios de acdes
coletivas que geram, sua composi¢do social, suas articulagdes (GOHN, 2002, p.
255).

Entre 1986 e 1987, por forca do movimento constituinte, multiplicaram as cartilhas, os
panfletos, os semindrios sobre a educacdo (GADOTTI, 1990, p. 66). Estes semindrios
representavam a possibilidade de cada entidade, representante das demandas especificas de
seu grupo, apresentar propostas que, de uma maneira, ou de outra, acabavam influenciando o
debate em torno da Constituinte.

Entretanto, a mobiliza¢do em torno do debate educacional ndo se deu apenas em
funcdo do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, pelos eventos de suas entidades,
mas também, por meio dos congressos e seminarios desenvolvidos pela FENEN, CNBB e
AEC, que constituiam um poélo contrario em defesa do ensino privado.

De um lado, figuravam os educadores defensores da educagao publica para todos e em
todos os niveis, com a destinagdo de verbas publica, exclusivamente para as institui¢des
publicas e, de outro lado, figuravam, os representantes das entidades particulares que
buscavam a manuteng¢do dos privilégios do ensino privado.

Esse contexto marcado por lutas e interesses demonstra que a Constituicdo ndo foi um
documento construido linearmente e nem poderia ser, mas, foi um documento construido a
partir de um contexto histérico marcado pela correlacao de forcas das entidades politicas e
sociais envolvidas, e pelos compromissos e negocia¢des implementadas no processo
constituinte (GADOTTI, 1990, p. 121)

Esta correlacdo de forgas pode ser observada a partir dos eventos que se sucederam
durante a década de 80, promovidos, ora pelas entidades integrantes do Forum, ora pelas
entidades representantes das institui¢des particulares e catolicas, mencionados a seguir:

Em julho de 1982, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Associagdo Brasileira
de Imprensa (ABI) e a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), assinaram
um Manifesto em defesa do ensino superior publico e gratuito, documento que refletiu as
discussdes destas entidades em torno do tema intitulado “Sobre a reestruturacao da
universidade e em defesa do ensino superior publico e gratuito”. O documento foi assinado

também pela Associa¢do Brasileira de Educacdo (ABE), Conselho de Defesa dos Direitos da



73

Pessoa Humana (CDDPH) e Sociedade Brasileira (SBF) e por outras entidades (GADOTTI,
1990, p. 93-94).

Pode-se citar como manifestacdo contraria ao documento indicado acima, a realizagao
do XIX Congresso Nacional dos Estabelecimentos Particulares de Ensino (CONEPE), em
Belém, no periodo de 28 de outubro a 1° de novembro de 1983, no qual foi aprovado o
“Manifesto da Escola Particular” defendendo a presenca da rede particular no sistema
educacional, para assegurar o pluralismo de pensamento, levantando a bandeira da liberdade
de ensino (GADOTTI, 1991, p. 86).

Ja em 1986, a AEC, representante de cerca de 4.500 escolas catdlicas de 1° e 2° graus,
realizou em julho, em Brasilia, o XII Congresso Nacional, onde defendeu o subsidio publico
para a educacdo catélica, a gratuidade do ensino de 1° grau para todos, a igualdade de recursos
entre as escolas publicas e catdlicas de 2° grau e de ensino superior, devendo o repasse de tais
recursos, ocorrer mediante bolsas de estudos e programas de livros didaticos (GADOTTI,
1991, p. 72).

No mesmo ano, a ANDES, ANPED e CEDES, recalizaram em Goidnia de 2 a 5 de
setembro de 1986, a IV Conferéncia Brasileira de Educacgdo, evento que reuniu seis mil
educadores, objetivando consolidar o ensino publico e gratuito como proposta para a
constituinte. Na Assembléia de encerramento do evento, foi aprovada a “Carta de Goiania”,
contendo propostas dos educadores para o capitulo da Constituigdo sobre educagdo
(SAVIANI, 2003, p. 35).

Ainda nesse ano, o Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB),
realizou a 43* Reunido Plenaria em Salvador, no final de julho de 1986. Nesta reunido,
analisaram a politica do governo contraria a universidade publica, o imobilismo dos dirigentes
universitario e proliferacdo de universidades e escolas isoladas (GADOTTI, 1991, p. 90).

A Confederacao dos Professores do Brasil (CPB) realizou o XX Congresso Nacional,
em defesa do ensino publico e gratuito para todos e em todos os niveis, por considerar a
educacdo direito de todos e dever do Estado (GADOTTI, 1991, p. 68). Este congresso,
realizado em Porto Alegre de 18 a 22 de janeiro de 1987, com cerca de quatro mil professores
brasileiros e demais representantes de 31 entidades estaduais de professores, demonstra a
mobilizacdo da sociedade através das entidades e a grandiosidade dos eventos, em torno do
direito a educacao.

Esses e outros eventos demonstram como foi o debate educacional antes da
Constituinte, apresentando as demandas especificas de cada grupo, pois, “é importante

analisar o cenario sociopolitico em que o movimento se desenvolve por ser ele quem fornece
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os elementos conjunturais que explicam o processo interativo e a correlacdo de forgas

existentes” (GOHN, 2002, p. 262).

FIGURA N° 1 - COMPARACAO DAS TENDENCIAS IDEOLOGICAS DAS PROPOSTAS
DO FORUM NACIONAL DA EDUCACAO NA CONSTITUINTE, DAS ENTIDADES
CATOLICAS (AEC E CNBB) E DA FEDERACAO NACIONAL DE ESTABELECIMENTOS
DE ENSINO (FENEN), DE ACORDO COM MOACIR GADOTTI

PROPOSTAS

FORUM NACIONAL
DA EDUCACAO NA
CONSTITUINTE

ENTIDADES
CATOLICAS
- AEC E CNBB -

FEDERACAO
NACIONAL DOS
ESTABELECIMENTOS
DE ENSINO
- FENEN-

DIRETRIZES

Escola publica, gratuita em

todos os niveis de ensino.

Escola publica, com
prioridade ao ensino
fundamental, direito
da familia de educar
os filhos.

Escola  publica, com
gratuidade para os sem
recursos, liberdade de
ensino, direito da familia a
educar os filhos (nas
Escolas Particulares).

LIBERDADE DE
INICIATIVA
PRIVADA

Liberdade com autorizagdao e
avaliacao pelo poder publico.

Liberdade
ensino a
privada.

total de
iniciativa

Liberdade total de ensino
a iniciativa privada

ENSINO RELIGIOSO

Laicidade no ensino publico,
com a retirada do ensino
religioso.

Ensino

como
Fundamental
Curriculo.

Religioso
Elemento
do

Ensino Religioso como
Elemento Fundamental do
Curriculo

ENSINO SUPERIOR

Autonomia Universitaria

Autonomia
Universitaria

Autonomia Universitaria

ORGANIZACAO DO
SISTEMA DE ENSINO

Gestdo Democratica, eleicdo das
diregoes e elaboragao do Plano
Nacional de Educagao;
Participagdo comunitaria em
todas as escolas, com
representantes de professores,
funcionarios, pais € comunidade;
Elei¢Ges diretas para as diregoes
das escolas em todos os niveis;
e, Elaboragao participativa e
democratica do Plano Nacional
de Educacio.

Elaboragao
participativa do Plano
Nacional de
Educacao.

Nao inclusdo da expressdo
“gestdo democratica” no
texto constitucional.

FINANCIAMENTO

de
as

verbas
escolas

Exclusividades
publicas  para
publicas.

Manutenc¢do de verbas
publicas para escolas
particulares e
comunitarias.

verbas
escolas

Manutengao de
publicas  para
particulares

Fonte: Gadotti (1991, p.121-127)
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As propostas do Férum Nacional da Educacgao, entidades catolicas ¢ FENEN estao
colocadas no quadro n° 01, que permite uma comparagao entre as tendéncias ideologicas
defendidas por cada um desses grupos, de acordo com Gadotti (1991, p. 121-127), a respeito
das demandas de cada movimento para a educagao nacional.

Faz-se necessario ressaltar, porém, a constru¢do das propostas através das emendas
populares. Esse mecanismo foi utilizado de forma marcante no processo constituinte,
aproximando a populagdo da discussdo de importantes questdes em torno da Carta
Constitucional, inclusive aquelas que envolviam as matérias educacionais.

Trés emendas de iniciativa popular foram apresentadas a Comissao de Sistematizacao,
nos seguintes termos:

e garantia do ensino publico, gratuito, laico em todos os niveis de escolaridade e
aplicacdo de recursos da Unido da ordem de 13% e dos Estados de 25% da
receita tributaria na manutengdo e desenvolvimento dos sistemas oficiais de
ensino (ANDES, OAB, SBPC, CUT, CGT, UNE e mais oito entidades);

e apoio técnico e financeiro do Estado somente as escolas que ndo sendo
publicas, ndo tenham fins lucrativos, defesa do ensino religioso como parte da
educagao plena (CNBB, AECBC);

e garantia de criagdo de escola publica alternativa, integrada ao seu contexto
socio-cultura, auto-gerida e apoiada por entidades representativas das
comunidades carentes ou minoritarias, fornecimento pelo Estado de recursos
materiais, servico médico-ondotoldgico e alimentacdo, destinagdo para essas
escolas de 20% de todas as verbas para educagio (MDF, MNU, CJP de
Salvador e CCP) (GADOTTI, 1991, p.111-112).

Dessa forma, as matérias propostas pelo Forum Nacional em Defesa da Escola Publica
passaram, muitas vezes, a ser objeto de emendas populares, com a participagcdo efetiva da
coletividade. Esses foram os momentos em que o movimento ultrapassou o ambiente
institucional, em torno das entidades que propunham o Férum, e atingiu de forma marcante a
populacdo brasileira. As emendas populares a Constituicdo Federal de 1988 se constituiram,

certamente, em um marco historico na vida social do nosso pais.

Vale ressaltar a importancia das reunides com os parlamentares constituintes,
sobretudo aqueles mais ligados historicamente as questdes educacionais, como forma de
preparar as estratégias de discussdo e aprovacdo, na Assembléia Nacional Constituinte, das

propostas do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica. E de igual modo o uso de
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manifestos, cartas e telegramas aos parlamentares também marcaram a forma de trabalho do
movimento.

E importante salientar que o pais, na década de 80 do século passado encontrava-se em
plena efervescéncia politica, iniciada com o processo de redemocratizacdo do pais que
culminaram com Assembléia Nacional Constituinte. Posteriormente, entretanto, o0s
movimentos em torno da escola publica e gratuita como direito de todos, assumiram forma,
menos concentrada e articulada até a elaboracao da nova LDB.

Os resultados principais dos movimentos dos grupos sociais de defesa do direito a
educacdo na constituinte devem ser analisados, logicamente, com base nas reivindicagdes

apresentadas.

5.2 A CONSTITUICAO DE 1988

Considerando que, como se demonstrou acima, o direito a educagado integra o rol dos
direitos sociais garantidos pela nossa Constituicdo, ¢ preciso que se discorra inicialmente

sobre as suas caracteristicas gerais.

De acordo com Bonavides (2000, p. 336), a Constituicdo de 1988 ¢ basicamente uma
Constituicao do Estado social, distinguindo-se de uma Constitui¢ao do Estado liberal, pois
enquanto esta ultima, seria uma Constitui¢do anti-estado e anti-governo, a primeira seria uma

Constituicao “de valores refratarios ao individualismo no direito e ao absolutismo no poder”.

Estado social, na definicdo de Bonavides (2000, p. 338-343), ¢ o Estado produtor de

igualdade fatica, na medida em que nao apenas concede os direitos, mas também os garante.

Assim, se em Constituigdes brasileiras anteriores ja se vislumbrava a protecdo a
direitos sociais, inclusive ao direito a educacdo, careciam as referidas normas de estipular
como poderia o cidaddo, verificando a auséncia de cumprimento das disposigdes
constitucionais, buscar essa realizagdo. Em outras palavras, o direito encontrava-se
constitucionalmente reconhecido, todavia, nem mesmo o ordenamento juridico previa a

possibilidade de se buscar a sua implementacao, no caso de omissao do Estado.

Nesse contexto a observagdo de Bonavides destacada acima, isto ¢, de que Estado
brasileiro ndo somente concede, mas também garante os direitos sociais, estd a se referir ao
fato de que, a partir da CF/88, o cidaddo passou a deter mecanismos juridicos, a exemplo do

mandado de injun¢do, mandado de seguranca e inconstitucionalidade por omissdo, para
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buscar a efetivacao desses direitos.

Trata-se, dessa forma, de uma andlise que leva em consideragdao apenas o aspecto
juridico, pois como ja enfatizado na fundamentagdo tedrica, estudos de natureza sociologica
demonstram que existem normas constitucionais cuja funcio social vai de encontro com a

eficacia normativo-juridica, de modo a ndo se integrar a realidade social.

Saliente-se, ainda, que em que pese a importancia de municiar o cidaddo de
mecanismos judiciais para exigir a efetivacdo dos seus direitos, acionando, inclusive o Poder
Judiciario, para concretizagdo dos direitos sociais, notadamente do direito a educagdo, a
instituicao de agdes ou medidas judiciais que permitam a obtengdo, pela via judicial, em tese,
“resolveria o problema”, e apenas no caso concreto, isto ¢, apenas em relagdo aqueles que

. J . . 4e - - 18
vierem a se utilizar das medidas judiciais .

Ainda assim, como também demonstrado na fundamentagao tedrica, nem mesmo a
utilizagdo das medidas judiciais, na pratica, t€ém levado a concretizacdo do direito social, no
caso em exame, do direito a educagao, tendo em vista o alcance que lhe tem sido atribuido

pelos Tribunais competentes.

Da andlise da Constituicdo de 1988, sob o aspecto literal das suas normas, poder-se-
ia afirmar a inten¢do do legislador constituinte ndo somente em reconhecer os direitos sociais,
como também, em garantir a sua implementagao. Tal afirmagao, todavia, sofre restri¢des, pelo
menos no que se refere ao objeto desse estudo, quando se investiga a situagdo do ensino

fundamental no Municipio de Salvador.

Serdo destacados a partir de agora os dispositivos constitucionais e legais que
disciplinam o direito a educagdo, com principal enfoque, no ensino fundamental, para,
posteriormente, mediante a andlise dos dados coletados nessa pesquisa, realizar um panorama

geral, pela contraposi¢do entre o que esta posto na lei e a realidade de Salvador.

'8 Evidentemente que, como ressaltado na fundamentagdo tedrica, a agdo direta de inconstitucionalidade por
omissao, visa a promulgagdo de lei para regulamentagdo de determinada norma constitucional, produzindo efeito
geral e abstrato.
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53 ANALISE DOS DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADOS COM O DIREITO A EDUCACAO

O estudo, como ja se destacou acima, focaliza-se na situa¢ao do ensino fundamental,
entretanto, a presente andlise abrangera outros dispositivos legais, constitucionais e
infraconstitucionais, nas trés instancias politico-administrativas, ou seja, Unido, Estados e
Municipios, para permitir que se tenha uma visdo global quanto ao tratamento dispensado

pela legislacdo quanto a educacao.

5.3.1 Educacao e cidadania

O primeiro artigo da Constitui¢do Federal que se refere especificamente a educagao,
(art. 205), define-s como direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, tendo por objetivo o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para

o trabalho.

A Constituicdo do Estado da Bahia em seu art. 244 repete, literalmente, o que
preceitua a norma constitucional destacada acima, e a Lei Organica do Municipio de
Salvador, em seu art. 182, acrescenta apenas que a educagdo serd promovida e incentivada
pelo Municipio, mantendo, no mais, o quanto prevé a CF/88 e a norma fundamental do

Estado.

No mesmo sentido, mas complementando a norma constitucional indicada acima,
observa-se no titulo concernente aos principios e fins da educacdo, especificamente art. 2° da
LDB, que se estipulam como principios da educagao os de liberdade e os inspirados nos ideais
de solidariedade humana, e como finalidade, o desenvolvimento pleno do educando, seu

preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Desse modo, constata-se que, para o legislador, dois aspectos essenciais se constituem
em fins da educacdo, o primeiro relacionado a conduta social do educando, e o segundo, que
diz respeito a sua formagado profissional.

Quanto a definicdo de cidadania, o que se observa ¢ que o termo, a despeito de ter
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surgido vinculado a idéia de exclusdao, vem sendo ampliado, abrangendo, em relacao aos
sujeitos, todas as pessoas de uma mesma nag¢do ou comunidade e, no que se refere a
titularidade de direitos, aqueles que permitem ndo so participagdo politica na sociedade, mas
também, os que possibilitam uma existéncia com dignidade.

Em relacdo a idéia de exclusdo, destaca-se que na sociedade romana, inicialmente,
apenas os proprietarios rurais eram considerados cidaddos de pleno direito, mantendo o
monopdlio dos cargos publicos e até mesmo religiosos (FUNARI, 2003, p. 50). Pedro Paulo
Funari (2003, p. 75-76) acrescenta que a partir do ano 212 a cidadania romana foi estendida a
todos os homens livres, muito se aproximando o conceito de cidadania romana do conceito
moderno, por revelar-se muito fluido e aberto.

De acordo com Paulo Freire (2001, p. 45) “(...) cidadao significa individuo no gozo
dos direitos civis e politicos de um Estado” e “a cidadania tem a ver com a condigdo de
cidaddo, quer dizer, com o uso dos direitos e o direito de ter deveres de cidadao”.

Jaime Pinsky (2003, p. 9) amplia tal conceito, na introdu¢do da obra Historia da
Cidadania, para afirmar que a cidadania ndo serd plenamente exercida, se ao lado dos direitos

civis e politicos ndo forem assegurados também os direitos sociais.

Ainda no que se refere a relagdo entre cidadania e educagdo, inicialmente, cumpre
destacar que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional vigente dispde no seu art. 1° o

seguinte:

A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar,
na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organiza¢cdes das sociedades civis e nas manifestagdes
culturais.

Evidencia-se, diante do exposto, praticamente, a impossibilidade de se elaborar um
conceito de educacdo, sem que se faca referéncia expressa aos elementos, que da mesma
forma, compdem a nog¢do de cidadania, orientagdo que como se demonstrou seguiram os

legisladores constituinte e ordinario.

Quer-se com isso demonstrar, sintetizando o que foi dito acima, a inviabilidade do
exercicio pleno da cidadania, esta considerada como atuacdo participativa, questionadora e
transformadora da sociedade, sem o eficaz oferecimento de condi¢des que permitam,

principalmente, a populagdo mais carente o acesso a informagdao e formagdao, em niveis

elementares visando, em ultima andlise, & profissionalizacdo e, conseqiientemente, ao
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desenvolvimento do pais como um todo.

A concretizagao dos direitos fundamentais, nos quais se incluem os direitos sociais,
representa-se como condi¢do para o exercicio da cidadania, como se observa da andlise de
Lima (2003, p. 20-24):

Quanto aos direitos fundamentais revestidos da condicdo de minimo existencial,

neles reside o poder maximo da cidadania em exigir o seu implemento, até mesmo
independentemente de positivagao.

[...]

E importante frisar que a liberdade, como valor a permitir ao homem os meios para
efetivamente alcangar aquela liberdade que o permita viver sem qualquer
intervencdo do Estado, deve visar a igualdade de oportunidades, o que s6 serad
possivel com educagao basica para todos.

Nesse sentido, a educag¢do como instrumento da liberdade, passa a integrar o nticleo
essencial de direitos que conduzem a cidadania, conferindo-lhe um carater
libertario.

Quanto ao segundo aspecto, de referéncia a qualificagdo profissional, ja destacava

Anisio Teixeira (1967, p. 106):

A educag¢do arma o individuo para a luta pela vida, mas, por outro lado, o
redistribui pelos diversissimos setores do trabalho na sociedade moderna e, neste
sentido, atua como reguladora econdmica e social. Sem ela, os homens, ignorantes
e inaptos, fariam todos, mais ou menos, as mesmas cousas € 0 progresso, com o
inevitavel corolario da divisdo do trabalho, tornar-se-ia dificil sendo impossivel.

Enquanto processo formativo e informativo que pessoas e grupos de pessoas exercem
sobre outras pessoas ou grupos de pessoas, nos mais diversos contextos, inclusive escolar, a
educacdo favorece o crescimento psicologico e social, além de desenvolver capacidades,

habilidades e competéncias, que culminem com o desenvolvimento pleno da pessoa.

Os trés pilares de definicdo da educacdo, quais sejam, pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho
encontram-se sempre relacionados e se realizam de forma dialética, possibilitando a

integragdo do individuo a sociedade.

Conclui-se, do quanto exposto acima, que, por meio do acesso a educagdo,
notadamente nas suas etapas elementares, como ¢ o caso do ensino fundamental, capacita-se o
cidaddo para a vida, seja por meio da compreensdo de si mesmo, ¢ da sua importancia na
sociedade, seja por meio da qualificagdo profissional, permitindo a sua participagdo no

desenvolvimento do pais.
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5.3.2 Principios do ensino

Na forma do que estabelece o art. 206 da CF/88, o ensino deve ser ministrado

| . .
observando-se 0s principios ? relacionados a seguir:

O

igualdade de condigdes para o acesso € permanéncia na escola;

o liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento;

o pluralismo de idéias e de concepg¢des pedagdgicas e coexisténcia de
institui¢cdes publicas e privadas de ensino;

o gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

a valorizagdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso de provas e titulos;

o gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

o garantia de padrdo de qualidade.

A questdo da igualdade de ensino, como se pode observar dos principios indicados
acima, envolve tanto o aspecto concernente ao acesso a escola de modo que ndo haja
exclusdo, por falta de condi¢des, quanto o aspecto relativo ao processo pedagdgico.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional mantém os mesmos principios da
Constituicdo de 1988, com pequenas alteragdes, acrescentando, ainda, os principios de
valorizacao da experiéncia extra-escolar, e a vinculagao entre a educagao escolar, o trabalho e
as praticas sociais.

No Municipio de Salvador, o ensino deve ter por base o conhecimento e processo
cientifico universal, de modo a assegurar uma educagdo pluralista, oferecendo aos educandos
condigdes de acesso as diferentes concepgoes filosoficas, sociais € econdmicas, conforme art.
184 da Lei Organica.

Quanto a organizagdo do sistema de ensino, Gadotti (1990, p. 126) destaca que foi um
dos pontos mais polémicos, com um nimero de propostas impressionante, ndo somente do
Forum, mas de grupos como a Campanha Nacional de Escolas na Comunidade (CNEC) e o

Centro de Estudos Afro-brasileiros (CEAB), que salientaram a importancia de escolas

comunitarias com participacdo do povo. O Forum defendia a participagdo comunitaria em

" Do conjunto de principios constitucionais, destaca-se, em fungio do objeto do estudo, inicialmente, a questdo
da igualdade de ensino, ¢ de sua gestdo, os demais serdo tratados em outras partes do trabalho.
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todas as escolas, com representantes de professores, funcionarios, alunos, pais, € comunidade,
propondo, ainda, elei¢des diretas para as direcdes das escolas em todos os niveis (GADOTTI,
1991, p. 126).

Embora a AEC sustentasse a participagdo na elaboragdo do Plano Nacional de
Educacdo, ndo se manifestava pela “gestdo democratica”, como se destacou no quadro
anteriormente apresentado.

A CF/88 garantiu a “gestdo democratica”, sem, todavia, prever a elei¢cao de diretores e
a participagdo na elaboragdo do Plano Nacional de Educacao, ja o art. 206, em seu inciso VI,
estabelece que o ensino serd ministrado com base, entre outros, no principio da gestdo
democratica do ensino publico na forma da lei.

Por fim, destaca-se o movimento quanto a preocupagdo em relacdo a gestdo
democratica dos equipamentos escolares. Essa reivindicacdo absorve o interesse popular no
intuito de afastar do ambiente da escola publica a constru¢do do ambiente educacional sem a
devida participacao da comunidade e dos setores interessados. Foi uma proposta que buscou
penetrar no proprio ambiente escolar, afastando-se, portanto, da maioria das outras
reivindicacdes, que se concentravam em questdes de investimento, estrutura legal etc.

Esse resultado merece destaque, valendo salientar que, na pratica, a auséncia de
regulamentac¢do legal determinou, por muito tempo, a inaplicabilidade da gestdo democratica.
Mesmo hoje, que a norma constitucional j& se encontra regulamentada por forca da
promulgacdo da LDB, o proprio sistema legislativo ndo foi capaz de garantir a efetiva
aplicacdo da gestdo democratica, salvo raras excecdes, a maioria dos Municipios ainda nao

implantou a gestdo democratica.

Alias, quanto a gestdao democratica, limita-se a LDB, no seu art. 14, a estabelecer que
cada sistema de ensino federal, estadual e municipal, definird as normas de gestdo
democratica do ensino publico na educacdo basica, observando-se a participacdo dos
profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto pedagogico da escola e a participagao das

comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

A Constituicao do Estado da Bahia, por sua vez, estabelece que a gestdo do ensino
publico deve ser exercida de forma democratica, garantindo-se a representacdo de todos os
segmentos envolvidos na acdo educativa, na concepg¢do, controle e avaliacdo dos processos
administrativos e pedagogicos, assegurando-se a gestdo democratica por meio do Conselho

Estadual de Educacao e Conselhos Escolares (art. 249).

O Conselho Estadual de Educagao, considerado 6rgao representativo da sociedade na
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gestdo democratica do sistema estadual de ensino, com autonomia técnica e funcional, deve
ter funcoes deliberativas, normativas, fiscalizadoras e consultivas, cabendo a lei definir as

competéncias e composi¢ao do Conselho Estadual de Educacdo e dos Colegiados Escolares.

O dispositivo concernente a gestdo democratica do ensino publico municipal da Lei
Organica do Municipio de Salvador ¢ idéntico ao que dispde a Constitui¢do da Bahia,
acrescentando-se, todavia, a lei municipal que devem ser assegurados a organizacdo e
funcionamento de o6rgdos colegiados, as elei¢cdes diretas para diretores e vice-diretores de
unidades escolares, € a autonomia da unidade escolar.

Na andlise de José¢ Claudio Rocha (2000, p. 139), o Conselho Municipal de Educagio
se constitui em um espago publico criado e assegurado por lei, para permitir que os diversos
atores ou grupos de interesses da sociedade disputem a gestdo democratica do que € publico,
por meio da formulagdo e coordenagdo da implementacao de politicas publicas.

Os Conselhos consistem em mecanismos “que podem ter a fungdo de consulta, ou
ainda, fungdes deliberativas e de fiscalizacdo”, compostos por membros representantes da
Administragdo Municipal e por cidaddos, razdo pela qual sdo considerados 6rgaos colegiados
mistos (ROCHA, 2000, p. 143-144). O Conselho Municipal de Educacdo foi instituido pelo
Decreto n° 6.403 de 30 de novembro de 1981, em decorréncia da Lei Municipal n° 3.127/81,
consistindo em 6rgao integrante da Administracdo Direta, vinculado a Secretaria Municipal
de Educagdo e Cultura, tendo por finalidade exercer as fung¢des normativas, deliberativa,
consultivas e avaliativas referente a educacdo, na area de competéncia do Municipio do
Salvador, de acordo com o art. 187 da Lei Organica do Municipio, ratificado pelo art. 17 da
Lei Municipal n° 4.304/91, com nova redag¢ao dada pela Lei n® 5.333/98.

Compde-se o Conselho Municipal de Educacdo de 09 (nove) membros e respectivos
suplentes, sob a presidéncia do titular da Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura,
nomeados pelo Prefeito entre pessoas com experiéncia em Educagdo, sendo 04 (quatro)
representantes do Poder Executivo, 01 (um) representante das Universidades, 01 (um)
representante do Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo, 01 (um) representante das
Escolas Comunitarias e Confessionais.

Sobre a atuacdo do Conselho Municipal de Educagdo de Salvador, na entrevista
realizada com Prof. Euzelinda Nogueira Dantas, membro do referido 6rgdo, visando a
obtencdo de dados quanto a situacdo do ensino fundamental no Municipio, assim também, da
atuacdo dos 6rgdos municipais competentes, para concretizacdo dessa etapa do ensino,

questionou-se sobre a dificuldades que o Conselho enfrenta, tendo a entrevistada destacado
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que o 6rgdo nao tem uma atuacdo executiva, mas sim normativa, fiscalizadora, denotando,

dessa forma, a inexisténcia de dificuldades.

5.3.3 Ensino publico, privado e religioso

Quanto ao ensino publico e gratuito sagrou-se vencedora a proposta das entidades
catdlicas, que defendiam a prioridade do ensino fundamental e, ndo o ensino publico para
todo ensino basico, como se constata do art. 208, inciso I da CF/88, que, como ja destacado
estipula que o dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de ensino
fundamental obrigatorio e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta para todos os que a ele
ndo tiveram acesso na idade propria.

Conforme destacado acima, consiste principio do ensino a gratuidade do mesmo nos
estabelecimentos oficiais, a teor do preceituam, tanto a CF/88, como a LDB, suprimindo-se,
assim, a possibilidade de cobranca de quaisquer taxas, nos estabelecimentos dos Poderes
Publicos, Unido, Estados e Municipios.

Nesse contexto, o § 8° do art. 183 da Lei Organica de Salvador proibe a cobranga de
taxas ou contribui¢des de qualquer natureza na rede municipal.

No que tange, por sua vez, a iniciativa privada, prevaleceu a proposta do Forum®® na
forma do art. 209, incisos I e II, da CF/88, transcrito abaixo:

Art. 209 o ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigdes:

I - cumprimento das normas gerais da educagdo nacional
II - autorizag@o e avaliagdo de qualidade pelo poder publico.

Caracterizam-se como institui¢des privadas de ensino, na forma do art. 20 da LDB:

e particulares em sentido estrito, que sdo instituidas e mantidas por pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado e ndo apresentam as caracteristicas das
demais categorias, discriminadas adiante;

e comunitarias, instituidas por grupos de pessoas fisicas ou juridicas, inclusive
cooperativas de professores e alunos, que incluam na sua entidade
mantenedora representantes da comunidade;

e confessionais, instituidas por grupos de pessoas fisicas ou juridicas que

atendem orientacao confessional e ideologica especificas;

20 [dentificado no sub-item relativo aos debates da Constituinte.
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e filantropicas.

Em relagdo ao ensino religioso, o § 1° do art. 210 da Constituicdo vigente estabelece
que o ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos horarios normais
das escolas publicas de ensino fundamental.

Acrescenta a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que o ensino religioso
sera ministrado sem Onus para os cofres publicos, levando-se em consideracdo as preferéncias

manifestadas pelos alunos ou por seus responsaveis.

5.3.4 Ensino fundamental como direito publico subjetivo e prioridade do

Municipio

O fato da analise de dados do presente estudo ter-se limitado ao ensino fundamental
sustenta-se na constatacdo de que o legislador constituinte priorizou essa etapa do ensino,
considerando-a obrigatdria, e assegurando o seu oferecimento gratuitamente para todos,
inclusive aqueles que ndo tiveram acesso na idade propria.

De acordo com Sérgio Haddad e Mariangela Graciano (2004, p. 3) a focalizagao de
recursos no ensino fundamental, decorre de uma adaptacdo do sistema de ensino a reforma do
Estado, promovida na gestdo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, visando a atender
duplamente as necessidades do mercado, pois, se de um lado, “ permite que a populagdo mais
pobre tenha acesso a um minimo de conhecimento para se inserir no mercado de trabalho”, de
outro, “deixa um vasto campo (mercado) a ser explorado pela iniciativa privada, nos ensinos
técnico e superior”.

Assim, a priorizacdo do ensino fundamental, como etapa inicial e elementar do
processo de aprendizagem, produz uma outra conseqiiéncia, que pode passar despercebida em
uma analise superficial, qual seja, deixar as demais etapas do ensino, notadamente técnica e
superior, totalmente liberadas para a iniciativa privada.

Nao se pretende com o exposto desmerecer a priorizagdo do ensino fundamental, mas
apenas demonstrar que por atrds de tal determinagdo pode haver uma intengdo secundaria,
mas também relevante, de se beneficiar as instituicdes privadas de ensino superior.

No que se refere ao ensino fundamental, o Plano Nacional de Educacido, estabelece
como objetivos e metas, entre outros, a universalizacdo do atendimento de toda clientela, no
periodo de 5 anos, a partir da data de aprovagao do plano, o que ocorreu em 9 de janeiro de
2001, com a promulgacao da Lei n® 10.172, garantindo-se, ainda, o acesso e permanéncia de

todas criancas na escola (PESSOA, 2005, p. 213).
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Quanto a ampliagao para nove anos para a duracao do ensino fundamental, com inicio
da escolarizacdo a partir dos seis anos de idade, a Lei n° 11.114 de 16 de maio de 2005
(PESSOA, 2005, p. 277), que introduziu alteracdes na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao,
manteve 0s 0ito anoszl, previstos anteriormente, fixando, todavia, como termo inicial, os seis
anos de idade.

Enquadra-se, da mesma forma, no item relativo as metas e objetivos do Plano
Nacional de Educacdo, a regularizacdo do fluxo escolar, com a redu¢do, no prazo de cinco
anos, das taxas de repeténcia e evasdo, em 50%, utilizando-se, para tanto, “programas de
aceleragdo da aprendizagem e de recuperagao paralela ao longo do curso, garantindo efetiva
aprendizagem” (PESSOA, 2005, p. 213).

Para atender toda a clientela ao ensino fundamental, a Constituicdo Federal atribuiu ao
poder publico, e a LDB, aos Estados e Municipios a competéncia para recenseamento de toda
a populagdo em idade escolar para o ensino fundamental e os jovens e adultos que nao
tiveram acesso na idade propria, fazendo-lhe chamada publica, e zelando, junto aos pais e
responsaveis, pela freqiiéncia na escola.

Nessa mesma linha, o § 11, do art. 183 da Lei Organica de Salvador estabelece que,
bienalmente, recenseara a populagdo escolarizavel, visando a “orientar a politica de expansao
da rede publica e elaboragao no plano municipal de educagdo”.

Considerando que o acesso ao ensino fundamental ¢ direito publico subjetivo, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo, faculta ao cidadao ou grupos de cidaddos, associacio
comunitaria, organizag¢do sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida, e ao
Ministério Publico, acionar o Poder Publico, para exigir o cumprimento de tal preceito,
podendo, ainda, comprovando-se a negligéncia da autoridade competente em garantir o
oferecimento do ensino fundamental, ser-lhe imputada a pena por crime de responsabilidade.

No mesmo sentido, a CF/88, no § 2°, do art. 208, e a Constituicdo do Estado da Bahia,
no paragrafo unico do art. 246, estabelecem que nao oferecimento do ensino obrigatorio, ou
seja, fundamental, ou seu oferecimento de forma irregular, importa na responsabilidade da
autoridade competente.

Com relagdo as contribui¢des da Constituicdo Federal de 1998, para o direito a
educagdo, o membro do Conselho Municipal de Educagdo entrevistado destacou a
importancia da priorizacdo do ensino fundamentag¢do, conferindo, dessa forma, maior

visibilidade para um determinado setor.

! Somente foi ampliado para nove anos, o periodo do ensino fundamental, com a alteragio introduzida no art.
32, da LDB, pela Lei n° 11.274/2006.
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Regulamentando a questdo da idade propria para o ensino fundamental, o art. 32 da
LDB vigente estipula que essa etapa deve ter duragdo minima de oito anos, objetivando a
formacao bésica do cidaddo, com base nos seguintes critérios, estabelecidos na referida lei:

e desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o
pleno dominio da leitura, da escrita e do célculo;

e compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia,
das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

e desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisicao
de conhecimentos e habilidades e formagao de atitudes e valores;

e fortalecimento dos vinculos da familia, dos lacos de solidariedade humana e
tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

Os critérios discriminados acima levam em consideragdo, portanto, tanto o
aprendizado em si mesmo, objetivando a capacitacdo do cidaddo, como a sua relagdo com o
ambiente e conduta social, pela aquisi¢do de valores morais.

Prevé, ademais, a norma constitucional, que os Municipios devem atuar,
prioritariamente, no ensino fundamental e na educagdo infantil, e os Estados e o Distrito
Federal no ensino fundamental e médio.

Até entdo, ou seja, antes da CF/88, atrelava-se a educagdo municipal ao sistema dos
Estados, ao qual se encontrava a primeira legalmente vinculada, cabendo ao Estado e
Municipios dividirem as responsabilidades com ensino fundamental publico, encontrando-se,
todavia, o segundo, em posi¢do de inferioridade, na medida em que nao lhe competia o
estabelecimento de normas, e diretrizes pedagdgicas (BOAVENTURA, 1996, p. 13).

Nesse contexto, a concessdo de autonomia pedagogica para o Conselho Municipal, a
vinculagdo percentual de recursos, entre outras determinagdes contidas na CF/88, podem
conduzir ao pleno desenvolvimento da educacdo municipal, impulsionando, ainda, a
municipaliza¢do do ensino (BOAVENTURA, 1996, p. 17).

Quanto a descentralizagdo dos sistemas de educacdo e ensino, como forma de
aproximacao das instituicdes politicas com a comunidade local, ja ensinava Anisio Teixeira
(1999, p. 65-66):

A descentralizacdo, assim, contingéncia da nossa extensdo territorial e de nosso
regime federativo e democratico, ¢ hoje uma solucdo, além de racional e inteligente
— absolutamente segura. Tenhamos, pois, o elementar bom senso de confiar no Pais
e nos brasileiros, entregando-lhes a dire¢do dos seus negocios e, sobretudo, da sua
mais cara institui¢do — a escola, cuja administragdo e cujo programa deve ser de
responsabilidade local, assistida e aconselhada tecnicamente pelos quadros
estaduais e federais.

Organizados que sejam, assim, os sistemas municipais de educacdo e ensino, as
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escolas passardo a ser institui¢cdes nutridas pelo orgulho local, vivas e dindmicas, a
competir com os demais sistemas municipais ¢ a encontrar nessa competi¢do as
suas forcas de progresso e de gradual unificag@o, pois competir é emular, e toda
emulacdo importa em reconhecer o carater e as for¢cas comuns que inspiram a
institui¢ao.

Em relagdo ao processo de municipalizagdo, explicou a Conselheira, que ocorre com a
transferéncia da escola e dos professores do Estado para Municipio, sem que se verifique,
também, a transferéncia da administracdo e dire¢do, pois, estas ultimas passam a ser geridas
pelo Municipio.

Ainda em relagdo ao processo de municipaliza¢do, obteve-se informagdo junto ao
Conselho Municipal de Educagdo que, no periodo de 1998/2004, 170 escolas foram
municipalizadas.

O pagamento dos professores transferidos do Estado para o Municipio ¢ realizado com
os recursos do FUNDEF.

Em decorréncia de ter se atribuido ao Municipio como prioridade o ensino
fundamental, o § 1° do art. 183 da Lei Organica de Salvador, preceitua que “O Municipio
atuard, prioritariamente, no ensino fundamental, ndo podendo atuar no ensino superior

enquanto nao atendido noventa por cento das necessidades dos graus anteriores, sob pena de

responsabilidade”.

Observe-se, todavia, que o aludido dispositivo da lei municipal choca-se com o que
estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, pois enquanto o primeiro refere-se ao
atendimento de noventa por cento das necessidades locais em relagdo ao ensino fundamental,

a segunda dispde que é incumbéncia dos Municipios, entre outros,

oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia ¢ com
recursos acima dos percentuais minimo vinculados pela Constituigdo Federal a
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

A conclusdo a que se chega é que a lei municipal revela-se mais permissiva do que a
lei federal, que somente permite a atuagao, pelo Municipio, de outros niveis de ensino, apos
plenamente atendidas as necessidades do ensino fundamental, ou seja, apods inteiramente

supridas as caréncias da populagdo em relagdo a essa etapa de ensino.

Saliente-se a esse respeito que apenas se logrard apurar sistematicamente o
atendimento dessas demandas, se e somente se, for efetivamente realizado o recenseamento

periddico da populagdo em idade escolar, como, alids, prevéem as normas indicadas acima.
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Evidentemente, que, quando se fala em atendimento as necessidades do ensino
fundamental, cogita-se do seu oferecimento com qualidade, e ndo simplesmente ao

oferecimento de vagas indiscriminadamente para esse nivel de ensino.

Isto porque, muito se tem falado que no que tange ao ensino fundamental, ndo
somente no ambito municipal, mas também, no ambito nacional, o Estado encontra-se em
condig¢des de atender toda a populacdo em idade escolar. Resta verificar, em primeiro lugar, se
tais afirmagdes procedem, ou seja, se realmente foram superadas as caréncias em relacdo as

vagas no ensino fundamental, e como 0 mesmo tem sido ministrado.

Esse ¢ o cerne da andlise de dados realizada subseqiientemente.

5.3.5 Vinculagao de recursos para a educacio

Seguindo a orientagcdo da Constitui¢do de 1934 ¢ Emenda Calmon de 1983, a CF/88
fixa os percentuais da receita da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios que devem ser
investidos na manutencdo e desenvolvimento do ensino®*. A fixacdo de tal vinculacdo foi uma
vitoria do Forum Nacional da Educagao, como se demonstrou anteriormente.

No contexto dos debates em torno do direito a educagdo na Constituinte, embora o
Forum tenha sofrido a derrota de ndo conseguir garantir exclusividade dos recursos publicos
para estabelecimentos oficiais, logrou éxito na fixa¢do de percentuais de repasses de verbas da
Unido e dos Estados para a educacdo, ja que a Constituicao estipulou a aplicagdo pela Unido,
anualmente de nunca menos de 18%, e os Estados, Distrito Federal e Municipios, 25%, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao ¢ desenvolvimento do ensino.

No que se refere a auséncia de exclusividade da destinagdo de recursos publicos para
as escolas publicas, a CF/88 admite a destinacdo desses recursos, por meio de concessdo de
bolsas de estudos para o ensino médio e fundamental, para as escolas comunitarias,
confessionais ou filantropicas, que comprovem finalidade ndo lucrativa e apliquem seus
excedentes financeiros em educagdo, e assegurem a destinacdo do seu patrimdénio a outra

escola comunitaria, confessional ou filantropica, no caso de encerramento de suas atividades.

22 i~ . , . .

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino (CF/1988).
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Nesse mesmo sentido, orientam a LDB e a Constitui¢ao do Estado da Bahia.

Quanto aos recursos publicos para a educagdo, o art. 191, da Lei Organica do

Municipio prevé:

Art. 191 — Fica criado o Fundo Municipal de Educagdo, sendo-lhe destinados os
recursos previstos na Constituigdo Federal e os provenientes de outras fontes
definidas em lei.

§ 1° - As verbas publicas destinadas a educag@o municipal nunca serdo inferiores a
25% da receita dos impostos, compreendidas neste percentual as verbas
provenientes de transferéncias. Esses recursos devem voltar-se para garantir a plena
satisfacdo da demanda de vagas e o desenvolvimento do ensino.

§ 2° As escolas filantropicas, confessionais ou comunitarias, comprovadamente sem
fins lucrativos e que oferecam ensino gratuito, podera ser destinado um percentual
maximo de trés por cento dos recursos de que trata este artigo, quando a oferta de
vagas da rede publica oficial for insuficiente.

§ E vedada a transferéncia de recursos piiblicos municipais as escolas privadas.

Ainda quanto a destinagdao de recursos publicos, o § 3° do art. 212, da Constituicao

estabelece que os mesmos devem assegurar o atendimento das necessidades do ensino

obrigatdrio, isto €, do ensino fundamental, na forma do Plano Nacional da Educagao.

A LDB, em seu art. 68, discrimina que os recursos publicos que devem ser destinados

a educagdo sdo os originarios das receitas e impostos proprios da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, de transferéncias constitucionais e outras transferéncias, do

salario-educagdo ¢ de outras contribuigdes sociais, de incentivos fiscais, além de outros

recursos, previstos em lei, excluindo-se as operagdes de crédito por antecipacdo de receita

or¢amentaria de impostos.

Compreendem-se como despesas para a manutengdo e desenvolvimento do ensino,

aquelas previstas nos incisos I a VIII, do art. 70, da LDB, indicadas abaixo:

remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais de
educagao;

aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservagdo de instalagdes e
equipamentos necessarios ao ensino;

levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino;

realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de
€nsino;

concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;
aquisicdo de material didatico-escolar e manuten¢do de programas de

transporte escolar;
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e amortizagdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender as demais

despesas discriminadas acima.

Em decorréncia da Emenda Constitucional n® 14, de 12 de setembro de 1996, a
aplica¢do dos recursos constitucionalmente previstos na area da educacdo tornou-se principio
sensivel da Constitui¢do Federal, cuja inobservancia pelo Estado-membro ou Distrito Federal

possibilitara a intervencao federal (MORAES, 2002, p. 674).

5.3.5.1 Fundo de Manuteng¢dao ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de

Valorizagdao do Magistério - FUNDEF

A instituicdo do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) tem relacdo com a vinculagdo de recursos para a
manuten¢do e desenvolvimento do ensino.

Conforme o art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, introduzido
na CF/88, pela Emenda Constitucional n° 14/96, no prazo de 10 anos, desde a promulgacao da
emenda, os Estados, Distrito Federal e Municipios deveriam destinar, no minimo 60%, dos
recursos referidos no ja mencionado art. 212 da Constituicdo, “a manutencdo e
desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo de assegurar a universalizagdo do
seu atendimento e a remuneragdo condigna do magistério”.

Para distribui¢do das responsabilidades e recursos entre os Estados e seus Municipios
assegura-se no § 1° do art. 60 do ADCT, a criagdo no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, de um Fundo de Manuteng¢do ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢ de
Valorizagao do Magistério, de natureza contabil, disposi¢cdo esta regulamentada pela Lei n°
9.424 de 24 de dezembro de 1996.

Para Roberto E. Verhine (2003)

O referido Fundo representa a iniciativa mais importante dentro de uma variedade
de medidas adotadas pelo governo brasileiro nos tltimos anos que, conforme o
discurso oficial, buscam melhorias na eficiéncia e qualidade do ensino fundamental,

através de politicas que enfatizam a descentralizagdo dos instrumentos de
atendimento ¢ a responsabilizagdo das autoridades publicas envolvidas.

Os recursos do Fundo destinam-se exclusivamente a manutencdo e desenvolvimento
do ensino fundamental publico, mediante distribuicdo entre os governos estaduais e

municipais na exata propor¢ao do numero de alunos efetivamente matriculados nas escolas de



92

suas respectivas redes do ensino. Desse modo, incumbe a Unido, a complementacdo dos
recursos do Fundo, no ambito de cada unidade federativa, quando o valor por aluno/ano for
inferior ao minimo definido pelo governo federal (VERHINE, 2003).

A mencionada lei instituiu o FUNDEF, no ambito de cada Estado ¢ do Distrito
Federal, devendo ser implantado, automaticamente, a partir de 1° de janeiro de 1998, sendo
composto, o referido Fundo, por 15% (quinze) por cento dos recursos:

e da parcela do imposto sobre operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias e
sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo — ICMS, devida ao Distrito Federal, aos Estados e aos
Municipios;

e Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal — FPE e dos
Municipios — FPM;

e Parcela do Imposto sobre Produtos Industrializados devidas aos Estados e ao
Distrito Federal.

Significativa vantagem do FUNDEF ¢ o fato de tornar mais transparente o
financiamento do ensino publico no pais, “facilitando o controle social do mesmo e
permitindo maior autonomia da aplicacdo de recursos, com a garantia de sua destinacdo
exclusivamente para o ensino fundamental”, de modo a substituir a “manipulacdo politica pela
racionalidade técnica na distribuicao de recursos entre estados € municipios, ao tempo em que
implementa uma politica nacional redistributiva, objetivando corrigir desigualdades regionais
e sociais” (VERHINE, 2003).

A Conselheira do Conselho Municipal de Educacdo indicou, também, o FUNDEF,
como uma medida muito importante para a implementacdo do ensino fundamental, por forca
da vinculagdo de recursos. Nesse mesmo sentido, destacou o regime de cooperacdo entre o
Estado e o Municipio, bem como o reconhecimento da autonomia do Municipio como ente

federativo.

5.3.6 Funcio supletiva da Uniao

A partir da Constitui¢ao Federal de 1988, a Unido passa a exercer funcao distributiva
e supletiva em matéria educacional, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades

educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
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financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Nesse contexto, de acordo com o art. 75 da Lei de Diretrizes ¢ Bases, a acado
supletiva e distributiva da Unido e dos Estados deve ser exercida de modo a “corrigir,
progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o padrdo minimo de qualidade de

ensino”.

Todavia, em relagdo ao Distrito Federal, Estado e Municipios que deixarem de
oferecer vagas, na area de ensino de sua competéncia, em niimero condizente com a sua
capacidade de atendimento, ndo podera ser exercida a acdo supletiva e redistributiva da
Unido.

Realizado o panorama dos dispositivos legais que disciplinam o direito a
educacdo, com especial em enfoque no ensino fundamental, conclui-se que para lograr éxito
no cumprimento do quanto estipulado pela Constituicdo e normas infraconstitucionais,
necessaria sera adocdo de politicas publicas pelos 6rgdos governamentais, no sentido da

concretizacao do direito a educacao.

Em sintese, observa-se que da analise dos dispositivos legais sobre os quais se
discorreu acima, que se priorizou o ensino fundamental, como etapa inicial do processo de
escolarizagdo, atribuindo-se ao Municipio a responsabilidade no atendimento da clientela
respectiva, inclusive com a incumbéncia de recensear a populacao em idade de escolarizagao,

de modo a chegar-se ao pleno atendimento.

De outro lado, restou limitada a autonomia do Poder local quanto a disposi¢ao dos
recursos publicos, ao se estipular a vinculagdo de parte destes ao desenvolvimento e
manuten¢do do ensino, destacando-se, especialmente, o ensino fundamental, como aludido

acima.

Ademais, na linha do espirito proprio da CF/88, a gestdo democratica estabeleceu-se
em torno da educagdo, permitindo-se uma aproximagdo maior entre os membros da
comunidade intra e extra-escolar, o que terd implicagdes no processo pedagdgico € na

melhoria da qualidade do ensino fundamental.
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6 POLITICAS PUBLICAS

6.1 DA NOCAO DE DIREITO SOCIAL AS POLITICAS PUBLICAS PARA A
CONCRETIZACAO DO DIREITO A EDUCACAO

Da nocgao de direito social, como norma que reclama uma providéncia do Estado, no
sentido da elaboragdo de um programa ou programas que venham a tornar efetiva uma
garantia legal, e dos conceitos que envolvem a definicao de legislacao simbdlica, evidencia-se
que o problema da efetivacao das leis que garantem o acesso a educacdo e atribuem ao Estado

esse dever, ultrapassa a analise juridica, pois se trata, também, de questdo de natureza politica.

A questdo se desdobra em dois aspectos fundamentais interligados entre si: o primeiro,
diz respeito a propria definicao de politica e, sobretudo, de politicas publicas, e a segunda, de
referéncia as conseqiiéncias decorrentes do desvio dos detentores do poder, quanto aos
programas necessarios a efetivacdo do direito. Ambos os aspectos vinculam-se, ainda, a
analise do papel do Estado.

Com relagdo ao conceito de politica, Bobbio (2002, p. 954) afirma que estd
estreitamente vinculado ao conceito de poder, este entendido como relagdo entre sujeitos e
como posse dos meios que permitem alcangar uma vantagem ou os efeitos desejados.

Enquanto para Bobbio (2002, p. 955) existem varias formas de poder, sendo o poder
politico uma delas, Luiz Navarro de Britto (1976, p. 8) entende que o fenomeno do poder ¢
um so e, todo poder ¢ politico.

Assim, evocando Aristoteles sdo consideradas trés formas principais de poder: o poder
paterno, poder despoético e o poder politico (BOBBIO, 2002, p. 955).

Quanto a distingdo entre as referidas formas de poder, fundamentada na concepgao de
politica pelo interesse de quem ¢ governado e quem governa, Bobbio (2002, p. 955) salienta

que:

Na verdade, o fato de o poder politico se diferenciar do poder paterno e do poder
despdtico por estar voltado para o interesse dos governantes ou por se basear no
consenso, ndo constitui carater distintivo de qualquer Governo, mas s6 do bom
Governo; ndo ¢ uma conotagdo politica da relagdo politica como tal, mas da relagdo
politica referente ao Governo tal qual deveria ser.

Em decorréncia disso ¢ que o autor entende ser mais apropriada a classificacdo das
formas de poder realizada pela analise dos meios utilizados pelo sujeito ativo para impor sua

vontade ao sujeito passivo, através das seguintes classes: poder econdmico, poder ideoldgico
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e poder politico.

O que caracterizaria segundo tal classificacao o poder politico seria a forca, o poder
coativo. Isto €, a possibilidade de utilizacdo da forca fisica, ainda que em uma ultima
instancia, para exercer a subordinacao.

Constata-se que Bobbio (2002, p. 957), para a defini¢do de poder politico privilegia o
carater coativo deste em detrimento da concepgdo teleologica de politica, que se faz
fundamentando-se nos fins, pela mesma, perseguidos.

Ainda para defender a forca como elemento especifico da politica, afirma o autor que
“os fins da politica sdo tantos quantas sdo as metas que um grupo organizado se propoe, de
acordo com os tempos e circunstancias” (BOBBIO, 2002, p. 957).

A despeito disso, Bobbio (2002, p. 958) reconhece que se pode falar em um fim
minimo da politica que consiste na “ordem publica nas relagdes internas e a defesa da
integridade nacional nas relagdes de um Estado com outros Estados”.

Assim € que, mesmo que o bem comum ou interesse publico varie de uma comunidade
para outra ou de um Estado para outro, que uma decisdo politica adotada por determinado
Governo, seja totalmente inadequada para outro, o fato ¢ que ndo se pode falar em politica
sem levar em consideragdo uma coletividade, que sera atingida de forma positiva ou negativa,
pelo poder politico exercido em relagdo ao respectivo grupo de pessoas.

Tanto isso ¢ verdade que, a despeito de Bobbio (2002, p. 958) afirmar a superacao das
concepgdes teleoldgicas, admite a existéncia de um fim minimo da politica.

A esse respeito, acresca-se que pode nao ter um fim coincidente para todo e qualquer
grupo organizado, mas a acao politica busca a concretizacao do interesse comum, ainda que
este se constitua na ordem, como defende Bobbio (2002, p. 958).

Ao pretender se afastar das concepgdes que definem a politica como atividade que se
dirige a promog¢ao do bem comum, sob o argumento de que teriam como suporte a idéia de
um bom Governo, e, portanto, ndo se adequariam a qualquer Governo, o autor concede maior
destaque aos meios disponibilizados para a manuten¢do do poder politico, do que a atividade

politica em si mesma.

Navarro de Britto (1976, p. 6-7) sintetiza a questdo, ao afirmar que o termo politica
possui varios significados, cujos mais importantes seriam: “politica como dominio”, para
designar “um segmento do contexto social que congrega atitudes, atos e situacdes decorrentes
de uma relacdo de poder”; politica como “arte” ou “estratégia”, a significar as técnicas

utilizadas para manuten¢do do poder e; politica como “conduta humana dirigida através de
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planos ou programas”. Este ultimo significado ¢ que tera maior relevancia para o presente
estudo, que enfoca as politicas publicas adotadas pelo Municipio de Salvador, visando a

efetivacdo do direito a educacao.

A politica publica como 4area do conhecimento ou disciplina académica surge nos
Estados Unidos da América, “sem estabelecer relagcdes com as bases tedricas sobre o papel do
Estado, passando direto para a énfase nos estudos sobre a agao dos governos” (SOUZA, 2002,
p. 2). Nesse contexto, Celina Souza (2002, p. 5) sintetiza o conceito de politicas publicas,
como area de conhecimento que pretende, de uma sé vez, “colocar o governo em agao”, e
analisar essa acdo. Assim, a formulacdo de uma politica publica pode ser definida como o

processo em que 0s governos concretizam as suas intengdes, mediante programas e acdes.

6.2 POLITICAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE SALVADOR

A indicacao das politicas publicas do Municipio de Salvador levou em consideragao,
programas e projetos, bem como relatérios oficiais da gestdo do ex-prefeito Antonio
Imbassahy, que teve duragdo de oito anos, iniciando-se, o primeiro mandato, em 1997, e, o
segundo, em 2001, e a atual gestdo do prefeito Jodo Henrique Carneiro, iniciada em 2005.
Dessa forma, sera possivel a visualizacdo das prioridades de duas gestoes de distintas

orientacdes politico-partidarias, na administracdo dos interesses da educagdo municipal.

Quanto a orientagdo politico-partidaria das gestdes municipais indicadas, ¢ preciso que
se esclareca que enquanto a do Prefeito Antonio Imbassahy podia contar com o apoio do
governo estadual, de mesma orientacao, a gestdo do Prefeito Jodo Henrique Carneiro, com
pouco mais de um ano, enfrenta maiores dificuldades, em suas realizacdes por defender

posicionamentos politicos distintos daqueles sustentados pelo governo do Estado.
- As gestdes de Antonio Imbassahy

No primeiro mandato, o governo municipal possuia quatro linhas de agdo centradas
na: Modernizacdo da Gestdo Educacional; Elevacdo dos padrdes de Qualidade do Ensino
Municipal; Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo e Recuperacdo e Expansdo da Rede

Municipal de Ensino™.

» Os dados a seguir apresentados sobre as duas gestdes de Antonio Imbassay foram levantados através de
documentos internos da propria Secretaria e relatorios de 2001 e 2002, divulgados na pagina eletronica oficial da
Prefeitura, consultados em 15 de outubro de 2004, disponibilizados no endereco www.pms.ba.gov.br.
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Na linha de modernizacao da gestdo educacional, a Secretaria Municipal de Educagao
Cultura (SMEC) teria baseado o seu plano estratégico, na necessidade de absor¢do de avangos
tecnoldgicos e adocdo de mecanismos modernos, condizentes com as novas dimensdes da

educagao.

Quanto a elevacdo dos padrdes de qualidade do ensino, teriam sido desenvolvidas
acoes no sentido de possibilitar o acesso do alunado a vida artistico-cultural da cidade, assim
também, a realizacdo de atividades nas unidades escolares contemplando as diversas

manifestagdes artistico-culturais do baiano.

Em relagdo a valorizacdo dos profissionais de educagdo, foram priorizadas as
demandas por formacao de profissionais de educagdo, por meio de cursos de capacitagdo,
atualizacdo, oficinas pedagdgicas e até licenciatura plena em pedagogia, através de convénio

com a Universidade do Estado da Bahia (UNEB).

Na recuperacao e expansao da rede municipal de ensino, objetivou o desenvolvimento
de Programas de Recuperacdo, Manutengdo, adequagdo, constru¢do e reconstrugdo das

unidades escolares, dotando-se, ainda, de rede fisica e equipamento como suporte basico.

Posteriormente, a Prefeitura Municipal fixa o quadro da educag@o municipal em 2002,
assinalando que a rede de ensino do Municipio de Salvador, encontrava-se, naquela época
com 3966, professores, sendo 3.584 efetivos e 418 substitutos, 55 especialistas em educagao,
dos quais 51% com nivel médio e os demais com formagdo superior, possuindo, ainda, a
mesma rede 248 unidades escolares, 3.937 salas de aulas, 578 gestores escolares entre
diretores e vice-diretores, 353 coordenadores pedagdgicos com experiéncia de regéncia de
classe, 124.368 alunos da Educagao Infantil ao Ensino Fundamental, incluindo-se ai os alunos

da Educacao de Jovens e Adultos — EJA ¢ os de Telecurso 2000.

Naquela época a Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura atuava ndo somente na
rede regular de ensino como por meio de parceria com entidades governamentais € nao
governamentais € empresas privadas. No primeiro caso, através da organizagdo e
administracdo do proprio sistema educacional, pelo Plano Estratégico (PED), para o 6rgao
central, ¢ do Plano de Desenvolvimento da Escola, para as unidades escolares (PDE). No

segundo caso, atuava por meio de Projetos Especiais.

Quanto as linhas de acdo e atividades, programas e projetos desenvolvidos, em 2002,

ressaltam-se os seguintes:

1. Participando da educacdo publica — que ¢ de todos uma responsabilidade, no
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qual foram realizadas as acdes:

» Forum de Parceiros da Educagdo Publica Municipal — “Educacao

Dever de Todos”;

» Participagdo de 63 organizagdes governamentais € nao

governamentais: organizagao em cinco categorias;
Gestao Educacional;

Comunicacgdo e Novas Tecnologias;

Educag¢ao Ambiental;

Arte, Educagdo ¢ Pluralidade Cultural;

YV VYV VvV V VY

Escola de Referéncia;

2. Construindo e conservando a escola publica municipal — um compromisso:

escola cidada para a formacdo critica de criangas, jovens e adultos, que

desenvolveu as seguintes atividades:

>

3.

Reestruturagdo administrativa da SMEC, de modo a criar condigdes
organizacionais para a continuidade do gerenciamento da educacao publica no

Municipio de Salvador;
Revisdo e adequacao das metas do PES;

Implantagao do Sistema de Monitoramento nos Niveis de Atuagdo da SMEC,
viabilizando um processo continuo de auto-avaliagdo dos problemas gerenciais
e técnico-pedagogicos;

Estruturagio de grupo técnico: 3 profissionais do Orgio Central e 35 monitores

das Coordenadorias Regionais de Educagao;

Manutencdo da rede fisica escolar: construgdo, reconstrucdo, ampliacdo,

reforma conservagao e manutencao das escolas;

Desenvolvimento de programas educativos com a difusdo da cultura de
preservacao dos prédios escolares com a utilizagdo de pecas de teatro,
palestras, concursos e participacdo da comunidade escolar, através do convénio

com a OAF.

Articulando educagdo e cultura — vivéncias. Esta linha baseava-se nas agdes
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definidas da seguinte forma:

» Elaboragao das Propostas Pedagogicas, dos Regimentos Escolares ¢ do PDE,
fundamentada nas diretrizes curriculares com pressupostos tedricos das
diversas areas do conhecimento: Cultura, Arte e Historia da Cidade do

Salvador;

» Construgdo do curriculo da escola municipal centrado nos principios de:
interagdo com as tecnologias de informacdo; relacionamento ético e estético
com o cotidiano; formacdo da consciéncia critica do individuo; exercicio da
autonomia pedagogica, administrativa e financeira; inser¢do no mundo
globalizado; nucleo de fomento a cultura local; fortalecimento da identidade

artistica e socio-cultural; e relagao escola-cultura-comunicacao;

» Execucdo do projeto A Escola Entra em Cena: 67.980 alunos em vivéncias de

manifestagdes artisticas, que se estendia para além do espaco escolar;

De outro lado, na mesma linha de articulagdo de educacdo e cultura foram
estabelecidas diversas parcerias para realizacdo dos seguintes projetos, de pratica de execucao

pedagogica, consideradas, pela propria Secretaria, como bem sucedidas:

e Gestiao de Aprendizagem — GESTAR: apoio técnico do FUNDESCOLA/MEC
— beneficio a 6.089 alunos das quatro primeiras séries do Ensino Fundamental:

aumento da produtividade dos alunos em Lingua Portuguesa e Matematica;

e Projeto Xadrez nas Escolas: apoio da Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social — SETRADS — beneficio a 22 unidades escolares de

5* a 8" série, 29 professores, 1.400 alunos;

e Projeto Viver e Aprender: utilizagdo de material didatico-pedagogico

especifico para Educagdo de Jovens e Adultos;

e Projeto Telecurso 2000, convénio com a Fundag¢dao Roberto Marinho: beneficio
1.449 alunos do Ensino supletivo, sendo que destes, em 2002, 551 concluiram

o Ensino Fundamental e 898 estdo em curso;

e Projeto Cidadao Leitor: equipamentos para maior estipulacdio ao

desenvolvimento da formagao de leitor;

e Implantacdo do Programa de Mobilizacdo das Unidades Escolares para a

Constru¢ao da Cultura da Paz:



100

Paz na Escola, em Convénio com o MEC/ FNDE: beneficio 7.410 alunos e 307

professores;

Estagdo da Leitura — A Paz que a Gente Faz: beneficio 93.311 alunos,

envolvendo 1.280 professores;

Projeto Combate a Violéncia Centrada no Adolescente, em convénio com o

Instituto Nacional para a Paz e os Direitos Humanos: beneficio 150 familias;

Projeto Ampliando o Espago ¢ Ac¢do pela Paz, em convénio com o Férum
Comunitario de Combate a Violéncia e Escola de Danca da UFBA: beneficio

737 alunos;

Criagao de corais com alunos de 12 escolas: reunido de 440 vozes no I
Encontro de Corais da Rede Publica Municipal de Ensino em novembro de

2002;

Ampliacdo e fortalecimento de ag¢des voltadas para a inclusdo social de
criangcas e adolescentes, através de dois projetos: beneficio: cerca de 800
criangas nos Hospitais Prof. Edgar Santos, Roberto Santos, Martagdo Gesteira

¢ Irma Dulce;
Vida e Saude, em parceria com as Obras Sociais Irma Dulce — OSID; e
Crianga Viva, em parceria com as Faculdades Integradas Olga Mettig.

Desenvolvimento de agdes voltadas para a criagdo de condi¢des de bem-estar

do alunado, mediante:
Aquisicao e distribuicdo de géneros alimenticios;

Atendimento médico-odontolégico, através do Programa Saude do Escolar, em

parceria coma Secretaria Municipal da Satde (SMS): beneficio 81.617 alunos;

Distribui¢ao de 1.286 oculos, através da Campanha nacional de Reabilitagdo
Visual “Olho no Olho” e de 132 o6culos, em parceria com o Instituto Helen

Keller;

Realizacdo de exames clinicos auditivos em 2.114 alunos, através da

Campanha Quem Ouve Bem Aprende Melhor;

Implantagdo de programas para aceleragdo da aprendizagem, em parceria da
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Secretaria Estadual da Educac¢ao: beneficio cerca de 4.800 alunos do Ciclo de

Estudos Basicos (CEB) a 4a série e 820 alunos de 5* a 8* série.

4. No que tange a valorizagdo do professor, do ponto de vista social e
profissional, considerada como prioridade, define o relatdrio os objetivos

indicados abaixo:

» Promogao e oferta de programas de formac¢ao continuada de graduagdo e pos-

graduagao;

» Graduacdo em Pedagogia com Habilitacdo nas Séries Iniciais do Ensino
Fundamental para 300 professores da Rede. Desse contingente, em 2002, 100

professores cursistas foram graduados e 200 continuaram em curso;

» Valorizagdo e divulgacao de experiéncias individuais de professores e unidades

escolares;

E importante registrar que o governo municipal reconhece, em 2002, que a formagdo
continuada apresentou os seguintes resultados para o quadro de profissionais da Secretaria
Municipal: 353 Coordenadores Pedagogicos, 200 professores dos Programas de
Regularizagdo de Fluxo, 2.155 professores do CEB a 4* série do Ensino Fundamental, 560
professores de 5* a 8* do Ensino Fundamental; 66 professores responsaveis pela difusdo das
diretrizes do Programa de Educacao e Tecnologias Inteligentes, 100 professores da Educagao
Infantil, realizada em convénio com o0 MEC/FNDE, 70 professores das 10 Unidades Escolares
envolvidas no Projeto de Inclusdo Super(A¢ao), em parceria com a Associagdo SER DOWN,
Realizagdo de seminarios de sensibilizagdo e mobilizagdo, Revisdo do Sistema de Avaliacdo

do Desempenho dos Servidores do Magistério Publico do Municipio de Salvador.

Resta assinalar, que a prioridade do Governo Municipal aquela época era garantir a
democratiza¢do de oportunidades, prosseguindo nas propostas de educacdo, que teriam sido

implementadas com éxito.

Sem sombra de duvida, observa-se, na exposi¢ao dos principios, prioridades, linhas de
acdo, programas e projetos declarados em relatdrios da propria SMEC, nas duas gestdes de
Antonio Imbassahy, que houve uma tentativa da Secretaria, de reformular sua gestdo,
estrutura e funcionamento do sistema de ensino nas escolas municipais, inclusive contetidos

curriculares, para compatibiliza-las com a legislacdo educacional.

Neste sentido, ressaltam-se a elaboracdo das propostas pedagogicas e dos regimentos
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escolares, abrangendo diversas areas de conhecimento, a reformulacao do curriculo da prépria
escola, o fomento a cultura, identidade, inclusdo social, formagao continuada de professores,
diretamente relacionados com a melhoria de ensino, e propostas indicadas na nova LDB.
Desta forma, declarava a Secretaria Municipal da Educag@o e Cultura que estaria cumprindo a

Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional de 1996.
- A administragdo Joao Henrique

Na atual gestdo municipal, iniciada em 2005, houve uma preocupagdo da SMEC com
a escolarizagdo regular, e com projetos especiais. Quanto a esses ultimos, observa-se que eles

sdo em menor numero, do que o da gestdo de Imbassahy, conforme se relaciona a seguir:
1. Projeto de inclusdo socio digital

As agdes do projeto, iniciadas em setembro de 2005, t€ém como objetivo a
democratizagdo do acesso aos recursos tecnologicos, por meio das escolas da rede municipal,
desenvolvendo-se pelas parcerias entre a SMEC e o Instituto Stefanini. Para ampliacdo do
alcance do projeto, em novembro de 2005, a SMEC, segundo informagao do 6rgdo oficial,
iniciou a implantacdo de um novo infocentro, passando a serem oferecidos, além dos cursos
basicos, cursos profissionalizantes, nas areas de teleatendimento, manuten¢ao de micros e
telemarketing. Participam-se desse projeto, segundo informag¢ao da SMEC, 35 escolas da rede

municipal participam do projeto.

Trata-se de um projeto que visa a preparacdo para o trabalho numa sociedade
informacional, em que os jovens precisam de novas habilidades e competéncias para inser¢ao

no mercado.
2. Projeto Escola Aberta

De igual modo, como na administracdo anterior, existe uma preocupag¢do da SMEC
com a construcao de cultura para a paz, face ao contexto, muitas vezes de violéncia em que
essas escolas estdo inseridas. Esse projeto abre o espago escolar nos fins de semana para a

comunidade, intra e extra-escolar, realizar atividade esportivas, culturais, artisticas e de lazer..
3. Projeto Decola Escola

De acordo com o projeto, toda a sexta-feira, a SMEC organiza uma visita a uma escola
de rede publica, que represente uma coordenadoria regional. E, na perspectiva do que se
denominou “gabinete itinerante da Secretaria Municipal da Educacao e Cultura”, debate

“questdes da escola do seu bairro, seu papel social e os novos rumos da educagdo de
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Salvador”.
4. Projeto Salvador Cidade das Letras

Consiste em um programa de alfabetizagdo para jovens e adultos em parceria com
BRASIL ALFABETIZADO do MEC, visando ao cadastramento de trinta mil pessoas nao
alfabetizadas, em um periodo de oito meses, para participarem de um programa de
alfabetizacdo. Implantando no més de julho de 2006, tal agdo prioriza-se a inclusdo daqueles
que ndo foram alfabetizados ou ndo tiveram acesso a escola na idade propria, inclusive os
analfabetos funcionais, assegurando a posterior garantia da continuidade do ensino com

matricula na rede publica municipal, apos esse projeto de alfabetizacao.
5. Projeto Minha Escola ¢ Tudo de Bom

O projeto tem como objetivo o desenvolvimento

de estratégias de apoio e incentivo as escolas da Rede Municipal para que, em
articulagdo com a sociedade civil organizada, realizem ac¢des de valorizagdo do
patrimdénio escolar, com vistas contribuir na constru¢do de um espago de
aprendizagem esteticamente adequado, atraente, organizado, harmonioso e
saudavel, como fator imprescindivel para uma educagdo de qualidade.

O publico alvo ¢ a comunidade escolar, escolas da Rede Publica Municipal de
Salvador; familias e comunidades do entorno da escola, segmentos representativos da
sociedade civil organizada; empresas, Orgdos governamentais € ndo governamentais que

tenham interesse em participar.

Pretende-se com tal projeto, aproximar a comunidade da escola, de modo a apropriar-
se da mesma, entendendo o patrimonio escolar como um bem publico, que deve ser amado,

respeitado e preservado.

O projeto esta sendo ser desenvolvido por meio de trés agdes estratégicas, definidas

como:
e (Campanha de valorizagcdo do patrimonio escolar;
e Realizacdo do prémio “A Minha Escola ¢ Tudo de Bom”;
e Programa de Suporte e descentraliza¢do das agdes preventivas e corretivas.

Consta, ainda, da atuacdo da Secretaria Municipal de Educagao e Cultura, um conjunto
de processos especiais, alguns ja iniciados na gestdo anterior, € outros criados a relagdao de
projetos especiais, assim identificados: A cor da cultura; A paz comeca em casa e continua na

escola; A tarde na escola; A¢do educativa de iniciacdo cientifica e tecnologica-inica-mao na
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massa; Capacitacdo de professores em educacdo ambiental, Comunidade digital Telemar;
Cuidando da Cidade — um programa de educacao ambiental; Defesa Civil nas escolas;
Educacdo Fiscal; Extensdo Pedagogica; Género, raca, cidadania no combate a violéncia na
escola; Incentivo a leitura na sala de aula, Inclui Salvador, O bom aluno — Bahia — uma
experiéncia de mudancga social para alunos da rede municipal de ensino; O jardim botanico
val a escola; Programa da paz, Projeto social inclusdo digital — cursos de iniciagdo a
informatica I e II; Tim musica nas escolas —m uma experiéncia de educacdo musical na rede
municipal de ensino; Vida e satide — um desafio integrado para assegurar a formagdo da
crianga e do adolescente com agravos de satude; Viva leitura; Viver e vencer.

O conjunto desses projetos aborda os temas diversificados e previstos na nova LDB,
para inclusdo nos curriculos, e relevantes para o desenvolvimento de habilidades necessarias
para o trabalho, a criacdo de novos valores e atitudes que venham a nortear o comportamento
do aluno, na escola, realidade e comunidade em que ele se insere.

O governo, que se iniciou, em 2005 e tomou a iniciativa de alta relevancia, ao aplicar
de forma efetiva o Estatuto dos Servidores do Magistério Publico criado e regulamentado na
gestdo de Imbassahy, regularizando a contratagdo dos professores, através de concurso
publico, que no mesmo ano de 2005, foi realizado.

Essa medida acaba com a categoria de professores substitutos, contratados em regime
temporario de trabalho, politicamente firmados e, forma um quadro de professores efetivos. A
implantacao do Plano de Cargo e Salarios prevista no Estatuto institui niveis diferenciados de
qualificacdo profissional e regime de trabalho, dentre outras condigdes mais favoraveis para o
exercicio do magistério no ensino fundamental.

Ainda, no que se refere a valorizag@o dos professores, afirmou a Conselheira do CME,
que tém sido celebrados convénios com instituigdes governamentais € ndo governamentais,
bem como estio sento realizados investimentos em cursos de especializagdo e extensdo para
professores.

Da mesma a forma, informou a entrevistada que, desde a nova gestdo administrativa
iniciada em 2004, ja ocorreram dois aumentos salariais, um de 16% (dezesseis por cento) e
outro de 8% (oito por cento), enquanto na gestao passada, ndo teria havido qualquer aumento.

No que se refere a realizagdo de concursos para admissdo de professores, de acordo
com a Conselheira, foi encaminhada para a Secretaria Municipal de Administragdo (SEAD),
solicitacdo de concurso, para professor de educacdo fisica e espanhol, salientando, quanto a
busca da melhoria do ensino, que atualmente, na terceira série, os alunos ja estdo com duas

disciplinas de lingua estrangeira, inglés e espanhol.
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Na conclusdo dessas analises das gestoes de Imbassahy e Joao Henrique, observam-se
iniciativas referentes a melhoria da gestao educacional, do patrimdnio escolar, investimentos
na qualificagdo dos professores, na relagdo escola/comunidade/sociedade, através de agdes
desenvolvidas no ambito da escola regular. Quanto aos projetos especiais, ainda que
relevantes propostas tenham sido desencadeadas deve-se enfatizar que o carater temporario
desses projetos nao lhes assegura a continuidade, em face da caréncia de recursos humanos,
materiais e financeiros, de outro lado, ndo sdo suficientemente abrangentes do ponto de vista

qualitativo e quantitativo, para consolidar as efetivas transformacdes a que se propdem.
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7 O ENSINO FUNDAMENTAL NO MUNICIPIO DE SALVADOR
7.1 ANALISE DE DADOS ESTATISTICOS

Foi delimitado, como campo da pesquisa, o ensino fundamental no Municipio de
Salvador, o que se levou em consideragao para levantamento dos dados estatisticos.

O Municipio de Salvador possui extensdo territorial de 313 km? com populacdo
residente, segundo censo demografico de 2000, de 2.443.106, sendo 1.292.855, mulheres.

De acordo com informacdo da pagina eletronica oficial da Prefeitura, prepondera
como atividade econdmica, a prestacao de servigos, desde o periodo colonial, tendo em vista,
a localizacdo, na cidade, do poder central e o principal porto, onde eram exportados o agucar,
o0 pau-brasil, couros e peles silvestres, e ainda, ocorria, a chegada dos escravos e importagao
de mercadorias da Corte Portuguesa.

Tal caracteristica se manteve, ampliando-se, com o desenvolvimento da atividade
bancéria, comercial e atacadista, e de importacdo e exportagdo de produtos regionais, a
exemplo de cacau e fumo, consolidando-se, ainda mais, em face dos investimentos em
turismo.

Os reflexos das agdes das politicas publicas das trés tltimas gestdes municipais, no
que tange ao quadro da escolarizagdo em Salvador, em destaque para o Ensino Fundamental,
podem ser agrupados em torno de alguns indicadores do acesso e aproveitamento escolares’".

A figura n° 2 representa a evolugdo da populagdo de Salvador entre 1991 e 2000, por
faixas etérias, de acordo com os dados da base de dados do INEP, mediante a qual pode se
observar que, no referido periodo, ha um crescimento pouco significativo da populacdo de 0 a
3 anos e um decréscimo nas faixas etarias superiores até alcancar a faixa relativa aos menores
de quinze anos, a partir de quando se verifica uma nova tendéncia de crescimento. O que
significa dizer que, que ocorre um envelhecimento da populagdo quando se chega ao final da
década.

Analisando a evolugdo da populagdo no Municipio, como um todo, constata-se, ao
contrario do que ocorreu em décadas anteriores, quando a populagdo cresceu, em decorréncia
da instalagdo, primeiro, do Centro Industrial de Aratu e, posteriormente, na década de 70 do

século passado, por forca da implantagdo do Polo Petroquimico de Camagari, ambos na

2% Ressalta-se que estes dados foram agrupados em séries historicas por vezes incompativeis, em termos de seu
inicio e término, em fungdo da utilizagdo de diferentes fontes de dados disponibilizadas pelos 6rgdos publicos
das administra¢des federal, estadual e municipal. Mesmo assim, as figuras dispostas nesse topico da dissertagdo
permitem uma visualizagdo de questdes essenciais para analise da atual situa¢do do ensino fundamental no
Municipio de Salvador.
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Regido Metropolitana de Salvador, provocando um intenso fluxo migratdrio para a regido, o
numero de residentes relativo a populagdo de Salvador entre 1991 e 2000, aumentou apenas

3%.
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FIGURAN®.2 - POPULAGAO TOTAL DE SALVADOR,

POR FAIXAS ETARIAS, EM 1991 E 2000

Fonte: MEC/INEP

Deve-se ressaltar que, se em 1991 os que estavam em idade de escolarizagdo
obrigatdria, ou seja, entre 7 a 14 anos, somavam 402.057 criangas e jovens, em 2000, estes
perfaziam 344.599, caracterizando-se como os que deveriam estar freqiientando, no inicio do
milénio, o ensino fundamental no Municipio de Salvador, portanto 12 anos apds a
promulgacdo da CF/88. Todavia, como a partir de 1988 e, por varios anos, nenhum censo
escolar foi realizado, a despeito de exigéncia legal, para tanto, tendo em vista que, e porque,
os dados do ultimo Censo Escolar de 2003 ainda ndo se encontram disponibilizados para
consulta publica, fica dificil afirmar-se se populagcdo ¢ representativa do universo dos que
estdo em idade de escolarizagdo obrigatoria e efetivamente cursando o ensino fundamental.

Por outro lado, deve-se assinalar que Salvador ¢ um municipio mais urbano que rural,
€ que mesmo assim sua populagdo rural no periodo de 1991 a 2000 cresceu 33,4%, enquanto a
urbana teve um crescimento bem menor, de apenas 4,0%.

E interessante, no entanto, que se registre que esta tendéncia de pequeno crescimento
da populacao ¢ diferenciada quando se analisam as faixas etarias. De um lado, observa-se que
na faixa etaria de 0 a 6 anos, a tendéncia de crescimento se confirma, em torno de 8,2%:; entre
0s que estdo entre 7 e 14 anos, na faixa relativa aos que deveriam freqiientar o ensino
fundamental, hd um decréscimo populacional da ordem de 14,3%. Enquanto para os maiores
de 15 anos o crescimento se manifesta em 23,8%. Estes dados indicam, em primeiro lugar,

que, hd pouca expansdo da populagdo de criangcas e um decréscimo da populagdo jovem,
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relacionado muito provavelmente com politicas de planejamento de familiar adotadas, por
orgdos publicos e organizacdes nao governamentais nas décadas anteriores. E, em segundo
lugar, que o crescimento da populagdo adulta ¢ maior, tendo em vista, inclusive, a mudanca de
pessoal para Salvador, em busca de emprego, de uma vida com maiores perspectivas.

De acordo com o censo demografico, em 1991 (IBGE, 2000), a populacdo residente
com mais de 10 anos era de 1.627.966, nao alfabetizada de 165.991, para a capital,
correspondendo, dessa forma, ao percentual de 10,2%. Em 2000, a populacdo cresce para
2.028.377, sendo ndo alfabetizada, 125.845, correspondendo, portanto, a taxa de
analfabetismo a 6,2%. Verifica-se, diante de tais dados, a reducdo do analfabetismo de
pessoas com 10 anos ou mais, tanto em termos absolutos como relativos, apesar do
crescimento da populacio no periodo.

Saliente-se a esse respeito, que no art. 87 da nova LDB, instituiu-se a Década da
Educacao, a iniciar-se a partir da publicagdo da lei, promulgada em 23.12.1996, de modo que
com a reducdo ocorrida no percentual de taxa de analfabetismo, no referido periodo indicado,
supode-se que, pelos indicadores acima, nao se lograra supera-lo.

A taxa de escolariza¢do, em Salvador, em 2000, €, no total, de 35,7%, enquanto para
os menores de 6 anos, como esperado, pelo pouco nimero de estabelecimentos, vagas e
matriculas no ensino fundamental, ela se restringe em 43,1% e, entre os de 18 e 24 anos,
somente alcanga 47,6%, sendo menor ainda, para os maiores de 25 anos (6,7%), do que se
observa que nas faixas etdrias extremas, hd uma maior exclusdo educacional, o que nao
significa, no caso dos maiores de 18 anos, que, necessariamente, estdo cursando o nivel
superior, como poderia se supor. Na faixa relativa a escolarizagao de ensino fundamental, 7 a
14 anos, a taxa de escolarizacdo ¢ de 96,1% e, para os que estdo entre 15 e 17 anos, ¢ de
88,5% (INEP, 2000). Todavia, como se vera a seguir, pelas anélises do ensino fundamental,
por série e idade, essas duas ultimas faixas etarias ndo correspondem, necessariamente, a
escolarizagdo adequada. De fato, a auséncia de discriminacdo da taxa por faixas etarias,
esconde a escolarizagdo tardia, a repeténcia, a defasagem escolar, e, ainda, a retengdo escolar,
que também inclui as classes de aceleracdo e fluxo de regularizagdo, de alfabetizagdo, que
fazem parte do sistema regular de ensino.

Quanto aos problemas concernentes a implementacdao do ensino fundamental, em
entrevista realizada com a Promotora Publica, da 9* Promotoria de Justica e Cidadania em
Defesa da Educacdo, Dra. Marcia Regina dos Santos Virgens, destacou-se a dificuldade de
realizacdo de matricula em escola proxima da residéncia do aluno, como garante a lei.

Informou, ainda, a representante do Ministério Publico que, nesse ano, ou seja, 2006,
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foram realizadas cerca de 200.000 matriculas no ensino fundamental.

A Tabela n° 1 registra a evolucao do total de matriculas (nos trés turnos), em cada uma
das oito séries do ensino fundamental, bem como a matricula total para o periodo
1999/2005%, incluindo criangas, jovens e adultos. De um modo geral, observa-se que tanto
em cada uma das séries, como no total, h& um decréscimo significativo do numero de
matriculas, que nao pode ser explicado pela reducao da populagao de 7 a 14 anos, ocorrida na
década de 90 em Salvador, porque em termos absolutos, mesmo com esta redu¢ao, o nimero
de matriculas ¢ maior em 2000, do que a popula¢do para esta faixa etdria, no mesmo ano,
indicando que o sistema absorveu outras pessoas, criangas, jovens e adultos, de diferentes
idades, em todo o ensino fundamental. O que estes dados evidenciam € que pode ter existido
ou uma reducdo da oferta de matriculas ou uma redug¢do da demanda por escolarizacdo, ou

ambas, para o periodo de sete anos, que constitui a presente série histdrica.

TABELA n° 1 EVOLUCAO DO TOTAL DE MATRiCULAS NO ENSINO FUNDAMENTAL,
POR SERIE, E TOTAL, NO MUNICIPIO DE SALVADOR
SERIE HISTORICA 1999/2005

SERIES 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

12 Série 81.650 76.560 68.473 60.723 47.119  45.200 42.243
22 Série 61.144 55.755 58.948 61.859 60.501 56.722 58.212
32 Série 72.519 66.887 68.589 67.641 53.261 51.362 49.416
42 Série 53.581 54.021 48.421 47.099 47.510 49.231 48.398
52 Série 93.044 103.251 102.476  96.864 66.724 62.844 62.705
6° Série 59.849 56.741 49.122  46.152 43.940 45129 44.207
72 Série 75.895 79.883 84.165 81.966 49.022 43.160 44172
82 Série 45.733 45.266 40.724  40.867 36.846  36.097 33.962
Total 543.415  538.364 520.918 503.171 404.923 389.745 383.315

FONTE: MEC/INEP

Os dados indicados, também representados na figura abaixo, de forma desdobrada
para melhor compreensdo do fendmeno, atestam ainda, de um lado, que a tendéncia de
decréscimo das matriculas registra-se no periodo para cada uma das séries, a excegdo das 2° e
4% séries, onde ha manifestagcdes de oscilagdes de decréscimo e crescimento em todo o

periodo. De outro lado, esta tendéncia é significativa e elevada, para as 1%, 5* ¢ 7% séries, a

2 A escolha do periodo se justifica pelo fato de as estatisticas oficiais apresentarem lacunas para os anos
anteriores a 1999, a excegdo de 1993, o que impossibilitou a elaboracdo de uma série histdrica mais ampla.
Deve-se ressaltar que a busca realizada para as informacdes demograficas e educacionais foram realizadas nos
Anuarios Estatisticos da Bahia, e Anuarios Estatisticos da SEI/SEPLANTEC/Governo do Estado da Bahia, ¢
Censos Demograficos e nos Anuarios Estatisticos do IBGE, além da Base de Dados Educacionais do
INEP/MEC, estes ultimos 6rgaos do Governo Federal, conforme foi exposto na metodologia. De forma que
algumas analises ndo podem ser comparativas para os mesmos periodos letivos, ou formulados em séries
historicas compativeis.
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partir de 2002 até 2005, revelando-se menor nas 6" € 8" séries.
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FONTE: MEC/INEP

FIGURAN°®3 - MATRICULA TOTAL DE 1" a 8°. SERIE DO ENSINO FUNDAMENTAL NO
MUNICIPIO DE SALVADOR, POR SERIE E ANO LETIVO NO PERIODO 1999 E 2005

Essas observacdes podem ser explicadas, no primeiro caso, porque, historicamente, as
2% e 4" séries sempre foram as que mais retiveram alunos na escola, em fungdo da qualidade
do ensino e das dificuldades de sucesso de aluno em seus processos iniciais de aprendizagem,
ou na passagem para um patamar mais elevado de complexidade do ensino. A tendéncia de
decréscimo das matriculas nas 1* e 5 séries pode ser explicada pela queda das matriculas nas
escolas municipais e estaduais, que se reduzem numericamente no periodo, como se
evidenciara a seguir e, pela restricdo de vagas e escolas da 5" a 8" séries, cuja competéncia
cabe ao Governo Estadual; e pelo abandono da escola pela populacdo jovem, em busca de
trabalho, mesmo e, principalmente, no mercado informal, apesar da proibicao legal do
trabalho infanto-juvenil; ou de seu éxodo para escolas fora do sistema regular de ensino, hoje
muito oferecidas em Salvador, pelas organizagdes ndo-governamentais, em busca de
perspectivas de profissionalizagao.

De qualquer modo, como mostra a figura n° 4, a seguir, ha uma significativa reducao
da matricula total no periodo 1999 a 2005, mesmo desconsiderando-se a idade das criangas e
jovens que freqiientam o ensino fundamental, pois, incluem-se, na matricula total, todos que
estdo nesse nivel de ensino, inclusive aqueles que apresentam defasagem série/idade, que hoje
esta escamoteada nas séries de fluxo de regularizacao, nas Classes Especiais de Alfabetizagao

(CEBs) e nas classes de aceleracdo, incluidas nas matriculas do Ensino Fundamental. Esta
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redugdo entre 1999 e 2005 corresponde a 29,5%, ou seja, a 160.100 matriculas, para todo o

ensino fundamental, o que sem sombra de divida ¢ um percentual extremamente elevado.
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FONTE: MEC/INEP ]
FIGURA N° 4 - MATRICULA TOTAL NO ENSNO FUNDAMENTAL
NO MUNICIPIO DE SALVADOR, SERIE HISTORICA 1999/2005

No que se refere ao numero de matriculas do ensino fundamental, no setor urbano, por
dependéncia administrativa, de 1996 a 1998, conforme demonstra a figura de n°® 5, nas escolas
estaduais, hd um crescimento com estabiliza¢do até 2000, a partir de quando comega um
decréscimo progressivo até 2002, o que pode ser explicado pelo inicio do processo de
municipalizacdo das escolas estaduais em 1997, por forga da promulgacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que foi feito de forma gradual e parcial, entre 1997
a 2001, acelerando-se, a partir de 2002.

De outro lado, observa-se na mesma figura de n° 5 que, com relagdo a matricula nas
escolas municipais, em todo o periodo de 1996 a 2004, a tendéncia ¢ de crescimento,
chegando quase a triplicar em 2004, o que se explica pelo aumento do niimero de escolas
municipais, tanto pela municipaliza¢do como pela abertura de mais vagas. A municipalizacao

se verifica, portanto, tanto no aumento de estabelecimentos, como no numero de vagas.
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FONTE: Anuario Estatistico da Bahia, Salvador, v.16, p.323.SEI, 2002.

FIGURA N°5S - MATRiCQLA INICIAL DO ENSINO FUNDAMENTAL
NA ZONA URBANA DO MUNICIPIO DE SALVADOR SERIE HISTORICA 1996/2004

No caso das escolas particulares, o que se observa ¢ a tendéncia inversa, das escolas
municipais, ou seja, um decréscimo progressivo, bastante significativo, de 1998 a 2001, uma
ascensdo em 2002 e, um novo decréscimo em 2003 e 2004, o que provavelmente estd
associado ao empobrecimento da classe média e, ao aumento de vagas nas escolas municipais.

Quanto as matriculas iniciais no meio rural, nas escolas municipais, observa-se um
relativo crescimento de 1996 a 1998, e depois, um aumento elevadissimo em 1999, para, a
partir de entdo, ndo apresentarem mais matriculas, supostamente pela desativacdo de escolas
ali existentes e, absor¢do de seus alunos pelas estaduais do meio rural. Por fim, verifica-se que
em 2000, retorna-se, praticamente, ao mesmo numero de matriculas de 1998, para,
posteriormente, o numero voltar a decrescer até 2004. No caso das escolas estaduais e
particulares observa-se que elas decrescem em 2004. Isto decorre da evidéncia de se
constituirem as escolas publicas em uma op¢ao mais vidvel para as classes populares e no
meio rural, de modo que as municipais sao as que mais tém sido escolhidas.

Da andlise do niumero de matriculas no ensino fundamental, por série e idade, no
periodo de 1999/2005, observa-se que os pais continuam procurando o ingresso de seus filhos
nas escolas antes da idade de escolarizagao obrigatoria. No entanto, figura de n° 6 revela dois
fatos interessantes.

O primeiro, € que, entre 1999 e 2005, hd uma reducdo das matriculas dos que estdo

naquela faixa etaria, ou seja, antes da idade de escolarizagdo obrigatéria, que se da
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progressivamente e, no final do periodo, chega a ordem de 30,5%, o que se explica, de um
lado, pela reducao da populagao na referida faixa etaria, de outro, pela reducao do niimero de
estabelecimentos de ensino fundamental e, ainda, pelo crescimento da educacdo infantil
ofertada pelo Municipio de Salvador.

O segundo fato ¢ a existéncia, ainda que em pequeno numero, de matriculas para
menores de 7 anos ja na segunda série do ensino fundamental, o que pode revelar tanto uma
inconsisténcia da base de dados, como a participag¢do de criangas no ensino fundamental antes
dos 6 anos de idade, o que, salvo raras excecdes, que sdo aquelas em que realmente o aluno
tem capacidade e domina habilidades e competéncias para o ascenso escolar precoce, pode
significar um avango do processo de escolarizagdo, que mais tarde tera implicagdes no
sucesso escolar desses estudantes. No entanto, ¢ importante frisar que algumas escolas
particulares atendem as demandas dos pais de ingresso e progressdo de seus filhos em séries
mais avangadas, sem a adogdo de critérios pedagdgicos mais cuidadosos e que, publicas e
particulares, por vezes, nao tém total controle do processo de matricula, podendo com isso

explicar tais desvios para mais, no processo de escolariza¢do dessas criangas.
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FONTE: MEC/INEP

FIGURA N° 6 - MATRICULA POR SERIE DO ENSINO NO ENSINO FUNDAMENTAL DOS
MENORES DE 7 ANOS DE IDADE NO MUNICIPIO DE SALVADOR
SERIE HISTORICA 1999/ 2005

Cumpre esclarecer, a esse respeito, que apenas com a Lei n° 11.114 de 16 de maio de

2005, o termo inicial para o ingresso no ensino fundamental passou a ser os seis anos de
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idade.

A tabela de n° 2 evidencia a matricula por série no ensino fundamental dos que estdo
entre 7 e 14 anos. Lamentavelmente, pela falta de estatisticas mais detalhadas, por razdes ja
relacionadas nesse estudo, ndo se pode verificar, com exatiddo, as idades de cada um desses
alunos em cada série. Mas, observa-se, logo de inicio, que o sistema nao estd absorvendo
todas as criancas de Salvador que estdo em idade de escolarizacdo obrigatoria, na medida em
que os numeros absolutos das matriculas sdo menores dos que os numeros relativos a
populacdo nesta faixa etaria. De outro lado, ha do inicio para o final do periodo 1999/2005,

uma redugio da matricula de 1* a 4° séries da ordem de 40,9% para todas estas séries, sendo

que na 6 série este decréscimo da matricula é somente de 2,9%.

TABELAN°2 - MATRICULA NO ENSINO FUNDAMENTAL, NA FAIXA ETA’RIA DE 7 A 14 ANOS,
POR SERIE E TOTAL, NO MUNICIPIO DE SALVADOR - SERIE HISTORICA 1999/2005

SERIES 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

12 Série 52.209 50.357 41.325 37.644 34.389 33.207 31.231
22 Série 54.321 49.780 53.651 55.822 53.843 48.554 49.629
32 Série 49.511 45.684 47.384 47.724 45.308 43.650 42.587
42 Série 43.010 43.530 39.917 39.355 39.520 39.808 38.873
52 Série 44.672 46.685 46.834 45.750 47.337 47.810 49.020
62 Série 32.303 30.550 28.651 20.744 20.716 31.280 31.364
72 Série 21.310 20.958 21.265 20.818 20.617 20.257 22.448
82 Série 8.672 8.639 8.885 9.079 8.731 9.101 9.532

Total 306.008  296.183 287.912 285.936 279.461  273.667 274.684
FONTE: MEC/INEP

Inversamente, revela a mesma tabela que hd um crescimento da matricula nas 5* , 7° e
8" séries, respectivamente de 9,1%, 5,1% e 9%. De fato, as criangas estdo sendo absorvidas,
pela escola, em menor nimero nas classes iniciais do ensino fundamental e na entrada do que
seria 0 “segundo ciclo de estudos” desse nivel de ensino. No primeiro caso, pela reducao de
vagas e escolas, no segundo, alia-se a este motivo a saida precoce das criangas para ingresso
no mercado informal de trabalho, na busca de complementacdo da renda familiar. Nao ¢
preciso olhar tanto as estatisticas, um passeio pela cidade de Salvador retrata com fidelidade
esta realidade com o numero de criangas de rua, ou que estdo vendendo balas, bombons,
frutas, agua, etc ou, fazendo malabares nas sinaleiras ou, simplesmente pedindo esmolas aos
transeuntes e aos motoristas de carro, sequer podendo exercer o direito de ser crianca.

Quanto a este aspecto, salientou a representante do Ministério Publico entrevistada que
o percentual de evasdo escolar, no Municipio de Salvador, remonta entre 15% a 20%,
decorrendo, em relagdo as meninas, de gravidez na adolescéncia, prostituicdo e drogas,

desagregagdo familiar e, em relacdo aos meninos, para se inserir no mercado de trabalho, ou
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em funcao das drogas e desagregagao familiar.

Além disso, deve-se considerar que se incluem nessas matriculas do ensino
fundamental, os alunos das classes de aceleracdo e aprendizagem. Enquanto estes cresceram
numericamente de 80.544 matriculas, em 1999, para 124.394, em 200226, as matriculas do
ensino fundamental, decrescem de 306.008 para 285.936, entre 1999 e 2002. Isto ¢ relevante
para evidenciar como o sistema absorve e retém os alunos na escola, deixando de promové-los
para as séries superiores do ensino fundamental. Atualmente, nas escolas de Salvador, muitas
dessas classes sdo oferecidas no turno noturno, confirmando a transferéncia de parte dos
escolarizado para o turno noturno, em fun¢ao da necessidade de trabalho, no periodo diurno.

Os dados mais graves, no entanto, em relacdo ao acesso e aproveitamento € mesmo a
situagdo do ensino fundamental, em Salvador, sdo revelados pela tabela de n® 3 a seguir
apresentada, relativos a matricula dos maiores de 14 anos, no mesmo periodo de 1999/2005,

evidenciando um decréscimo da matricula total em todas as séries desse nivel de ensino.
TABELA N° 3 - MATRICULA NO ENSINO FUNDAMENTAL DOS MAIORES DE 14 ANOS, POR

SERIE E TOTAL NO MUNICiPIO DE SALVADOR
SERIE HISTORICA 1999/2005

SERIES 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
12 Série 21401  19.692  21.147 17.142 7.079 6.625 5.427
2 Série 6.636 5699  4.972 5.751 6.505 8.062 8.403
32 Série 23.008 21203  21.205 19.917 7.953 7.712 6.829
42 Série 10571 10491  8.504 7.744 7.990 9.423 9.525
5 Série 48372 56566  55.642 51114  19.387  15.034  13.685
6° Série 27546 26191  20.471 16.408 14224  13.849  12.843
72 Série 54585  58.925  62.900 61.148 28405 22903  21.724
82 Série 37.061  36.627  31.839 31788 28115 26.996  24.430
Total 229.180 235.394 226.680  211.012 119.658 110.604  102.866

FONTE: MEC/INEP

Ainda no que se refere ao atendimento as pessoas em idade de escolarizagdo,
especificamente em relagdo ao ensino fundamental, a Conselheira do Conselho Municipal de
Educagdo entrevistada, ao ser questionada sobre a possibilidade de se afirmar se estd
ocorrendo o cumprimento das normas relativas ao direito a educagdo, respondeu de forma
afirmativa, o que poderia ser constatado pelo fato de que apenas 5% da populacdo nacional
em idade escolar, no que se refere ao ensino fundamental, estaria fora da escola.

Entende que com relagdo a existéncia de vagas para o ensino fundamental, a questdo ja

6 A época da consulta a base de dados do INEP (2006) néo foram encontrados dados relativos a 2003, 2004 ¢
2005, impossibilitando a analise comparativa das classes de aceleragdo, com a série historica apresentada em
relacdo ao nimero de matriculas.
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estaria solucionada a questdo, na medida em que, no Municipio de Salvador, hd prédios
suficientes para atender a toda a populagdo em idade especifica. Persistiria o problema,
todavia, quanto a localizacdo dos prédios das escolas, pois enquanto ha escolas superlotadas,
em outras, hd vagas, ndo preenchidas. Dessa forma, o problema hoje residiria na qualidade do
ensino.

A Promotora entrevistada também afirmou que a dificuldade, no que se refere a
matricula no ensino fundamental residiria na realizagdo da matricula do aluno em escola
proxima de sua residéncia.

Todavia, os dados levantados sobre as escolas municipais (em anexo’’), relativos a
distribuicao espacial, demonstram que as 364 escolas de rede municipal encontram-se
distribuidas em 130 areas de Salvador. Observando-se a tabela n°® 4, constata-se que existe um
grande numero de classes multisseriadas nas escolas municipais, o que significa dizer, que a
absorc¢do de aluno, por essas escolas pode estar sendo feita em espagos educacionais restritos
a poucas salas. Assim, essa distribui¢do, em 130 areas ou bairros de Salvador nao deve estar
absorvendo toda a demanda educacional destas mesmas areas, motivo pelo qual ndo se
cumpre a exigéncia aludida nas entrevistas dos alunos estudarem proximos de suas

residéncias.

TABELA N° 4. NUMERO DE TURMAS DO ENSINO FUNDAMENTAL
POR GRUPOS DE SERIES NAS ESCOLAS PUBLICAS, ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE
SALVADOR NO PERIODO 1999/2001

TURMAS DE
1a. a 4a. TURMAS DE 5a. 4 8a. B

ANO SERIES SERIES TURMAS MULTISSERIADAS | TURMAS DE ACELERACAO

ESTADUAIS | MUNICIPAIS | ESTADUAIS | MUNICIPAIS | ESTADUAIS | MUNICIPAIS | ESTADUAIS | MUNICIPAIS
1.996 4.976 1.383 3.923 380 7 41 - -
1.997 4.432 594 4.094 407 6 768 - -
1.998 4.600 731 5.247 429 2 1.520 - -
1.999 4.696 818 5.464 484 - 1.685 - -
2.000 4.704 963 5.989 511 - 1.685 - -
2.001 2.699 2.378 3.546 523 11 580 3.311 48

Fonte: MEC/INEP

A tabela acima evidencia uma realidade, no entanto, bem diferenciada, no periodo
1996/2001. Em todo ensino fundamental nas classes de fluxo regular o maior nimero de
turmas ¢ das escolas estaduais, sendo que as escolas municipais s30 em maior nimero nas
turmas de 1. a 4° séries, ndo hd, portanto, uma divisdo eqiiitativa de responsabilidades e

competéncias em relagdo ao ensino fundamental entre os governos estadual e municipal,

" Conforme pégina eletronica oficial da Prefeitura Municipal de Salvador.
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valendo ressaltar que, ainda neste periodo, existem os reflexos da intermediagdo do primeiro
repasse de recursos para o Municipio e o processo de municipalizagdo estava se iniciando.

De outro lado, as turmas multisseriadas predominam nas escolas municipais, pelo
numero de salas de aula dos prédios escolares, pela localizagdo das escolas, notadamente nas
periferias urbanas e na zona rural, e pelo namero de professores da Secretaria Municipal. E
importante assinalar que a existéncia dessas turmas ¢ indicativa das dificuldades de absor¢ao
da demanda escolar e que este tipo de turma por incluir alunos de varias séries e idades num
mesmo grupo compromete de forma significativa a qualidade do ensino.

Por fim, em relacdo as turmas de aceleragdo ¢ importante registrar que a inexisténcia
dessas turmas no periodo de 1996 a 2000 ndo reflete a realidade, mas a auséncia de
informagdes sobre elas, uma vez que estas turmas ja eram ofertadas desde a década de 80, nas
escolas estaduais, como forma de assimilacdo de criancas e adolescentes que ndo logravam
aprovagao nas séries iniciais do ensino fundamental.

Em sintese, considerando-se que no ensino fundamental a regulamentacao educacional
em vigor neste periodo j& propunha o nimero de alunos a 30/35 por turma, do ensino regular,
ou tem-se uma realidade do ensino fundamental bem longe da absor¢do da populagdo em
idade de escolarizacdo obrigatoria, ou um excesso de alunos por turma, tendo em vista da
matricula do ensino fundamental por séries no periodo apresentado.

A figura relativa aos estabelecimentos de ensino no meio urbano do Municipio de
Salvador (de n° 7) ¢ indicativa do progressivo decréscimo das escolas publicas estaduais bem
como das escolas particulares, notadamente a partir de 2001/2002, quando ha um significativo
aumento das escolas municipais. Tais tendéncias se explicam pelo processo de
municipalizacdo das escolas publicas, que a partir de 1996/1997 se d4 de forma lenta, mas que
¢ acelerado em 2001, ndo s6 pela obrigatoriedade legal de sua realizagdo, como pela
transferéncia de recursos do FUNDEF diretamente para o Municipio sem a intermediagao do
Governo Estadual.

Assim, quanto aos estabelecimentos de ensino, no periodo de 1996 a 2004, hd uma
tendéncia de crescimento das escolas municipais, enquanto existe uma oscilagdo, no mesmo
periodo para as estaduais, para no final do periodo, a partir de 2000, ocorrer um decréscimo, ¢
a mesma tendéncia de crescimento em 1996 e 1997, nas particulares, e de decréscimo, a partir
de 1998 a 2004.

Do ponto de vista das escolas federais, para o ensino fundamental, a participacdo ¢ de

duas escolas, em 1996 e 1997 e a partir dai, apenas uma escola.
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No mesmo periodo de 1996 a 2004, quanto ao niimero de estabelecimentos de ensino

fundamental, na zona rural, evidencia-se uma tendéncia de crescimento das escolas

municipais, enquanto existe uma oscilagdo, no mesmo periodo para as estaduais que, a partir

de 2000, passa a decrescer. As escolas particulares tém seu crescimento em nimero de

estabelecimentos entre 1996 e 1997, seu decréscimo numeérico a partir de 1998 ¢ continuo até

2004.
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Em relacdo a figura acima, o que se constata, em verdade, ¢ que ha um decréscimo do
numero de professores das escolas estaduais porque muitos deles passaram para as escolas
municipais, durante o processo de municipaliza¢do dessas escolas.

Na zona rural o nimero de docentes ¢ significativamente inferior e as estatisticas da
SEI mostram que a eles decrescem de 140 em 199 para 15 em 2002 enquanto que partir de
2003 nao ha professores assinalados para esta area do Municipio.

De outro lado, ha um crescimento do nimero de professores municipais, pela mesma
razdo, e, também, pelo alto investimento do FUNDEF, na contratacdo de professores efetivos
cujos gastos sdo de R$ 59.655.850,21, em 2004, e de R$ 78.833.765,05, em 2005, enquanto,
para os substitutos, o numero decresce vertiginosamente de R$ 5.872.785,52 para R$
10.261,51, indicando, com isso, o maior numero de professores efetivos na rede municipal,
em face da realiza¢do de concurso publico.

Em observancia ao que dispde a CF/88, em seu art. 206, inciso V, que institui, entre
outros, como principio do ensino “valorizagao dos profissionais do ensino, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos”, em 30 de abril de 2004,
foi promulgada a Lei Complementar n® 036/2004, instituindo o Estatuto dos Servidores do
Magistério Publico do Municipio de Salvador, representando conquista significativa dessa
categoria profissional.

A tabela n® 5 relativa a discriminagdo das receitas e despesas do FUNDEF entre
1999/2005 mostra como os objetivos e prioridades dos Governos Municipais de Antonio
Imbassahy e de Joao Henrique Carneiro sdo distintos. Destaca-se especialmente que, em 2003
e 2004, ha dispendiosos gastos com professores substitutos, de carater temporario, que chega,
em 2004, a R$ 5.872.785,51, enquanto os gastos com professores efetivos também aumentam
de R$ 47.016.503,76 (2003) para R$ 59.655850,21. Na administra¢do que se inicia em 2005,
com o concurso publico para o magistério municipal, os gastos com professores substitutos
caem para R$ 10.261,51, enquanto os referentes aos professores efetivos aumentam para R$
78.833.765,05. Esta diferenca significativa parece criar uma nova perspectiva na
administracdo da SMEC, apos as elei¢cdes de 2004, a contratagdo de professores efetivos em
detrimento dos substitutos parece indicar que a educacao pode vir a deixar de ser utilizada
como mecanismo de favorecimentos individuais ou politico-partiddrios com fins eleitorais.

Por forca do que estabelece o art. 4° do Estatuto do Magistério, os cargos de
provimento permanente do magistério seriam regulados no Plano de Carreira e Remuneracao

dos Servidores do Magistério Publico do Municipio de Salvador, observando-se o ingresso
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exclusivamente por concurso publico de provas e de titulos, estimulo ao desenvolvimento
profissional, piso salarial profissional, constituindo-se em remuneracdo condigna, vantagens
financeiras em face do local e trabalho que incorpore momentos diferenciados das atividades

28
docentes™ .

TABELA N° 5 - DISTRIBUIGAO DA RECEITA E DESPESA DO FUNDEF - SERIE HISTORICA 1999 - 2005

RECEITA E DESPESA 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
RECEITA

COMPLEMENTAGAO PARA O FUNDEF 6.446.150,26 4.994.280,63 6.080.228,33 5.255.280,51 3.310.897,70 2.934.804,58 0
DA UNIAO - FPM 9.269.512,98 11.328.931,13 13.479.498,39 18.689.214,53 20.113.226,05 27.855.764,82 42.854.524,19
DA UNIAO - LC 87/96 546.852,74 600.294,28 563.527,20 705.897,60 753.980,30 780.283,20 936.465,96
DO ESTADO — ICMS 11.949.593,35 15.553.485,88 17.216.224,94 23.549.668,09 27.545.849,15 36.470.182,54 50.890.564,02
DO ESTADO - IP| EXPORTAGAO 348.680,10 411.154,69 428.388,76 509.385,67 460.724,72 803.639,02 1.190.119,27
RENDIMENTO DE APLICAGAO 186.668,64 249.285,74 452.120,67 711.013,16 1.288.080,81 829.494,26 2.066.470,74

TOTAL: 28.747.458,07 33.137.432,35 38.219.988,29 49.420.459,56 53.472.758,73 69.674.168,42 97.938.144,18 |

DESPESA |
130, SALARIO 0 0 2.477.480,30 3.148.513,82 3.822.966,69 4.898.126,15 0
24.625.932,26 26.356.716,40 28.679.403,89 37.619.485,35 47.026.503,76 59.655.850,21 78.833.765,05

FOLHA DE PAGAMENTO-PROF.EFETIVOS

FOLHA DE PAGAMENTO-PROF.SUBST. 0 0 0 0,00 5.336.415,92 5.872.785,51 10.261,51
MATERIAL DE CONSUMO 267.416,18 468.911,11 104.914,92 8.719,00 118.887,90 0 1.532.890,72
MATERIAL DE DISTRIBUICAO GRATUITA 4.344,00 45.431,80 12.752,00 20.171,00 99.999,48 0 142.617,60
MOVEIS E UTENSILIOS 158.179,69 3.153,70 68.308,50 50.232,00 10.470,00 0 0
OBRAS E INSTALACOES 0,00 0,00 554.663,59 148.728,53 115.545,38 0 200.000,00
RESTOS A PAGAR 0,00 740.542,48 2.374.254,50 3.054.774,20 735.722,30 0 0
SERVIGOS DE CONSULTORIA 0,00 25.400,00 66.753,00 35.865,00 26.000,00 0 31.759,50
SERVICOS DE TERCEIROS / P. FiSICA 400.539,00 471.714,62 210.537,36 259.068,79 295.807,87 0 60.500,00
SERVICOS DE TERCEIROS / P. JURIDICA 3.086.535,18 2.621.962,18 1.773.565,42 2.334.622,05 2.725.916,59 396.073,80 15.938.513,72
TOTAL: 28.542.946,31 30.733.832,29 36.322.633,48 46.680.179,74 60.314.235,89 70.822.835,67 96.750.308,10

Fonte: Prefeitura Municipal de Salvador, Secretaria Municipal de Educagéo, disponivel em 20 de julho de 2006 em http://www.pms.ba.gov.br

Quanto a valorizagdo do magistério, de acordo com a Conselheira do CME, ha uma
priorizacdo na formacao dos professores, de modo que, dos 4.477 (quatro mil, quatrocentos e
setenta e sete) professores das séries iniciais (1* a 4%) apenas 183 (cento e oitenta e trés) nao
sdo graduados.

A figura n° 9 demonstra um aumento progressivo, mas proporcionalmente semelhante,
tanto da despesa como receita do FUNDEF, o que evidencia o crescimento dos investimentos

da educacao.

¥ Além dos principios e diretrizes previstos na Lei Complementar n® 02/1991, que instituiu o sistema de carreira
dos servidores do Municipio de Salvador.
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FIGURA N° 9 COMPARATIVO DA DESPESA E RECEITA TOTAL DO FUNDEF NO MUNICIiPIO DE
) SALVADOR
SERIE HISTORICA 1999/2005

Por conclusdo, passa-se a analise dos indicadores relativos ao aproveitamento escolar
referente ao ensino fundamental. Em primeiro lugar, destaca-se que o numero de aprovados
em 1998, correspondeu a 383.230, havendo progressivamente até 2002, um decréscimo da

aprovacao em toda a rede, chegando-se no final de periodo a 320.066 (SEI, 1999/2003).

TOTAL DE APROVADOS NO ENSINO FUNDAMENTAL DE SALVADOR NO PERIODO 1998/2002
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FIGURA N° 10 APROVADOS NO ENSINO FUNDAMENTAL DE SALVADOR NO PERIODO DE
1998/2002



122

Os concluintes, entre 1998 e 2002, crescem de 43.529 para 51.587, no total da rede de
ensino de Salvador, incluindo as escolas particulares. Esta tendéncia ¢ constante para as

escolas de administragdo publica, incluindo os trés ambitos, e particular.

CONCLUINTES DO ENSINO FUNDAMENTAL DE SALVADOR
NO PERIODO 1998/2002

45000
40000 -
35000 -
30000

FIGURA N° 11 CONCLUINTES NO ENSINO FUNDAMENTAL DE SALVADOR NO PERIODO DE
1998/2002

No entanto, os reprovados, no mesmo periodo apresentam uma tendéncia de

crescimento, de 51.160 para 86.952.

DISTRIBUIGAO DOS REPROVADOS NO ENSINO FUNDAMENTAL DE SALVADOR
POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA NO PERIODO 1998/2002

70000+
62.151 62.363

60000

50000
@ 1998

40000 @ 1999
@ 2000

30000 @ 2001
B 2002

20000

100004 4.938 4.083 3.372

38 35 32 32 35 031 3.339
P
0 T

FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL PARTICULAR
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Por fim, no que se refere aos os evadidos observa-se a mesma tendéncia

crescente, ja que, em 1998, totalizam 66.332, chegando, em 2002 a 83.306.

EVADIDOS DO ENSINO FUNDAMENTAL DE SALVADOR,
POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA NO PERIODO 1998/2000
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1998 1999 2000
B FEDERAL 0 0 0
OESTADUAL 46.642 56.380 65.009
B MUNICIPAL 18.035 17.694 19.102
O PARTICULAR 1.655 657 507

FIGURA N° 13 EVADIDOS NO ENSINO FUNDAMENTAL DE ALVADOR NO PERIODO DE
1998/2002

Esses dados, ainda que n3o se refiram aos trés ultimos anos, por auséncia de
informacao das estatisticas, aliados aqueles relativos ao numero de matriculas, onde como se
demonstrou houve uma redugdo desse niimero, indicam que, seja quantitativamente, seja
qualitativamente o sistema de ensino do Municipio de Salvador, ndo tem atendido
satisfatoriamente as necessidades educacionais da populacdo do Municipio, tanto no que diz
respeito ao acesso, como ao aproveitamento escolar.

Em outras palavras, ainda que se reconheca os esforgos realizados pelos Poderes
Publicos, no sentido da implementacdo do ensino fundamental, em relacdo a ampliacdo de
vagas, investimento da formacgdo do magistério, o fato é que, como denotam os dados, tal
atuacdo ainda nao tem sido suficiente para a efetivacao do direito a educagdo, quanto ao nivel

do ensino estudado.
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7.2. JURISPRUDENCIA

Para levantamento da jurisprudéncia a respeito da utilizacdo dos mecanismos previstos
em lei para efetivacdo do direito a educacdo, focando o ensino fundamental, no Municipio de
Salvador, foram procedidas buscas na pagina eletronica oficial do Tribunal de Justica do
Estado da Bahia, e junto a biblioteca e setor de jurisprudéncia, ambos do referido 6rgdo, sem
que fossem localizadas decisdes judiciais especificamente sobre o tema, ensino fundamental,
e no campo delimitado, Municipio de Salvador.

Constatou-se, na pesquisa realizada, a existéncia de muitas acdes, requeridas,
sobretudo perante os Juizados Especiais em Defesa do Consumidor, contra institui¢cdes
privadas de ensino superior, tendo por objeto, por exemplo, a devolucdo da primeira
mensalidade em face de cancelamento da matricula, realizacdo de matricula a despeito da
inadimpléncia do aluno, condenagdo em danos morais por forca de alegada abusividade na
cobranga das mensalidades, expedicdo de guia de transferéncia para outra instituicao,
realizacdo de matricula com niimeros de disciplinas inferior ao que prevé a grade curricular da
institui¢do, entre outros.

Por outro lado, em relagdo a outros Municipios do Estado da Bahia, destaca-se,
também, exemplificativamente, a existéncia de acdo visando a manutencdo de transporte
escolar do Municipio (Uaud), a despeito dos alunos pertencerem a rede estadual de educacao,
garantir a matricula em escola municipal do ensino médio (Candeias), bloqueio de valores
relativos ao FUNDEF (Baiandpolis).

Assim ¢ que, com relagcdo especificamente ao objeto da pesquisa, ou seja, apurar a
utilizagdo das medidas legalmente previstas para conferir efetividade do direito a educagao,
reivindicando-se a prestagdo positiva do Municipio de Salvador, quanto ao acesso ao ensino
fundamental, ndo foram encontradas decisdes judiciais.

Diante disso, e visando a complementacdo da pesquisa jurisprudencial, procedeu-se
entrevista com a Promotora Publica da 9* Promotoria de Justica e Cidadania do Ministério
Publico da Bahia, Dra. Marcia Regina dos Santos Virgens.

Quanto ao questionamento a respeito do ajuizamento de acdes perante o Poder
Judiciario, com vistas a obtencdo da efetividade do direito a educacdo, a representante do
Ministério Publico respondeu que a 9* Promotoria de Justica e Cidadania em defesa da
educacdo havia sido implantada em 1.12.2004, e que o 6rgdo tem pautado a sua atua¢dao no
sentido de evitar o ajuizamento de acdes para garantia do direito a educagdo, sempre

procurando a composicdo com o0s Orgdos publicos, ingressando com inquéritos civis e
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processos administrativos preliminares, apenas recorrendo as vias judiciais apOs esgotada a
via do diadlogo.

Da andlise dos problemas identificados no Municipio de Salvador, a Promotoria
priorizou duas questdes, que entende da maior importancia, quais sejam, a evasdo escolar e a
violéncia nas escolas.

A atuacdo da Promotoria, ainda tem sido pontual, sobretudo, no que se refere a
matricula, quanto a auséncia de vagas, e transferéncia. Para tanto, expede oficios as
instituicdes no sentido de garantir a presenga dos alunos nas escolas.

Da mesma forma, tem promovido a celebragdo de convénios de cooperagdo técnica
com os Poderes Publicos, com vistas ao alcance das prioridades adotadas.

Uma questdo identificada nas andlises realizadas, segundo informacdo da
representante do MP, ¢ a exclusdo da populacao feminina negra das escolas, em razao do que,
promoveu junto ao Municipio e com a cooperagdo de uma agéncia espanhola, a celebracao de
um convénio de cooperagdo técnica, logrando, inclusive, a elaboracao da Lei Municipal que
instituiu o Fundo de Inclusdo Educacional para Mulheres Afrodescendentes (FIEMA), que
fomenta a realizagdo de projetos, politicas e programas para que essas criangas, adolescentes e
mulheres concluam o ensino fundamental.

Tendo em vista a vinculagdo de recursos para a educacdo, o Ministério Publico
pretende promover um controle da destinacdo dessas verbas, salientando que nesse ano, para a
1* a 8" séries, o or¢amento foi fixado em aproximadamente R$ 286.000,00 (duzentos ¢ oitenta
e seis mil reais).

De acordo com a Promotora Publica, o Planejamento realizado pela 9* Promotoria,
para o periodo de 2004-2009 tem como meta a educagdo de qualidade, pretendendo combater
a violéncia e evasdo nas escolas, diante da constatacdo de que ndo ha que se falar em
qualidade de ensino, sem o combate a violéncia.

Informa, ainda a representante do Ministério Publico entrevistada que, identificada a
existéncia de déficit, em relacdo ao niimero de creches, foi instaurado um inquérito civil em
face da necessidade de implantacdo de creches, e estd tentando celebrar um Termo de
Ajustamento de Conduta com o Municipio, para que ele se comprometa a construir essas
creches.

Conclui-se, em relagdo a pesquisa jurisprudencial realizada que a populagdo ndo tem
utilizado os mecanismos legalmente previstos para garantia do ensino fundamental, o que
pode ser atribuido a auséncia de informagao a respeito de tais medidas, e dos meios para usa-

las.
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8. CONCLUSAO

O estudo realizado investigou a efetividade do direito a educag@o, no que se refere
ao ensino fundamental no Municipio de Salvador, por meio da andlise do cumprimento das
normas constitucionais e infraconstitucionais, na medida em que ndo ha que se falar em
exercicio da cidadania sem que os integrantes do corpo social tenham consciéncia dos seus
direitos e obrigagoes, inclusive para reivindicar do Estado uma atuagao positiva, no sentido do

cumprimento de suas atribuigdes.

A relevancia do trabalho consistiu na observacao da distancia entre o direito ¢ a sua

concretizacdo, no campo estudado.

Para tanto, formulou-se o seguinte problema: a legislagdo brasileira na area
educacional, a partir da Constitui¢ao Federal de 1988, tem contribuido para a efetividade do
direito a educacdo, no que se refere ao acesso ao ensino fundamental obrigatdrio e gratuito no
Municipio de Salvador, seja pela adogdo de politicas publicas pelos 6rgdos governamentais,

seja pela utilizagdo das medidas judiciais previstas em lei ?

A primeira constatacdo que se obtém a partir dos fundamentos tedricos que
nortearam o presente estudo ¢ que o acesso ao ensino fundamental obrigatério e gratuito,
constitui-se em direito social, caracterizando-se a norma constitucional respectiva em norma

programatica, para cuja concretizacdo ¢ imprescindivel a atuag@o positiva do Estado.

Questdes de natureza politica e econdmica, a exemplo da “reserva do possivel” sdao
utilizadas como justificativas do poder estatal para sustentar a impossibilidade da

concretizacdo das normas de conteudo programatico, protetoras dos direitos sociais.

Por outro lado, ainda que, aparentemente se tenha municiado o cidaddo de
mecanismos judiciais para implementagao desses direitos, a aplicacdo dessas medidas nao se
tem revelado apta para impor ao 6rgdo governamental a adogdo de politicas publicas

indispensaveis a realizagao dos direitos sociais.

Nesse contexto, vislumbram-se caracteristicas do que se define teoricamente como
constitucionalizacao simbolica, ndo somente, em relagdo as normas que instituem os direitos
sociais, como também, em relagdo aquelas que poderiam levar a constatagdo da existéncia de

instrumento hébeis a realizagdo dos direitos sociais, como o direito a educacao.

Desse modo, normas constitucionais existem que, a guisa de aparentemente

demonstrar o atendimento pelo Estado das demandas sociais, em verdade, servem para
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finalidade outra, qual seja, servir de alibi para o o6rgdo estatal, ostentando uma suposta
preocupacdo com as questdes sociais que lhes sdo postas, mesmo considerando as injungdes
politicas e outras dificuldades politico-administrativas para a realizagdo de suas politicas

educacionais.

Vislumbram-se, todavia, efeitos positivos, da legislacdo simbolica, que extrapolam o
ordenamento juridico, mas sdo de natureza politica e social, pois o simples reconhecimento de
um direito, por meio da sua positivagdo, pode influenciar o comportamento das pessoas. Tal
influéncia somente ocorrera, evidentemente, se for permitido ao cidaddo o conhecimento das

leis, o que ndo sera possivel, sem que se tenha acesso a educagao.

A excessiva utilizagdo de normas dessa natureza, isto €, que extrapolam a sua funcao
normativo-juridico para produzir os efeitos sociais de confirmacao de valores sociais, dilagao
da solu¢do dos conflitos sociais, e servir de alibi para os organismos estatais, acaba por
desacreditar o ordenamento juridico, em face da distdncia que passa a se identificar entre o
que esta posto na lei e o que realizado.

Da analise da evolug¢ao das Constituigdes brasileiras, ¢ normas infraconstitucionais,
observou-se que até chegar ao reconhecimento dos direitos sociais, os regimes politicos e
economicos dos Estados sofreram transformacdes, levando a constatagdo da necessidade de
sua intervencao, mediante a adogao de politicas publicas, para lograr eliminar, ou pelo menos,
diminuir as desigualdades sociais, advindas do modelo liberal.

Assim, as conquistas relativas as questdes educacionais, como a prioriza¢do do ensino
fundamental, obrigatoério e gratuito, institui¢do do sistema municipal de ensino, gestdo
democratica do ensino, vinculacao de recursos publicos especificamente para a educacao, nao
surgiram do nada, mas sim, foram construidas gradativamente, com o envolvimento, ndo
somente, dos grupos de interesses diretamente envolvidos, mas também com a participagdo da
sociedade.

Nesse sentido, observou-se que, ndo obstante, inicialmente, os debates relativos as
questdes educacionais, envolvessem os grupos interessados, a exemplo dos educadores, e
representantes das entidades privadas de ensino, incluindo-se as entidades religiosas, com a
Assembléia Constituinte, tais debates se ampliaram, atingindo toda a sociedade.

Com base na andlise da legislacao vigente, pode-se afirmar que esta tem contribuido
para a evolucdo do direito a educagdo, na medida em que, como se demonstrou, 0 Municipio
de Salvador tem realizado esforcos, a exemplo da ampliagdo de vagas, investimento no

magistério, aplicacdo dos recursos em educagdo, tudo no sentido do cumprimento das normas
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legais, focando no ensino fundamental.

Por outro lado, quanto a efetividade do direito a educagdo, mediante o acesso ao
ensino fundamental obrigatorio e gratuito, ainda ha um longo caminho a ser percorrido, para
que se logre o atendimento pleno das pessoas na respectiva idade de escolarizagdo, como se
constatou dos dados estatisticos levantados, principalmente, quanto a evolugdo do niimero de
matriculas no ensino fundamental e os relativos ao aproveitamento escolar.

Destaca-se que a instituicdo de uma Promotoria do Ministério Publico, no final do ano
de 2004, dedicada especificamente a defesa da educagdo representa um avango de
significativa relevancia, que podera contribuir para a implementagao do direito a educagdo no

Municipio de Salvador.

Contudo, com base na investigagdo realizada no curso do presente trabalho, pode-se
afirmar a existéncia de um descompasso entre as garantias constitucionais e a realidade da

situacao do direito a educagdo no Municipio de Salvador.

Da analise da situagdo do ensino fundamental no Municipio de Salvador, evidencia-
se, em principio, a existéncia de disparidade entre as garantias legalmente constituidas, € a
realidade social. Em outras palavras, a despeito de o direito & educacdo constituir-se em um
direito social e o acesso ao ensino fundamental em um direito publico subjetivo, constata-se
que, no que concerne a populacao local, as politicas publicas nao se t€ém revelado suficientes

para a democratiza¢do do acesso a educacdo, que nao se confunde com acesso a escola.

Isto porque o acesso a educagdo compreende ndo apenas a absor¢do do aluno pela

escola, mas sim o seu efetivo acesso ao processo de aprendizado.

Por outro lado, da pesquisa jurisprudencial observou-se a falta de conhecimento dos
cidaddos dos meios de que dispdem para a implementac¢do do direito a educacdo, fazendo-se
necessario, maiores esclarecimentos, acerca de tais mecanismos, prestando-se informacgao a

populacdo por meio dos veiculos e instrumentos de comunica¢iao de massa.

Alias, quanto ao aspecto da informagao, evidenciou-se a dificuldade em obten¢ao de
dados completos e desdobrados em indicadores para que se pudesse fazer um estudo mais

pormenorizado, a respeito do problema proposto.

Para lograr-se o atendimento efetivo de toda a populagdo em idade de escolarizagdo
no ensino fundamental, revela-se indispensavel a realizagdo do recenseamento da clientela
para essa etapa do ensino, inclusive com a realizagdo de convénio com a Corregedoria de

Justiga, para se obter dados sobre os registros civis de nascimentos, para realizagdo de uma
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projecao da populagdo escolarizavel, sem o que nao ha como se apurar as pessoas que

atualmente ainda se encontram excluidas do processo educativo.

E preciso que sejam criados mecanismos para avaliacdo e concretizacdo da qualidade
do ensino fundamental, para a producdo de habilidades e competéncias que possibilitem ao
individuo, o pleno desenvolvimento humano, a qualificagdo para o trabalho e o exercicio da

cidadania.

A evolucao historica e as mudangas politicas, econdmicas e sociais ocorridas no pais,
ndo lograram, todavia, conduzir a democratizagdo da educacdo, com o seu acesso a toda a
populacdo, indiscriminadamente, de modo que também na atualidade, uma parte significativa
da populacdo de Salvador nao logrou concluir o ensino fundamental, sobretudo na idade
estipulada em lei para tal etapa escolar, nem livrou-se do estigma do analfabetismo, e
chegando a conclusdo de tal etapa de formagdo, como forma de garantia de iniciagdo ao

processo de profissionalizacdo e de formagao para o exercicio da cidadania.

O nao cumprimento do direito a educacdo, este entendido como o que propicia o
desenvolvimento humano, priva a populacdo do exercicio efetivo de todos os demais direitos,
de modo que ndo ha se falar em superacdo das desigualdades sociais sem a efetivacdo do

direito a educacio.
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ANEXO 1 - RELACAO DO NI'JM]’ERO DE ESCOLAS MUNICIPAIS POR
LOCALIZACAO NO ESPACO GEOGRAFICO DE SALVADOR - 2005

Nuamero de
BAIRROS DE SALVADOR escolas
2 DE JULHO 01
ACUPE 01
AGUAS CLARAS 03
ALTO DA TEREZINHA 01
ALTO DAS POMBAS 01
ALTO DAS POMBAS 01
ALTO DEE COUTOS 02
ALTO DO COQUEIRINHO 01
ALTO DO PERU 01
ARENOSO 01
BAIXA DO FISCAL 01
BARBALHO 01
BARRIS 01
BARROS REIS 01
BEIRU 01
BOA VIAGEM 01
BOCA DO RIO 09
BOM JUA 03
BONFIM 02
BROTAS 07
CABULA 06
CAIXA D'’AGUA 01
CAJAZEIRAS 12
CALABETAO 02
CALCADA 01
CAMINHO DE AREIA 01
CAMPINAS DE BROTAS 02
CAMPINAS DO PIRAJA 03
CANABRAVA 01
CANABRAVA 04
CAPELINHA 01
CASTELO BRANCO 08
CASTRO NEVES 01
CHAME-CHAME 01
CIDADE NOVA 01
COSME DE FARIAS 02
COSTA AZUL 01
COUTOS 04
DANIEL LISBOA 01
DOM AVELAR 01
ENGENHO VELHO DA FEDERACAO 01
ENGENHO VELHO DE BROTAS 03




ENGOMADEIRA

03

ESCADA

03

FAZENDA COUTOS

02

FAZENDA COUTOS 1

02

FAZENDA GRANDE

04

FAZENDA GRANDE DO RETIRO

01

FAZENDA IPITANGA

01

FEDERECAO

07

GARCIA

03

GARIBALDI

01

GRACA

01

IAPI

03

ILHA DA MARE

05

ILHA DE BOM JESUS DOS PASSOS

01

ILHA DOS FRADES

01

ITACARANHA

03

ITAIGARA

01

ITAPUAN

04

JAGUARIPE

01

JARDIM APIPEMA

02

JARDIM CAJAZEIRA

01

JARDIM CRUZEIRO

01

JARDIM NOVA ESPERANCA

02

LAPINHA

01

LARGO DO TANQUE

01

LIBERDADE

09

LOBATO

10

MACHADO

01

MARECHAL RONDOM

02

MASSARANDUBA

04

MATA ESCURA

03

MATATU

02

MERCES

01

MONTE SERRAT

01

MUSSURUNGA

01

MUSSURUNGA 1

01

NARANDIBA

01

NAZARE

04

NORDESTE

04

NOVA BRASILIA

05

NOVA ESPERANCA

01

NOVO MAROTINHO

01

ONDINA

02

PALESTINA

02

PARIPE

09

PARIPERI

06

PATAMARES

01

PAU DA LIMA

06




PAU MIUDO 05
PAZ 02
PELOURINHO 02
PERNAMBUES 07
PERO VAZ 04
PIATA 02
PIRAJA 04
PITANGUEIRAS 01
PITUACU 03
PLATAFORMA 07
PRAIA GRANDE 04
QUINTAS 01
RETIRO 02
RIBEIRA 03
RIO SENA 01
RIO VERMELHO 06
ROMA 01
SAN MARTINS 02
SANTA CRUZ 08
SANTO ANTONIO 01
SAO CAETANO 10
SAO CRISTOVAO 09
SAO GONCALO 03
SAO MARCOS 05
SAO TOME DE PARIPE 01
SARAMANDAIA 02
SAUDE 01
SETE DEDE ABRIL 02
SOLEDADE 01
SUSSUARANA 06
TANCREDO NEVES 02
TORORO 01
URUGUAI 07
VALE DAS PEDRINHAS 02
VALERIA 07
VASCO DA GAMA 03
VILA CANARIA 02
VILA LAURA 02
VILA RUI BARBOSA 01
VITORIA 01

FONTE: Prefeitura Municipal de Salvador, Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura,
disponivel em http:://www.pms.ba.gov.br



Lei n° 9424 de 24 de dezembro de 1996

Dispde sobre o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério, na forma prevista no art. 60, § 7°, do Ato das Disposigcdes
Constitucionais Transitorias, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei

Art. 1° E instituido, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, o
Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagado do Magistério, o qual tera natureza contabil e sera implantado,
automaticamente, a partir de 1° de janeiro de 1998.

§ 1° O Fundo referido neste artigo sera composto por 15% (quinze por
cento) dos recursos:

| - da parcela do imposto sobre operagdes relativas a circulagao de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacao - ICMS, devida ao Distrito Federal, aos
Estados e aos Municipios, conforme dispde o art. 155, inciso Il, combinado
com o art. 158, inciso 1V, da Constituicdo Federal;

Il - do Fundo de Participacéo dos Estados e do Distrito Federal - FPE e dos
Municipios - FPM, previstos no art. 159, inciso |, alineas a e b, da
Constituicao Federal, e no Sistema Tributario Nacional de que trata a Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966; e

Il - da parcela do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPl devida aos
Estados e ao Distrito Federal, na forma do art. 159, inciso Il, da
Constituicao Federal e da Lei Complementar n® 61, de 26 de dezembro de
1989.

§ 2° Inclui-se na base de calculo do valor a que se refere o inciso | do
paragrafo anterior o montante de recursos financeiros transferidos, em
moeda, pela Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios a titulo de
compensagao financeira pela perda de receitas decorrentes da
desoneragao das exportagdes, nos termos da Lei Complementar n® 87, de
13 de setembro de 1996, bem como de outras compensagdes da mesma
natureza que vierem a ser instituidas.

§ 3° Integra os recursos do Fundo a que se refere este artigo a
complementacéo da Unido, quando for o caso, na forma prevista no art. 6°.
§ 4° A implantagdo do Fundo podera ser antecipada em relagao a data
prevista neste artigo, mediante lei no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal.

§ 5° No exercicio de 1997, a Unido dara prioridade, para concessao de
assisténcia financeira, na forma prevista no art. 211, § 1°, da Constituigao
Federal, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios nos quais a
implantagédo do Fundo for antecipada na forma prevista no paragrafo
anterior.

Art. 2° Os recursos do Fundo serao aplicados na manutengéo e
desenvolvimento do ensino fundamental publico, e na valorizagdo de seu
Magistério.

§ 1° A distribuigdo dos recursos, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, dar-se-a, entre o Governo Estadual e os Governos Municipais, na
proporcao do numero de alunos matriculados anualmente nas escolas



cadastradas das respectivas redes de ensino, considerando-se para esse
fim:

| - as matriculas da 12 a 82 séries do ensino fundamental,

Il - as matriculas do ensino fundamental nos cursos de educagao de jovens
e adultos, na fungao supléncia. (Dispositivo Vetado)

§ 2° A distribuicdo a que se refere o paragrafo anterior, a partir de 1998,
devera considerar, ainda, a diferenciagdo de custo por aluno, segundo os
niveis de ensino e tipos de estabelecimento, adotando-se a metodologia de
calculo e as correspondentes ponderagdes, de acordo com os seguintes
componentes:

| - 12 a 42 séries;

[l - 52 a 82 séries;

Il - estabelecimentos de ensino especial;

IV - escolas rurais.

§ 3° Para efeitos dos calculos mencionados no § 1°, serdo computadas
exclusivamente as matriculas do ensino presencial.

§ 4° O Ministério da Educacgao e do Desporto - MEC realizara, anualmente,
censo educacional, cujos dados serdo publicados no Diario Oficial da
Unido e constituirdo a base para fixar a proporgao prevista no § 1°.

§ 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao, no prazo de
trinta dias da publicagao referida no paragrafo anterior, apresentar recurso
para retificacdo dos dados publicados.

§ 6° E vedada a utilizagdo dos recursos do Fundo como garantia de
operacdes de crédito internas e externas, contraidas pelos Governos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, admitida
somente sua utilizacdo como contrapartida em operagdes que se destinem,
exclusivamente, ao financiamento de projetos e programas do ensino
fundamental.

............................................................................ Art. 6° A Uniao
complementara os recursos do Fundo a que se refere o art. 1° sempre que,
no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, seu valor por aluno ndo
alcancgar o minimo definido nacionalmente.

§ 1° O valor minimo anual por aluno, ressalvado o disposto no § 4°, sera
fixado por ato do Presidente da Republica e nunca serd inferior a razéo
entre a previsdo da receita total para o Fundo e a matricula total do ensino
fundamental no ano anterior, acrescida do total estimado de novas
matriculas, observado o disposto no art. 2°, § 1°, incisos | e I.

§ 2° As estatisticas necessarias ao calculo do valor anual minimo por
aluno, inclusive as estimativas de matriculas, terdo como base o censo
educacional realizado pelo Ministério da Educacao e do Desporto,
anualmente, e publicado no Diario Oficial da Uniao.

§ 3° As transferéncias dos recursos complementares a que se refere este
artigo serao realizadas mensal e diretamente as contas especificas a que
se refere o art. 3°.

§ 4° No primeiro ano de vigéncia desta Lei, o valor minimo anual por aluno,
a que se refere este artigo, sera de R$ 300,00 (trezentos reais).

§ 5° Na complementacao da Unido, prevista neste artigo, € vedada a
utilizacado de recursos da Contribuicdo Social do Salario-Educacgao, de que
trata o art. 212, § 5°, da Constituicdo Federal. (Dispositivo Vetado)
............................................................................ Art. 16. Esta Lei entra em
vigor em 1° de janeiro de 1997.



Art. 17. Revogam-se as disposigdes em contrario.
Brasilia, 24 de dezembro de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza
Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 8.7.1995
Referéncia :
LEI N° 9.766, DE 18/12/1998: QUOTA ESTADUAL DO SALARIO-EDUCACAO.
DEC N° 2.264, DE 27/06/1997: REGULAMENTA.
DEC N° 2.530, DE 26/03/1998: ALTERA REGULAMENTO.
DEC N° 2.552, DE 16/04/1998: ALTERA REGULAMENTO.
INT/MEC/FNDE N°. 1 - D.O. 18/12/98 - P. 362 - NORMAS A SEREM
OBSERVADAS PELA EMPRESA CONTRIBUINTE DO SALARIO-EDUCACAO,
RESPONSAVEL PELA INDICACAO DOS ALUNOS BENEFICIARIOS DA
APLICACAO REALIZADA EM FAVOR DO ENSINO FUNDAMENTAL DOS SEUS
EMPREGADOS E DEPENDENTES, A CONTA DE DEDUGCOES DESTA
CONTRIBUIGCAO SOCIAL.
INT/MEC/FNDE N°. 2 - D.O. 18/12/98 - P. 363 - NORMAS A SEREM
OBSERVADAS PELO ESTABELECIMENTO PARTICULAR DE ENSINO, COMO
PRESTADOR DE SERVICOS AO FNDE - ENSINO FUNDAMENTAL DOS
EMPREGADOS E DEPENDENTES DA EMPRESA CONTRIBUINTE DO
SALARIO-EDUCACAO, E APROVA CONTRATO-PADRAO.
DEC N° 2.948, DE 27/01/1999: RECOLHIMENTO E A DISTRIBUICAO DO
SALARIO-EDUCAGAO, PREVISTO NO ART. 15 (REGULAMENTA) -
REVOGADO P/ DEC 3.142, DE 1999.
DEC N° 3.142, DE 16/08/1999: REGULAMENTA A CONTRIBUICAO SOCIAL DO
SALARIO-EDUCACAO, PREVISTO NO ART. 15.
RES/SF N°. 38 - D. O. (ELETRONICO) 24/09/1999 P. 1 - CONCEDE
AUTORIZACAO AOS ESTADOS P/CONTRATAR OPERACAO DE CREDITO
DESTINADO A COMPENSAR PERDAS DE RECEITA DECORRENTES DA
IMPLANTACAO DO FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO FUNDAMENTAL.
MPV N° 2.178-34, DE 28/06/2001: CORRELACAO COM ART. 4, INICISO IV
(ACOMPANHAMENTO DO PROGRAMA DE APOIO A ESTADOS E
MUNICIPIOS PARA A EDUCACAO FUNDAMENTAL DE JOVENS E ADULTOS)
DEC N° 4.103, DE 24/01/2002: FIXA VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO DE
QUE TRATA O ART. 6, PAR. 1°.
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Dispde sobre o Estatuto dos Servidores do Magistério
Publico do Municipio do Salvador.

O PREFEITO MUNICIPAL DO SALVADOR, CAPITAL DO ESTADO DA BAHIA,

Faco saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
Das Disposi¢cdes Introdutérias
CAPITULO |

Das Disposicdes Iniciais

Art. 1° - Esta Lei Complementar dispde sobre o Estatuto do Servidor do
Magistério Publico do Municipio do Salvador, contendo os principios e normas de direito
publico que lhe sao peculiares.

Paragrafo Unico — Ao Servidor do Magistério aplicam-se, subsidiaria e
complementarmente, as disposi¢des contidas no Regime Juridico Unico dos Servidores
Publicos do Municipio do Salvador, instituido pela Lei Complementar n® 01, de 15 de marco de
1991, e suas alteracdes posteriores.

Art. 2°- Sdo servidores do Magistério Publico os profissionais de educacado que
exercem atividades de docéncia, gestao escolar, planejamento, organizacdo, acompanhamento
e avaliacao das atividades pedagdgicas.

CAPITULO I

Dos Preceitos Eticos do Magistério

Art. 3° - Constituem preceitos éticos proprios do Magistério:

o esforco em prol da educacéo integral do aluno que assegure a formacao
para o exercicio da cidadania;

a preservacao dos ideais e dos fins da educacéo brasileira;

a participagcdo nas atividades educacionais — pedagdgicas, técnico-
administrativas e cientificas, tanto nas unidades de ensino, nas unidades
técnicas da Secretaria responsavel pela Educacdo no Municipio como na
comunidade a que serve;

o desenvolvimento do aluno, através do exemplo, do espirito de
solidariedade humana, de justica e de cooperacéo;



V-
VI -

VII -

VIII -
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a defesa dos direitos e da dignidade do Magistério;

0 exercicio de praticas democraticas que possibilitem o preparo do cidaddo
para a efetiva participacdo na vida da comunidade, contribuindo para o
fortalecimento da autonomia municipal e da soberania e unidade nacional;

o desenvolvimento do conhecimento, das habilidades e da capacidade
reflexiva e critica dos alunos;

0 cumprimento de seus deveres profissionais e funcionais, a exemplo da
pontualidade e da assiduidade, e a contribuicdo para a gestdo democratica;
e

aprimoramento técnico — profissional.

CAPITULO 1l

Da Carreira Do Magistério

Art. 4° - Os cargos de provimento permanente do Magistério serdo organizados
em carreira, na forma e modos regulados no Plano de Carreira e Remuneracéo dos Servidores
do Magistério Publico do Municipio do Salvador, com observancia dos principios e diretrizes
estabelecidos na Lei Complementar n° 02, de 15 de marco de 1991, e nesta Lei, além dos

seguintes:

| -
-
I -
Vv -
V-

ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

estimulo ao desenvolvimento profissional;

piso salarial profissional que se constitua em remuneragao condigna;
vantagens financeiras em face do local de trabalho e clientela;

jornada de trabalho que incorpore os momentos diferenciados das
atividades docentes.

TITULO I
Das Disposi¢des Especificas
CAPITULO |

Do Ingresso

Art. 5° - O ingresso na carreira do Magistério far-se-a mediante concurso publico
de provas e titulos.

§ 1° - Para o ingresso no cargo de Professor, além de outros requisitos
estabelecidos em lei, exigir-se-a Diploma de Professor, expedido por estabelecimento oficial ou
reconhecido, observando-se, para o0 exercicio nas diversas séries, a seguinte formacao

minima:
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a) para educacdao infantil e o ensino fundamental da 12 a 42 série, exigir-se-
a, como formacdo minima, curso de graduacdo plena em Pedagogia ou
curso Normal Superior, com habilitacdo em Licenciatura para Educacgéo
Infantil ou para as Séries Iniciais do Ensino Fundamental.

b) para o ensino fundamental da 52 a 82 série, exigir-se-a, como formagéao
minima, curso de licenciatura em graduacdo plena, com habilitacbes
especificas em area propria para a docéncia nas séries fins do ensino
fundamental.

§ 2° - Para ingresso no cargo de Coordenador Pedagogico, além de outros
requisitos estabelecidos em diplomas legais, exigir-se-4, como formacdo minima, curso de
graduacdo Plena em Pedagogia e experiéncia docente minima de 02 (dois) anos, para o
exercicio das funcbes de planejamento, organizacdo, acompanhamento e avaliacdo das
atividades pedagdgicas.

Art. 6° - O ingresso dar-se-4 no cargo e nivel em que o candidato concorreu,
sempre na referéncia inicial, conforme especificado no Plano de Carreira e Remuneracado dos
Servidores do Magistério Publico do Municipio do Salvador.

CAPITULO I

Da Nomeacéo

Art. 7° - A nomeagdo para os cargos do Quadro de Pessoal do Magistério far-
se-a:

| - em carater efetivo, quando se tratar de cargos de carreira,

Il - em carater temporario, quando se tratar de cargos em comissao e funcdes
de confianca.

§ 1° - A nomeacao para cargo de provimento efetivo obedecera, rigorosamente,
a ordem de classificacdo obtida no concurso publico.

§ 2° - O servidor nomeado para cargo de provimento efetivo sujeitar-se-a ao
estagio probatorio.

CAPITULO III
Da Posse

Art. 8° - Posse é 0 ato de aceitacdo formal, pelo servidor do Magistério, das
atribuic6es, dos deveres e das responsabilidades inerentes ao cargo publico, concretizada com
a assinatura do termo pela autoridade competente e pelo empossando, observados a forma e
os prazos fixados no Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Municipais, instituido pela
Lei Complementar n° 01, de 15 de marc¢o de 1991, e sua alteracdes posteriores.
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Paragrafo Unico - No ato da posse o servidor publico apresentara,
obrigatoriamente, declaracdo de bens e valores que constituem seu patrimdnio e declaracao
sobre o exercicio ou ndo de outro cargo, emprego ou fungéo publica.

CAPITULO IV

Do Exercicio

Art. 9° - Exercicio é o ato pelo qual o servidor do Magistério assume o efetivo
desempenho das atribuicbes do seu cargo, podendo faze-lo no prazo de 30 (trinta) dias
corridos contados da data da posse.

§ 1° - Quando a posse se verificar nos periodos de férias ou recessos escolares,
em se tratando de Professor Municipat, o exercicio tera inicio na data fixada para o comecgo
das atividades previstas no calendario letivo.

§ 2° - Em se tratando de Coordenador Pedagdgico, o exercicio podera ter inicio
na data determinada, por edital, pela Secretaria responsavel pela Educacdo no Municipio.

Art. 10 - O servidor do Magistério ndo podera ser posto a disposicdo de outro
Poder, Orgéo ou Entidade da Administracdo Direta ou Indireta, Federal, Estadual ou Municipal,
inclusive do proprio Municipio do Salvador, salvo para atender a convénio de cooperacao e
assisténcia técnica com fins educacionais firmado com o Governo Federal, Estadual ou
Municipal, no exercicio do seu préprio cargo.

CAPITULO V
Da Jornada de Trabalho

Art. 11 - Os servidores do magistério estdo sujeitos a jornada normal de trabalho
de 20 (vinte) horas semanais em tempo parcial e 40 (quarenta) horas semanais em tempo
integral.

Art. 12 - Os servidores do Magistério poderdo ter sua jornada de trabalho
ampliada ou reduzida, conforme dispuser o Plano de Carreira e Remuneracéo.

Art. 13 - A carga horéria do Professor compreende:

| - hora/aula, que é o periodo de tempo em que desempenha atividades de
efetiva regéncia de classe;
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Il - hora/atividade, que € o periodo de tempo em que desempenha atividades
extra-classe relacionadas com a docéncia, tais como as de recuperacao de
alunos, planejamento, reflexdo educacional, correcdo de provas, reunioes
com a comunidade escolar e outras programadas pela Secretaria
responsavel pela Educacao no Municipio, devendo ser prestada na unidade
de ensino, obrigatoriamente, metade dessas horas.

Art. 14 — O Professor, quando na efetiva regéncia de classe, tera 25% (vinte e
cinco por cento) de sua carga horéaria destinada a atividades extra-classe.

Paragrafo Unico — O Professor que atue na Educacéo Infantil até a 42 série do
Ensino Fundamental, enquanto n&o houver possibilidade de compatibilizacdo da sua reserva
de tempo com a grade curricular, serd remunerado de acordo com a jornada a que se vincule,
garantindo-se-lhe, 0 pagamento de uma parcela remuneratéria compensatéria pela execucao
das atividades extra-classe fora da sua jornada normal de trabalho.

Art. 15 - Em se tratando de servidor ocupante do cargo de Professor Municipal,
em efetiva regéncia de classe, caso nao haja aulas de sua disciplina em namero suficiente para
que possa cumprir a sua jornada normal de trabalho apenas num estabelecimento escolar, ou
em apenas um turno, a carga horaria sera complementada em outro turno ou em outro
estabelecimento de ensino, conforme sua disponibilidade.

Paragrafo Unico — Na impossibilidade de se proceder a complementacéo referida
no “caput” deste artigo, o Professor Municipal ficara obrigatoriamente na unidade de ensino, em
atividade extra-classe, de natureza pedagogica, que lhe sera destinada pela direcdo da
unidade de ensino.

Art. 16 - O Professor Municipal sera convocado para ministrar aulas, sempre que
houver necessidade de reposicao ou complementacdo da carga horaria anual, exigida por Lei.

CAPITULO VI

Das Faltas ao Trabalho

Art. 17 - As faltas ao trabalho sdo caracterizadas:

| - pordia;
Il - por hora/aula ou hora/atividade.

§ 1° - O Professor e Coordenador Pedagdgico integrante da carreira do
Magistério que faltar ao servigo perdera:




a)

b)
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a remuneracdo do dia, salvo se a auséncia for ocasionada por motivo
legal;

1/100 (um centésimo) da remuneracdo mensal por hora/atividade ou
hora/aula ndo cumprida;

parcela da remuneracdo, proporcionalmente aos atrasos acima de
tolerdncia, auséncias eventuais e saidas antecipadas, quando n&o
autorizadas pela chefia imediata, conforme disposto em regulamento.

§ 2° - Para os efeitos deste artigo, aplica-se o conceito de hora/atividade as
exercidas em unidade de ensino ou em unidade técnica da Secretaria responsavel pela

Educacéo no Municipio.

CAPITULO VII

Do Estagio Probatorio

Art. 18 - Estagio Probatério é o periodo inicial de 03(trés) anos de efetivo
exercicio do servidor nomeado em virtude de concurso publico, quando a sua aptiddo e
capacidade para permanecer no cargo serao objeto de avaliacdo obrigatoria.

Art. 19

- Durante o periodo de estagio probatério serdo observados o

cumprimento, pelo servidor integrante da carreira do Magistério, dos seguintes requisitos:

| - preceitos éticos do Magistério, definidos no Art. 3°, desta Lei;
Il - idoneidade moral,
Il - discipling;
IV - eficiéncia;
V - responsabilidade;
VI - capacidade para o desempenho das atribui¢cdes especificas do cargo;
VII - producéo pedagogica e cientifica; e
VIIl - frequéncia e aproveitamento em cursos promovidos pela Secretaria
responsavel pela Educacdo no Municipio.

Art. 20 - A afericdo dos requisitos do estagio probatério sera promovida na forma
e prazos disciplinados no Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Municipais, instituido
pela Lei Complementar n © 01, de 15 de marco de 1991 e suas alteragBes posteriores.
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CAPITULO VIII
Da Movimentacdao
SECAO|
Da Lotacéo

Art. 21 - Lotacéo € o ato pelo qual o titular da Secretaria Municipal da Educacéo
e Cultura determina o local de trabalho do servidor integrante da carreira do Magistério,
observadas as disposicfes desta Lei.

Art. 22 - O servidor integrante da carreira do Magistério sera lotado:

| - em unidade de ensino, o Professor;

Il - em unidade de ensino ou em unidade técnica da Secretaria responsavel
pela Educacao no Municipio, o Coordenador Pedagdgico

Art. 23 - A lotacdo do Professor e Coordenador Pedagdgico em unidade de
ensino e em unidade técnica da Secretaria responsavel pela Educacdo no Municipio é
condicionada a existéncia de vaga.

Art. 24 - Independentemente da fixacdo prévia de vagas, a lotacdo do Professor
e Coordenador Pedagdgico poderd ser alterada nos casos de modificagdo da distribuicao
numeérica ao nivel de unidade de ensino, comprovada através de processo especifico.

81° - S0 passiveis de alteracdo de lotagcdo os casos comprovados de:

I - reducdo do numero de alunos matriculados na unidade de ensino;

Il - diminuicdo da carga horaria na disciplina ou area de estudo no total da
unidade de ensino; e

Il - ampliacdo da carga horaria semanal do Professor e Coordenador
Pedagdgico, em funcdo de docéncia.

§ 2° - Na hipbtese de lotacdo prevista neste artigo, serdo deslocados os
excedentes, assim considerados os de menor tempo de servi¢co na unidade de ensino.

Lk
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SECAO I
Da Remocéo

Art. 25 - Remoc¢do é a movimentacdo do servidor integrante da carreira do
Magistério de um para outro local de trabalho, condicionada a existéncia de vaga.

Art. 26 - A remog&o processar-se-a :
| - apedido:

a) mediante critérios de prioridade, no caso do nimero de candidatos ser
superior ao de vagas existentes;
b) por permuta.

Il - de oficio:

§ 1° - Por necessidade de servigco, devidamente demonstrada, o Secretério
responsavel pela Educac¢do no Municipio podera determinar, de oficio, a mudanca de local de
trabalho do Professor e Coordenador Pedagdgico, até a realizacdo da remocgao de que trata o
Art. 27 desta Lei..

§ 2° - Sempre que for solicitado pela dire¢do de unidade de ensino remocao de
servidor do Magistério, esta obrigatoriamente deverd expor por escrito os motivos, devendo o
orgao responsavel pela movimentacao de servidores da Secretaria responsavel pela Educacao
no Municipio ouvir o servidor interessado, o Conselho Escolar e convidar a entidade de classe
para participar da avaliacdo da procedéncia do pedido.

§ 3° - O servidor a ser removido por oficio deverd ser comunicado por escrito
pelo Diretor, no prazo maximo de 2 (dois) dias Uteis, do pedido de remog¢édo e dos motivos
deste, sob pena de nulidade do mesmo.

8§ 4° - A remocdo do Professor e Coordenador Pedagogico que estiver em
exercicio em ilha, dentro do periodo de 3 (trés) anos previstos no “caput” do Art. 52, sé podera
ser realizada se houver motivo de saude comprovado por junta médica municipal.

Art. 27 - A remocédo de que trata a alinea “a” do inciso |, do Art. 26 desta Lei,
serd realizada anualmente, sempre anterior a convocacao de candidato aprovado em concurso
publico de ingresso, se houver.

Paragrafo Unico — Para efeito da remocéo, os candidatos serdo escolhidos
obedecendo-se aos seguintes critérios de prioridade:

| - motivo de saude, comprovada por inspecao médica municipal;
Il - maior tempo de servigo publico efetivo no Magistério municipal;
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Il - maior tempo de servico publico efetivo prestado ao Municipio;
IV - proximidade da residéncia da unidade de ensino pleiteada, e;
V - ordem cronoldgica de entrada do pedido de remocao.

Art. 28 - A remocdo por permuta sera realizada desde que os interessados
ocupem atribui¢cdes de iguais nivel e habilitacdo.

Art. 29 - A remocéo referida no inciso | do Art. 26 desta Lei ser4 processada no
més de janeiro de cada ano pela Secretaria responsavel pela Educacdo no Municipio.

Paragrafo Unico — O Professor Municipal devera dar entrada no pedido de
remocao no més de setembro de cada ano.

Art. 30 - Serdo consideradas vagas, para efeito de preenchimento por remocgéo
as criadas por afastamento do titular em decorréncia de:

| - aposentadoria;
Il - falecimento;
Il - exonerac&o;
IV - demissao;
M reconducéo;
VI - perda do cargo por deciséo judicial;
VIl - readaptacéo.

§ 1° - Além dos casos previstos nos incisos deste artigo, serdo incluidas para a
remocao as vagas surgidas em decorréncia da ampliacdo da rede escolar municipal, alteracdo
da grade curricular ou na hipétese de efetivo afastamento do titular, excluidos os decorrentes
de licenca para o desempenho de mandato classista e mandato eletivo.

§ 2° - As vagas decorrentes de afastamento provisério do servidor integrante da
carreira do Magistério ndo poderao ser preenchidas através de remocao.

§ 3° - Para concorrer a remocao, o Professor e o Coordenador Pedagdgico tera
que contar com o minimo de 03 (trés) anos de efetivo exercicio na sua unidade de lotagéo,
salvo em relacdo a situagBes especiais cuja decisdo caberd ao titular da Secretaria
responsavel pela Educacdo no Municipio.

Art. 31 — Na hip6tese de nao se fazer possivel a readaptacéo do Professor e do
Coordenador Pedagdgico nas atividades inerentes ao cargo que ocupa, lhe serdo cometidas
novas atribuicdes, estas compativeis com a limitagcdo que tenha sofrido em sua capacidade
fisica ou mental, sem prejuizo da remuneragcdo basica do seu cargo, com consequente
surgimento da vaga, para efeito de remocao.

Paragrafo Unico — Entende-se como remuneracao basica os vencimentos e as
vantagens especificas do Grupo Ocupacional Magistério, previstas no Art. 50 desta Lei.

Lk
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Art. 32 — O exercicio do servidor integrante da carreira do Magistério em funcéo
de docéncia, em decorréncia de remocao, deverd ocorrer no inicio do ano letivo, salvo em
situacdes especiais definidas pela Secretaria responsavel pela Educagédo no Municipio.



CAPITULO IX
Da Direcéo das Unidades de Ensino

Art. 33 - A direcdo de unidade de ensino do Municipio seré exercida pelo Diretor,
Vice-Diretor e pelo Conselho Escolar de forma solidaria e harménica.

8 1° - Os cargos em comisséo de Diretor e de Vice-Diretor, providos por servidor
integrante da carreira do Magistério, bem como 0os membros do Conselho Escolar serdo eleitos
em pleito direto pela comunidade escolar.

§ 2° - As atribuicBes especificas do Diretor, Vice-Diretor e do Conselho Escolar
serdo definidas em regulamento.

Art. 34 - Comunidade Escolar é o conjunto dos individuos que pertencem as
seguintes categorias:

| - Professores e Coordenadores Pedagdgicos em exercicio em unidade de

ensino municipal; funcionarios publicos municipais em exercicio em unidade
de ensino municipal;

Il - funciondrios publicos municipais em exercicio em unidade de ensino
municipal;

Il - pais ou responsavel legal de aluno regularmente matriculado, e com
freqliéncia em unidade de ensino municipal; e

IV - alunos regularmente matriculados, e com freqtiéncia, em unidade de ensino
municipal.

Art. 35 - Podera concorrer as eleicdes para os cargos de Diretor e de Vice-
Diretor de unidades de ensino o servidor estavel integrante das categorias funcionais de
Professor ou Coordenador Pedagdégico, do quadro do Magistério Publico do Municipio do
Salvador, que preencha os seguintes requisitos:

| - possua curso de habilitacao superior na area de educacao;
Il - tenha concluido, com aproveitamento, curso para gestores de unidade
escolar, organizado pela Secretaria Municipal da Educacgéo e Cultura;
lll - ndo tenha sofrido pena disciplinar nos 02 (dois) Ultimos anos anteriores a
data do registro da candidatura;
IV - encontre-se lotado ha pelo menos 06 (seis) meses, considerados até a data
do registro da candidatura, na escola que pretende dirigir;
V - apresente e defenda junto a Comunidade Escolar seu programa de gestédo
escolar para implementar o Plano de Desenvolvimento da Escola.

ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR
GABINETE DO PREFEITO

LEI COMPLEMENTAR
N° 036/2004

Paragrafo Unico - A todos que se candidatarem ao cargo de Diretor, serédo
garantidas as vagas no curso a que se refere o inciso Il deste artigo.

Art. 36 - A inscricdo do candidato a direcdo de unidade de ensino sé sera aceita
se acompanhada de um plano de trabalho para a gestéo.



Paragrafo Gnico — E obrigatoria a definicdo clara e objetiva de metas com prazo
para a concluséo.

Art. 37 - As eleicdes a que se refere este Capitulo serdo realizadas em escrutinio
com voto secreto, em dia e hora determinados em edital afixado em quadro de aviso na area
de maior circulacao da unidade de ensino, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

Art. 38 - O mandato de Diretor e de Vice-Diretor, eleitos na forma desta Lei
Complementar, sera de 03 (trés) anos, permitida uma recondugao para 0 mandato consecutivo.

Art. 39 - Caso nenhum servidor habilitado na forma do disposto no art. 35 se
apresente para concorrer a eleicéo, o responsavel por esta observara, por ordem, 0s seguintes
procedimentos:

| - dispensa do disposto no inciso IV do Art. 35;

Il - dispensa da exigéncia prevista no inciso | do art. 35 desta Lei
Complementar, hipétese em que sera facultada a inscricdo aos integrantes
do quadro do Magistério Publico deste Municipio, que comprovem
habilitacdo no Magistério em nivel médio, para concorrer a direcdo de
unidade de ensino com classes de educacdo infantil e ensino fundamental,
do Ciclo de Estudos Basicos — CEB a 42 série;

Art. 40 - Os Diretores e Vice-Diretores de unidades de ensino eleitos na forma
prevista nesta Lei se submeterdo a um permanente processo de capacitagdo em servico, bem
como aos mecanismos de avaliacdo promovidos regularmente pela Secretaria responsavel
pela Educacao no Municipio, além das obrigacdes definidas em regulamento.

Art. 41 - Os ocupantes dos cargos em comissao de Diretor e de Vice-Diretor de
unidade de ensino poderdo ser exonerados sempre que infringirem os preceitos éticos do
Magistério, constantes do Art. 3° desta Lei, os deveres funcionais ou as determinagdes
explicitas no regulamento de suas atribuicbes, bem como por terem, na avaliacdo referida no
artigo anterior, desempenho considerado insuficiente.

Paragrafo Unico — ApGs eleitos, os Diretores e os Vice-Diretores ndo poderéo
assumir cargo da mesma nhatureza dentro e fora do ambito do Governo do Municipio do
Salvador.
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Art. 42 - O Vice-Diretor é o substituto natural do Diretor nas auséncias,
impedimentos, bem como no caso de vacancia do cargo, sendo que nesta situacdo, caso haja
mais de um Vice-Diretor, serd por ordem, nomeado o que tiver :

| - sido indicado como substituto legal no ato de registro da chapa;
Il - curso de nivel superior em Pedagogia; e
Il - maior tempo efetivo de Magistério no Municipio do Salvador;

Art. 43 - Em caso de vacéancia do cargo em comissao de Diretor sem que haja
Vice-Diretor habilitado ou abdicagdo deste em assumir o cargo, bem como para a vacancia do
cargo de Vice-Diretor, observa-se-ao 0s seguintes procedimentos:

I - caso ndo tenha sido cumprido mais de 50% (cinquienta por cento) do
mandato, realizar-se-4 nova eleicao; e

Il - caso tenha sido cumprido mais de 50% (cinquienta por cento) do
mandato, a escolha do substituto dar-se-a por ato do Titular da Secretaria
Municipal da Educacéo e Cultura, observando-se o disposto no Art. 35
desta Lei Complementar;

8 1° - O mandato dos Diretores e Vice-Diretores nomeados em decorréncia do
disposto neste Artigo se encerra na data prevista para encerramento do mandato do
substituido

§ 2° - Esgotadas as possibilidades de nomeacdo nas formas previstas nos
incisos e paragrafos deste artigo o titular da Secretaria responsavel pela Educacdo no
Municipio nomeard “pro tempore” o substituto.

Art.44 - Além das hipGteses previstas no artigo anterior, serdo providos
mediante livre designacdo, os cargos em comissdo de Diretor e Vice - Diretor das unidades
escolares novas e daquelas em que ndo se apresentem para concorrer as eleicées candidatos
que preencham os requisitos indicados nos artigos 35 e 39 desta Lei Complementar.

CAPITULO X
Das Férias
Art. 45 - Os Professores e Coordenadores Pedagdgicos, quando em exercicio
das atribuicdes especificas do seu cargo, em funcdo de docéncia ou em funcdo de
Coordenador Pedag6gico, em unidade de ensino, fazem jus, anualmente, a 45 (quarenta e

cinco) dias de férias legais.

8 1° - Os servidores referidos no "caput” deste artigo gozardo, anualmente, pelo
menos, 30 (trinta) dias consecutivos de férias.



ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR
GABINETE DO PREFEITO

LEI COMPLEMENTAR
N°036 /2004

§ 2° - Quando em exercicio em unidade técnica da Secretaria responsavel pela
Educacdo no Municipio, nomeado para cargo em comissdo ou designado para funcdo de
confianga , o servidor integrante da carreira do Magistério fara jus somente a 30 (trinta) dias de
férias, anualmente.

Art. 46 - A fixacdo das férias dependera do calendério escolar , tendo em vista
as necessidades didaticas e administrativas da unidade de ensino.

Art. 47 - Além das férias, o0 servidor integrante da carreira do Magistério lotado
em unidade de ensino, em efetiva regéncia de classe ou em funcdo de Coordenador
Pedagdgico, permanecera em recesso de, no minimo, 15 (quinze) dias, fixados pelo calendario
escolar, dispensado de suas atribuicdes, mas a disposicdo da Direcdo da unidade de ensino
gue podera convoca-lo, a qualquer momento, por necessidade do ensino.

CAPITULO XI

Dos Vencimentos e Vantagens

Art. 48 - Os vencimentos dos Professores e Coordenadores Pedagdgicos serdo
fixados em razao da titulacdo ou habilitacdo especifica, independentemente de série escolar ou
area de atuacao

Art. 49 - O Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério Publico do
Municipio do Salvador observara como critérios para fixacao de vencimento:

| - titulacdo ou habilitacdo especifica;
Il - progresséao funcional que valorize 0 desempenho do servidor; e

Ill - para a jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas, o correspondente ao
dobro do valor do vencimento da jornada de 20 (vinte) horas.

Art. 50 - Além dos direitos e vantagens previstos no Titulo Ill, da Lei
Complementar n° 01, de 15 de marco de 1991 e suas alteracOes posteriores, no que for
aplicavel, os servidores do magistério farao jus as seguintes gratificagoes:

| - gratificacdo pela regéncia de classe de alunos portadores de
necessidade especiais, devida no percentual de 30% (trinta por cento) do
valor do vencimento basico, ao Professor com atribuicBes exclusivas de
regéncia de classe da referida clientela;
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Il - gratificacdo de atividade complementar, devida no percentual de 30%
(trinta por cento) do valor do vencimento béasico, ao Professor em
regéncia de classe de educacdo infantil até a 42 série do ensino
fundamental, para compensar a execucdo das atividades extra-classe, e
de 50% (cinquenta por cento) ao Professor e Coordenador Pedagdgico
no exercicio dos cargos em comissao de Diretor e Vice-Diretor, para
compensar as perdas remuneratérias decorrentes do afastamento da
atividade de docéncia e de coordenacdo pedagdgica, e estimular o
preenchimento dos referidos cargos;

Il - gratificacdo de regéncia de classe, devida no percentual de 45%
(quarenta e cinco por cento) do valor do vencimento basico, ao Professor,
como incentivo a permanéncia em sala de aula;

IV- gratificacdo de coordenacdo pedagogica, devida no percentual de 40%
(quarenta por cento) do valor do vencimento basico, ao Coordenador
Pedagogico, como incentivo ao exercicio da atividade pedagodgica.

Art. 51 — As gratificacbes ndo serdo incorporadas aos vencimentos, nem
servirdo de base para célculo de outras vantagens.

Paragrafo Unico - A incorporagdo das gratificagcbes aos proventos obedecera
o disposto na Lei Complementar n° 5, de 6 de julho de 1992, que trata do Estatuto da
Seguridade Social dos Servidores Publicos e Agentes Politicos Municipais.

Art. 52 — O Professor fara jus, ainda, a ajuda de custo por mudanca de domicilio para ilha, a
titulo de compensacao das despesas de instalacdo em ilha pertencente ao Municipio, desde
gue nela permaneca, no interesse do ensino, no minimo 3 (trés) anos.

Art. 53 - A matéria relativa aos vencimentos e vantagens do servidor do
Magistério serd disciplinada no Plano de Carreira e Remuneracao dos Servidores do Magistério
do Municipio do Salvador, que podera, ainda, atribuir outras vantagens nao previstas nesta Lei.

CAPITULO Xl

Do Aprimoramento Profissional

Art. 54 - O Professor e Coordenador Pedagogico terdo direito ao afastamento
de suas atribuicdes para aprimoramento profissional, sem prejuizo de seu vencimento e
vantagens de carater permanente, devendo ter substituto enquanto perdurar seu afastamento,
interesse para o0 ensino e autorizagdo expressa da autoridade competente.
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Art. 55 - Considera-se aprimoramento profissional, para os efeitos do artigo
anterior:

|- Curso de Poés-Graduacdo (Especializacdo, Mestrado e Doutorado)
destinados a ampliar ou aprofundar informaces e habilidades do
servidor do Magistério com nivel superior;

Il - Curso de Aperfeicoamento — aquele destinado a ampliar ou aprofundar
informacdes, conhecimentos, técnicas e habilidades do profissional
habilitado para o Magistério, em nivel superior ou de 2° grau, com
duracdo minima de 180 (cento e oitenta) horas;

lll -Curso de Atualizacdo — aquele destinado a atualizar informacdes, formar
ou desenvolver habilidades, promover reflexdes, questionamentos ou
debates, com duracdo maxima de 179 (cento e setenta e nove) horas.

IV - Curso de graduacdo plena em Pedagogia ou Normal Superior, com
habilitacdo em Licenciatura para as Séries Iniciais do Ensino
Fundamental ou para Educacgédo Infantil, destinados aos Professores que
ainda possuem formacdo em nivel médio Magistério, em exercicio na
rede publica municipal.

§ 1° - Entende-se também por curso de atualizacdo qualquer modalidade de
reunido de estudo, encontro de reflexdo educacional, seminario, mesa redonda e debate ao
nivel escolar, regional, municipal, estadual ou federal, promovida ou expressamente
reconhecida pela Secretaria responsavel pela Educag¢do no Municipio.

§ 2° - O calendario escolar devera prever periodos para as modalidades de
atualizacdo de que trata o paragrafo anterior, a nivel de unidade de ensino.

Art. 56 - Nenhum afastamento para aprimoramento profissional podera ser
superior a 03 (trés) anos.

Art. 57 — O Professor e Coordenador Pedagégico beneficiado com o
afastamento para aprimoramento profissional, quando reassumir o exercicio do seu cargo,
permanecera prestando servigos ao Municipio pelo prazo ndo inferior a uma vez e meia o
tempo do afastamento.

§ 1° - O Municipio sera ressarcido pelo servidor na hipétese dele pedir
exoneracao ou ser demitido, abandonar o curso, ser reprovado em decorréncia de faltas ou ser
suspenso do curso em carater definitivo, pelo valor correspondente ao que recebeu a titulo de
remuneracéo e bolsa de estudo, devidamente corrigido.

ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR
GABINETE DO PREFEITO

LEI COMPLEMENTAR
N° 036/2004



§ 2° - Sera descontado do ressarcimento a que se refere o paragrafo anterior o
valor correspondente ao periodo em que o Professor e Coordenador Pedagdgico exerceu as
suas atribui¢des, ap6s o curso de que participou.

§ 3° - Para efeito do ressarcimento previsto no § 1° deste artigo, ndo serdo
consideradas as faltas decorrentes das licencgas previstas nos incisos |, Il e lll do art. 110 da Lei
Complementar n® 01/91.

Art. 58 - Fica assegurado ao Professor Municipal, estudante, o afastamento de
suas atribuicdes, sem prejuizo de seu vencimento e vantagens de carater permanente, para
participar de estagio curricular supervisionado obrigat6rio na area de educacédo, quando houver
incompatibilidade do horario de trabalho com o do estagio

Art. 59 - O Professor e Coordenador Pedagdgico afastados para aprimoramento
profissional previsto no Art. 56 desta Lei, quando do seu retorno, tera assegurada sua vaga na
unidade de origem.

Art. 60- Visando o aprimoramento do Professor e Coordenador Pedagdgico, o
Municipio observara, quanto aos aspectos dos estimulos, além dos beneficios especificados
nos artigos anteriores, 0s seguintes:

| - gratuidade de cursos para os quais tenha sido expressamente designado
ou convocado;

Il - concessédo de auxilio, sob a modalidade de bolsa, quando a freqiéncia ao
curso, por convocagcdo da Secretaria responsavel pela Educacdo no
Municipio, exigir despesas adicionais ndo cobertas pela diaria prevista no
Art. 71 da Lei Complementar n° 01, de 15 de marco de 1991.

CAPITULO Xl
Das Distin¢bes e dos Louvores
Art. 61 - Ao Professor e Coordenador Pedagégico que haja prestado servico
relevante a causa da Educag&o no Municipio sera concedido o titulo e a medalha de Educador
Emérito.

Paragrafo Unico - Cabera ao titular da Secretaria responsavel pela Educacao no
Municipio a iniciativa da proposta do titulo e da medalha de Educador Emérito.

Art. 62 - E considerado de festa escolar o dia 15 de outubro, dia do Professor,
quando serdo conferidos os louvores e as distingdes de que trata o artigo anterior.
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Art. 63 - Podera ser elogiado o Professor e Coordenador Pedagdgico,
individualmente ou por equipe, que no desempenho de suas atribuicbes der inequivocas e



constantes demonstracdes de espirito publico e se destacar no cumprimento de dever
funcional e na observancia dos preceitos éticos do Magistério.

§ 1° - Constituem motivos para a outorga do elogio, entre outros, a apresentacao
de sugestdes visando o aperfeicoamento do sistema de ensino, o0 zelo pela escola, a realiza¢do
de trabalhos que projetem a educac&o municipal e uma permanente atuagdo no sentido da
integracdo entre a escola e a comunidade.

§ 2° - O elogio, cuja aplicacdo € de competéncia do Secretario responsavel pela
educacdo no Municipio, serd publicado no 6rgao oficial de divulgacdo do Municipio e transcrito
nos assentamentos cadastrais do Professor e Coordenador Pedagdgico.

TITULO I
DO REGIME DISCIPLINAR

Art. 64 - Os Professores e Coordenadores Pedagdgicos estdo sujeitos ao regime
disciplinar previsto no Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos, instituido pela Lei
Complementar n° 01, de 15 de marco de 1991 e suas alteracdes posteriores

Paragrafo Unico - O regime disciplinar do pessoal do Magistério compreende,
ainda, as disposicdes dos regimentos escolares aprovados pelo érgdo préprio do sistema
educacional e outras previstas neste Titulo.

Art. 65 - Constituem, também, deveres dos Professores e Coordenadores
Pedagdgicos:

| - observar os preceitos éticos do Magistério, constantes do Art. 3° desta
Lei;
Il - preservar os principios de autoridade, de responsabilidade e as
relacbes funcionais;
Il - manter e fazer com que seja mantida a disciplina na sala de aula e fora
dela;
IV - guardar sigilo sobre os assuntos de natureza confidencial que lhe
cheguem ao conhecimento em razéo do cargo;
V- tratar os educandos e suas familias com urbanidade e sem
preferéncias;
VI - comparecer as comemoragdes civicas previstas no calendario escolar e
participar das atividades extracurriculares;
VII - elaborar e executar, integralmente, os projetos, programas e planos, no
gue for de sua competéncia;

Lk
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VIII - cumprir os horarios e o calendario escolar;
IX - comparecer as atividades de capacitacdo, reunides previstas no
calendario escolar e as convocadas extraordinariamente.
X - zelar pela propria participagédo e a da comunidade na gestao da escola;



XI - diligenciar o seu constante aperfeicoamento profissional e cultural;
XIl - respeitar a instituicdo de ensino; e
XIII - levar ao conhecimento da autoridade competente o descumprimento da
legislacdo federal, estadual e municipal e em especial da legislacdo do
ensino.

Art. 66 - Pela transgressdo dos deveres indicados no artigo anterior sera
aplicada ao Professor e Coordenador Pedagégico pena de adverténcia ou suspensao,
conforme a sua gravidade, assegurando-se 0s procedimentos apuratérios estabelecidos no
Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos, instituido pela Lei Complementar n® 01, de 15
de marco de 1991 e suas alteracGes posteriores.

Paragrafo Unico - Sera aplicada a pena de demissdo, caso as infracbes
disciplinares cometidas pelo Professor e Coordenador Pedagdgico sejam tipificadas como
inassiduidade habitual ou revelacédo de segredo apropriado em raz&do do cargo.

TiTULO Il - A

Da Contratacdo Temporaria de Excepcional
Interesse do Ensino

Art. 67 — Para atender necessidade temporaria de excepcional interesse do
ensino, podera haver contratacdo de Professor, por prazo determinado e sob regime especial
de direito administrativo

§ 1° - A contratacdo de que trata este artigo, até o limite de 20% (vinte por cento)
do pessoal docente em exercicio, nos 02 (dois) primeiros anos e 10% (dez por cento) a partir
do terceiro ano, somente poderd ocorrer quando for reconhecidamente impossivel a
redistribuicdo dos encargos de ensino entre os professores do quadro do magistério publico do
Municipio do Salvador, e ndo podera ultrapassar o prazo de 24 (vinte e quatro) meses, incluida
a sua prorrogagéo e recontratagoes.

§ 2° - Considera-se como de necessidade temporaria de excepcional interesse
do ensino as contrata¢des que visem a substituicdo de Professor, quando houver:
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a) - vaga decorrente de exoneragdo, demisséo, falecimento e aposentadoria, ou
ainda decorrente da inexisténcia de candidatos habilitados em concurso
publico, até que novo concurso seja realizado.

b) - caréncia, decorrente de afastamento para capacitacdo e licenca de
concessao compulsoria.

§ 3° - A contratacdo temporaria de excepcional interesse do ensino dependera
de prévia autorizacdo do Prefeito do Municipio, a vista das razdes encaminhadas pelo Titular
da Secretaria Municipal da Educag¢do e Cultura, da observancia de dotacdo orgamentaria
especifica e do demonstrativo do impacto financeiro da contratacéo.

Art. 68 — O recrutamento, dentre profissionais com formacdo minima de
licenciatura plena, far-se-a mediante processo seletivo simplificado, sob responsabilidade das
Secretarias Municipais da Administracdo e da Educacdo e Cultura, sujeito a divulgagdo no
Diario Oficial do Municipio e em jornal de grande circulagéo..

Art. 69 - E vedado:

| - o desvio de fun¢ao da pessoa contratada, na forma deste titulo;

Il - a contratagédo de servidores da administragéo direta e indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como de
empregados ou servidores de suas subsidiarias e controladas, exceto
nos casos de acumulacéo constitucionalmente permitidos;

Il - a contratac@o de profissional que tenha completado a idade limite para
permanéncia no servico publico;

IV - a contratacdo de aposentados por invalidez e em razdo da idade;

V - a recontratacdo, com fundamento neste titulo, antes de decorridos dois
anos do encerramento do contrato anterior, e pela mesma pessoa
juridica.

Paragrafo Unico — A inobservancia do disposto neste artigo importara rescisdo
do contrato ou declaragdo da sua insubsisténcia, sem prejuizo das sang¢des civil, administrativa
e penal a que estara sujeita a autoridade responsavel.

Art. 70 — O contrato firmado de acordo com esta lei extinguir-se-a, sem direito a
indenizacoes:
| - pelo término do prazo contratual;
Il - poriniciativa da entidade contratante; e

Il - por iniciativa do contratado.
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8§ 1° - A extincdo do contrato, no caso do inciso lll, serA comunicada com
antecedéncia minima de trinta (30) dias.

§ 2° - A extingdo do contrato por iniciativa da entidade contratante, decorrente de
conveniéncia administrativa, importara no pagamento pela contratante ao contratado pela
execuc¢do do contrato até a data da rescisao.

Art. 71— Fica o Poder Executivo autorizado a expedir normas regulamentares
necessarias a execucao deste titulo, inclusive quanto as clausulas e condi¢ées do contrato por
tempo determinado, sob regime de direito administrativo, do qual constard, obrigatoriamente:

| - a sujeicAo do contratado aos mesmos deveres, proibicbes e
responsabilidades vigentes para os servidores publicos municipais;

Il - avinculacdo do contratado ao regime geral da previdéncia da Uni&o;

lll - a equivaléncia da remuneracao do contratado ao padrao fixado para o
servidor de inicio de carreira de acordo com a titulagdo, conforme
previsto no plano de carreira dos servidores do magistério publico do
Municipio de Salvador.

TITULO IV

Das Disposi¢cfes Finais e Transitorias

Art. 72 - Somente poderdo exercer atividades docentes ou de Coordenadores
Pedagodgicos em classes de Educacdo Infantii ou classes de alunos portadores de
necessidades especiais, bem como em classe de ensino supletivo, os Professores e
Coordenador Pedagogico que possuirem habilitacdo especifica para a respectiva atribuicéo,
segundo o disposto na legislacdo em vigor

Art. 73 - E vedado atribuir ao servidor do Magistério outras atribuicbes que n&o
as legalmente previstas para o cargo de Professor e Coordenador Pedagdgico, salvo para o
exercicio de cargo em comissdo ou funcao de confianca, sob pena de exoneracao do cargo em
comissao ou dispensa da funcao de confianca para servidor que permitir o desvio de funcéo de
seu subordinado imediato.

Paragrafo Unico - A Secretaria responsavel pela Educacdo no Municipio tera 12
(doze) meses para corrigir os desvios porventura existentes.

Art. 74 — Fica criado o Quadro Suplementar de Pessoal do Magistério Publico
Municipal composto pelos ocupantes do cargo de Professor da rede municipal de ensino, com
habilitacdo especifica de ensino médio ou em grau superior obtida em curso de licenciatura de
curta duracéo.
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§ 1° — O Quadro Suplementar de Pessoal do Magistério Puablico Municipal é
constituido de cargos de provimento efetivo, na forma do Anexo | - A desta Lei.

8 2° — A carreira do Professor integrante do Quadro Suplementar de Pessoal do
Magistério Publico Municipal fica estruturada em niveis e referéncias, na forma estabelecida
nos Anexos Il - A, llI-A e IV-A desta Lei.

Art. 75 - Os atuais Professores de niveis 1, 2 e 3 passardo a compor o Quadro
Suplementar de Pessoal do Magistério Publico Municipal e serdo enquadrados,
respectivamente, nos niveis 1, 2 e 3, e nas mesmas referéncias em que se encontram na data
de publicacdo desta Lei.

Art. 76 - O disposto no artigo anterior se aplica automaticamente aos servidores
inativos do Magistério Publico Municipal.

Art. 77 — Fica assegurado aos servidores do Quadro Suplementar de Pessoal do
Magistério Publico Municipal, além dos direitos e vantagens previstos no Titulo Ill, da Lei
Complementar n° 01, de 15 de marco de 1991 e suas alteracOes posteriores, no que for
aplicavel, a manutencdo e o0 acesso as gratificacdes previstas no Art. 50, desta Lei, assim
como o seu desenvolvimento na carreira, na forma a ser disciplinada no Plano de Carreira e
Remuneracédo dos Servidores do Magistério do Municipio de Salvador.

Art. 78 — Fica vedado o ingresso de novos servidores ao Quadro Suplementar de
Pessoal do Magistério Publico Municipal, cujo quantitativo de vagas sera estabelecido em
namero igual ao nimero total de cargos efetivos de Professor nivel 1, 2 e 3, ocupados na data
de publicacao desta Lei.

Paragrafo Unico — O Quadro Suplementar de Pessoal do Magistério Publico
Municipal sera automaticamente extinto quando vagar o ultimo cargo ocupado.

Art. 79 — Fica assegurado ao Professor integrante do Quadro Suplementar de
Pessoal do Magistério Puablico Municipal, quando da aquisicdo e comprovacdo dos requisitos
exigidos para o ingresso no cargo de Professor, na forma que estabelece o § 1° do artigo 5°
desta Lei, a sua transferéncia para o Quadro de Pessoal do Magistério Publico Municipal.

Art. 80 - A transferéncia referida no artigo anterior, dar-se-4 sempre, a
requerimento do interessado, por ato do Titular da Secretaria Municipal da Educacéo e Cultura,
que determinara o apostilamento competente.

§ 1° - Deferida a transferéncia, o servidor serd enquadrado na referéncia inicial
do nivel 1 do cargo de Professor, do Quadro de Pessoal do Magistério Publico Municipal,
exceto na hipGtese de ser o valor da referéncia inicial inferior ao entdo percebido, quando lhe
sera assegurado o posicionamento na referéncia que represente, no minimo, esse valor.
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§ 2° - A efetivagcdo da transferéncia do Servidor implicara no aumento
automatico do quantitativo de vagas do Quadro de Pessoal do Magistério Publico Municipal.

§ 3° - A percepcgdo dos beneficios e vantagens decorrentes da transferéncia é
devida a partir da data do requerimento da transferéncia, desde que efetivada.

Art. 81 - Os atuais Professores de niveis 4, 5, 6 e 7 serdo enquadrados,
respectivamente, nos niveis 1, 2, 3 e 4 do Quadro de Pessoal do Magistério Publico Municipal,
nas mesmas referéncias em que se encontram na data de publicacdo desta Lei.

Art. 82 — Fica modificada a denominacdo do cargo de Especialista em Educacéo
gue, a partir da data de publicacdo desta Lei, passa a ser Coordenador Pedagdgico.

Art. 83 - Os atuais Especialistas em Educacdo de niveis 4, 5, 6 e 7, serdo
enquadrados no cargo de Coordenador Pedagdgico, respectivamente, nos niveis 1, 2, 3 e 4 do
Quadro de Pessoal do Magistério Publico Municipal, nas mesmas referéncias em que se
encontram na data de publicacdo desta Lei.

Paragrafo Unico — O Quadro de Pessoal e a carreira do Magistério Publico
Municipal ficas estruturados em niveis e referéncias, na forma estabelecida nos Anexos |, I, llI
e IV desta Lei.

Art. 84 — O Plano de Carreira e Vencimentos dos Servidores do Magistério
Publico do Municipio do Salvador, instituido pela Lei n°® 5.268 de 18 de julho de 1997, passa a
denominar-se Plano de Carreira e Remuneracdo dos Servidores do Magistério Publico do
Municipio do Salvador.

Art. 85 - Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a promover 0s ajustes que
se fizerem necessérios, em decorréncia das altera¢des introduzidas por esta Lei, no Plano de
Carreira e Remuneragéo dos Servidores do Magistério Publico do Municipio do Salvador.

Art. 86 - As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo a conta do
orcamento anual da Secretaria Municipal da Educacéo e Cultura.

Art. 87 — Para execug¢do do disposto nesta Lei Complementar devera ser
observado o previsto no art. 15 da Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Art. 88 - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.
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Art. 89 — Revogam-se as disposicdes em contrario, especialmente as Leis
Complementares n° 14/96, n° 22/97, 27/99 e n°® 31/2002.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DO SALVADOR, em 30 de abril de
2004.
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PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR
QUADRO DE PESSOAL
CARGOS EFETIVOS - MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL

ANEXO |
Cargos Efetivos:
CARGOS INTEGRANTES DO GRUPO OCUPACIONAL
MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL
CATEGORIA FUNCIONAL: PROFESSOR
DENOMINACAO DO CARGO CARGA HORARIA SEMANAL
Professor Municipal 20e40
Cargos Efetivos:
CARGOS INTEGRANTES DO GRUPO OCUPACIONAL
MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL
CATEGORIA FUNCIONAL: COORDENADOR PEDAGOGICO
DENOMINACAO DO CARGO CARGA HORARIA SEMANAL

Coordenador Pedagdgico 20e40

PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR
QUADRO SUPLEMENTAR DE PESSOAL
CARGOS EFETIVOS - MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL

ANEXO |- A

Cargos Efetivos:

CARGOS INTEGRANTES DO GRUPO OCUPACIONAL
MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL
CATEGORIA FUNCIONAL: PROFESSOR

DENOMINACAO DO CARGO CARGA HORARIA SEMANAL

Professor Municipal 20e40
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PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR
ESTRUTURA DE CARGOS/ NIVEIS
CARGOS EFETIVOS - MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL

ANEXO 11

Cargos Efetivos:

CARGOS INTEGRANTES DO GRUPO OCUPACIONAL
MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL
CATEGORIA FUNCIONAL : PROFESSOR

NIVEL |DENOMINACAO DO CARGO/HABILITACAO | DOCENCIA/DISCIPLINA CcOD.

1 Professor Municipal (Licenciatura Plena) Educacdo Infantil a42 Série | 49001
Portugués 49002
Matematica 49003
Historia 49004
Geografia 49005
Ciéncias Fisicas e Bioldgicas | 49006
Educacdo Artistica 49007
Educacdo Fisica 49008
Ensino Religioso 49009
Lingua Estrangeira 49010
Parte Diversificadado
Curriculo 49011

2 Professor Municipal (Especializagéo) Educagdo Infantil a42 Série | 59001
Portugués 59002
Matemética 59003
Histéria 59004
Geografia 59005
Ciéncias Fisicas e Biologicas | 59006
Educacdo Artistica 59007
Educacéo Fisica 59008
Ensino Religioso 59009
Lingua Estrangeira 59010
Parte Diversificada do
Curriculo 59011

3 Professor Municipa (Mestrado) Educacdo Infantil a42 Série | 69001
Portugués 69002
Matematica 69003
Historia 69004
Geografia 69005
Ciéncias Fisicas e Bioldgicas | 69006
Educacdo Artistica 69007
Educacdo Fisica 69008
Ensino Religioso 69009
Lingua Estrangeira 69010
Parte Diversificadado
Curriculo 69011
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4 Professor Municipal (Doutorado) Educagdo Infantil a42 Série | 79001
Portugués 79002
Matematica 79003
Histéria 79004
Geografia 79005
Ciéncias Fisicas e Biologicas | 79006
Educacdo Artistica 79007
Educacédo Fisica 79008
Ensino Religioso 79009
Lingua Estrangeira 79010
Parte Diversificada do
Curriculo 79011
Cargos Efetivos:
NIVEL DENOMINACAO DO CARGO/HABILITACAO cODIGO
1 Coordenador Pedagdgico (Licenciatura Plena) 49001
2 Coordenador Pedagdgico (Especializacao) 59001
3 Coordenador Pedagogico (Mestrado) 69001
4 Coordenador Pedagogico (Doutorado) 79001
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PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR
ESTRUTURA DE CARGOS/ NIVEIS
CARGOS EFETIVOS - MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL

QUADRO SUPLEMENTAR

ANEXO Il - A

Cargos Efetivos:

CARGOS INTEGRANTES DO GRUPO OCUPACIONAL
MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL
CATEGORIA FUNCIONAL: PROFESSOR - QUADRO SUPLEMENTAR

NIVEL |DENOMINACAO DO CARGO/HABILITACAO | DOCENCIA/DISCIPLINA CcOD.
1 Professor Municipal (Nivel Médio) Educacdo Infantil a42 Série | 19001
2 Professor Municipal (Nivel Médio com Educaco Infantil a42 Série | 29001

Adicionais) Portugués 29002
Matematica 29003
Historia 29004
Geografia 29005
Ciéncias Exatas e Naturais | 29006
Educacdo Fisica 29007
3 Professor Municipal (Licenciatura curta) Educacdo Infantil a42 Série | 39001
Portugués 39002
Matematica 39003
Historia 39004
Geografia 39005
Ciéncias Fisicas e Biolgicas | 39006
Educacdo Artistica 39007
Educacdo Fisica 39008
Ensino Religioso 39009
Lingua Estrangeira 39010
Parte Diversificadado
Curriculo 39011
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PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR
QUADRO DE CARREIRA
CARGOS EFETIVOS - MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL

ANEXO 11
Cargos Efetivos:
CARGOS INTEGRANTES DO GRUPO OCUPACIONAL
MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL
CARREIRA CARGOS / NIVEIS
Categoria Funcional: Professor Professor Municipal / LicenciaturaPlena............. 1
Professor Municipal / Pés Graduado................... 2
Professor Municipal / Mestrado...........cccccvevennee. 3
Professor Municipal / Doutorado............ccccceeuenee. 4
Categoria Funcional: Coordenador Coordenador PedaglgiCo...........ccceeveeeeereereirennns 1
Pedagogico Coordenador PedaglgiCo............cccovrvruerererreerennene 2
Coordenador PedagOgiCo..........cccoveererereeenennens 3
Coordenador PedagOgiCo..........ccccuevreieieiesenncns 4

PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR

QUADRO DE CARREIRA

CARGOS EFETIVOS - MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL
ANEXO Il - A

QUADRO SUPLEMENTAR

Cargos Efetivos:

CARGOS INTEGRANTES DO GRUPO OCUPACIONAL
MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL

CARREIRA CARGOS / NIVEIS

Categoria Funcional: Professor Professor Municipal / Nivel Médio..........c.cccovvvrenenee. 1
Professor Municipa / Nivel Médio com Adicionais..... 2
Professor Municipal / Licenciatura Curta..................... 3
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TABELA DE VENCIMENTOS
CARGOS EFETIVOS — MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL

ANEXO IV

A - CARGOS EFETIVOS - GRUPO OCUPACIONAL MAGISTERIO - REGIVE 20 HORAS
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nov/03
DENOMINAGAO | NIVEL REFERENCIA
A B C D E F G H | J L M N 0 P
PROFESSOR 1 AU79| 39628| 36519| 37432| 31363| 39B27| 40310 41318 42351 43400| 44495 45607| 46747 47916 491,14
MUNICIPAL / 2 3827 40310| 41318| 42351| 43400 44495 45607| 46747| 47916| 49114| 508342| 51600| 52890 54212| 555,68
COORDENADOR 3 4495| 45607 46747| 47916| 49114| 508342 51600] 52890| 54212| 55568| 56957 58381 59840 61336| 62870
PEDAGOGICO 4 50842 51600| 52890| 54212| 55568| 56957 58381 59840| 61336[ 62870| 64442 66053 67704] 6989%6[ 711,31
A 1- CARGOS EFETIVOS - GRUPO OCUPACIONAL MAGISTERIO - REGIVE 40 HORAS
DENOMINACAO | NIVEL REFERENCIA
A B C D E F G H | J L M N 0 P
PROFESSOR 1 65,18 71256 73038| 74864| 767,36 78654 80620 8636| 84702 86318] 83990| 91214| 9HUHA| 9B33RN| 9228
MUNICIPAL / 2 78654 80620 82636| 84702 86818| 83990 91214| 949M4| 9B8R|[ 98228] 100684 | 1.032,00| 1.057,80] 108424 | 1.111,36
COORDENADOR 3 83990 91214 9494| 9583R[ 98228| 100684 1.03200| 1.057,80| 1.084,24 | 1.111,36] 113914 | 1.167,62| 1.196,80| 1.226,72| 1.257,40
PEDAGOGICO 4 100684 | 1.032,00| 1.057,80] 108424 | 1.111,36| 1.139,14| 1.167,62| 119680 | 122672 | 1.257,40| 1.283,84| 1.321,06| 1.354,08| 1.387.92| 142262
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PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR
TABELA DE VENCIMENTOQOS
CARGOS EFETIVOS - MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL
ANEXO IV -A
QUADRO SUPLEMENTAR
A - CARGOS BFETIVOS - GRUPO OCUPACIONAL MAGISTERIO - REGIVE 20 HORAS
nov/C
DENOMINAGAO | NIVEL REFERENCIA
A B C D E F G H | J L M N_
PROFESSOR 1 24000 24600| 25215| 25845 26492 27154 27833| 28528 29242| 2973| 307,2| 31490( 327
MUNIGIPAL 2 21154 271833 28528| 29242 29973 30722 31490 3277 33084 3911| 3A759| 35628 3651
3 07,2 31490| 3277 33084| 33911) 3A750| 3P628| 3H519| 3IJ4R| 331368 39327 40310 413K
A 1- CARGOS BFETIVOS - GRUPO OCUPACIONAL MAGISTERIO - REGIVE 40 HORAS
DENOMINACEO | NVEL REFERENCIA
A B C D E F G H | J L M N_
PROFESSOR 1 48000 49200| 50430| 51690 52084| 54308| 55666| 5/056| 53484| 5946| 61444| 62980 6455
MUNIGIPAL 2 308 55666| 57056 58484 53946( 61444| 62980| 64554 661,68| 67822 69518| 71256( 7303
3 61444| 62080| 64554| 66168| 67822) 6%518) 71256| 73038| 74864 767,36 78654 80620| 86X




