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RESUMO

A monografia procura identificar se existem elementos que possam caracterizar a fruticultura
do polo Juazeiro-Petrolina como um cluster. Para isto, o conceito de cluster, suas
caracteristicas e vantagens sdo abordados no trabalho, de forma que se possa ter uma melhor
compreensdo da sua importancia na geracdo de vantagens competitivas para as empresas. Os
procedimentos necessarios para a identificagdo de um cluster sdo também examinados e
aplicados na experiéncia do cluster do Vale dos Sinos e na regido de Juazeiro-Petrolina. Com
isto, foi possivel comparar essas duas aglomeragcfes produtivas e constatar as significativas
diferencas entre um cluster consolidado, no Vale dos Sinos, e um outro em formacdo em
Juazeiro-Petrolina. Na concluséo sugere-se algumas medidas que poderiam ser adotadas para

dar uma maior consolidacao a este ultimo.
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1 INTRODUCAO

Um nUmero considerdvel de autores tem constatado incrementos na competitividade
empresarial em decorréncia da proximidade geografica das empresas. Termos como
economias de aglomeracéo, aprendizado por interacdo e eficiéncia coletiva exprimem algumas
das principais fontes dessa competitividade. Elas brotariam dos ganhos proporcionados pela
especializacdo produtiva de firmas localizadas em uma mesma regido e também da

importancia do contexto social e institucional.

Por conta disto, a identificagdo da estrutura interna dos clusters vem despertando um interesse
cada vez maior, 0 que envolve o estudo de uma série de aspectos importantes, tais como: o
padrdo de especializacdo setorial das empresas; o tamanho relativo de seus participantes
(pequenos, médios ou grandes); as articulacdes inter-firmas; os padrfes de concorréncia e seus
respectivos mercados; e as vantagens competitivas que podem ser geradas a partir da sua
organizacdo. O mapeamento desses aspectos ajuda a esclarecer porque determinadas
aglomeragdes de empresas podem ser consideradas como um cluster, enquanto outras, ndo

passam de simples concentragdes espaciais de empresas.

Algumas publicac¢des, principalmente aquelas vinculadas a 6rgaos governamentais, costumam
tratar a fruticultura do pdlo Juazeiro/Petrolina como um cluster. Diante disto, o presente
trabalho fixou como seu principal objetivo a caracterizacdo da fruticultura do pélo Juazeiro-
Petrolina e a identificacdo na mesma de elementos que confirmem ou rejeitem este tipo de

tratamento.

Para isto, descreve-se, no segundo capitulo, as principais caracteristicas dos clusters, as
vantagens das firmas se organizarem na forma de clusters e os procedimentos necessarios para

sua identificacao.

Esse referencial teorico-metodoldgico € utilizado no terceiro capitulo no Vale dos Sinos, no

Rio Grande do Sul. Para muitos autores este é considerado um dos casos de cluster de maior



destaque no Brasil. A analise realizada no capitulo é Util para tornar mais nitidas as
caracteristicas e vantagens da aglomeracao de empresas na regiao, contrastando-as depois com

0 caso Juazeiro-Petrolina.

No quarto capitulo, os elos mais relevantes da cadeia produtiva da fruticultura e suas
principais caracteristicas sdo apresentados. Em seguida, verifica-se se existem elementos que
possibilitem a caracterizacdo da regido como um cluster, pelo menos em formacéo. Esses
elementos seriam concentracdo e especializagdo de empresas dedicadas a fruticultura e
praticas de cooperacdo no relacionamento entre 0s agentes locais (produtores, instituicdes

financeiras e de ensino e pesquisa, associagcdes patronais e sindicatos e cooperativas).

Nas consideracfes finais, sugere-se algumas medidas que poderiam adensar e especializar a
cadeia produtiva do polo Juazeiro-Petrolina, de sorte a transforma-lo, no futuro, num cluster

desenvolvido e consolidado como o do Vale dos Sinos.



2 CARACTERISTICAS, = VANTAGENS E PROCEDIMENTOS PARA
IDENTIFICACAO DE CLUSTERS

Mesmo com a globalizacdo, a vantagem competitiva das empresas é gerada e sustentada
através de um processo altamente localizado. A localizagdo afeta a vantagem competitiva das
empresas através da sua influéncia sobre a produtividade e, em especial, sobre o crescimento
da produtividade. Organizadas em forma de cluster, as empresas tém condicdes de estabelecer
inimeros procedimentos para se tornarem mais competitivas quando comparadas com uma

empresa isolada.

De um modo geral, um cluster pode ser considerado como uma concentracdo geografica e
setorial de empresas, inter-relacionadas, que se dedicam a uma mesma atividade econdmica,
em regime de cooperacdo e competicdo. Em sua maioria, 0s clusters sdo constituidos por
empresas de produtos ou servigos finais, fornecedores de insumos especializados, instituicoes
financeiras, empresas de setores correlatos e outras entidades importantes para a capacitacdo

competitiva.

A idéia é que a proximidade das empresas, numa mesma localidade, favorece a especializacdo
produtiva e tecnoldgica, pois estimula cada empresa a se dedicar a uma determinada fase do
processo de produgdo. As empresas tendem a executar tarefas especificas, que vdo desde a
producdo de insumos até a comercializagdo, pesquisa e desenvolvimento de novos produtos e

novos mercados.

Como destaca Porter (1999), a possibilidade de, por exemplo, se obter insumos junto aos
préprios participantes do aglomerado resulta, geralmente, em custos de transacdes mais baixos

do que no caso de fornecedores afastados. Isso ocorre pelo fato de que o abastecimento local:

= Minimiza a necessidade de estoques e elimina os custos e o tempo de espera

vinculados as compras realizadas em outras regides mais distantes;



= Dificulta o comportamento oportunista dos fornecedores em termos de altos precos ou
descumprimento de compromissos, em razdo da natureza continua dos

relacionamentos locais;

= Facilita a comunicacao entre as empresas do aglomerado, e cria condigdes a prestacao
de servicgos auxiliares ou de apoio, como instalagdes, depuracéo de erros, treinamento

dos usudrios, solucdo de problemas e reparos de emergéncia.

Os clusters também proporcionariam vantagens no abastecimento dos insumos adquiridos com
fornecedores distantes. O transporte de matérias-primas e do produto acabado ao mercado
consumidor pode se beneficiar de economias de escalas se atender a um grupo de empresas e
ndo apenas a uma delas isoladamente. O custo de transporte interempresas localizadas no

agrupamento também € muito baixo devido a proximidade.

Os fornecedores e usuarios finais que se localizam préximos uns aos outros podem auferir
vantagens das linhas de comunicacdo mais curtas, do rapido e constante fluxo de informaces
e do constante intercambio de idéias e de inovacBes. Nesse sentido, as empresas tém a
oportunidade de influenciar o esforco técnico dos fornecedores e sdo capazes de servir como

campo de teste para os trabalhos de P&D, acelerando o ritmo da inovacdo (BARBOSA, 1998).

Isso porque fornecedores, compradores e outros agentes geralmente se envolvem de perto no
processo de inovacdo, assegurando, dessa forma, a melhor adequagdo dos insumos as
exigéncias das empresas demandantes. Pode-se ter num cluster fabricantes da maquinaria (que
tem o know-how do processo), empresas de distribuicdo (conhecimento do produto e do
mercado), bancos de créditos locais (que fazem, constantemente, analises econdmicas e
financeiras dos projetos de investimento), associacdes de apoio a exportacdo (com
conhecimento relativo do conjunto de produtos ofertados pelas varias empresas do cluster) e
outros agentes (BARBOSA, 1998).

Freqientemente, as empresas, dentro de um aglomerado, sdo capazes de perceber com maior

clareza e rapidez as novas necessidades dos compradores. Elas aprendem de forma antecipada
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e constante sobre as tecnologias em evolugéo, sobre a disponibilidade de componentes e
maquinas e sobre conceitos de servicos e marketing, através de um processo que é facilitado
pelo relacionamento estreito e informal com outros agentes do aglomerado, pela naturalidade

das trocas de visitas, e pelos freglientes contatos face a face.

Os clusters geralmente dispdem de méo de obra especializada, o que reduz o custo de busca e
recrutamento por parte das empresas. Por exemplo, a capacidade de recrutar empregados
treinados através de programas desenvolvidos por institui¢des locais elimina ou reduz o custo

do treinamento interno.

Os clusters representam uma combinacdo de competicdo e cooperagdo. A concorréncia entre
competidores situados numa mesma localidade exerce um forte efeito estimulante, devido a
facilidade da comparacdo constante, uma vez que os rivais da mesma localidade enfrentam
circunstancias gerais mais ou menos semelhantes, tais como custos da méo de obra e acesso
aos mercados locais. A similaridade das circunstancias béasicas e a existéncia de muitos
concorrentes locais estimulam as empresas a se diferenciarem de forma criativa, fazendo com

que a pressao pela inovagdo seja muito intensa, em decorréncia das constantes comparacoes.

A proximidade proporciona uma competicdo, pela preservacdo e/ou conquistas de clientes,
mais acirrada entre as firmas concorrentes, o que ndo as impedem de agir conjuntamente, em
varias instancias, unindo forgcas para superar obstaculos comuns de infra-estrutura,
fornecimento de insumos ou acesso a mercados distantes. A acdo conjunta que os agentes do
cluster executam, para superar as limitagdes da cadeia produtiva local e fazer face as
mudancas nos padrdes de competicdo, levam as empresas a assumirem uma nova postura,

umas em relagdes as outras.

Boa parte da cooperacdo é vertical, envolve setores correlatos e instituicbes locais. A
cooperacdo vertical viabiliza a melhoria da qualidade dos produtos intermediarios, através da
parceria entre produtor e usudrio, ou atraves de aliangas dos setores ao longo da cadeia

produtiva local.
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A cooperagdo pode ser também horizontal, através do compartilhamento de equipamentos
entre firmas concorrentes. Os produtores, imersos em relagbes de cooperagdo com Seus
fornecedores, para melhorar a qualidade e diminuir o prazo de entrega dos componentes,
podem estar beneficiando concorrentes que se abastecem nos mesmos fornecedores. Somados,
esses dois tipos de cooperacdo permitem gerar um clima no qual busca-se uma eficiéncia
coletiva (AMORIM, 1998).

Segundo Porter (1999), os clusters podem assumir diversas formas, variando em tamanho,
amplitude e grau de desenvolvimento. Alguns clusters sdo formados por empresas de pequeno
e médio porte, outros giram em torno de pesquisas universitarias, existindo ainda os que se
aproveitam apenas de recursos naturais. Os clusters mais desenvolvidos apresentam bases de
fornecedores mais profundas e especializadas, um aparato mais amplo de setores correlatos e
instituicOes de apoio mais abrangentes. Quanto mais desenvolvido for um cluster, maior serd o
numero de setores correlatos.

Algumas das vantagens competitivas descritas e presentes em alguns clusters sdo de carater
estatico como, por exemplo, as economias de escala obtidas em compras conjuntas de insumos
ou transporte de insumos e produtos acabados. Outras, existentes nos aglomerados mais
avancados, sdo dindmicas, porque envolvem inovacles tecnoldgicas de produtos e de
processos e mudancas na prépria estrutura da oferta. Nestes, a competicdo também ndo é vista
como algo estatico, baseada apenas na minimizagdo dos custos. Inovacgdes, diferenciacdo de
produtos e velocidade do aprendizado sdo importantes armas competitivas, permitindo um

crescimento enddgeno e auto-sustentado.

O surgimento e desenvolvimento da maioria dos clusters se deu de forma espontanea, em
funcdo de condicgdes particulares do ambiente ou de circunstancias historicas diferenciadas.
Um importante fator de estimulo para a constituicdo das primeiras empresas de um cluster tem
sido a disponibilidade de pools de fatores, como qualificacdes especializadas, centros
tecnoldgicos e de pesquisa, universidades e infra-estrutura adequada (BARBOSA, 1998). A

presenca de recursos naturais abundantes, de uma demanda local incomum, sofisticada e
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rigorosa ou de uma ou duas empresas inovadoras que estimulam o crescimento de muitas

outras tém também ensejado o surgimento de clusters.

Quanto aos procedimentos que devem ser adotados para se avaliar a existéncia de um cluster
“embrionario”, que possa vir a se desenvolver e se tornar mais competitivo, Porter (1999)
sugere que, em primeiro lugar, se adote como ponto de referéncia uma grande empresa ou uma
concentracdo de empresas semelhantes, e se analise, a montante e a jusante, a cadeia vertical
de empresas e instituicdes. Em seguida, deveria se fazer uma analise horizontal, para
identificar setores que utilizam distribuidores comuns ou que fornecem produtos ou servigos

complementares.

E importante observar se na localidade existe a presenca de empresas de um mesmo setor, com
tradicdo na producdo de um determinado tipo de produto, se essas empresas ja ensaiam
algumas praticas de cooperagéo, se existem fatores locacionais econdémicos favoraveis, como a
proximidade do mercado consumidor, da fonte de matéria-prima, de um pélo tecnolégico ou
de um grande projeto de investimento. A identificacdo de um nicho de mercado que possa ser

almejado pelas empresas também é um outro fator a ser analisado.

Apos a verificacdo da existéncia desses elementos, € necessario observar outros que podem
indicar a possibilidade do cluster emergente se tornar mais sofisticado, tais como: a densidade
da cadeia produtiva local (insumos, bens de capital, servicos); o grau/natureza da
concentracdo/aglomeracdo de empresas no local; a intensidade do relacionamento entre elas; e

o dinamismo econdmico gerado pela producéo e investimentos.

Essa caracterizacdo do grau de desenvolvimento e sofisticagdo do cluster torna-se necessaria a
implementacdo de medidas que visem elevar o desenvolvimento dos aglomerados emergentes,

de modo a transforma-los em algo avancado e consolidado (BARBOSA, 1998).

Como dito, apesar de muitos clusters terem surgido espontaneamente, um cluster embrionario
Ou emergente pode emergir com 0 governo como um de seus agentes, através de um estimulo

na demanda, da atracdo de uma grande empresa, ou da disponibilizacdo de uma infra-estrutura
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adequada. Posteriormente, o governo pode estimular processos de mudancas que adensem e

desenvolvam o cluster via, por exemplo, uma maior articulacdo com as entidades locais.

Um dos melhores resultados que pode produzir a articulagdo entre empresas, instituicdes
governamentais e entidades da sociedade local € o envolvimento destes diversos agentes com
a realizacdo de atividades inovativas, dando lugar a sistemas nacionais e regionais de
inovacgdo. Tais sistemas, baseados na especializacdo desses mesmos agentes, orientam-se para
0 aproveitamento das potencialidades locais, sejam estas com base em recursos naturais ou na

tradicdo da populacdo local em um setor produtivo ou uma técnica (GARCEZ, 2000).

A maioria dos autores que trata sobre a competitividade dos clusters, acredita que medidas que
proporcionam vantagens de custos de curto prazo, criadas artificialmente por érgéos
governamentais, através de incentivos fiscais e subsidios ou até mesmo de desvalorizacao
cambial, prejudicam a inovacdo e o dinamismo das empresas. Elas ndo sdo sustentaveis no
longo prazo, porque desestimulam as empresas a superarem suas dificuldades através da

inovagé&o.
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3 O CLUSTER DO VALE DOS SINOS

No Brasil, o caso de cluster que mais se destaca é o do Vale dos Sinos*, no Rio Grande do Sul,
formado pelos produtores de cal¢ados. Segundo Lopes Neto (1998), o cluster de calgados de
couro existente no Rio Grande do Sul é tdo desenvolvido quanto aqueles situados em regides

altamente industrializadas.

A histodria de sucesso do cluster brasileiro de calgados comecou a ser escrita quando, por volta
de 1824, os primeiros colonos alemées trouxeram da Europa, e aprimoraram no Brasil, a
tradicdo de fabricar calcados nos estabelecimentos criados para produzir arreios. Foi essa
intimidade no trato do couro que culminou nos primeiros passos para 0 surgimento, no Rio

Grande do Sul, de um dos mais densos e complexos clusters calgadistas do mundo.

Inicialmente, as atividades associadas com a producéo de calgcados foram desenvolvidas numa
base artesanal visando atender o mercado local. Com a evolucdo dessas atividades em
decorréncia do aumento da demanda de calgcados no mercado interno, consolidou-se na regido
um nucleo de empresas controladas localmente, com raizes historicas e culturais semelhantes,
e uma infra-estrutura fisica e institucional de suporte a produgdo e comércio. Em 1955, o
Estado do Rio Grande do Sul ja respondia por 29,1% da produc¢do nacional de calgados (UNE;
PROCHINIK, 2000).

No entanto, o grande impulso para uma maior consolidacdo do cluster calgadista no Vale dos
Sinos ocorreu durante a década de 70, quando os compradores de calgados norte-americanos
decidiram importar a producdo de cal¢ados do Vale dos Sinos. A abertura desse novo canal de
comercializacdo fez com que no final da década de 80, esse cluster se tornasse um dos

principais centros exportadores de calgados do mundo. Do final dos anos 60 ao fim da década

A expressdo “Vale dos Sinos” é uma abreviatura de Vale do Rio dos Sinos, regifo que é composta por um
conjunto de 25 municipios que cresceu em torno do Rio Sinos. A maioria desses municipios é produtor de
calcados.
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de 80, as exportagdes de calcados do Vale dos Sinos passaram de menos de 20 mil pares para
mais de 150 milhdes de pares ao ano (VARGAS; ALIEVI, 2000).

O fato de j& existir um pequeno parque industrial de calgados na regido do Vale dos Sinos foi
de extrema importancia para o atendimento das importacGes das grandes cadeias varejistas
norte-americanas. O aumento expressivo da demanda e os lagos historicos em comum, por
parte dos empresarios da regido do Vale dos Sinos, fizeram com que muitas empresas
passassem a cooperar umas com as outras, de modo a responder as exigéncias do mercado
externo. A cooperacao horizontal foi favorecida pela proximidade geografica entre as
empresas. Segundo Oliveira (2001), era comum uma empresa mais ociosa ceder maquinas a

um concorrente, permitindo a ele cumprir o pedido de um importador.

A acdo dos agentes de exportagdo, atravées do contato intenso e freqiiente com os importadores
de calcados, propiciou a introducdo de novas informacgdes tecnologicas no cluster. Esses
agentes foram responsaveis, por exemplo, pela difusdo de novos estilos de design, novas
especificagdes de tamanho, e uso de novos materiais. Os agentes exportadores captavam dos
importadores sinais de necessidade de correcao de padrdes dos calcados, tratando de repassa-
los aos produtores locais. Além do papel dos agentes exportadores, a participacdo dos
produtores locais em grandes feiras internacionais também contribuiu para aperfeicoar o

calcado fabricado na regido, aproximando-o das tendéncias mundiais (AMORIM, 1998).

Com o desenvolvimento do cluster, as empresas foram se tornando cada vez mais
especializadas, passando a operar em diferentes estagios da cadeia produtiva de calgados, que
iam desde a producdo de componentes, curtumes, maquinas e equipamentos especializados,
passando pela montagem dos calgados até escritérios de exportacdo. O adensamento da cadeia
produtiva foi de tal forma que, hoje em dia, no Vale dos Sinos, pode-se encontrar tudo o que
seja necessario para produzir calgados (UNE; PROCHINIK, 2000). O perfil de especializacao

das pequenas, médias e grandes empresas no Vale dos Sinos pode ser visto na tabela 1:
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TABELA1

Perfil de especializacio das empresas do Vale dos Sinos — 1996

ATIVIDADE NUMERO DE EMPRESAS
Produtoras de cal¢ados 500
Fabricantes de Componentes 191
Curtumes 92
Fabricantes de Maquinas e Equipamentos 38
Agentes de Exportacao 47
Prestadoras de Servico 759
Fabricantes de Artigos de Couro 41
Fabricantes de Borracha 26
Outros 88

TOTAL 1.752

Fonte: ABAEX apud VARGAS; ALIEVI, (2000)

A necessidade de adequacdo as exigéncias do mercado internacional, aliada a proximidade
geografica das empresas, serviram de estimulo para o incremento das relagdes de cooperagdo
vertical entre as diferentes empresas localizadas no Vale dos Sinos. Os produtores buscaram
estreitar os vinculos com seus fornecedores e clientes. As formas de interacdo das empresas
calcadistas com seus fornecedores de insumos e equipamentos estiveram sempre ligadas a
troca de informacdes, assisténcia técnica no processo produtivo, e a¢des conjuntas em desenho
e estilo, visando promover um aumento da eficiéncia produtiva, através de melhorias
incrementais em equipamentos e mudancas na organizagdo de processos produtivos
(VARGAS; ALIEVI, 2000).

Por tudo isso, em relacdo ao Brasil, 0 estado do Rio Grande do Sul passou a abrigar a maioria
das empresas de componentes necessarios para fabricacdo de calcados, a exemplo de solados,
formas, palmilhas, produtos quimicos para couro, produtos quimicos para calcados, metais,
téxteis e sintéticos, como pode ser verificado na tabela 2. Esta capacidade produtiva faz com
que essas empresas, alem de abastecer 0 mercado interno, exportem couro, maquinas e

equipamentos e diversos outros componentes para varios outros paises (GORINI; SIQUEIRA,
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1999). Ou seja, os fornecedores locais também sdo dotados de competitividade no mercado

externo.
TABELA 2
Empresas de componentes para couro e cal¢ados - 1997
Componentes Brasil R. Grande do Sul | Participacao (%)

Palmilhas e Termoconformados 125 75 60
Solados e Formas 190 110 58
Metais 210 160 76
Embalagens 80 55 69
Produtos Quimicos para Couro 165 75 45
Produtos Quimicos para 75 45 60
Calcados
Téxteis e Sintéticos 185 70 38

TOTAL 1.030 590 57

Fonte: ASSINTECAL apud GORINI; SIQUEIRA , 1999

Isto, para 0 Vale dos Sinos como um todo € muito positivo, pois a prosperidade de um setor
dentro do cluster aumenta a produtividade de outros setores. A presenca de fornecedores
locais competitivos, tanto no mercado interno quanto no externo muitas vezes cria uma serie
de vantagens nos setores a jusante da cadeia produtiva. Esses fornecedores locais acabam
induzindo as demais empresas da regido a utilizarem méaquinas e equipamentos e componentes
cada vez mais modernos (PORTER, 1999).

Além das diferentes empresas que atuam ao longo dos segmentos da cadeia produtiva, existem
diversas associagdes ligadas aos interesses e necessidades especificas em cada um desses

segmentos. Essas associacOes se constituem num importante elemento para o incentivo de
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praticas de cooperacdo e interacdo entre os diferentes atores e/ou segmentos presentes no
cluster.

Ao mesmo tempo em que competem entre si, os fabricantes de componentes e maquinas e
equipamentos do cluster também se envolvem em agbes conjuntas por intermédio de
associagdes ou sindicatos visando, cada vez mais, ampliar a insercdo externa desses
fabricantes através da criacdo de uma marca brasileira. Para Vargas; Alievi (2000), nos anos
70, as relagdes de cooperacdo horizontal e multilateral, promovidas por organizagdes locais de
apoio ao setor calcadista, foram cruciais para a abertura de novos canais de comercializacdo

no mercado externo. Tais organizagdes s&o apresentadas no quadro 1:

QUADRO 1
Organizac0es de representacdo instaladas no Vale dos Sinos

Organizacéo Segmento Representado

Associacdo Comercial e Industrial de Novo | Todo o Arranjo Produtivo Calcadista
Hamburgo - ACI
Associacdo Brasileira das Industrias de | Empresas calcadistas
Calcados — ABICALCADQOS
Associacdo Brasileira dos Exportadores de | Basicamente empresas calcadistas
Calcados e Afins — ABAEX exportadoras

Associacdo das Industrias de Curtumes do|Empresas de curtimento e acabamento
Rio Grande do Sul — AICSUL
Sindicato Interestadual da Inddstria de|Empresas fabricantes de maquinas e
Maquinas — SINDIMAQ (atualmente seus |equipamentos para o complexo coureiro-
membros estdo associados a ABRAMEQ) calcadista

Associacdo das Industrias de Componentes | Empresas fabricantes de componentes
para Calcados — ASSINTECAL para a Industria de calgados

Associacdo Brasileira de Técnicos em |Representacdo trabalhista

Calgados — ABTC
Associacdo Brasileira dos Estilistas de | Representacdo trabalhista

Calcados e Afins — ABECA
Fonte: VARGAS; ALIEVI, 2000

No Vale dos Sinos existe também uma excelente rede de instituicbes voltadas para as
atividades de pesquisa, desenvolvimento e treinamento de recursos humanos. Um centro

tecnolodgico local, formado por um conjunto de empresas associadas, das areas de calgados e
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artefatos, curtumes, maquinas e equipamentos, servi¢cos e componentes, tem seus trabalhos
profissionais direcionados para atender as demandas tecnolégicas do cluster. Escolas de nivel
médio oferecem ao mercado mao-de-obra técnica qualificada, dotada das aptidBes exigidas
para a producdo de calcados (modelagem, corte, costura, etc. e em supervisor de linha de

producao) e de curtumes (no curtimento do couro propriamente dito).

No que se refere ao ensino superior, em Sdo Leopoldo localiza-se a Universidade do Vale do
Rio dos Sinos (UNISINOS) e em Novo Hamburgo a Federacdo de Estabelecimentos de
Ensino Superior (FEEVALE). Instituicdes de pesquisa, em conjunto com universidades,
elaboram revistas técnicas semanais e mensais sobre negécios visando manter o cluster
informado sobre os avancos e as Ultimas mudangas estruturais na industria (LOPES NETO,
1998).

Segundo Porter (1999), todo esse aparato institucional serve como instrumento para a coesao e
coordenacdo do cluster. As instituicdes contribuem para liderar e facilitar processos de
mudancas e para intermediar conflitos de interesses que geralmente surgem entre os diferentes

agentes.

De acordo com Vargas; Alievi (2000), as principais inovacfes adotadas pelas empresas do
Vale dos Sinos estiveram associadas com mudancas no design dos produtos, introducdo de
sistemas CAD/CAM no processo produtivo, e melhorias nas caracteristicas técnicas dos
produtos, além de outros tipos de inovagcbes relacionadas ao uso de novos

materiais/componentes ou melhorias em plantas industriais.

Em suma, a concentracdo geografica de empresas e instituicGes interligadas, dedicadas a
producdo de cal¢ados no Vale dos Sinos, gerou uma série de externalidades positivas. A
combinacdo entre essas externalidades para os agentes locais e a a¢do conjunta promovidas
por eles, resultou numa maior eficiéncia coletiva do cluster, e na criacdo de importantes
vantagens competitivas para os exportadores de calcados do Rio Grande do Sul, como se nota
na tabela 3.



TABELA 3

Brasil — 2001

Exportac6es de calcados por estado produtor
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Estado Valor (US$ milhdes) % Pares (milhdes)

Rio Grande do Sul 1.316 82 121
Sao Paulo 133 9 17
Ceara 106 7 22
Paraiba 26 2 4
Minas Gerais 11 - 2
Bahia 8 - 2
Santa Catarina 6 - 2
Parana 1 - -
Outros 3 - 1

TOTAL 1.615 100 171

Fonte: ABICALCADOS, 2002

Em decorréncia dessas vantagens descritas, as regides onde se localizam os clusters,

geralmente, se apresentam como grandes centros exportadores. Tais exportaces contribuem

significativamente para que essas regifes apresentem um crescimento econémico muito

superior quando comparadas a outras que nao possuem sua atividade econdmica organizada
em forma de cluster (AMORIM, 1998).
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4 AFRUTICULTURA EM JUAZEIRO-PETROLINA

4.1 A CADEIA PRODUTIVA DA FRUTICULTURA

Com a globalizacdo dos mercados, as exigéncias de qualidade na fruticultura passaram a
assumir caracteristicas ditadas pelos grandes mercados consumidores. Para ter aceitagdo nos
principais paises importadores e obter um maior valor de venda, a fruta tem que apresentar
uma padroniza¢do quanto aos tratos culturais (adubacdo, irrigacdo, variedades, controle de
pragas doencas e residuos toxicos) e a logistica de pds-colheita, de modo a se adequar ao gosto
dos consumidores (sabor, aparéncia etc) e as exigéncias ditadas pela cadeia de

comercializacdo (embalagem, transporte, resfriamento, armazenagem etc).

As regides produtoras de frutas, para se inserirem competitivamente neste mercado
globalizado, perseguem padrdes e condutas — produtivas e de gestdo — sinalizados pelos
principais mercados consumidores. A montagem de uma adequada logistica de pés-colheita
assume um significado estratégico fundamental, pois quanto mais eficiente e atualizados
forem os servigos de transporte, armazenagem e distribuicdo ao varejo, mais competitiva se
tornaré a cadeia produtiva de uma dada regido (BANCO DO NORDESTE, 2000).

Na tecnologia de producéo, a irrigacdo e o uso de adubos e fertilizantes cumprem papel
crucial. Essas técnicas rompem com as limitagcdes dos recursos naturais e podem até mesmo
transformar situagdes de desvantagens competitivas (como solos pobres e climas aridos ou
desérticos) em vantagens, independente da estacionalidade do ano agricola (AMARO;
VIEIRA; MAIA, 1998).

Da mesma forma, uma méao de obra barata e desqualificada pode-se converter num problema e
ndo em uma vantagem. A producdo de frutas em condic¢des controladas e toda a logistica do
processo de transporte exigem qualificagdes crescentes dos recursos humanos. A fruticultura é
uma atividade intensiva em trabalho, mas que exige tratos culturais especializados e, por

vezes, cuidados artesanais. O carater quase artesanal se evidencia em atividades que exigem



22

habilidades manuais e para as quais ndo existe nenhuma maquina que esteja disponivel, como

no caso do raleio e poda da uva, atividades fundamentais e que definem a qualidade do
produto e suas possibilidades de exportacdo (FAVERET FILHO; ORMOND; PAULA, 1999).

Devido as suas caracteristicas (trabalho intensivo e tratos culturais especializados), na maioria

dos paises, e no Nordeste brasileiro ndo é diferente, a fruticultura é uma atividade na qual se

dedicam, grandes, médias e pequenas propriedades, essas Ultimas com énfase no trabalho

familiar. De acordo com o trabalho do Banco do Nordeste (2000), a montante dos produtores

de frutas, localizam-se:

as empresas fornecedoras de insumos (sementes e mudas selecionadas, defensivos e
fertilizantes). Estas empresas desenvolvem, relativamente, um intenso trabalho de
pesquisa e desenvolvimento de novos produtos, principalmente na area de
biotecnologia, possuindo agilidade e abrangéncia de acdo para estimular sua adocao

por parte dos produtores;

os fornecedores de equipamentos para irrigacdo, que estdo aperfeicoando
constantemente esses bens de forma a torna-los mais eficientes para atender os

requisitos de cada cultura, dos solos predominantes etc;

as empresas publicas fornecedoras de agua, energia elétrica etc; e

de maneira paralela a esses agentes, posicionam-se as institui¢des de apoio do setor
publico, voltadas ao treinamento e formacdo de mao-de-obra, assisténcia técnica e
pesquisa agricola — responsaveis pelo desenvolvimento de novas tecnologias e
variedades mais adaptadas as condicGes de solo e clima, bem como as necessidades da

demanda.

A jusante da produgdo agricola posicionam-se:
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» dependendo do produto, as agroindustrias processadoras, voltadas a produgdo de sucos,
polpas, concentrados, iogurtes, doces, sorvetes, geléias etc. Essas empresas possuem
critérios bem definidos de especificagdo do produto final, que condicionam os critérios

de qualidade do produto e os tratos culturais correspondentes;

= 0s canais de comercializacdo, particularmente no caso da intermediacdo de produtos in
natura. Para esses agentes da cadeia produtiva, as especificacbes de qualidade e
durabilidade dos frutos colhidos, exigem também o wuso de técnicas de

acondicionamento, embalagens e formas de transporte adequadas.

= as institui¢des bancarias, as consultorias especializadas e as associagdes e sindicatos.

Esses seriam o0s elos mais relevantes da cadeia produtiva da fruticultura. Um maior grau de
interacdo da cadeia produtiva leva a uma maior especializagdo de seus varios agentes, no
sentido de que estes venham atender as especificagdes minimas, de maneira que o produto
final possa exibir um determinado padréo de qualidade (BANCO DO NORDESTE, 2000).

A idéia de cadeia produtiva pressupde a existéncia de parcerias entre 0s agentes responsaveis
pelas diversas etapas do processo, da produgdo ao varejo, bem como, a disseminacdo de
informac0es, de forma que as exigéncias do consumidor, as regras do mercado, a logistica de
transporte, armazenagem e distribuicdo e a oferta da produgédo sejam conhecidos por todos.
Geralmente, ndo € isso que ocorre no setor da fruticultura. As informagdes que cada um dos
agentes detém, ndo sdo transmitidas entre os elos da cadeia, mas utilizadas como elemento de
barganha para as negocia¢fes (FAVERET FILHO; ORMOND; PAULA, 1999).

De acordo com o conceito de cluster, a concentragdo dos diversos agentes participantes da
cadeia produtiva da fruticultura numa determinada regido poderia permitir um relacionamento

mais estreito dos mesmos, o que facilitaria o processo de transferéncia das informacoes.
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4.2 A FRUTICULTURA NA REGIAO

Segundo o Instituto Brasileiro de Frutas (IBRAF, 2002), em termos de producdo, o Brasil é
considerado um dos trés maiores produtores mundiais de frutas, com um volume fisico que

superou 0s 34 milhdes de toneladas em 2001.

Apesar da importancia brasileira na produ¢do mundial de frutas, sua participacdo no mercado
internacional é baixa. Em 2001, foram exportados US$ 214 milhdes, em um mercado que
movimenta aproximadamente US$ 24 bilhGes e cresce a uma média de US$ 1 bilhdo ao ano
(Tabela 4).

TABELA 4
Exportagdes brasileiras de frutas frescas
Brasil — 2001
FRUTAS TONELADAS US$ MILHOES
ABACAXI 14.457 3.408
BANANA 105.112 16.036
MACA 35.786 18.139
MANGA 94.291 50.814
MELAO 99.434 39.297
MAMAO 22.804 18.503
UVA 20.660 21.563
OUTROS 187.593 46.830
TOTAL 580.137 214.590

Fonte: IBRAF, 2002
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As exigéncias do mercado internacional, com relacdo aos padrbes de qualidade e controle
fitossanitario, sdo responsaveis, em grande parte, por esse baixo nivel das exportacdes
brasileiras. Segundo Fioravango (2000), além dessas exigéncias, existem problemas como
baixa qualidade das frutas, técnicas inadequadas de manejo na pés-colheita, falta de
profissionais com conhecimento dos mercados internos e externos, e falta de organizagéo dos

produtores para realizarem negdcios em conjunto.

Dentre as principais regides produtoras de frutas no Brasil, a regido de Juazeiro e Petrolina é a
que mais se destaca, em funcdo da irrigacdo, disponibilidade de area e clima adequado. A
implantacdo e difusdo dos sistemas de irrigacdo decorreram de projetos do governo federal
(LOIOLA; UDERMAN, 1993). Nas décadas de 70 e 80 foram seis projetos de irrigacdo
implementados através da CODEVASF2. Atualmente a area de cultivo irrigavel implantada
estende-se por 125 mil hectares, com predominancia da producdo de frutas, cana-de-agucar,
tomate e cebola (BANCO DO NORDESTE, 2000).

A adequacéo do clima, por sua vez, associa-se ao sol e luminosidade existentes o ano inteiro, o
que dificulta a incidéncia de fungos e outras doencas. Ja a disponibilidade de terra, as torna
baratas. Somam-se, assim, fatores naturais e induzidos propiciando as empresas da regido
condicBes especiais de funcionamento, uma vez que se pode obter producédo estavel ao longo
de quase todo ano. Além disso, as condic¢des climaticas singulares da regido, j& mencionadas,
contribuem para a producdo irrigada de frutas com sabor e qualidades diferenciadas
(LOIOLA; UDERMAN, 1993).

Em fungdo do sabor, as frutas tropicais tem tido uma grande aceitacdo por parte dos
consumidores externos. Elas podem ser consumidas frescas (in natura), nos mercados internos
e externos, ou processadas internamente na forma de doces, sucos e polpas (PIMENTEL,

1999). As principais culturas fruticolas da regido séo listadas na tabela 5.

2 A CODEVASF (Companhia de Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco) é responséavel pelas acdes da
Unido no Vale do S&o Francisco. Ela ndo faz irrigacdo, mas disponibiliza as infra-estruturas que viabilizam a sua
pratica. Muito embora ndo seja sua funcdo promover a reforma agraria, a empresa reassenta os trabalhadores
desalojados das terras adquiridas para a implantacdo de perimetros irrigados.
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TABELAS

Principais culturas fruticolas da regido — 2001

PRODUTO AREA PLANTADA PRODUCAO
Manga 16.500 ha 260.000 t
Uva 8.000 ha 240.000 t
Banana 5.400 ha 160.000 t
Goiaba 3.500 ha 112.000 t
Coco Verde 10.000 ha 336.000.000 de unid.
Acerola 900 ha 22.500 t

Fonte: CODEVASF, 2002

As culturas de uva e manga sdo as que mais se destacam, sendo responsaveis por 55,3% da
area total implantada para o cultivo de frutas. Elas também sdo as principais geradoras de
renda para os produtores da regido (BANCO DO NORDESTE, 2000).

A uva da regido de Juazeiro-Petrolina é produzida durante os 12 meses do ano. E possivel a
colheita ininterrupta da uva, de acordo com as conveniéncias da propriedade rural e com as
flutuagcdes do mercado, devido ao clima e ao manejo adequado de podas e irrigagdo. Ja a
producdo de manga, concentra-se entre 0s meses de setembro a janeiro, mas também pode ser
estendida por todo ano, a partir da conjugacdo da irrigacdo com tecnicas de inducdo da
floracdo. Em ambos 0s casos, a atividade produtiva é feita com os métodos mais modernos de

cultivo, resultando em altos niveis de produtividade (BAHIA, 1996).

O pélo Juazeiro-Petrolina tem sido, ao longo dos anos, grande responsavel pela maioria das
exportacdes brasileiras de uva e manga. O crescimento das exportacdes dessas culturas, entre

0 periodo de 1997 a 2001, foi expressivo como demonstram as tabelas 6 e 7.



TABELA 6

Exportacdes de uva do Pélo Juazeiro-Petrolina
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1997 — 2001
EM TON. EM US$ MILHOES
ANO : i
POLO  BRASIL PARTICP| POLO  BRASIL PARTICP
1997 3.700 3.705 100% 4.700 4.780 98%
1998 4.300 4.405 98% 5.550 5.823 95%
1999 10.250 11.083 92% 7.910 8.614 92%
2000 13.300 14.000 95% 10.264 10.800 95%
2001 19.627 20.660 95% 20.485 21.563 95%

Fonte: SECEX/DTIC apud VALEXPORT, 2002

TABELA7
ExportacGes de manga do Pélo Juazeiro-Petrolina
1997 - 2001
EM TON. EM US$ MILHOES
ANO
POLO BRASIL PARTICP POLO BRASIL PARTICP

1997 21.500 23.370 92% 18.600 20.182 92%
1998 34.000 39.185 87% 29.750 32.518 91%
1999 44.000 53.765 82% 28.600 32.011 89%
2000 57.200 67.000 85% 37.180 43.550 85%
2001 81.155 94.291 86% 43.443 50.814 85%

Fonte: SECEX/DTIC apud VALEXPORT, 2002
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No entanto, a maior parte da producdo de frutas da regido é destinada ao mercado interno,
mais especificamente para o centro-sul do pais. Em 2001, cerca de 40% da producéo da regido
foi exportada, 0 que representou algo em torno de 40% das exportagdes brasileiras de frutas
(BANCO DO NORDESTE, 2000).

A fruticultura irrigada proporcionou uma significativa mudanca na estrutura econémica do
polo Juazeiro-Petrolina. Estima-se que apenas a fruticultura tenha sido responsavel pela
criacdo de 50.000 empregos na regido (BANCO DO NORDESTE, 2000).

O setor da fruticultura possui grande potencial de geracdo de renda e emprego. O nivel de
rentabilidade de determinadas espécies frutiferas chega aos R$25.000,00/ha e a capacidade de
ocupacdo da mao-de-obra registra até 6 trabalhadores/ha. Para cada 6.000 dolares investidos
na fruticultura irrigada, geram-se em 3 empregos diretos permanentes e dois empregos
indiretos. E, também, reconhecido como um dos segmentos mais importantes na alavancagem
das exportagdes do Pais (IBRAF, 2002).

O desenvolvimento da fruticultura irrigada na regido, além de provocar impactos no setor
agricola, também contribuiu para o desenvolvimento do comercio, servigos, transportes,
aumento das exportacdes, e criou um mercado para a producdo industrial de insumos e

equipamentos agricolas.

De acordo com a CODEVASF (2002), os principais elos da cadeia produtiva da fruticultura na

regiao sdo as seguintes:

Producéo de Frutas: com destaque para uva e manga: Agropecudria Lambrunier, Brasiluvas,
CAJ-BA Cooperativa Agricola de Juazeiro, AGROVALE, FRUTIMAG, FRUTIVALE,
FRUTIVITA, Jofra Agricola, Logos Butia, METAEXPORT, Special Fruit, Timbauba

Agricola, Vale das Uvas;

A montante da producéo de frutas na regido, encontram-se:
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Empresas fornecedoras de insumos
= Sementes basicas e mudas de frutiferas: EMBRAPA; e

= Fertilizantes: Vale Fértil.

Fornecedores de equipamentos para irrigacao
= Dantas Irrigagdo do Nordeste S.A

Empresas publicas
= Fornecedoras de agua: CODEVASF;

= Fornecedoras de energia: CHESF;

InstituicGes de apoio do setor publico, voltadas ao treinamento e formagdo de méao-de-
obra, assisténcia técnica e pesquisa agricola

= Escola de Agronomia em Juazeiro;

= Escola de Administracdo de Petrolina;

» Unidades do SEBRAE;

= Instituigdes de assisténcia técnica dos estados da Bahia e Pernambuco;

= Instituto de Pesquisas Agronémicas em Pernambuco (IPA); e

» Unidades da EMBRAPA: CPATSA (Centro de Pesquisa Agropecuaria do Tropico

Semi-arido).

A jusante da producdo de frutas na regiéo, estéo:

Agroindustrias processadoras
» Uva, vinho e vinagre: Fazenda Milano e MINHOTO,;
= Polpa de frutas: Niagro Nishieri;e
= Algumas empresas produtoras de frutas que possuem agroindustrias na propria fazenda

e processam os produtos descartados para 0 consumo in natura.
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Canais de comercializagdo

= Centrais de abastecimento e supermercados

De forma paralela, atuam, com importancia, na cadeia produtiva da fruticultura:

InstituicGes bancarias
» A regido conta com a presenca de 23 agéncias bancarias que oferecem diversas linhas
de crédito e financiamento para as empresas (Banco do Brasil, Bradesco, HSBC,

Banco do Nordeste e etc).

Associacgdes e cooperativas
= VALEXPORT: Associacdo de Produtores e Exportadores de Hortigranjeiros e
Derivados do Vale do S&o Francisco;

= CAJ: Cooperativa Agricola de Juazeiro

Para um maior adensamento da cadeia produtiva da regido, seria necessario um maior nimero
de empresas na producdo e revenda de maquinas, insumos, equipamentos e implementos,
packing houses, producdo e revenda de caixas de papeldo e caixas plésticas e também um

numero mais elevado de agroinddstrias de sucos, frutas e doces e empresas de transportes.

Embora j& possua uma infra-estrutura para formacdo e treinamento da mdo-de-obra, as
empresas da regido constantemente contratam agronomos e técnicos agricolas, em geral, do
sul do pais, com conhecimentos especializados acerca das principais culturas de exportacéo:
uva e manga. O alto indice de analfabetismo da regido e o baixo nivel de escolaridade de
alguns produtores dificultam a absorcdo de pacotes tecnoldgicos referentes a fruticultura
(PIMENTEL, 1999).

Quanto a assisténcia técnica, um dos maiores gargalos, no que diz respeito a tecnologia
voltada para irrigagdo, refere-se a sua difusdo. Geralmente, a assisténcia técnica publica

mostra-se extremamente precéria, seja por falta de definicdo de prioridades, por auséncia de
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programas de treinamentos e capacitacdo. Com isso, 0s produtores passam a demandar cada

vez mais assisténcia técnica privada para serem assistidos de forma rapida e eficiente.

Apesar da regido destacar-se pelo conjunto existente de vantagens competitivas naturais e
criadas, sua producdo de frutas sofre o impacto negativo de muitos elementos sistémicos. O
principal deles é a caréncia de infra-estrutura, quer seja a necessaria para 0 escoamento da
producdo (estradas, aeroportos, portos, rede de armazéns frigorificos, etc.), quer seja para

prestacdo de servicos tecnoldgicos e de treinamento de mao-de-obra.

Um outro entrave sistémico diz respeito a falta de uma politica de controle e defesa
fitossanitaria adequada por parte do governo. Isso contribui para incidéncia de doengas e
pragas, em especial, a existéncia da mosca da fruta na regido. A falta de pesquisa em algumas
areas faz com que se importe mudas e sementes sem tratamento e adaptacdo adequadas. 1sso
acarreta certos transtornos que vao desde a morte das fruteiras, a diminui¢do da produtividade
e a presenca de frutos contaminados, passando pela necessidade de aumento do uso de
agrotoxico, o que compromete a qualidade e homogeneidade das frutas e diminui a
rentabilidade da cultura.

A resolucdo dos problemas sistémicos pressupde a canalizagdo de volumosos recursos para a
recuperacao e complementacdo da infra-estrutura regional. A superacdo desses desafios requer

iniciativas conjuntas por parte do estado e das empresas.
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4.3 ANALISE DOS ELEMENTOS QUE PODEM CARACTERIZAR A FRUTICULTURA
DA REGIAO COMO UM CLUSTER

A fruticultura no polo Juazeiro-Petrolina se expressa em um conjunto de atividades
interrelacionadas, constituindo uma cadeia produtiva com um certo grau de complexidade, em
funcdo das seguintes caracteristicas (BANCO DO NORDESTE, 2000):

= atores presentes no espago produtivo: Na regido de Juazeiro-Petrolina, os produtores
de frutas sdo tanto colonos dos projetos publicos de irrigacdo — com propriedades de
6,5 hectares em média — como grandes empresarios, com até 500 hectares de frutas

irrigados;

= culturas produzidas — As culturas se dividem em permanentes e temporarias, cada
uma envolvendo requerimentos especificos de padrdes tecnoldgicos e condutas

gerenciais;

= mercados consumidores — A producdo é destinada tanto para o mercado interno
quanto externo, o que estabelece para os produtores contornos distintos quanto aos
vinculos estabelecidos com as respectivas redes de comercializacdo e as exigéncias e

requerimentos transmitidos por estes vinculos;

» forma de organizagdo dos produtores — As formas de associa¢des dos produtores sdo
as mais diversas, destacando-se sindicatos rurais, exportadores, cooperativas, ndcleos

por produtos etc.

Essa diversidade de caracteristicas faz com que os produtores estabelecam distintas conexdes
com os demais agentes da cadeia produtiva — instituicdes de pesquisa, industrias, rede de

comercializacao etc.
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No que concerne aos produtores que se voltam para o mercado externo, as conexdes com 0s
demais agentes denota um nivel de articulacdo elevado e condutas inovadoras transmitidas por
toda cadeia produtiva. Esses produtores se articulam com as entidades de pesquisa,
universidades, érgdos publicos visando desenvolver variedades mais produtivas e adequadas
ao padré@o de consumo internacional. Um elo importante é o que também se estabelece entre
estes produtores e as industrias a montante — fornecedores de insumos, equipamentos agricolas
e de irrigacdo. As informagdes sobre novos processos e produtos séo difundidas, de tal forma
que se fazem presentes na regidao maquinas e equipamentos atualizados tecnologicamente e
adaptados as especificidades locais. Em geral, as indUstrias a montante induzem a difuséo,
entre os colonos, de praticas produtivas ja estabelecidas nas grandes propriedades (BANCO
DO NORDESTE, 2000).

A articulagdo das grandes empresas, a jusante, com as industrias processadoras é reduzida pelo
fato de que grande parte da producdo é voltada para o consumo in natura. Na maioria das
vezes, 0 que se destina ao processamento sdo os frutos de baixa qualidade descartados na
selecdo para comercializagdo (SILVA; REZENDE; SILVA, 2000).

Nessas mesmas grandes empresas, as atividades de treinamento e recrutamento da méo-de-
obra sdo sempre feitas em parcerias com outras entidades. Na regido existem algumas
instituicbes que interagem com o0s produtores em acdes inovativas, no que diz respeito a
qualificacdo de mao-de-obra, producgéo e difusdo de novas tecnologias. Contudo, as relagdes
entre essas instituicGes e os produtores tornam-se mais fortes quando se trata de culturas de
exportacdo, pela sua importancia econdmica, exigéncias tecnoldgicas e grau de organizacdo
dos produtores envolvidos, em sua esmagadora maioria, grandes e médios empresarios
(PIMENTEL, 1999).

Os produtores isolados tém dificuldades quase intransponiveis de acesso ao mercado externo,
em fungdo da prdpria natureza do setor da fruticultura (FAVERET FILHO; ORMOND;
PAULA, 1999).
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No pélo Juazeiro-Petrolina, apesar de ainda ndo existir uma homogeneidade de padrdes
produtivos, a fruticultura conseguiu abrir brechas no mercado internacional mediante os
esforcos dos produtores mais eficientes, em geral, os grandes produtores, que se uniram para
superar as dificuldades de acesso ao mercado exterior através de associacdes e cooperativas.
Elas foram criadas para promover a comercializagdo da producéo e a aquisicdo de insumos em
bloco, viabilizar a participagdo conjunta em feiras e exposicdes e defender os interesses dos

produtores junto a entidades governamentais (PIMENTEL, 1999).

A rigor, a demanda externa tem ajudado a construir uma nova trajetoria para a fruticultura na
regido de Juazeiro-Petrolina. Ao estreitar vinculos com os principais mercados consumidores
internacionais foi possivel fortalecer estratégias associativas, que reforcam a apropriacdo e
difusdo de estimulos inovativos gerados pelas inter-relacbes entre os diferentes agentes da

cadeia produtiva.

As culturas destinadas a exportacdo (manga e uva, fundamentalmente) incorporam ao dia-a-
dia dos produtores, padrdes de condutas produtivas e de gestdo que estdo sendo disseminadas
passo a passo em toda regido. O nivel de difusdo das modernas praticas de cultivo, assim
como o conjunto de capacitacdo das empresas na regido, condiciona a competitividade da

fruticultura local.

A busca por padrdes de competitividade internacional tem levado a que se consolide, entre 0s
produtores, a compreensdo da importancia da pesquisa de novas variedades adequadas ao
gosto do consumidor dos grandes mercados importadores. As exigéncias dos paises centrais
impdem aos produtores parametros referentes aos tratos culturais pré e pds-colheita, que sdo

transmitidos através das redes de comercializagéo.

No que diz respeito aos avangos no processo produtivo agricola, esses padrdes se evidenciam
na regiao, entre as grandes empresas, no uso de técnicas mais modernas de irrigacdo; na
preocupagdo com os cuidados da poda, tratamento dos cachos (no caso da uva); nos cuidados

contra a exagerada exposicao ao sol dos frutos e no acondicionamento deles.
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Entre os produtores que se dedicam as principais culturas de exportagdo, o relacionamento é
cooperativo - baseado no compartilhamento de experiéncias, na troca de informagdes entre
seus técnicos e consultores, como também nas visitas que, regularmente, os produtores fazem
uns aos outros. Tais iniciativas de cooperagdo, ao acelerarem a difusdo de praticas modernas
de cultivo, concorrem para a consolidacdo de um ambiente regional favoravel a conquista e
manutencdo de condicbes de competitividade sustentiveis pelas empresas localizadas na
regido (BANCO DO NORDESTE, 2000).

Nesse contexto cooperativo, merece destaque o papel desempenhado pela VALEXPORT, na
geracdo e difusdo de informacdes sobre o mercado, na coordenacdo das atividades de
comercializacdo, na criacdo de marcas para os principais produtos (manga e uva), e na inducéo
e coordenacdo das atividades de pesquisa e desenvolvimento. A VALEXPORT é uma
associagdo que engloba 53 empresas que, somada as cooperativas, totaliza um universo de
1500 produtores. A participagdo dos pequenos produtores na associacdo ainda é muito
pequena. Para muitos destes, a VALEXPORT é uma entidade elitista, s6 para grandes
empresarios (BANCO DO NORDESTE, 2000).

O grande desafio da VALEXPORT tem sido o de articular e mobilizar os produtores para lutar
pelas demandas coletivas, sensibilizando governos para ac¢fes indutivas de apoio, e para
realizarem acgBes conjuntas nas areas de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, crédito,
conhecimento comercial e informagédo de mercados (BANCO DO NORDESTE, 2000).

Ao longo de seus doze anos de existéncia, a VALEXPORT realizou parcerias técnicas e
financeiras com diversos 6rgdos e empresas federais e estaduais, visando com isso 0
desenvolvimento de novas tecnologias para o aperfeicoamento dos bens produzidos e
comercializados no Vale do S&o Francisco. No que concerne a pesquisa, a VALEXPORT atua
no sentido de coordenar esfor¢cos junto 8 EMBRAPA, universidades, centros de pesquisas e
consultores, do pais e do exterior, e instituicdes publicas de financiamento como CNPq e a
FINEP.
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Neste sentido, estdo sendo desenvolvidos pela VALEXPORT projetos de desenvolvimento e
pesquisa da uva sem semente, em convénio com a EMBRAPA de S&o Bento (RS), o programa
de monitoramento das moscas de frutas e o programa de controle fitossanitéario e de variedades
de manga que atendam os requisitos de distintos mercados, quanto a cor, peso etc. Estes
estudos j& apresentam resultados promissores e comecam a ser implantados pelos produtores
da regido (BANCO DO NORDESTE, 2000).

A VALEXPORT, em convénio com o Ministério da Agricultura, vem também executando
acOes, comerciais e politico-institucionais que visam ampliar o acesso dos produtos da regido
ao mercado exterior, principalmente aos mercados americano e europeu. Atualmente, cerca de
85% a 90% das exportacOes da regido sdo intermediadas pela VALEXPORT. Dentre as
principais iniciativas da associacao, esta a criacdo da Brasilian Grape Marketing Board, que
exporta a uva produzida no Vale do S&o Francisco com uma Unica marca e, para tanto,
padroniza embalagens, rétulos e, principalmente, a qualidade do fruto. Esta iniciativa gerou
vantagens também do ponto de vista da reducdo dos custos de transporte, pela forga que o
conjunto adquire na hora de negociar precos de frete (BANCO DO NORDESTE, 2000).

Nessa mesma area comercial, a VALEXPORT desenvolveu uma parceria com o Banco do
Brasil, o Servico de Apoio a Pequena e Média Empresa (SEBRAE), o Ministério da
Agricultura, as prefeituras de Juazeiro e Petrolina e a CODEVASF para montar uma unidade
de comercializacdo eletrdnica, com um sistema adaptado as condic¢Oes da regido, constando de

leildo e balcéo eletrdnico de compra e venda.

Outra iniciativa importante, na area técnica, foi a criacdo de uma unidade setorial, que contém
um banco de dados geo-referenciado para fruticultura, algo fundamental para a elaboracgéo de
certificados de qualidade para os produtos da regido. Esta unidade técnica retne dados do
sistema de comercializacdo, tornando mais eficiente a difusdo de informac&o entre os agentes
(BANCO DO NORDESTE, 2000).

Apesar desses esforcos, que tém resultado em pontos positivos para a exportagdo da regido,

existem alguns empecilhos a afirmacdo desta estratégia exportadora. As atividades de pos-
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colheita se véem prejudicadas por conta de uma infra-estrutura de transporte néo-
especializada. Por serem altamente pereciveis, as frutas necessitam chegar ao mercado
consumidor com certa urgéncia. Entretanto, o produto da regido é exportado através de portos
inadequados, apresentando elevados custos de embarque, embarque este que muitas vezes é
retardado em fungéo de dessincronizacdo de cargas. O pior € que para chegar a estes portos, €
necessario trafegar por estradas mal conservadas e em caminhdes frigorificos ndo-planejados
para o transporte de frutas. Com isto, os danos a mercadoria sdo evidentes (PIMENTEL,
1999).

Para amenizar essa situacdo, a VALEXPORT conseguiu, através de reivindicagcfes junto as
esferas pulblicas federais, estaduais e municipais, a ampliacdo do aeroporto de Petrolina,
inclusive com a implantacdo de uma estrutura de resfriamento e armazenagem, possibilitando
0 transporte de produtos atraves de cargueiros intercontinentais. Como se nota, a
VALEXPORT, lida com um conjunto muito amplo de tarefas: articula pesquisas, coordena a
area técnica-comercial, possui uma central de vendas informatizada, e uma marca Unica para
exportacdo dos seus produtos, como é o caso da uva e manga (BANCO DO NORDESTE,
2000).

Ou seja, entre os grandes produtores, reunidos na VALEXPORT, pode-se perceber que ja
existe um carater associativo bem consolidado na regido. A proximidade desses produtores,
numa mesma regiao, contribuiu para que eles pudessem criar associac¢@es, trocar experiéncias
e reunir esforgos para superar as dificuldades em comum. Para isto, a principal motivacdo foi
0 desejo de ampliar as vendas externas, em mercados onde os padrdes de exigéncia dos

consumidores sdo bastante elevados.

Esta, contudo, ndo € a realidade para os pequenos produtores (proprietarios, em média, de 6,5
hectares), que tem quase a totalidade da sua producéo voltada para o mercado interno. Nessas
pequenas e médias propriedades predomina, em geral, a exploracdo em base familiar, fazendo
com que convivam regido lado a lado, pequenas e grandes propriedades configurando um

quadro plural no que se refere ao tamanho das unidades produtivas.
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A oferta para 0 mercado interno contempla uma grande diversidade de produtores, com
técnicas produtivas e métodos de gestdo também distintos. Produtos com manchas, embalados
e manuseados inadequadamente, transportados em caminhdes ndo-refrigerados, sdo ofertados,
geralmente, por pequenos produtores com baixa capacidade de capitalizacdo e absorcdo de
tecnologia (BANCO DO NORDESTE, 2000).

Em geral, esses pequenos produtores possuem um menor grau de coesdo, no sentido de buscar
solucbes inovadoras para melhorar suas deficiéncias técnicas, produtivas e gerenciais. A
assisténcia técnica é realizada por 6érgdos governamentais como a extensdo rural e pela
CODEVASF. Com relacdo a gestdo organizacional, os pequenos produtores ndo recebem
qualquer tipo de assisténcia ou consultoria, uma vez que ndo mostram interesse em mudar seus
respectivos estilos gerenciais. O controle de desperdicio ainda ndo é preocupacao de todos, 0s
tratos culturais sdo inadequados e acondicionamento dos produtos em caixotes danificam os
frutos (PIMENTEL, 1999).

Vale dizer, as articulagBes que se estabelecem na fruticultura voltadas para o0 mercado interno
se mostram menos consolidadas. Ainda existe uma grande fragmentacdo de culturas e um
incipiente sentido de visdo coletiva entre os pequenos irrigantes. Existe uma grande resisténcia
as préticas associativas, do tipo cooperativa, pois a baixa exigéncia dos consumidores do
mercado interno limita as possibilidades de transmissdo de requerimentos inovativos através
das estruturas de comercializacdo (BANCO DO NORDESTE, 2000).

Uma grande parte desta producdo é encaminhada a centrais de abastecimento, através de uma
rede de atravessadores. Tanto os atravessadores quanto as centrais de abastecimento mostram-
se ineficientes no manuseio, transporte, acondicionamento e exposi¢do dos produtos. Isto faz
com que os esfor¢os da atividade produtiva, para melhorar a qualidade das mercadorias,
acabem por ser destruidos no poés-colheita. Grande parte dos pequenos produtores
desconhecem o principal cliente, o consumidor final, suas preferéncias e tendéncias, uma vez
que seus negocios sdo realizados por meio de intermediarios que, em geral, ndo tém
demonstrado interesse em passar essas informacGes para as empresas produtoras (PIMENTEL,
1999).



39

As menores exigéncias do mercado consumidor brasileiro permitem que o mercado interno
absorva uma producdo com caracteristicas de sabor, cor, aparéncia e peso que jamais seriam
aceitas nos mercados internacionais. Todavia, para os requerimentos do mercado interno, a
producdo de frutos do polo Juazeiro-Petrolina, de um modo geral, apresenta padrdes
produtivos superiores aos das demais regides produtoras. Maior qualidade dos produtos, oferta
diversificada durante o ano todo, produtividade elevada, menores custos (decorrentes de
economias de aglomeracdo) atuam conjuntamente para determinar a boa aceitacdo dos frutos
da regido (PIMENTEL, 1999).

Diante desta situacdo, observa-se que o mercado interno ndo tem merecido a devida atencéo
dos produtores da regido. O dinamismo da regido esta acoplado a estratégia exportadora. Ha
que se tentar buscar maior interagdo entre empresarios e colonos da regido, de modo a
dissiminar a cultura de trocas de experiéncias e esforgos coletivos, que se faz presentes no
polo exportador, para todos 0s agentes produtivos locais.

Em sintese, a andlise da fruticultura no po6lo Juazeiro-Petrolina permite identificar algumas

caracteristicas de clusters na regido. Elas seriam as seguintes:

= Concentracdo de pequenos, médios e grandes produtores dedicados a producdo de

frutas na regido, em condi¢des diferenciadas de funcionamento;

= Presenca de associagOes, cooperativas e instituicbes financeiras e de ensino e pesquisa

para o desenvolvimento da fruticultura; e

» Ensaios de algumas praticas de cooperacdo, como € o caso dos produtores agrupados
em torno da VALEXPORT.

De acordo com o referencial tedrico-metodologico do capitulo 2, esses seriam indicios de um
cluster em fase de desenvolvimento. Quando se analisa a cadeia produtiva da regido, percebe-

se a caréncia de empresas especializadas, tanto a montante, quanto a jusante do processo
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produtivo. Essa situacdo, aliada as deficiéncias sistémicas da regido e ao isolamento da
maioria dos produtores, demonstra que ainda falta muito para que se tenha um cluster maduro

na fruticultura local.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Pelo que foi visto nos capitulos anteriores, o incremento da competitividade na fruticultura do
polo Juazeiro-Petrolina requer instrumentos de politicas voltados para o fortalecimento e o
desenvolvimento do cluster emergente la existente. Dai a importancia de programas que
estimulem a cooperacdo entre as empresas, para que elas passem a operar em conjunto,

usufruindo de economias de escala e alcangando eficiéncia e competitividade coletiva.

Dada a natureza da atividade estudada e seu respectivo padrdo de atualizacdo e difusdo
tecnoldgica, a existéncia de uma moderna rede de industrias relacionadas e de suporte na
regido seria extremamente importante para criar condi¢cdes favoraveis a um desempenho
competitivo exitoso e duradouro para as empresas produtoras de frutas do pdlo
Juazeiro/Petrolina. Industrias a montante, por exemplo, sdo grandes geradoras de inovacdes
tecnoldgicas para o setor agricola, a exemplo dos segmentos de maquinas e equipamentos
agricolas e de defensivos, herbicidas e fertilizantes. A atragdo dessas industrias contribuiria
para acelerar o processo de difusdo de padrdes produtivos mais competitivos, uma vez que
essa difusdo para um maior nimero de produtores, elevaria a capacitacdo do segmento

regional como um todo.

A implementacdo de politicas desta natureza representa um grande desafio para o setor
publico, mas poderia viabilizar a transformacéo do cluster embrionario de Juazeiro-Petrolina
num cluster mais desenvolvido e sofisticado, o que traria uma serie de vantagens para a
regido. Isto, no entanto, ndo é suficiente. O governo deveria atuar, também, no sentido de
disponibilizar uma infra-estrutura sistémica adequada que permitisse a atracdo dessas
empresas para regido, e criasse melhores condicdes fisicas para aproximacao dos produtores, 0

escoamento da producdo e um controle fitossanitario mais adequado.
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