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RESUMO

Essa tese analisa as relagfes entre o Movimenioatzahadores Rurais Sé@rra (MST) e

o Estado (conflito, didlogo e parcerias), explorando a relagcéo contraditdria entre a autonomia do
sujeito social e a institucionalidade democratica. Objetiva essa investigacdo compreender a for-
macao desse movimento social como sujeito coletivo em meio as suas complexas relacdes com
o Estado, ou seja, em que medida sua participacdo em distintos contextos de confrontos
institucionalizados alterou o seu sentido de liberdade e autonomia condicionado pela vivéncia
institucional; identificar elementos da democratizacédo da relacéo base/direcédo, em oposicéao a
cultura predominante na sociedade na qual prevalecem relagcfes autoritarias hierarquicas, o
clientelismo e mecanismos abertos e/ou velados de cooptag&o que se reatualizam. Portanto,
com base em estudos e pesquisas, dividiu-se essa tese em quatro capitulos, além das considera-
coes finais. O primeiro capitulo enfoca as origens das concepcdes demtiifou-se iden-

tificar as matrizes ideoldgicas nas quais se referencia oTd8Ibém recupera o processo de
discussdo e redefini¢cdo da natureza do Estadpassia afirmacao da sociedade civil. O
segundo capitulo versa sobre o duro caminho do MST em Sergipe na busca da autonomia.
Nesse processo procurou-se compreender sua relagéo com setores daigreja, da CUT e do PT
bem como os mecanismos tradicionais de institucionalizacdo dos movimentos sociais no campo
adotado, tanto pelaigreja catdlica quanto pelo estado. O terceiro capitulo refere-se a caminha-
da ascendente do MST na busca da afirmacéo da sua identidade, procurando identificar sua
participacao nos novos canais de mediacao institucional. O Ultimo capitulo objetiva contextualizar
a luta dos sem-terra no complexo quadro de polarizagéo ideoldgica entre o PT e o PFL e de
cooptacao dos movimentos sociais. E por fim as consideracdes finais onde procuramos estabe-

lecer o grau de correspondéncia entre a hipétese e os resultados da pesquisa.

Palavras ChaveMST, autonomia, institucionalizacg&o.



ABSTRACT

THIS THESIS EXAMINES THE RELATIONSHIP BETWEEN THE MOVEMENT
OF LANDLESS RURAL WORKERS (MST) AND THE STATE (CONFLICT , DIA-
LOGUE AND PARTNERSHIPS), EXPLORING THE CONTRADICT ORY
RELATIONSHIP BETWEEN THE AUTONOMY OF THE SOCIAL SUBJECTAND
DEMOCRATIC INSTITUTIONS.

This research aims to understand the formation of this social movement as a collective subject
among their complex relations with the State, which means, to what extent their participation in
different contexts of institutionalized confrontation changed the meaning of freedom and autonomy
influenced by the institutional experience; identify elements of the democratization of the base/
administration relationship, as opposed to the predominant culture in the society in which
authoritarian hierarchical relationships prevail, and the patronage mechanisms, open and/or
concealed, of cooptation that are constantly updated. Therefore, based on studies and research,
this thesis is divided into four chapters, besides the final considerations. The first chapter focuses
on the sources of conceptions of the MBWas sought to identify the ideological matrix in
which the MST are inspirited. This also recovers the process of discussing and redefining the
nature of the tate pari passu to the assertion of civil socitg second chapter is about the

hard path of the MSih Segipe in the search for autonomy

In this process it has been tried to understand their relationship with sectors of the church, the
CUT and the PT as well as the traditional mechanisms of institutionalization of social movements
in such field, used by both the Catholic Church and the State. The third chapter refers to the
upward path of the MSifi the search for fmation of their identityand seeks to identify their
participation in the new channels of institutional mediation.

The final chapter aims to contextualize the struggle of the landless in the complex framework of
ideological polarization between the PT and the PFL and cooptation of social movements.

And at last the Final Considerations which seek to establish the degree of correspondence between
the hypothesis and the search results.

Keywords: MST, autonomyinstitutionalization.
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INTRODUCAO

Essatese analisa as relagdes entre o Movimenioalwslhadores Seferra (MST) e 0
Estado (conflito, dialogo, parcerias), explorando a relacao contraditéria entre a autonomia do sujeito
social e a institucionalidade democrética.

Partimos da hipétese de que o MST representa o primeiro e principal espaco de mediacéo
nao-institucional autdnomo dos interesses dos sem terra frente ao Estado e aos partidos politicos. No
entanto, a medida que ele vem paulatinamente executando determinadas politicas publicas, de fato,
corre o risco de institucionalizar-se.

O objetivo central dessa investigacao € compreender a formacao desse movimento social
como sujeito coletivo em meio as suas complexas relagdes com o Estado. Procurou-se, por um lado,
compreender em que medida a participacdo do MST em distintos contextos de confrontos
institucionalizados alterou o seu sentido de liberdade e autonomia condicionados pela vivéncia
institucional; por outro lado, buscou-se identificar elementos de democratizacao da relacao base/dire-
¢cao em oposigao a cultura predominante na sociedade na qual prevalecem relages autoritarias e
hierarquicas. Em suma, intenta-se analisar a construcao de espacos autbnomos de organizagao dc
trabalhadores sem terra face ao contexto sécio-politico no qual sempre prevaleceu o clientelismo e
mecanismos abertos e/ou velados de cooptacao.

Algumas idéias chaves (pressupostos) orientam a andlise: a) a dimensao politica constitui-se
da variavel critica fundamental nesse estudo porque determina as capacidades e potencialidades do
agentes transformarem-se em sujeitos sociais; b) a politica brasileira estruturou-se assentada em un
Estado, cuja distribuicdo dos beneficios das politicas publicas sempre foi mediada por relacées de
poder local, oligarquico no passado e atualizadas no presente. (Contra tais praticas defrontam-se 0s
movimentos sociais com maior ou menor capacidade de resisténcia); ¢) na atual conjuntura encontra-
se, portanto, uma disputa pelos recursos e pela gestéo das politicas publicas para além do controle
social (fiscalizagéo das mesmas).

O tratamento da questdo agréaria no Brasil quase sempre foi qualificador de uma democracia
restrita e da natureza de um projeto de desenvolvimento nacional desigual e autoritArietéua
(2002) a hegemonia de um pensamento social centrado sobre as classes trabalhadoras urbanas, dif
cultou a compreenséao do papel de outros atores sociais igualmente importantes na formacao da soci-

edade brasileira, como os trabalhadores rurais. Segundo a autora, alguns processos recentes como
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esgotamento do pacto corporativo do Estado nacional desenvolvimentista; a crise do sindicalismo; a
formacédo de um espaco publico ampliado no contexto da redemocratizacao do pais (que resultaram
mesmo da acao desses atores em luta) projetou novos atores na cena politica; capazes de inovar ¢
formas de fazer politica; de construir novas arenas de negocia¢ao, fazendo emergir na pratica uma
nova pedagogia politica na construcdo de projetos alternativos.

Investigar o papel do MST na formacgdo de um novo espaco publico, que envolve novas
formas de mediac&o da sociedade civil com o Estado, faz confluir duas vertentes dos estudos sociol6-
gicos: a sociologia politica, porque 0os movimentos sociais expressam uma vitalidade da sociedade civil
contemporanea, e a sociologia rural, pela importancia politica que o campesinato sempre desempe-
nhou no processo de luta de classes.

A reforma agraria € a problematica que sempre aglutinou os movimentos sociais no campo,
porque raizes historicas geraram a contradicdo fundamental da sociedade brasileira - a concentragac
da propriedade fundiaria cuja luta se reveste de um grau de radicalismo e violéncia que ndo tem
precedentes nos movimentos sociais urbanos. Para Martins (1981), o campesinato brasileiro € a Ginice
classe social que, desde a proclamacao da Republica, tem uma reiterada experiéncia direta de con
fronto militar como em Canudos, no Contestado, e, de outro modooerhas e FormosA. luta
pela reforma agraria desenvolvida pelas Ligas Camponesas e pela Comissao PEester §0iRT),
hoje, reencarnada pelos movimentos de luta pela terra, com énfase, musi®Ise nesse processo
de resisténcia contra 0 monopdélio da terra e pelo estabelecimento de uma sociedade mais justa €
igualitaria.

O Brasil das ultimas duas décadas do século XX e no inicio do século XXI expressa no plano
da prética social uma situacéo paradoxal: a confluéncia de dois processos historicos distintos —aquele
resultante da luta pela democratizag&o da terra conduzida pelos movimentos sociais rurais; e aquele
gue se origina dos dispositivos normativos neoliberais que colocam no plano da subjetividade dos
atores sociais uma relacao contraditéria entre autonomia/utopia dos movimentos e a vivéncia institucional
com riscos de cooptacgédo por agentes publicos.

Durante as décadas de 1980 e 1990 a relacdo desses movimentos, com o Estado sofreu
alteracdes. Os anos de 1980 foram marcados pela ascensdo desses movimentos, e por un
posicionamento combativo, de confronto com o Estagartir do inicio dos anos de 1990, diante da
crise de diversos movimentos populares de massas e da emergéncia de novos movimentos sociais
(ecoldgico, género, etnia, sexualidade) os “velhos” movimentos sociais rurais foram adaptando-se e

reatualizando-se; diante das novas tematicas em evidéncia foram respondendo de forma diferenciade



23

a participacdo nos novos espacos de institucionalidade democratica, criados em distintas esferas de
governo e objetivando a consecucéo de diversas politicas publicas.

Segundo a CNBB hoje, nos movimentos sociais ha duas tendéncias: por um lado, existem
aqueles que se burocratizam e se institucionalizam perdendo a capacidade de mobilizac&o e formagac
de seus quadros e de suas bases. Por outro lado, para além da atual crise politica, ha os que aposta
no processo de mobilizag&do consciente das massas como forca renovadora para o pais. Essa capac
dade de ascensédo encontra-se na “autonomia e na critica dos movimentos sociais e das pastorais el
relacao ao governo e em relagéo aos partidos politicos. Nesse contexto, situam-se as recentes ocupz
¢oes do MS]Tmanifestagdes do MTD (Movimentos deabalhadores Desempregados) e do movi-
mento estudantit”

Essatese compreende o periodo que vai do inicio da transicdo democrética até a atualidade,
por constituir-se numa conjuntura de institucionalizacéo do processo democratico (com reatamento
das relacdes entre o Estado e sociedade civil, apds mais de duas décadas de ditadura militar).

O marco referencial desse processo foi estabelecido pela Constituicdo de 1988 (BRASIL,
1988) também denominada “Constituicdo Cidada”. Dentro dos novos dispositivos criados por ela e
em outras leis organicas, a participacao e a descentralizacdo aparecem como novos paradigmas
institucionais da relacéo entre governo e sociedddéia de descentralizacao (art. 198 e 204) reforca
o carater democratico e refaz o pacto federativo na gestdo administrativa, trazendo consigo uma espe-
cifica recuperacao das idéias de participacao e cidadania que valorizam a sociedade civil.

No plano internacional, surge um novo discurso social de entidades multilaterais e governa-
mentais de carater neoliberal que também envolve uma concepcao de politicas publicas descentraliza-
das, todavia, alterando radicalmente os fundamentos anteriores quando por tras do apelo a participa-
cao comunitéria (capital social) e as diversas formas de mobilizacao popular opera-se mecanismos de
fortalecimento do mercado e de desresponsabilizacédo do Estado para com as necessidades sociai
No caso brasileiro, 0 marco referencial dessa mudanca foi a Ré&fdmigistrativa do Estado de
1995, coordenada e justificada pelo ministro Bresser - Pereira (1998 e 1999).

No ambito cientifico, ocorreram mudancas de referenciais tedrico-metodoldgicos explicativos,
como expressao da crise das grandes teorias macrossociais e da teoria do conflito em favor da énfas
em fendbmenos microssociais e na valorizagéo da subjetividade e da constru¢ao do consenso, que ten

alterado drasticamente a maneira de abordar e interpretar a realidade social, os conceitos utilizados €

1 Andlise de Conjuntura da 172 Reuniéo da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, realizada em Brasilia nos 27 a 29 de
setembro de 2005.
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0s préprios objetos de estudgsim, desapareceu das abordagens tedricas e dos discursos politicos

a oposicao entre os atores, instaurando-se formalmente a era do dialogo e da negociagao; que embor
aparentemente se coadune com o espirito participativo, anteriormente referido, na pratica, sao funcio-
nais as redefinicbes das rela¢des entre Estado e sociedade, no sentido de institucionalizacdo dos orge
nismos da sociedade civil. Se, para os segmentos organizados da sociedade civil, a participacao signi-
fica a democratizac¢éo da acao publica sob o crivo do controle social, para os agentes estatais, ac
contrario, esse conceito articula a rapida e drastica transferéncia de responsabilidade do Estado de
prestar servi¢os publicos a sociedade civil para organismos privados, que atuariam sob o controle das
agéncias publicas, operando-se, assim a inversao total do objetivo inicial. Os movimentos sociais séo
deslocados de sua funcéo precipua de carater reivindicativo, de presséo e fiscalizacdo, enredando-s
em uma complexa “teia de aranha” na execucao de programas governamentais sem o suporte da
aparelho estatal.

No meio rural, a ofensiva ideoldgica neoliberal desdobra-se em uma completa
descaracterizacao da tradicional agricultura camponesa com base no momento em que se forjou o
conceito de agricultura familiaissimulando a marcante diferenciacao interna entre os produtores,
assemelhando os pequenos camponeses e 0s médios proprietarios, tratando-os como empreended
res rurais; em uma tentativa do Estado de reverter o potencial disruptivo dos movimentos sociais
classistas, mediante ac¢des afirmativas de insercdo num mesmo programa crediticio, de forte apelo
social, mas, na pratica reproduz um tratamento profundamente diferenciado, que se opera sem visibi-
lidade.

A delimitacdo espacial da pesquisa € o Estado de Sergipe, ressaltando-se as especificidades
da politica local em face do referido conteAtdelimitacao temporal circunscreve-se a trés fases da
conjuntura politica nacional e seu rebatimento no Estado.

A primeira fase corresponde a chamada transicdo democratica, cujos contornos politicos
aparentemente seriam definidos no processo constituinte, que se desdobra nas regulamentacdes po:
teriores como, por exemplo, a Kgjraria de 1993. Do ponto de vista dos movimentos sociais, o forte
desse processo é a luta pelo reconhecimento de direitos materializados em politicas publicas e, portan:
to, a arena privilegiada € o legislativo que canaliza todas as energias politicas, tanto no Congresso
Nacional, quanto nos legislativos estaduais, embora com menor intensidade.

A segunda fase, a da Reforxtbministrativa, sera comandada pelo executivo federal medi-
ante o Ministério dAdministracdo e Reforma do Estado. O combate a pobreza é operado pelo

Programa Comunidaddiva, por meio da Secretaria executiva especial, coordenada pela primeira
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dama Ruth Cardoso, também denominado de Comunidade Solidaria. No segundo mandato de Fernandc
Henrique Cardoso (FHC), a partir de 1999, o governo leva ao maximo a idéia de descentralizacdo da
gestédo publica para o ambito municipal mediante o DELIS - Desenvolvimento Local Integrado e
Sustentavel que se coaduna com o processo de implementacao da municipalizacéo de politicas sociais
como saude e educacéo. E o aspecto que mais interessa ressaltar desse processo é que o gover
passa a priorizar a sociedade civil, as Organiza¢des Nao-Governamentais (ONGSs) na execucao des:
sas acoes, constituindo o chamado terceira setor

Na terceira fase, a partir de 2003, o governo Luis Inécio Lula da Silva (LULA) vai exacerbar
0 processo participativo ao realizar o planejamento ministerial com base nas conferéncias municipais,
estaduais e nacionais que empolgaram 0s movimentos sociais, como no caso da proposta do Il Planc
Nacional de Reformagraria. Mediante a Secretaria de Desenvolviméartatorial do MDAImplan-
tou-se a estratégia de desenvolvimento territorial que procura superar a viséo localizada, para desen-
volver uma agéo integrada, envolvendo atores governamentais e ndo-governamentais de diversos mu-
nicipios.

O conceito de territorio ndo se confunde com o de espaco geografico, pois além das condi-
cOes naturais também se leva em conta o ambiente sécio-cultural, a capacidade organizativa e a exis
téncia de redes publicas e privadas as quais ampliam as possibilidades de valorizacdo da producao ¢
do capital social existente. Procura-se superar uma das distor¢cdes mais marcantes na leitura da reali
dade brasileira, expressa na dicotomia cidade versus campo.

Nesse contexto, fora das grandes cidades onde as rela¢des politicas tradicionais de submis-
sdo ainda nao foram superadas, estabelece-se, entdo, um clima favoravel para as inversées de valc
res. Em nome da descentralizagéo, parceria, co-responsabilidade e “empoderamento”, o Estado pau-
latinamente vem realizando a transferéncia de obrigacdes e compromissos para 0s movimentos sociais
e entidades ndo-governamentAsmesmo tempo, concentra recurso3esouro e direciona a
atuacao da maquina publica na retomada do crescimento econdmico, apoiando assim, o0 grande capi
tal industrial e financeiro e, em particylasetor exportador do agronegacio.

Nessa tese buscou-se superar a dicotomia entre sujeito (movimento social) e a estrutura
(determinantes histéricos, econdmico-sociais), articulando a dimensao sociopolitica e cultural da par-
ticipacdo dos movimentos sociais com 0 espaco politico-institucional. Procura-se entender se os ins-
trumentos de democratizacao de politicas publicas sdo geradores de oportunidades de participacac
para os trabalhadores sem terra. Nessa pesquisa, privilegiou-se a dimensao socio-politica, elegendo

se como unidades de analise: a) 0 MST como representacao dos interesses de grandes parcelas ¢
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campesinato sergipano frente ao Estado e outros segmentos da sociedade civil; b) os espacos d¢
mediacao institucional de negociacado, de gestéo e de controle de politicas; ¢) as parcerias na execuca
de politicas publicas.

O Movimento dograbalhadores Rurais Sélerra é analisado enquanto espaco politico
autbnomo de organizacao, mobilizacéo, formacéo da subjetividade sécio-politica e de construcdo de
identidade de determinados segmentos populares rurais.

Esse movimento social foi privilegiado por sua representatividade junto a ampla base social
de acampados e assentados no Estado; pelo principio de autonomia, expresso em sua carta de fund:
cao, ser reiteradamente reafirmada perante o estado e partidos politicos; pelo papel politico que de-
sempenha na busca de aliangas com outros movimentos sociais do campo e da cidade, e por articula
bandeiras de luta e tracar conjuntamente estratégias e taticas de pressao e negocia¢cédo com o Estad
enfim, por combinar interesses especificos de cada segmento envolvido com a constru¢éo de um
projeto popular e democratico para o Brasil. E, sobretudo, por seus dilemas na relagdo com o Estado:
oraresistindo, ora participando dos mecanismos de mediac¢ao das politicas publicas; ora reivindicando
a acao governamental, ora assumindo para si a execucao dessa tarefa.

Em Segipe, reproduz-se as aliangas construidas em escala nacional petodu&pode
ser verificado em dois &mbitos: o da articulacdo com outros Movimentos Sociais no Campo, que se da
com associacoes e sindicatos de trabalhadores rurais mais combativos, cooperativas e pastorais; e «
da articulagdo mais ampla que atualiza a classica alianga operario-camponesa, estendendo-se para ¢
movimentos populares e para 0s Nnovos movimentos sociais.

Nessa segunda dimensdo, a trajetéria do MST foi anafisaidaassuenfocando-se a
constituicdo de duas matrizes politicas representadas no movimento sindical pelacCéhbito
partidario pelo P;lgue se irmanavam no projeto dgamizacdo e conscientiza¢ao autbnoma da classe
trabalhadora na perspectiva socialiStalavia, 0 MSTa CUTe o PTdefrontarse-40 com um novo
campo institucional, diante do qual tomarédo posic¢des distintas, com consequéncias sociais e politicas,
em termos de representatividade junto a sociedade civil e em relagéo interna com a respectiva base
social. Nessa tese analisa-se em que medida o aceno da institucionalizagcéo passou a fazer parte d
cultura politica e da préatica social constituindo-se em um dilema para essas organizacoes.

O foco desse estudo € o MST na relagdo direta com o Estado mediante 0s novos mecanis-
mos de mediagao criados, como os conselhos gestores de politicas de desenvolvimento rural e parce
rias na execucao de determinados programas de governo voltados para os assentados da reform

agraria, com énfase: nos convénios de infra-estrutura, assisténcia técnica e educacgéo.
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Foram utilizadas fontes primarias e secundarias de pesquisa, dentre essas Ultimas, privilegia-
ram-se 0s estudos relativos aos programas especiais de politicas publicas bem como 0s hovos meca
nismos de mediacdo do Estado constantes na literatura, em padgakiudos sobre a realidade
sergipana e a pesquisa jornalistica. Dentre as fontes primarias foram utilizadas diversas técnicas com-
binadas: a pesquisa documental mediante entrevistas com os principais atores politicos selecionados
por meio de uma amostragem qualitativa intencional, observacgao participante oportunizada pela vivéncia
pessoal como um dos atores da Refdkgraria, enquanto articulador do territorioAlto Sertao
Sergipano, guardando a devida vigilancia epistemoldgica.

Por fim, para captar a opinido da base social do MST foi realizada uma pesquisa e campo
no periodo entre novembro de 2006 e fevereiro de 206tnica de pesquisa foi a entrevista
estruturada. Utilizou-se como instrumento de coleta de dados formulario com questdes fechadas e
abertas (em anexo).

O tamanho da amostra, totalizando trezentos e onze pessoas, corresponde a aproximada-
mente dez por cento das trés mil e duzentas familias dos projetos de reforma agjitarigedtiio
Sergipano. Levou-se em conta como critério de selecdo dos entrevistados, o fato de serem assentado
em areas criadas tomando-se por base a luta do MST

O processo analitico das informacdes coletadas articulou o tratamento qualitativo com o
guantitativo, viabilizado por meio de um suporte técnico para a elaboracéo de um programa de banco
de dados, EPI INFO, realizando analises estatisticas simples com base na categoriza¢ao das respost:
objetivas e subjetivas captadas das falas dos entrevistados.

A tese esta estruturada em quatro capitulos. O capitulo | discute os conceitos basicos que
configuram o campo de estudos sobre os movimentos sociais e a relagao entre Estado e sociedad
civil na contemporaneidade, procurando resgatar e recuperar o processo de discusséao e redefinigac
da natureza do Estagari passua afirmacéo da sociedade civil. Procurou-se identificar as matrizes
ideoldgicas nas quais se referencia o M3 movimentos sociais no campo sao tratados enquanto
um campo da andlise da sociedade civil na perspectiva da luta de classes.

O Capitulo Il aborda os mecanismos tradicionais de institucionalizacdo dos movimentos so-
ciais no campo adotado, tanto pela igreja catélica quanto pelo estado. E analisa a fase inicjal do MST

com énfase em Sergipe (1985-1994), procurando compreender sua relagéo com setores da igreja, d:

2 Dado ao vulto da pesquisa e com o intuito de viabilizar a mobilizag&o de recursos humanos e a logistica da mesma, a realizagao
da coleta de dados foi articulada com outra pesquisa na area coordenada pela pro&ssar€ristina Zavarianezini da
Universidade Federal de Sergipe. Contou-se com uma equipe de 15 a 28 estudantes em cada uma das doze viagens, totalizandc
45 universitarios de diversos cursos.
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CUT e do PTseguida dos sucessivos rompimentos na busca da sua autonomia e constituicdo enquan-
to sujeito coletivo no fragil processo da democracia brasileira.

O Capitulo lll trata da etapa de afirmacéo da identidade do Movimento no estado de Sergipe
no contexto das politicas neoliberais hegemonizadas pelo PSDB no plano nacional e estadual (1995-
2002), procurando identificar sua participa¢&o nos novos canais de mediacao institucional.

O IV capitulo enfoca os dilemas do MST no contexto atual (2003-2007), marcado no plano
estadual pelo acirramento do confronto com o governo do PFL, fechando os canais de negociagéo.
Com a elei¢do de Lula, a proximidade politico-ideoldgica das lideranca&8arnom integrantes
das forcgas petistas no governo federal cria-se novos canais de negociacdo, dialogo e parcerias.

Nas consideracdes finais, a luz dos fatos analisados, procuramos estabelecer a correspon-
déncia entre a hipétese e os resultados empiricos da pesquisa. Nesse tdpico procuramos tambén
avaliar a influéncia exercida pelos classicos do socialismo na tentativa de compreender a contribui¢cao
especifica dos seus principais teéricos na concepcao ideoldgica do MST

Em anexo, expomos o modelo do questionério adotado na pesquisa de campo e um conjunto

de tabelas que expressam os resultados da mesma.
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CAPITULO |

AS ORIGENS DAS CONCEPCOES DO MST

As concepcdes do MST tém suas raizes nos ideais que moveram as revolugdes socialistas do
século XX, com inicio na Russia em 1917, e desdobramento em outras experiéncias historicas.

A questéao central do debate no final do século dezenove e das primeiras décadas do século
XX, diz respeito justamente a capacidade da classe trabalhadora em constituir-se como suijeito histori-
co. Esse tema foi uma questéo permanente na reflexao socioldgica tanto classica quanto contemporane:s

Nas andlises atuais, no entanto, com o esgotamento do ciclo revolucionario e a crise dos
modelos de sociedade, originarios dessas revolucdes, essa questado central entrou praticamente er
desuso, no bojo da chamada crise dos paradigmas que afetou as teorias macrossociais voltadas pat
as sociedades globais. Os autores pds-modernos passaram a dedicar-se aos fendBmenos microssocic
e a subjetividade, o que alterou drasticamente a maneira de abordar e interpretar a realidade social, o
conceitos utilizados e os préprios objetos de estudo.

Concernente a hegemonia do capital e do pensamento Unico, todavia, sentimo-nos provoca-
dos a resgatar dessa discusséo, determinados conceitos e categorias analiticas envolvidas, pelo qu
representa para 0 nosso objeto de estudo, e por entendermos que o marco conceitual e paradigmatic
gue se situa no campo do materialismo histérico e cientifico, ainda se constitui em fonte imprescindivel
para a compreensao da realidade em que vivemos.

Portanto, embora essa reflexdo coloquasseontramédo das analises pds-modernas,
negadora da teoria do conflito, consideramos que hoje, mais do que em qualquer outra época, 0
impulso da destrui¢éo social, que sempre marcou a esséncia da l6gica do capital torna-se visivel.
Como refutar que o capitalismo objetivamente aumenta a extensao e intensidade da exploracao do
trabalho? Como ignoraem meio ao espantoso crescimento da produtividade, a proliferacéo
estarrecedora das terceirizacdes, 0 vertiginoso processo de informalizacdo das relacdes e de
precarizagao do trabalho?

O capitalismo em sua fase atual, sob novas formas, reafirma a natureza exploradora do siste-
ma gque o Manifesto Comunista evidenciava ha mais de um século e meio. Como negar que hoje no
Brasil, os ricos sdo mais ricos (conforme dados recentes do IBGE em 2008: 10% dos mais ricos

controlam 75% da riqueza) e em menor contingente; e os pobres mais pobres e em maior nimero?
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A proletarizagéo, corroborando o Manifesto, alastra-se nas antigas profissdes nobres, ou
liberais, assalariando-as. O capital substitui o trabalho masculino pelo feminino, volta a explorar a
mao de obra infantil e reintroduz praticas similares as do trabalho escravo, desfaz-se das antigas
habilidades profissionais, por novAxpanséao das “classes médias” regride, com massas cres-
centes dessas camadas e da burguesia levadas a faléncia pela competitividade capitalista (concer
tracdo e centralizacdo do capital). O emprego transforma-se em privilégio, minados pela
pauperizacao, os salarios sao rebaixados e o desemprego vira uma realidade permanente. O prole
tariado industrial decresce em nimero relativo, mas a proletarizacéo e a marginalizacao social cres-
cem sem cessaonfirmando a tendéncia crescente da pauperizacao e polarizacéo das classes
sociaisAlém disso, a informalidade aumentou muito, desagregando social e culturalmente a classe
trabalhadora. Nesse oceano de informalidade, de reestruturacao produtiva e globalizag&o os traba-
lhadores sao obrigados a redirecionarem sua acgédo politica. O neoliberalismo fragilizou e pulverizou
a tradicdo de luta do movimento sindical: os operarios que foram expulsos do ciclo de producao
industrial e para sobreviverem engajaram-se em atividades informais nao pertencgncioais
sensa classe operaria.

Ao contrario do que fazem crer os idedlogos da burguesia, a histéria ndo chegou ao fim, por
iss0, a utopia socialista esbocada pelos formuladores do materialismo cientifico, seguida pelos seus
intérpretes mais proeminentes, ainda se constitui em referéncia fundamerétaisiie parcelas
significativas dos movimentos sociais.

O MSTé um dos movimentos que se mantém fiel a tradicao sockatistaompanharmos
sua trajetdria, nos damos conta de que, a cada dia, ele reafirma valores e principios dessa tradi¢cao
conforme esté expresso reiteradamente nas resolucdes dos seus congressos, encontros, document
bésicos, veiculos de comunicacgéo, discursos das liderancas. Embora desenvolva uma agao politice
centrada nas contradi¢cdes de classes, sua agenda de luta vem se ampliando no sentido de incorpor:
guestbdes ligadas ao género, meio ambiente, cultura e politicas afirmativas; demandas estas que sa
tratadas pela chamada corrente dos “Novos Movimentos Sociais”. Para o MST o confronto com o
latifindio, a luta pela conquista daterra campdrapassiwcom a luta pela garantia de direitos das
mulheres, ambiental, cultural, simbdlico, étnico.

A reflexé@o desse capitulo encontra-se disposta em quatro partes: recorte do debate classico/
contemporéaneo na relagéo estado/sociedade civil; movimentos sociais: forma de expresséo das ten-
sOes internas da sociedade civil; concepc¢ao de mundo ddeBanpautonomia/utopia dos movi-

mentos sociais.
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1.1 RECORTE DO DEBATE CLASSICO/CONTEMPORANEO NA RELACAO
ESTADO SOCIEDADE CIVIL.

Hegel sustentava que na sociedade moderna a vida social dividia-se em duas esferas distin-
tas: a sociedade civil, lugar das relagbes de producéo e reproducéo social, e o Estado, esfera ond
essas relacoes sao articuladas e recompostas.

A expressasocietas civilisurgiu originalmente com a tradugéo para o latim do conceito
koinonia politikeutilizado poAristételesA definicdo classica na qual Estado e sociedade aparecem
fundidos, se referia a uma “comunidade publica ético-politica” de iguais, e cujos parametros de convi-
véncia se fundam na existéncia deéthoscompartilhado por todos os membros da comunidade
social (ARATO, 1995).

Desde atradi¢do greco-romana, 0 espaco politico tem o significado de local no qual podem
participar agueles que séao considerados cidad&usisgrega, &Livitasromana, ou, no contexto
de emancipacao politica da burguesia, o Burgo. Na verdade, a chamada sociedade civil € uma expres:
séo institucional de certa ordem de relac¢des sociais, no caso, a ordem burguesa (IASE, 2006).

Hegel nomeia a sociedade civil como a esfera das relagbes econdmicas que se situa entre a
familia e o Estado: o reino dos individuos atomizados e particularistas, enquanto o Estado centralizado
seria a esfera da universalizacao, ou seja; a sociedade civil é a esfera da vida coletiva de carater
privado — que funciona com base nos interesses particulares dos individuos. E, por isso, lugar da
atividade econdmica, da reproducao social e da sua regulamentacao juridico-administrativa em que o0s
individuos se distinguem em grupos ou massas particulares e desenvolvem hierarquias, posi¢des oL
condi¢cbes sociais (estados, ordens, grupos) diferentes e desiguais. Hegel também a denominava com:
sociedade pré-politica — aquela que os naturalistas tinham nomeado de estado da natureza: reino d:
dissipacao, da miséria e da corrupcao fisica e'ética.

Em oposicao a sociedade civil, o Estado racional hegeliano é, em si mesmo, e por si mesmo:
o deus terreno, o sujeito da histéria universal, 0o momento final do espirito objetivo. Os seus membros

nao atuam com base no privilégio nem com base em um principio padiexiemplo da sociedade

1 Thomas Hobbes em sua obra Leviatd em 1651 (2000) e John Locke nos Dois Tratados sobre o Governo Civil em 1690 (2002)
ao formularem a teoria classica do Estado tomaram como ponto de partida das suas andlises o estado da natureza. Hobbes
considerava que numa situa¢@o onde ndo héa validacéo das leis naturais a tendéncia objetiva é que as relagdes sociais acabem s
desaguando num verdadeiro estado de guerra (situacdo em que o homem esta completamente submetido a outro homem, ac
seu poder absoluto). Isto foi traduzido na expressédo “o homem é lobo do homem”. Em oposicdo a Hobbes, o estado da
natureza de Locke n@o é anarquico nem mau por principio embora apresente distor¢des; ndo € por si mesmo, originariamente
um estado de guerra.
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civil, mas com base no dever: e o dever para os individuos € o de levar uma vida universal. O Estado
é definido como a maxima expressaetimsde um povo, como o ponto de escape da barbarie e da
guerra de todos contra todos — representa o dominio da razao sobre as paixdes e da reflexdo sobre
instinto, significa um momento positivo na formagao do homer civil

Entretanto, o postulado idealista de Hegel acerca do Estado — o homem moderno dividido
entre o individuo concreto que luta pelo seu interesse parfisutgeoig e o homem abstrato da
esfera publica, que age por interesses gerais ou unieitajier) foi contestado por Karl Marx
(1818-1883) e Friedrich Engels (1820-1895). Para estes, o carater dessa universalidade € puramente
formal: a no¢cédo do Estado enquanto representante da “vontade geral” ndo passa de aparéncia enco
brindo os verdadeiros interesses de classes.

O método adotado por esses dois tedricos assimilou de maneira critica a filosofia alema,
especialmente a dialética hegeliana (superando o seu idealismo); a critica anticapitalista contida no
programa politico dos socialistas utdpicos franceses (opondo-lhes o socialismo cientifico) e a econo-
mia politica classica liberal inglesa (superando o materialismo mecanicista e o viés burgués), formulan-
do uma explicacao da sociedade por meio do materialismo historico.

Na Sagrada Familia e na Ideologlema Marx e Engels observam que a medida que a
propriedade privada se emancipou da comunidade, o Estado alcangou uma existéncia garticular
lado e fora da sociedade civil. Para eles, o Estado ndo pode ser compreendido como entidade em si
uma vez que tem a sua génese nas relagdes sociais concretas e na sociedade civil; tampouco esté acir
dos conflitos de classes, ao contrario, esta profundamente envolvido neles. Na concep¢ao marxiana, o
homem néo é mau por natureza como pensava Locke, ndo é “lobo do préprio hHd@BBEQ),
nem esta maculado pelo pecado original do pensamento relR@ESSEAL).2As contradicdes da
sociedade resultam da diviséo do trabalho e, por conseguinte, da existéncia de classes sociais, que

fazem perpetuar as desigualdades entre proprietarios e nao proprietarios.

2 Antes de Hegel outros fil6sofos teorizaram sobre o Estado, para os quais: o fim do estado é a justica (Platdo), o bem comum
(Aristételes), a felicidade dos suditos (Leibniz), a liberdade (Kant, etc.).

3 Outra matriz em foco € a concepgéo de Estado contida no “Contrato Social” de Jean Jacques Rousseau escrito em 1757
(2003). Este fildsofo via o estado da sua época como cria¢do do rico para assegurar posicao como classe dominante, um estado
que embora se apresentasse como do interesse de todos, na verdade, estava predestinado a preservar a desigualdade. E
oposicao a Locke, que considerava a sociedade civil como um acordo entre iguais, Rousseau via a formag&o da sociedade civil
como o produto da voracidade do homAareditava que a sociedade civil baseada na competigdo, no comércio, na troca e no
interesse pessoal, necessariamente levaria a corrupgéo da sociedade, a menos que contasse com a presenca de uma forg
compensadora sustentada por um contrato social. Por isso, foi um ardente defensor da intervencéo do Estado na sociedade
como meio de prevencao da desigualdade uma vez que considerava que os homens estavam divididos em classes com
interesses opostos, portanto, seriam guiados por esses mesmos interesses e ndo pelo bem da sociedade como um todo.
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Se para Hegel as contradices manifestadas na sociedade civil séo superadas pelo Estado, n:

concepcao marxista, ao contrario, o Estado nao passa do reflexo dessas contradi¢cdes. Coutinho afirma

A grande descoberta de Marx e Engels no campo da teoria politica foi a da afirmacao do
carater de classe de todo fenbmeno estatal; com isso, ele deixava claro que o Estado —
cuja universalidade havia sido tao enfaticamente afirmado por Hegel _ tem sua génese
e explicagdo nas contradi¢cdes imanentes da sociedade como um todo. Em Marx, o
Estado é visto a partir da sociedade civil, enquanto em Hegel esta Ultima é apresentada
como um momento particular do Estadlogénese do Estado, para Marx, reside na
divisdo da sociedade em classes: 0 Estado s6 existe quando e enquanto existir esta
divisdo, a qual provém, por sua vez, do modo como se apresentam as relacdes sociais
de producdo; e a funcdo do Estado é precisamente a de conservar e reproduzir esta
divisdo em classes, assegurando que 0s interesses particulares de uma classe se impo-
nham como se fossem os interesses universais da sociedade (COUTINH@, 2006,

No Preféacio a Introducéo a Critica da Economia Politica, Marx, ao se referir ao roubo de lenha
e a situacao dos camponeses do Mosela fez a seguinte afirmacéo: “Nao é a vontade dos homens que c
ao Estado a sua estrutura, mas sim a situacao objetiva das relacdes entre os homens. Nao € o aparell
juridico que explica a sociedade burguesa, como queria Hegel; ele € apenas uma superestrutura e :
sociedade burguesa encontra a sua explica¢ao na relagéo de propriedade” (MARX24P77, p.

O pensamento de Marx e Engels desdobrou-se no final do século dezenove e nas primeiras
décadas do século vinte em duas vertentes: a dos marxistas revolucionarios, fundadores dos partidos
comunistas (M. Lénin, LeornTrotsky Rosa de Luxembgo,Antonio Gramsci); a segunda, represen-
tada pelos chamados fundadores do oportunismo moderno, os ex-sociais democratas (Karl Kautsky
E. Bernstein, entre outros).

Em Estado e a Revolucgéao, escrito por LEnin em 1905 (1979), na fase democratico-burguesa
da revolucao russa, esta posta a doutrina marxista do Estado burgués. Por meio da analise historice
das condi¢Bes econbmico-sociais da Russia, Lénin desenvolveu a idéia de que o Estado burgués,
apesar de todas as suas instituicdes democraticas, €, nas sociedades capitalistas, controlado diretz
mente pela classe burguesa; sua funcao principal €, mediante a coer¢cao, assegurar 0s interesses (
classe dominante: o Estado é produto e manifestagcéo da irreconciliabilidade dos antagonismos de
classeA democracia bguesa, afirma ele, € uma democracia para uma minoria insignificante, uma
democracia para os ricos onde os capitalistas ndo somente controlam as instituicdes politicas da soci-
edade, mas estruturam as instituicdes de um modo que garanta aquele controle.

Lénin, como Mar, estava interessado na transformacéo da realidade social; a questao dos
movimentos sociais era central na luta dos trabalhadores, ergraaissocial revolucionaria. Deixada

ao0s seus proprios recursos, escrevia Lénin, a classe trabalhadora seria incapaz de desenvolver qualqus
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concepcado da missao histérica que Marx Ihe atribuia. Ele argumentava que a abolicdo da burguesia comc
classe, exigia um Estado operario todo-poderoso, pronto para eliminar aquele grupo, coercitivamente.
Ele defendia de modo categérico o partido enquanto vanguarda da classe trabalhadora. Pensava que
revolucao era capaz de arrastar o proletariado e os camponeses (que constituiam o povo), para proma
ver (em termos definidos por Marx e Engels) o processo de transicéo da sociedade burguesa para c
socialismo via a ditadura do proletariado. Esta tarefa exigiria a alianca operario-camponesa, pois essas
eram as duas unicas classes solidarias que poderiam ser unificadas mediante acdo de um partido d
vanguarda. Esse partido necessitava de uma organizagéo de novo tipo: devia ser organizado e centralize
do como um exército, com todo o poder e autoridade residindo no seu comité central.

Rosa de Luxemburgo (eminente representante do pensamento e da acao social-democrata
na Europa) em sua obra Reforma ou Revolucéo (1970) e na polémica com Lénin em Partido de
Massas ou Partido 8#anguarda (1981), todavia, foi radicalmente contraria a essa concepcao leninista.
Embora ela tivesse apoiado a revolucéo, alertou, ao mesmo tempo, contra a ditadura bolchevique
acusada de abolir todas as formas democraticas, inclusive a retirada gradual do gos&tdps
colocando-os nas maos do Comité Central do Partido, que resultou na destruicao de todas as tentati-
vas de construcdo de um Estado democratico dos trabalhadores.

Grande parte das abordagens, que exaltaram a participacdo das massas por meio dos
movimentos sociais no processo de constru¢cao de uma nova realidade social, tem suas origens
nos fundamentos tedrico-filoséficos de Rosa Luxegudto contrapor a capacidade das mas-
sas para compreender as contradicdes da ordem existente e seu desenvolvimento complexo,
Rosa Luxemburgo fornece todo o quadro analitico que sustentara a importancia da acdo das
massas, expressa por meio de movimentos sociais auto-organizados. Na sua percepc¢ao, a revo
lucdo deve surgir com a crescente pratica politica do povo e estar subordinada ao controle da
atividade politica da classe operaria, ou seja, deveria ser obra da classe, e ndo em nome dela
obra das massas e néo de suas liderancas. Rosa de Luxemburgo acreditava na criatividade da
massas e na sua autonomia, respeitava sua espontaneidade e também seu direito de comete
erros e de aprender com os mesrAgmlitica socialista e o socialismo deveriam egiraete um
movimento comum, voluntario e consciente de todos os desprivilegiados: ndo seria a tentativa
desesperada de uma minoria em moldar o mundo a forca, de acordo com o seu ideal, mas, a agac
da grande massa dos milhées de homens do povo.

As preocupacdes sobre o0 papel da vanguarda proletéaria (o partido) e a relacdo com as massas

(objeto de dura polémica entre Lénin e Rosa de Luxemburgo) foram também constantes nas obras do
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pensador italianAnténio Gramsci. Nos escritos politicos (2004) e nos Cadernos do Cércere (2001,
2006 e 2007) se coloca numa posicao intermediaria entre o “basismo” e o “dirigismo partidario”.

Esse classico do paradigma marxista do pés - segunda guerra mundial exerceu grande influ-
éncia nas andlises das lutas e movimentos populares realizadasica Latina nos anos de 1970 e
1980. O seu pensamento insere-se em um significativo corpo tedrico sobre a luta de classes.

Para Carnoy (2004), Gramsci ao considerar que os proprios trabalhadores sédo capazes de
desenvolver a consciéncia de classe, conferiu a massa dos trabalhadores muito mais crédito do que Lénir
Gramsci, assim como Lénin, via o partido politico como instrumento de elevacao de consciéncia e de
educacdo junto a classe trabalhadora e de desenvolvimento das instituicdes de hegemonia proletaria. Par
Gramsci, a classe trabalhadora, como a burguesia antes dela, € capaz de desenvolver em suas fileiras se
proprios intelectuais organicos. Mediante o Partido Comunista, a classe operaria deve adquirir a consciéncia
de sua autonomia e de sua personalidade historica tanto no plano espiritual como organizativo.

E o que é o Estado para Gramsci? “O Estado € a organiza¢do econdmico-politica da classe
burguesa. O Estado € a classe burguesa em sua concreta for¢a real” (GRAMSCI, 2004). Em outro
trecho do mesmo escrito, ele dizia o seguinte: “a palavra ‘Estado’ assusta 0s anarquistas, ja que este:
véem no Estado apenas o principio ‘imutavel’ da autoridade”. J& os socialistas distinguem no Estado
dois aspectos. “Para os socialistas, o Estado € o aparelho do poder politico, mas é também um apare
Iho de producéo e de troca” (GRAMSCI, 2004, p. 284).

Para o autgo “Estado sempre foi o protagonista da histéria, ja que é em gansoros
gue se concentra a poténcia da classe proprietaria; € no Estado que a classe proprietaria se discipli
na e se constroi como unidade, acima dos dissidios gerados pela concorréncia, com o objetivo de
manter intocada a condicao de privilégio na fase suprema da prépria concorréncia, ou seja, na fase
da luta de classe pelo podpelo predominio na direcdo e no disciplinamento da sociedade”
(GRAMSCI, 2006, p. 258).

Para Gohn (1997), uma das principais questdes debatidas no trabalho de Gramsci pelos
analistas que se utilizam de seu referencial diz respeito a autonomia do movimento popular em relagéo
ao Estado. Dentre estas indagacdes destacam-se: como pensar a autonomia, a partir de Gramsci, se
cair no discurso dos anarco-autonomistas?

Gramsci enfatizou de forma muito mais aguda que o0s tedricos 0s quais o precederam, o papel
da superestrutura na perpetuacéo das classes e na promoc¢ao do desenvolvimento da consciéncia c
classe. O foco da sua analise concentra-se nos aspectos ideoldgicos, enfatizando a consciéncia com

elemento chave no processo de transformagéo social: “a luta econdmica ndo pode ser desligada da lutz
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politica e nenhuma das duas pode ser desligada da luta ideolégica” (GRAMSCI, 2004, p. 293). Em
outra passagem da mesma obra, disse: — “se for retirada do proletariado sua consciéncia de classe
teremos muito movimento, mas movimento de marionetes!” (GRAMSCI, 2004, p. 177).

Sua originalidade como marxista fundamenta-se na abordagem que faz a respeito da comple-
xidade das relac6es que permeiam o Estado e a sociedade civil no atual estagio de dominacao de
burguesia. Gramsci ressaltou os mecanismos ideoldgicos de dominac¢éo da burguesia ampliando o
conceito de Estado. Enriqueceu o referencial terico marxista mediante formula¢éo de novos concei-
tos, tais como, bloco historico (ou bloco no poder), construgcdo de hegemonia, intelectuais organicos.
A compreensao desses elementos da superestrutura é a chave para a compreensao dos fenébmenos
dominacéo de massas. Gramsci sofreu pessoalmente as consequéncias da derrota das organizaco
sindicais e partidarias autbnomas do operariado socialista, na Itélia da sua época.

Na perspectiva gramsciana, o foco da discussao, a respeito da nova configuracao do Estado,
nos marcos da sociedade industrial € a superestrutura, que se torna uma variavel essencial, em vez d
secundaria, na compreensao da sociedade capitafistga verdadeira do sistema capitalista ndo
reside na violéncia da classe dominante ou no poder coercitivo do seu aparelho de Estado, mas na

aceitacado por parte dos dominados de uma concepc¢ao de mundo que pertence aos seus dominadore

Ele [Gramsci] considerou que na sociedade ocidental os obstaculos a tal consciéncia
eram muito mais formidaveis do que Lénin imaginava: ndo era simplesmente a falta de
um entendimento de sua posi¢éo no processo econdémico que impedia os trabalhadores
de compreender o seu papel de classe, nem era somente as instituicdes ‘privadas’ da
sociedade, como a religido as responsaveis por manter a classe trabalhadora longe da
autoconsciéncia, mas era o proprio Estado que estava encarregado da reproducéo das
relacdes de producdo. Em outras palavras, o Estado era muito mais do que o aparelho
repressivo da burguesia; o Estado incluia a hegemonia da burguesia na superestrutura
(CARNOQY, 2004, p. 91).

A nocéao de Estado ampliado que Gramsci introduziu no debate se constituiu numa das prin-
cipais inovagdes da sua teoria. Para Ca@mymsci ndo parece ter estabelecido uma Unica e abso-
luta teoria do Estado, porém, claramente o viu de maneira diferente de Marx ofd-étinduzir

o conceito de aparelho de hegemonia, ampliou o conceito marxista-leninista db Estado

Conforme COUTINHO, 2006, p. 36, o Estado em sentido amplo comporta duas esferas principais: a sociedade politica, que
Gramsci também chama de Estado em sentido estrito ou de Estado-coer¢éo (formado pelo conjunto dos mecanismos atraves
dos quais a classe dominante detém o monopdlio legal da repressao e da violéncia, e que identifica com os aparelhos de coercao
sob controle das burocracias executiva e policial-militar) e a sociedade civil, formada precisamente pelo conjunto das organi-
zacgOes responsaveis pela elaboracéo e/ou difusdo das ideologias, compreendendo o sistema escolar, as igrejas, o0s partidos
politicos, os sindicatos, as organizagdes profissionais, a organizacdo material da cultura (revistas, jornais, editoras, meios de
comunicacao de massa), etc.
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Outro conceito chave do pensamento gramsciano para a compreensao do processo de do-
minacao capitalista € o conceito de sociedade civil. Gramsci estava preocupado em compreender
como a classe dominante fazia valer seus interesses sobre a classe dArmow@edade civil €
definida como o complexo das relagfes ideoldgicas e culturais e da vida espiritual e intelectual; ndo
pertence a dimensao estrutural. Para Coutinho, ha uma diferenca essencial entre os conceitos de soc
edade civil em Gramsci e em Marx. Este identifica sociedade civil com base material, com a infra-
estrutura econdmica, enquanto para aquele, a sociedade civil “n&o pertence ao momento da estrutura
mas ao da superestrutura” (COUTINHO, 2006, p. 31).

Na concepcdao de sociedade civil merece ressalvar o conceito de hegemonia que tam-
bém ganha lugar de destagidegemonia significa o predominio ideolégico da classe dominante
sobre a classe subalterna na sociedadeA&idisputa entre as classes pela hegemonia tem lugar
predominantemente na Orbita da sociedade civil, completando-se no plano da sociedade politica
(estado). Para Gramsci a mudanca social € um processo gradual, portanto, a tomada do poder
por uma nova classe devera ser precedida por um longo processo de transformacao da ordem

dominante.

A revolugcdo comunista ndo pode ser realizada por meio de um ‘golpe de méao’, isto
porque mesmo gue uma minoria revolucionaria conseguisse, pela violéncia, assenhorear-
se do poderessa minoria seria derrubada, no dia seguinte, pela retaliagdo das forcas
mercenarias do capitalismo [...] a maioria ndo organizada permitiria que fosse massacra-
da a nata da poténcia revolucionaria, que fossem desencadeadas todas as paixdes
perversas e a barbéarie suscitada pela corrupcéo e pelo ouro capitalista (GRAMSCI,
2004, p. 304).

Para Evelina Dagnino (2000), a énfase dada por Gramsci a sociedade civil como ter-
reno da luta politica, concebida como uma “guerra de posi¢cdes”, ao invés de uma “guerra de
manobras” (ataque frontal ao Estado) desempenhou papel decisivo para novas direcdes das
esquerdas namérica Latina. Implicando ndo somente uma revisao do papel até entédo atribu-
ido ao Estado, como também uma ampliacéo do terreno politico e da pluralidade das relacdes
de poder

Essa é arazao pela qual a hegemonia torna-se um conceito crucial no sistema gramsciano.
“guerra de posicao” é a luta pela consciéncia da classe operaria. Essa hegemonia proletéria confronta-
ria a hegemonia burguesa em uma guerra de posi¢cao — de trincheiras se movimentando para frente ¢
para trds em uma luta ideolégica pela consciéncia da classe trabalhadora — até que a nova superestrt

tura tivesse sitiado a antiga, incluindo o aparelho do Estado.
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1.2 MOVIMENTOS SOCIAIS: FORMA DE EXPRESSAO DAS TENSOES
INTERNAS DA SOCIEDADE CIVIL

Segundo llse Scher@arren (1987), na sociologia académica o temuowimentos
sociaissugiu com Loren2/on Sein por volta de 1840, quando este defendeu a necessidade de
uma ciéncia da sociedade que se dedicasse ao estudo do movimento proletéario francés, do
comunismo e do socialismo emergentes. No entanto, para ela, a contribuicdo de Marx para a
andlise dos movimentos sociais de libertacdo das classes socialmente oprimidas foi uma das mais
ricas ja realizadas.

Na perspectivanarxiana,0 conceito movimento social é utilizado em acepc¢des amplas
para largos periodos historicos: as guerras, 0s movimentos nacionalistas, as ideologias radicais libertarias
e religiosas, referindo-se aos processos de mudanca e transformacéo social. Ou seja, trata-se de ur
conceito que n&o diferencia movimento social, do movimento politico.

O conceito de organizacdo em Marx permanece ainda limitado as seguintes situacdes: orga-
nizacdes profissionais, clubes jacobinos, conspiracdes secretas de pequenos grupos, organizaga
jornalistica. Era isto que existia no seu tempo. Como disse Coutinho (2006), Marx, portanto, nao
pbdde conhecer — ou ndo pode levar em consideracdo — os grandes sindicatos, englobando milhdes d
pessoas, 0s partidos politicos operarios e populares legais e de massa, 0os parlamentos eleitos pc
sufragio universal direto e secreto, 0s jornais proletarios de imensa tiragem. Nao pdde, em suma,
captar plenamente uma dimenséao essencial das relagées de poder em uma sociedade capitalista d¢
senvolvida.

Em carta dirigida a.Bolte, em 23 de novembro de 1871, Marx refere-se a questao dos

movimentos da seguinte forma:

[...] dos movimentos econdmicos isolados dos operarios, nasce etpattelaum
movimento politico, isto €, um movimento da classe, t@ud@bjetivo conquistar a
satisfacéo dos seus interesses de uma fgemad, uma que seja valida para o conjunto
da sociedade. Se, de um lazes movimentos pressupdem certa organizagéo prévia,
n&o € menoserto que representem por sua vez, um meio para o desenvolvileesdo
organizagdo (MARX, 1985, p. 266).

Em Miséria da Filosofia, Marx fornece subsidios para uma teoria sobre 0s movimentos soci-
ais quando analisa a diviséo do trabalho na sociedade, remetendo diretamente a analise das for¢a
sociais as quais atuam na sociedade e no interior do Estado, como 0s movimentos sociais organizados

Marx refere-se a questao dos movimentos sociais nos seguintes termos: “Nao digais que 0 movimento
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social exclui o movimento politico. Nao existe, jamais, movimento politico que, ao mesmo tempo, hdo
seja social” (MARX, 1976, p. 166). No Manifesto inaugural e nos estatutos provisorios da Internaci-
onal dos trabalhadores em 1864, Marx afirma: “a emancipacédo econémica das classes trabalhadoras é
portanto, o objetivo primordial a que todo movimento politico deve subordinar-se como meio” (MARX,
[1985], p. 322).

Portanto, a concepc¢do de movimento social esta associada a luta de-cadasse
em movimentoAntes de Marx, os fisiocratas, historiadores e filésofos sociaigibses ja
faziam referéncia as classes sociais e a luta entre elas, com base no processo histérico que s
desenrolou na Europa, que inaugura o Estado moderno absolutista, durante a idade moderna
(século XVI a XVIIl). Nessa época, a aristocracia feudal e o clero comecam a dividir a cena
com outros segmentos sociais como a burguesia mercantil, a qual sofre intenso processo de
diferenciagéo interna: financeira, manufatureira (alta, média e baixa ou pequena). Porém, na
doutrina marxista, o conceito de classe distingue-se das demais teorias, uma vez que Marx e
Engels ndo estavam interessados apenas na descricdo da sociedade em abstrato, mas nas trar
formacdes histérico-concretas das estruturas sociais em seu conjunto nas diversas formacoes
sociais. Para eles, a sociedade moderna européia surgida das ruinas da sociedade feudal, a
invés de abolir os antagonismos de classes, estabeleceu novas classes, novas condi¢ées d
opressao e novas formas de luta.

Marx, embora reconhecesse o papel revolucionario que teve a burguesia na luta contra
a aristocracia feudal, privilegia em suas analises o papel da classe trabalhadora como sujeito da
transformacao da sociedadg@esar de mencionar os movimentos ludistas dos quebradores de
maquinas, sua atencao estara direcionada para os trabalhadores ingleses organtzadi®s nas
unions(sindicatos). O movimento cartista inglés reivindicava reformas nas condi¢des de trabalho
(diminuicao da jornada de trabalho) e direitos politicos (sufragio universal), inaugurando a cha-
mada questao socidlbrnava-se uma forcaganizada que radicalizava cada vez mais suas ban-
deiras e formas de luta rompendo a dependéncia politica da burguesia, transformando-se no final
da década de quarenta do século XIX num movimento revolucionario. O amadurecimento politi-
co do movimento operario conduziria & efémera, mas intensa experiéncia da Comuna de Paris em
1871, que instituiu um governo popular democratico na capital francesa, duramente reprimida pelo
exeército A partir de 1838, entravam na cena politica de forma autbnoma, os trabalhadores ingle-
ses 0s quais se organizavaminade uniongue se desdobra no processo revolucionario con-

creto dos movimentos insurrecionais do proletariado na Europa de 1848, que representaram a
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luta de classes no bojo da revolugdo democratico — burguesa alema, contra o absolutismo

prussiané Para Engels, em 1885:

Foi precisamente Marx quem primeiro descobrira a grande lei da marcha da hist6ria, a lei
segundo a qual todas as lutas histéricas, quer se processem no dominio politico, religi-
0s0, filosofico ou qualquer outro campo ideoldgico, sdo na realidade apenas a expres-
s&0 mais ou menos clara de lutas entre classes sociais e que a existéncia, e portanto
também os conflitos entre essas classes sdo, por seu turno, condicionados pelo grau de
desenvolvimento de sua situacdo econémica, pelo seu modo de producao e pelo seu
modo de troca (ENGELS, 1978, p. 12).

A percepgao marxiana/engelsiana vai enfatizar a divisdo da populagéo em duas grandes clas-
ses assentadas diretamente na divisdo do trabalho e nos instrumentos de produgéo — a burguesia e
proletariado, que eram compreendidas como as Unicas classes revolucionéarias da sociedade: a primei
ra, porque nao poderia existir sem revolucionar constantemente os meios de produgéo e, com eles, a:
relacfes sociais; a segunda, porque € a Unica capaz de libertar toda a sociedade da opresséao e expl
racdo burgue$aEsperava-se que o capitalismo gerasse uma polaridade de posi¢des de classe, des-
truindo todas as posic¢oes intermediérias (proprietarios fundiarios, pequena-burguesia e campesinato)
gue seriam gradualmente absorvidas por uma ou outra das duas grandes classes aAthgbnicas.
guesia converteu “o médico, o jurista, o padre, o poeta, 0 homem da ciéncia em trabalhadores assala-
riados”. Ou seja, a lei do movimento do capital conduziria amplos segmentos do proletariado a
pauperizacdo, impondo ao Estado burgués a necessidade de uma coercao permanente sobre 0s trab
lhadores, o que levaria a luta de classes a assumir a forma de guérkéesiviocava o olhar para o
papel que o proletariado poderia desempenhar na revolucdo socialista, mas, a sua época, era a bul
guesia quem representava o papel de classe universal a guem toda a sociedade reconhecia e identifice

va como sua direcdo politica e como portadora do interesse geral.

5 Os autores do materialismo histérico percorreram caminhos distintos. No caso de Engels, o inicio da trajetoria foi o contato
direto com o mundo do trabalho da producgéo capitalista nas fabricas e participando das organiza¢des operarias. O aprendi-
zado politico de Marx inicia-se com setores pequenos burgueses que defendiam idéias liberais da revolugéo francesa e o
introduziram no debate sobre a sociedade, nas fontes filoséficas dos séculos XVII e XVIII: Rdledisé@ue outros. Um
fato que 0s une nessa trajetdria € a Gazeta Renana, atravées da qual eles acompanharam a revolugdo industrial em curso, a
manifestacdes nacionalistas, as lutas pela independéncia na Europa e nas colénias americanas e na difusdo dos valores liberais
burgueses decorrentes das idéias da Revolucao fraAcediexdo de Marx e Engels se funda na prépria préxis como atores
politicos integrantes do movimento revolucionario dos trabalhadores. Eles contribuiram no processo de organizagéo e cresci-
mento da consciéncia de classe do proletariado, confrontando-se diretamente com a elite aristocratica ou burguesa e sofrendo
avioléncia da censura, do exilio constante e da repressao militar: na Liga dos Justos ( de 1840) para a qual escreveram o famoso
Manifesto do Partido Comunista de 1848;Associacao Internacional doErabalhadores de 1864; na curta, mas, intensa
experiéncia de governo popular na Comuna de Paris em 1871 etc.

8 O termo proletariado significa o conjunto dos trabalhadores assalariados destituidos da propriedade dos meios de producao,
por isso mesmo, obrigado a vender diariamente sua forca de trabalho como uma mercadoria qualquer

7 Essa posicao vai estar expressa nas obras que Marx publicou em conjunto com Engels: a Sagrada Familia em 1844 (2003), a
IdeologisAlemé& em 1845/6 (1979) e o Manifesto Comunista em 1848 (1998). Nestas obras o0s autores vao enfatizar a divisao
do trabalho como fonte da separacao entre campo e cidade — entre o capital e a propriedade fundiaria
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Essa visdo dos autores do Manifesto Comunista deu-se dentro de um contexto especifico do
processo de desenvolvimento do capitalismo na Europa. Porém, o proprio Marx reconhecia que essa
divisao de classes néo se aplicava de maneira pura nem mesmo na Inglaterra (bergo do capitalismo).
onde a estrutura de classe foi obscurecida pelo desenvolvimento de camadas médias e intermediarias
O crescimento da técnica e a racionalizacédo da grande producéo, ao mesmo tempo em que engendre
ram um desemprego organico, acabaram freando a proletarizacdo da pequena burguesia. Em obra:
posteriores, Marx e Engels enfatizardo outras classes e fragcdes de classe, demonstrando a complexi
dade da estrutura social entdo vigénte

Interessa ressaltar nesse trabalho como o campesinato aparece na estrutura de classes e qu
o seu papel na luta politica nesse referencial teérico metodolédgico. Os grandes proprietarios de terra e
grandes camponeses, apesar de suas tendéncias feudais, eram considerados burgueses; a peque
burguesia e os camponeses (pequenos proprietarios, arrendatarios, jornaleiros, parceiros) eram con
siderados como classes em transi¢do. Em O 18 Brumario, Marx analisa as dificuldades para a consti-

tuicdo do campesinato em classe “para si”.

Na medida em que milhdes de familias camponesas vivem em condi¢6es econémicas
gue as separam uma das outras e opdem o seu modo de vida, 0s seus interesses e sua
cultura aos das outras classes da sociedade, estes milhdes constituem uma classe. Mas
na medida em que existe entre 0s pequenos camponeses apenas uma ligacao local e em
gue a similitude de seus interesses ndo cria entre eles comunidade alguma, ligacéo
nacional alguma, nem organizacao politica, nessa exata medida ndo constituem uma
classe. S&o, consequentemente, incapazes de fazer valer seu interesse de classe em seu
proprio nome, quer através de um parlamento, quer através de uma convencdo. N&o
podem representar-se, tém que ser representado. Seu representante tem, ao mesmo
tempo, que aparecer como seu senta@mo autoridade sobre eles, como um poder
governamental ilimitado que os protege das demais classes e que do alto lhes manda o
sol ou a chuva (MARX, 1978, p. 116).

Para Marx, os camponeses franceses ndo se constituiam enquanto classe consciente e revo
lucionaria porque embora vivessem em condi¢des semelhantes, ndo estabeleciam entre si relacde:
multiformes: o seu modo de producéo os isolava uns dos outros, ao invés de criar um intercambio
mutuo.A unidade de producao tinha como pilar a pequena propriedade, por isso ndo permitia o

avanco da divisdo do trabalho, a aplicacdo de métodos cientificos e ndo criava nenhuma variedade de

8 De Marx: a Luta de Classes na Franca de 1848-1850, escrita em 1850 (s/d) e o I8 Brumario de Luis Bonaparte em 1852 (1978);
de Engels: Guerras Camponesaélemanha em 1850 (1975) e O Problema Camponés na Franédeen@aha em 1894
(1981).
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talento e rela¢des sociais. Na medida em que produziam basicamente para sua propria subsisténcia, a
relacdes de troca que estabeleciam eram muito mais com a natureza do que com a sociedade. Ess
isolamento os tornava incapazes de fazer valer seus interesses da dasse refere uma das
passagens dessa obra que se tornou famosa: “uma pequena propriedade, sua familia; ao lado dele
outra pequena propriedade, outro camponés e outra fédgjlimas dezenas delas constituem uma
aldeia e algumas dezenas de aldeias constituem um departé&gesubole massa da nacéo francesa
era, assim, formada pela simples adi¢éo de grandezas homélogas, da maneira por que batatas em ui
saco constituem um saco de batatas” (MARX, 19789). 1

O campesinato desarticulado constitui uma “classe em si”, mas ndo uma “classe para si”,
porgue lhe faltava os elementos, os quais, na atualidade, qualificamos como um movimento social:
identidade, articulag&o nacional, auto-representacao politica, cultura; para escapar dos mecanismos
de cooptacao do estado. Hoje, os estudiosos dos movimentos sociais comWaechengl987),
retomam esses elementos como constitutivos na caracterizacao dos movimentos sociais: projeto/ideo-
logia, praxis,identidade, organizacao.

Marx e Engels atribuiram a alianga operario-camponesa, a forma de libertar o campesinato
da sua espantosa condicao de miséria e dependéncia politica. Os limites impostos pela forma especi
fica de inser¢cdo dos camponeses na produgcéo embora sejam vistos como limitantes, ndo impede ne

visdo dos autores, que possam desempenhar um papel importante na transformacao social:

Quanto maior for o nimero dos camponeses a que possamos poupar a queda efetiva no
proletariado, e que possamos ganhar ja para o partido como camponeses, mais rapida e
facilmente sera levada a efeito a transformagéo social. N&o é de nosso interesse ter que
esperarpara que esta transformacao, o desenvolvimento completo do capitalismo em
todos os lugares até suas Ultimas consequéncias, que caiam vitimas da grande explora-
¢do capitalista até o Ultimo pequeno arteséo e o Ultimo pequeno camponés (ENGELS, in
GRAZIANO DA SILVA; STOLCKE, 1981, p. 75).

O estudo das classes na perspectiva marxista conduz ao conhecimento das for¢cas motrizes
da sociedade e dos dinamismos sociais na medida em que elas estdo permanentemente em moviment
em lutas mobilizadas (a¢&o coletiva); tem um contetdo especifico e concreto de acordo com 0 mo-
mento historico ao qual se referem, sendo, portanto: categoria histérica — conceito analitico e fenbme-
no real filosofico e econémico.

Gramsci adotarése mesmo referencial analitico para tentar compreender a realidade do
campesinato italiano. €amponés sempre viveu fora do dominio da lei, sem personalidade juridica,

sem individualidade moral:
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Conservou-se como um elemento anarquico, o atomo independente de um tumulto
cadtico, refreado somente pelo medo da policia e do diabo. Ndo compreendia a organi-
zacdo, ndo compreendia o Estado, ndo compreendia a disciplina; paciente e tenaz no
esfor¢o individual de extrair da natureza escassos e magros frutos, capaz de enormes
sacrificios na vida familiarera selvagemente impaciente e violento na luta de classes,
incapaz de propor-se um objetivo geral de acdo e de persegui-lo com perseveranca e
luta sistematica (GRAMSCI, 2004 ,lyp. 266).

A questéo central das suas preocupac¢des funda-se na necessidade vital de dar forma ade-
guada a organizacao camponesa que se encontrava numa situacao difusa. Para Gramsci, “0s operaric
fabris e os camponeses pobres sé@o as duas energias da revolucao proletaria”. Portanto, “todo traba
lho revolucionario sé tem probabilidade de éxito quando se funda nas necessidades vitais e nas exigén-
cias culturais dos operarios fabris e dos camponeses”. Para ele, era indispensavel que os lideres d
movimento proletario e socialista compreendessem isso. Ou seja, era necessario que compreendes
sem “a urgéncia do problema de dar a essa forca incoercivel da revolucao a forma adequada a sue
psicologia ainda difusa”. Organizados, os camponeses tornar-se-iam “elemento da ordem e do pro-
gresso; abandonados a si mesmos, impossibilitados de desenvolver uma acgao sistematica e disciplina
da, tornar-se-iam um tumulto informe, uma desordem cadtica de paixdes exasperadas até a barbarie
mais cruel dos sofrimentos inauditos que se estdo delineando de modo cada vez mais terrivel”
(GRAMSCI, 2004, vl, p. 268-270).

De acordo com IASE (2006), a contradi¢do objetiva é o terreno que torna possivel a acéo
das classes, mas é somente a prépria acao que pode superar a contradicdo. Nesse percurso a cons
éncia de classe vai se formandarx afirma na Miséria da Filosofia em 1847, que “a dominacao do
capital” primeiro transforma a massa da populacdo em trabalhadores e depois cria para essa mass:
“uma situacao comum, interesses comuMARX, 1976, p. 136). “Essa massa € ja uma classe
diante do capital, mas néo o é para simesma”. O caminho que leva essa massa a condi¢ao de class
para si é aluta, ou seja, a acao de classe. Significa dizer que a classe € resultante ndo sé da posicac
gual o trabalhador ocupa diante da propriedade e das relac6es sociais de producdo, como tambén
resulta dos fatores de natureza subjetiva (agcéo e consciéncia).

Entre as décadas de cinqlienta e setenta do século passado, 0s movimentos sociais ganhar
visibilidade no mundo académico ocidental, enquanto fenémeno histérico notadamente na area das
Ciéncias Sociais. Gurvitch (1982) também vai afirmar a valoriza¢éo da subjetividade no tratamento das
classes pelo marxism@o lado do econdmico, isto é, do papel que a classe desempenha na produ-
¢aq o autor ressalta a tomada de consciéncia de classe, 0o mental e o ideoldgico; enfim, a consideracac

da classe como sujeito historico criador do futuro da sociedade.
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Ainda que sob uma perspectiva de andlise distinta, comecou-se a introduzir categorias mar-
xistas na andlise dos movimentos sociais. Nesse periodo, as teorias que orientaram a producao ¢
respeito, foram a dos paradigmas europeus, predominando, até 0os anos setenta, do século XX, &
vertente marxista. Os franceses Manuel Casi&lisreTouraine exerceram forte influéncia na Europa
eAmérica Latina, defenderam respectivamente a criacao e supremacia de uma “Sociologia dos Movi-
mentos Sociais”. Para o primeiro aytomovimento social é definido como “sistemas de préticas
sociais contraditorias, isto é; controvertem a ordem estabelecida com base nas contradi¢cdes especi
ficas”; para o segundo, como “acdo conflitante de agentes das classes sociais, lutando pelo controle dc
sistema histéricoAmbos enfatizaram as contradi¢cdes do sistema capitalista e evidenciaram o papel
dos movimentos sociais como forga motora para controverter a ordem social vigente.

O que seria necessario resgatar do conceffoutaine? Que os Movimentos Sociais en-
contram-se inscritos no coragao da luta de classes pelo comando da sociedade, de sua historicidade
ou seja, pela producdo de si prépria. O autor tornou mais transparente a definicdo ao afirmar que os
Movimentos sociais “sdo for¢as centrais que lutam umas contra as outras para dirigir a producéo da
sociedade por ela mesma, a acao de classe pela direcao da historicidade” (TOURAINE, 1978, apud
AMMANN, 1991, p. 16).

A principal determinac&o do movimento popular assim concebido é a classa satagjo-
ria movimento popular refere-se a um sujeito social e politico, a uma vontade coletiva que tem nas
classes sua determinacao principal. Camacho afirma que o movimento popular se constitui quando
converge dinamicamente as suas lutas pela transformacgéo do Estado e pelos termos da ordem socia
tratando de destruir o sistema de dominacéo e exploracio. E a passagem das lutas corporativas a
lutas politicas, quando diz que uma caracteristica comum entre 0s movimentos populares e aqueles que
n&o o sdo, reside em sua condicdo de manifestacées da sociedade civil frente a sociedade politica. E
enfatico ao afirmar que o projeto politico do movimento popuanesmo as reivindicagfes politicas
mais localizadas dos movimentos populares questionam por sua prépria natureza o regime de domina-
cdo,levando-os a se oporem as classes dominantes. Por essagaz@amentos Sao expressao
das classes antagbnicas a classe dominante e, sobretudo, pdem-se contrario as instancias politica:
condi¢cOes adequadas aos interesses dominantes.

Podemos dizeent&o, que 0s movimentos sociais classistas tém duas grandes manifestacoes:
por um lado, expressam interesses dos grupos hegemaonicos; e, por outro lado, expressam os interes
ses dos grupos populares. Este segundo tipo sédo os que conhecemos como movimentos sociais popl

lares:movimentos operario, camponés e de classes médias.
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A partir de 1980, contudo, o paradigma marxista perdeu a centralidade que tinha nos anos
anteriores. Na Europa em funcéo das novas modalidades de acao coletiva em varios paises, nova:
idéias foram formadas sobre essa problemética, incrementando uma producéo académica sobre ess
fenbmeno.

Para lase (2006), dois fatores se combinam para produzir este efeito no reino das formula-
¢cOes académicas e tedricas, assim como no universo da formulacéo politica: por um lado, o profundo
processo de reestruturacéo que o capital empreendeu entre os anos de 1980 e 1990 que mudou a fac
da atividade produtiva e culminou com a passagem da subordinag&o formal para a subsuncgao real dc
trabalho ao capital; por outro lado, o desmonte da URSS e o consequente fim do chamado “socialis-
mo real” no Leste europeu. Seguindo o raciocinio do,axombinacdo destes fatores foi acompa-
nhada de um recrudescimento no mundo académico da chamada crise de paradigmas, cujo principa
alvo era o marxismo. Essa onda que ganhou impulso nos anos de 1980 assumiu a forma de uma
“quase unanimidade” na década de 1990. Se em um primeiro momento tratou-se de “rejuvenescer”,
0 marxismo com contribuicées como as de Gramsci, agora a questao era se 0 marxismo continuava
ou ndo um paradigma aceitavel para compreender a realidade e orientar a acdo propria das classe
trabalhadoras.

NaAlemanha, Habermas, fildsofo da segunda gera¢éo da Escola de Frankfurt, mudou os
rumos daeoria Social Critica, afastando-se do paradigma marxista e aproximando-se do paradigma
da sociologia compreensiva, retomando a hermenéutica. Em suas obras de 1976 e 1985, ele construit
algumas premissas, desenvolvidas posteriormeifeona daA¢do Comunicativa (1999), um dos
fundamentos déeoria dos Novos Movimentos Sociais, nos anos 1980, que influenciaria, sobrema-
neira, 0s estudos Aanérica Latina e Brasil. Foi Claussf®f{alemao, da terceira geragdo da Escola
de Frankfurt, discipulo de Habermas) quem designou a onda dos novos movimentos sociais a partir
dos anos 1960: de estudantes, mulheres, pela paz, ecologia, de meio ambiente, antinucleares, coms
um novo paradigma da acéo social.

A Franca, a Italia e a Espanha passaram a ser os paises produtores de estudos de pont:
sobre 0s movimentos sociais (como tema central de investigacao) que ocorreram com base nos dois
referenciais tedrico-metodoldgicos basicos: a dos neomarxistas e a dos Novos Movimentos Sociais -
NMS. O préprioTouraine e Castell acabam refazendo suas posicdes tedricas e se incorporando na
segunda corrente ao lado de figuras como E. HobsbawnTliorRpson e QRude. Eles passaram
da exaltacdo dos movimentos sociais a negacao das suas potencialidades transformadoras, embor

nN&o negassem suaimportancia.
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Esses autores, ja nos anos de 1970, foram se afastando da primeira vertente e reforcando &
segundaA Teoria daA¢éo Social passa a focar em outros atores que consideram mais importantes: os
estudantes, as mulheres, os antinucleares, os grupos de solidahistdematizacdo desBeoria
teve como ponto de partida a critica ao paradigma tradicional, para a analise dos movimentos sociais
nos anos de 1960: o paradigma marxista, classico ou ortodoxo. Passam a representar a corrente do
“Novos Movimentos Sociais”; essa corrente culturalista ird fundamentar as acdes coletivas enfocando
a logica da construcao de identidades mediante acdes contestatérias e manifestacdes politico-cultu-
rais, com raizes nos micro-fundamentos das rela¢des cotidianas, isto €, em torno de identificacdes
soOcio-culturais especifica®ara essa corrente, o trabalho e as classes deixam de ter centralidade, ou
seja, a luta de classes ndo parecia ser agora o Unico motor da histéria. Outro argumento usado pelo:
idedlogos da mesma, € o de que a concepc¢ao da politica e dos conflitos sociais apenas em termos d
classes significou por muito tempo uma espécie de renincia, a compreender uma parte fundamental dc
funcionamento de nossa sociedade. Por outro lado, tais abordagens criticam os estudos centrados er
projetos universalistas, alegando gque 0os movimentos sociais operam com base em demandas espec
ficas. Isso tudo acabou produzindo aimpresséo de que o referencial de analise marxista € insuficiente
e absolutamente inadequado para articular a objetividade e a subjetividade, “produzindo a maior de-
fensiva tedrica que o pensamento marxista ja sofreu em toda a sua histéria” (IASE, 20086, p. 35).

Ateoria dos NMS atenta para o presente, para este lugar e agora. Para mudar a ordem das
coisas, a forca estaria no proprio ator e ndo no entrechoque de contradi¢des estruturais. Conforme
Nobre (2006), os principais articuladores de teorias fundadas no discurso dos agentes, na agéo dos
individuos sdo Habermas e Foucault, que defendem a importancia de resgatar-se do discurso, a fale
dos que lutam contra todas as formas de opresséo; assim como defalengmublicamente dos
focos particulares do podé&isses pressupostos foram assimilados por liderangas intelectualizadas

gue participam dos NMS, particularmente aqueles organizados em torno de questdes de raca e géne

9 Maria da Gléria Gohn (1997, p.15) ao abordar os paradigmas dos movimentos sociais e a sua infliérigiaanbatina,
classificou esse debate do seguinte modo: na Europa, ao falarmos sobre paradigmas, temos de usar o plural porque ha duas
abordagens tedricas bem diferenciadas: a marxista e a dos Novos Movimentos Sociais. Cada uma delas se subdivide em uma
série de correntes tedrica explicativAgnarxista centra-se no estudo dos processos histéricos globais, nas contradices
existentes e nas lutas entre as diferentes classes s@sia@egorias basicas construidas por seus analistas sdo: classes
sociais, contradi¢des, lutas, experiéncias, consciéncia, conflitos, interesses de classes, reproducao da for¢a de trabalho, Estado
etc.As nocdes e conceitos desenvolvidos sao: experiéncia coletiva, campo de fgagasagiio populaprojeto politico,
cultura politica, contradi¢cdes urbanas, movimentos sociais urbanos, meios coletivos de consumo [...] O paradigma dos Novos
Movimentos Sociais parte de explicag6es mais conjunturais, localizadas em ambito politico ou dos micro-processo da vida
cotidiana, fazendo recorte na realidade para observar a politica dos novos atore&soataiporias basicas deste paradigma
sdo: cultura, identidade, autonomia, subjetividade, atores sociais, cotidiano, representacdes, interacao politica etc. Os concei-
tos e nocdes analiticas criados sdo: identidade coletiva, representacdes coletivas, micro-politica do poder, politica de grupos
sociais, solidariedade, redes sociais, impactos das interagfes politica etc.
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ro. Os movimentos passam a ser definidos como organismos os quais”transitam, fluem e acontecem
em espacos nao consolidados das estruturas e organizac¢des sociais” (Habermas) ou também, com
formas ndo-institucionais autbnomas de acao coletiva

Contra a tendéncia de colonizacgé&o sistémica, Habermas apoetaiaaaAcdo Comuni-
cativa a proliferacéo de movimentos sociais de resisténcia, tais como 0s movimentos estudantil, ecolo-
gico e de minorias étnicas; eles estariam ocupados com as tarefas defensivas de impedir o avanco d:
l6gica sistémica em direcao ao mundo da vida, preservando formas de interagdo comunicativamente
reguladas. Para Habermas, a utopia de uma sociedade do trabalho perdeu a sua forga persuasivz
Nesse sentido, ele compartilha com Horkheinfal@no, com a questdo da perda do potencial
emancipatorio da classe trabalhadora. Habermas desloca a categoria trabalho (razéo instrumental
forcas produtivas) como lugar da emancipacao, e vé na evolucao das estruturas normativas, 0 caminhc
para a evolucao social.

Desde a publicacéo @leoria d&\¢do Comunicativa, aemancipacao social passou a ser delineada
em termos de aproveitamento dos potenciais comunicativos liberados na modernidade. Nessa teoria, G

conceito de esfera publica € bastante discutido, revelando-se um importante instrumento analitico.

A possibilidade de romper com a rotina de funcionamento do sistema parlamentar exige a
mediag&o de uma pratica politica ndo-institucional, mas direcionada as instituicdes. E nesse
sentido que o autor [Habermas] atribui um papel fundamental a esfera publica politica, vale
dizer, as redes de comunicagdo nao-institucionais que se situargemuir nicleo do
sistema politico. E que sejam capazes de identificar os problemas sociais com a sensibilidade
e alinguagem especificas dos proprios atingidos, articulé-los fora das estruturas governamen-
tais e inseri-los na pauta das delibera¢8es politicas institucionalizadas em vista da modificacéo
de situagdes faticas consideradas injustas (GONESIDASILVA, 2008, p14).

Assim, na perspectiva habermasiana, os caminhos para se alcancar a emancipacgéao da class
trabalhadora ndo se dao por meio de revolucogsaxascomunicativa de Habermas a resolucao
do conflito passa pela negociagéo mediante o convencimento.

Dentre os tedricos da chamada terceira geracdo da Escola de Fraxedftbionneth é uma
das figuras mais proeminentes; desde 200l ele é diretor do Instituto de Pesquisa Social de Frankfurt.
Para DenilsolVerle (2008), a teoria critica Azel Honneth identifica ndeoria daA¢do Comunica-
tiva de Habermas um déficit sociolégico; os diferentes modelos da teoria ndo teriam levado devida-

mente em consideracao a dinamica dos conflitos sociais, ou seja, no conceito de agdo comunicativa, a

10 A ascensao das Organizagfes Nao-Governamentais — ONGs, nos anos 1980, sobretudo nos 1990 fizeram alguns analistas
deslocarem as atenc¢des dos movimentos sociais para esse novo fendmeno social que esteve meio oculto durante a fase de
apogeu dos movimentos sociais no terceiro mundo.
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dimensao do conflito teria ficado em segundo plano. Habermas estaria ignorando o fundamento social
dateoria critica, ou seja, o conflito sotial

No debate socioldgico do inicio do século XXI, para muitos autores, o conceito de clas-
ses, luta de classes e movimentos sociais se diluiu e perdeu seu significado original no marxismo.
Revalorizam-se as teorias da estratificacao social que tiveram sua origem evilddarque
estabelece uma distingao clara entre classes (producéo/renda), status (consumo) e partido (politi-
ca). Essa vertente se desenvolveu com a sociologia norte-americana em meados do século XX,
chegando-se, hoje, a uma completa confusdo dos fendmenos e dos conceitos socioldgicos, que
resultou em um tratamento vago, confuso e ecléiomioria dos estudos atuais sdo apenas des-
cricdes taxondmicas negando a necessidade de analise estrutural da sociedade. O conceito de clas
se social passou a ter a significacao igual a agrupamentos discretos, simples estratos ou camada
estatisticas hierarquizadas (da distribuicdo de renda, educacéo, status) que tem nos extremos: ca
madas superiores e inferiores e também grande niumero de classes médias. Nessa perspectiva, ¢
descricdes empiricas de padrbes socio-econémicos tornaram-se independentes de qualquer com:
preensao historica, da visao das classes como sujeito social se separando completamente da ané
lise do conflito, da luta de classes. Nesse sentido, 0 movimento social deixa de ser visto no ambito
académico como classe em movimehtolavia, as greves, as marchas, os protestos, blogueios de
rodovias, as ocupacdes (de prédios publicos, terrenos urbanos, propriedades rurais improdutivas)
nao cessam. Seus integrantes manifestam nas ruas a indignacéao e a resisténcia contra todo tipo d
desigualdade, discriminagéo, de destruicdo ambiental, todas as formas de violéncia; e expressam
seus sonhos, suas expectativas e utopias de inclusao social, de melhores condi¢des de vida e trabe
lho, por um projeto de desenvolvimento popular e democrético e de constru¢cdo de um novo mundo

possivel, exigindo um tratamento analitico pelas ciéncias sociais.

11 Mas pardlNerle a teoria critica de Honneth, ndo rompe com o idealismo, ao contrario, a sua teoria vai ser construida tomando
como pressuposto categorias que ja estava presente nos primeiros trabalhos de Hegel, a de que a luta social tem uma gramatice
moral. Ou seja, a identidade dos individuos, formada no processo de socializagdo, se funda em valores, vinculos e obrigacdes
intersubjetivas dados na eticidade. Um dos temas centrais da obra desse autor é a importancia das relagées de reconhecimentc
e da luta por reconhecimento para a compreensao da dindmica das relacdes e conflitésidé@digisica € a de que os
individuos e grupos sé podem formar suas identidades quando estas forem reconhecidas intersubjetivamente pelos demais
nas relagdes sociais, nas praticas e instituicbes de uma comuAgtitie a realizacdo da autonomia e a auto-realizacéo dos
individuos dependem do reconhecimento e da valorizacao positiva dos demais membros das comunidades em diferentes
dimensdes da vida: no ambito privado do amor e da amizade, na esfera da solidariedade social e no campo das relagdes
juridicas. Quando ndo ha esse reconhecimento ocorre um fato reconhecimento, desdobra-se uma luta por meio da qual os
individuos e grupos ndo — reconhecidos procuram restabelecer ou criar novas condi¢des inter-subjetivas de reconhecimento
(WERLE, 2008, p. 50).
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Figura 1 — Bloqueio na BR-101, Muribeca/Se. Reivindicacédo da desapropriagdo da Fazenda Boi Bravo.
Fonte: Jornal da Cidade, 22/06/2007.

1.3 ACONCEPCAO DE MUNDO DO MOVIMENTO DOS SEM-TERRA

[...] fomos buscar nos pensadores classicos de varias matrizes algo que pudesse contri-
buir com nossa luta. Lemos Lénin, Marx, Engels, Wi Tung, Rosa Luxembgp. De

uma forma ou de outra, captamos alguma coisa de todos eles. Sempre tivemos uma luta
ideolégica e pedagoégica dentro do movimento de combater rétulos. Se Lénin descobriu
uma coisa que pode ser universalizada na luta de classes, vamos aproveita-la; se Mao
Tse-Tung, naquela experiéncia dganizar uma revolugcdo camponesa, descobriu coi-

sas que podem ser universalizadas ou aproveitadas, vamos assimilar [...] O préprio
Evangelho, ndo como uma religido mas como uma doutrina, também tem uma influéncia
sobre nossos valores, nossa cultura, na forma de ver a mistica, na forma de ver diferente
[...] Nos abastecemos também em James Petras e Marta Harnecker e em muitos outros
(STEDILE, 2005, p. 59-60).

Os fundamentos da concepcao de mundo do MST tém como matriz referencial o pensamen-
to marxista classico, como deixa antever a citacao feita pelo lider ddsi®andoao Pedrdé&tlile.
Contudo, como ele mesmo chamou a atenc¢ao, as referéncias tedricas do Movimento ndo sao vistas
como questdes dogmaticas a serem seguidas. Parg adSfiporta a opcao partidaria ou o credo
religioso de cada um, todos podem participar trazendo consigo suas crengas, esperancas e sonhos.

O MST nasceu como um movimento camponés e se define enquanto um movimento de
carater social, sindical, de massas, poppiditico e, sobretudo, autdbnoriem como bandeiras trés
reivindicag@es prioritarias: a terra, a reforma agraria e mudancas gerais na sociedade.

O principio da autonomia sempre se constituiu numa das principais preocupacdes do MST

Alias, sua origem se fundamenta justamente na necessidade de forjar uma organizacdo que fosse auté
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noma da igreja, de partidos ou de qualquer outra instituicdo. O MST surgiu como uma recusa as
propostas que significassem qualquer tipo de controle e manipulagcdo no processo de organizacao €
mobilizagc&o, buscando autonomizacao das lutas sociais no campo e articulagéo entre as mesmas.

Na luta pela terra, dois movimentos sociais desempenharam papel preponderante na con-
cepcao do MSTas Ligas Camponesas e a Comisséo Pastoratida- CPTDas Ligas Campone-
sas, 0 MST herdou a inspiracéo da radicalidade, usada no seu método de ocupacdo como estratégi
para se conquistar a terra. Ou seja, desde o inicio, o MST ja tinha clareza que “aluta se conquista na
rua através de uma forte pressao popular e ndo apenas com a lei” (huma referéncia a bandeira de
“reforma agraria na lei ou na marra”, empunhada pelas Ligas Camponesas), Ber@Rilo traba-
lho pastoral de carater ideoldgico expresso fesi#ogia da Libertagédo.

A escolha do proprio nome do Movimento ja se deu em meio a um grande debate: “fizemos
uma reflexdo no sentido de que deveriamos resgatar o0 nosso carater de classe. Somos trabalhadore
temos uma sociedade com classes diferentes e pertencemos a uma delas” (STEDILE, 2005, p. 47).

Entre os objetivos propostos busca-se construir uma sociedade alicer¢cada no ser humano,
primando pelos valores de solidariedade, igualdade e justica social. Desde as primeiras articulacoes
conduzidas pela CRdue culminou com as primeiras reunides regionais: Medianeira (PR) e Goiania
(GO), em 1982, Chapecd (SC) e Belo Horizonte (MG), em 1983, a questédo da autonomia polarizava
adiscussédo. No encontro de Goiania, por exemplo, esse foi o principal debate ideoldgico, centrando-
se em torno da concepcgao dgamizacdo que se queria constibiras percepcgdes politicas estavam
em jogo: a primeira, era favoravel a criagdo de uma espécie de comissao interna de sem-terra vincula-
da a prépria CPR segunda, que a se imp6s, era favoravel a constituicdo de um movimento autbnomo
em relacao aigreja, aos partidos politicos e ao Eétado

A questao da autonomia envolve também uma relacdo complexa com os intelectuais de es-
guerda. Uma das caracteristicas do MST é ter sua dire¢éo formada basicamente de sem-terra. Dentre
os dois tipos de intelectuais organicos (na concepg¢éo gramsciana), o Movimento privilegia os oriundos
das suas proprias fileiras de luta, em detrimento aos intelectuais vindos de fora: que embora compro-
metidos com a causa, sado aceitos na condi¢cdo de apoiadores ou amigos do MST (sem qualquer

poder de direcionamento) gerando, em alguns casos, rompimento.

12 Conforme &dile, Daniel Rech, da prépria CHd1 uma das pessoas que se posicionaram de forma mais contundentemente
contra primeira proposta. “Ele teve a percepc¢éo politica de que era importante os trabalhadores rurais sem terra terem sua
propria oganizagdo. Ele conversava muito com o professor José de Souza Maltingue ele sacou que, se tivesse sido
formada uma comisséo de sem-terra dentro dg f@R@&ria nascido com um carater muito vinculado a Igreja. Foi muito
importante a idéia de que os trabalhadores rurais sem terra deveriam se organizar de forma autbnoma. Se esta idéia n&o tivesse
sido vitoriosa, néo teria sgido o MST Ou sugiria mais tarde, em outras circunstancias* (STEDILE, 2005, p. 46/47).
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Apesar do seu carater sindical, ndo possui registro no Ministénialziiho nem estatuto ou
regimento interno: nenhum dos seus integrantes € filiado ou associado, pode fazer parte do movimento
o militante urbano, o estudante, o técnico, o padre ou qualquer um que queira lutar pela reforma
agraria; isto é, a ninguém é solicitado apresentar atestado de profisséo. E, ainda, na sua composica
participa ndo s6 o chefe de familia, como também a malbganca, o jovem e o idoso.

Do ponto de vista organizativo, o MST procura fugir do modelo verticalizado e burocréatico
de organizacao sindical, estruturando-se de maneira horizontal e descentralizado; ou seja, € uma orga
nizacao bastante peculiar: ndo tem estatuto como € o caso dos sindicatos e dos partidos politicos e :
orientacdo politica se d4 mediante um conjunto de orienta¢des, normas e principios defendidos nas
suas reunides, encontros e congressos deliberativos. Ninguém pode representar a organizagcao somer
te pelo fato de compor as instancias, isto €, as decisdes ndo podem acontecer por decretos e, sim, pel
resultado da vontade consciente, da representatividade e da participacdo da base organizada em sel
diversos encontros.

Sua estrutura interna esté estreitamente vinculada ao controle do espaco géagréfico.
binar o local de moradia com o local de organizacao e de trabalho, torna-se organica, enraizada em um
determinado lugar: “conhecer e dominar o espaco geogréfico é ter patlestruturacéo funciona
tanto nos assentamentos como nos acampamentos: para 0 MST o0 assentamento n&o se constitui nurr
organizacao a parte e independente; é, simplesmente, uma extensao do processo anterior de ocupe
céo, ou seja, representa apenas a continuidade do movimento interno do desenvolvimento da luta.
Essa caracteristica de territorializacéo tem sido discutida por Bernardo Mancano FeAnenvadsioe
Umbelino Oliveira.

As liderancas em diferentes niveis compdem a espinha dorsal da estrutura organica, mas, a
referéncia maior € a organizacdo e ndo o nome das pessoas que as torna exposta e bastante vulnerave
gualquer acao repressifaata-se de umaganizacao que se baseia em instancias de decisao coletiva,
para evitar a concentracao de poder em poucas maos. Embora se constitua enquanto movimento de
massa, sua estrutura é considerada flexivel e dindmica. Isso permite 0 acesso a participa¢éo de um maic
numero de pessoas: “ninguém é filiado ou associado, participa quem quiser lutar”. Sua estrutura foi pen-
sada de modo que cada assentado possa se tornar um dirigeAtiefaraogo (2003), as tarefas
devem ser distribuidas entre o maior nimero possivel de militantes para ndo sobrecarregar de tarefas
alguns poucos dirigentes nas direcdes, coordenacdes, setores, coletivos e grupos de bases.

Os setores — sao coletivos de pessoas que pesquisam, estudam, planejam e organizam a:

atividades correspondentes a area de atuacdo. Sao eles: o setor de frente de massas, encarregado
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comandar as ocupacdes e mobilizi
¢Oes; o setor de educacéo; o setor
comunicacao (cuida do jornal, da re
vista, da producéo de programas
radio); o setor de producéao (atend® |
aos que jareceberam terra e acom
nha a producéo, o crédito, 0 merce :
do) e os setores de salde, de géne £
de diretos humanos.
Destaca-se, ainda, o setor o
formag&o que tem por objetivo dese igura 2 —Valdinei Nascimento Silva (Ney), coordenadora estadual
volver e garantir a unidade politica 8° Setor de formaggo.
ideoldgica do MSTHa também o coletivo de relagdes internacionais que cuida da relacdo do MST
com organizacdes de outros paises. Mas, a forca interna no MST esta no nucleo de familia, ou briga-
das: a cada dez familias deve se formar um grupo para discutir os problemas do acampamento ou
assentamento. Na sua concepg¢ao organizativa, nada pode substituir a mobilizacao e a luta de massa.
ela quem altera a correlacao de forcas e que conscientiza o povo. “Nada é mais superior e importante
do que o povo ganizado na basafinal, a nossa forca real s6 existe se 0 povo estiver consciente e
se mobilizar rumo a um mesmo objetivo” (M®bcumento basico, 2005).
Segundo Joao Pedro Stédile, outra orientacdo que também se aprendeu com as experiénci-
as passadas é a de que qualquer movimento camponés que restringir sua luta a aspecto corporativc

sindical, estara fadado ao fracasso. Conforme citagéo abaixo:

O MST s6 conseguiu sobreviver porque conseguiu casar 0s interesses particulares,
corporativos, com os interesses de classe. Se tivéssemos feito um movimento campo-
nés apenas para lutar por terra, esse movimento ja teria terminado [...] O carater politico
do movimento — sempre esteve presente, desde o inicio da organizacdo. Tivemos a
compreenséo de que a luta pela terra, pela reforma agraria, apesar de ter uma base social
camponesa, somente seria levada adiante se fizesse parte da luta de classes. Desde o
comeco sabiamos que ndo estavamos lutando contra um grileiro. Estdvamos lutando
contra uma classe, a dos latifundiarios. Que ndo estavamos lutando apenas para aplicar
o Estatuto dderra, mas lutando contra um Estadagioés. Os nossos inimigos s&o 0s
latifundiérios e o Estado, que ndo democratiza as relagdes sociais no campo, ndo leva o
desenvolvimento para o meio rural. Esse Estado esta imbuido de interesses de classe
(STEDILE, 2005, p. 35-36).

O MST é uma organizacdiferente dos movimentos camponeses histéricos que apenas

lutavam por terral reforma agréria ndo se restringe a luta pela terra mas também envolve um conjunto
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de politicas publicas que garantam as condic¢des de producéo, de melhoria de renda e de vida dos
assentados, ligando-se com um modelo de desenvolvimento de carater popular e defbdsitico.

pela reforma agraria protagonizada por esse movimento, a cada dia vem ganhando uma maior dimen-
sdo politica e social guando se articula com a luta contra o Estado e a necessidade da construcao d
um projeto popular para o Bradilssa condicao € justificada tendo em vista que hoje se vive um
periodo de “disputa de projetos politicos e a reforma agréria esta no centro desta disputa, pois no atual
modelo ela ja ndo cabe e deixou de ser prioridade dentro das politicas estratégicas da classe dominan
te” (MST, Documento Basico).

Para cumprir tais tarefasMST engaja-se na construcao de aliancas, hoje, traduzidas por
alguns autores, no conceito de redes, que articulam 0s movimentos sociais reforgando a organizagao e
as lutas dos trabalhadores rurais no pais, no continente e no mundo. Seja por meio do Forum pela
ReformaAgraria e Justica no Campo, da Coordenacao Latino-Americanagdaszacdes do Cam-
po (CLOC) e d&ia Campesina internacional.

Nesse sentido, queremos resgatar o que significou 0 5° Congresso Nacional do MST em
termos da reafirmacao dos seus valores, principios e compromissos de luta. Os congressos nacionai
do movimento, no geral, se constituem em espacos privilegiados de atualiza¢ao dos objetivos, concep-
cOes e linhas programaticas e estratégicas. E neles também onde se atualiza a conjuntura que aponta.
tendéncias, nivel de acumulo, crise e desafio.

Esse Congresso intitulado Reforma agraria: Por Justica Social e Soberania Popular! ocorreu em
Brasilia entre os diad & I5 de junho de 2007, com a participacdo de cerca de dezoito mil trabalhadores
sem terra de vinte e quatro estados do Brasil e cento e oitenta representantes internacionais de movimen
tos e entidade amigas do MST (representando 2| organizag6es camponesas de trinta e um paises).

O objetivo principal do Congresso foi discutir os rumos da reforma agraria e o enfrentamento

ao neoliberalismo, ao imperialismo e ao agrone¢o€avento inaugura uma nova fase histérica na

13 Paraaviabilizacao desse evento foi montada uma verdadeira operacao de guerra, foi erguida uma “cidade de lona” nos 31.000
metros quadrados em areas do estacionamento e o entorno do estadio Mané Garrincha, nas proximidades do Ginasio Nilson
Nielson, local onde aconteceram as plenarias e debates. Segundo o Jornal Estado de Sao Paulo do dia I3 de junho de 2007, ©
governo de Brasilia disponibilizou cinquienta caminhdes-pipa e vinte caixas d’agua de mil litros para abastecer o acampamento
e duzentos banheiros quimicos. Centenas de pessoas se incumbiram de montar, em uma semana, barra transformadas en
grandes dormitorios, cozinhas e refeitérios. Para a coordenacao do evento cerca de 1500 pessoas participaram diretamente das
atividades do congresso nas tarefas de infra-estrutura e organizacao e nas atividades de saude, educacao, cultura, mistica, etc
Além disso, foi instalada uma escola itinerante para os 15600 sem terrinha que participaram do edbggestada cultura
com 35 grupos foi responsavel pela animag¢é@o da mistica e do teatro nos intervalos dos debates. Estes nUmeros quando
comparados com o nivel de participagdo em congressos anteriores, ddo uma dimenséo da forca e da representatividade que
ostenta o Movimento: ao primeiro congresso realizado em 1985, compareceram 1.500 delegados; ao segundo, em 1990, foram
quatro mil; ao terceiro, em 1995, seis mil; ao quarto, em 2000, doze mil. Conforme o balan¢o do ultimo congresso, 0 numero
de “sem terrinha” se equiparou ao niumero de todos participantes do 1° Congresso do MST
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trajetdria de luta pela reforma agraria. Segundo a resolucédo do mesmo, o projeto pelo qual o Movi-
mento lutou mais de vinte anos se “esgotou”.

Desde cedo o MST percebeu que a luta pela reforma agraria somente seria levada adiante se
fizesse parte da luta de classes. No momento atual, a luta de classes desenrola-se em condi¢des be
mais dificeis: vocé se depara ndo mais com o latifindio tradicional que caracterizava o inimigo anterior
mas, com o grande capital financeiro associado a outras fra¢cdes do capital, ao préprio latifiundio que
nunca foi téo forte e articulado e contra um governo que nunca foi tdo “benevélefidzer essa
leitura, o Movimento apontou para um tipo de enfrentamento mais radical e politico com e Estado, sem

poupar nenhuma esfera.

AcusAMos 0S TRES PODERES DE
IMPED! \A n!r "ORMA nsnﬂmn

|r '.- J.I* ."-\ s Taglty .‘I.“-_ |-‘

Figura 3 — Manifestagdo do MST em frente a Pra¢a dos 3 Poderes durante o 5° Congresso

A Carta do Congresso estabeleceu dezoito compromissos dentre 0s quais se destacam: a
construcao de um projeto popular para enfrentar o neoliberalismo, o imperialismo e as causas estrutu-
rais dos problemas que afetam o povo brasileiro; o combate implacavel ao agronegdcio e ao latifundio;
a preservacao do meio ambiente; a defesa dos direitos ja conquistados; a eliminacéo do analfabetismc
e 0 ensino publico e gratuito para todos.

Tal como a Carta, os documentos do M&3saltam que a reforma agréria e o projeto
popular de desenvolvimento da agricultura estdo condicionadosformacao da sociedade em
todos os segmentos. Para issBIST reforca o processo de construgéo de aliangas mais amplas das
forcas progressistas do pais. O 5° Congresso também conclsai‘gegotou” o ciclo da suposta

revolucao democratica a qual teve inicio no final da década de 1970 (criacdoda&PTe do
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tém o dialogo com partidos politicos d
esquerda e atores politicos que apoia
areforma agraria, no aparelho do Est
do nos trés niveis de podempermane-
ce adotando a tatica de negociacadg

pressao. Diante do recuo dos seus a

os aliados, 0 MST se volta para refoF_igura 4 — Plenario do 5° Congresso Nacional do Movimento dos
9 P Trabalhadores Rurais Sémrra, julho 2007.

¢ar os lagos com outros movimentos

sociais: Consulta Popular (1997), Coordenacdo de Movimentos Sociais (2003) e no Férum Social
Mundial, por acreditar que essa transformacéo nao pode se d4 num so pais, se engajando na luta “Pc
um Novo Mundo E Possivel”.

Uma das palavras de ordem que podia ler-se em uma das faixas de maior destaque pendura-
da dentro da grande plenaria era a seguira®alhadores de todo o Mundo uni-vos!

A frase remete para um dos principios fundamentais que norteia o MST desde a sua funda-
¢do: a unidade e solidariedade entre o0s povos (tal como esta inscrita no Manifesto Comunista). Fiel ao
legado marxista, a mensagem revelada nas conferéncias, nas palavras de ordem, nas faixas, nas mc
¢cOes de solidariedade, na marcha, na mistica, na carta aos brasileiros, nos bonés, nas camisetas, n;
bandeiras mostrou um MST menos pragmatico e mais inclinado pelas questdes de ordem politica e

ideoldgica.

14 Arespeito dessa trajetoria do PT ver o brilhante trabalho de lasi (2006) “As metamorfoses da consciéncia de classe: O PT
entre a negacao e o0 consentimento”.
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Com certeza, diante da correlagdo de for¢casmérica Latina, realizamos nosso 5°
Congresso no momento mais oportuno da histéria. Oportuno, porque estamos presen-
ciando em todo o mundo a intervencao do imperialismo através das guerras; porque
vivenciamos o Estado burgués manter os privilégios e a defesa dos interesses das
elites; porque vemos o governo brasileiro manter uma politica econémica de continui-
dade, que segue a risca as regras neoliberais, que faz reformas e projetos que benefici-
am o capital financeiro internacional em detrimento dos direitos dos trabalhadores,
conquistados historicamente através da luta ao longo de muitas décadas [...] Por isso,
companheiras e companheiros, nosso 5° Congresso sera um marco na historia da classe
trabalhadora. Um marco contra o imperialismo, contra as politicas neoliberais, contra as
transnacionais (MARINA DOS SANTOS, dirigente nacional do MST no discurso de
abertura do 5° Congresso, 2007).

Durante esse evento renderam-se homenagens a todos os militantes da Reforma agréria
e revolucionarios que, em outras épocas, nos 500 anos de opressao no Brasiiiazelatina
e também no mundo, “tiveram a coragem, a dignidade, a grandeza e a firmeza ideoldgica de se
manterem no meio do povo e foram obrigados a entregar sua prépria vida para defender o sonho
da sociedade livre e soberanm@provou-se, ainda, a necessidade de fortalecer a articulacéo dos
movimentos sociais do campo, e a necessidade de contribuir para a construcdo de todos os
mecanismos possiveis de integracdo popular La#tmericana, mediant&LBA - Alternativa
Bolivariana dos Povos dAsnéricasA Carta-Compromisso finaliza, conclamando: “o povo bra-
sileiro para que se organize e lute por uma sociedade justa e igualitaria” [...] (Boletim especial do
Jornal SenTerra, 2007).

Dentre as mensagens de saudac¢ao ao Congresso evidenciam o reconhecimento de autorida
des nacionais e internacionais, ao papel desempenhado pelo MST nessa luta pela transformagao soci

al, entre as quais destacamos:

Aqui, nas montanhas do Sudeste mexicano, ha gente que ogugues admira e que
aprende com vocés; ha gente que sabe que ndo se renderam. H& quem sabe que as
nossas lutas tém o mesmo destino: o de liberdade e de justica para nossa terra.
Subcomandante Marcos, em nome do Exército Zapatista de Liberagdo Nacional (ELZN)

O Movimento Serferra é a genuina expresséao da justa luta por um mundo ysetinor
exclusdo e sem exploragdo. E também um dos mais organizados em suas ac¢ées e profun-
dos em suas concepcdes (Fidel Castro)

1.4 AUTOPIA/AUTONOMIA EM QUESTAO: O DESAFIO PERMANENTE DO MST
FACE OS RISCOS DE INSTITUCIONALIZACAO.

Em toda a histéria do Movimento, de enfrentamentos quase sempre dificeis, sofremos
muitas baixas. No entanto, pior que a morte fisica, é a fragilidade ideol6gica. Nossos
inimigos sabem que a arma mais eficaz para nos derrotar € a morte de nossos valores, a
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morte da crenca em nossa profunda solidariedade, de nossa dedicagéo integral a cons-
trucdo de um novo mundo para as proximas geracdes. Ndo tenhamos davida: podem
nos tirar tudo, menos os valores socialistas e humanistas. Por isso, precisamos reforgar
nossa firmeza ideoldgica, sem deixar nenhuma brecha para o virus do capitalismo [...]
Quanto mais qualidades humanas e valores tiverem nossas acdes, nossas atitudes,
nossa revolucionaria acao coletiva, tanto maior e mais proxima estara nossa vitdria
(MARINA DOS SANTOS, dirigente nacional do MSo discurso de abertura do 5°
Congresso, 2007).

A citacdo em epigrafe levanta a seguinte questao, que considero central nesse topico: Por que
recuperar o conceito de utopia/autonomiasesmeco de um novo milénio quando se fala em dilui-
cao das classes e na pouca visibilidade dos movimentos populares classistas, em detrimento dos novo
movimentos sociais que se coadunam com o perfil da classe média? Por que ndo acreditar na tal idéic
do fim do trabalho, das ideologias e da histéria?

As contradi¢des estruturais do capital assumem, cada vez mais, uma dimensao insuportavel.
A barbérie deixou de ser uma possibilidade concreta para tornar-se a propria forma de ser da civiliza-
cdo. O “que Schumpeter apreendeu, de forma ingénua, como sendo ‘destrui¢ao criativa’, passou a ser
determinado cada vez mais, no decorrer do século XX, pela l6gica da producéo destrutiva, capaz de
impedir — e obstruir — 0 desenvolvimento do processo civilizatorio? 28, 2003)A civilizagédo do
dinheiro e do capital transforma tudo em mercaddaiterra, a agya ar, a vida, os sentimentos, as
convicgoes.

O termo utopia, em sua origem, significava, literalmente, o nag-tulyayar inexistente,
referia-se a um espaco imaginario. Com o colapso do socialismo real, reforcou-se mais ainda o este-
reotipo da utopia como coisa visionaria, como algo inalcancavel por ndo guardar nenhuma relacao
com arealidade.

A alienacdo do homem é um fato inquestionavel, ndo como determinag¢do econdmica,
mas, enquanto determinacao ontolégicalienacdo do homem e em geral, toda relagdo do
homem consigo mesmo so se realiza e se expressa em sua relacdo com os demais homens, per
pectiva da forma geral fetichizada da producédo do homem e que penetra todas as suas relagdes
Esta relacionada com “a forma fetichizada das coisas do mundo e da vida de nossos dias”, funda-
mentacao material pratica das relacdes do individuo consigo mesmo, a chave de sua perturbacac
encontra-se no que constitui sua raiz: o trabalho, seu projeto, apresentando-se ao individuo como
algo que Ihe é estranho, como um poder independente do prddatiimal do século XIX,
chegava-se aos extremos da alienacgao capitalista, liberando enormes forgas de transformacaa

revolucionéria. “Compreender o que € o praaeior a angustia e a alienagéantribuira neces-
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sariamente e num plano de grande significacdo a emancipacdo do homem “ (Carta de Marx a
Freud em 1882%

Apesar do luto filoséfico pelos rumos tomados pela civilizagdo, apesar do contexto cultural-
mente empobrecedor no qual a légica implacavelmente calculista e quantificada do mercado invade
todas as esferas da vida humana; e onde os valores morais, estéticos e afetivos cecieta lggar
mais, as conveniéncias mensuraveis de ordem material, a utopia, ainda se constitui em um ingrediente
imprescindivel para se compreender os dilemas do mundo contemporaneo.

A atualidade do marxismo se evidencia exatamente na compreensao do referencial teérico-
metodoldgico. Para Sephen Eric Bronner (1997), o0 marxismo representa ainda uma quantidade
imensuravel de sonhos sem uso, de contetdo inacabado da historia, da natureza ndo vendida no mur
do-potencial humanista, que a investigacao critica precisa esclasedgetividade esta presente no
marxismo porque este acredita no sujeito como ator histérico. Sem utopia revolucionaria, como dizia
Lénin, ndo ha pratica revolucionaria. Conforme Eric Fromm, o potencial do homem para Marx é um
potencial dado; a histéria € a histéria da auto-realizacdo do homem. Para Marx, o homem s6 é inde-
pendente [...] “se afirma sua individualidade como homem total em cada uma de suas relagdes com o
mundo, vendo, ouvindo, sorrindo, provando, sentindo, pensando, querendo, amando —em resumo se
afirma e exprime todos os 6rgéos de sua individualidade” se ndo é apenas livre de, mas também livre
para (apud, FROMM, 1983, p. 45).

Diante da mercantilizacéo universal, ndo podemos sucumbir a cultura da desesperanca que
nos rodeia. O ser humano foi condenado a uma solidao terrivel. Nessa fragmentacao, a prépria ética
separou-se da religido e do processo de construcéo do ser Puesperanca se renova exatamen-
te, no grito, na indignacao e no ddio dos oprimidoelacdo com esse mundo caético. Para Eduardo
Coelho (1990), um traco, que deve caracterizar o ser humano ainda nao embrutecido pela propria
fraqueza ou pelarealidade, € a liberdggkeele se reserva de opor ao evento defeituoso, a situacao
decepcionante, uma forca contraditoria. Segundo Michael Lowy (2000), isso implica necessidade da

revisdo da teoria revolucionéria, desde os socialistas utdpicos aos grandes revolucionarios, passandc

15 Até mesmo o comportamento psiquico inconsciente do individuo (alienagdo mental) tem causas sociais. Marx reconhecia a
necessidade e uma ciéncia dos fenébmenos psiquico, materialista e objetiva, que com métodos especificos pudesse indagar o
conteddo real e pratico das idéias e 0s sentimentos ainda mesmo quando eles nao fossem conhecidos pela consciéncia. O
estado subjetivo e psicolégico originario da consciéncia antecipadora é descrito como um clarear, um impulso e um desejo de
sair do estado de existéncia dado no agora, para entrar num momento de rejuvenescimento da histéria. E através da consciéncia
antecipadora ou o ainda nao consciente como instancia de vida psiquica onde se manifesta e se produz os sonhos para frente
isto €, sonhos repletos de contetidos de consciéncia utépica.
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pelos marxistas heréticos do século XX, entre os quais se inclui Ernst Bloch (1855¢L@Arata

a utopia como forga criadora e subversiva: ndo no sentido abstrato do termo, mas, no sentido constru-
tivo de reconstrucéo da sociedade, baseada nos valores de igualdade, dignidade humana, fraternidad
e liberdades. Ou seja, a imaginacgéo utdpica se alimenta de fatores objetivos produzidos pela realidade
empirica que se torna responsavel pelo fato dessa imagina¢éo ndo ser um “simples sonho, abstrata
mente utdpico”, e, sim, uma “imaginacao utopica concreta” (BLOCH, 1966).

ParaArno Munster (1994), Bloch extraiu 0 maximo que péde do método marxiano. O ain-
da-ndo-ser categoria fundamental da filosofia blochianprélds — baseia-se na teoria das
potencialidades imanentes do ser que ainda ndo foram exteriorizados, mas, que constituem uma forge
dindmica a qual projeta o ente para o futuro. Imaginando, os sujeitos astuciam o mundo. O futuro deixa
de serinsondavel, para se vincular a realidade como expectativa de libertacéo e desiliesecao.
modo de ver futuro ndo € uma elaboracdo mecanica do presente nege émama série de etapas
ou estagio, derivados linearmente do passado; esté aberto, trata-se de um futuro historicamente deter
minado. Esta associado ao conceito de juventude e de tempo de mudancas.

Fala-se ndo em “sonhos noturnos” que se relacionam ao passado (numa referéncia aos so-
nhos de Freud) e sim, em “sonhos diurnos” — lugar de nascimento do desejo e da imaginacao, sempre
orientado para o futuro; desejo de algo que ainda néo é, mas, que tem a qualidade de antecipar un
futuro. Para Munstga “consciéncia antecipadora” de Bloch constitui o fendmeno subjetivo decisivo
onde se manifesta a “pré-aparicao utopica, a camada e o ponto de irrup¢éo da esperanca na referénci
do homem ao futuro”. Mas, para que o psiquico subjetivo se abra aos contetdos da consciéncia
antecipadora, € necessario que surja um “sinal de mudangayoomcapaz de romper a apatia da
vida cotidiana e anunciar um tempo novo”. No mesmo sentido, para Paulo Freire (1992), a esperanca
aparece no devaneio e a felicidade é vista como a forma das coisas por vir

O conceito de esperanca, como necessidade ontologica, esta asgpéidad@aEsperan-

ca precisa da pratica para tornar-se ‘ concretude historica’. Para Bloch, o sonho, sem a acéo se torne

16 Bloch foi um dos principais representantes do chamado marxismo ocidental, que tinha como grandes éxptessdes
Gramsci, Georg Lukacs, Herbert Marcuse (1976), entre outros. Ele rompeu com a vulgarizac@o do marxismo e recuperou sua
dimensao critica-utopica, trabalhando principalmente a questdo da consciéncia, da utopia, da transformacgédo social. Os
escritos filosoficos do jovem Marx constituem base para o pensamento defBtoitita costuma repetir que o Bloch do
Espirito da Utopia, € um mistico singular, que mistura hereticamente cristianismo, judaismo e socialismo. J. Habermas
(1980), contemporaneo de Bloch e da mesma Escola de Frankfurt definiu a utopia de Bloch de anti-cientifica. Para Freitag e
Rouanet (1980, p. 53) Habermas ao ignorar o conceito capital do excedente utépico de Bloch, de fato, esta contestando € o
direito do marxismo de buscar na propria dindmica a lei imanente do desenvolvimento social. E conclui, o fato é que Habermas
ao ter feito uma op¢éao unilateral pelo conhecimento com sua teoria da comunicacao, ficou limitado no campo da linguagem e
da cultura.
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no mais infeliz sentido da palavra um simples sonho, uma utopia no sentido pejorativo da palavra.
Entretanto para Bloch uma coisa é reconhecer esse destino, outra é nao procurar modifica-lo, curvar-
se a eleA hesitacdo medrosa de pensamentos timidos ndo muda a miséria, nem vos fara livres. Para
Bronner a utopia de Bloch “deixa de existir como ‘lugar nenhum’, e passa a ser visto como o ‘outro’
para a historia real. E um elemento constitutivo de toda a atividade humana e, ao mesmo tempo,
histérica. Manifesta-se na busca de sentido, na emocao dos esportes, no desejoaldaraneio,

na admiragéo da crianca e na experiéncia de leveza diante de uma auténtica obra de arte” (BRONNER,
1997, p. 81-82).

O otimismo presente na ontologia da obra de Bloch nunca escarneceu do pessimismo de
TheodorAdorno e Max Horkheimer (1985). O presente, palarno, € uma ameaca de barbarie
enquanto para Bloch (1966), uma reserva de possiveis utépicos, de abertura para o futuro. Uma Unica
idéia o preocupava: o sonho da vida melBimch foi o filésofo marxista que mais explorou a dimen-
sdo teoldgica do processo histdrico. Seu pensamento se volta para a superacéo do marxismo vulgar d
viés economicista, e se orienta no sentido da valorizacdo de uma filosofia social onde o materialismo
dialético se entrelaca com elementos mistico, religioso, metafisico, teolégico. Ele viveu uma época
contra-revolucionaria sem precedentes, a materialidade e a subjetividade da classe operaria encontra
va-se em profundas transformacdes e as revolugdes se converteram numa barbara utopia. De acord
com Munster (1994), Bloch jamais perdeu a esperanca de que 0s géiip@ts ativos nessas
revolucdes, um dia desabrochariam e anunciariam uma nova época messianica da humanidade, capa
de liberar as cadeias da opresséo e da explopatadriunfar uma nova ética e relagées de fraternidade
entre os homens. Sua filosofia de protesto impregnada de fé¢ no homem, em sua capacidade de liber-
tar-se e realizar suas potencialidadeissm linguagem secularm novo e radical passo a frente na
tradicdo do messianismo profético. Sua crenca, de que a emancipacao humana pressupde uma nov
forma de interacdo com a natureza do ponto de vista de sua subjetividade reprimida, é hoje lugar-
comum no movimento ecolégico.

Para Bloch, o mundo é um vasto campo de possibilidades ilimitadas de vontades; de pra-
ticas transformadoras e manifestacdes de subjetividades humanas. O universo em que vivemos é
essencialmente incompleto, por isso, susceptivel de compleensmia de querer o melhor
continua presente no homémesmo quando as circunstancias historicas o impedem e oprimem)
porque ele ainda ndo € o que poderia ser e porque 0 mundo nao atingiu sua autenticidade. O homen
é impelido, assim, ao esfor¢co permanente de transcender a alienagdo presente, em busca de um

patria de identidade.
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Paulo Freire desenvolve concepcéo semelhante a de Bloch, concernente a esperanga coma
necessidade ontolégica. “N&o sou esperangoso por pura teimosia, mas, por imperativo existencial e
histérico”.A esperanca se nutre, paradoxalmente, do proprio desencanto e desesperanca das pessoc
com esse mundo desencantado. Para o, &néurha esperancga na pura espera, nem tampouco se
alcanca o que se espera na espera pura, que visa, assim, esperava” (FREIRE11992, p. 1

Rui Babiano (2000) afirma que pela prépria definicao, a utopia tera de ser erguida, passo a
passo, combate a combate, com base eninimia atracao pelo que néo existe, olhando sempre
cada experiéncia como paragem da viagem interminavel. Ndo como nostalgia do passado, mas coma
invencao do futuro. Nao como arquitetura de cidades perfeitas, mas como navegagao num cosmos de
inquietude e incognit&®ara Konder (1999), sem o espirito utdpico tendemos a permanecer prisionei-
ros dos horizontes limitados da realidade j& constituida, dos conhecimentos ja adquiridos. Renuncian-
do a audacias inventivas, tendemos a nos mediogriznpia dentro de certos limites, é imprescin-
divel para fortalecer a nossa capacidade e ampliar o campo do penséavel. O que significa ampliar o
campo do possivel.

Encontram-se muitos elementos dessa perspectiva utdpica concreta nos documentos do
MST ou nas reflex8es dos seus intelectuais organicos, embora sem referéncias explicitas a Bloch.
Entretanto, Loéwy e, sobretudo, Paulo Freire, bem como os autores da teologia da libertacéo
(Frei Betto e Leonardo Boff), fundamentam a concepc¢ao de mundo e o projeto do Movimento.
Para o MST a “fonte da mistica € a pratica social na busca da realiza¢do da utopia” (BOGO,
2003, p. 329).

Para Rosely Salete Cardart (2004), a pedagogia do MST brota da luta social. Nada é
impossivel de mudar e quanto mais inconformada com o atual estado de coisa, mais humana € a
pessoa. O Movimento historicamente vem formando o sujeito social de nome®@anko prin-
cipio educativo desta pedagogia € o préprio movimento que educa para uma postura diante da vida,
gue é fundamental para identidade de um lutador do povo: os processos de transformacao sao os
gue fazem a histéria.

Construir a utopia social de nossa época implica como disse&jdnepder com todas as
experiéncias historicas de luta desenvolvida pelos trabalhadores, desde a Comuna de Paris de 1871
passando pelas revolucfes de 1789, de 1917, de 1949, de 1959, entre outras. O MST também ten
a préatica costumeira de reverenciar os seus martires e todos aqueles que lutaram por um mundo melho
ou que lhes serviram de fonte de inspiracéo, faz parte “da pedagogia do exemplo”. Essa reveréncia

também esta presente nos nomes de batismo dos acampamentos e assentamentos de reforma agrar
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na grande maioria, Se

referenciam nos “lutadores dg
povo”.A memoria coletiva é fun- B
damental para a construgao o
umaidentidade, para compree
séo do sentido da histéria e d
percepcdo de ser parte dela, ng#& -
apenas como resgate de signif .
cados, mas como algoaserc
tivado e produzido (CALDAR
2004, p. 58)

Para Lowy as novas
utopias revolucionarias que apag /4
recerao no século XXI, seraqg
também inspiradas pela préatic§
e reflexdo dos movimentos sol
ciais dos ultimos anos. Numza
referéncia a Bloch, essa nov
cultura planetéria: uma cultura d

solidariedade e da esperancf

libertaria e emancipadora, socjFigura 5 — Marcha em direcéo a Praca dos Trés Poderes e a embaixada
americana para protestar contra o imperialismo, durante o 5° Congresso.
alista e democratica néo é ap@rasilia—2007.

nas um “sonho acordado”, uma utopia concreta, uma imagem de desejo. Forja-se no bojo de um
amplo movimento mundial, de uma vasta mobilizacao de luta e de protesto manifestada nas ruas pelos
protestos antiglobalizacdo de Seattle, Niashington, Estocolmo, Barcelona, Génova, Florenca,
PortoAlegre; nas marchas pela Paz mundial e contra o imperialismo, durante a recente invaséo do
Iraque; nas ocupacdes dos Skra A nova cultura da esperanga se renova nas discussoes e inici-
ativas concretas de economia popular e solidaria para enfrentar o desemprego estrutural e contrapot
as relacBes de exploracao capitalistas, formas cooperativas de trabalho. Sao passos, embora conside
rados ainda incipientes, mas promissores, para a inven¢ao de uma nova cultura da humanidade. C
Forum Social Mundial representa nas suas diversas edi¢des, antes de tudo, uma recusa: 0 mundo na

€ uma mercadoria!
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llse SchereWarren (1987) destaca quatro pontos centrais nos movimentos sociais Nos anos
de 1980: a necessidade de organizacéo e da comunidade de interesse de classe; a exigéncia de un
vanguarda para o movimento; o desenvolvimento de uma consciéncia de classe e de uma ideologia
autdbnoma; uma proposta ou um programa de transformacao social.

Todos os pontos identificados pela autora estao presentes na praxis goeM&dfirma
valores, principios e compromissos do socialismo revolucionério e humanista. O principio da utopia
entrelaca a mistica com os ideais revolucionarios os quais moveram os sonhos de diversas geracoes d
lutadores e se ligam indissociavelmente a luta pela autonomia e pela inclusao social. Busca-se transfor-
mar as pessoas mais pobres dentre os pobres; mais desenraizadas e desestruturadas dentre 0s exc
idos ou marginalizados do pais, em militantes orgulhosos que recuperam sua dignidade dentro de um
processo de construcéo da identidade, individual e coletiva, reforgcado por um constante investimento

em educacédo, um dos pilares na luta pela reforma agraria.

[...] daraiz que nasce de uma coletividade que descobre um passado comum e se sente
artifice do mesmo futuro. O sem-terra € um desenraizado que comeca a criar raizes no
tempo de acampamento, com a vivéncia da organizagéo e a percepcao da necessidade
do movimento. Raizes que o tornam membro de uma grande familia, de se sentirirméo ou
irmd&, de descobrir em si, como sujeito coletivo, a convic¢do de dizer com orgulho:
somos sem terra, somos do MERLDART, 2004, p. 53).

Com umaimensa base social, dispersa em todo o territorio nacional de dimensées continen-
tais, 0 MST se colocou um enorme desafio de por em pratica esses principios: a unidade politica, a
disciplina, a critica e autocritica, a direcao coletiva, a formacao de quadros e a democracia de base na
seu cotidiano.

Para o MSTa terra, o capital e a educagdo estdo no mesmo patamar de importancia. E
necessario lutar contra as trés cercas: a do latifindio, a do capital e a da ignorancia. Para Stédile,
movimento defende 0 acesso ao conhecimento para que 0os camponeses pobres desse pais posse
libertar-se da ignorancia, da escuridao, da humilhacéo, da opresséao. Libertar-se de sempre depende
de alguém para Ihes dizer qual o melhor caminho. Retomando Caldart (s/d), ao longo da propria luta
pelaterra, ocorre a experimentagéo de novas sociabilidades e de novas formas de producao, fazendt
avancar a consciéncia utopica da base social. “E o desafio permanente deppiebraovas rela-
coes de trabalho, pelo jeito de dividir tarefas e pensar no bem-estar do conjunto das familias, e ndo de
cada uma poa cultura individualista em que estamosgukrados”. No MSJos sem-terra se edu-
cam tentando construir um novo sentido para o trabalho do campo, novas relagdes de producéo e de

apropriacao do resultado do trabalho, que ja comega no acampamento, e continua depois, em cads
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assentamento que vai sendo conquistado, por meio de diferentes formas de cooperagéo desenvolvi:
dasAs pessoas se humanizam ou se desumanizam, se educam ou se deseducam, mediante trabalhc
relacdes sociais que estabelecem no processo de produgio material de sua existéncia. E a dimens3
da vida que mais profundamente marca o jeito de ser de cada pessoa. O trabalho, que gera a produ
cao necessdria, para garantir a qualidade de vida social, identifica @®aeiin a classe trabalha-

dora. O processo de consciéncia de classe em si transformada em classe para si, se da na evolucao
luta pela terra, em luta pela reforma agraria, dentro de um novo jeito de fazer o desenvolvimento do
campo e da transformacéo social.

Além da propria vivéncia na organizacao, da luta e das novas relacdes sociais, 0 MST investe
no desenvolvimento da consciéncia por um amplo programa de formacao nao apenas de seus quadro
dirigentes, mas da sua militancia em géral

Para Maria da Gléria Gohn (2003), a autonomia dos movimentos sociais na passagem do
século XX para o XXI, tem uma caracteristica distinta da década de 1980, ressaltando o novo padrao
de relacao sociedade e Estado, por meio das novas instancias de mediagao institucionais surgidas n

bojo do processo de democratizacdo da sociedade brasileira,

Que os movimentos construiram um entendimento sobre a questdo da autonomia dife-
rente do que existia nos anos B@ualmente, ter autonomia ndo € ser contra tudo e
todos, estar isolado ou de costas para o Estado, atuando & margem do instituido; ter
autonomia é, fundamentalmente, ter projetos e pensar os interesses dos grupos envol-
vidos com autodeterminacao; é ter planejamento estratégico em termos de metas e
programas; é ter a critica, mas também a proposta de resolucéo para o conflito que estao
envolvidos; é ser flexivel para incorporar os que ainda ndo participam, mas tém o desejo
de participarde mudar as coisas e os acontecimentos da forma como estdo; é tentar
sempre dar universalidade as demandas particulares, fazer politicas vencendo os desa-
fios dos localismos; ter autonomia é priorizar a cidadania: construindo-a onde néo
existe, resgatando-a onde foi corrompida. Finalmente, ter autonomia € ter pessoal capa-
citado para representar 0s movimentos nas negociagdes, nos foruns de debates, nas
parcerias de politicas publicas (GOHN, 2003, p. 17).

Praticamente, todos os elementos, a partir dos quais a autora define a autonomia de um

movimento social na atualidade, séo identificados na praxis doAd&mar Bogo reflete sobre os

17 Enquanto Jodo Pedro Stédile trava o debate ideoldgico na sociedade representando o movimento contra os criticos ou no
esclarecimento da opiniao publica, ao ocupar espagos na midia e também sustenta o debate académico com publicacdes sobre
a questao da reforma agréria; outros dirigentes éatatar Pizetta Ademar Bogo estéo a frente do projeto de formacéo da
militAncia, desde os cursos promovidos pelo setor especifico, como escrevendo sobre€‘@ ®i8flira (2000), Vigor
da Mistica (2002)rquitetos de Sonhos (2003goria da Qganizagao (2005) etc, e a distribuicdo sequenciada das inUmeras
Cartas de amor e cartas filoséficas (de uma péagina) dirigidas aos militantes. Inimeros andnimos sustentam uma producgéo
consideravel em meios de comunicacao social — Jornal e Revistee8ansite, agenda anual, cole¢des de cartilhas dos
diversos setores, programas de radio etc. O setor de cultura se aperfeigcoa no teatro do oprimido” diretafentstoom
Boal e em técnicas teatrais para multidées. Marcha e formagéao se confundem.
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pilares da revolucao cultural em maréhdos quais destaca-se sua concepc¢éao de “autodetermina-

cao” e “utopia™
A utopia é o pilar do combustivel que alimenta esta revolucdo. Os passos dados ema-
nam enagia que incentivam a seguir em fremeazao desse caminho esta na causa
consciente que se gestou coletivamente. Sendo assim, a energia como vontade e satis-
facdo vem da propria realizagdo. O fazer se torna animo, que estende sobre os constru-
tores da utopia seu manto de unidade e possibilita o entendimento e a doacao de mais
esforco — ou até a vida se preciso for -, para chegar ao local imaginado e desejado. Com
esse alimento, os construtores da causa utépica, que jamais se realiza na totalidade,
entendem-se a si proprios e buscam na confian¢a muatua, acreditar também nos outros
e na causa [...] Somente a utopia coloca a frente como horizonteteraora mistica
como energia real e imediata, consegue dar sentido a coeréncia e manté-la sem vacilos
e titubeios, batendo-se de frente com o oportunismo, a corrupcéo econdmica politica,

ideoldgica e moral que leva sempre e inevitavelmente a cooptacgéo pela direita (BOGO,
2000, p. 87).

Para o autgola autodeterminacéo € a condi¢ao fundamental para poder “construir e consti-
tuir-se neste caminho na existéncia pres@atabém esté relacionada com a auto-sustentacéo das
organizacdes populares para “caminhar com as proprias pernas”, ao invés de escorarem-se nos om
bros de ONGs, significando que possuem pouca autori@aieerto modo, as ONGs assumiram as
funcdes anteriormente cumpridas pelas agéncias estatais, 0 que permitiu aos governos nacionais ¢
reducéo da sua responsabilidade pela promoc¢éo do bem estar da populagcédo” (PETRAS, 1999, p. 72
apud BOGO, 2000, p. 73).

O MST também néo esta isento desses riscos, que fazem parte dos seus dilemas, com dife-
rentes respostas aos mesmos nos diversos estados (cujas direcdes estaduais tém relativa autonom
em suas decisdes); em alguns, recusa-se a participar de instancias de mediagao ou o faz com relutar
cia; noutros participa e assume parcerias; nas instancias nacionais, a reflexao coletiva evidencia inqui-
etacdes, duvidas e critis. Essa tese procura justamente chamar a atencdo para os riscos de

institucionalizacéo que representam, sobretudo, as parcerias na gestao/execucao de politicas publicas

18 Qutros pilares da revolugéo cultural sdo: a inter-relacéo entre as espécies/os desequilibrios ecoldgicos, a continuidade histo-
rica/memoria que se herda e se transmite ao futuro, a arte de fazer o belo/estética, a linguagem, aimaginacao, o cuidado e a luta
de classes.
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CAPITULO I

O DURO CAMINHO DO MST EM SERGIPE
NA BUSCA DA AUTONOMIA
(1985-1994)

No Brasil, a retomada da mobilizacao social nos anos oitenta do século XX esta associada a
resisténcia contra o regime autoritario; os atores politicos buscavam afirmar sua independéncia em
relacao a ditadura militaPara Sader (1988), Martins (1981), Grzybowsky (1987), Medeiros (1989),

a capacidade do Estado autoritario de controlar os movimentos populares esgotou-se a partir do final
da década de 1970 e inicio dos anos 1980. Uma nova dinamica politica e social emerge no bojo da
crise do regime militamaterializada nas greves operaria8B8G, nas manifestacdes estudantis, na
disseminacao de comunidades eclesiais de base, na articulagéo nacional de movimentos populares
urbanos, na criagdo do sindicalismo combativo. Nesse periodo, 0s operdBasmhulista consti-
tuiram-se na vanguarda da luta dos trabalhadoregiéo transformou-se no maior foco de conflitos
sindicais em nivel mundial. Essas lutas fortaleceram o campo politico-ideolégico do movimento opera-
rio-popular

A transigcdo para a democraciadugsa no pais, ainda sob controle mjldenominada
como distensao, atestava a crise de legitimidade da ditadura. Surgia, pela primeira vez, uma esquerde
independente, com grande forga de massas. Em torno dos movimentos sociais, articulou-se uma ample
rede de associac¢des de base, grupos de assessorias, ONGs, igreja, profissionais liberais, sindicatos
partidos e organizagbes empresariais, que deixaram um legado importante para os anos 1990.

O PT a CUTe o préprio MSBao resultados dessa notavel dinAmica da sociedade civil que
entdo se confundia com o proprio terreno dos movimentos populares; era vista como 0 momento
“socialista” da vida social, 0 momento “virtuoso”.

Segundo o Manifesto de fundacéo do PT (1980), este partido teria nascido da vontade dos
trabalhadores de se organizarem como forca politica autbnoma; era a real expressao politica de todos
os explorados pelo sistema capitalista. Com ele, inaugura-se uma nova compreensao do fendmeno ds
sociedade civil no Brasil. O carater de classe, que assumiu no ato da sua cria¢éo, o credenciou comc
polo aglutinador e expressao politico-partidaria dos setores populares.

Surge de baixo para cima, fendémeno radicalmente novo a atestar a pujanca alcancada pelos

movimentos populares, em particutacrescimento do peso social da classe operaria industrial. O seu
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5° Encontro Nacional em 1987 apontou o0 seguinte caminho: para extinguir o capitalismo e iniciar a
construcao da sociedade socialista, sera necessaria uma mudanca politica radical; os trabalhadore
precisam transformar-se em classe hegemonica na sociedade civil e apoderar-se do Estado. Segund
o Manifesto, d°T rejeita a formulagédo de uma alternativa nacional e democratica, que o PCB defen-
deu durante décadas, e coloca claramente a questdo do so¢@isnealso do termo nacional,

nessa formulacao, indica a participacao da burguesia nessa alianca de classes — burguesia que é un
classe que ndo tem nada a oferecer ao n0Sso povo.

Para o PTa tentativa de manter nos eixos a transi¢cao conservadora teria sido frustrada,
principalmente, pela mobilizacdo sindical e popular e pela oposicaoaddePFTUTda posicao de
intransigéncia frente a politica de cooptacao e subordinagéo que o PMDB e as elites queriam impor
(IASI, 2006, p.445). No plano politico mais geral, o PT se pronunciou contra a prorrogacao do
mandato do entdo presidente José Sapaly combate a acdo do imperialismo, pela ruptura com o
FMI e o0 ndo pagamento da divida externa.

Quanto ao movimento sindical, apesar das evidentes tentativas de cooptacdo de parcelas das
liderancas dos movimentos, por grupos e partidos de orientagéo liberal e conservadora, “cresceu a
taxas inéditas em relacdo a outros periodos histéricos e ganhou, sobretudo, em capacidade de autonc
mia em relacéo aos partidos e ao Estado” (WEHFO886). Os metalgicos de Sdo Bernardo do
Campo assumiram o papel de vanguarda, por representarem os setores de ponta da economia; alér
do mais, o sindicato, que cresceu com a industria automobilistica, vinha desenvolvendo uma trajetoria
diferente das demais entidades sindicais. Seus congressos de 1974, 1976 e, sobretudo, 1978, pronur
ciavam-se contra a legislacgao sindical e pela defesa de uma efetiva liberdade e autonomia dos sindica-
tos, assentado na ampla participacéo das Basssmissoes de fabrica foram a base fundamental do
processo de organizacgao, o qual resultou na greve de 1979 envolvendo cerca de 210 mil metaldrgicos
doABC e se ampliou para outras regides do pais. Essa for¢a coletiva projetou uma lideranca operaria
nacionalmente, apesar da represséo com base na Lei de Seguranca Nacional.

A articulacéo sindical, que era aglutinada na chamada Intersindical, deu origem a duas gran-
des correntes do movimento: a Unidade Sindical composta pelos sindicatos que iriam formara CGT
(com apoio da ampla base da C@¥EI) e, posteriormente, a Forga Sindical e, o bloco liderado pelo

Sindicato dos Metalgicos de S&o Bernardo o qual fundaria posteriormente & 8@bnferéncia

1 Estas centrais sindicais nascem a revelia da legislacdo sindical da década de 1940, herdada da Carta de Lavoro de inspiragéo
fascista que enquadrava a organizacéo dos trabalhadores numa estrutura sindical vertical, instaurando a mediacgéo direta do
Estado com a base social na perspectiva de acordos de colaboracgdo de classes.
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Nacional das Classé@&sabalhadoras — CONCIOAoi uma declaracao de autonomia com relacao a
essa matriz corporativista que impedia a articulagcao organica entre diferentes categorias profissionais.
O sindicalismo cutista manteve-se numa atuagédo combativa, concebendo o sindicato como parte
de um conflito que opunha diferentes classes sociais, incentivando as oposi¢oes sindicais no meio rural.
Nos anos 1980, os movimentos construiram um entendimento sobre a questéo da autonomia
de “costas” para o Estado, ou seja, atuando a margem do instituido. Em resposta a violéncia institucional
do regime militaro discurso dos movimentos sociais € de oposicao e negacao ao potencial do Estado,
de atuar como indutor das demandas. Paggnia Fontes [2005], enfatizava-se a “autonomia” e
“sacralizava-se” a fala imediata de cada grupo (ou organizacao social). Enaltecia-se uma atuacédo “de
costas” para o Estado e operava-se uma identificagéo entre forma de governo e Estado, na qual a
recusa da ditadura passava a constituir-se, simultaneamente, numa recusa da luta no &mbito do Estadc
Com as mudancgas no quadro politico institucional do pais, no entanto, sobretudo a partir de
1982 (eleicdes para governadores) e, posteriormente, com a implantacéo da Nova Republica (1985) e
a promulgacédo da Constituicdo de 1988, parcelas consideraveis dos movimentos organizados, foram
alterando sua prética; passaram a negociar e interagir com o Estado e os partidosipaiiticas.
de organizacOes autbnomas representava uma ameaca aos grupos dominantes os quais temiam alter
cOes nos padrdes tradicionais de cidadania regulada. Os setores populares eram induzidos a permang

cerem no terreno de suas reivindicacdes especificas:

[...] a concepcao de autonomia passava a expressar a ‘autonomia’ de uma enorme vari-
edade de grupos organizados em torno de demandas especificas. E ndo a autonomia de
classe que fosse capaz de construir uma contra-hegemonia, nos termos definidos por
Gramsci, isto é, uma visdo de mundo para além dos interesses especificos e corporativos
(FONTES, [2005] p. 25).

Os trabalhadores do campo estavam sintonizados com a efervescéncia que caracterizava a
acao sindical urbanAs campanhas trabalhistas dirigidas pela CAGTesultaram em dissidios
coletivos e greves massivas de boias-frias. Os conflitos de terra apoiados pela CPT eclodiram em
diversos pontos do Brasil, sobretudo, nas areas de expansao da fronteira Agnipagancia
dessas lutas sé tem paralelo quando comparada as gré&$s.do

O MST surge no bojo desse processo de articulagédo, mobilizagédo e autonomizacgéo das lutas
sociais na cidade e no campo. Sua origem faz parte desse contexto de renovagédo das praticas politica
e sociais que se desenvolveram entre o final da década de setenta e nos anos oitenta do século XX. El

s6 foi possivel porque a luta pela reforma agraria somou-se a luta pela redemocratizacéo do pais.
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Ofinal da década de 1980 ja sinalizag

uma situacdo nada facil para a classe traba
dora: a CUTpor exemplo, na sua 72 Plena
Nacional avaliou que a “linha de greve” n&o tinfs
chegado a lugar algum; esta autocritica levaris
reformular sua estratégia de ac&o a partir dos &
1990 em direcdo ao chamado sindicalis
propositivo ou sindicato cidadao.

Dois fatores conjunturais da maior imp
tancia incidem nos rumos da esquerda a partit:
1990: a derrota eleitoral para Collor e o desmorg
do bloco socialista com base na crise da URS%#
Estava em curso também, um intenso processts, "_- " g0
reestruturagdo produtiva do capital. Naquele ngg' "
mento, o MST ainda era um movimento em forn” ’:rw

¢ao, com debilidades. Na linguagem de Jo&o Pe

Stédile (2005), “foi como se o movimento tives:

perdido o pai ainda jovem, porque ndo tinha ma!m!.s[l.m, DF, 3,4 E 5 DE ABRIL - 1990

) o Figura 6: Cartaz conslogando 2° Congresso.
ridade suficiente para compreender o momento his-
torico que vivia”. Foi o “batismo de fogo”; estava em jogo a propria sobrevivéncia do movimento. Dai, o
lema do 2° Congresso, em 1990, “OcpResistiy Produzir”, traduzindo a singularidade do momento.

O governo Collor adotou uma atitude “olimpica” e “arrogante”, sobretudo, com relacao aos
segmentos combativos. O alvo do seu discurso, “os descamisados”, visava a atingir o individuo atomizado
e ndo organizado; sob o pretexto de combater os chamados “marajas”, imprimia-se ao discurso um
tom moralista e faccioso para encobrir a opcéo econdmica de integracdo da economia nacional aos
mercados internacionais, via desnacionalizacdo. Representou um retrocesso no processo participativo.
especialmente no campo onde promoveu a mais brutal desestruturacéo: a pratica da intervencao cen
tralizada nos mercados agricolas, que foi forjada a partir de 1930, no periodo dos dois governos
Vamas, e foi reforcada no regime miliwnstituindo um gigantesco setor publico agricola, foi comple-
tamente desmontado nos anos de 1990, seguindo os principios do Condé&sturdgon. O Insti-
tuto Nacional de Colonizacao e ReforAwgaria - INCRAfoi extinto e as empresas estaduais de

pesquisa e assisténcia técnica foram completamente desmontadas.
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No plano da reforma agréria, 0s movimentos sociais no campo, praticamente ndo consegui-
ram nenhuma conquistdém do mais, segundo dirigentes do M&governo Collor estava determi-

nado a reprimir e acabar com o0 movimento, a qualquer custédeanar Bogo:

[...] arepressao era tamanha, que em alguns lugares ja nao se conseguia fazer reunides,
nem se identificar como membro do M$0is a policia estava orientada para prender

ou reprimir qualquer mobilizacéo. Nos despejos, a policia incendiava tudo, prendia as
liderangas e ndo deixava acampar nem em beira de estradas, pois dispersava todos os
ocupantes. Quando se conseguia acanapaapressao era tanta que os latifundiarios
envenenavam as aguas dos cOrregos e rios, para que os problemas aumentassem ainda
mais. Paralelamente, havia uma contrapropaganda organizada pelos latifundiarios, e
incentivada pelo Governo, divulgando que os assentamentos eram verdadeiras favelas

e nao produziam (BOGO, 2003, p. 68-69).

Do ponto de vista ideolégico, a matriz do ideario neoliberal era a mesma definida no Consenso
deWashington e ja aplicada em outros paises (Méxigentina, Chile). O Brasil foi o Ultimo Estado da
América Latina a adotar o receituario neoliberal gracas, principalmente, a resisténcia dos setores popula-
res, na década de 1980. O discurso era o da “modernidade” e nele estavam a redugéo do Estado, o fin
de subsidios, a plenitude das leis do mercado, as privatiza¢cdes, a desregulamentacao do trabalho e
flexibilizacéo dos direitos sociais. O projeto politico, que estava mal definido na chamada transicdo de-
mocréatica da Nova Republica, é esbocado mais claramente com Fernando Collor de Mello e aprofundado
por Fernando Henrique Cardo&aeforma do Estado foi concebida dentro desse modelo neoliberal.

Os seus tracos constitutivos estdo condensados basicamente em duas dire¢des: a privatizacéo e
mercantilizac&o que sinalizavam para a desresponsabilizacéo do Estado em face da sociedade.

Com oimpechementle Collor o processo de implantacdo do projeto neoliberal foi
desacelerado, mas néo sofreu interrupcdo. Com a criagéo do Programa Nacional de Desestatizacac
(PND), as privatizacdes ja tinham sido deslanchAdasplicacdes desta politica neoliberal tiveram
impactos importantes no processo de desmobilizacao e desorganizacdo da classe trabalhadora. Pc
esse motivo, serdo os estudantes “caras pintadas” e ndo 0 movimento operario e popular que tomaréac
a iniciativa das ruas, pelmpeachmenSeu vice, Itamar Franco, assume o governo nesse contexto
complexo, de descompasso entre as demandas da sociedade e as respostas do Estado, e de mal-es
institucional, econdmico e social. Durante a revisao constitucional de 1993, o Governo tentou, sem
sucesso, mediante a emenda 56, tirar o carater constitucional do monopdlio do petréleo, propondo
mudar a amplitude do artigo 177 da Constituic&o.

O governo Itamar atua de forma ambigua, com forte discurso de priorizacéo do “social’ e

de combate a fome e a “miséria”, mas, na pratica da continuidade ao projeto de “moderniza¢ao” do
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periodo Collor de Melo. O discurso pela defesa de um projeto auténomo e independente ocorre,

simultaneamente, com a continuidade das privatizacdes, a exemplo, da Companhia Siderurgica Na-
cional. “Na sua primeira variante, reencontra-se, no plano simbdélico, com o seu passado; na segun-
da, que é a essencial, insere-se no universo e no fluxo dos interesses dominantes” (ANTUNES,

2004, p. 22).

Esse interregno sera palco de avancos limitados na problematica agraria, resumindo-se a
regulamentacao dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria em 1993. Os movimen-
tos sociais do campo, sobretudo, C@AETe MSTmarcharam juntos com a CNBB e outras
entidades no 1° Grito da&rra Brasil em 1994, que reivindicava extensao do crédito rural para os
pequenos produtores, a exemplo, do Programa Especial de Crédito nas areas dé\Befoama
- PROCERA.

Além da conjuntura politica favoravel, a origem do MST esta associada ao contexto sécio-
econdmico do final da década de 1970 e inicio de 1980. O crescimento agricola do periado militar
sobretudo, a partir da década de 1970 é marcado por um intenso processo de mecanizacgao e indus
trializacéo da agricultura brasileira, a denominada modernizag&o dolaigsacesso intensificou a
concentracdo fundiaria, gerando um fosso profundo ao separar setores da agricultura tidos como
modernos daqueles considerados arcaicos, tendo por consequéncia a expropriacéo de setores can
poneses de seus meios de producao, resultando no crescente éxodo rural e no inchamento das grand
cidades. E essa a base social que gera o MST

O seu embrido foi gestado nas lutas camponesas apoiadas por setores da igreja catolica e
luterana. O marco da sua caminhada é a ocupacéo da gleba Macali, em 1979, éteRunBé&

Grande do SuA conquista dessa area foi de extrema importancia para as vitérias que seguiram
adiante: Burro BrancoAldaricoAzevedo (SC)Anoni e Cavernoso (PR); Cachorrinha (MG) e
Castilhos e Primavera (SP).

Nesses encontros discutia-se bastante o carater do movimento: surgiam idéias que o vincula-
vam ora a CP/Tora ao sindicato. No entanto, ao longo do seu percurso histérico foi prevalecendo a
tendéncia de que era preciso fortalecer e consolidar a luta, por meio de uma organizac&o propria a qual
estivesse sob o controle politico dos trabalhadores rurais sem terra. Essa tendéncia era decorrente
por um lado, das limita¢cdes da CPT que era subordinada a Igreja Catdlica e, por outro lado, pela
natureza do proprio sindicalismo rural, o qual mantinha uma préatica imobilista e atrelada ao Estado.

O MSTnasceu no | Encontro Nacional deabalhadores Seierra em Cascavel (PR), em

1984 . Trata-se de um evento histérico pois além de fundar g /i34 onde se definiu o que deveria
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ser a organizacao: concepcao, principios, estrt 1= CONGRESSO MACIONAL

ra, objetivos e a sua propria razéo sécilitra DOS TRABALHADORES
RURAIS SEM TERRA

marca forte desse Congresso foi a sua deci
politica de ndo se iludir com a Nova Republic
como aconteceu com o restante da esquerda

ot

Era o comecgo da Nova Republica;

MST estava entdo, recém nascido. O movimel
pelas “Diretas j&”, o qual reuniu milhdes de pess
as, acabava de ser duramente golpeado com a
¢cao deTancredo Neves pelo Colégio Eleitora
Mas, para o MSTo fim da ditadura n&o significa-
va a eliminagéo dos conflitos sociais. Porisso, r

se iludiu com a Nova Republica. ¥ _curitiba . parand « brasil
g * " 29 a 31 de janeiro de 1985

As discussotes do 1° Congresso em 1900
chamavam a atencao para os limites da transi(';:égéJ fa 7: Cartaz conslogando 17 Congresso.
democratica - “Sem reforma agréaria ndo ha democracia!”. O 1° Plano Nacional da Refémnaa
(PNRA), inspirado nas promessasidacredo Neves e anunciado pelo seu sucekse Sarney
resultou em um redundante fracasso: da meta anunciada de 1,4 milhdes de familias que seriam asser
tadas em cinco anos, apenas 6% foi executada. Logo, a percepc¢édo de que a reforma agraria nao ser
consequéncia do cumprimento da legislacdo vigente, nem de planos estatais, levara o movimento a
formular sua bandeira de luta: “ocupacéo € a Unica solucao”.

Esse Congresso constituiu-se em um marco histérico importante porgque inaugurou um novo
ciclo da trajetéria do Movimento e langou as bases para a sua ampliagdo em todo territério nacional.
De acordo com relato de Bernardo Mancgano Fernandes (2001), dentre os discursos, 0 mais aclama-
do foi 0 do entéo presidente dg, Biiis Inacio Lula da Silva que assumiu o compromisso de ajudar a
acabar com a miséria do povo brasileiro e com o latifundio, construindo uma politica de apoio aos
agricultores familiare#\ presenca do lider operario, bispos, arcebispos, vice-presidente da Contag,
representantes de outros segmentos da sociedade civil organizada, e de autoridades publicas comprc
metidas com a causa da reforma agraria, indicaria a disposicao do MST em construir uma alianca do

campo democratico-populaontrariando a idéia “autonomista” numa perspectiva anarquista.

2 Para Joao Pedro Stédile, ao invés da expressdo sem-terra, ndo se usou o termo camponés para definir o movimento por se
tratar de um conceito mais sociol6gico e académico do que de ordem popular, que nao reflete a realidade do homem do campo.
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A Carta Magna de 1988 prometia enterrar os entulhos do autoritarismo, mas contraditoria-
mente, representou um grave retrocesso na luta pela Réfgrana.Apesar do intenso processo de
mobilizac&o social, o que prevaleceu foram os acordos estabelecidos pelos representantes da elite. C
texto constitucional refletiu a disputa de hegemonia contemplando avangos, em alguns aspectos, e
recuos, em outros; ou seja, a Constituinte foi um processo duro que envolveu mobilizacdes e contra
mobiliza¢des de campos definidos de forgas politicas defendendo seus interesses. Com os obstaculo:
institucionalmente criados, a reforma agraria foi juridicamente congelada no texto constigmenal.
sar de apoiada por 1,2 milhdes de assinantes que subscreveram a Emendga Refarta@graria
foi superada pela acdo da Unidao Democratica Ruralista - UDR, que comandava a bancada parlamen-
tar ruralistaA Constituicao ao dispor no inciso I, do artigo 185, que a chamada propriedade produ-
tiva ndo é susceptivel de desapropriacao; ao restabelecer o prévio pagamento em dinheiro da indeni-
zacdao das benfeitorias e ao se omitir no restabelecimento do critério para fixagdo do preco justo,
afirmando a légica do mercado, na pratica, inviabilizou qualquer tentativa de mudanca profunda na
estrutura fundiaria. No que concerne o revés na Constituicao de 1988, € bem verdade que o governo
dispde desde a promulgacao do Estatutbetliea (1964), de mecanismos legais para cumprir o
ordenamento constitucional. Isso, no entanto, ndo se realiza, seja por omisséo do Poder Executivo ou
por conta dos entraves do Poder Judiciario, que zela pelo direito dos grandes proprietarios. Diante
disso, restou aos segmentos sociais excluidos do direito a terra a op¢ao dabcupacao

Miguel Baldez (2002), eminente estudioso do direito agrario, defensor da linha do “direito
achado narua”, ressalta trés caracteristicas da ocupagéo que considera positiva: em prirtraiss lugar
se de uma acéo criativa, de carater coletivo e ndo um ato individual, como quer o direito burgués (nessa
acao, os trabalhadores descobrem-se como sujeitos coletivos); em segundo, € uma ruptura do
contratualismo, esséncia do regime burgués de venda e compra, e, por ultimo, diz respeito a uma quebr:
do conceito de propriedade privada, em perfeita consonancia com o direito constitucional o qual pressu-
pde a funcéo social da posse. O préprio Sudeitimmal de Justica, no julgamento de sentencas impetradas
contra integrantes dos sem-terra, ja reconheceu que a associacao de pessoas cuja finalidade € pressior
0 Governo a pdr em pratica um programa de reforma agraria, expressamente prevista na Carta Magna
nao € antijuridica e que a ocupacao de terra visando a reforma agraria nao caracteriza crime contra

patriménioA “pressao popular é prépria do Estado de Direito Democratico”

3 Segundo o Dicionaridurélio de Lingua Portuguesa (FERREIRA,1980) o termo ocupacéo, em sentido juridico, é o ato de
apoderar-se alguém, legalmente, de coisa mével (ou semovente) sem dono, ou porque ainda ndo foi apropriada, ou por haver
sido abandonada. E é este o sentido que os sem-terra pretendem dar a sua acao.

4 Marx ao se referir ao roubo de lenha dos camponeses de Mosela, procurava justamente enfatizar a relagéo da propriedade e
o direito bugués, conforme referéncia no capitulo anterior
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Figura 8 —Ocupacéo — a hegacao do direito burgués de propriedade

A especificidade do MST foi construida no enfrentamento direto com o Estado e os grandes
proprietarios rurais, por meio das ocupacdes de favnariorizar esse instrumento de pressao, o
movimento recuperou a tradicdo de combatividade que caracteriza a histéria dos movimentos sociais
no campoTodavia, esse método de acdo passou, paradoxalmente, a sofrer severas criticas dos seu:
proprios aliados, sobretudo, o sindicalismo rural, por ser considerado autoritario, inadequado, inopor-
tuno e paralelo. Essas criticas, no fundo, tinham como principal objetivo, desqualificar e descrendenciar
esse movimento social, que por sua radicalidade despontava como principal protagonista da luta pela
reforma agrariaAs discordancias estavam no modo de entendimento da forngadé&zacao do
Movimento e das taticas de luta: o embate referia-se a uma questédo estrutural. “O MST ndo é uma
organizacdo de apoio a luta dos sem-terra. Ele é a luta. Por essa raz&o, ndo € uma instituicao o
entidade de fora dos processos, que existe para ajudar a organizar as familias na ocupacao dos latifun
dios. De fato, as familias sdo 0 MST por estarem organizadas no Movimento” (FERNANDES, 2001,

p. 104-105).

Ao se romper importantes elos da articulacao entre os mediadores, em funcéo das diferencas
politicas, o MST passou a disputar com outras forcas sociais o capital politico acumulado nesses anos
de luta. Em contrapartida ao seu crescimento, aos poucos, o raio de aliangas que havia sido construidc
anteriormente, foi se estreitando. Com relacéo ao RS Tnessa fase manteve uma posigéo de
apoio por acreditar no carater classista do mesmo e também pela proximidade da proposta da reforma

agraria.
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2.1 UM OLHAR SOBRE O MST EM SERGIPE: ORIGEM E RELACAO COM O
MOVIMENTO POPULAR E SINDICAL

A origem do MST no Estado de Sergipe € fruto da conjugacao de trés fatores virtuosos: o
ambiente de mobilizacao popular na Nova Republica; a realizacdo do 1° Congresso do Movimento
(1985) e o apoio de sindicalistas e religiosos ligados a Diocese do municipio de Propria.

Com a Nova Republica, a sociedade civil, apés duas décadas de um regime autoritario e
centralizado, passou a reivindicar direitos sociais, por longo tempo, reprimidos. Surge um conjunto de
movimentos populares em torno da luta pela anistia, por direitos sociais, contra o racismo e outras
formas de discriminacéo. Os trabalhadores articulados em nivel nacional realizaram enfretamentos em
escala sem precedentes: faziam eco as mobilizacbes salariais dos opefBO®die outras
regides do pais, empolgados com o novo sindicalismo e as conquistas politicas obtidas do regime. O
auge desse processo de mobilizacao ocorre com as elei¢des diretas para governadores e a campanl
Pro-Diretas para a presidéncia da republica. O PT nasceu nesse contexto de ascensao dos movimer
tos de massa.

Nas elei¢cdes de 1982 o partido indicou o nome de Marcélio Bonfim para governador do
estado e varios outros nomes para deputado federal e estadual, dentre estes Ultimos, o do atual govel
nador Marcelo DedaNo rastro do PSugiu a CUT- Central Unica do$rabalhadores no | Con-
gresso Estadual no Campus Universitario - UFS lete hgosto de 1984. Esse conclave contou com
a participacao de 62 delegados, representando nove categorias entre sindicatos e oposic¢des sindicais

Os sindicatos urbanos estavam praticamente nas maos de “pelegos”, pois 0 que existiam
eram oposicdes sindicais e associa¢cdes em formacao (quimicos, petroquimicos, joliaahibEs).
registrava-se a presencga do movimento estudantil. O grosso da representacao confundia-se com ¢
forgca dos trabalhadores rurais, sobretudo, do Pd6lo Sindical do Baixo S&o Francisco, com o apoio da
Igreja, que era constituido pelos STRs de Po¢co Redondo, Nossa Senhora da Gléria, Porto da Folha,
MonteAlegre, Gararu, Nossa Senhora de Lourdes, Itabi, Graccho Cardoso, Ribeiropolis e Propria.

A CUT s6 foi capaz de constituir-se naquele momento pela acéo deste P6lo Sindical. Manoel
Dionizio da Cruz, Jodo Rodrigues e sua irma Madalena Rodrigues que compuseram a primeira direto-

ria da CUT projetaram-se nesse trabalho sindical.

°> Em 1985 Marcelo Deda foi indicado para disputar a prefeitufaatsmju e no pleito de 1986 foi eleito como o deputado
estadual mais votado do estado de Sergipe com 33 mil votos. Estes votos garantiriam também a eleigdo do deputado Marcelo
Ribeiro. Outro nome bem votado fatdnio José Géis (Goisinho), bancario e ex-militante do PCB; atuava como Secretéario
de Formacgédo da CUT e no CEIS - Centro de Estudos e Investigacao Social, ONG que funcionava nhuma das salas do Instituto
Histérico onde a CUT e o PT inicialmente faziam suas reunides. O CEIS assessorou a ocupagédo da Coroa do Meio, fato d
€ maior repercussao na época.
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N&o por acaso, a Comissédo Pr6-CUT tinha como presidente, Manoel Dionizio da Cruz do
STR de Poco Redondo e integrante do P6lo Sindical. Este sindicalista juntamente com Jo&o Rodrigues
de Santana, do Sindicato de Nossa Senhora da Gléria irdo fazer parte da recém direcéo executiva dz
CUT, na condicéo de vice-presidente e tesoureiro, respectivamente. Isto evidencia o peso que 0s
trabalhadores rurais tiveram naquele processo inicial de articulagéo do movimento sindical no estado.
Naquele momento, a linha politica que prevaleceu no sindicalismo foi a corrente CUT pela Base que se

mantém na direcéo até meados da década de 1990, numa ampla alian¢a a qual envolvia dutras forcas

Figura 9: De barba e camisa azul, Manoel Dionisio da Cruz, presidente do STR de Poco
Redondo, um dos fundadores do MSUT e do PTho estado no 2° Encontro do MST
1989 — Nossa Sr2 da Gléria.

Com a crise do Plano Cruzado estouraram inUmeras passeatas, assembléias e atos publicos
Além dos petroquimicos, os mineiros também comecavam a despontar no cendrio sergipano (em
agosto de 1986 realizaram uma greve que durou vinte e nove dias). Essa participagéo foi acompanhade
pari passyelos bancarios, téxteis, professores, petroleiros e os médicos; estes ultimos realizaram
uma greve que durou cerca de trinta dias. Embora a quest&o salarial ocupasse o centro das reivindica
¢Oes, as denuncias contra as péssimas condi¢cfes de trabalho em escolas, hospitais e postos de sau
tornarse-iam constantes nas paginas dos jofyaisa do movimento sindical também passava pelo

guestionamento do controle do Estado sobre as organiza¢des dos trabalhadores e pela necessidac

8 O presidente Rdmulo Rodrigues, o Secretario Geral, Edmilson José/Sanjos o préprio Manoel Dionizio da Cruz eram
apoiados por José Novaes,\ditria da Conquista (BA), num momento em que se delineavam as correntes internas da
central, que mais tarde, ficariam visiveis. Esse grupo permaneceu a frente da Central até 1991.
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da democratizacao das relagdes bassugliretoria do sindicato. O processo de discusséao e pro-
mulgacao da Constituinte foi outro marco politico importante

Segundo Cintra (1999, p. 54), o primeiro grande ato publico pela reforma agraria aconteceu
no dia 2l de outubro de 1985, é&racaju, oganizado pelo Comité dgoio. Esse evento reuniu cerca
de 5.000 agricultores em frente ao Palacio do Governo. O Comipditea Reform@graria foi
criado em julho de 1985 que, enquanto entidade suprapartidaria, possuia cerca de quarenta entidade:
e era coordenada por setores do PT ligados a Universidade Federal de Sergipe, o qual se constituiu ne
principal mediador junto as instituicdes envolvidas na luta pela terra, até quando foi extinto em 1988.

No campo populaconforme Maria Luiza Souza (s/d), iniciava-se a articulagéo entre os
diversos movimentos culminando, em 1987, com a realizacao do | Encontro dos Movimentos Popula-
res de Sergipe. Esse evento reuniu diversas entidades: Movimento Nacional dos Meninos e Meninas
de Rua; Movimento dos Sefeto (de grupos do Baird&meérica); Centro de Defesa dos Direitos
Humanos (de Proprid); a Juventude de Comunidades Eclesiais de€3as@¢oes de Moradores
(do BairroAmérica,Taicoca, Sol Nascentédssociacdes dosrtesdos do Nordeste de Proprig;
Associacao e ProtecAmbiental -ASPAM; Grupos de Jovens e Consciéncia Negra (de Propria);
Acdo Catdlica OperarisACO, entre outras. Deste evento participaram diversos grupos de trabalhado-
res rurais: Grupo Oco do Pau (Séo Cristov@sgpciacao dosrabalhadores @anizados na Luta
(Nossa Senhora da Gloria), MSGrupo de Porto da Folha, MSAcampamento Nova Esperancga.
Este primeiro encontro desdobrou-se na criacéo de uma entidade articuladora,-(G@B®8&Bergipano
de Educacao Popular (em junho de 1988)ticulacao urbaraural continuou a ser perseguida nos dois
encontros estaduais dos Movimentos populares que ocorrem, respectivamente, em 1989 e 1990, e qu
apontaram para a criacao da comissao Pro-Central de Movimentos Populares.

No campo, os assalariados da regiéo canavieira do Baixo Cotinguiba estimulados pelos sindi-
catos combativos promoviam campanhas salariais e greves pelo cumprimento dos direitos trabalhistas e
denunciavam a existéncia de cemitérios clandestinos. Na regido do S&o Francisco comecgava a ocorrel
conflitos entre proprietarios e posseiros em fungao dos quaisgieasdPTe o0 proprio MST

Na regido do sertdo do Sao Francisco, a construcao da hidrelétrica Xingod desarticulou ativi-

dades seculares ligadas a agricultura de vazante, sequeiro e a pesca Agestatdies de produ-

7 A respeito desse processo de mobilizacao dos trabalhadores urbanos no estado de Sergipe, ver os trabalhos: Histéria de
Sergipe: Republica (1889-2000), do professor Ibaré Dantas (2004) e as dissertagGes de mestrado Sindicatos no Setor Publico
em Segipe: O caso da Educacéo de Maria Izabel Ladeira Silva (19@&pePolitico-Sindical dos Petroleiros Se/Al nos anos
1980 de Maria da Conceic@dmeidaVasconcelos (1999).
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¢do reproduziam a dependéncia dos camponeses em relacéo aos latifundiarios tradicionais, resultandc
em precérias condi¢cbes de vida. Datam dessa época, conflitos envolvendo diversos segmentos: 0s
indios Xoc6s e o fazendeiro que se apropriou das suas terras na llha de Sao Pedro e Fazenda Caical
(1979), no municipio de Porto da Folha; os atingidos pelos projetos da Codevasf, que entrariam na
Justica contra o Estado, exigindo precos justos pelas terras desapropriadas; os posseiros da Fazenc
Santana dos Frades, descendentes afros, que entraram em conflito com a empresa Seragro-Serigy
a comunidade Quilombola de Mocambo, em Porto da Folha (1994).

Com a desapropriagédo da Fazenda Santana dos Frades (1977) e das terras da Ilha de Sa
Pedro (1979) e a divulgacéo do Plano Nacional de Refggrasia (1985), os conflitos foram ampli-
ados. Em 1985, Barra da Onca em Poco Redondo; Morro do Pato em Nossa Senhora da Gléria. 1986:
Varzea da Quixaba efifobias Barreto, Borda da Mata em Canhoba, Pedras Grandes em Poco
Redondo, Morro do Chaves em Prépria, llha do Olho em Porto da Folha. 1987: Sdo Clemente em
Poco Redondo, Monte Santo em Gararu, Fazenda Betume em Nedpolis. 1988: Fazenda Betania em
Lagarto. 1989: Santana do Cruiri em Pacatuba, Priapu®Raem Santa Luzia do ItanfAyngui
em Malhadar

Os conflitos que ocorreram até 1987 contaram com o direcionamento da pastoral da Diocese
de PropridA partir de 1988, o MSTorna-se o principal articulador dos mesmos. O divisor de 4guas

€ o conflito de Monte Santo.

Figura 10: Acampados da fazenda Monte Santo na Praga Olimpio Campos a espera da
negociacdo com o governo (12/04/1988).
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O 1° Congresso Nacional dos Seerr& em Curitiba € outro marco histérico importante
porque se constituiu no ponto de partida para a implantacdo do MST no Estado. Em processo de
rompimento com a Igreja Catdlica, Jodo Rodrigues de Santana — o popular Jodo Sessenta —fez &
mediacao junto a direcdo nacional do Movimeftdelegacao presente no Congresso — inclusive
membros da pastofat € apoiada pela CPT da Bahia, pois a idéia da criacdo do MST ndo agradava
a Diocese de Proprié.comissao executiva do Movimento no Estado ficou sob a responsabilidade do
grupo de Nossa Senhora da Gloria: o presidente do STR — Jodo Rodrigues e sua irma Madalena,
Sinval,Walter, entre outros. Os militantes, ligados a Igreja e a @A Base, tinham sérias restricdes
ao MST os primeiros, o considerava um “movimento marxista”, enquanto a referida corrente cutista,

ao contrario, o rotulava de “movimento reformista”.

N

Figura 11 —Madalena (de camisa azul), ao seu ladelmo, e outras liderancas
do Movimento na audiéncia com o INCRA/MIRAD para discutir a desapropriacéo
da Monte Santo (1988).

O MSTse apresenta publicamente no | Encontro Estadual doEe8an(11987), no qual foi
eleita a nova coordenacéo, constituida por dirigentes conhecidos por José Pipio, Papudinho, Guido
PretoAdelson, entre outros. Estas liderancas eram da &rea de influéncia do Frei Roberto da paréquia

de Graccho Cardoso, simpatizante do M&ira um lider dos Sererra, “Frei Roberto” desempe-

8 Com elaboracdo dessa tese pretendeu contribuir com o resgate da memdria coletiva da trajetéria do MST no estado, todavia
apesar da tentativa junto a varios militantes do Movimento nao se conseguiu resgatar os participantes da delegacao presente
a esse evento historiod.ndo ser informagdes desencontradas sobre 0 seu nimero entre 09 e I5.
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nhou um papel fundamental naquele momento. [O Frei] “dizia que estava h& cerca de dez anos no
sertao, participando de reunido em reunidao e nao aconteciaiada; em 1987, fora deslocado do
MST de Santa Catarina, para ajudar a equipe de Sergipe, Jodo Somariva Daniel

No Encontro de Itabi foi aprovada a transferéncia da Secretaria que funcionava informal-
mente na sede do STR de Nossa Senhora da Gléria para Graccho Cardoso. Essa decisdo encontrc

resisténcia por parte do grupo de Gléria, mas, 0o MST ndo cedeu a pressao.

Figura 12 —Posse da comisséo executiva do MST no 1°
Encontro Estadual ddsabalhadores Seferra em Itabi-

SE, 1987. Em pé Daniel, de camisa branca, Zé Roberto e Zé
Pipiu sentados.

O terceiro fatarpreponderante para a implantacéo dos Bana, foram as lutas sociais
protagonizadas pela Diocese de Propria que tinha a frente o bispo redentorista Dom José Brandao de
Castro.

Com o Conciliovaticano 1l (1962/63) e as conferéncias episcopais latino-americanas de
Medellin (1968) e Puebla (1979), a questao politica emerge e o tema da libertacdo ganha contetdos

concretos, dando a formac&o a uma igreja vinculada aos novos desafios histéricos. Isto implicou numa

9 Sua permanéncia no estado perdurou até o final de 1989 quando apés varias prisdes e sob ameacas freqiientes é transferidc
para Mato Grosso do Sul.
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ruptura com a concepcéo tradicional do catolicismo. Medellin representou uma ruptura com a Igreja
pré 68 a medida que assumiu uma posicao clara e solidaria pelos pébregsida Latina. Uma
década depois, Puebla recupera o tema da pobreza e da libertacéo dos oprimidos. Nesse sentido,
possivel afirmaicomo disse Martdieira Cruz (1992), “[...] pés - Medellin e Puebla a Igreja no Brasil
redefine os termos de sua solidariedade para com os pobres. E rearticula novas aliangas, desta feit:
ndo s6 com a ‘cultura’, a ‘raca’ e as classes até entdo hegemdnicas, mas com um outro tipo de aliance
gue abrange pobres e miaalizados visando a uma nova concepcéo de universalidadetdalp-
gia da libertacéo, que surgiu pouco antes de Medellin, tem suas raizes nesse periodo. Nesse context
e sob a inspiracado da teologia da libertacao surge um momento politico — religioso fundado na “op¢éo
preferencial pelos pobres e que se encontra presente nos sindicatos rurais, nas comunidades eclesia
de base (no meio rural e urbano), na pastoral da terra” (CRUZ, 1992, p. 161 e 177).

Ao lado da acdo implementada pela ala conservadora representada pelo bispo Dom Luciano
Cabral foi se afirmando outra linha pastoral, embasada numa préatica de compromisso e transformacéo
social. Considerado de perfil paternalista & época de sua nomeacao, Dom José Brandao, converteu-st
posteriormente a tendéncia progressista. O ponto de ruptura € o conflito de Betume, em 1975, a partir
do qual a Diocese passou a assumir uma postura clara e solidaria com os oprimidos. Este conflito foi
marcado por extrema violéncia pela forma como foram expulsos os camponeses da terra e submetidos
aindenizac0es irrisérias. Segundo Mafitsira Cruz (1992, p. lI6), 0 estopim esg-a em razao da
carta enviada pelo bispo Dom José Brand&o ao Ministro do Interior RangédiBsis denunciando
as indenizacges injustas feita aos trabalhadores pela GEBPEALE entdo, a hierarquia eclesiastica
da diocese era favoravel ao governo militar

A criacdo da Equipe Pastoralldara (EPT) incentivada por Dom José Brandao marca o
momento dessa conversdo. Dentre os seus membros, destacam-se as figuras das irmas Erminia
Marize, Raimundo Eliete Cavalcante, Raimundo Oliveira, Michel Dessy (Guido Branco), Manoel Dionisio
da CruzAdelmo de Itabi, Ciene, Deildes, Carlos e representantes do Movimento de Educacao de
Base da CNBB, e Frei Enoque Salvador de Melo que era vigério geral e atuava com certa autonomia.
Esta equipe pastoral também ajudou a criar o referido Pélo Sindical da Regido do S&o Francisco.

A trajetdria inicial do MS;Icontudo, € marcada ndo apenas por circunstancias virtuosas. Os
SemTerra para construir 0 seu proprio espaco e té-lo sobre seu controle, também gerayam diver
cias, inclusive, entre os préprios membros da Diocese de Proprid e com os sindicalistas ligados a CUT
As diferencas de concepcéo entre os diversos partidos de esquerda acabavam se refletindo nos rumao

dos movimentos sociais.
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Desde a criacao da CUT em 1983, ja comecavam a se explicitar as divergéncias entre as
liderancas sindicais rurais. Questdes como filiagdo ou ndo da entidade a uma Central sindical era
objeto de disputas entre 0s grupos, pois cada um tinha a sua respectiva central: CUT ou CGT ou CSC
- Corrente Sindical Classista. Expresséao disso € o fato de que dois dos principais integrantes do P6lo
Sindical, STRs de Poco Redondo e de Porto da Folha passariam a integrar centrais sindicais diferen-
tes: o primeiro, a CUE o segundo, ao CONCIACGT. Estas entidades vao acabar disputando,
entre si, 0 controle do movimento social agrario provocando “feridas” que até hoje se mantém abertas.

Com a ocupacao da Barra da Onga, em 1985, as divergéncias foram explicitadas em trés
grupos: o de Poco Redondo — liderado por Manoel Dionizio da Cruz e Raimundo Eliete (ligado a CUT
pela Base); o de Gldria, sob a direcdo de Jodo Sessenta (afinado com o MST) e o grupo de Porto de
Folha sob o comando do Frei Enoque Salvaddiderancas sindicais de Nossa Senhora da Gléria
e Poco Redondo, ao romperem com o estilo pastoral da Igreja, passariam a fazer uma mobilizagao
mais politizada com o objetivo de difundir a idéia da “transformagcao social” e do “socialismo” pela via
da reforma agréria (SUA; LOPES, 1996).
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Figura 13 — Rubens Bispo, presidente do STR de Poco Redondo e Michel Dessy (Guido Branco), de chapéu,
assentado da Barra da Onca, ligado a diocese de Propria, uma das figuras histéricas na construgdo do MST

A ocupacao da Fazenda Monte Santo, em 1987, representou o Ultimo esfor¢co de atuacao

conjunta na luta pela terra, apesar do agravamento das divergéncias. Para Jodo Daniel, o probleme
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maior estava na dependéncia dos trabalhadores ao CoAjidiala Luta pela Reforn#sgraria e na
persisténcia do pessoal da igreja em querer manter o MST como parte da sua estrutura. Havia muitas
davidas sobre o papel de cadgamizacao envolvida na luta pela reforma agr@iiica clareza para

0 MST é que era preciso construir uma forte organizacéo de massa, autbnoma e dirigida pelos propri-

os trabalhadores.

'

S e
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Figura 14 — Ocupacao da Fazénda Monte Santo, da Equipe Pastoralrdaem
conjunto com o MST

Na época, o trabalho pastoral da Diocese de Propria atravessava uma grave crise. Em 1985,
com a doenca de Dom José Brandao, ele renunciowaaesnispo diocesarfproposta oficialista
da Igreja para sua substituicdo recaiu na figura de Dom José Palmeira Lessa — ex-bispo auxiliar da
Arquidiocese do Rio de Janeiro (da ala conservadora). Dom José, prevendo que com a ascensao dc
seu substituto, a tendéncia era a de crescimento do conservadorismo, sugeriu a criac&oa CPT
1987, esta proposta materializou-se coordenada pelas irmds, conhecidas por Erminia e Marize, inte-
grariam posteriormente as agentes conhecidas por Gorete, Margareth e Inés.

Para uma ex-integrante da GR® inicio, Dom Palmeira Lessa “ndo botou as mangas de
fora”, manteve os projetos nas maos da Pastoral da Comunicacéo, do MEB e da prépaa CPT
rém, quando menos se esperava, tentou modificar tudo o que foi feito anteriormente, centralizando os
recursos na esfera da prépria diocese, quebrando o pacto de relativa autonomia que a CPT desfrutav:
na relacdo com a Diocese de Proprié.

Ao mesmo tempo, no seu flanco esquerdo, a CPT ressentia-se das disputas que minavam a
sua base social. No curso da luta — a CJPTe o MST (em fase de gestacdo) — comecam a

disputar a hegemonia no movimento social agrario. Essa crise se arrastou durante toda existéncia de
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CPT. Em 1995, nado suportando as pressdes da ala conservadora e face as disputas internas e
auséncia de Dom José Brandéo, ela é e¥tinta

O ponto de cisdo entre a CPT e o MST é a ocupacéao da Fazenda Cruiri (1989). Esta ocupa-
¢éao foi definida no 3° Encontro Estadual (janeiro de 1989), quando o Movimento posicionou-se pela
necessidade de fazer ocupacfes massivas, inclusive, em regides fora da area de atuacao da Dioce:
de PropridApo0s varias acdes de despejos na Fazenda Monte Santo, os sem-terra se retiraram da-
guela frente de luta, integrando-se na Fazenda Cruiri. Esse fato selou a ruptura entre as duas organiza

¢Oes por diferencas de método.

Figura 15— Laboratério na Fazenda Cruiri.

Cruiri foi a maior ocupacgéo da Fazenda ja empreendida pelo MST até aquele momento.
Reuniu cerca de um mil trabalhadores dos acampamentos de varios municipios: Lagarto, Propria,
Gararu, Santa Luzia do Itangquidaba, Muribeca, Malhada dos Bois, S&o Francisco, Japoata,
Pacatuba. Mediante esta ocupacao conseguiu-se negociar a desapropriacdo de mais sete areas €
litigios: Morro do Chaves, Monte Santo, Pontal, Paiaid, Praiapu®RalA partir da forte reper
cussao dentro e fora do Estado, o M&¥enciou-se como porta-voz da luta pela Refégnaria,
passando a conduzir diretamente as reivindicacdes e negociacdes que antes eram articuladas por de

putados, pelo Comité dgoio ou pela Diocese.

10 Dom José, pelos idos de 1988, retornou a Minas Gerais para o convivio dos seus familiares até o seu falecimento. No lugar
da CPT surgiu o Centro Dom José Brandao de Castro em homenagem a sua luta. O Centro inicia suas atividades em 1996 na
regido do Baixo S&o Francisco Sergipano e as expandiu para outras regides oferecendo assessoria aos trabalhadores (as) rurais
Os restos mortais de Dom José Brandéao sé foram transladadog\pgualcese déracaju em 21/12/2006.
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Para uma ex-integrante da GRdom a
chegada de Jo&o Daniel em Sergipe, a conducéo

daluta pela terra foi tomando outros caminhos:

O MSTnao respeitava os métodos da OBideria im-

por os seus métodos de fora para dentro. O apoio que
gueriam nao era para pensar e agir de forma conjunta
sobre a conducao das lutas, mas, para receber caridade.
As divergéncias também aconteciam porque os traba-
Ihadores néo participavam da discusséo sobre a ocu-
pacédo. Nem todos os trabalhadores sabiam como ia ser
a ocupacao, mas, apenas uma pequena parcela da dire-
Figura 16 Audiéncia para tratar da desapropriagé@o @&o tinha conhecimento da mesilém do mais a CPT
Fazenda Monte Santo - Madalena Santana (MST) Mangebalhava com a idéia de posse e ndo de acampado, ou
Hora (INCRA) e Marcelo Ribeiro (MIRAD). seja, tratava de outra estratégia na medida em que a luta
pela posse envolve outros direttos

O meétodo @ ocupagdo empregado pel~ - = 4 UE d UL__F

MST nao é assimilado pelos setores ligados ﬂ,-

Diocese de Propria nem pelos demais atores .

volvidos na luta pela reforma agréria.
Por outro lado, um membro da direca M ;,
do MST questiona o alinhamento entre o Super rE '
tendente do Incra, Manoel Hora, a advogada
PastoralAngélica (irma do mesmo) e o Comité d 3
Apoio (alinhado com a Diocese e Frei Enoque) ..
nao reforgar as agdes do ME&EMm trés reunides
do Comité, na sede do sindicato dos bancarios bt
ano de 1986, essas pessoas ndo se compro
ram com a solicitagéo de apoio feita pelo MO\':,;
mento sob a alegacéo de que tal apoio pude
atrapalhar a campanha ao governo do estado f§
O presidente da FBBE, José Felix b '
) ) Figura 17— José Guido da comisséstadual do MST
Neto (membro do ex-Comité A@oio) chegou a
participar da comissao que viajou a Brasilia. Junto com José Guido (Guido Preto), da direcéo estadual

do MST e Geraldo dos Santos, presidente do STR de Pacatuba, foram para uma audiéncia com o

11 Conforme entrevista que me concedeu no dia 03.10.2007.
12 Conforme entrevista que me concedeu no dia 20.04.2007.



86

Ministro daAgricultura, iris Rezende, com o intuito de tratar da desapropriacéo do imével Cruiri. Mas
o representante da Federacéo, ligado ao governaddklyedd-ilho, por duas vezes candidato a
deputado pelo PFL, ndo queria ver seu nome identificado com ocupagdes de terra. Com a intensifica-
céo dos conflitos, retirou-se do processo de mediacao. Para Silva e Lopes (1996, p. 78), o presidente
da Federacao passou a fazer declaracfes em programas de radio, afirmando que a sua entidade e
contréria as ocupacdes, chegando mesmo a admitir o uso da forca policial e a violéncia dos proprieta-
rios para a retirada dos trabalhadores das areas ocupadas.

Essa fase de radicalizacédo dos conflitos estendeu-se até 1989 quando estava em discussao
projeto popular para o Brasil. Com a vitoria eleitoral que consagrou Fernando Collor de Mello a
Presidente da Republica, e J&&es Filho a governador do estado, pela segunda vez, ha um nitido
refluxo do movimento operario e popular

A represséao era intengss pessoas
ndo podiam sequer usar o boné, camiseta,
bandeira para nao se identificar com o MST |
trabalhador era visto pelas pessoas de forma ¢
criminada e os militantes eram tratados como “i

vasores”A ocupacado da Fazenda Monte San

(1987) organizada pela CPT e apoiada pe

MST jasinalizavaa situagao difici que viria. Es%fgura 18 —Jobéo Sgrlr;.ariva Daniel, Iidere{.n(;a esta.du.al do
ocupacdao sofreullacdes de despejos; |a tanMST.
bém se inicia a retaliacdo as liderancas dosTeera, a exemplo da prisao de Jodo Daniel.

Em 1989, na ocupacao da Fazefidgui, este mesmo lider € novamente preso junto com
outros companheiros de direcdo: Zenaide Sande, José Roberto e Dimas Pereira. Os trabalhadore:
foram conduzidos a penitenciaria estadual de Nossa Senhora de Gléria, acusados de portarem arma
como revolveres, pistolas e até escopetas, além de foices, facdes e enxadas. Os dirigentes do Movi
mento eram vistos como “forasteiros” que “saem do seu lugar de origem para criar problemas no
Estado dos outros”, conforme trecho da matéria jornalisticas a respeito da ocupagéo da Fazenda

Tingui:

Foi uma invasao tipicamente fabricada com o agravante que os fabricantes vieram de
fora, de S&o Paulo, com a tarefa especifica e exclusiva de aliciar pobres trabalhadores
rurais [...] os aliciadores, chamados de lideres rurais, dessa invasdo sem motivo e crimi-
nosa [...] sdo gente citadina do Sul do Pais, e ja foram apelidados de méos lisas (Jornal
da Manh@, 15.02.1989 apud CINTRA, 1999).
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“Maos lisas” ou “maos grossas” era um tipo de brincadeira usado no inicio da organizacéo
dos sem-terra, para diferenciar o camponés ou trabalhador rural que pegava na enxada dos demai:
trabalhadores ou militantegatava-se de noticias plantadas com o intuito de indispor a populacéo
para criar um clima de animosidade contra os sem-terra.

Na verdade, por tras da (des)informacao o que de fato interessava aimprensa era escamo-
tear a natureza do conflito social. N&o era interessante para a midia expor as raizes do problema
agrario que desencadeava essas lutas. O conflito € fruto das contradicdes de um processo de concer
tracao da terra, dos meios de producéo, e do fruto do trabalho, criando, assim, uma sociedade extre-
mamente desigual e excludente, como as duas faces de uma moeda: num dos lados, vocé tem um
minoria de familias oriundas da oligarquia agraria que monopoliza os setores de producao, servigos,
meios de comunicacao e o poder politico; noutro lado, encontra-se a maioria esmagadora da popula-
céo vivendo em estado de absoluta pobreza.

Tal situacao esta patente no diagndstico sobre a situacédo da populacgéo rural evidenciada no
Il PRRA- Plano Regional de ReforAgraria do INCRA2006). O quadro revelado tem a dimenséo
de um verdadeiro “apartheid social” ou de um imenso “abismo social’. Salvo algumas experiéncias
pontilhadas do setor considerado dinamico da agricultura sergipana, encontra-se espalhado por todo
0 espaco rural uma massa camporssa,apoio de politicas publicas e que se reproduz com baixos
niveis de produtividade, eficién@aenda, bem como com precérias condi¢des de vida e de trabalho.
Enquanto no setor urbano metade dos empregados possui carteira assinada, no campo, a proporca
dos assalariados rurais restringe-se ao alarmante indice de 7, 37%. O indice de Gini de 0,84 denuncie
um estado de absoluta concentracdo da terra. Hoje, cerca de treze mil familias de sem terra estac
acampadas em barracos de lonas espalhados em todo o estado.

Quando se leva em conta a realidade dos assentamentos de reforma agréria, a situacéo nac
é diferente. Conforme dados do | Censo Nacional da Refgréga, elaborado pelo INCRA996),
os Projetos dassentamentos AR — sofrem sérios problemas de infra-estrutura basica. Cerca de
50% dos assentamentos ndo possuem abastecimento d’agua sequer para 0 consumo humano; deste
apenas 16,48% possuem agua tratada. Em 94%Ad@sd#sentida a auséncia de manutencao de
estradas vicinais que se interligam a rede viaria estadual e somente 53,4% possuiam energia elétrica
Com relacdo a habitacdo — 32% dos assentados ainda residiam em casag\dsttepao das
escolas e da saude é igualmente gritante: as unidades escolares estao ausentes em cerca de 90% c
assentamentos; além do mais, € comum escolas funcionarem em galpdes improvisados que acaban

também se transformando em espacos de reunides, salas de aulas e are& degaee¥ pior:
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46,45% dos assentados sdo analfabetb$8% possui alfabetizacéo incomplétaexisténcia dos
servicos de atendimento de saide em unidades basicas e telefonia pablica é verificada em 93% dos
PA's. Onde existem os postos de saude € comum encontra-los fechados, sem equipamentos e medice
mentos, e 0 Programa de Saude Familia (PSF) também deixa a desejar

A situacéo de desigualdade social se traduz em excluséo politica. Os setores subalternos ndo
tém conseguido libertae do jugo da dominagdosubalternidade dos camponeses desdobra-se em
multiplas faces com relaces pessoais de assistencialismo e clientelismo, dada principalmente a reali-
dade de extrema inseguranca e pobreza que é antitese dos processos autbnomos de organizagc:

camponesa.

2.2 OS VELHOS MECANISMOS DE ENQUADRAMENTO DAS ORGANIZACOES
CAMPONESAS: SINDICALISMO, COOPERA TIVISMO E ASSOCIACOES

O processo de desenvolvimento do capitalismo brasileiro especialmente, no Nordeste, €
resultante: de um lado, de estruturas agrarias tradicionais baseadas no latifindio, na monocultura de
exportacao e na supexploracéo do trabalho que se combina; do outro lado, com uma cultura poli-
tica patrimonialista e fisiol6gica oriunda das antigas oligarquias.

Essa caracteristica do processo historico marcou profundamente nao apenas a identidade da
formac&o social, a estrutura de classes e o Estado, mas, em grande medida, a dindmica da luta de class

Foi com base nesta fundamentacao politica que o Partido Comunista Br&sii&rafluen-
ciado pelas elaborac¢des da Internacional Comunista, formulou a estratégia da revolugéo nacional-bur-
guesa que consistia na alianca dos setores da burguesia nacional e progressista contra o latifundio e «
imperialismo na dire¢&o do socialismo. Para 0 PCB, o campesinato se constituia na “pedra de toque” do
movimento comunista internacion@klianca operario/camponesa, materializada no-B8é¢o Ope-
rario/Camponés (1927) fazia parte da estratégia de acumulo de for¢as para derrotar o “feudalismo”.

Conforme Nobre (1990), essa fase de luta da organizacao dos trabalhadores, que remonta
ao Estado Novo, se caracterizou pela resisténcia de todo movimento operario ao controle do estado.
O PCB se empenhou na construcao de canais de articulagao horizontal, as chamadas organizagte
paralelas: CGTB - Confederacio Geral fi@balhadores Brasileiros (1929); FUS - Frente Unica
Sindical (1934); Central Sindical Unica Brasileira (1989)artir de entéio, s6 foram possiveis novas
rearticulagdes com o fim do Estado Novo, quando foi criado o MUT - Movimento Unitario dos
Trabalhadores (1945) e a CGTentral Geral dofrabalhadores (1946). Essa tatica do PCB de



89

criacéo de entidades paralelas era complementada pela ocupacao dos espacos dentro dos sindicatc
oficiais, no sentido de “romper” a estrutura sindical por dentro, sem, contudo, desligar-se do Ministé-
rio doTrabalho. Entre 1945-1950, com a decretacéo da ilegalidade do PCB e,dee@@®mo a
cassacao dos comunistas dos sindicatos oficiais, 0 PCB mudou a sua orientacdo e sustentou a critic:
mais radical ao modelo corporativista e a sua base de sustentacao — o imposto sindical —adotando po
sua vez uma politica de organizacéo de sindicatos paralelos.

A partir de 1950 o PCB, no entanto, ainda na ilegalidade, retomou a sua tética dual de
participacao no sindicalismo legal e na formagéo de pactos intersindicais: PUI - Pacto de Unidade
Intersindical (1953) e PUAPacto de Unidadefgdo (1960) que deram origem a Central Geral -

CGT. Entre (1962-1964) que é de vigéncia do CGdmando Geral ddsabalhadores, o PCB ja
controla a boa parte dos sindicatos reconhecidos, os varios 6rgaos de cupula sindical, além das orga:
nizagOes paralelas.

A visdo do PCB era a de que a organizagao autbnoma dos trabalhadores n&o implicava
necessariamente rompimento com a estrutura sindical oficial, sua participa¢éo na politica nacional; dai
porgue vai atuar dentro de um jogo de aliangas com o governo populista. Se a sua concepcao geral
cerca da organizacao sindical era democratica, a sua politica concreta face a estrutura sindical que st
consolidava, foi se alterando em func¢ao das alian¢as conjunturais, 0 que néo seria sem consequéncia
para 0 movimento campon@s.articulagdes estaduais, regionais e nacionais entre as diferentes for
mas de representacacsdoabalhadores resultaram, e@b4, na criagdo da UAB - Unido dos
Lavradores @rabalhadore&gricolas do Brasil (sob influéncia do PCB).

O objetivo da UTAB era congregar as associacdes de trabalhadores ja existigjateis,
zar novas associacoes ou sindicgimsmover a unidade entre as mesmas e dar assisténcia juridica. O
balanco das ganizacdes camponesas realizado durante a | Conferéncia nacionaidi et
1959 SP), registrou a existéncia de 122 organizacdes independstatés ndo subordinadas a
Confederacédo Rural Brasileira (entidade patronal dos grandes proprietarios rurais) e a presenca de 0€
associacoes de carater estadual. Essas associacdes e “sindicatos livres” representavam cerca de trin
e cinco nil trabalhadores de acordo com Sigaud (1979).

Diversamente das Ligas, os sindicatos coordenados peddldidotaram a tatica da negocia-
¢ao para conseguir conquistas parciais para o proletariado rural. Essa definicao tatica do movimento sindical
rural, fundamentalmente distinta e até oposta a que chegaram as Ligas no inicio dos anos 60, deveu-se
concepcao que tinha o PCB, a respeito da estratégia da revolucéo brasileira, baseada numa ampla aliang

para por fim ao “feudalismo” e implementar uma revolucéo de carater democratico-burguesa.
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Essa estratégia do PCB, a partir de meados da década de 1950 e, especialmente, no inicio
dos anos 60, acabou se tornando um dos fatores decisivos para que se afirmasse uma estrutura sindic
de inspiracao fascista, um modelo ideoldgico (o corporativismo) negador e neutralizador da luta de
classes.

A doutrina corporativa implantada no Brasil, no bojo da nova ordem inaugurada com a revo-
lugéo de 1930 materializou-se na Consolidacdo das L&mdalho - CI mediante Decreto Lei
5.45 de 01.03.1943 que incluiu todas as normas referentes a questao sindical.

Esta doutrina substituiu a nogéo de classes pela da corporagéo e juntou num mesmo ramo de
producéo, patrdes e trabalhadores denominados de empregadores e empregados (embora represe
tem grupos sociais distintos, devem estar unidos por lagos de solidariedade, harmonia e colaboracéo).
O arcabouco sindical sera completado com o estabelecimento de um Unico modelo de vida associativa
(o estatuto padréo): o enquadramento sindical, a supresséo do principio de pluralismo sindical, a cria-
cao do imposto sindical, pedra angular do assistencialismo.

O empenho do Estado na criacéo de sindicatos representou a resposta legal as reivindica-
cOes das diversas categorias de trabalhadores do campo, antes regidas separadamente pelo Codic
Civil e pela C. Isto possibilitou a superacéo dos obstaculos institucionais para reunir numa unica
entidade — o Sindicato — a representacdo do conjunto dos trabalhadores rurais, facilitando o controle
social do movimento camponés. No Nordeste, as cartas sindicais liberadas pelo Ministéba-do
lho foram concedidas prioritariamente ao PCB e setores da Igreja Catdlica que embora atuassem com
orientacdo ideologica diferentes, ambos tinham o interesse de deslocar as liderancas das Ligas, isolan:

do-as politicamente.

2.2.1 0 assistencialismo da Igreja Catdlica

A Igreja Catdlica se constituiu na forga de principal expresséo junto ao movimento social
agrario, entre as décadas de sessenta e meados de oitenta (19600888na Social Crista
expressa nas enciclicskater et Magistra(1961) ePacem in &rris (1963) de Jodo XXIII, bem
como no Concilio d¥aticano Il (1962/63) marca historicamente uma propositura de dialogo com o
mundo.

O Novo Catecismo elaborado depois deste Concilio ja indicava que a terra deveria ser
entregue ao homem para garantir-lhe condi¢des de vida. Comeca-se a falar numa certa socializa¢ao d:
terra: “a terra foi entregue aos homens para que cuidasse dela, dominasse sobre ela e dela tirasse ¢

condi¢bes de vida”.
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O ideario da Igreja visava & humanizagao do sistema capitalista e a derrota do comunismo na
busca de criar um mundo de justica. Era notavel a preocupacao da Igreja face aos acontecimentos d:
Ameérica Latina. Segundo Cruz (1992), por duas vezes na década de sessenta do século XX, o papse
Jodo XXIIl fez dramético apelo aos bispos latino-americanos, para que difundissem a doutrina social
da Igreja e estimulassem os governantes a realizarem urgentes reformas estruturais, objetivando o
equacionamento dos graves problemas sociais. Era preciso fazé-lo antes que comunistas fizessem-nc
Isto colocava em questao os interesses da igreja que iria elaborar sua resposta aos problemas socia
do mundo moderno, baseada numa oposic¢ao ao liberalismo o qual submetia os homens das “classe:
inferiores” a uma situac&o de infortinio e ao marxismo materialista que estimulava a luta de classes.
Dentre as propostas negadoras da ordem capitalista e positivista estaria a abolicdo do lucro privado,
do trabalho assalariado e a defesa da paz sAéd#ia central era buscar uma sociedade a qual
pudesse conciliar os antagonismos de classe, repudiando toda e qualquer acao do proletariado revo
lucionério; a classe operéria s existia sob 0 aspecto da classe mais séfesigdade idealizada
seria alcancada pela realizacéo experimental de utopias sociais, em pequenas escalas nos moldes d
organizacdes corporativas propostas pelos socialistas utgpjcesadicalizaram a critica da pro-
priedade privada e do sistema de exploragéo capitalista e avancaram em reformas sociais, nas forma:
de organizacao da classe trabalhadora, para defenderem seus direitos trabalbigtisunams
(sindicatos) e nas formas de organizagéo da producédo sem a exploracéo do trabalho — as cooperati
vas. Os anarquistas, a partir de Proudhon, também partiriam da critica a propriedade privada, para
defender uma sociedade igualitaria sem classes, sem partidos politicos e sem estado.

E com base naquela doutrina social que a Igreja vai elaborar a sua resposta aos problemas

sociais da épocAArquidiocese de Natal, sob a direcdo de Dom Eugénio Sales, por meio do Servico

13 Em oposi¢éo ao capitalismo selvagem e a luta de classes, os socialistas utopicos defendiam a necessidade de se construir un
modelo alternativo de sociedade fundada na harmonia social. Charles Fourier (1772-1837) colocou em destaque uma idéia
béasica para a evolucéo do corpo social: “o associacionismo”. Suas obras descreveriam a visdo de um nucleo populacional
funcionando basicamente como uma cooperativa cujo objetivo era garantir aos seus aderentes um minimo vital de subsisténcia
na producdo da unidade organizada sobre a exploragéo da terra. Os capitalistas nesses falanstérios ou coldnias socialistas
seriam os responsaveis pelo financiamento das atividades econémicas da comunidade em troca de juros compensadores
embora limitados. Robert Owen (1771-1858) propds uma realizagdo concreta de sua utopia num lugar real — New Lamarck
(Escoécia) — onde montou uma fiagdo transformada em associagdo comunitaria em 1813, uma espécie de precursora das
cooperativasfo lado dessa comunidade de trabalho projetou uma reforma urbanista apresentando condi¢gfes de higiene,
assisténcia social, escolas, parques e pomares, com casas dotadas de aquecimento central e cozinha coletiva que contrastavar
com as condi¢bes das comunidades operarias no resto da Inglaterra. Ele procurava demonstrar em sua home colonie ou
sociedade comunista modelar que a indUstria ndo precisava ter como base o trabalho barato e brutalmentédexplorado.
defender um sistema corporativo trabalhou pela idéia do sindicalismo tendo fundado em 1833 uma confederacéo geral das
profissdes que foi precursora das “Trade Unions” inglesas. Seus discipulos (owenistas) fundaram o movimento cooperativo
(sociedades de producéo e consumo) que iriam adquirir novo impulso no século XX, a exemplo, do Movimento Cooperativista
de Mondragén (Pais Basco)que se constitui na principal experiéncia internacional mais bem sucedida.
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deAssisténcia Rural - SAR (ganizac&o beneficente) promoveu as primeiras a¢des junto ao
campesinato. Para a diocese, a luta pela reforma agréria passava pela organiza¢ao nos sindicatos. Ei
1961, a CNBB mediante declaracdo “A Igreja e a Situacéo do Meio Rural Brasileiro”, conclamou todo

o clero a ampliar a experiéncia do Rio Grande do Norte para os demais estados brasileiros.

Tal diretriz motivou a criacdo do SORPE - Servico de Orientacdo Rural de Pernambuco
(1961), ligado Arquidiocese de Recife e Olinda, 0 SORAervico de PlanejamentoAtguidiocese
deTeresina e Piaui (1961) e a Equipe de Sindicalizacio Rural da Paraiba (1962). E neste periodo que
toma impulso o sindicalismo catélico por meio de a¢des da JUC Juventude Universitaria Catdlica,
JOC - Juventude Operéria Catdlica e outras entidades.

Com a criagéo de sindicatos, pretendia-se combater as Ligas Camponesas, ndo apenas comc
representante do campesinato, mas, a Ligas enquanto portadora de um projeto de organizacgéo politi-
camente autbnomo (embora legalizada pelo Codigo @isil)igas, a partir da ocupagéo do Engenho
Galiléia (PE), ampliavam sua influéncia pelo pais inteiro, colocando em “perigo” o sistema de poder
das oligarquias agrarias ao pregar a bandeira da reforma agréaria na lei ou na marra. Era, portanto,
necessario enquadrar a organizacdo autbnoma dos camponeses, canalizando-a para dentro do apar
to institucional, no sentido de garantir o seu controle direto e absdiutgio educadora do sindica-
to aparecia nitidamente: dar aos camponeses e trabalhadores rurais uma unidade ideoldgica sob ¢
tutela do Estado.

E nesse contexto, que em Sergipe se coloca a discuss&o do sindicalismo rural pela Igreja
Catdlica. Sao duas as marcas histéricas do movimento sindical no campo: o primeiro deles € marcado
pela figura de Dom JosécenteTavora, bispo diocesanoAeacaju; o segundo marco histérico do
movimento sindical no campo em Sergipe € caracterizado pela atuacao da Diocese de Propria, criada
em 1960, pelo Papa Jodo XXIIl, que teve o seu primeiro bispo, o redentorista Dom José Brandao de
Castro.

A primeira fase da insercao da igreja no campo dar-se-a a partir de 1961 mediante a acéo do
Movimento de Educacéo de Base - MEB, sob a dire¢éo do arcebBaxdp) Dom Jos¥icente
Tavora. Esta acao era justificada em funcéo da necessidade de contornar os graves problemas sociai
e adesordem que reinava no carAgaartas sindicais liberadas pelo Ministériddabalho seriam
concedidas prioritariamente a estes setores da igreja. O MEB assumiu a hegemonia deste processo d
organizagédo, contribuindo para um modelo de sindicato em que predominava o carater assistencialista.
Inicialmente, implementou uma acao voltada para a educacao de base, privilegiando os contetdos

escolares. Posteriormente, priorizou o trabalho de formagao com énfase no sindicato. Em 1962, foram
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reconhecidos os primeiros sindicatos: Nossa Senhora da Gléria, Nossa Senhora das Dores, Itaporang;
daAjuda,Aquidaba, Siméao Dias, Campo do Brito, Lagarto, Laranjeiras e Japaratuba.

Em 1963, é criada a FBSBE - Federacdo ddsabalhadores Rurais do Estado deyiper
Seu primeiro presidente era do Sindicato de S&o CristoCam o golpe militar de 1964, 0 movi-
mento sindical rural de Sergipe atravessou diversas dificuldades, originadas pela destituicao das dire-
torias, priséo de lideres sindicais, bem como pela excessiva intervencéo das autoridades do Ministério
doTrabalho, que sé foi sustado apds a suspenséao da intervencad\8&HEas, apesar da repres-
sdo, o numero de sindicatos indicava a intensificacédo da criacdo dos mesmos. Em 1974 eram 39
STRs; em 1981 eram 65 (DANSE, 2004, p. 210). Para Ibaré Dantas, a Igreja Catolica dp8er
mesmo marcada pela diviséo, foi uma das instituicdes que mais resistiu ao golpe. Enquanto o arcebispa
Dom José Tavora insistia em implementar seus trabalhos voltados para o social, o bispo auxiliar de
Aracaju, Dom José Luciano Cabral Duarte, cada vez mais integravestafémgoverno federal”,
inclusive como membro do Conselho Federal de Educagéo, buscava harmonizar a Igreja com a orien-
tacao militar

O sindicato teria como objetivo a defesa no &mbito civil e politico; a cooperativa estaria mais
voltada para a situacdo econdmica. Em 1968, o bispo auxiliar Dom Luciano José Cabral Duarte
buscando cada vez mais harmonizar a Igreja com a orientagaq enititaa PRHOCASE - Promo-
¢é&o do Homem do Campo — como resposta ao problema da terra.

O processo de colonizagdo visava, por um lado, a quebra das correntes migratérias; por
outro lado, ao esvazieentodos movimentos sociais de luta pela terra, especialmente, a partir da
ameaca das Ligas Camponesas que espraiavam por todo o nordeste, organizando foreiros e moradc
res contra a expulsao dos engenhos, como consequéncia da modernizacdo da atividade canavieira.

Com a ajuda financeira do Estado e de instituicdes estrangdMaslOCASE durante os
seus quinze anos de existéncia ajudou a criar varias cooperativas e a implantar diversas colénias agri-
colas com o objetivo de distribuir entre os camponeses pabaes evitar as tensdes sociais no
campo. Entre as décadas de 1960 e 1980 foram criadas as cooperativas: Camurupim, Coopame-

Cooperativa Mista de Estancia, Cooperagreste — Cooperativa Migjeedte, Jardim e Coojggdria.

14 A CONTAG, em 1963, foi instituida como legitima representante dos interesses do conjunto dos trabalhadores desconstruindo
por completo a heranca das lutas passadas que se caracterizava pela “comunicacdo mutua entre as singalaridades”.
mudanca na diregdo do movimento social agrario se refletiria nas bandeiras de luta. Embora a reforma agréria fosse mantida
enquanto horizonte estratégico, tacitamente, se evitaria o acirramento dos conflitos em torno da posse da terra. Para os
pequenos produtores apontava-se a necessidade imediata de conquistarem a regulamentacgdo dos seus contratos de arrend:
mentos e parceria e para 0S pequenos proprietarios a necessidade de conseguirem crédito e assisténcia técnica atraves dt
cooperativismo.
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Com o apoio do Estado e de institui¢cdes ligadas a Igreja foram implantadas diversas colbnias agricolas
nos municipios de Samanaro das Brotas, Divina Pastod@aua, Umbauba, Malhaddtabaiana,
Riachuelo, Pedrinha&reia Branca, Campo do BritBirambu e Nossa Senhora da Gléria.

As cooperativas tinham prioridade nos projetos de colonizacdo. Neste caso, o Estado se
encarregava do fornecimento de recursos financeiros para a aquisi¢cao das terras, bem como para
producdo (sempre com taxas de juros subsidiadas), além dos mecanismos especificos de créditc
oficial subsidiado, também eram alvos prioritarios das agéncias oficiais de assisténcia técnica. Em
termos fiscais, as cooperativas séo beneficiadas pela isencao tanto do ICM (imposto sobre a circula-
céo de mercadorias) nas operacdes entre associados e a cooperativa, como do imposto de renda.

Da mesma forma que a estrutura sindical, a legislacao cooperativista se origina no periodo
varguista. Esta legislac&e caracteriza pela centralizacao e subordinagéo ao aparelho defEstado.
intervencao do Estado-g@@ ao nivel da sua organiza¢do administrativa interna, financeira e enquanto
instrumento de controle politico e social.

A legislacgao atual sobre o cooperativismo eliminou os dois maiores obstéculos, a expanséo
capitalista das cooperativas, enquanto empreéai.764 de 1971 concede uma série de vantagens
econdmicas a cooperativas, por intermeédio do BNCC, valendo-se de mecanismo tais como taxas de
juros reduzidos e prazos mais favoraveis.

Com essa lei, as cooperativas puderam efetuar operagdes com terceiros, bem como associ-
ar-se a empresas (nao cooperativas), “orientando-se de acordo com os imperativos a rentabilidade.
Em segundo luggae contrariamente a sua doutrina original — igualdade entre os associados, sistema
democratico de participacdo e gestdo uma minoria péde apoderar-se legalmente do controle diretivo
e administrativo de uma cooperativa de forma quase perpétua: a legislacao atual s6 exige a renovacac
de um terco dos diretores, a cada trés anos” (BURSZTYN, 1984, p. 54).

Na primeira metade dos anos 1980, assistimos as ultimas iniciativas particulares de coloniza-
¢ao cooperativa. Nesse periodo as coldnias fundadas pela PRHOCASE foram emancipadas e a enti:
dade extinta. O Estado em resposta a extensao dos conflitos sociais que comegavam a colocar en
evidéncia a estrutura conservadora de poder no campo, a partir do final da década de 1970 implementol
diretamente a criacdo de cooperativas de colonizacao.

Em 1978, o governadaugusto do Prado Franco implantou o Projeto Fazendg8eno
sul do estado, tomando como referéncia as experiéncias exitosas da Igreja. Na década de 1980 ess
processo foi intensificado, sendo implantadas cerca de trinta colénias agricolas, financiadas pelo
PROTERRA e POLONORDESTE, Projeto Sertanejo.
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Além dessas acdes do Estado e da Igreja houve também algumas iniciativas isoladas ainda
gue sob a forma de criacdo de nucleos de coloniza¢do sem qualquer articulaca Entrpaitreze
— Cooperativa Mista désgricultores ddTreze € sempre citada como a principal iniciativa desse
periodo, passando a ocupar o cenario sergipano no auge das discussdes sobre politicas de desenvc
vimento agricola. Sua implantacédo, no final dos anos sessenta, inaugurou um ciclo de colonizaces
dirigidas que acabou se transformando na principal promotora da colonizacao agricola. Com recursos
do Banco do Brasil e outras instituicdes financeiras, comprou diversas propriedades e instalou diversas
coldnias: Nova Descoberta e Lagarto e Boquim (1970/75); Quebrada |, em Salgado (1974); Carcara,
em Lagarto (1976); Quebrada ll e lll em Salgado (1976 e 1979).

Neste periodo ndo ha registro de nenhuma intervengao fundiaria do INCRA no Estado. Este
orgdo realizou sua primeira intervencao na area de Refgraaa, em 1981, como conseqiiéncia da
luta dos posseiros de Santana dos Frades, desapropriando parte da fazenda, objeto do conflito. En
1984, mediante o instrumento de compra da outra parte da referida fazenda, criou-se o segundo
Projeto dAssentamento -& Em 1984, o INCRAdministrou os recursos do PROCANOR, que
resultou em Segipe na compra de terras para a criacao de 09 colAmpesssao dos latifundiarios
aliada a falta de sensibilidade dos governos militares s6 permitiria a onerosa colonizagcao em areas de
fronteiras agricolas.

Essa fase do processo de institucionalizagdo da luta camponesa, a partir dos primeiros anos
da década de 1960, quando os camponeses introduziam-se na cena politica brasileira em Sergipe, 0
movimentos sociais no campo nado tiveram qualquer reperclissimtégia da alianca desenvolvida
pelo Estado, em parceria com a Igreja, com vistas a implementacéo do sindicalismo e do movimento
cooperativista inviabilizou completamente a possibilidade de surgimento das Ligas Camponesas no
Estado. O trabalho de massas de maior visibilidade era efetuado pelo MEB através dos programas
radiofonicos e da sindicalizacdo dos camponeses.

A praxisdas liderancas camponesas refletiu necessariamente o modelo de organizacao im-
plantado, cujo produto final resultou numa agéo a qual se caracterizou pela completa negacgéao da luta
de classes e pela colaboracdo com o Estado e com a classe dominante. O préprio conceito de campc
nés, que era carregado de um forte conteudo classista, € abolido. Estes camponeses séo levados a
reconhecerem enquanto trabalhadores rurais e deveriam ser assistidos pelos 6érgdos governamentais,
fim de superar seu estagio de subdesenvolvimento.

A eficacia da parceria Igreja/Estado, tanto via sindicato como via coopératiyastionavel.

As Ligas Camponesas, por exemplo, ndo conseglge implantar no estado de Sergipe. O préprio
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PCB gue mesmo tendo certa atuacéo no estado, também n&o conseguiu exercer nenhum nivel de
influéncia no campé

Esse processo histoérico constitui-se em um verdadeiro pesadelo, ou seja, como a “sombra”
de um “morto” se mantém vivo, até hoje, moldangcéaisdos movimentos sociais no campo. O
MST nao esta isento dessa heranca. Mudam-se 0s governos, 0s programas e 0s discursos, mas, né
se altera a qualidade da a¢éo politica. O assistencialismo e o clientelismo politico se reatualizam base-
ado em um “novo” discurso, em “novos” atores e em “novos” programas focados como sempre, nas

caréncias sociais.

2.2.2 O clientelismo politico

A repressao direta e brutal justificada em fungcao da ordem e da segurancga nunca foi uma
solugéo permanente. Busca-se, simultaneamente, construir uma legitimidade que justifique a presenca
do Estado. O abrandamento do controle direto exercido pelo aparato repressivo, deu-se a medida
gue se iniciou e se afirmou o controle ideolégico igualmente dirieteologia da integracéo baseava-
se na idéia de que ndo seria possivel a estabilidade e a seguranca, enquanto se perdurasse bolsées
miséria e subdesenvolvimento.

A década de 1970 € marcada por um deslocamento do vetor das a¢des do Estado, no sentido
de atacarse nao o problema agrario, ao menos os pontos de estrangulamento do desenvolvimento
agricola. Delgado (1985) faz referéncia a trés aspectos que sobressaem e marcam uma das fases c
desenvolvimento rural no final dos anos 60 e da década de 70: a) inicia-se com vigor um processo de
mudanca na base técnica da agricultura brasileira com a consolidacdo integrada dos complexos
agroindustriais; b) intensa urbanizacéo e rapido crescimento do emprego nao agricola; c) a relevancia
gue assume o crédito rural como principal veiculo articulador dos interesses rurais e urbanos, em torno
do projeto de desenvolvimento de cunho modernizador

Além da politica de fomento ao cooperativismo como forma de desenvolver o espirito em-
presarial na mentalidade dos camponeses, esse momento caracteriza-se também pela concessao fal
de crédito e subsidios aos produtores por meio da participacao significativa do tesouro nacional, como

fonte originaria dos recursos e atuacao do Banco do Brasil como agente rep@ssaddo, este

15 Em 20 de fevereiro de 1976 foi desencadeada pelo Exército a chamada “Operacao Cajueiro” onde foram presos 25 membros
do Partido, considerados subversivos sob a alegacdo de que estavam organizando os camponeses para a luta. Dentre o¢
prisioneiros figuram os nomes de Milton Coelho de Carvalho, Caltesto MenezesyVellington Dantas Mangueira
Marques Anténio José de Gois (Goisinho), entre outros.
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padrdo de financiamento do setor agricola que prevaleceu até o final dos anos setenta, praticamente s
esgotou no final da década, dado o colapso ocasionado pela crise do petroleo e a elevacéo das taxa
de juros americana, que repercutiu profundamente n@ageasando o ambiente macroecondmico.

Leite(1999) quando incorpora as analises de Beskov (1999) sobre a distribuicao do crédito,
concluiu que a concessédo dos recursos ocorreu de forma concentrada com caracteristicas perversa:
Houve uma concentracao entre os produtores, em favor dos maiores; entre os produtos, em favor dos
mais dindmicos; entre as regides, em favor das mais desenvolvidas. Esta politica discriminatoria para
com os camponeses resultou no abandono das terras aos milhares a cadsegaogsultou na
expropriacdo e na transformacéo desses camponeses em assalariados ou béias frias, bem como r
crescente éxodo rural.

Finalmente, destacam-se a assisténcia técnica e a extensgomoahstrumentos de im-
plantacao das politicas agricolas, que eram aplicadas sob forma de pacotes tecnolégicos, especifico:
para cada area e cada tipo de prod@mommo faces de uma mesma moadatensao e a assisténcia
técnica definem-se como processos de educacgdo informal que objetivam mudancas das condi¢des
sOcio-econdmicas e culturais vigentes na agricubLgdacao dos servicos de extensao rural no Brasil
teve sua origem na primeira metade do século passado, com o advento da Il Guerra Mundial. O
estado foi compelido a desenvolver a producéo agropecuaria, para responder as pressfes crescente
de alimentos e matérias primas da demanda interna e eié&tnedestepela suas caréncias estru-
turais, foi a regido que primeiro incorporou as idéias extensionistas, alinhando-se a partir de 1964, ao
modelo de modernizacao conservadora, patrocinado pelo governocuiiitarintuito de modernizar
a agricultura para exportacéo de excedentes. Nessa fase, 0s objetivos se estruturam em termos d
difuséo de tecnologia e fortalecimento da empresa agricola. Surgiam grandes lavouras de soja, de trigo
e desenvolvia-se a grande empresa pecuaria, ancorada pelo crédito subsidiado.

O sistema de assisténcia técnica tinha como publico — meta, os médios e grandes produtores
por serem considerados 0s mais aptos para atender as exigéncias bancarias de garantias reais, par:
concessao do crédito, além de apresentar melhores condi¢gfes de resposta a tecnificacdo proposte
como previa 0 modelo em vigor

Os programas especiais de desenvolvimento inserem-se neste quadro em que o Estado visa
a criacao de novas formas de acumulacao de capital (e de legitimidade). O governpanditar
manter seu projeto de dominacdo, criou varios programas de integracao social direcionados para a
cidade e o campé.estratégia era transformar as unidades camponesas em agricultura capitalista, sem
afetar a estrutura arcaica circundante (BURSZTYN, Jj9280).
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Uma das primeiras iniciativas da ditadura miliégin termos do planejamento, ocorreu em
1970 por meio do PIN (Programa de Integracéo Nacidgkiatja neste ano, mediante Portaria n°.

114 do Ministério do Interior foi criada a CPDC (Coordenacéo de Programa de Desenvolvimento de
Comunidade)A CPDC era o @ao encarregado da coordenacdo em ambito nacional dos programas
de desenvolvimento de comunidadeeficiéncia desses programas levou o Estado a intensificar sua
acao de planejamento, ja por volta de meados da década de 1970, consubstanciados nos Plano
Nacionais de Desenvolvimento - PND (1972/74, 1975Af8receram os PDRIs (POLONORDESTE)

e 0 Projeto Sertanejo. Extinta a CPDC, criou-se em 1973, a UPDC (Unidade de Coordenacao de
Programas de Desenvolvimento de Comunidade).

Com o advento da Lei Complementar bf71, a Previdéncia Social é estendida aos
trabalhadores e empregadores rurais por meio do PRORURMgrama dassisténcia adra-
balhador rural. Com a implementacéao desse novo sistema, 0o FUNRURAL foi transformado em
autarquia federal subordinado ao Ministériddabalho. O Mobral e o Projeto Rondon, que assu-
miram a acao comunitaria, como basica em suas operacgdes, estao dentro dessésarEago.
de moradia foram identificadas como necessarias para a¢éo da politica social. E nesse sentido que
em 1975, criou-se o Programa de Centros Sociais Urbanos, cuja finalidade era promover a integracao
social nas cidades mediante desenvolvimento de atividades comuritaakiica social passou a
se definir também em nivel de programas emergenciais, como o sopao, 0 mingau, as sacolas de
mantimentos, o leite.

Na década de 1980 integrando o Ill PND (1980/84) surgem outros programas especiais
(PROCANOR, PROHIDRO, PROJETO NORDESTE) que irdo ampliar as experiéncias de coloni-
zacao. Estes programas foram implementados, ao longo das Ultimas décadas, pelos governos estadt
ais em parceria com o governo federal e instituicdes financeiras bilaterais, com o objetivo de moderni-
zar a agricultura, combater a seca, a pobreza e elevar outros indicadores sociais no meio rural.

Os estudos desenvolvidos por Cruz (1992), Novaes (1994), Pinto \&§3as (1999),

Neves (2005), sdo bastantes criticos com relacéo aos resultados atingidos pelos mesmos. Na
visdo destes autores, esses programas foram implementados de cima para baixo, apresentado
em forma de pacotes, sem levar em considera¢ao a opinido da populagéo beneficiaria. Os recur-
sos canalizados pelos mesmos eram repassados a titulo de concessao e ndo como uma politic
publica, e a vasta rede de instituicbes envolvidas na sua execucao, freqlientemente se perdiam na
atividades-meio. Na pratica, avesso ao discurso focado na publicidade “falaciosa”, o que se

escondia era a verdadeira inteng&o do estado; aprofundar o processo de fragmentagéo das orga
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nizacdes camponesas e cooptar suas liderancas por meio do uso da maquina publica como instru:
mento eleitora?.

As relacdes politicas baseadas no apadrinhamento, nas velhas préaticas autoritarias e no
clientelismo revelam o meio sobre o qual a elite dominante reproduz sua hegemonia. Para Ibaré Dantas,
oclientelismo € uma relacdo assimétrica marcada pela troca de favores, isto €, implica toda relacdo
politica assimétrica constituida pela protecao do chefe sobre sua clientela, que resulta em submisséo
apoio e prestacdo de servigcos. Encontra-se incorporado as maquinas politicas através das quais s
dao as trocas de favores e o empreguismo. Concorre ainda para a preservacao do clientelismo, C
poder pessoal dos chefes politicos, num ambiente onde o judiciario ou a promotoria ndo se fazem
atuantes no sentido de assegurar a cidadania, mediante o exercicio pleno dos direitos civis e politicos.

O Estado de Sergipe serviu até de laboratério para a implementacdo daqueles programas,
em resposta a extensdo dos conflitos sociais que comecava a colocar em evidéncia a estrutura conse
vadora de poder no campopartir do inicio da década de 1980 com o apoio do governo federal, 0
governador Joddlves Filho eAntonio Carlod/aladares, passaram diretamente a implementar a cri-
acao de cooperativas de colonizacao. Ja em 1978, o govekogdsto do Prado Franco, tomando
como referéncia as experiéncias da igreja consideradas exitosas, implantou o Projeto Fazenda Sergipe
no sul do estado.

O PFL, que sucedeu o PDSAlgyusto do Prado Franco, passou doze anos consecutivos a
frente do Palacio dos Despachos (1982-1994), e caracterizou-se pela dura repressdo combinade
com a estratégia de uso da maquina publica, como instrumento de reproducéo\da plifeelismo
e controle do movimento social agrério.

O governador Joddves Filho era pessoa de confianga do regime ditatorial. Em 1978, foi
prefeito bidnico déracaju, indicado justamente por essa relagcdo de confiangca. Conhecia profunda-
mente os métodos de dominacgdo adotados pelos militares. No seu primeiro mandato, proporcionou
dois “trens da alegria” em tempos de campanha eleitoral. O primeiro, em julho de 1985, e 0 outro em
julho de 1986. Ibaré Dantas estima que ao todo foram contratados cerca de 8.000 funcionarios. Era o

ultimo lote de contratag®es dentro do processo de inchamento da maquina administrativa a qual pro-

16 O Programa EMERGENCIA, por exemplo, criado em 1979 para amenizar os efeitos da grande seca do nordeste (1979-
1983) tinha como o Unico objetivo conter a onda de “saques” a supermercados nos municipios atingidos. Em Sergipe, este
programa chegou a alistar cerca de 35 000 flagelados em 25 municipios. Séqgas¢1999, p. 107) 0o EMERGENCIA
foi considerado uma das mais desastradas a¢des do governo. O alistamento e as obras foram estabelecidos, na maioria dos
casos, pelos prefeitos o que resultou em privilégios de afilhados e parentes que ndo trabalhavam e nem sempre eram
necessitados, bem como na execucao de benfeitorias em propriedade particulares ou em obras desvinculadas dos propdsi-
tos de combate a seca.
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vinha do governo passado. Resultado, em menos de um quiingiiénio, o quadro de funcionarios publicos
estaduais pulou de trinta mil para a casa dos cingiienta mil (R8NZD04, p. 233).

O governador fez seu marketing politico como “tocador de obras” ou “Jo&o das Aguas”. O
projeto que marca o seu governo (nos trés mandatos exercidos) € o “Chapéu de Couro” implantado
com recursos do PROHIDRO em 1982, incorporando posteriormente a¢des do Projeto NORDES-
TE, parte integrante do IIl PND. Como dis&egas, € por isso que as acdes do PROHIDRO e do
Projeto NORDESTE no Estado de Sergipe nao séo facilmente diferenciadas.

O Projeto NORDESTE, apesar de ter sido elaborado pelo regime,foliaiado no
contexto da Nova Republica mediante Decreto n® 91 178 de 01.04.85, passado a ocorréncia do
longo periodo de seca (1979-1983).

Dos seis programas do Projeto NORDESTEABM- Programa dépoio a Pequena
Producéo foi praticamente o Unico que funcionou. Nas discussées iniéi&Bdé¥eria comple-
mentar o | PNRA no Nordeste. Foi eleito como prioritario com o objetivo de erradicar a pobreza
absoluta do semi-arido, organizar os pequenos produtores em cooperativas e executar a reforma
agraria.

Novaes (1994, p. 67) chama atengéo para 0 aspecto que interessa destacar nesse trabalho. (
PAPPdiferenciou-se dos programas similares anteriores, justamente pela retérica da participacéo de
comunidade e de incluséo das organizac¢des de representacao dos trabalhadores, nas instancias de de
séo e de implementacao descentraliz#dpatrticipacéo dos camponeses se daria por meio do Movi-
mento Sindical dosrabalhadores Rurais (federacéo e sindicatos), cooperativas locais e associacoes
comunitarias de pequenos produtores rurais. Essas organizacdes iriam participar de todas as fases d
Programa: estudo, analise, programacao, execuc¢do, acompanhamento e avalia¢éo através de um cons
lho municipal paritério para discytwvaliar e decidir sobre os projetos a serem desenvolvidos no munici-
pio, contando com um agente comunitério do governo para a mobilizacéo das comunidades.

Dentre as organizagdes camponesas, privilegiou-se explicitamente o Movimento Sindical o
qual rejeitava a agéo organizativa dos agentes comunitarios para criacdo de novas associacdes. O
STRs fariam parte de comissdes politicas em instancias municipais, estaduais e regionais cabendo
apenas a eles o papel de organizador de comunidades.

Um aspecto especifico do processo de cooptacao neste Programa, foi a vultosa soma dos
recursos disponibilizados, o que despertou interesse sem precedentes no meio sindical. Conforme
Novaes (1994, p. 58), as F&Gs passam a receber 15% dad+linha oganizacao e capacitacao)

para mobilizacdo, melhorias de infra-estrutura e contratacéo de pessoal: prédios foram reformados, o
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guadro de pessoal ampliado, o setor juridico constituido, e apareceram equipamentos publicos comu-
nitarios e veiculos para o trabalho sindisalFederacdes passam a desfrutar de um padréo financeiro
jamais visto. Em alguns casos, conseguiram orgcamento superior as secretarias estaduais de agriculture

Em Segipe, com o RPPfoi se formando um capital politico significativo garantindo a reprodu-
cao de dirigentes e correntes sindicais, como é o caso José Felix Neto, um dos fundadores da Federaca
dosTrabalhadores megricultura, durante cerca de vinte anos esteve a frente da efitidade

A FETASE com os recursos déPPcontratou funcionarios, advogados, assessores e equi-
pou sua sede social. Com JAAe@s Filho a frente do Ministério do Intericonseguiu o financiamen-
to para a construcéo do seu Centror@gamento - CETRESE. Em troca, o presidente da entidade
foi candidato a deputado pelo PFL por duas vezes, numa das quais arregimentou 0s votos suficientes
para galgar a supléncia e viabilizar as candidaturas do seu correligionério politico, o governador Jodo
Alves Filho, eleito mandatéario do Estado. Dando seqiiéncia ao mecanismo de troca de favores e
lealdades, José Félix, conforme uma das suas assessoras, recebeu das maos do governador um lc
empresarial no Projeto de Irrigacéo California.

Com a chegada de Collor de Mello a presidéncia da Republ&BRuBixou de financiar
a Federacédo que entrou em uma crise profunda, tendo que demitir quase todos os funcionarios exis-
tentes. Segundo ex-assessores e dirigentes entrevistados, José Félix Neto, alegando dificuldades fi
nanceiras colocou a prépria Federacao na Justica para reivindicar supostos direitos trabalhistas com
ganhos de causa.

Nem mesmo os sindicatos ligados a CUT escaparam a l6gica do Programa. No inicio, tinham
uma visao critica do¥PPpor considerarem um programa assistencialista e planejado com o objetivo
“premeditado” de “atrelar o sindicalismo combativo”, “dar migalha para desviar a aten¢éo da verda-
deira reforma agréaria”, “reeditar o FUNRURAL” e transformar os dirigentes sindicais em “funcionéri-
os do governo”. No entanto, logo depois se deram conta de que também podiam acessar o Programa
O argumento era o seguinte: “como se tratava de recursos publicos, portanto, também tinham o direito
de disputé-los”. Procuravam convencer a sua base sindical deAfiemoia ajudar a “melhorar a
organizacao dos trabalhadores”. O discurso sofre alteracao nesse processo com a palavra luta send
substituida pela palavra projeto.

O trecho seguinte do depoimento de um sindicalista da CUT d& a dimenséo da eficicia dessa

politica sindical:

17O primeiro presidente da FEBE (Valdemir ) teve seu mandato interrompido com o golpe e substituido por um interventor
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Penso que ha um equivoco no movimento sindical. O certo seria nds nos reorganizar-
mos, cobrarmos do Estado e denunciarmos. Nés estamos fazendo o contrario. Hoje o
Estado esta a salvo das denuncias. Quem esta sendo denunciado € o movimento sindi-
cal. Para se ter idéia, eu estive agora num sindicato que tem seis mil associados, e
estavam quites com o movimento sindical somente 60 companheiros. Ha um ano atras,
nés tinhamos 4% dos associados do Estado do Ceara que quitavam seu Sindicato. Hoje
(janeiro de 1989) ndo chega a mais de 2%. Qualquer corte nos recursd®Rjod?
sindicato também se acaba. [...] Isso para nds é um erro grave. Hoje, como dirigente, eu
sei quanto é que isso custa (Sindicalista cutista — Cearda, apusE$01094, p. 82).

Para Novaes, no final do governo Sarney nao havia como disfarcar as relagdes entre gover-
nos dos Estados e federagdes dos trabalhadores rurais que estariam se tornando um apéndice d
magquina governamental. O funcionamentoAlBf®epercutiu diretamente nayanizacao sindicah
presenca dos mencionados recursos e a acao de seus técnicos reforgou certas liderangcas em detrime
to de outras como foi dito, e especialmente, criou critérios de diferenciacéo interna entre pequenos
produtores, baseado no fracasso/sucesso econdmico dos projetos.

O FAPPVviabilizou-se em Sgipe, consolidando o anterior programa estadual, denominado
Chapéu de Couro, espécie de guarda-chuva que abrigava todos os demais projetos e captava toda
as fontes de recursos dos programas especiais do governo federal e bancos internacionais, dandt
énfase ao semi-arido e, por conseguinte, a politica hidrica. Sergipe foi escolhido para testar as metas
do Projeto NORDESTE, recebendo aporte financeiro desde 1982 pelo fato de ter no Chapéu de
Couro um programa integrador

A unidade de administracao do Projeto Nordeste em Sergipe - PRONESE foi estruturada
em 1985 com sede propria, escritorio regional e corpo técnico suficientes para a execucao de suas
metas em todos 0s segmentos previstisava a atender 30 000 familias rurais, em 42 municipios
segipanos mediante apoio operacional e técnico da Empagespecudria de Extenséo Rural -
EMATER/SE e do Instituto de Colonizacéo e Refolgaria - INCRA.

Apos esta primeira fase de implantacao do Programa, seguiram-se duas outras. Na segunda
fase, O PRONESE passou a condicionar a liberacao de projetos comunitérios a criacdo de associacoes
No mesmo sentido, as agéncias bilaterais e os 6rgdos oficiais de fomento a agricultura, também vao
ressaltar valores associados a “comunidade”, a “participacéo” e ao “associativismo”, como parametros
balizadores do desenvolvimento social. O Banco do Brasil e o Banco do Nordeste iriam criar departa-
mentos de cooperativismo e associativismo, para operacionalizar os programas de geragéo de empreg
e renda, adotando o esquema de repasse do crédito aos camponeses, através de suas associagoes loc
Os PDRIs foram agendados em um plano de organizag&o unico que condicionaria a sua liberagéo a
participacdo da comunidade na busca de resgatar “o sujeito ativo” em cada agodait@a jamais foi

estimulada a articulacéo horizontal entre elas, mantidas na rela¢ao vertical direta com o Estado.
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José FrancAzevedo encontrou em pesquisa que fez sobre o processo de criagcao das asso-

ciacdes no municipio de Nossa Senhora da Gloria, os seguintes resultados:

[...] 45% das associacdes foram fundadas por incentivo ou exigéncia de 6rgaos publi-
cos de assisténcia técnica e de instituicdes financeiras, com o objetivo de facilitar a
implantagéo de programas governamentais de desenvolvimento rural. 15% receberam
incentivos de politicos partidarios do municipio, com interesses eleitoreiros, através de
beneficios para os agricultores com politicas assistencialistas. Ja 5% foram fundadas
por influéncia de religiosos, objetivando a melhoria das condi¢des de vida dos agricul-
tores familiares. MSE a FERSE orientaram a fundacéo de 17,5% das associacfes
para reivindicar a posse da terra, enquanto 15% declararam que a criagao da associagao
se deu por iniciativa da prépria comunidade e 2,5% ndo souberam informar como acon-
teceu a criagdo da entidade EVEDO, 2006, p. 48)

Ao incentivar a criacao dessas associacoes, o Estado foi reforcando os lacos clientelisticos
existentes com o poder local. O estimulo passava pelo financiamento com recursos ndo reembolsaveis
de investimentos e empreendimentos que seriam “identificados”, “selecionados”, “solicitados”, “plane-
jados”, “executados”, “fiscalizados” e “controlados” pelas comunidades rurais. Com isso, acabava-se
também transferindo para essas comunidades, determinadas responsabilidades que antes pertencial
ao estado executar

Essa segunda fase do programa, no inicio dos anos noventa, correspondeu a expansao des
sas associagles. Este ciclo se encerra, em 1994, com a derrotaAleelkoho a frente do
governo do estado.

Com relagdo ao MSD periodo entre 1990 e 1994 foi justamente o mais dificil da sua
historia. Era propésito de Joltves Filho destruir a qualquer custo gamizacao dos sem-terra,
desencadeando um processo de perseguicao sem precedentes de suas liderangas. Em 1990, Jo
Daniel voltou para Mato Grosso do Sul e so retornaria dois anos mais tarde.

A Secretaria do MSTue desde o final de 1988 funcionava em Propria, foi transferida para
Aracaju e passou a funcionar nos moldes de uma R@ESe periodo, a coordenacéo do Movimento,
no estado, recebeu a cobertura da lideranca nacionalAlaionen e Zenaide Sande que passam a
representar o estado na coordenacao nacional do Movimento. O nucleo diretivo anterior dispersou-se.
Contudo, a conquista dssentamento MoacyWanderley no municipio de S&o Cristovao, em 1993,
simbolicamente, representou um passo significativo porque sinalizaria a continuidade da luta. Neste as-
sentamento, o mais préximo da capital, foi instalado o CECAC - Centro de Capacitacdo Canudos, em
homenagem aos |00 anos da lutAnténio Conselheiro, que se tornard uma referéncia ndo apenas no
estado, mas também na regido Nordeste até hoje. Resisténcia e autonomia sdo as palavras que traduze

esta fase da trajetoria do M$iEando os termos de Rosely Salete Cardart, a pedagogia do exempilo.
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CAPITULO llI

A CAMINHADA ASCENDENTE DO MST EM SERGIPE:
A BUSCA DA AFIRMACAO DA SUA IDENTIDADE (1995-2002)

Esse capitulo aborda a trajetéria ascendente dos sem-terra, compreendida entre 1995 e 2002
Este periodo se caracteriza pela hegemonia politica do PSDB tanto na esfera federal quanto estadual.

Embora se trate de uma conjuntura marcada por politicas neoliberais, para 0 MST no estado
Sergipe, foi um momento interessante da sua trajetdria uma vez que marca seu renascimento e territorializaca
apo6s doze anos de hegemonia do PFL. O “ascendente” esta associado justamente a esse momento (
superacéo do Movimento, diante da longa crise que atravessou na fase anterior de implantagéo.

Para Bernardo Mancano Fernandes, a territorializagcéo € um dos aspectos do MST que o diferen-
ciados demais movimentos sociais, pois a luta ndo acaba na conquista da terra, como ocorre com a maiori
dos movimentos os quais lutam pela terra, que o autor chama de movimentos isolados. Os sem-terra
organizados no MST constituem um movimento siéefdorial, porque a cada assentamento conquistado
é apenas uma frag&o do territrio que estimula novas lutas. E ao conjunto de conquistas que ele chamad
territorializacéo, a medida que multiplicam-se os assentamentos como comunidades de novo tipo.

O lugar social revela-se como conquista das condigdes essenciais para o proprio movimento em
transformacéo. O lugar social € fundamental para a propria reproducao do espaco social que o produz, poi
€ onde se desenvolvem as experiéncias as quais permitem conquistar o espaco social e transformé-lo. Nes:
processo, as lutas avangam como forma de organizacao social (FERNANDES, 1996, p. 23).

O texto esta subdividido em quatro topicos: estado e sociedade civil na década de 1990; os
conselhos gestores como novos mecanismos de controle social; uma resposta a institucionalizacao:
retomada das ocupacdes, marchas e protestos natrajetéria do MST e o inicio do processo de parce

rias entre o Estado e o MST

3.1 ESTADO E SOCIEDADE CIVIL NA DECADA DE 1990

Com a ascensdao de FHC a presidéncia da Republica (1995), o projeto neoliberal no Brasil
retoma o impeto da época de Coklartempo em que manteve uma politica econémica em eonfor

midade com os interesses do capital global, por outro lado, resgatou, “com plumagem nova, seu solene
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trago repressivoAssim, desnudou-se o verdadeiro significado do Governo FHC. Como disse Ricardo
Antunes (2004), o governo que ascendeu falando em social-democracia, revela-se neoliberal, implementa
sem o aventureirismo de Collaras com ‘competéncia’racionalidadeburguesa, 0 mesmo projeto
neoliberal do Fernando dakagoas.

Criticava-se duramente o carater intervencionista do Estado, exigindo-se a reducao do seu
tamanho para dar condi¢c&o ao livre funcionamento do mercado. Partia-se do pressuposto de que existi
uma antinomia entre mercado e Estado. Este era considerado um “estorvo” para a dinamica a ser impul-
sionada. De acordo com Luis Carlos Bresser Pereira (1998), entdo ministro do MARE - Ministério da
Administracédo e Reforma do Estado, a crise definia-se: como uma crise fiscal, como uma crise do modo
de intervencao do Estado, e como uma crise da forma burocratica pela qual o Estado era administrado.

Com o objetivo de debelar essa crise e conferir aos governantes, mais governabilidade e
mais governanca, o receituario econémico apontava para a necessidade de implementar uma rigoros:
disciplina fiscal com cortes nos gastos publicos, que fosse acompanhada de um processo de privatizagac
liberalizacédo da economia e flexibilizacédo das relagbes de trabalho, por meio das reformas tributéria,
trabalhista e previdenciéria. O alvo das privatizac6es eram as empresas estratégicas. Uma das primei
ras medidas do Governo FHC foi remeter ao Congresso Nacional cinco emendas, alterando a ordem
econdmica na nossa Constituicdo: a quebra do monopdlio estatal do petréleo (privatizagéo por dentro
da Petrobras), das telecomunicacdes, da navegacao de cabotagem e do gas; avancando, assim,
privatizacao das areas de energia elétrica, siderurgia, petroquimica, telecomunicacdes e mineral.

A reestruturacdo produtiva e as politicas neoliberais mudaram o perfil das empresas e a
composicao das classes trabalhadoras no Brasil. Entre 1995 e 1998, houve cerca de 1.500 processos d
aquisicao e fusdo, com a participacdo majoritaria do capital estrangeiro, ou seja, aproximadamente
20% a 30% do PIB brasileiro passaram para outras maos.

No campo, o Programa deoio aAgricultura Familiar - PRONAF abria linhas de crédito
rural. A0 mesmo tempo em que este programa significava uma conquista dos movimentos sociais de
carater popularepresentava também uma vitéria dos segmentos de pequenos e médios produtores
articulados ao agronegadcio, conforme estudos que demonstram a concentragdo desses recursos

direcionada para regides e produtos agricolas vinculados aos complexos agroihdustriais

1 Apesquisarealizada pelo IBASE (1999) sobre o PRONAF revela um dado bastante preocupante sobre a tendéncia deste crédito
especial para agricultura familiar, ao evidenciar sinais de concentragao que ocorre a semelhanga do que vem acontecendo com o
crédito convencional. Segundo este instituto, de 1995 a 1998, foram beneficiados 958.995 agricultores familiares ao nivel nacional;
no entanto, os estados do Rio grande do Sul, Parana, Minas Gerais, Santa Catarina e Bahia, sozinhos, se apropriaram de 80,4%
dos recursos liberados, concentrados-se basicamente nas culturas de milho, soja e fumo dos agricultores integrados a agroindustria
(consolidados) em detrimento dos agricultores periféricos para quem o PRONAF deveria dar mais atengéo.
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Com relacéo a politica agraria, ocorreu um profundo esvaziamento orgcamentario do INCRA,
ao tempo em que se atendia ao Banco Mundial, promovendo a reforma agraria de mercado, por meio
do programa piloto Cédula @arra; este seria institucionalizado pela Lei Complementar nUmero 93,
de fevereiro de 1998, passando a adotar a denominagéo de Baecada

O neoliberalismo fragilizou e pulverizou a tradigdo de luta do movimento siAdieatdo
do governo a greve dos petroleiros em 1995, sob a dire¢éo da FUP - Federac&o Unica dos Petrolei-
ros, abriu caminho para a quebra do monopdlio da Petrobras e de outras empresas estatais. Coube &
Tribunal Superior ddrabalho -TSTdar o respaldo juridico para que o governo militarizasse o con-
fronto e o convertesse no primeiro embate decisivo, para viabilizar o seu projeto. CAntomas
(2004), era preciso quebrar a organizacao dos petroleiros — e com eles, o novo sindicalismo — para
passar sobre o conjunto dos trabalhadores, o servil e submisso neoliberalismo dos trépicos. Dos anos
1990 em diante, o Brasil entra em sintonia com o resto do mundo, concernente ao declinio do movi-
mento popular e sindical. O movimento sindical urbano, que era a espinha dorsal da mobilizacao e da
representacdo dos trabalhadores, passa a viver em crise permanente. Nao sé as condi¢es de traball
se deterioram como 0s campos se misturam; “aquela clareza de que havia dois campos, um dos
trabalhadores e outro dos empresarios se perdeu”.

A mistura dos campos de classe teve na politica de “parceria”, (termo em voga para escon-
der o carater de colaboracado de classes entre patrées, governo e empregados que prevalece ne
relagdes atuais) sua maior expressao no sindicalismo e nas organiza¢des nao governamentais. O prc
jeto neoliberal elegeu como seu maior ininogindicalismo combativo e reivindicativo. Como disse
Antunes, sua expectativa, era instaurar o sindicalismo de envolvimento e cooptac¢do, o chamado
“sindicalismo de empresa”. Na linguagem de Luiz Filgueiras (2005), € o mesmo que o sindicalismo
“propositivo” ou de “resultado”.

Os dirigentes sindicais @B C deixaram de lado a politica de um sindicato de massas con-
vertendo-se ao sindicalismo de cupula e de participacé@o nos féruns tripartites, afastando-se dos prin-
cipios do sindicalismo combativo, centrado na preparacéo do trabgltadarconfronto de classe.

Dessa forma, o sindicalismo cutista afastou-se do MST e buscou, cada vez mais, a parceria com o
governo. Como o poder de negociagao do sindicato viu-se reduzido, os dirigentes sindicais optaram
pelo sindicalismo de “consertacdo sociAbi.longo da década de 1990, em varios momentos eles
explicitaram isso, fosse atuando em prol da criagdo das camaras setoriais, com objetivo de reduzir
Impostos, precos e garantir a estabilidade no emprego, fosse mediante apoio ao programa de demis:

sbes voluntarias e aposentadorias sem reposicdo déléaygalisso, ocorreram outras acdes em
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consertacdo com o Estado e as empresas, tais como: banco de horas, participacdo no Fundo d
Amparo adlrabalhador (AT) e no acordo da Reforma da Previdéncia do Governo FHC, em 1996,
guando o entdo presidente da CUT aceitou a idéia da aposentadoria por tempo de contribui¢cdo, em
vez de tempo de servico.

Diante dessa mudanca de rumo, os sem-terra perdiam um aliado histoérico das lutas de mas-
sa, inviabilizando o classico projeto da alianca operario-campobd®a sofreu as influéncias desse
contexto de contra-reforma, oscilando entre a resisténcia ao neoliberalismo e o refor¢o a luta institucional.
Ao mesmo tempo em que ainda lutava contra o receituario e a pragmatica neoliberais, aumentava sua
imers&o e mesmo sujeicao aos calendarios eleitorais, atuando no leito da institucionalidade e abando-
nando o terreno das lutas soci@igonto de inflexdo dessa trajetoria foi a eleicao de 1989, na qual o
PT passou a privilegiar os acordos via parlamento em detrimento das lutas. Nas elei¢cdes seguintes
(1994, 1998 e 2002), o Partido foi conquistando municipios e estados importantes e paulatinamente foi
sendo absorvido pela institucionalidade burguesa. O processo eleitoral foi “domesticando” o Partido e
seus dirigentes e rebaixando a qualidade programética. De “partido de esquerda contra a ordem foi,
pouco a pouco, metamorfoseando-se em partido dentro da ordem”.

Para César Benjamin (2003), o crescimento institucional do PT nao se traduzia e nem se
refletia em avanco das reformas sociais e politicas. Criou-se assim, uma dindmica que descolou o
crescimento do PT do processo de transformagao da sociedade brasileira. O passo definitivo para a
descaracterizacao do Partido é a campanha de filiagdo massiva pela internet, afastando, assim, ¢
Partido de sua base original, afastando esta Ultima das decisdes, ja que as instancias de deliberaca
estdo completamente esvaziadas; e, por outro lado, a formacao politica tornou-se absolutamente se
cundéaria. De acordo com Filgueiras (2005), o Partido foi se transformando politicamente e se buro-
cratizando, e gerou emprego, prestigio e proximidade com o poder econémico.

Sua relacdo com 0s movimentos sociais quando néo € de cooptacédo € de indiferenca e
omisséao. Praticamente, sem militdncia, sem bases organizadas e sem auto-estima, aceitou as regras
jogo e passou a operar num terreno completamente minado pela elite dominante — o campo institucional.
Apesar do distanciamento do Partido que se completa com a desarticulagdo da secretaria agraria,
MST mantém o didlogo com os parlamentares comprometidos com a causa da reforma agraria.

Enquanto o PT e parcelas do sindicalismo da CUT acreditavam demasiadamente no caminho

participacionista e na via das negocia¢des, FHC respondeu com confrontacao dura e militarizada com

2 A respeito, veNalter Venturini, Revista Serierra, ano Ill, n 1, 2000, p. 50-57 e Marcelo Badar6, entrevistado In:
DEMIER, FelipeAs transformagdes do RTos rumos da esquerda, 2003.
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relacéo, sobretudo ao MS3 qual passou a ser tratado pelo governo e pela justica como caso de
policia e ndo como uma questéo de justica social. Criminalizava-se a organizagao, para depois reprimi-
la e destrui-laA ReformaAgraria, pelo seu papel naquela conjuntura, tornou-se uma luta estratégica,
uma vez que o Governo FHC estava determinado a destruir gsliSfrincipal inimigo politico

capaz de fazer-lhe sombra. O objetivo central do governo era “quebrar as pernas” do Movimento
para isola-lo das demais organiza¢des do campo e disputar o apoio da opinido publica. Conforme
Ademar Bogo (2003), o ataque se deu em todas as dimensodes da luta. Na justica, centenas de militan
tes e dirigentes gastavam grande parte do seu tempo respondendo a processos arquitetados por del
gados e juizedwuditorias eram forjadas para questionar a idoneidade do movimento, enquanto princi-
pal portador da luta pela reforma agraria, com o objetivo de enfraquecer os lacos dorVi&jEo

e grupos sociais no Brasil e no extex@s acordos negociados com o0 governo eram automaticamente
descumpridos e, em outras situac¢des, simplesmente, 0 governo negava-se a negociar

A ofensiva sofrida por ocasido dos episédios largamente difundidos pela midia, do massacre
de Corumbiara e Eldorado dos Carajas, em 1996, chocou a sociedade brasileira e a comunidade
internacional, que instituiu o |7 de abril como dia mundial da luta camponesa.

Em agosto desse mesmo ano, o ministro Extraordinario de Politica Fundiéria, Raul Jungmann,
rompeu negociacdes com o MST e anunciou que n&o aceitaria “invasdes”, desqualificando o movi-
mento como interlocutor legitimo. O governo apostava que, com a sua reacao enérgica de usar a forga
da lei contra as ocupagoes, prendendo e processando 0s “transgressores”, haveria um recuo por part
do movimento. De acordo com os porta-vozes do Planalto, 0 movimento “ultrapassou o limite da legali-
dade” e, por isso, suas acdes seriam reprimidas com agdes policiais e judiciais. O governo néo podia
transigir e permitir que a “invaséo” de prédios se tornasse uma pratica no Pais. Isso poderia se transfor-
mar em um pessimo exemplo para 0s outros movimentos 0s quais passariam a fazer a mesma coise
Jamais aimprensa conservadora utilizou a expressao ocupacao de terras, passando para a populagac
idéia de que os sem-terra ndo passavam de baderneiros, bandidos, subversivos, fascistas e que 0 st
intento seria provocar uma ruptura institucional para implantar a revolugao socialista no Brasil.

Na tentativa de romper o isolamento em que se encontrava no enfrentamento a FHC, o 3°
Congresso Nacional do MS&alizado em 1995, apresentou como slogan: RefAgraia, Uma
Luta deTodos! Com esse consigna, 0 movimento buscava discutir amplamente a gravidade do con-
texto socio-politico da época e apontar as estratégias de acao, na perspectiva da acumulacao d
forcas — espécie de “guerra de posi¢ao” selando a paz com seus antigos aliados, 0s setores progressi:

tas da igreja catdlica.
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B2 CONGRESSO NACIONAL = M5T, REFORMA AGRARIA: UMA
LUTA DETODOS. BSB. 24 4 27 OF JULHO DE 1995.

Figura 19 — Cartaz do 3° congresso.

Além das ocupacdes, 0 MST em resposta a repressao e ao terrorismo de Estado, promoveu
longas caminhadas voltadas para a sensibilizacao da opiniao publica, e intensificou sua articulagdo com
outros segmentos organizados da sociedade civil, da cidade e do campo. Por outro lado, evoluiu em
nivel nacional para a criacéo do Férum pela Reféwgnaria e Justica no Campo (1995). O MST
participou desde entdo de iniciativas importantes de mobilizac&o popular da CNBB, como o Grito dos
Excluidos que tinha como lenTaabalho e terra para viver (1996); Queremos justica e dignidade
(1997);Aqui é o meu pais (1998).

Em 1997, o INCRAfechou com o MS;Tum dos mais importantes acordos da histéria
recente dos conflitos de terra no pais. Com o acordo, se desmontaria 0 maior acampamento de traba
Ihadores sem-terra no Brasil, de cerca de sete mil pessoas, montado na faze AdadBamtem
Itaquirai, em Mato Grosso do Sul, e seriam assentados nas fazendas Santa Rosa e Jatoba.

A Marcha pelo Brasil promovida pelo MST e por dezenas de organizacdes populares —
Igreja, sindicatos, partidos politicos, movimentos sociais — que estiveram reunidos na Consulta Popu-
lar por um Projeto para o Brasil, em Itaici (SP), no final de 1997, reuniu cerca de 100 mil pessoas em
Brasilia, em outubro de 1998. O seu objetivo era chamar a atencdo da sociedade para a gravidade do
problemas nacionais; denunciar a corrupgao, questionar as privatizagoes das empresas estatais, defer
der o ndo pagamento da divida externa e ser contra o Fundo Monetario Internaciorass&i|.
iniciativas, além de incidir sobre a pauta politica nacional, sempre colocaram a reforma agraria como
estratégia central de um novo projeto de desenvolvimento de carater popular e democratico.

Contudo, par#aoli eTelles (2000)Pagnino (2002) e Nogueira (2004), na década de
1990 houve uma clara inflexdo em relacéo a década anterior no padréao de relacéo entre Estado €

Sociedade Civildo longo dos anok990, a sociedade civil passaria a ser o ambiente propicio para
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uma participagéo convertida em movimento de maximizagéo de intee#ssete colaboracao go-
vernamental, isto €, seria ndo um campo de lutas ou oposi¢cdes, mas um espaco de colaboracéo e d
acao construtiva linguagem de protesto, emancipacéo e constru¢ao de consensos e hegemonias
divulgada anteriormente, é substituida por um discurso mais pragmético e direcionado para a busca de
espacos alternativos.

Conforme expresséo de Markarélio Nogueira, a sociedade civil assim concebida,

seria um espaco diferente do Estado, ndo necessariamente hostil a ele, mas seguramen-
te ‘estranho’ a ele, um ambiente imune a regulagbes ou a parametros institucionais
publicos — um lugaem suma, dependente bem mais de iniciativa, empreendedorismo,
disposicéo civica e ‘ética’ do que de perspectiva politica, organizagéo politica e vincu-
los estatais (NOGUEIRA, 2004, p. 59).

Em nome da ampliacdo dos espacos de participacao da sociedade civil, difundida pelo go-
verno, paradoxalmente, foi 0 Estado quem avangou no controle sobre as classes populares. Os movi-
mentos sociais irdo se dirigir muito mais para a gestéo de politicas do que para a oposi¢ao politica. De

acordo com o autpo discurso por eles referenciado,

Abandonard a fronteira do Estado como campo de lutas de emancipacao para se con-
centrar numa idéia de Estado como espaco de regulacdo, elaboracéo e implementacao
de politicas. Havera menos antagonismo e mais consenso racional, menos democracia
politica e mais deliberacdo democratica (NOGUEIRA, 2004, p. 59).

Na academia, como vimos antes, o processo nao foi diferente: uma parcela da producéo
socioldgica da época, com influéncia significativa nos novos movimentos sociais, passou a criticar as
abordagens, que de uma forma ou de outra, procuravam encontrar um ponto de ligacao entre movi-
mentos sociais e luta de classes. O debate sobre esta relagdo entrou em desuso no bojo da chama
crise dos paradigmas, que afetou as teorias macro-sociais voltadas para as sociedades globais. Pc
extensao, a discussao sobre autonomia de classe, na perspectiva da “capacidade de construir um
contra-hegemonia, outra visdo de mundo para além dos limites corporativos e do terreno do estrito
interesse, passava a expressar a autonomia de uma enorme variedade de grupos organizados em tort
de demandas especificas” (FONTES, [2005], p. 29).

No caso especifico do campo, o conceito de agricultura familiar muito difundido na literatura
contemporanea, sobretudo nos prograsfiagis de desenvolvimento rural, que dialogam com os
movimentos sociais da elite rural, ou do agronegdcio (CNA), se desprende da tradicdo académica que

privilegiava o enfoque tedrico da pequpraducdo camponesa, para se enquadrar dentro dos novos
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critérios propostos porganismos internacionais A® 1995/1996 e incorporado pelo governo fede-
ral, como estéo explicitados nos documentos oficiais, mencionados sobre 0 PRONAF (1995) e do
Novo Mundo Rural (1999). O modelo que se quer aproximar € fadosrsamericanos.

A agricultura familiar ndo € um conceito homogéneo, pelo fato de comportar enormes diferen-
ciacdes internas, dada a complexidade do universo agrario. Segundo Leite (1992), citado por Rosa (s/d),
deve-se ressaltar trés categorias quanto a conceituacao do pequeno produtor: o pequeno proprietaric
guando se faz o corte analitico pelo tamanho da area; o pequeno produtgrdaamilifr se faz o corte
pelo emprego da forga de trabalho e o pequeno produsrdo se faz o corte pela renda.

A CONTAG, no sewI Congresso em 1995, definiu os produtores de economia familiar
como aqueles que exploram parcela de terra na condicao de proprietario, posseiro, arrendatario,
parceiro, ocupante, pescador artesanal, extrativista, agregado, pequeno garimpeiro e comodatario.
Os critérios de definicdo levam em consideracao as condic¢des relativas as formas de ocupacéo e
utilizacéo da terra, sobretudo o emprego permanente da méo-de-obra exclusivamente familiar

A caracterizacao da agricultura familiar deOR1996), em oposicao a agricultura patronal,
enfatiza o carater articulado entre o trabalho e a gestéo; a direcdo do processo produtivo assegurad:
diretamente pelo agricultor e sua familia; trabalho assalariado complerdeetaificacao da produ-
caoA definicéo conceitual de agricultor familiap debate atual, rompe com a tradicdo académica
gue enfocava teoricamente a pequena produgcdo camponesa, e com a tradi¢zaomidisicanstruir
o caréter de classe do campesinato, identificado com os ‘pobres do campo’. O agricultor familiar
passa a ser visto como empreendedor rural, inclusive abrangendo os produtores que possuem até doi
empregados permanentes (a partir da pressao dos sindicatos rurais patronais representados pela Col
federacdo Nacional dayricultura - CNAgue derrota a proposta da CO¥E), além da flexibilizacéo
do tamanho da area para até 500 hectares. O carater empreendedor é ressaltado pelos diversc
organismos INCRA/MIRAD, PNUD/ONU, SEBRAEagentes financeiros.

Diante da heterogeneidade da agricultura fam@iarlos E. Guanzirolli (2000 e 2001) pro-
curou classificar e caracterizar as diversas categorias desse universo de agricultores, nos seguinte:
tipos: consolidados (tipd), intermediarios (tipo B) e a grande massa dos periféricos (tipo C). Em
200I, ele classifica em quatro tipos diferentes:Aifas capitalizados); tipo B (em processo de capi-
talizacdo); tipo C (em processo de descapitalizacéo) e tipo D (os completamente descapitalizados).

Por outro lado, o enfoque da pluriatividade que acompanha outras abordagens tedricas da
agricultura familiarconforme Maria José Carneiro (1998),@eiSchneider (1999), José Graziano
Silva e C. Campanhola (2000), José/eiga (2000) e outros, ao diluir as fronteiras entre o mundo

rural e o urbano criaram a categoria do trabalhador “rurbano”.
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Recentemente, autores como Horécio Martins de Carvalho, Bernardo Mancano Fernandes,
Ariovaldo Umbelino Oliveira e outros, vém se contrapondo a tendéncia do pensamento Unico, que se
tentou forjar na academia e no Estado, a partir dessa nocao elastica de agricultureHsiediar
autores vém recuperando a significacao tedrica do conceito de campesinato, a partir de um dialogo
com 0sS movimentos sociais no campo de carater popular

Essa diversidade s6cio-econdmica dos agricultores familiares se reflete no campo politico da
sua representacéo, com implicacdo na sua identidade e na configuragdo dos movimentos sociais rurais
Os diversos segmentos se véem representados por distintos movimentos, do campo popular da soci:
edade civil (sindical, sem-terra, pequenos agricultores, cooperativista, associativista etc) ou até mesmo
por notérias entidades de cunho patronal como a CNA, no ambito sindical ou em cooperativas.

Apesar da conjuntura desfavoravel para a classe trabalhadora, 0 MST mais uma vez, avaliou
gue era necessario preservar a sua autonomia. Conforme adéigghieu Fontes (2005), a caracte-
ristica mais importante desse movimento foi a defesa da sua autonomia diante do Estado e dos partido:
politicos e, mais especificamente, ndo aceitar a condi¢cao de tornar-se um brago executivo social do
PT, nem aceitar o Pdomo seu braco executivo politico.

Na contra corrente desse processo analisado pelos estudiosos acima, a estratégia de aca
do movimento e sua coeréncia politica, podem ser avaliadas pelos resultados da pesquisa, realizad:
pelo Instituto Brasileiro de Opinido e Pesquisa - IBOPE em margo de 1997, para captar a opiniao
popular sobre a Reformagraria e o MSTveiculada pelaimprensa. Segundo o IBOPE, a ocupacao
de terras foi aprovada por 85% dos entrevistados; além do mais, 74% consideraram a politica de
ocupagéo como importante instrumento de luta para chamar a ateng&o do governo e da sociedade
94% disseram que o MST deve lutar pela reforma agraria; 77% consideram o MST como um movi-
mento legitimo e 88% pensam que o governo deve confiscar as terras improdutivas e distribui-las.

No segundo mandato de FHC, a politica agréaria sofreu uma forte inflexdo no sentido de se
ajustar ao contexto neoliberal. O documento oficial do Ministério da Refgréaa e Desenvolvi-
mento — MIRAD, intitulado “Novo Mundo Rural e a Nova Refowggaria” (1999), detalha as
diretrizes calcadas na descentralizagéo, que foi implementada com rapidez e grande intensidade. O
PROCERA e o Lumiar sdo extintos. Reformula-se a estrutura do INCRA, transformando as superin-
tendéncias em agéncias, com gerentes regionais, privatizando e terceirizando o processo de reforme
agraria, de acordo com os preceitos de mercado, formatado no Programa Novo Mundo Rural.

Os objetivosdas medidas de carater reformista visavam a formatacdo de um modelo

institucional para viabilizar o projeto politico chamado Novo Mundo Rural, a partir do qual as ques-
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tdes relativas a reforma agraria passam a ser concebidas ndo mais como objeto de politica econdmica
e sim, como objeto de politica social compensatoria. Era uma espécie de compensacao social aos
efeitos perversos das politicas neoliberais. Para os pobres desorganizados em condi¢ces de miséric
cestas basicas; para os sem-terra, Banterda Cadastro pelo Correio, todas de carater individual,

com o objetivo de esvaziar o processo de ocupacao e amenizar a luta de classes no campo, mediant
a extingao progressiva do instrumento da desapropriacéo de latifandios.

Para o ministro Raul Jungmann, o INCRA seria transformado num 6rgéo “modelo” de como
tocar a coisa publica. “E o primeiro 6rg&o a incorporar todas as mudancas da reforma administrativa
gue foi promovida desde o inicio pelo presidente FHC — disse o ministro"dmp8&#irar as pessoas
de Brasilia, dos gabinetes, das capitais e das reparticdes.” Para o ministro, o “novo” INCRA seria
criado dentro de uma concepcao descentralizada. Deveriam ser criados dois segmentos: uma ares
estratégica e outra operaciodghrimeira teria a funcéo de planejar a reforma agréaria e fazera inter
secao, por exemplo, com os governos estadusegunda, de executar o que foi planejado.

Entre outras mudancas previstas estariam a criacao do agente de inclusao social que traba-
lharia nos assentamentos. O objetivo seria agilizar o programa de reforma agraria. Pretendia-se, com
isso, que as familias assentadas passassem em trés anos, da condicdo de, assarstaldayi-
cultor familiar com acesso ao crédito do PRONRBr outro lado, esperava-se que 0 processo de
desapropriacao de terra, que levava mais de um ano para ser concluido em relagéo a parte administra
tiva, fosse encurtado para apenas dois measacoes viriam acompanhadas de uma série de outras
iniciativas no campo institucional, como a proibi¢ao de vistorias por dois anos em terras ocupadas e a
proibicdo do acesso ao crédito para assentados 0s quais participassem de ocupacdes de terra ou
prédios publicosAlém do mais, procedeu-se uma ampla investigacao nas cooperativas,do MST
através da CPI, CGU, como forma de promover cortes na liberacéo de recursos para Csvénios.
denuncias veiculadas pela midia e outros meios de comunicagao procuravam mostrar para a sociedadk
gue o MST estava desviando dinheiro da reforma agraria para manter as atividades politicas do movi-
mento. O presidente FHC decidiu endurecer com os sem-terra, a deciséo era de ndo receber “em
hipétese alguma” qualquer integrante do MST

O presidente da CPDomTomaz Balduino, fez duras criticas a deciséo do governo de criar
um departamento na Policia Federal, especificamente para reprimir os sem-terra. Para ele, a iniciativa
do governo tem por objetivo “criminalizar” a reforma agraria o que, em seu ponto de vista é extrema-
mente perigoso. “Daqui a pouco vamos ter vergonha de falar em reforma agraria que esta virando um

caso de policia, de seguranca nacional” (B6P5.00). FHC admitiu, inclusive, o uso do Exército
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para efetuar a repressdmecessidade do confronto era justamente transformar emMShode

expiatorio”. O clima de “guerra civil” foi objeto de matéria editorial:

[...] O Movimento dos trabalhadores rurais Seenrd, o MSTcresceu entre duas mar

gens de clara visibilidade: uma, a teimosia do Pais e dos seus dirigentes em néo fazer a
reforma agraria; outra, o espaco aberto na midia, em lugar das centrais de trabalhadores,
principalmente a CUT que além da for¢a prépria, tem representagao politica e eleitoral.
O MST tomou o lugar da CUTdando relevo a questédo da terra, substituindo uma
discussdo de décadas seguidas, na area do movimento sindical urbano, como
contraponto do capital [...] Quem lembra de 1996, em Porto Seguro, quando o Presidente
da Republica fez uma visita e topou com um pequeno grupo do MST? [...] De la para ca
o MST tem sido a estrela principal da contesta¢do, com suas ocupagdes, confrontos,
vencendo de longe, a UDR, de triste memaria, que atuou com destaque na Constituinte
para evitar a reforma agraria [...] O MST deixou de ocupar apenas terras para ocupar
condominio de apartamentos, repartigcdes publicas, estradas, numa escalada crescente
gue nado da idéia de como vai parar [...] O M@Ie ndo quer conduzir suas reivindica-

¢Oes pela via politica, como fizeram os operarios de S&o Paulo, hd 20 anos, desafiam as
autoridades as regras vigentes. [...] O Brasil esta vendo ruir os valores que deram
alicerce ao seu arcabouco juridico. Dai para a ruptura democrética € um salto (FSP
transcrito pela Gazeta de Sergipe, p. 2/A de 04.05.2000).

O editorial de importante jornal nacional reconhece a visibilidade alcan¢ada pelo movimento,
mas hé& claramente uma censura ao fato do MST n&o se enquadrar nas regras da “institucionalidade
democratica”.

Coube a CNBB, através de Ddimmas Balduino, intermediar uma audiéncia com o presi-
dente FHC ou com a equipe econdmica, para restabelecer as relagdes depois de mais de um ano d
interrupcé@o. O encontro, no Palacio do Planalto, reumesena mesa, FHC, D. Chemnello, 0 MST
0 Movimento doétingidos pelas Barragens - MAB, o MPos ministros da Justica, José Gregori, e
do Desenvolvimentagrario, Raul Jungmann, no gabinete presidencial, durante duas horas.

O IV Congresso Nacio-
nal do MST (2000) com o leme

“Por Um Brasil Sem Latifundio! Reforma Agraria:
- POR UM BRASIL SEM LATIFONDIO!

era a resposta politicaa

intransigéncia do governo. Os que
se 12 mil delegados do MST volta
ram para seus estados com o col
promisso de ocupar mais terras, (
travar guerra contra o latifandio nc 3
pais, de “infernizar” a vida do go-

verno e até ocupar o pogeon-
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forme Jaim@&morim.A bandeira de luta estava sintonizada com a campanha “repartir a terra multipli-
car o pao”, promovida pelo Forum Nacional da Refdkgraria e Justica no Campo. Esta campanha
arrecadou milhares de assinaturas para pressionar os parlamentares a aprovarem a Emenda Constitt
cional que visava a limitagao do tamanho da propriedade da terra no Brasil, a0 maximo de 35 mddulos
fiscais.

Reforcava-se a articulagdo do MST com as pastorais sociais da CNBB e sua participacao
nos gritos dos excluidos: “Brasil, um filho teu ndo foge a luta” (1999); “Progresso e vida, patria sem
dividas” (2000), que também ganhava uma versao latino-americana. Este Ultimo tema suscitou o
guestionamento do pagamento da divida externa brasileira e dos acordos firmados com o FMI, culmi-
nando com a realizacao do Plebiscito Contra o Pagamento da Divida Externa, em 2000, o que se
repetiu dois anos depois com o Plebiscito corissaciacao de Livre Comércio entréasericas
-ALCA e aiinstalacédo da base militar americana na badeéueara; essas iniciativas se constituiram
em uma intensa campanha pedagdgica de esclarecimento e de motivagéo politica das bases sociais c
inimeras entidades, em torno de questdes chaves para o futuro do pais. Foram mais de dez milhdes d
participantes de velhos e novos movimentos sociais. Estes plebiscitos tiveram significado para além da
simples votacao; realizaram-se em um contexto de dialogo, de informacéo, de esclarecimento, de
debate e de motivacao para a responsabilidade dos cidadaos, testando instrumentos constitucionais d
democracia direta, de iniciativa autbnoma da sociedade civil.

No plano internacional, 0 MST comecou a se articular desde a conferéncia paralela da soci-
edade civilna ECO 92, por meio\dia Campesina (1993), da edigéo latino-americana do grito dos
excluidos, na segunda metade da década do século XX, e nos movimentos anti-globalizacéo nas varia
edicdes do Férum Social Mundialpartir de 2001, os gis colocaram no centro das preocupacdes
do desenvolvimento, a dimensao social em oposi¢ao ao Férum Econémico Mundial - um dos promo-
tores do modelo neoliberAls manifestacdes preparatérias do Forum Social Mundial tém reunido, em
varias regides do Pais, centenas e milhares de pessoas em torno de duas vertentes: o protesto contre
onda excludente do neoliberalismo e um veio de esperanca, no sentido de acreditar que um outro
mundo € possivel.

Retomandirginia Fontes (2005), dava-se passagana superacdo das demandas es-
pecificas dos grupos, organizados para constru¢cdo da autonomia de classe, capaz de construir um:
contra hegemoni&pesar dessas experiéncias de democracia participativa e de articulagao nacional e
internacional de “velhos” e “novos” movimentos sociais em uma perspectiva anti-neoliberal e

antiimperialista, o MST se coloca diante do dilema da institucionalidade.
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No plano da gestéao, a Reforma de 1995, estabeleceu que o Estado, para conviver com as
condicdes de globalizacdo, precisaria modificar sua institucionalidade e abrir-se para a sociedade civil,
conclamando-a a compartilhar servigcos e responsabilidadese de confianca dos cidadaos em
seus governos soO poderia ser recuperada a propor¢ao que os servicos do Estado fossem descentral
zados e os cidada@snpoweed investidos de poder para controlar socialmente os servi¢os. Por
meio do Programa Nacional de Publicizac&o (PNP) e da Lei 9.790/1999 (conhecida como lei das
ONGs), 0 governo transferiria para o setor publico ndo-estatal, o chamado tercea@satoicao
de servigos, estabelecendo-se um sistema de parceria entre Estado e sociedade para seu financiame
to e controle. Para Bresser Pereira (2002), a existéncia de um espaco publico ndo-estatal entre o
Estado e o mercado, entre o Estado e a sociedade, permitiria “a constituicdo de um circulo virtuoso de
carater democrético”. Essa parceria institucional conferiria as chamadas organiza¢des sociais uma
“suposta modalidade de propriedade que transitaria entre o privado e o estatal, construindo a esfera
do publico ndo estatal”. O espaco publico ndo estatal teria um papel de intermedia¢éo, podendo
facilitar o aparecimento de formas de controle social direto e de parceria, que abrissem novas pers-
pectivas para a democracia.

Numa visdo mais critica, Maréairélio Nogueira (2004) refere-se ao ativismo civil como
um novo mecanismo que funcionaria, como uma espécie de fonte geradora de energia, com a qual se

neutralizaria as maldades do sistema politico.

3.2 OS CONSELHOS GESTORES: NOVOS MECANISMOS DE CONTROLE SOCIAL

A partir de meados dos anos 1990, inicia-se uma nova trajetéria dos movimentos sociais no
pais, a fase da chamada institucionalizacéo da participaCaaostituicdo de 1988 foi o marco legal
gue possibilitou a articulacéo entre dois elementos basicos o0s quais constituiram o processo de
redemocratizacao do estado brasileiro: a descentraliza¢éo politico-administrativa e o incentivo as pra-
ticas locais de participacdo. Essa descentralizag&o permitiria uma maior aproximagao entre governo e
sociedade, abrindo brechas para uma maior democratizacdo do processo participativo local de deci-
sdo quanto ao orgcamento publico. Estaria associada a possibilidade dos cidadaos de controlar as
acoes do governo para desconcentrar o poder e combater o clientelismo. Radsdte(2004), a
nocao de controle social esta diretamente vinculada a idéia de constituicdo e uma esfera publica demo-

cratica que passa a viabilizar o controle dos governantes pela sockeidigite basica reside na



117

possibilidade dos grupos organizados influirem e decidirem sobre o tipo de sociedade e de acéo
governamental necessarios ao bem estar da coletividade, além de manter mecanismos de avaliagas
das a¢bes governamentais.

Dentro do espirito da Carta Magna criou-se, entdo, uma nova relacao entre 0s movimentos
e os partidos politicos por um lado, e entre 0os movimentos e o estado, por outfan®ssa Pinto
(2004), a democratizacéo do Estado, a descentralizacao politico-administrativa € um meio de operar
transformacdes socioecondmicas e de promover a socializa¢cdo dos grupos sociais mais excluidos, istc
é; ampliar direitos e autonomia, revalorizar os poderes locais e a participacao cotidiana dos cidadaos
na gestao publica.

Apds esse momento, leis organicas especificas passariam a regulamentar o direito institucional
a participacao. No que diz respeito aos municipios, afirma: “o Municipio, reger-se-a por Lei Organica,
tendo como um dos principios a cooperacéo das associagfes representativas no planejamento muni
cipal” (Art. 29, Inciso XII).

Tal prerrogativa é inovadora para a consolidacéo do Estado Democratico de Direito, pois,
com a Lei Organica Municipal (LOM) toda cidade passou a ter garantia legal da participacéo popular
na elaboracdo do orcamento municipal. Mesmo que, para além da legislacdo, se deva investigar até
gue ponto isso é aplicavel na prética, politicas dos municipios. O poder local assumiu papel central
como nivel de operacionalizacédo das politicas. “O municipio, entdogessumo campo de poder
de desenvolvimento e de inovag¢des por meio de iniciativas, ora promovidas e lideradas pelas adminis-
tragcOes publicas [...] ora pela propria sociedade civil, com propdsito de instituir uma cultura politica
mais participativa e democratizante” (PINTO, 2008,/968).

Diferentemente da década ante(i®#80), nos anos noventa do século XX, a participacao
social e coletiva foi sendo modificada. Se durante os anos 1980 deste mesmo século, tem carater mais
reivindicativo no controle social sobre o Estado, junto aos movimentos sociais; nos anos 1990, é
deslocada em virtude da confluéncia desse novo tipo de participacdo; ou seja, deixa de ser de con-
fronto com o Estado e passa a ser uma participacao negociada na disputa entre projetos distintos, en
processo de co-gestao entre o Estado e a sociedade, nos novos espacos publicos. Ocorre o que ¢
denominou de institucionalizac&o da participacéo. Nos documentos do Banco Mundial, por exemplo,
percebe-se uma euforia na énfase a participacéo da sociedade civil, que evidencia a apropriacao dc
conceito e a destituicdo de seu significado politico, a0 mesmo tempo em que afasta o Estado do pape
de regulador das politicas sociais. Esse tipo de participacdo, presente nos documentos do BM e do

BIRD, pode ser definido como liberal.
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E interessante nofaio entanto, que as experiéncias participativas s6 ganhariam notoriedade
nos marcos do projeto neoliberal, principalmente, a partir de 1995, com a Reforma do Estado, onde
a descentralizacao se constituiu em principio ordenador da nova realidade institucional. Entre os espa-
cos implementados durante esse periodo, destacam-se os Conselhos gestores de Politicas Publica
instituidos por lei, e os Orcamentos Participativos, que, tomando-se por base a experiéncia pioneira
implantada na prefeitura de Podegre, em 1989, foram disseminados para outros governos locais e

estaduais.

Isso conferiu aos cidaddos a oportunidade de exercer um papel mais efetivo de fiscali-
zacao e controle, imprimindo uma l6gica mais democratica na definigao da prioridade na
alocacao dos recursos publicos, de compartilhar com o poder publico a tomada de
decisdes dos projetos de interesse coletivo, e de assumir a co-responsabilidade nas
decisBes governamentais (PINTO, 2004, p.73).

Os Conselhos Gestores ou Setoriais foram saudados por estudiosos como uma mudanca de
padrao no ambito das relacdes estado e sociedade, posto que sinalizaram mudancas significativas n
campo das praticas institucionais e da cultura politica dos governantésd?ade (2004), eles séo
0s sinais mais visiveis da mudanca de um padréo de gestdo governamental (onde as decisées séa
tomadas no interior dos governos), para um padrao de gestéo social que, em Ultima instancia, derruba
as fronteiras anteriormente existentes entre o Estado e a sociedade. Fazem parte do novo modelo d
“governanga” democratica que vem sendo implementado ao nivel mundial mediante sistema de parce-
ria entre o poder publico e a sociedade civil organizada, objetivando o controle e formulagéo de
politicas sociais. Foram concebidos para funcionar como “instituicdes hibridas”, isto €, “instituicbes
mistas, formadas em parte por representantes do Estado, em parte por representantes da sociedac
civil, com poderes consultivos e/ou deliberativos, que relinem, a um sé tempo, elementos de democra-
cia representativa e da democracia diretd/ R ZER, 2000, p. I8 apudNDRADE, 2004, p. 233).

llze Andrade, ao fazer o balanco da literatura sobre Conselhos Municipais no Brasil, aponta
para trés tipos de problemas relativos a questao da participacéo nos féruns de deliberacdo democra
tica: a precariedade do movimento associativista, a resisténcia dos setores organizados e a interferén
cia de interesses politico-partidarios no interior desses foruns; ou seja, a longa historia de excluséo dos
grupos organizados, das arenas decisorias, produziu no interior dos movimentos uma forte desconfian-
ca em relacéo a apelos participativos caracteristicos do novo modelo de gestéo. O espectro da cooptaca
ou da utilizacdo do movimento como mecanismo de legitimac¢ao dos grupos naipdder muito

forte entre algumas organizacdes da sociedade. Existe ainda certa resisténcia dos movimentos organi
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zados, no Brasil, em relacéo a participacao institucionalikuha . disso, 0os espacos de participacédo
tendem a ser “espagos em que o0 governo manipula a sociedade civil, tirando os ativistas das ruas,
ocupando-os com atividades e agendas que o governo mesmo define e, no final, se utilizando destes
espacos supostamente democraticos para legitimar suas decisées” (ABERS, 2000, p. 75-76 apud
PINTO, 2004, p. 72).

Sao também enfatizados outros obstéaculos que contribuem para a resisténcia dos movimen-
tos ndo se associarefsrigidez na montagem do arcabouco institucional, necessario ao funcionamen-
to do modelo participativo de gestéo dos conselhos, € um exemplo disso. Ou seja, a normatiza¢ao dos
mecanismos operacionais de implantacdo dos Conselhos, ndo deixa lugar para o espontaneismo do
movimentos sociaig\lém disso, a obrigatoriedade da existéncia de Conselhos Gestores, 0s arranjos
politico-institucionais decorrentes dela e a disputa pela hegemonizacao de posi¢des por parte dos
partidos politicos, acabam esvaziando os Conselhos da participacéo dos setores organizados.

Uma das raz6es mais importante desse esvaziamento, entretanto, esta associada a situaca
da grande maioria dos municipios brasileiros que ainda convive com as dificuldades impostas pela
heranca autoritaria de nossa cultura politica.

Segundo Gonh (2001), a participacéo e a atuacéo de organizagdes autbnomas da sociedade
civilimbuidas de espirito publico (com rela¢des igualitérias e articuladas em redes horizontais que
remetem aos movimentos sociais), também s&o valorizadas na discussao atual no campo da culture
politica. H4, portanto, uma necessidade de superacao da heranca cultural do patrimonialismo, ja que
0 mesmo tem se constituido em obstaculo para mudancas acentuadas na ocigdtadecivica
herdada do patrimonialismo colonial baseia-se em uma dinamica social derivada de relagdes patriar-
cais de autoridade as quais foram determinantes na configuracao dos padrdes de comportamento d:
sociedade brasileira. Os valores da cultura liberal ndo se explicitam plenamente, o que produz uma
certa clivagem entre o universo formal dos direitos e sua dimensao social.

Os estudos de DaMatta (1991), Reis (1995), Baiardi (1995), Martins (1999) e Laniado
(2000) vao nessa mesma linAassociedade brasileira, apesar de ser dotada de um credo liberal
invejavel, opera com base nas relacdes pessoais e instrumentais que se baseiam no individuo isoladc
portador de uma cidadania negatiata-se do paradoxo institucional que se caracteriza, por um
lado, pela existéncia de um Estado altamente regulador e intervencionista; por outro lado, pela existén-
cia de uma sociedade a qual privilegia o informal, o primado das redes sociais paralelas ao poder
publico. No fundo, trata-se de uma espécie de sociedade em que o mundo publico das leis universais

e do mercado convive com o universo privado da familia, dos parentes e amigos. O comportamento
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dos individuos se baseia numa légica que foge completamente ao sistema de normas e regras em favc
de uma cultura civica a qual se estrutura e obedece a regras nao institécimiggsconfianca da
populacdo nas instituicdes e a ineficacia das normas como determinantes da conduta individual, aca-
baram por instaurar uma dindmica de descrenca generalizada nas institui¢cdes; isto isola os individuos
da sua interacao social, fazendo com a sociedade retorne ao “estado de natureza hobbesiano, no gui:
inexistem normas gerais universalmente aceitas” (SANTOS, 1993, p. 109).

Assim a temética da participacdo popidampre presente no ideario dos movimentos soci-
ais, sinaliza, hoje, para determinadas mudancas no padréo de comportamento da cultura politica, ac
apontar para uma acao participativa dos cidaddos como elementos substantivo no processo de demo
cratizacdo da sociedade. Sua acdo ndo se d4 somente mediante a afirmacéao da subjetividade e ¢
inclusao de direitos sociais nao abstratos e universalistas, mas também, sdo resultantes da luta po
direitos efetivos que expressem a necessidade de transformacgdes concretas por intermédio do sujeitc
livre, disposto a operar mudancAaitilizacdo de uma pedagogia democrética se faz necessaria,
sobretudo, porque o ideario democratico liberal ndo se preocupou em criar mecanismos de participa-
cao que assegurassem minimamente, ao conjunto dos individuos, a igualdade de oportunidades, comc
explicita Heller (1998).

Conforme Laniado (2000), nota-se que a propagacao das instancias de mediacao, que vem
ocorrendo nas Ultimas décadas, desenvolve uma pratica filantropica e clientelista que néao define sua
identidade coletiva de forma civica e univesalda dia, essa situa¢éo tem se agravado, aumentando
o estado de alienacéo de grandes parcelas da populacao que se mantém excluidas e sem nenhun
possibilidade de integragéo.

Os primeiros Conselhos foram instalados na area da saude, a partir da promulgacao da lei que
regulamentou a Reforma Sanitaria em 1990. Posteriormente, foram ampliados para outras areas sociais
criancga e adolescente, assisténcia social e educacéo. No meio rural, Favareto (2004) e Schneider (2004
refletem sobre a recente experiéncia dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel
CMDRs que se multiplicaram tomando por base o PrografmoaeaAgricultura Familiar - PRONAF
(um dos |6 programas do governo federal privilegiado pelo Comunidade Solidaria).

O PRONAF foi institucionalizado mediante Decreto Presidencial n. 1.946, datado de 28.07.
96. Surgiu com o intuito de promover o desenvolvimento sustentavel deste segmento de agricultores
familiares, de modo a propiciar-lhes o aumento da capacidade produtiva, geracao de empregos e
renda. Hoje, é considerado uma das politicas publicas mais marcantes no miexecatao deste

programa de desenvolvimento rural baseou-se na criagéo de Conselhos Gestores, especificamente, .
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linha Infra-Estrutura e Servicos, criada por Decreto Presidencial n®1996, o qual vinculou os projetos a
existéncia de CMDRs. Os conselhos, nos diferentes niveis, contam com a participacéo de represen-
tantes governamentais e da sociedadeAisiia composi¢céo, no entanto, ndo se encontra definida em
lei, variando de acordo com as diferentes realidades municipais e estaduais. Do ponto de vista legal,
verificou-se que a grande maioria dos CMDRs foi regulamentada por lei e aprovadas pelas Camaras
Municipais. Os demais tiveram outras formas de regulamentacéo (decretos, portarias, etc).

Os conselhos do PRONAF foram criados com o intuito de promover a articulagcéo e ade-
guacéo de politicas publicas estaduais e federais a realidade municipal; se compdem de representes d
poder publico, dos agricultores familiares e de entidades parcerias. Em 1999, foi criado o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CNDRS) mediante o Decreto n. 3.200, em de 6 de
outubro de 1999 partir de entéo, todas as agcdes do PRONAF estariam subordinadas aos CNDRs
gue foram introduzidos como mecanismo de gestao e desenvolvimento rural, dando origem aos Con-
selhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentiegigéncia de se constituir conselhos muni-
cipais surgiu mediante o artigo 9° da Resolucéao [...] de 1999, refor¢cada pela Resolucao de 28 de
fevereiro de 2002, que reafirmava a centralidade dos conselhos como instancias de planejamento,
coordenacdo e fiscalizagao

Com o decreto 3.508 de junho de 2000, foram criados os Conselhos Municipais de Desen-
volvimento Rural Sustentavel - CMDRS do PRON&#&a execucéao € calcada em trés principios: na
descentralizacao institucional da esfera publica para estados e municipios; nas parcerias do setor publi-
co com a iniciativa privada e com entidades néo governamentais, bem como no estabelecimento de
processos participativos dos agricultores familiares e suas organizacdes na implementacao do progra-
ma.A importancia dos CMDRs, enquanto célula gestora de base do Programa, foi reforcada pela
Resolucéo de 28 de fevereiro de 2002. Na ocasiao, se estabeleceram as premissas para o reconhec
mento e a valorizacéo desses Conselhos, indicando a centralidade que essas instancias de planejame
to, coordenacao e fiscalizagéo passariam a assumir para o programa.

Em Sergipe, a proliferacdo dos Conselhos Gestores vai ocorrer no bojo da politica neoliberal
implementada pelo governaddbano do Prado Franco. Este, ao assumir o governo, em 1995, em-
pregou as mesmas taticas de controle social que marcaram as gestdes passadas. Sua estratégia par

campo se baseou na seguinte férmula: “menos repressao” e “mais controle social”.

3 A partir dessa Resolucao tornou-se obrigatorio tornar disponivel uma infra-estrutura minima para garantir o funcionamento
desses Conselhos, tais como a alocacao de espaco fisico identificado com os dizeresgBaldtaloFamiliar - PRONAF;
um servidor para atendimento publico; um técnico para acompanhar e supervisionar os beneficiarios e a criagdo de um
programa municipal de compras para a agricultura familiar (SCHNEIDER, 2004, p. 4l).
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Albano do Prado Franco encontrou um estado altamente fragilizado, fruto da retragéo dos
investimentos publicos na década anterior (1985-1995). Por outro lado, existia uma situacao de com-
pleto descalabro com relacéo a gestdo da maquina publica. Conforme diagndstico do seu plano de
governo (1997, p.1B), 94% da receita liquida do Estado eram destinadas as despesas de pessoal e
ao pagamento da divida interna; os 6% restantes eram destinados a custear toda a maquina administre
tiva e a saldar compromissos de curto prazo com fornecedores e credores diversos.

Para corrigir tais distor¢cdes, aplicou 0 mesmo receituario neoliberal prescrito pelos seus
correligionarios, baseado nos paradigmas do estado “moderno”, “eficiente” e calcado no “equilibrio”
das contas publicas e na acéo predominante regulatdria. Seu programa de governo tinha como princi-
pais diretrizes: a privatizacéo das empresas estatais, a participacao da iniciativa privada no investimen-
to publico, mediante o incentivo a atragado de capitais, do refinanciamento das dividas fundiaria e
mobiliaria do Estado, medidas administrativas voltadas para a reducéo das despesas correntes em ur
curtissimo prazo e a adocdo de novas formas de parcerias com a iniciativa privada.

Logo no inicio da gestéo implementou a Reforma do Estado por meio da Lei 3.725 de 23 de
maio de 1996. Foi privatizada a empresa de energia elétrica e terceirizado o servi¢o de transporte.
Assistiu-se ao total sucateamento da assisténcia basica de saude. Com a c#&:dd Hoas, a
rede basica foi privatizada, direcionando-se a assisténcia médica para o tratamento meramente curativo

Seu principal programa dirigido para o campo foi o Projeto de Combate a Pobreza Rural
(PCPR), denominado de Projeto Sao Joisda como objetivo melhorar as condi¢des de vida da
populacao rural, em estado mais acentuado de pobreza, e incentivar a participacao local, das comu-
nidades e dos poderes publicos municipais para a definicdo dos investimentos prioritarios. Segundo
Magaly Nunes de Gois (2006), o PCPR € uma continuacadaRI® Pm termos especificos o
PCPR visava ao auxilio na descentraliza¢do progressiva dos processos de deciséo, fazendo dz
participacdo da populacgéo, o eixo central de estratégia de implementacao dos investimentos finan-
ciados pelo Projeto; incentivar a participacao local, das comunidades e dos poderes publicos muni-
cipais para a definicdo dos investimentos prioritdfigsimeira etapa deste programa (I29®91)
foi executada com recursos do BIRD, em parceria com o governo estadual, municipios comunida-
des beneficiarias mediarieordo de Empréstimo 3919-BR segunda etapa (20@®06) suce-
deu cAcordo anterior; foi financiada pelo Banco Mundial por meio de Contrato de Empréstimo
4649-BR Ambos os contratos foram direcionados as comunidades pobres e sedes municipais com
menos de 7.500 habitantes, e empreendimentos de interesses das comunidades rurais, localizada

nas areas mais pobres do Estado.
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O PCPR era constituido por trés sub-projeds. HProjeto dé\poio Comunitario, FUMAC
- Fundo Municipal d&poio Comunitario e FUMAC-EPiloto). Estes projetos objetivavam a partici-
pacao das comunidades e dos poderes publicos, na definicdo de projetos de infra-estrutura econdmi-
ca e social basica, direcionados para pequenas comunidades e associacdes no ambito do desenvolv
mento local.

A estratégia de gestdo do PCieRlizou-se mediante associacdes e conselhos gestores.
Com o AC, foram criados os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Comunitério - CONDEC
e 0 FUMAC, os Conselhos de Desenvolvimento Municipais - CONDEM. Este ultimo, criado em
substituicdo ao anteridoi instituido por meio do Dec. Municipal 171/93 de 10.08.93 com a finalidade
de difundir o Programa Fundo Municipaljeio ComunitarioAmbos os Conselhos estavam inscri-
tos dentro do espirito do Programa Comunidade Solidaria.

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Comunitario € uma sociedade civil, sem fins lucra-
tivos, com prazo de duracao indeterminado, constituido por representantes de associa¢cdes comunitaria:
e do poder publico. Sua composicéo é formada por representantes do poder publico e da sociedade
civil, com predominancia deste Ultimo. E gerenciado por duas pesgwasidente e o secretario.
Geralmente € presidido pelo prefeito e secretariado pelo vice-prefeito ou seus representantes.

De acordo com a norma prevista no Manual de Opera¢cdes do PCPR Il (2001, p.17) os
conselhos municipais podem ter origem em iniciativas de grupos organizados da sociedade civil ou por
iniciativa do poder municipaliodavia, o artigo 2 do decreto n°® 171/93 que criou 0 CONDEM,
determina: O conselho a que se refere o presente artigo sera presidido pelo Prefeito Municipal, e em
sua falta ou impedimento assumira a presidéncia o vice-prefeito. Para Magaly Nunes, o paragrafo 2
deste artigo prevé que as atividades de apoio administrativo e da secretaria executiva do Conselho
serdo desenvolvidas pelo gabinete do vice-prefeiecretaria executiva é diretamente vinculada ao
gabinete do prefeito, devendo este fornecer recursos humanos, financeiros e materiais.

Atualmente, vem ocorrendo um processo de fusao entre os CONDEM e o CMDRs, re-
sultando nos Conselhos Municipais de Desenvolvimento SustenM&lS, coordenados pelo
Conselho Estadual de Desenvolvimento Sustentavel subordinado a Secrétgrieudeira do
Estado. Com o PCPR ocorreu a maior propagacéo de associacoes e Conselhos no meio rural.
Hoje, em quase 100% dos municipios existem estes Conselhos, além de quase duas mil associac¢oe
espalhadas no estado. Este tipo de enquadramento institucional resultou na apropriagédo dos Conse
Ihos pelo poder local. Como observou Magaly Gois (2006, p. 55), dos 71 conselhos gestores do

PCPR, apenas dois foram criados por estatuto. Os demais ficaram a critério da iniciativa do poder
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municipal, uma vez que os conselhos criados por lei sdo obrigados a recorrerem ao executivo e
legislativo local. Ha casos de municipios como o de Salgado, por exemplo, onde se registra doze
conselhos municipdis

Os CONDEM embora tivessem nascidos com o objetivo de democratizar e dar maior trans-
paréncia a gestao das politicas publicas, na pratica, se transformaram num fenémeno inverso, ou seja

estes conselhos acabaram reforgando a submisséo dos trabalhadores ao poder local.

E publico e notorio que os administradores municipais, em sua maioria, N30 possuem
uma cultura democratica e uma postura de negociacdo, consequentemente, hd uma
tendéncia de se criar conselhos pouco representativos, tendenciosos, excluindo, de
sua composic¢do, as entidades que ndo fazem parte de suas bases eleitorais; como se diz
popularmente, ndo reza na mesma cartilha” (GOIS, 2006, p. 55).

Seguindo a perspectiva tracada por Bresser-Pereira, o governo FHC acenou para 0s movi-
mentos sociais do campo, abrindo a possibilidade de participacdo nos conselhos de desenvolvimento
local sustentavel (municipais) e nos conselhos gestores das politicas agricolas de crédito e assisténci
técnica. O MST recusou-se a reconhecer e intervir no &mbito dos Conselhos Municipais de Desenvol-
vimento Rural, para ndo reforcar a tendéncia de descentralizacdo das politicas publicas ligadas a refor-
ma agraria, mantendo o foco da sua pressao diretamente sobre a presidéncia da Republica. No entar
to, aceitou participar das comissdes estaduais e da nacional do PROCERA — Programa de Crédito
Especial nas Areas de ReforAgraria

O PROCERA foi criado pelo Conselho Monetéario Nacional em 30.01.1985, como instru-
mento para dinamizar o processo de reforma agraria mediante oferta de crédito especial aos assenta
dos. Dentre as finalidades criadas pelo Programa, consta o apoio as cooperativas para integralizagac
de quotas partes de capital e aquisicao de bens para prestacéo de servigos. O atendimento as assot
acoes fica restrito aquelas constituidas formalmente, isto €, mediante contrato publico ou,particular
devidamente registrado no Registro Civil das pessoas Juridicas.

A Comisséo Estadual de Coordenacéo do PROCERA de Sergipe foi criada pela Portarian
195 de 07 de marco de 199I, publicada no Diario Oficial da Uniad de inarco do mesmo ano.

Tinha como objetivo coordenar e analisar as acdes referentes a elaboracao de projetos e a liberacac
dos recursos do PROCERA e dos fundos constitucionais. Era constituida pelo INCRA, EMDAGRO,

4 Saulde, Educacadssisténcia Socialfutelar Crianca é\dolescente, CMDRS, CONDEM, Paroquial, Entorpecentes, Ido-
sos, Conselho de Defesa Civii CONDEC e Merenda Esédtata com relagéo a infra-estruturgyanizacional, Salgado
conta com o Comité do Programa Fome Zero, instalado em novembro de 2003. (GOIS,2006, p. 5I).
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SAGRI, BNB, BB, FE'RSE, Secretaria de Irrigacao e M®Pbsteriormente, essa COmissao assumiu
também o programa Lumiar de assisténcia técnica, tornando-se comissdo do PROCERA&Lumiar
MST, como também a FABE patrticipava com direito a voz e voto, exercitando essa modalidade de
controle social até 1999, quando os dois programas foram extintos, sendo o primeiro substituido pelo
PRONAF, no ambito do qual o movimento participa até hapenas do Conselho Estadual de De-
senvolvimento Rural Sustentavel. Desde o inicio do PRONERA - Programa Nacional de Educacéo

(1998) 0 MST integra o Comité estadual de Educacao do Campo.

3.3 UMA RESPOSTA A INSTITUCIONALIZACAO: ARETOMADA DAS OCURCOES,
MA RCHAS E PROTESTOS NA TRAJETORIA DO MST

Dois fatos politicos foram marcantes nesta fase da caminhada: a realizac¢éo do Il Congresso
Nacional do Sem-érra em 1995 e a tragédia de Eldorado dos Carajas em 1996.

O Il Congresso Nacional dos Sderra transcorreu em meio a posse de FHC a Presidén-
cia da Republicarata-se do maior evento de massas realizado em tempos de descenso do movimen-
to popularParticiparam 5.000 delegados dos vinte e dois estados da federacéo; dentre estes, cento e
vinte eram de Sergipe. Este Congresso foi encerrado com a realiza¢do de uma grande passeata el
Brasilia, envolvendo todos os militantes presentes no mesmo. Com esse evento 0 MST passou a
ocupar novamente as manchetes nos meios de comunicagéo.

A partir desse momento, FHC foi alterando sua estratégia no enfrentamento corilo MST
inicio, tentou ignora-lo, por meio da midia passou a idéia de que a reforma agréaria seria coisa do
passadd indicacdo de JogédndradeVieira, dono do ex-Bamerindus, para ocupar a pasta do Minis-
tério daAgricultura,Abastecimento e Reforrdayraria revela a pouca importancia que FHC deu a
guestado agraria. Em seguida, com a nomeacao de Francisco Graziano para a Superintendéncia dc
INCRA em substituicdo a Brasilino deaujo Neto — representante da UDR (PR), o governo mudou

de estratégia com o objetivo de cooptar o Movimento.

[O Governo] tentou nos cooptar nomeando Francisco Gragiasmente do INCRA,

pessoa conhecida no meio académico. Ele ia nos assentamentos e acampamentos e
viviamos de amores com edeeitamos esse jogo. Uma vez o levamos para almocar no
assentamento de Sumaré, em S&o Paulo, mas também o levamos ao acampamento da
Macaxeira, no Pard. ‘Quer ver como €? Entdo venha’, faldvamos. O governo achava que
nos contentariamos com essa prosa toda. Enquanto isso, aproveitamos esse espago
para preparar para margo ou abril de 1996 grandes ocupac¢@es de terra em todo o Brasil.
Ora, j& haviamos vivido experiéncia semelhante depois daquela onda de ocupacdes de
maio de 1985, durante a Nova Republica (STEDILE, 2005, p. 143).
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Outro fato marcante daquela conjuntura esta relacionado aos massacres de Corumbiara (RO)
em 1995 e Eldorado dos Carajas)(®m 1996, que revelaram ao mundo a existéncia dos problemas
agrarios no Brasil. Em Eldorado dos Carajas foram assassinadas por forcas policiais 19 sem-terra.
Essa tragédia teve forte repercussao nacional e internacional; o dia 13 de abril € comemorado interna-
cionalmente, pelgia Campesina, como o dia de luta pela Refdkgraria e contra a chacina de
Eldorados dos Carajas.

O MST, tomando por base a tragédia de Eldorado dos Carajas, intensificmombate.

A resposta do governo a maior visibilidade do MST foi a nomeacao de Raul Jungmann para o Minis-
tério da Reformagraria objetivando isolar o MSBegundo t&dile, 0 ministro adotou a tética do
“pau e prosa’: negociava de vez em quando e, se precisava, utilizava a forga repressiva do estado.

A Marcha Brasil que engrossou o ato dos 100 mil em Brasilia, em 1997, constituiu-se na

contraposicao do MST a ofensiva do governo Fernando Henrique Cardoso. Com a Marcha, os ca-

nais de mediacao e negociacéo foram completamente fechados.

O objetivo era falar com o povo. Nao temos a Rede Globo nem a Folha de S. Paulo nas
maos.Temos, porém, gente, criatividade e vontade. Entao fizemos a Marcha para esta-
belecer um canal de comunicagéo com a populagdo, num momento em que o governo de
FHC procurava nos isolar da sociedade [...] Ndo tinhamos a preocupacao de apresentar
uma pauta de reivindicagdes ao governo. Pelo contrario, avaliamos que a apresentacao
de uma pauta de reivindica¢des diminuiria o significado daquela acao politica [...] Na
audiéncia que tivemos apés a Marcha, FHC deve ter pensado: ‘Com essa comissao,
vou enrolar esses caipiras por dois anos’, como alias ele faz seguiddem@rtemis-

sdo para a Light, comisséo para a Petrobras, comissao para tudo. Quando ele s6 quer
enrolar cria uma comisséo e se exime da responsabilidade. Enquanto a comisséo néao
apresentar o relatério, ndo faz nada. E a mesma atitude que ele tomou em relagéo ao
massacre de Eldorado dos Caraj#g,(Bm abril de 1996Afirma que ndo pode fazer

nada enquanto o Poder Judiciario ndo julgar (STEDILE, 2005, p. 152,154 e I55).

Eldorado dos Carajas abriu uma nova vertente no campo da noticia e consequientemente do
conhecimento em torno da violéncia institucional. O governo brasileiro, em face aos protestos interna-
cionais, foi obrigado a adotar algumas providéncias relativas a Réfgréra. Nessa perspectiva,
foi criado o Ministério Extraordinario de Politica Fundiéria, ao invés do Ministério da Réfgrana

gue teve a cautela ideoldgica de descaracteriza-lopstasiMiguel Baldez:

faltava ainda uma grande cobertura ideolédgica que alcancasse amplamente, pela emo-
¢ao e pelo ritualismo, a grande massa popOlgapel coube a Rede GloboTatevi-

sdo. Entrou no aa nova novela com todos os requisitos de técnica e arte, a novela O
Rei do Gado. Nenhum esfor¢o foi poupado para fazer dela um grande acontecimento
nacional: os melhores atores, linda mulheres, um autor de bom texto, um excelente
diretor, primoroso trabalho de fotografia, escolha adequada de cenarios e situacdes etc.
Tudo para meter no coragdo e ha mente do povo, sabidamente submisso as novelas
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televisivas, uma recriacéo falsa e ideologizada do.NESJom grande competéncia,

pois de um lado justifica 0 Movimento, deixa muito claro que ele nao deveria ser como

€ na realidade; que o Movimento € bom, mas nao deveria ocupar terras; nao deveria,
guando violentado, resistir; deveria respeitar as grandes fazendas de gado, de grande
extensao territorial, porque em tais casos a terra € necessaria para o gado, e o gado é
necessario para a economia (BALDEZ, 2002, p.102).

O MST de Sergipaliante dessa nova

onda de ocupacdes de terra, (Que envolveu

Grosso do Sul) aproveitou 0 momento parar
tomar as ocupacgfes apos o longo periodo _E o

descenso. Entre 1996/1997, foram feitas ! T

nao apenas “renasceu’, mas territorializou- $€gura 21 —Ocupagéo em frente ao Tribunal de Justica e
sobretudo nélto Sertéo Segipano. é(r)?](tzgjf‘](e)x glrg';eséticzj gggtra o massacre de Carajas no Para.

O marco referencial desse ciclo da caminhada é a ocupacao da CHESF - Companhia Hidre-
létrica do Sao Francisco, em Xingd, no dia I3 de margo de 1996, que reuniu em torno de duas mil
familias. Esta ocupacdao teve um forte apelo polAi@HESFE simbolicamente, representava o poder
instrumental do estado na defesa dos interesses do capital. Considerada pelos militantes do Movimen-
to como a maior ocupacédo no estado, estava entre as quatro maiores do pais pelas repercussoe
politicas que causou.

A ocupacgéo da CHESF foi organizada mediante um trabalho paciente que envolveu alguns mili-
tantes de base durante todo o ano de 1995 e contou com o apoio dos STRs de Gléria, Canindé, Monte
Alegre e Porto da Folha na arregimentacéo e cadastramento dos trabafhardprieiocese de Propria,
salvo airmé Marlene e padre Pedral de Canindé, ndo se envolveu neste conflito. Como um ato de demons
tracdo de forca, 0 MST logo apds a ocupacao realizou uma marcha no local que contou com a participacac
de cerca de sete mil pességsartir daguele momento, foi rganizado o setor de Frente de Massas para
planejar as novas ocupacdes e levantar os latifindios improdutivos, composto de militantes conhecidos por:
Bilisco, Dedé, Messias, Guido Branco, Elisabete, Rolsatgo e outroAntes participavam desse setor:

Verinha, Zenaide, Madalena entre outros. E foi formada a nova coordenacao estadual.
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A ocupacédo da CHESF simbolizou o
“renascimento” do MSpelos desdobramentos
gue teve, representou um duro golpe na oligar-
quia e nos planos do estado de transformar as
areas em disputas num territdrio do capital. Nes-
ta area estava sendo implantado pelo governa-

dor Joad\lves Filho, o projeto empresarial de

Figura 22 - Ato de ceriménia da nova direcdo estadu#ifigacao Jacaré-Curituba que foi ocupado pelo

em janeiro de 1995, no 8° Encontro Estadual do.MST o
: MST em outubro de 1996. 8lto Sertdo era uma

regido controlada basicamente pelo latifindio e o coronelismo; por outro lado, havia a necessidade de
chamar a atencdo da sociedade sergipana para a situacao de miséria, fome e falta de trabalho qu
assolava a populacao sertaneja por conta da conclusao da barragem. Para tanto, as familias acamp:
das exigiam a desapropriacao das Fazendas Cuiaba\édta)além da desapropriacao de 15 mil
hectares nos municipios de Poco Redondo e Porto da Folha, para serem transformadas em projeto
de irrigacéo. Passados trinta dias da ocupacéo, os sem-terra se deslocaram, no dia 12 de abril, para
Fazenda Cuiaba onde iriam permanecer por um periodo de oito meses até a promulgacéo da emissa
de posse. Um fato marcante que serviu para dar visibilidade ao$e3enfioi a exposicao fotogra-

fica de Sebastido Salgado denominadara” cujas fotos foram tiradas Aoampamento Cuiaba e
expostas no Brasil e no exteridAssentamento Cuiabé é considerado pelosT®era o0 assenta-

mento “méae” da regiao.

O INCRA, que caminhava a reboque dos fatos, foi impulsionado pelos movimentos sociais
de forma crescente. De posse do levantamento cadastral, se posicionou favoravel a desapropriacac
de dezesseis fazendas que foram posteriormente negociadas. Da Fazenda Cuiab4, os sem-terra pari
riam para a Fazendédto Bonito onde ocuparam os atuais assentamentos Modelo, Curralinho, Quei-
madas Grandes, Sao José de Nazaré, Flor da Serra, QRiahiép, Lagoa d#geias, Cajueiro,
Canada, Maria Feitosa e outros. Em marco de 1997, aconteceu a Marcha de CarAndégpara
com participacéo de cerca de duas mil pessoas as quais reivindicavam a desapropriacéo do Jacaré
Curituba. Foram dez dias de marcha e dez dias de ocupacao na sede do INCRA. Esta manifestacac
culminou com uma audiéncia com FHC, em I5 de marc¢o de 1997, para agsinedl@do Jacaré
Curituba.

Com essa vitoria, 0 MST conseguiu reverter o projeto de perimetro irrigado, que era desti-

nado aos empresarios, para os trabalhadores senivi@rea.de aproximadamente quatro mil hec-



129

tares foi repartida para cerca de 800 familias e divididas em pequenos lotes para irrigacéo, onde estac
implantados os oito assentamentos que formam o complexo do Jacaré-Curituba. E 0 maior assenta-
mento no estado e o primeiro projeto de irrigacdo em processo de implantacéo pelo Incra£98/99).
ocupacgOes de terra estenderiam pelo estado inteiro. Nos primeiros anos de mandatbate

Franco, ocorreram cerca de trinta conflitos. Datam desse periodo: Em 1995, Usina Santa Clara; em
1996 (Pedrinha, Cabocla, Gualfdto Bonito, Queimada Grande); em 1997 (Ayeamelha, Cam-
poAlegre, Fogéo, BeMista, Franco, Saco do Moreira, Lagoa da Mata, Piranhas, Quijimbe, Espe-
ranca); em 1998 (Varzea Grande, Platd de Nedpolis, Quikaiiera do Nico, Consulta, Lagoa das
Areias), entre outraété o final de 1997, foram implantados quarenta e dois assentamentos quase
todos sob a iniciativa do MST

O ultimo Relatério Sintético dos Conflitdgrarios INCRA/SE (2004) destaca 72 conflitos
envolvendo 9.405 familias. No que diz respeito aos agentes sociais que participaram desses conflitos,
0 quadro é o seguinte: STR (02); ASE (03); Movimento de luta dos Camponeses (0l); Caritas
(02); MST(62). Em dois conflitos, a FBBE e o MSTatuaram conjuntamente. Os STRs embora
estejam presentes em quase todos 0s municipios, sua acao sempre foi voltada prioritariamente para a
politicas agricolas junto aos segmentos de agricultores familiares.

A acusacéao dos fazendeiros era de que o Movimento estava trazendo gente de fora, para
engrossar as ocupacoes no sentido de justificar a necessidade da reforma agraria. Esse tipo de acus
¢ao que geralmente é feita, ndo encontra respaldo nos dados do | Censo Nacional dadréf@ma
(1996). Com relacao a procedéncia dos assentados nos projetos de reforma agraria no estado d
Sergipe, o resultado apresentado pelo Censo foi 0 seguinte: 80,41 sao oriundos do préprio estado €
42,05% do municipio (o restante € da BaAlagoas e Pernambuco). Com relacdo a ocupacgao
anterior do assentado, a situacao € a seguinte: agricultor/camponés (43,18%), trabalhador rural (13,07%),
diarista (6,25%), parceiro (13,57%) e assalariado (47,88%i)vidade principal desenvolvida no
assentamento € a agricultura (91,92%); destes, 21,88% desenvolvem outras atividades.

Embora se vivesse um clima de distencao politica no estado, as ocupag¢des ocorreram num

ambiente altamente repressivo, tanto por parte do patronato quanto por parte de setores ligados ac

> As acgdes de redistribuicao fundiaria do governadimano do Prado Franco é completamente nula. Ele ndo criou nenhuma
colbnia apesar de ter se comprometido em seu programa de governo realizar investimentos para aquisi¢éo de vinte mil hectares
de terras, visando o assentamento de 1.500 familias. Isto mereceu do senador José Eduardo Dutra de Sergipe o seguinte
comentério: “O governaddibano Franco ndo tem uma politica para a reforma agraria. Nao poderia ser diferente, pois sua
familia é proprietaria de quase um terco das terras de Sergipe. Desta maneira ndo had nenhum interesse de romper com a
estrutura perversa de exploracdo e miséria patrocinada pelas atividades de sua familia no vale do Cotinguiba e regifes
vizinhas”, conforme entrevista ao Jornal SkEra (margo/96).
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judiciério e a midia; entretanto, os trabalhadores néo se intimidaram. Os depoimentgsalbeguir

dos por Ediltzia Santos (2005), mostram o nivel de radicalizacéo que atingiu a luta de classes naquele

dado momento.

Os trabalhadores decidiram que deveriam tomar uma atitude contra as ameagas cons-
tantes do delegado “Cardoso”, conhecido como ‘Satanas Brabo’, pelos trabalhadores:
a solucao seria agir de uma forma que ele sentisse na pele como era dificil a vida debaixo
de uma lona e também mostrar que os trabalhadores estavam unidos na luta. Um dia, o
delegado se dirigiu a0 acampamento, parou o carro € Comegou a ameacgar 0s acampa-
dos.As mulheres se reuniram e pediram que ele descesse do carro, porque queriam uma
informacéo. O delegado prontamente desceu e seguiu as mulheres. Quando adentrou
num barracao, foi trancado e mantido preso por duas horas. Ele assustado, pediu até
por Nossa Senhora para ser solto e garantiu nao iria mais ao acampamento. Quando
saiu do barraco, estava muito suado e nervoso, correu para o carro, foi embora e nao
voltou mais ( Depoimento de Dona “Lau” — assentada do Jacaré-Curituba a SANTOS,
2005).

Em outro depoimento colhido pela autora, vé-se que o confronto se estendeu ao poder

judiciario e militar

Numa tarde, chegou a juiza de Canindé do S&o Francisco com trés policiais no carro
ameacando de prisdo os trabalhadores caso eles ndo desocupassem a fazenda. Os
trabalhadores cercaram o carro, fizeram ela e um policial, descerem. Ele, assustado com
a situacdo passou a chorar e os outros dois continuaram no carro e um sem-terra
passou a guiar o carm juiza foi forcada a subir num palanque que tinha no acampa-
mento para fazer reunides a assinar um documento prometendo parar de ameacar 0s
trabalhadores e depois foi caminhando e pés descalcos até Canindé. Outra vez o gover-
no do estado enviou um 6nibus cheio de policiais, os trabalhadores fecharam a estrada
fizeram os policiais descerem e seguirem caminhado até Canindé (Depoimento de Zé
Bento a SANTOS, 2005).

Conforme atesta Cintra (1999, p. 74), a midia ndo deu trégua acQu8fuer acao

executada por este, era motivo de noticia. O caso tipico € a realizacdo do Curso Prolongado e Integra-

do a Producao, no periodo e 23 de abril a 24 de julho de 1995, realizsslkentamento Quissama.

A este respeito, o Jornal Folha de S&o Paulo do dia 16 de julho de 1995, veiculou a seguinte manchete

“Governo financia experiéncia socialistA’teportagem tratava da experiéncia de trabalho coletivo

gue acontecia nAMoacirWanderley

Um dos fatos mais chocantes dessa época é a morte do trabalhador rural José Emidio, em

1996, morto com tiros de escopetas nas imediagdes do acampamento da Usina Santa Clara. O segun

do crime aconteceu quando o lider sem-terra, Ciro Luis Sampaio foi assassinado a golpes de foice no

municipio de MalhadoEstes crimes até hoje permanecem impunes.
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Com o Programa Seguranca Cidada, porém, os conflitos no campo passam a ser tratados
n&o mais como caso de policia. Com isso, as a¢des judiciais de despejos passaram a ser realizadas (
forma negociada, evitando-se, o uso da violéncia

O governadoflbano Franco embora fosse defensor da propriedade privada, ndo negava o
principio constitucional da fungdo social da tékmlongo dos oito anos de mandato, ele adotou uma
estratégia baseada na “negociacéo” politica, em detrimento da “repressao” policial, 0 que conferiu ao
momento uma singularidade em relacéo ao periodo ankstamova percepc¢ao no tratamento do
conflito social marca um divisor de aguas em relagéo ao governo anterior que nunca reconheceu 0s
direitos dos pequenos camponéses

Para ocupar a pasta da Secretaria de <
ranca Publica foi designado o nome do ex-comur
Wellington Mangueira — prisioneiro politico na Oy
racéo Cajueiro e exilado na Unido Soviética. E, |
fazer a mediag&do com os movimentos sociais fo

clusive, criada a figura de um negociador de conf

rurais, cuja missao foi delegada ao capitéo da

Luis Fernando délmeida. Com essas nomeacoe.  Albano quer tomar area

dos sem-terra para
entregar a uma

e que o grau de radicalizacéo fosse contido. O c« empresa privada

governo esperava que o conflito fosse administr

to social passou a ser tratado ndo mais como _...._.
Figura 23
guestao de policia, mas de “cidadania”, ou sejaFage: Cinform
sem-terra ndo podiam ser tratados como marginais, mas, como portadores de direitos.
Entre 1997 a 2002, as ocupacoes de terra realizadas pelo MST se davam, concomitantemente,
com ocupacdes em agéncias bancarias, saques e interdicéo de pistas. Neste periodo, as acdes do M$
se concentraram basicamente no Sertédo porque era la que o quadro social se tornava cada vez mal

dramético, devido a seca que afetou cerca de 30 municipios da&ksgigéncias dos trabalhadores

6 Segundo Eliano Lopes, a posi¢ao a respeito da Politica de Seguranca Publica como questao de cidadania foi sistematizada no Il
Seminério Nacional de Seguranca e Cidadaniraoaju, em 1996, promovido pelo governo estadual. Foi aprovada pelos partici-
pantes a “Carta dgacaju”, cujos principais pontos séo os seguintes: 1) garantir a aplicagdo de politicas publicas de seguranca com
cidadania mediante o esforco incessante pela formagao de uma nova concepcao de acgao policial, baseada no respeito incondiciona
aos direitos fundamentais da pessoa humana; 2) a filosofia de policiamento comunitario interativo deve dar base para a nova
estratégia organizacional norteadora das politicas de Seguranca Publica; 3) a intervencgao das forgcas de Seguranca Publica no que tang
as ocorréncias geradas pelos conflitos agréarios, deve ser a hegociacao, procurando a participagao dessas relacdes, afastando-se
emprego da for¢a, de modo coerente com a constru¢do e uma policia cidada e socialmente responsavel.

7 Um dos lideres nacionais do MSJbsé Rainha, em entrevista a um jorn@drdeaju, atribuiu 0 bom relacionamento entre o
governo e os trabalhadores rurais, a “mentalidade urbana, industrial, do governador, o que tem facilitado o dialogo entre
autoridades e os sem-terra” (Jornal Cinform, 9 a I5 de junho de 1997) citado por Eliano Lopes.
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passavam pela abertura de crédito emergencial, aquisi¢cao de cestas basicas para populagéo carent
garantia de agua para consumo humano e animal. O alvo também das manifestacfes eram as agenci
bancarias, local onde se costumava fazer vigilias. Nem os supermercados escaparam dessas a¢oes

Em novembro de 1997, cerca de 700 integrantes do MST ocuparam a sede do INCRA na
capital sergipana. O ato fazia parte de uma movimentacao nacional que objetivava pressionar o gover-
no federal a resolver o problema das familias acampadas em todo o pais. Dentre as reivindicagfes
apresentadas a direcdo do 6rgao, apontava-se para o aumento do valor destinado ao crédito dc
PROCERA, para aimplantacdo de infra-estrutura nos assentamentos e o apoio formal para a libera-
¢cao de recursos de um convénio do Ministério da Educacao e Cultura, destinados a educacéo e
alfabetizacao de jovens e adultos das areas de reforma agraria (Jornal da Mdn®@).25.1

Para Joao Daniel, “os procuradores juridicos do INCRA de Sergipe tém dado o minimo de
atencao aos casos”. O lider dos sem-terra do estado assinalou, dizendo que um bom advogado qut
recebe dinheiro publico tem, no minimo, um compromisso com a instituicao e com o povo brasileiro de
realizar tarefas que Ihe foi designada de forma digna, acompanhando e viabilizando-as para que assirr
possa ser dada a emissdo de posses. Na sua avaliacdo isso ndo esta acontecendo.

Ainda em 1997, dois dias que antecederam o dia da crianga, 12 de outubro, cerca de 400 sem
terrinhas (denominagéo do MST para os filhos dos trabalhadores rurais sem terra) ocuparam a Secretarie
da educacéo do Estado deggas.As criancgas, entre 7 a I3 anos, protestavam, com cartazes e refréo
exigiam material didatico para as escolas dos assentamentos.d@MSZumbi éntdnio Conselhei-
ro na luta por escolas, nés somos companheiros”. Era um dos refrédos de ordem que alegrava o protest

mirim. Estavam no protesto

criangas representando as
sentamentos do Centro Su
Norte e do Sertdo
SegipanoAinda de acordo
com as liderancas do MS
“n&o adianta comemorar ¢
Dia da Crianca se elas sequ
tém condigdes dignas de vides
N&o é um dia de alegria, tra g

ta-se de um dia de luta po|.

3 T, alt
Figura 24 —11° Encontro Estadual do MST998. Destaca-se no primeiro
plano Robertévradjo, seguido de Reginaldo e Esmeraldo da diregéo estadual.

escolas e por terras”.
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Os editoriais continuavam enfatizando a violéncia dos sem terra nas ocupagoes:

Os atos de violéncia praticados na quinta-feira por membros do MST em Canindé do
Sao Francisco transcendem os limites da luta social pela terra [...] Desta vez os trabalha-
dores rurais assentados do MST foram longe demais e passaram de agentes de uma luta
sensata a autores de atos de banditismo. Isso mesmo: isto que eles fizeram é banditismo
puro. Sob a alegacao de que o Projeto Jacaré-Curituba ndo anda bem na implantacéo da
infra-estrutura de irrigacao, eles foram a beira da estrada armados até os dentes para
roubar e pilhar quem passasse. Ja fizeram isso antes, roubando ndo comida, mas
eletrodoméstico de um caminhao doBarbosa. Na quinta, como nao conseguiram
roubar géneros alimenticios, porque os motoristas de caminhdes foram alertados dos
riscos que corriam e desviaram suas rotas, passaram a agredir pura e simplesmente a
todos os que, por obrigacéo, teriam de passar pela SE - 206, entre Canindé e Pogo
Redondo. E ai, ndo pouparam policia, promotor de Justica [...] O Cinform, embora seja
simpatico e defensor da reforma agraria justa e decente, ndo aceita que, para fazé-la,
tenha que se exercitar o banditismo. Reforma agraria, sim. Bandidagem, ndo! (Semanario
Cinform, edicéo de 25 a 31.10.99).

Em maio de 2000, os sem-terra volta~

afazer ocupacéao efwnacaju. Cerca de mil inte-
grantes do MST ocupou a sede do INCRA
Sergipe. Um dos itens da pauta era a defesi
concurso publico para aumentar o numero
funcionarios do 6rgéo e os que eram contr:
reforma agraria, fossem remanejados. No i b :
de agosto deste ano, um grupo de 500 sem-tﬁ." ' 1" | "..Fﬁ L
Figura 25 —Ocupacao do Banco do Nordeste.

invadiu a agéncia do Banco do Nordeste, @tnte: Jornal da Cidade
Nossa senhora da Gloria, em protesto pela demora na liberacéo do dinheiro do PRONAF (Jornal da
cidade, 17.08.2000).

Freqlientemente, nas manchetes de jornais circulavam noticias, #ldSipgerdeu o con-
trole da situacao” ou o “Sertdo virou uma terra sem lei” (Jornal da Cidade nov/2000). Para Frei
Enoque Salvadpprefeito de Po¢o Redondo, o problema ja foi longe demais porque os dirigentes do
MST perderam o controle da situacdo. Para ele: “os aproveitadores infiltrados no movimento, inclusi-
ve ex-presidiarios e, suspeita-se, gente envolvida com a pistolagem — estao agindo a vontade, colo-
cando o movimento em risco e agredindo gente séria, honesta e boa”, observa. E complementa: “Para
se locomover no sertdo, representantes da Justica mandam pessoas ir a frente pe@ var se
interdicao da pista’(Jornal da Cidade, nov/2000). E no ano seguinte, ainda se encontrava nos jornais

manchetes tais como “Poc¢o Redondo e Canindé nas maos do MST” (Jornal da Cidade, 19.08.01).
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2 BANCD 00 B Em sincronia com a programa-
¢&o nacional, 0o MST costuma comemo-
rar com manifestacoes de ruas, datas his-
toricas importantes: o oito de marco, dia
internacional da mulher; o 17 de abril, dia
internacional da luta camponesa; 0 25 de

julho, dia do trabalhador rural e 0 12 de

outubro, dia da crianca. Em 200I, cerca

| |

Figura 26 —Trabalhadores sem terra em frente ao Banco d
Fonte: Jornal da Cidade

o Brade 2.500 trabalhadores rurais acampa-

ram durante trés dias na praga, Ranulfo
Prata. Eles vieram de véarios municipios do interior do EstadArgeau, a fim de comemorar o Dia
doTrabalhador rural (Jornal da cidade, 27.07.200I).

Em 06 de marco 2002, cerca de quinhentas mulheres trabalhadoras rurais, ligadas ao MST
segipano, acamparam na praca da igreja dos Capuchinhos, nd\paémica, com a intencao de
protestar em prol de melhores condi¢des sociais para as mulheres. Elas permaneceram no local até «
dia 08 quando se comemora o Dia Internacional da M@reovimento que pretendia marcar o Dia
Internacional da Mulher tinha como temardfialhadoras: gerando vida, semeando a terra, construin-
do a nova sociedade”. Foi realizada uma marcha pelas ruas cerfrasjie, por meio da qual as
trabalhadoras rurais reivindicaram direitos trabalhistas, escolas nos assentamentos rurais ou em area
proximas, e assisténcia médica para a grande quantidade de jovens e adultos que precisavam dt
atendimento oftalmoldgico e ndo tinham acesso aos centros urbanos (Cf. Jornal Correio de Sergipe, 7
de margo de 2002).

Quando se compara a trajetéria do MST nessas duas primeiras fases, observa-se que seL
processo de territorializacao € relativamente recente, tendo como marco a ocupacao da Chesf em
1996. Nos doze anos do processo anterior de hegemonia do PFL, no bojo do qual se d& a implanta-
¢do do movimento, sua acao é caracterizada pela resisténcia a ofensiva do governo, que tinha comc
objetivo destrui-lo na origem, tanto disseminando a violéncia, como dividindo o movimento social rural
por meio dos mecanismos clientelistas e de controle social, via programas especiais. Dessa forma,
ressaltamos que o contexto estadual foi mais desfavoravel e por um periodo mais longo do que o
contexto nacional, que ainda se beneficiou dos ventos da transi¢cdo democratica aiéotdes-
so politico em Segipe foi de tal maneira conservadquie a Comissao Pastoralldara e o préprio

Comité de apoio a reforma agraria ndo tiveram sobrevida. No primeiro caso, pela mudanca da corre-
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lac&o de forgas internas da igreja com a hegemonia da ala conservadora e, no segundo caso, porqu
suas principais liderancas ligadas aos movimentos sociais foram absorvidas pelo esfor¢o de constru-
cao do PTEsse processo de institucionalizacdo da luta politica teve inicio, portanto, com o préprio
PT, que ja nasceu marcado pelo estigma da institucionalidade, enquanto agremiacao legal e de massa:s
Os movimentos sociais urbanos e sindicais langaram-se nas tarefas da consolidag&o da estrutura par
tidaria, criando diretdrios no maior nimero possivel de municipios; nas candidaturas proporcionais e
majoritarias para concorrer as eleicdes em todos os niveis, tendo como marco desse processo, a
eleicdes de 1982 para governador do Estado (Tania Magno, uma das figuras de expressao no movi-
mento docente e no referido comité, foi candidata a governadora em 1988); na representacdo e asses
sorias parlamentares e, posteriormente, no preenchimento nos cargos das administracdes das prefeitL
ras de Propria (1996), Japaratubaacaju (2000).

Dessa mesma forma, a CUT foi diretamente afetada pela l6gica institucional. Criada em 1983
ja nasceu fortemente ligada ao PT posto que seus principais dirigentes, ao longo dos anos oitenta, eran
0S mesmos que participavam da direcéo deste paititieisdo da classe trabalhadora na questéo
partidaria e sindical gerou uma disputa com os setores ligados ao PC do B,ecar@@fios a
formacéo da CUE a fundacéo do Ppois achavam que isso podia levar as lutas ao retrocesso.

Segundo Romulo Rodrigues, presidente estadual da entidade por cerca de doze anos, a CUT
desempenhou um papel bastante destacado até a greve geral em 1991, quando se realizou oV CECU
— Congresso Estadual da Cldiie elegeu a chapa “construir a CBé&la Base com Independéncia e
Democracia”. Conforme ata do evento, foi aprovado o carater da Central Unica, a partidaria classista e
de conteudo revolucionario, apontando na direcdo do socialismo como alternativa para superar a socie-
dade de classerdavia, trés anos depois,YIKCECUT, o presidente Paulo Roberto Ferrairagao
€ reeleito, porém, ndo mais pela “Esquerda Sindical”’, mas, pela sua concorrente, aeticléiacio
Sindical. Este, depois de deixar a presidéncia dagd®97, vai ser o novo presidente do PT

O crescimento desta entidade credenciava-a diante da opinido publica; aimprensa, inclusive,
pautava-se na CUT para saber o que estava acontecendo. Contudo, no contexto das politicas neoliberal
gue teve inicio nos anos noventa, a CUT concentrou-se na luta institucional. No curso da sua trajeto-
ria, a CUTfoi paulatinamente sendo instrumentalizada pela®ti o objetivo de projetar liderancgas
para a atividade politico-institucional. Neste estagio, as acées da @HTconfundiam-seA
histéria brasileira revive a contraditéria relacéo entre sindicato e partido que foi objeto reiterado pelos
varios classicos do marxismo: Luxemburgo denunciou os indicios de que o partido mataria a organiza-

céo de base dsesvietscentralizando o poder no comité central e Gramsci denunciou essa mesma
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tendéncia do partido absorver todas as energias, em fungcéo da participacéo no Parlamento, e Se
utilizar das organizacgdes sindicais de base para a luta institucional.

E neste panorama politico que se inscreve a luta dos Movimentos Sociais noA3ampo.
liderancas do MST filiadas ao PT alinhavam-se com os setores ligados a Opcao de Esquerda, deno-
minado no movimento sindical MTR - Movimeriendéncia Socialista. Mas nao foi sem conflito e
momentos de embates. Um dos dilemas do Movimento, nesse sentido, sempre foi 0 apoio a liderancas
de outras categorias sociais ou langamentos de candidaturas proprias.

As aliancas do MST com o movimento popular e sindical, no periodo em questéo, ocorre-
ram em torno de uma agenda comum contra as politicas neoliberais. Desde o inicio da Ultima década
do século XX, o movimento popular liderado por setores da Igreja Catdlica promoveu vérias edi¢cdes
conjuntas do Grito dos Excluidos. Houve também a realizacao de dois plebiscitos contra 0 pagamento
da divida externa e a privatizacéoudde do Rio Doce. Desde o final dos anos noventa, 0 MST
realizou diversas tentativas para articular a Consulta Pognfiantando a desconfianga e resisténcia

dos setores ligados ao PT que pudesse se transformar num novo partido politico.

Figura 27 —Representantes dos movimentos sociais em reuniao
com Dom José Palmeira Lessa discutem a preparacéo do Grito dos
Excluidos. Gileno de boné representa a dire¢éo estadual do MST
Fonte: Jornal da Cidade, 1995.

3.4 OINICIO DAS PARCERIAS ENTRE O ESTADO E O MST

O INCRA teve os direitos, competéncias, atribuicdes e responsabilidades estabelecidas na
Lein 4.504 de 30 de novembro de 1964 (Estatuleda) e legislacdo complementm especial, a

promocao e a execucado da reforma agréria e da colonizacao.
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O funcionamento do INCRA esté configurado pela estrutura organizacional aprovada pelo
Dec. 966, de 27 de outubro de 1993 e a legislacdo complementar que disciplina as suas atividades.
Suas diretrizes sao as seguintes: efetivo atendimento a sua finalidade/misséao; valorizacao das ativida-
des fins, centradas no Cadastro Rural; aquisicdo e legalizacao de terras; assentamentos de familias pel
observancia de critérios pré-estabelecidos; abertura a participacdo de entidades civis organizadas
engajadas ou com responsabilidade no processo de reforma agréaria; organizacao sistémica, cabend
aos 6gaos descentralizados a execucédo das atividades fins e as unidades centrais a funcdo de normatiza
supervisionarorientayacompanhar e controlar a modernizacao do sistema técnico-administrativo (Il
PRRA, p. 72)

E sabido que os primeiros dez anos de implantag&o da politica de assentamentos a ag&o do
Estado caracterizou-se por ser pontual e sempre sob a pressao dos movimentos sociais, Nao apense
na questado da desapropriacdo da terra, mas também com relacéo as demais acdes complementar
indispensaveis a consolidagao dos assentamentos.

A guestao relevante para esse estudo, € que, diante da desarticulacao total da acéo do Estado el
politicas consideradas cruciais para o desenvolvimento rural, 0 MST aceitou paulatinamente a possibilidade
de parcerias com o Estado para gestao e até mesmo execucao direta de servigos e obras nas areas
reforma agréria. Dentre os principais convénios firmados nesse periodo entre o governo federal, mediante
INCRA e as instituicdes publicas e ndo-governamentais, enfocandq déd&iEam-se os servigos de
assisténcia técnica (Projeto Lumiar) e de educacao (PRONE#Rgrama Nacional de Educacéo nas
Areas de ReformAgraria) e os projetos de infraestrutura ba$mia.programas se revestem em espagos
privilegiados de andlises, ndo sé pelaimportancia que representam nas areas dadraf@maas,
sobretudo, porque a execugédo, o gerenciamento e o desempenho dos mesmos passam também a ser obj
de responsabilidade do préprio movimento social, que é induzido a institucionalizar-se.

Como ja foi mencionado, o ministro Raul Jungmann afirmou em 2000 que o INCRA seria
transformado num érgao “modelo” da reforma administrativa de FHC, dentro de uma concepcgao
descentralizada, mencionando explicitamente a interse¢do com 0s governos estaduais e municipais,
para agilizar a reforma agréria, visando & emancipacao dos assentamentos em trés anos. Nao se defir
com clareza o papel que a sociedade civil desempenharia nesse processo de descentralizacdo. Com
implantacdo da nova estrutura do INCRA, foi definido o que competgamréalizgpara conso-
lidar o Projeto dAssentamento: a realizacaamnfaaestrutura minima (basicayjual compreende a
construcao da estrada de acesso aos lotes, agua para consumo humano e energia elétrica para tod

os assentados. O ministro considera o Projeto Luane©97 como um marco da materializagao dos
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principios da reforma do Estadesde entédo, o INCRA vem passando por um brutal processo de
transferéncia de suas competénpas a sociedade civil, primeiramente nos servicos, e posterior-
mente nas obras de infraestrutura.

O argumento do INCRA era de que essa forma de parceria propiciaria uma maior agilidade
e melhor acompanhamento na execugéo dos servigos, uma vez que 0s assentados acompanham co
maior interesseagilizando a sua execucao. Nota-se, inclusive, que as entidades podiam fazer
subcontratagcdes para os referidos servigos e obras, que passam a se responsabilizarem diretamen
por todos os encargos trabalhistas, previdenciarios e tributarios que incidem sobre cada convénio.
Essa nova situacao vai exigindo a alteracdo dos estatutos e/ou regimentos internos e/ou hormas dos
grupos informais, para se tornarem aptas a respdieieses convénios, ha explicitamente a abertura
para a subcontratacdo dos servicos. Esse € o sentido da descentralizacdo normatizado pelo INCRA
(instrucéo normativa INCRA 02 de 20/03/2001).

3.4.1 Convénios de servicos.

3.4.1.1Convénios de assisténcia técnica: Projeto Lumiar

O Projeto de assisténcia técnica - Lumiar surgiu em 1997 no bojo da reforma administrativa,
e com 0 “Novo Mundo Rural” em 1999 tera outros desdobramentos. O Lumiar foi conquistado pelo
MST e viabilizado pelo convénio entre o Incra e 0 Banco do Nordeste a partir da denominada expe-
riéncia do Contacap/BNB, entre julho de 1995 e julho de 1996, que em Sergipe contou com cinco
técnicos os quais atuavam em alguns assentamentos noAsesdo das dificuldades do projeto
piloto no Nordeste, essa proposta foi estendida para todo o pais, dando origem ao Projeto Lumiar
Iniciou-se a fase de implementacdo em todos os estados. Em Sergipe, ol uiaiilizado median-
te parcerias entre o INCRA, a F&SE, o MSTe a UF&

Na sua concepcdo béasica, o Lumiar procurou expandir por todo o Pais a experiéncia do

Contacap Ao incorporar a participacdo dos movimentos sociais no campo, tanto no nivel de coorde-

8 AUniversidade Federal de Sergipe — UFS através da Pro-Reitoria de Extenséo representava no Estado o Conselho de Reitores
da s Universidades Brasileiras - CRUB que firmou convénio com o INCRA/Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria
para trés projetos nacionais: | Censo Nacional da Refagnéaia, em 1996, Projeto LUMIAR, em 1997 e 0 PRONERA
Programa Nacional de Educagéo nas Areas de Refmraga, em 1998.

9 No caso de Sgipe essa experiéncia denominada CAGAP se desenvolveu rdto Sertdo onde foi criada uma equipe para
atuar no assentamento Cuiaba. Em 1998, além da equipe de Cuiaba que incorporou o0 assentamento Modelo houve o acréscimo
de trés equipes: duas, em Po¢o Redondo, para atender ao complexo Jacaré-Curituba | e V e a outra para cobrir os assentamen
tos menores espalhados na regiéo.
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nacgéo, quanto ao nivel de execucao, este programa tornou as acées de politicas agricolas passiveis
disputas nas comissdes nacionais estaduais. O Projeto Lumiar visava a implantacéo de um servico
descentralizado e terceirizado de apoio técnico as familias dos agricultores assentados nos Projetos dk
ReformaAgraria, de forma que os servicos de assisténcia técnica dos assentamentos fossem contrata:
dos pelas préprias associacbes dos assentados. Foi viabilizado por meio das parcerias entre o INCRA
FederacgOes deabalhadores magricultura, o MSTe Universidades Federais com o objetivo de
preencher as lacunas da extenséo oficial, garantindo assisténcia técnica nas areas de assentamentos
reforma agraria.

O Projeto Lumiar era coordenado pela Comisséo Estadual do PROCERA/Lumiar/CEPROL,
composta pelos seguinteg@os: INCRA, Secretaria dgyricultura - SAGRI, Empresa de Desen-
volvimentoAgropecuério - EMDAGRO, COHIDRO, BNB além de representantes dos beneficiarios
do programa (FEASE e MST)A Equipe de Supervisdo Estadual era formada por trés técnicos,
sendo um agronomo do INCRA e dois representantes de outros 6rgaos.

A execucdo da assisténcia técnica ficava a cargo dos técnicos das Equipes Locais das
prestadoras de servicos: Centro de Capacitacdo Canudos - CECAC (ligado ao MST) e Coopertal -
Cooperativa dAssisténcid écnica (ligada a FESE) para quem eram repassados 0s recursos do
INCRA.

O CECAC é uma ON@Egada ao MSTFoi fundado em 29 de agosto de 1994 no Projeto de
Assentamento Moacyanderley — povoado de Quissama — municipio de Nossa Senhora do Socor
ro-SE, e objetiva oferecer cursos profissionalizantes e dar assessoria técnica, social e ambiental aos
trabalhadores rurais das areas de reforma agkiia.destas funcdes, este Centro desenvolve pro-
jetos no ambito da producéo, educacao, saude, meio ambiente e outros, em parceria com a UFS ¢
outras institui¢oes.

A Coopertal - Cooperativa de técnicos de nivel supésiariada como desdobramento
de um movimento cooperativista, estimulado ao nivel do Nordestegseleene, que preencheu o
espaco de trabalho profissional diante da inexisténcia de concursos publicos e multiplicacéo de
convénios terceirizados. Estreitou relacées com ABETjuando um dos seus assessores fundou
a entidade para prestar servigos de capacitacdo com recursdk d&undo deéAmparo ao
Trabalhadar
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REGIAD EQUIPE | ASSEMTAMENTOS | MUMNICIPIO FAMILIAS N5 | MM
N Cutaki Canindé do 5. 20K 1 5
Mlodalo Francisco i -
MT2e | Jacaré Curituba la VvV | Pogo Redondo 549 2 1
SERTAO Crucimisda Grande Pooo Redomdo 150
N 4 Promcim Pogo Redondo 21 1 3
Foralezi M5 Glona S0
Bom Jesus Momte Alegre 2R
S bt 4 eaquiipes | 11 PALs) 4 mumniciping 1.02% 4 i
Padre Creero Propna 41
Samana dos Frades Pacaiuha 3
LITORAL MORTE N5 M. 5" Saniana Pacaiuha 36 1 3
Cruiri Pacatuhi £k
Trés Cancelas Tapoati 14
Subitotal 1 ecquipe | 5 PA(s) 3 municipins gl 1 3
Fler do Mucuni Divina Pastos 5
(de cimal
- . o Flor do MWucuri Driving Pasiora 33
METROPOLITANA B ide baixo) 1 1
Moacyr Wanderley Sio Cristovio EX)
Maravilha Estanciu 23
Subtotal 1 eguipe | 4 PA(s) 3 mumnicipios 144 1 1
22 de Movembro Laganio 30
CENTROVSUL T [.‘h:.l:hm 1r| Laganio Hid } 3
Amtdnio Conselheing Panpiming* 23
Sao Rogue Cristinzipolis 51
Subiotal 1 equipe | 4 PAK) 3 municipios 24 - 3
TOTAL EM SE. T equipes | 24 PAK) 13 municipios 1.024% i 13

Fonte: Extraido de relatdrios da equipe de supervisdo do Lumiar

A equipe do Lumiar era composta pelos seguintes membros: RegidddoctdcAlves,

Marcos CezalEuler Verinha e Gismario Nobre; regido Sélgreste Manoel, Edvaldo Francisco
FlamarionA equipe de supervisao era composta pelos professores da UFS, Givaldo Hipélitsa
CristinaTanezini e um médiddeterinario, hoje, ligado a empresa oficial de assisténcia técnica do estado.

O Lumiar, apesar dos limites de um programa recém-implantado, teve um papel importante
nagquele momento. Segundo um técnico do CECAC, havia uma interacéo constante entre equipe téc-
nica, equipe de supervisdo, de coordenagéo, assentados e movimentos sociais. Para ele, s6 n&o fc
melhor porque a supervisdo levava as demandas para o INCRA, mas geralmentertitagas
para a capacitacao, transportes e outras necessidades basicas. O programa foi inclusive apelidado d
“lamparina” porque o INCRAG liberava as coisas por prestagdemuipe técnica recebia trés meses
e passava mais trés meses sem rec®h@ejuizo maior para o Movimento é a perda dos técnicos
depois de um longo processo de formacéo e capacitacdo na medida em que o MST capacita e o

pessoal acaba indo prestar servigos enameantidades pela descontinuidade do progfama

10 Conforme entrevista concedida em 26.03.2007



141

O Lumiar foi alvo de criticas severas da imprensa conservadora que o0 acusava de ser um
programa para extrair dinheiro dos cofres do governo a fim de financiar as atividades GaeBiF
do noticias da FSPB “pedagio financeiro” do MS{Movimento dog§rabalhadores Seferra) reco-
lhia 3% do dinheiro enviado aos assentamentos controlados pelo movimento. Os técnicos do Lumiar
eram profissionais autbnomos, pagos pelo INCRA, em convénios com bancos oficiais. Mas era o
MST quem os indicava. “E séo eles, na maior parte dos casos, que abrem os dafsesido
Nacional para 0 movimento dos sem-terra” (F8H05.2000).

O MST do estado de Sergipe fez parte da relagéo dos treze estados que foram investigados
pela Procuradoria Geral da Republica. Segundo apurou o Jornal da Cidade, a diretoria estadual do
MST via na medida, mais uma forma do governo federal em querer desmoralizar o movimento. Para
RobertcAraujo, da direcdo do MS@ denuncia sobre o “pedagio” é mais uma forma encontrada para
denegrir aimagem do M$Spassando para a sociedade que o movimento esta sob suspeita. “Como o
governo federal ndo faz reforma agraria mente com a clara intencéo de desmoralizar o MST” (Jornal
da cidade, 12.10.2000)

O Projeto Lumiar teve uma sobrevivéncia bastante efémera, de 1997 a 1999. Foi extinto
sem qualquer avaliagdo dos parceiros envolvidos; ao invés disso, foi aberto processo de auditoria do
INCRA, envolvendo a policia federal para apurar supostas irregularidades. Os técnicos da supervisdo
foram intimados a depor na Policia Federal, sob a alegacéo de que o programa vinha cometendo
irregularidades, a exemplo, do “pedéagio”. Para o MigVe ter ficado a aprendizagem dos dilemas

gue os cercam nas relacdes conflituosas que estabelece com o estado.

3.4.1.2 Convénios na area de educacéao: O Pronera

O tema da educacao do campo emergiu nha agenda governamental gracas as experiéncias
alternativas de alfabetizacao de jovens e adultos desenvolvidas pelo MST nos assentamentos e acam
pamentos, a partir de meados da década de 1980.

Ainteracdo campo-cidade faz parte do desenvolvimento da sociedade brasileira s6 que via
submisséo. O camponés brasileiro foi estereotipado pela ideologia dominante, como fraco e atrasado,
portanto, precisa ser redimido pela modernidade para se integrar a totalidade do sisteimatsecial.
se de uma percepcéo idealizada das condi¢oes materiais de existéncia na cidade e de uma visa
particular do processo de urbanizacéo, no qual a especificidade do campo constitui uma realidade
proviséria que tende a desaparecer em tempo préximo, face ao inexoravel processo de urbanizagéo

gue deverd homogeneizar o espaco nacional.
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Somente na Constituicdo de 1988, (a luz dos artigos 208 e 210 da Carta Magna, e inspirada,
de alguma forma, na concepc¢ao de mundo enquanto espaco especifico, diferenciado e, a0 mesmo tem
po, integrado ao conjunto da sociedade) a educacao €, finalmente, promulgada como direito de todos.
Ou seja, nascia ali a perspectiva de construcao de uma educacéo do campo livre do jogo das elites. Nc
dizer de Roseli Caldart, a pedagogia oficial além de ndo reconhecer o povo do campo como sujeito da
politica, tenta sujeitar o camponés a um tipo de educacao domesticadora e atrelada a modelos econémi
cos perversos. Para a autora, € por isso que logo o Movimento foi descobrindo que ndo bastava simples
mente ocupar latifindio da terra porque é necessario pizupbém e simultaneamente, o latifindio do
saberHoje existe a compreensao de que o M&Ve lutar contra trés cercas: a do latifindio, a do
capital e a daignoréncia. Estas trés coisas camipaapassuy- pilares fundamentais da luta pela
reforma agraria. Mas, para os SEzira ndo basta uma escola para os camponeses; eles querem uma
escola dos camponeses, que respeite sua luta, sua identidades, seus valores, sua mistica.

O marco dessa caminhada € o | ENERA - Encontro Nacional de Educadores e Educadoras
da Reforma&graria (1987)Este eventggromovido pelo MSEm parceria com a UnB e o UNICEF
reuniu seiscentos delegados de vinte e trés estados e o Distrito Federal, além de convidados e espec
alistas (Jornal da UnB, 12 de agosto de 1997). Essa articulag&o interinstitucional culminou com a
realizacdo da | Conferéncia Nacional por uma Educacéo Basica no Campo edadd98rigem
ao Programa Nacional de Educacao na Refégréria -PRONERA.

Essa Conferéncia teve o mérito de recolocar sob outras bases, o rural, e a educacao que a
ele se vincula; por meio dela, os movimentos sociais do campo vao inaugurar uma nova referéncia de
educacao do campo e “ndo educacao rural ou educacao para o meio rural”. Suas resolucdes serviran
de base para a elaboracéo do Parecer (2001) e a Resolucao 001/2002, chamada Diretrizes operaciona
para a educacao basica nas escolas do campo. O Parecer reafirmou as especificidades do campo e
termos da sua particularidade historica, econémica e sécio-cultural; ou seja, a conferéncia se pronun-
ciou pela necessidade de politicas publicas especificas para o campo e por um projeto educativo
proprio que leve em conta essa realidade. Com isso, demarcou posicao face & maneira esteriotipade
como sempre se enxergou a realidade do campo; nas estatisticas oficiais sobre educacéo no Brasil,
populacao rural aparece apenas como um dado ou no méaximo, como referéncias marginais e pejora-
tivas. E como se a diferenciaco entre o rural e o urbano néo fizesse mais sentido, uma vez que a mort
do primeiro ja estaria sendo anunciada.

O PRONERAsugiu nesse contextd.parceria constitui o principal principio operacional e

metodoldgico do Programa. Os principais parceiros sdo 0s movimentos sociais e sindicais de trabalha-
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dores rurais, 0 INCRA e as instituicdes publicas de ensino superior sem fins lucrativos. Essas institui-
¢Oes criam, por meio dos projetos, a oportunidade de exercitar e realizar acdes com a co-participacao
dos movimentos sociais e sindicais de trabalhadores e trabalhadoras rurais; instituicdes de pesquisa
governos estaduais e municipais, em prol do desenvolvimento sustentavel no campo, da construcéo de
solidariedade e da justica social.

A gestdo do PRONERA fundamenta-se na participacao e descentralizacao das acoes. No
plano nacional, a gestéo é exercida pela direcédo executiva responsavel pela administracao e gestao d
Programa e pelos colegiados: executivo (instancia que aprecia, acompanha e supervisiona a gestao e
operacionalizacao do Programa) e da Comissao Pedagdgica (a instancia responsavel pela orientacas
e definicdo das acdes politico-pedagdgicas do Programa). Nos estados, ele é operacionalizado pot
um colegiado executivo estadued.instituicdes de ensino superalém de mediarem a relagcéo entre
movimentos sociais e 0 INCRA sao responsaveis pela coordenacéo pedagdgica dos projetos. Os
movimentos sociais respondem pela mobilizacao e selecao do publico beneficiario enquanto as supe-
rintendéncias regionais do INCRA desempenham fungées de acompanhamento financeiro, apoio logistico
e articulacao interinstitucional. Em principio, compete as secretarias estaduais e municipais de educa-
céo, a funcéo de apoiar aimplantagéo dos projetos, assegurando sua continuidade. Os projetos habi
litados sdo conveniados entre o INCRA e a instituicdo de ensino superior propokiastesse
processo também revela muitas tensées e problemas. H4 uma forte discriminacéo com relagéo ao
MST na academia. H& universidades publicas, por exemplo, que ndo aceitam fazer convénios para
ministrar cursos. Ha casos, em que s6 aceitam oferecer cursos de extensédo e ha situacées em qu

guerem impor os temas e as disciplinas.

11 “Quase desde o seu nascimento, 0 MST inicia parcerias com diversos espagos do saber académico. De inicio, séo as parcerias
com o0s cursos de magistério e de técnicas agricolas, para a formagéo dos seus proprios educadores de primeiro grau. Mas, em
1994, o MST faz sua primeira parceria com uma universidade, a Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande
do Sul, para o curso de Pedagogia, destinada a formar educadores graduados para suas proprias escolas de segundo grau. Hoj
2007, segundo entrevista que me concedeu a historiadora Maria Gorete de Souza, da coordenacio BKSENGSSUI
40 convénios de graduacgéo com universidades federais e estaduais, para os cursos de geografia, letras, pedagogia, agronomia
gestao e cooperativas, administragdo, historia e difeito convénios de especializagdo, em nivel de pés-graduacao, para as
areas de estudos latino-americanos, saude popular, direito dos povos do campo, economia politica e educacéo do campo.
Mantém um convénio de mestrado, em sociologia, em Campina Grande, com cinco alunos neste ano e mais cinco, no proximo.
Ademais, firmou convénio com Cuba e covemezuela. Neste ano de 2007, o MSTa com 90 jovens fazendo medicina,
veterinaria e historia da arte, em Cubtualmente, o MSTem I8 jovens ja formados em medicina, em Cuba, que estéo
fazendo residéncia em Fortaleza, para obter o reconhecimento de seu titulo. O convénio com a Universidade Bolivariana, na
Venezuela, ofereceu aos movimentos populares do Brasil, 100 bolsas custeadas pelo governo venezuelano, para fazer agrono-
mia, agro-ecologia e medicina; e, neste ano de 2007, o MST ja esta enviando 23 jovens. Sem mencionar que 18 militantes do
MST estéo fazendo mestrado na Espanha”. Conforme Heloisa Fernandes, in palestra “Em busca da universidade publica e
popular: a Escola Nacional Florestan Fernandes”, realizada pelo DCE da Universidade Federal do Rio grande do Sul em 27
de marcgo de 2007
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Em Sergipe, as experiéncias de educacao do campo, desenvolvidas pela UFS, em parceria
com 0S movimentos sociais, ocorreram antes mesmo da existéncia do PRONERA. JAem 1992, o
Nucleo de Estudos e Pesquisaidfabetizacdo (NER) do Departamento de Educacéo da Univer
sidade, iniciou uma experiéncia no assentamétiina da Unido, em alfabetizacéo de jovens e adul-
tos. Em 1995, ou seja, trés anos depois, essa experiéncia foi estendida para |4 assentamentos do MS’
por meio de convénios firmados com o REA-NDE para realizacéo de dois cursos de capacitagao.

Em 1996, este projeto com financiamento 40 foi ampliado, envolvendo o Ministério dieabalho,

a Fundacédo d&poio a Pesquisa e Extensdo degger, a UFS, a SecretariaAlgdo Social e do
Trabalho, o NER e o MST O plano de trabalho, apresentado inicialmente, tinha como finalidade
alfabetizar 940 alfabetizandos e capacitar 50 monitores no periodo de quatro anos, sob responsabili-
dade direta de alfabetizadores. O PRONERA serviu de combustivel para o incremento desse progra-
ma de alfabetizacéo de jovens e adultos, e de formacao do educador popular no estado de Sergipe
sendo a UFS uma das referéncias pioneiras do mesmo.

O Projeto do curso de formacgéo do educador popular das areas de assentamentos e acam:
pamentos de reforma agraria surgiu da necessidade de escolariza¢do dos educadores que atuam n.
classes de alfabetizacao de jovens e adultos, pelo fato de n&o possuir professor com formacao de
magistério nos assentamentos. Dai a proposta de se criar um curso supletivo, a fim de que monitores
pudessem concluir o segundo ciclo da educacao fundamental, numa perspectiva de trabalhar a forma-
¢do basicaA demanda desses projetos se pautava em uma avaliagcao que tinha como base o diagnés-
tico levantado pelo Censo do INCRA nas areas de Reforma agraria, realizado no estado, em 1997, no

gual se constatou um quadro critico de educacao nessas areas.

RCAE :“"'" """""'r""-'-"\l'l TS BRI, OO r\--:'\.--;r" b a e e v cvacs . mubdade. o Soaca Fafou
Figura 28 —Acécia Feitosa, coordenadora estadual do setor de educagéo do
MST em SergipeFonte: Jornal da Cidade, 13/09/2004.
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Em 2000, o MST solicita a continuidade das a¢des de formacao de monitores de alfabetiza-
¢do, que resulta no convénio do curso de formacao do educador popular em areas de reforma agrarie
de Segipe, para formacéao de educadores em nivel de magig&r@seu inicio em 200l e 0 seu
término em 2003. Da meta de formar 870 monitores de varios assentamentos/acampamentos de Sergipe
dado a um conjunto de dificuldades apresentadas, apenas 60 educadores foram diplomados. Foran
criadas outras organizacdes para dar-lhes suporte juridico: o Centro Comunitario de Formacao em
Agropecuaria Dom José Brandao de CastroA@{2001);Associacao de Cooperagdgricola
do Estado de Sgipe -ACASE; Instituto Patativa dassaré (2004).

Com o Novo Mundo Rural (1999) as parcerias iniciais do INCRA na assisténcia técnica e
educacao, com as entidades nado governamentais tiveram diversos desdobramentos para outros
tipos de servigos: elaboragéo de Planos de Desenvolvime{estogamentos, demarcagéo das
parcelas urbanas e dos lotes rurais (servicos topogréficos), assisténcia juridica conforme mostra o

guadro seguinte:

3.4.1.3  Outros convénios: Servigcosopograficos, elaboracdo de PDAs, assisténcia
juridica, Capacitacao.

Quadro 2 —Convénios de servigos entre o INCRA e entidades parceiras (2001-2002)
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Fonte: Dados fornecidos pelo INCRA.
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Observa-se que os convénios dos anos 2001 e 2002 s&o realizados, majoritariamente com
as associagoes, grupos de produtores e a entidade ligada ao MST — CECAC envolvendo um ou mais
assentamentos.

Para ilustrar esses servicos foram destacados dois convénios do INCRA com duas associa-
cOes - do Projeto dessentamento Camilborres e doR Fortaleza para obras de demarcacgéo de
parcelas urbanas e rurais. Em ambos os casos afirma-se que no CoAg8nmagao dosssenta-
dos ir4 contratar as empresas para a execucao dos servicos. “Assim este procedimento vai de encon
tro como que consta na IN/Incra/n 02 de 20.03.0l em seu art 9° ondeigifdementacao do
Projeto deAssentamento sera realizado de forma descentralizada com a efetiva participacédo dos

beneficiarios”.

3.4.2 Convénios de infra-estrutura.

No quadro 3, observa-se o0 conjunto dos convénios realizados pelo INCRA nos anos 2001
e 2002, relativos as obras de infraestrutura para os projetos de assentahsgriRefRalta-se a
extensado das parcerias com as entidades ndo governamentais, principalmente as associagdes dos &
sentamentos, grupos informais de produtores e 0 CECACAsISDEmM para as obras de gieer
sistema de abastecimento de &gua e estradas que eram atribui¢cdes exclusivas do INCRA.

Desse quadro, o caso firmado com o Grupo de Producao e Prestacao de Servigo Chico
Mendes € ilustrativo dessa nova forma de gestdo das obras publicas, porque evidencia que até mesm
um grupo informal de produtores passa a ser tratado como ente juridico, proponente de um convénio,
responsavel pela construcao de estradas, distribuicdo de dgua e energia. Os proprios termos do con
vénio deixam transparecer a institucionaliza¢do desse grupo social de beneficiarios: “Quanto a obra a
ser realizada através do Grupo de trabalho, € este procedimento que estamos adotando noutros Prc
jetos, as obras estéo sendo realizadas via associa¢cdo. Neste assentamento, as familias resolvera
denominar a suaganizacdo como Grupo d@iebalho. Sendo este grupo uma entidade juridica com
0S mesmos objetivos de uma associacao, conforme consta em seu estatuto, desta forma ndo vemo
impedimento de realizarmos o contrato com o Grupbralealho e Prestacao de Servigo/Chico
Mendes que ird contratar as empresas para execucao dos servi¢os”. (Conforme clausula do convénio

Antecipa-se que no capitulo seguinte esse processo de descentralizacédo das acdes da refor
ma agraria, ou seja, de desresponsabilizacdo do Estado, com o repasse dessas acdes para as enti

des da sociedade civil, sera ampliado e aprofundado no governo Lula.
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Quadro 3 —Convénios de infra-estrutura entre o INCRA e entidades parceiras (2001-2002)
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Fonte: Dados fornecidos pelo INCRA.
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CAPITULO IV

O MST EM SERGIPE: 2003-2007
(caminhando no fio da navalha)

Esse capitulo tem como objetivo central contextualizar a luta dos sem-terra no estado de
Sergipe no quadro de polarizacao entre o PT e o PFL, principais for¢cas que protagonizaram a luta
politico-ideolégica no periodo em analise.

Trata-se de um contexto singular das lutas sociais no Brakilcao de Luiz In4cio Lula da
Silva a presidéncia da Republica constituiu-se um fato histérico na politica brasileira, tanto pela sua
biografia, quanto pela caracteristica do seu Partido e dos movimentos que o apoiavam. O operario
presidente encarnava o sonho, a esperanca, a ética e a utopia da classe trahahgulgacao
dos movimentos populares ndo deixa de ser compreensivel, uma vez que foram estes mesmos movi-
mentos, 0s quais ao longo de quase vinte e cinco anos de luta ajudaram a construir a siglado PT e ¢
projetar Lula como a maior lideranca popular brasileira. Embora essa vitoria eleitoral ndo se tratasse
de uma mudanca revolucionaria do ppgelo menos 0s movimentos sociais esperavam que com ela
o Brasil pudesse entrar na era pés- neoliberal.

O MST nao acreditava que Lula fosse capaz de executar um programa de governo avangado
e radicalizado, contudo teria apostado na vitoria eleitoral como fator de reanimagéo da luta politica.
Segundo Jodo Pedro Stédile: “nds nos reanimamos, tanto que, em 2003, botamos 200 mil familias
acampadas, mas o resto do povo ndo se mobitizda’Carta ao Povo Brasileiro aprovada no
encontro da direcdo nacional em Caruaru (nov/2002), logo apds as elei¢cdes, 0 Movimento dizia estar
esperancoso e confiante na possibilidade de ver um Brasil onde mulheres, homens, criangas, jovens ¢
idosos pudessem viver uma vida digna e #&k2arta reafirmava a necessidade de manter a autonomia
frente ao Estado, mas, ao mesmo tempo, comprometia-se em contribuir com tudo que fosse possivel
CcOm 0 NOVO governo, para ajuda-lo a realizar a tdo sonhada reforma agraria. Esse otimismo também
era compreensivel uma vez que Lula, antes mesmo de galgar a presidéncia, ja dizia que a prioridade dc
seu governo seria fazer a Reforgmaria, conforme o cartaz que se segue.

Todavia — como observou Emir Sader (2004) — o fracasso prematuro do processo de demo-

cratizacéo conservadora projetou o0 PT precocemente para o centro da luta hegemonica. Ja para Ricard

1 Trecho da entrevista concedida por Jodo Pedro Stédile & Revista Epoca, edicdo de 0l a 06 de julho 2007.
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Antunes (2004), a eleicao que levou Lula ao
der foi uma vitdria politica tardia porque, quand. ;
finalmente, Lula venceu as eleicbes em 2002
pais estava de cabeca para baixo. O cenario, cyy
se dizia, era de estancamento das forgas sod
do trabalho, embaralhadas na chama
“desertificacao neoliberal”, provocando uma mi

tura no campo politico e ideoldgico, represent

do avisceral e completa negacao de todo seu
sado, gerando frenesi e catarse junto aos no§*
operadores e analistas simbdlicos dos fundos
previdéncia, que vislumbraram sob a batuta ¢lo
afeliz confluéncia do mundo financeiro com
sindicalismo de negécio. Essa avaliagdo apra
ma-se da feita por Joéo Pedro Stedile, segu " m.m_ ey . .:. Repubilica do Brasil

o qual as elites brasileiras transformaram o pre u:,f':" '_u:..”::: 1":.":: .‘E.TLELL '
dente Luiz Inacio Lula da Silva, numa espécie Figura 29 —Cartaz com frase sobre a prometida reforma
produto transgénico: “sua origem vinculadadg@raria.

classe trabalhadora foi geneticamente modificada pelas for¢as conservadoras no goverho federal”

4.1 ONEOLIBERALISMO SOCIAL PETISTA

Lula assumiu a heranca “maldita” de FHC, simplesmente, deixando tudo como estava. Rigo-
rosamente, importou a mesma légica e a aprofundou, para surpresa de todos: negou recursos para c
servicos publicos de educacéo, salde, aposentadoria, reforma agraria, mas, cumpriu religiosamente o
seus compromissos com os banqueiroaleSreet Para Cesar Benjamin (2004), ex-dirigente
petista, Lula ao legitimar e considerar intocavel o ambiente criado pelo neoliberalismo foi mais realista
do que o “rei” na aplicacao da ortodoxia econémica. Nao tomou nenhuma iniciativa de ordem politica
e legal para modificar acordos e contratos feitos no periodo ar@eriseja, Lula aceitou movee

dentro dos marcos estruturais previamente fixados.

2 Asdeclaracdes foram dadas em Macei6, onde Stédile se reuniu com liderangas de movimentos sociais. Noticia transcrita no
Jornal Gazeta de Sergipe, 08.10.03.
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Com a globalizacéo, evidencia-se um expressivo aumento da participacao do capital interna-
cional na economia brasileira aprofundando o processo de centralizagao e concentracao dos capitais
e financeirizagdo da economia. Hoje n&o se encontra mais o capital financeiro em situacao de oposi-
cao (ndo antagbnica) ao capital proditiadeséo de Lula as teses neoliberais aproximou-se do
ideario dos antigos partidos da ordem PSDB e o PFL, como afirma Luiz Filgueiras (2007) “a diferen-
ca entre esses partidos é simplesmente quanto ao nivel do aperto: a légica da politica econdmica €
mesma, ou seja, eles concordameg A critica passa pelo campo moral e pelo critério de saber
guem é mais eficientt"Ou seja, “a grande politica” desapareceu e prevalece a questao Renan, da
CPME do cartéao corporativo.

Para Francisco Oliveira, o aparente paradoxo da atuacao do governo Lula, realizando o
programa do seu antecessmté mesmo radicalizando-o, ndo € equivoco, nem simples tomada de

empreéstimo de outro programa.

Ha uma rigorosa simetria entre os nucleos dirigentes do PT e do PSDB no arco politico
[...] Ideologicamente também s&o muito parecidos: o nucleo formulador das politicas de
FHC proveio da PUC - Rio, o templo do neoliberalismo, a comecar pelo inarredavel
ministro Pedro Malan, e o nacleo formulador dogg@$sou pela Escola ddministra-

¢do de Empresas da FGV em Séo Paulo [...] éisso que explica as recentes convergéncias
pragmaticas entre o RTo PSDBA nova classe [de dirigentes] tem unidade de objeti-

vos, formou-se no consenso ideoldgico sobre a nova funcdo do Estado, trabalha no
interior dos controles de fundos estatais e semi-estatais e esta no lugar que faz a ponte
com o sistema financeiro (OLIVEIRA, 2003, p. [47-148).

A politica macroeconémica do governo ao privilegiar o agro-negoécio caminha em direcéo
oposta a da reforma agraria, inclusive com o incremento de atividades que provocam o aumento da
concentracao daterra, tais como projetos de mono-cultivo de eucalipto, soja e cana-dseacucar
plano ideoldgico, a mudanca de posicao do governo é confirmada por elogios aos usineiros: “[...] que
hé dez anos eram tidos como se fossem os bandidos do agro-negécio neste pais, estédo virando herd
nacionais e mundiais, porque todo mundo esta de olho no &lcool. E por qué? Porque tém politicas

sérias®.

3 O processo de financeirizagdo é mais amplo do que a questdo doshédgioa.capitalista exige resultados imediatos nas
disputas intercapitalista: o setor financeiro pressiona as empresas para dar resultados imediatos, enxugando-as para baixo.
Isto se manifesta na busca de grandes empresas pelos bancos: hojeVotbeantiim € o décimo no ranking dos grandes
bancos; a Gerdau, tem banco; Silvio Santos tem banco. Esta Idgica que impregnou todas as rela¢gdes econémicas e sociais
manifesta-se de forma arrasadora e redefine os grupos de hegemonia. Enquantyat®&antion emprega 250 trabalhado-
res, a empresa édéuminio, do mesmo grupo, emprega I5 mil e os resultados econdmicos sdo 0s mesmos.

4 Palestra do autor sobre Conjuntura econémica, hegemonia e comportamento poltichitanim da Escola de Ciéncias
Sociais, em Salvador (BA), em 20/11/2007.

5 Lula, discurso em Mineiros (GO), 20.03.07
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Trata-se de uma declaracéo inédita. Como ressaltou Maria Cristina Gonzaga (2006), pois tal
afirmacao ndo encontra precedente na histéria do pais, sobretudo em um periodo no qual foram reve-
ladas relacdes de producao do tipo escravista na agroindustria operada por este segmento da class
dominant& Segundo ela, no ano de 2006, morreram 450 trabalhadores do setor sucro-alcooleiro nas
usinasA causa mortis®cidentes de trabalho, principalmente durante o transporte, assassinatos, quei-
madas. Nos ultimos cinco anos, o trabalho na lavoura de cana ceifou a vida de 1.383 trabahadores.
expanséao do agro-negocio da cana, na verdade mascara a intensificagdo da super exploracao e
agravamento das condi¢cfes de vida e de trabalho de centenas de milhares dos chamados bdias fria:
De acordo com observacgdes de analistas, a politica do etanol (Proalcool Il), ao adentrar nas areas
antes cultivadas com milho e soja (produtos que compdem a cesta alimentar), podera repercutir de
maneira profundamente negativa nos rumos da reforma agraria e na politica de seguranca alimentar

Do ponto de vista da politica social, 0 governo optou por uma politica compensatoria que
“funcionaliza” a pobreza, mas, ndo a reduz. Para Chico de Oliveira, as politicas como Bolsa Familia,
Fome Zero e outras coisas afins ndo funcionam, para o que seria seu objetivo principal, melhorar a
distribuicao de renda; funcionam enquanto focaliza¢gdo e manutengéo da pobreza que para cada carén
cia, ha uma politica de Estado, para cada grupo social, ha uma politica especifica na qual estao todos
pendurados. Como o Estado tem que se legjtongmverno faz politicas excepcionais para cada caso
excepcional. O estrato mais pobre da sociedade tornou-se dependente de politicas de excec¢éo
revitalizando o clientelismo.

O programa Bolsa-Familia atende 20% dos mais pobres. Isto ameniza um problema social
porgue essas familias estavam na miséria absoluta, mas, os seus beneficiarios tornam-se completamer
te dependentes. Com a “filantropizacao”, o proletariado ao invés de ser identificado como classe
lutadora passa a ser tratado como pobre, por isso demandante de politicas compensatdrias e assistencic
as quais atingem a sua capacidade de mobilizac&o social e politica. Na mesma direcé@niinasdo
(2008) afirma que o sindicalismo brasileiro atravessa um momento “triste”, com uma dependéncia da
maquina do Estado que néo se via desde os tempos do getulismo, quando os sindicatos livres forarr
suprimidos. O governo atrai a cupula dos sindicatos, federages e também centrais sindicais com
convites para cargos no governo e a manutencao do imposto sindical — que no passado foi condenadc
pela CUT.

6 Técnica da Fundacentro (6rg&o do Ministério do Trabalho)em declarac&o a revista Isto E Online de 28.03.07.
7 Entrevista de Ricardantunes pelo jornalista Rold&gsruda em o Estado de Sao Paulo de 2 de maio de 2008.
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Hoje, mais do que em épocas anteriores, h4 uma incapacidade das préprias direcdes dos
sindicatos, de identificar a opositora relacao capital e trabalho que passa a ser substituida pela ideolo-
gia da responsabilidade social. Femaelmo Ruoso (2007), “ha uma esquizofrenia dentro do movi-
mento sindical: num momento, vocé luta por questdes do interesse dos trabalhadores, enquanto em
outro essa luta ndo pode ir contra 0 governo que representa o interesse dos trabalhadores”. Isso ten
dificultado o préprio entendimento do principio da autonomia e independéncia sislicacao é
agravada pela complexidade no interior da empresa que detém um forte poder de comunicacgao: “o
trabalhador ndo é s6 mais um trabalhaah@s sim um colaborador”. Sofre todo um processo de
cooptacdo dos sujeitos e nisso perde o conceito de operario e do entendimento de que sempre h:
disputa na relacéo capital e trabalho. Para Ruoso, “a participacao nos lucros da empresa - PLR
desperta um interesse maior do que a reposicao s#lameistrucao neoliberal desse processo de
cooptacao do trabalhador € a de dar um quinhaozinho da lucratividade, para gerar uma monstruosida-
de de lucro”. E esse o processo de cooptacéo que domina o trab&liadauma ldgica sistema-
tica, um processo muito harmonioso que a empresa faz. “Quanto mais produzirem quanto maior for a
producdo que conquistarem para a empresa os trabalhadores sairdo geobéstimbém séo a
empresa! Esse € o discurso”

Com a estatizacdo do Ré&rmo utilizado por Chico de Oliveira e RicaAddunes, houve
um forte deslocamento dos quadros sindicais dirigentes. Estes passaram a identificar-se com o gover-
no afastando-se da sua base social dos sindicatos. Esse grau de dependéncia do sindicalismo ter
levado setores sindicais a admitirem publicamente a necessidade de rever as relagbes com 0 governc
Para o tesoureiro da CLANtonio Carlos Spis, 0 mesmo que liderou a famosa greve dos petroleiros
no regime de FHC, as facilidades de interlocu¢do com o governo do PT dificultaram a prépria acédo
dos sindicatos. Por isso, ele considera que € preciso recuperar a massa critica e retomar as mobiliza
¢cOesA autocritica feita por Spis e Ruoso, revela ndo apenas os dilemas da&3,Jds proprias
contradi¢des vivenciadas pelo conjunto dos movimentos sociais. Essas liderancas expdem as mazelas
de uma entidade que se amoldou a ordem do capital e transformou-se em uma instituicao burocratica.

E tomando por base esses dados, que as relages do Estado com o MST s#o colocadas er
guestao. “Pede-se que o MST seja contido: mais repressao, maior agilidade na desocupacao de

terras, maior firmeza na acgéo policial” (SADER, 2004, p. 69).

8 Entrevista dAnselmo Ruoso, presidente do sindicato dos petroleiros do Parana e Santa Catarina, Usininos, em 30.08.07.
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A acao politica do MST encontra sua contra-ofensiva nos ruralistas e outros setores conser-
vadores da sociedade civil (da midia, da academia, da igreja) e também da sociedade politica, tanto nc
poder judiciario quanto no Congresso e no executivo.

Como parte da contra-ofensiva ideoldgica, o Congresso criou a CPbttazEra a total
negacao do principio constitucional da fungéo social da terra. Qual a primeira consequéncia observada
dessa contra-ofensiva ideolégica? O nitido recuo do governo em termos das metas de reforma agraria
propostas no PNRéficial, em relacao a proposta original apresenfaidigia inicial era assentar um
milh&o de familias durante os quatro anos de governo, mas, essa meta foi reduzida para 400 mil
familias, via desapropria¢éo, mais 100 mil familias, via crédito fundiario. Por outro lado, reforgou-se
uma visao esteriotipada do M§ihto a populacédo. Segundo pesquisa encomendada Ropuli
pela CNA, 58% viam o0 MST como um movimento violento que pensa mais nos resultados politicos de
suas acdes; 23% achavam que ele é pacifico e outros 15% acreditavam que ele ndo é nem pacifico nen
violento CORREIO DE SERGIPH,7.12.2003).

Para Sérgio Sauer et al (2006, p.62), pela primeira vez o produto da comissao — relatério
final paralelo — voltou-se exclusivamente para a investigacao e responsabilizacdo das vitimas, diferen-
temente das CPIs anteriores que buscavam apontar causas da violéncia no campo para proteger a
vitimas. Conforme o autpo principal agumento repetido a exaustdo, era de que 0 1Sim
movimento revolucionario de esquerda com meta e filosofia revolucionaria”.

O movimento vai responder com mais ocupacdes de terra, de prédios publicos e com as
tradicionais marchas e jornadag\theil. Porém, daquele momento em diante, o Nd&3saria a ser
chamado a atencao pelo proprio presidente da Republica, que pouco a pouco foi alterando o discurso.
Dizendo-se um verdadeiro “amigo” dos movimentos sociais, 0 presidente comegou a pedir aos “apres-
sados” e “nervosos” lideres sem-terra que nao se “precipitassem” e somente o “julgassem” no final do

seu mandat®Valendo-se de sua experiéncia de sindicalista enfatizou:

Se quiserem radicalizaas pessoas sabem que isso ndo as ajuda. J& fui dirigente sindi-
cal, radicalizei muitas vezes e tive bom senso em outras vezes. E toda vez que prevale-
ceu o bom senso, eu ganheda vez que prevaleceu o radicalismo, eu perdi,(FSP
20.04.04).

Lula reportava-se as ocupacdes de prédios publicos feitas pelos sem-terra éiménte o

Vermelho, quando Joao Pedtédle teria ameacado através da imprensa, “infernizar” a vida do

9 Declaragéo feita por Lula em 2003 no pavilhdo da C&B|Em Brasilia, diante dos quatro mil sem-terra ligados, em sua
maioria, ao MST
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governoratava-se de um momento di

ficil na relacdo entre o MST e o0 pode

executivo que nao aceitou a simbdlica “ir

vasao” da fazendéeracel Celulose, na

Bahia, considerada produtiva e de inve

timento externo bilionario. Na época’ - il 7R 8

Lula considerou ruim para a imagem o *

Brasil perante os investidores estrangt

ros. Do outro lado, 0 MST reclamava | ' i & T

nao cumprimento das metas de assenfigura 30 — O presidénte abra(; trelxbalhador durante v}.sita a
Veracel Celulose, na Bahia.

mentos definidas no PNRA. Em maidronte: Folha de S&o Paulo, 22/01/2005.

daquele ano, em seu programa quinzenal

de radio, Lula passou a cobrar responsabilidade dos movimentos sociais e, a0 mesmo tempo, pedir

gue evitassem a “radicalizacdo” das manifestacdes, pois, a reforma agraria seria feita de forma “tran-

guila” e “pacifica”.

A postura ideolégica do governo em relagdo aos movimentos sociais, criticando-0s por agi-
rem com mais radicalidade, ndo aparecia no entanto de forma inequivoca, pois o promo Lula,
outras ocasides toma para si a tarefa de elogiar os sem terra, a exemplo da sua declaragdo em ur
assentamento no Sul da Bahia, em janeiro de 2005:

E muito importante ter essa relacio de amizade porque eu sei de onde vim, eu sei quem

S80 0S meus amigos; eu sei quem sdo 0s meus amigos de ontem, hoje e sempre; eu sei
guem S&0 0S meus amigos eventuais; eu sei quem sao 0s oportunista®.(k85).

Mas a cada declaracao de Lula
favoravel aos Semefra, os representan-
tes da UDR aparentava indignacao e si-
nalizava para acdes de “defesa” da pro-
priedade privadaA CNAe a UDR, nes-
sas ocasioes, acusavam o Palécio do Pla-
nalto de ser “inerte” e “leniente” com as

acOes dos sem-terra, conforme senten-

Figura 31 —Agricultura, Benedita dos Santos, do Sul da BaHf@0U 0 entao presidente nacional da UDR,
seca o rosto do presidente apds discurso favoravel aos sem-terra. Antonio Nabhan Garcia:
Fonte: Folha de S&o Paulo, 22/01/2005. uizAntonio Nabhan =arcia.
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Temos um governo, um presidente que chama os criminosos [sem-terra] de meus ami-
gos. Sao criminosos mesmos, porque quem invade, depreda, queima propriedades é
bandido, é vagabundo. Que o senpoesidente determine as nossas instituicdes para
nao agir com ideologia anacrénica espelhada em Fidel Castro, Che Guevara e Hugo
Chéavez. Isso acabou ha muito tempo. Essa lixaria vai vir para ca agora. Chega de vanda-
lismo (FSP29.05.04).

Inconformados com o discurso do governo fedgua afirmava sereas ocupacgdes parte
da normalidade democratica, essas liderancas ruralistas ameagavam dizendo que a paciéncia dos fa
zendeiros estava no limite: “o lamentavel é que mais cedo ou mais tarde alguém [entre os fazendeiros]
vai reagir Por enquanto, tem havido um bom senso para evitar o sangue no campo. Mas ha um limite”,
disse o presidente da CNAqtonio Ernesto de Salvo, conforme a mesma fénpartir daquele
momento, a UDR passou a instruir os seus associados a aderirem ao SAl - Satergtimento a
InvasdesTratava-se de um servigco de monitoramento, em tempo real, que tinha por finalidade ndo
apenas registrar as areas ja invadidas, mas também identificar as areas ameacadas, avisando a polic
para que as a¢des do MBldessem ser abortadas (F8209.04).

O MST, para contrabalancar a ofensiva ruralista, realizou a Marcha Nacional pela Reforma
Agraria em maio 2005, reunindo mais de 12 mil pessoas que caminharam de Goiania a capital federal,
com o objetivo de pressionar o governo a acelerar o processo de reforma agraria e promover mudan-
¢as no modelo de politica econdmica. Em Brasilia, com o refor¢o de estudantes, militantes de partidos
de esquerda, sindicalistas percorreram a esplanada dos ministérios e se reuniram com o presidente
Apos a reunido o ministro do Desenvolvimehgpario, Miguel Rossetto anunciou um pacote de
medidas dentre as quais se destacavam a garantia de cumprimento das metas de assentamento,
revisdo dos indices de produtividade e a realiza¢éo de concurso publico para contratacdo de servido-
res para o INCRA. O governo se comprometeu também assegurar uma cesta basica mensal para cad
uma das familias acampadas no pais, de acordo com os numeros oficidis.(B3F5).

Para Jodo Pedro Stédile, o balanco da reforma agraria no Brasil, na primeira gestéo do
governo Lulafoi bastante negativo porque as medidas tomadas ao longo dos quatro anos sé benefici-
aram o agronegocio e nao a reforma agraria. Nao conseguimos avancar em nada, ressaltou ao afirma
gue o governo nao teve coragem sequer de atualizar os indices de produtividades que medem se um
fazenda pode ou néo ser desaproprid@&=NAL DO DIA,26.07.06). Segundo ele, apenas cerca
de 150 mil familias foram realmente assentadas via desapropriacéo e, a maioria delas colocadas em
terras publicas na regidonazonica, onde ndo haveria estrada, escola ou hospital e muito menos
comércio para a venda da producéo. Nessas condi¢cdes, o agricultor ndo seria assentado, praticamer

te estaria indo para o exilio.
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Essa trajetoriado MST encerra-se com o0 5° Congresso, como nos referimos no primeiro
capituloAo concluir que se esgotou o modelo de reforma agraria pelo qual sempre lutou, 0o MST
inaugura um novo ciclo da sua trajetéhamanifestacdes nas galerias do Ginasio soaram como um
“grito de guerra”A direcdo do MS;Tcomo insinuava 0s meios de comunicag¢éo, ndo aceitou a idéia
de rompimento com o governo Lula porque se considera uma forga autbnoma. No ato do congres-
S0, por exemplo, noticias plantadas pela imprensa procuravam mostrar a opiniao publica um supos-
to veto da direcdo do MST a presenca de Lula, no local onde estava se desenvolvendo o evento.
Contudo, o Congresso ao elevar o tom das criticas ao governo, evidenciou uma tendéncia para o
distanciamento do governo federal. O seu conteudo, a forma como foi abordado e os objetivos
explicitados nas conferéncias, misticas, nas mensagens, marchas, carta e outros meios de expres
sao, sinalizou para um momento de mais radicaliza¢cdo do movimento na relacado com as forgas
inimigas e com o Estado que lhe da sustentacao. Qual é a questao central exposta no Congress
sobre os préximos caminhos a seguir pelo MST? “Acomodar-se, e assumir a cumplicidade com o
ciclo que se fecha ou ser o primeiro movimento social a abrir um novo ciclo”. Isto ndo deixa de ser
outro dilema para o MSD Congresso, ao apontar para a necessidade de radicalizar a luta pela
reforma agraria, entrou em descompasso com a base social do Movimento - que avaliou positiva-
mente as politicas sociais do governo: Bolsa Familia, Pro-Leite, Erradicacdo de casas de taipa,
Construcéo de cisternas, Micro-crédito, Crédito amigo, Cestas basicas, Programa de construcao e
recuperacéao de habitac&o.

Isso ficou demonstrado em Sergipe na pesquisa de campo realizada entre novembro de
2006 e fevereiro de 2007 comil¥amilias que declaram pertencer ao M&Eentadas em proje-
tos de reforma agraria, antigos e novos (criados até outubro de 2006) situAttosSestao
Sergipano.

Os dois graficos seguintes ilustram as opinifes positivas e negativas dos asgemtados.
compararmos as respostas acerca da atuacao dos dois governos nos assentamentos, encontram
0s seguintes percentuais: dos 107 entrevistados que avaliou o governo FHC (34,9% da amostra
total) a opinido positiva e negativa foi respectivamente de 49,57% e 50,43%. Esses indices, com
relacdo ao governo Lula, sofreram a seguinte inversao: dos 129 entrevistados que respondeu a
guestéo (42% da amostra total), a opinido positiva e negativa foi respectivamente de 78,33% e
21,67%. Fica evidente que o governo Lula foi avaliado de modo mais positivo do que 0 seu

antecessor
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45, 57%

B Pesitive B Neg ativo

Gréafico 1 —Avaliacdo da atuacao do governo FHC na reforma agraria.
Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2006-2007.

Lula

B Posifve W MNegative

Grafico 2 —Avaliacéo da atuagdo do governo Lula na reforma agréria.
Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2006-2007.

Dos 194 entrevistados que responderam a questéo sobre atuacdo dos 6rgaos publicos e
entidades nao-governamentais que apdiam os projetos de reforma agraria, 89,18% (173) identificam

positivamente uma ou mais instituicdo, enquanto 10,82% nao identificam nenhum 6rgao de apoio.

Orgéos que apdiam a Reforma Agraria
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Gréfico 3 —Orgao citados como apoio a reforma agraria.
Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2006-2007.
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O INCRA foi mencionado pelo maior nimero dos que responderam positivamente a referida
guestao (69,07%A segunda observacéo é que o CECAC é a segunda presenca mais mencionada.
Cabe ressaltar que a surpresa positiva nesses dados, referiu-se a atuacdo da CONAB pela curta prese
canaarea.

O Programa daquisi¢cao de\limentos- PAA implementado pela CONAB se caracteriza
mais como uma linha de crédito desburocratizada para a pequena agriculturarfedidiate contratos
de compra e venda antecipada da producéo, inclusive em Sergipe, com a distribuicdo simultanea para a:
entidades cadastradas no Programa Fome Zero. Nesse programa, o Estado passou a assumir sua re
ponsabilidade de interferir no mercado, estabelecendo um preco referencial para os produtos com im-
pactos positivos nos prec¢os praticados pelos atravessadores. Nos casos em que ha distribuicdo simulté
nea, a avaliacdo dos assentados € a de que a relacao direta com os gestores (escolares, hospitais, asilc
como fornecedores, reforgcou a autonomia dos pequenos agricultores e lhes deu maior visibilidade e
valorizacao da qualidade dos produtos regionais. Outro dado, que merece registro, € o reconhecimentc
da atuacao do Colegiadlerritorial, apesar de ter gjilo, recentemente (2004), em comparacao as
institui¢cdes tradicionais no estado, como no caso do SEBRAE, EMBRAME\ASE

4.2 OS MAIS RECENTES MECANISMOS DE PARTICIP ACAO SOCIAL NA
IMPLEMENT ACAO DE POLITICAS PUBLICAS EM SERGIPE: O CASO DOS
TERRITORIOS E CONSELHOS DE DESENVOLVIMENT O RURAL.

A desarticulacdo do Estado em quase duas décadas de politica neoliberal desvalorizou a
atividade de planejamento. Com isso, 0 que marca as politicas publicas € a descontinuidade, a
superposi¢éo, a pulverizacéo, o pragmatismo, a auséncia e/ou insuficiéncia de recursos. Nesse mesm
contexto, incrementam-se as experiéncias de descentralizacdo administrativa, fundada num discurso
de gestdo democratica, transparéncia e participAsdmimeiras experiéncias de planejamento
participativo de alguns municipios, administrados por partidos progressistas impulsionados pela Cons-
tituicdo de 1988, generalizaram-se no governo FHC com os Conselhos gestores de politicas publicas
em ambito local. No governo Lula, a experiéncia de gestao participativa alastrou-se e intensificou-se
nos diversos niveis de governo. Para Ciconello (2008), atualmente, apenas na administracao publica

federal, contabilizam-se 35 Conselhos Nacionais ligados aos diversos sefymentos

10 Estéo presentes nesses colegiados mais de 400 organizacdes representativas de diversos segmentos da sociedade civil. Dessg
31% sdo ONGs que tém como area de atuacao a defesa dos direitos humanos; 23% sé&o entidades que representam 0s interesse
patronais ou empresariais; 14% séo vinculadas aos movimentos sociais do campo e do meio ambiente; 14% s&o entidades sindicais
de trabalhadores urbanos; 8% movimentos populares urbanos; e, 10% de outros (religiosas, culturais, educacionais.
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O discurso oficial, com forte apelo social, procura passar a idéia de que nunca na histéria
brasileira a sociedade teve tanta vez e voz: a ideologia da “participacéo” e do “empoderamento” foi
levada ao extrem@éo lado dos Conselhos, foi criado outro espago institucional participativo, de
natureza distinta, mas, complemerdarConferéncias. Nos ultimos anos, tem aumentado, e muito, o
numero de conferéncias realizadas em todo o pais, em raz&o do maior estimulo do governo federal a
esse mecanismo de participaéao

Essas propostas de ampliacao da participacdo democratica, no caso do meio rural, chocam-
se com uma cultura politica tradicional oligarquica. O poder local, através do clientelismo, tem se
apropriado desse discurso para transformar as politicas publicas em sua base de sustentacao e repr
ducao. Da mesma forma, os Conselhos, criados como mecanismos de governanga democratica e dé
participacéo populaficaram submissos a mesma légica.

Com base na critica das limitacdes do desenvolvimento rural sustentavel tratada em bases
locais, 0 governo Lula se voltou para construcao de territorios rurais incentivados pela Secretaria de
Desenvolvimentderritorial (SDT) do Ministério do Desenvolvimertgrario (MDA).Afirma-se a
necessidade de superacao das distor¢des geradas pelo clientelismo, as quais séo marcantes na realic
de brasileira, particularmente no Nordeste.

A nocao de territorio, na visao do MDA, esté associada ao espaco geografico, a fatores
ambientais, sécio-culturais e a complexa teia de lagos com raizes histéricas, politicas e de identidades
diversas; e também a capacidade organizativa e existéncia de redes publicas e privadas que amplian
as possibilidades de valorizag&o da producéo e do “capital social” existente na iggegséio social
desses territorios € efetivada mediante Conselhos gestores, enquanto espacos de mediacao, que ¢
propde oportunizar o exercicio e aprendizado da auto-gestao de projetos econémicos pautados na
cooperacao e transparéncia, que séo valores caracteristicos da economia solidaria. S&o vistos com
importantes instrumentos para viabilizar maior acesso as politicas publicas; em especial, encarrega-se
da gestao do PRONAF/infraestrutura.

Em Sergipe, dentro da estratégia do Il PRRA, foram criados os Colegiados de desenvolvi-
mento territorial, como instancias de mediacdo com o Estado, senddto Sertdo e do Sertao
ocidental criados em 2004 e, posteriormente, os da regiao sul e baixo do Sao Francisco. Ressaltam-

se as seguintes atribuicdes desses Colegiados: planejamento e coordenacédo das acdes das entidac

11 De acordo com as mesmas fontes, entre os anos de 2003 e 2006 foram realizadas cerca de 40 conferencias nacionais que
envolveram mais de 2 milhdes de pessoas, entre representantes da sociedade civil (sindicatos, ONGs, movimentos sociais,
entidades de profissionais, empresarios, igreja, etc) e dos poderes publicos municipal, estadual e federal. Somente nas etapas
nacionais dessas conferéncias foram produzidas Por volta de 5.000 delibera¢8es publicas. Grande parte delas foi incorporada
no desenho de diversas politicas publicas setoriais.
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parceiras do desenvolvimento territorial; oportunizacéo e troca de experiéncias; integragao de politi-
cas; definicdo, monitoramento e execucao de projetos; promoc¢éao, disseminagao de informacgodes e
capacitacdo permanente dos agentes de desenvolvimento, além da gestéo da linha de crédito PRONAF
Infraestrutura — que prevé o financiamento de empreendimentos produtivos e equipamentos as entida-
des ligadas aos movimentos sociais, as secretarias de agricultura das prefeituras e 6rgaos de desenvc
vimento rural das esferas estadual e federal.

O territorio dAlto Sertdo Seagipano é destacado nesse trabalho, ndo apenas porque vem
sendo reconhecido como palco das principais a¢des dos sem-terra no estado, e como tal, foi delimita-
do pelo INCRA como area reformada, mas também por ser la onde a nova mediacéo territorial esta
mais avangada em face do grau de organizacéo dos movimentos sociais, tendo o MST como o prota-
gonista central. Finalmente, a insercéo especial do pesquisador nesse processo, na condi¢céo de
articulador do territério, permitiu acompanhar essa experiéncia interiormente, mediante observacéo
participante.

O territério localiza-se na microrregido Sergipana do Sertdo do S&o Francisco onde se situa
a barragem e usina hidrelétrica do Xing0, na divisa com a BalasigaasAbrange 0s municipios de
Canindé do Sao Francisco, Poco Redondo, Porto da Folha, Megte de Segipe, Gararu e
Nossa Senhora da Gloriaata-se de uma regido estratégica do ponto de vista da luta social, pois,
segundo a SEPLAN (2008), abriga a 52 populacéo do Estado (I37.926 habitantes). E o maior territo-
rio em area (4.900 k#y possui o segundo maior PIB do Estado (reflexo da producéo de energia da
Usina Hidroelétrica de Xing0), € a maior bacia leiteira de Sergipe (responde por 46% da producao) e
concentra importantes programas governamentais. Porém, mesmo com o elevado PIB, o territorio
apresenta baixos indicadores de desenvolvimento social: mais baixo IDH entre os territorios (0,575)
e maior taxa de analfabetismo do estado (37% dos analfaBétds)registra a existéncia de um
grande numero de camponeses e pescadores pobres, além das comunidades quilombolas Mocambc
Serra da Guia e a tribo indigena Xoco.

Historicamente, € uma regido ocupada por tradicionais latifindios de pecuaria extensiva. E,
por conseguinte, constitui-se uma regiao de relacdes oligarquicas e clientelisticas predominantes. Des-
de 1979, tem se tornado o principal palco de disputas pela terra e agua no Estado, sendo que o dominic
do latifandio vem sendo minado pela reforma agraria na régiidmente concentra cerca da metade
dos assentamentos e acampamentos de reforma agraria do Estado.

O Colegiado de Desenvolvimerfierritorial doAlto Sertdo Segipano foi criado em abril de

2004, com uma composicao de vinte e sete entidades governamentais e ndo governamentais. Partici
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param da sua fundacédo o INCRRA MST entidades chaves pelas ac6es de reforma agréaria que
vinham desenvolvendo na area, além de outros parceiros; Banco do Nordeste, Banco do Brasil, Em-
presa de Pesquidgropecuaria (EMBRAR), Empresa de assisténcia técnica oficial (DEAGRO),
Movimento dos Pequendgricultores (MRA), FETASE, Federacao dAssociacdes de Porto da

Folha (FEACOM), Caritas, Cooperativas, associacdes, conselhos municipais. Destaca-se nessa com-
posicao, a propor¢do de 1/3 de representantes de 6rgados governamentais e 2/3 de organiza¢des né
governamentai#é superacao da usual paridade dando maior peso a sociedade civil € uma caracteris-
tica que diferencia este colegiado de outros conselhos.

O processo de desenvolvimento do territdrio ocorreu com as fases: a) sensibilizacao,
internalizagéo e implantagédo; b) a fase de reconhecimento a partir da luta pelo zoneamento da cultura
do milho (atividade tradicional do sertéo); c) elaboracéo do Plano de DesenvolViengtanal; d)
celebracdo de parcerias para execucao de politicas publicas ligadas as areas de educacac
comercializacao, previdéncia e assisténcia social; €) definicdo de eixos estratégicos da politica territorial
para a construcao de aliancas; f) gestéo e execucéao dos programas e acoes.

Observa-se que houve uma evolugéo substantiva da participacdo dos movimentos sociais
entre 0 momento da criagéo do territdrio e o estagio Attase inicial se confundia com a propria
gestdo do PRONAF/infraestrutura, que se constituia no principal atrativo as entidades da sociedade
civil, em busca de financiamentos que reforcassem seus projetos e a prépria estrutura das organiza-
¢cOes. Naguele momento o territdrio conseguiu levantar recursos em torno de |,5 milhdes de reais para
0s seus empreendimentos.

A fase seguinte do Colegiado, que fortalece o processo de articulacdo, nao s6 entre 0s
movimentos, mas, inclusive, com os prefeitos e outras for¢as, inicia-se com a luta pelo zoneamento da
cultura do milho, quando o MinistérioAgricultura divulga portaria oficial, na qual o Sertaqemno
nado poderia mais ser considerado area de plantio dessa cultura tradicional, por razées de ordem
climética, que implicaria a recusa de financiamento pelas linhas de crédito do PRESSEEta se
iniciou com a formacgé&o de uma comissao mista que foi a Brasilia, desdobrando-se num forte processo
de mobilizag&o na regido, que culminou com a reversao da medida oficial, ja publicada em Diario
Oficial pelo Ministério da\gricultura. Isso aumentou a visibilidade, a credibilidade e a confianga dos
parceiros nessa instancia de mediagcdo com o estado, ganhando félego para acdes posteriores.

Nessa trajetoria estabeleceram-se diversas parcerias com apoio de um técnico ligado ao
grupo que elaborou a proposta do Il PNRA, CONAB - Companhia NacioAbbdéscimento da

Agricultura e Escolagrotécnica Federal de S&o Cristovao.



162

Isso resultou na formulacgéo participativa do Plano de Desenvolvilggritorial; no funci-
onamento ddrmazém da CONAB, em Gl6ria, hoje gerido pela cooperativa doéailimplanta-
cao da Escolagrotécnica Dom José Brandao de Castro em Po¢o Redondo, onde estéo funcionando
0s cursos de agropecudria e agroindusgtambém foi recém-inaugurado o Centro de Formacao
PoliticaAna Patricia, em homenagem a uma assentada da reforma agraria. Esta em fase de negocia
cado, a Escola Técnica ligada ao sistema CEFET com cursos que foram definidos no Colegiado em
audiéncia publicaAgroecologia, Cooperativismalecnologia do Leite. Os respectivos projetos pe-
dagogicos estdo voltados para a realidade sertaneja e direcionados para a formacéo dos filhos de
assentados, pequenos agricultores, pescadores, ribeirinhos, quilombolas, indigenas.

A fase atual caracteriza-se pelo inicio da experiéncia de gestédo social dos projetos de
agroindustrias associativas conquistados pelo Colegiado e repassados para as proprias entidade
dos movimentos sociais: laticinios, unidades de processamento de mel, abatedouros de pequenos
animais, unidades de beneficiamentos de pescados, fabricas de racéo, unidades de beneficiament
do milho e feijéo.

Mais do que os numeros ou empreendimentos fisicos realizados, no entanto, as licbes mais
importantes que podemos extrair dessa experiéncia territorial estao relacionadas com a criatividade
gue 0s movimentos sociais vém conseguindo imprimir na dinamica e na natureza desse Colegiado.
Cada tentativa de institucionalizacdo da luta social, por meio desse mecanismo de mediacéo por parte
do Estado, tem sido recusada pelos movimentos sociais. O Colegiado até o presente momento nao s
curvou as fortes pressdes que recebeu do governo federal para a sua formalizagcdo no sentido de
constituir estatuto, regimento interno, registro em cartério ou qualquer outra instru¢do normativa de
enquadramento. De igual forma, ndo tem sede, secretaria ou qualquer conta de luz e de agua par:
pagar e nenhum outro tipo de egraApoiando-se na estrutura dos parceiros, reforga sua natureza
como instancia de articulagdo. Sua legitimidade foi conquistada a partir de discussao e de decisdes
coletivas baseadas no consenso das mobiliza¢des conjuntas das bases sociais dos movimentos, d
convergéncia dos projetos locais, para uma viséo de desenvolvimento territorial e de parcerias bem
sucedidas em politicas publicas, voltadas para os segmentos ex¢auitmsm da necessidade de
maior transparéncia e participacao efetiva dos movimentos e entidades populares, na definicdo de
politicas de desenvolvimento territoriakesposta dos diversos segmentos que compde o colegiado
tem sido caracterizada pela freqiiéncia constante de um namero expressivo de participantes em toda:
as reunides e eventos; pelas intervencgdes criticas e propositivas que qualificam o debate; por reunides

exaustivas para esgotar cada tema em discussao; por comissdes representativas para garantir 0s enc
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minhamentos; pela agilidade em responder as convocagdes e pela grande capacidade de mobilizaca
de massa quando se faz necessario.

A pauta das reunides € construida em funcao das demandas que saem da base social dc
territério e se coaduna com o Plano territorial (2006), no qual os diversos atores reconhecem-se tanto
pelo processo participativo de sua elaboracdo, quanto pelo diagndstico da realidade sécio-econdémi-
ca, politica e cultural da regido. E também suas diretrizes apontam para projetos “estruturantes” de um
desenvolvimento regional, centrado no fortalecimento da agricultura camponesa e da reforma agraria.
Os projetos propostos visam a atacar 0s pontos criticos que tornam a realidade sertaneja tédo advers
e ao refor¢o das demandas da populacao pobre: abastecimento de agua e recursos hidricos, irrigaca
pecuaria, agricultura, agro-industrializacéo, assisténcia técnica, educacao, salde, saneamento basicc
previdéncia e assisténcia social como direitos, habitacdo, estradas e rodagem, seguranca publica, acte
afirmativas para indios, quilombolas, pescadores. Essas a¢des vao ao encontro dos sonhos e expect:
tivas levantados pela pesquisa de campo que serdo evidenciados adiante.

No balanco interno das atividades do Colegiado, realizado em 2006, os atores sociais
foram uné&nimes ao afirmar que se trata de uma experiéncia positiva. Ha um reconhecimento publico
de que nd\lto Sertdo vem se concretizando uma concepcao de territério, onde ndo s¢ o MST
como os demais movimentos populares, descobrem-se enquanto sujeitos territorialeoquins.
riéncia em curso evidencia um processo coletivo de aprendizagem na gestéo dos recursos publicos,
no sentido da transparéncia e do exercicio da participacdo democrética. Ha de se ressaltar ness:
aprendizagem, o esforco dos prefeitos, independentemente da agremiacéo partidaria a qual perten-
cem, que acabaram por se envolver nesse processo coletivo, tanto participando das reflexdes e
mobiliza¢des quanto das contrapartidas exigidas. O conceito de area reformada também é reforca-
do visto que o territorio passa a integrar e convergir todas as a¢des de politicas publicas municipais,
estaduais e federais.

A presenca dos movimentos sociais nesse forum, inclusive, p&Tomprometeu a
sua autonomia. Pelo contrario, esses movimentos, ao se apropriarem do territério, concentram
suas demandas no refor¢co das suas estruturas operadie@istos, os computadores, 0s
veiculos, os empreendimentos produtivos que foram adquiridos individual ou coletivamente, tém
servido ndo para acomodar ou cooptar oS movimentos, mas, representam, no plano econémico,
iniciativas que agregam valor a producao e coloca o desafio da gestédo colegiada dos mesmos; no
plano politico, reforcam a construcdo uma ampla alianca dos pobres do campo, expressao de

Lénin.A superacao da concepcéao de desenvolvimento local esta em curso nesse coletivo. Em
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particular para o MSTde Segipe, diferentemente da postura majoritaria em nivel nacional, de
recusa em participar dos conselhos territoriais, essa nova institucionalidade tem se constituido,
conforme suas liderangas, numa ferramenta importante de incluséo social. Por isso, elas tém in-
vestido nessa experiéncia que comeca a ser mencionada em diversos assentamentos da regiac
conforme a pesquisa de campo detectou.

As condic¢des dalto Sertédo tornaram essa instancia de mediacdo uma realidade singular
Isso nos permitiu observar que vem se alterando a relacao estado/sociedade, constatando-se que ¢
movimentos sociais no campo sao capazes de fazer prevalecer seus interesses, impor seu poder d
decisao e envolverem-se num processo local de formacéao de sinergias de forma autdnoma. No com-
puto geral, se caminha em uma direcdo onde a identidade fundamental do territério € resgatada, dan-
do-se voz aos atores sociais para expressar seus valores, seu modo de vida, suas simbologias e lingu:
gens na relacdo com a natureza a qual faz parte da histéria da ocupacgéo do espaco, e do processo (
resisténcia a excluséo sécio-econémica, politica e cultural de cada grupo social. O Colegiado tem-se
mostrado um espaco fomentador da organizagao dos diversos segmentos populares (tribo indigena
comunidades quilombolas, grupos camponeses, pescadores, sem terra), e acolhedor dessas represe
tacOes, levando-se em conta o peso e a representatividade real de cada segmento, permitindo-lhes
exercicio do controle social democratico. Esses parceiros se comprometem em resgatar o papel do
Estado como agente indutor e promotor do desenvolvimento, mas, redirecionando-o na perspectiva
dainteriorizagéo e da inclusao social mediante distribuicdo da renda que se inicia com a distribuicdo da
riqueza. Por fim, querem construir e/ou reforcar aliancas da sociedade civil organizada e se transfor-
marem nos principais sujeitos politicos das mudancas, apontando para a constru¢ao do projeto popu-
lar para o Brasil.

O acompanhamento desse processo, contudo, também evidenciou os limites da experiéncia:
entraves da reforma agréaria (base de sustentacéo da proposta de desenvolvimento territorial); fragilizacac
das politicas publicas decorrente de prioridades orcamentérias; falta de pesquisa agropecuaria voltade
para 0 campesinato; sucateamento de 6rgdos publicos; escassos recursos para 0 PRONAF,
Infraestrutura face a magnitude das demandas e expectativas alimentadas; persisténcia da tradicac
oligarquica e clientelista do poder local que opera na contramao dessas novas experiéncias. Por fim, as
verdadeiras decisdes sdo tomadas em outras esferas de poder e sobre as quais a sociedade civil, 1
plano territorial, ndo tem nenhuma influéncia. Ou seja, a sinergia entre atores locais do territorio nao
tem encontrado correspondéncia no ambito das politicas macro-estruturais de desenvolvimento que

superem a perspectiva neoliberal.
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4.3 O APROFUNDAMENT O DO PROCESSO DE DESRESPONSABILIZACAO DO
ESTADO: PRINCIP AIS CONVENIOS ENTRE O INCRA/MST NO AMBIT O DO I
PRRA

O Il PRRA do INCRA estrutura-se, tomando-se por base, trés grandes diretrizes:
Reordenamento Fundiario, Desenvolvimento Rural Sustentavel e UniversalizAcéesina Direi-
tos Sociais e a Seguramflanentar, que se desdobram em varios subprogramas.

Esses subprogramas envolvem um conjunto de a¢des dentre as quais ressaltam as seguintes
) AcOes preparatorias para obtengdo de imoveis rurais; 2) Obtencéo de imoveis rurais para a reforma
agraria; 3) Concessao de Crédito — instalacao as familias assentadas (implantacéo); 4) Projetos de
Assentamento Rural (em implantacaoA&gisténcia técnica e capacitacdo dos assentados (em fase
de implantag&o); 6) Gestaddministracdo do Programa; 7) Concesséao de crédito-instalagcao aos
assentados (recuperacéo); 8) Recuperacao, Qualificacdo e Emancipacao de Pxegentadeen-
tos Rurais; 9) Fomento a agroindustrializacdo, a comercializacéo e as atividades pluridiiuées; ),
concessao e destinacdo de imoveis rurd)gssisténcia técnica e capacitacao de assentados (recu-
peracao); 12) Consolidacao e emancipacao de assentamentos de reforma agréria; 13)dsestao e
ministracdo do programa.

Este ultimo topico, reflete sobre o dilema do MST em manter sua autonomia diante dos
riscos de institucionalizacdo quando se torna um dos prestadores de servigos responsaveis pelas acoe
de reforma agraria. O objetivo permanente de um movimento de trabalhadores como o MST é lutar
por politicas sociais favoraveis, sem se deixar organizar pelo Estado, inclusive, concernente ao padréo
ideoldgico. Essa dimensao, as vezes, é confundida simplesmente pelo fato do Movimento esta conse-
guindo angariar recursos para implementar seus projetos. Como observou Lucio Flavio, em entrevista

a Revista Sem#Irra, a verba que vem do Estado nédo é dadiva, pois séo recursos produzidos pelos

12O Programa Desenvolvimento Sustentavel visa recuperar e consolidar assentamentos da reforma agréaria criados até 2002, de
modo a proporcionar a populacdo assentada a capacitacao e 0s meios para gestao e estruturacao dos processos organizativc
e produtivos. Objetivando-se sua inser¢do econdmica, social, cultural e politica, respeitando as diversidades regionais com
melhoria de qualidade de vida e cidadania.

O Programa Regularizacdo e Gerenciamento da Estrutura Fundiaria ttm como objetivo conhecer a efetiva distribuicao,
concentragdo, regime de dominio, posse uso da terra, de forma a permitir a gestéo da estrutura fundiaria para o atendimento
da demanda social.

O Programa Paz no Campo tem como objetivo reduzir a violéncia no campo com mecanismo de prevencao e mediacao de
conflitos agrarios e garantia dos direitos humanos.

O Programa Educacéo do Campo tem como objetivo promover a¢fes educativas por meio de metodologias especificas a
realidade sécio-cultural do campo e propiciar capacitagédo profissional aos egressos dos cursos de ciéncias agrarias.

O Programa Brasil Quilombola tem como objetivo assegurar as comunidades remanescentes de Quilombos, desenvolvimento
econdmico sustentavel e justica social bem como a propriedade das suas terras.

O Programa Gestao da Politica de Desenvolvimsgitério tem como objetivo coordenar o planejamento e a formulacao de
politicas setoriais e a avaliagao e controle dos programas nas areas de desenvolvimento agrario.
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trabalhadores. Mas esse néo deixa de ser um dilema dos movimentos sociais, pois, quando conquis:
tam esses recursos, instaura-se o risco de acomodacéo, de desenvolver relagdes de dependéncia e
relacdo ao poder publico. Em compara¢ao com governos anteriores, na conjuntura do governo Lula
h& mais espaco de participacao, negociacao e acesso aos recursos publicos.

Mas a légica neoliberal tem se mostrado persistente. Em Sergipe, segundo dados da Ouvidoria
Agréria Regional, na atualidade existem 147 acampamentos, totalizando 13.340 familias representan-
do uma demanda explicita e emergencial por terra. Essas familias ndo tém sido atendidas porque &
reforma agraria esbarra nos contingenciamentos, aumento das exigéncias burocraticas para as desze
propriacdes, no processo de licenciamento ambiental, na resisténcia implacavel dos latifundiarios a
gualquer alteracdo nos indices de produtividade e na utilizagdo de mecanismos como o desdobramen:
to de imoveis e impetracéo de recursos durante 0 moroso processo judiciario. O mecanismo do
crédito fundiario (compra de terra) vem se fortalecendo em relacao ao instrumento de desapropriacao
por interesse social, 0 que estimula o mercado de terra. Esse fraco empenho, no aspecto da obtenca
daterra, é justificado pelos gestores do MDA e do INCRA pela necessidade de suprir o déficit de
investimentos, para cobrir o passivo de infra-estrutura e garantir a “qualidade” dos assentamentos. Em
Sergipe, existem 153 projetos de assentamentos criados pelo INCRA, distribuidos em todo o Estado,
totalizando 7875 familias.

E fato que o governo Lula atuou em assentamentos antigos com base em a¢des de recupera:
cao e de consolidacao dos projetos de reforma adrédiavia, o que interessa enfatizar aqui, € que
essas politicas publicas estéo sendo cada vez mais realizadas por meio de convénios e parcerias d
prestacéo de servigos que vém ampliando o processo de institucionalizacdo dos movimentos, com o
agravante de se consumar a tendéncia de inversao de pajp@i®s das @anizacdes populares
exercerem o controle social sobre o Estado, que € o verdadeiro responsavel pela execugéo dessa
politicas, sao os proprios 6rgdos governamentais que passam a assumir uma postura fiscalizatoria
sobre os contratos, deixando 0s movimentos num impasse inusitado: aderir a suposta competéncia
técnico-burocrética (atendendo aos requisitos fiscais do direito publico — procuradoria, corregedoria,
consultoria) ou se expor a constrangimentos publicos e a criminalizacdo. Como o MST enfrenta esse
dilema sem se deixar cooptar?

Dentre 0s principais convénios firmados nesse periodo entre o IBEIA destaca-se a

continuidade dos projetos de infra-estrutdessisténcia técnica — através do Programa Regional de

13 O Programa de construcao de habitagdo nos assentamentos junto com a Caixa Econémica e o INCRA é o mais recente
convénio que envolve o MST na execucdo direta das obras. Contudo, ndo sera tratado aqui por sua recente implementagéo a
partir de 2007 fugindo do periodo em foco.
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Assessorid écnica, Social @mbiental a ReformAgréria -ATES e 0 PRONERA. Estes programas

sdo exemplos privilegiados para andlise, ndo s pela importancia que representam nas areas de Refol
maAgraria, mas, sobretudo, porque a sua execuc¢do, gerenciamento e o desempenho passam a se
também objeto de responsabilidade do préprio movimento gdéialdesses, registra-se, a partir de

2003, o0 RA - Programa daquisicao dé\limentos, em parceria com a Conab, que ndo sera objeto

de andlise desta tese porque tem caracteristicas distintas em sua execucao, que serd comentado me
adiante.

Na gestao do governo Lula, o INCRA vem passando por um acentuado processo de
transferéncia de competéncias na execucao dos programas, que antes eram realizados por seu
servidores, para os parceiros, dando continuidade a politica de descentralizacéo, iniciada no gover-
no anteriorou seja; de terceirizacéo das obras e servicos publicos, g@va do governo estadu-
al e, sobretudo, para entidades da sociedade civil, conforme demonstram os convénios listados nos

gquadros seguintes.

4.3.1 Convénios de infra-estrutura.

O termo Convénio e guadro 4 que seguermpresentam uma visdo de conjuntmdea
forma de relacionamento entre Estado e sociedade civil, demonstrando o mecanismo utilizado para o
repasse de atribuicbes executivas do INCRA, aos proprios beneficiarios, com énfase para as associ-
acoes ligadas ao MSéntre 2003 e 2005. Isto é, no periodo Lula, para a gestao e/ou execucédo de
obras publicas de infra-estrutura basica nos assentamentos (estradas, cisternas e sistemas de abaste
mento de agua).

Esse termo de convénio € representativo do conjunto, enfatizando a inversao de papéis que

vem ocorrendo.



168

il

]

d)

=

i

o

ComvEndo; CWVSE 102005 entre o THCREA ¢ o Instituie Patativa do Assané visado & implantsgiio de infrs-

eairuiura fisica em projeiss de assentamentes do Estade de Sergipe

Chimsula 2°, - DAS OBRIGACOES DAS PARTES:

I1-CONCEDENTE (INCRA)

a) Formeser i Convenente as normas, insinsgdes pama presdagio de contas dos recursos financenos o ela

tranaferidos,

b} Owieniar, supervisionar e cooperar com o implantagio das agides ohjeto deste Convénio;
e Aseompanhar as stividades de execuche, aviiando seus resulindos ¢ objetivos;
d} Amalisar os relasénios de execugdo fsicofinaneeirn ¢ a Presingfio de Contas objeto do presente Convéniog

&) Exercer p autenidade normativa, o controle ¢ a fiscalizagho sobre n execughio deste Convénio,

I- CONVENENTE

Exgeutar todaz a3 afividades inereme s & implemeniagdo do presenie Convénio, conforme estabelecido no
Plano de Traballw,

Movimerntar os recursos inanceiros liberados pela Coneedente em conda vineulada so Convénio, juinio ao
Biareo do Brasil;

Mk utilizar oz recurses recebidos da concedente em finalidades diversas da estabelecida neste Convénio,
ainda que em camier de emergénein;

Apreseminr relalGnae de execugido Hsioelimneesira e prestar eonta dos recursos recebidos no beoma prevista na
instrugio pommwtiva (MO -STR AT,

Aclotar s procedinsenios legais, necesine i contraiag@o de ampress e o profissienal prestador de servigo
@lon compra afraves de terceiros, oheervada a legislagio federal vigenie, especialmente a Led 86660493,
dezreto no. 5504 3003 cinstrugde normativa TS TR o 019T,

Bespmmaabilizarae por todos o8 encangos de natureeza trabalhista ¢ previdenciana decormente dos necurans
humancs utilizedos nos trabalhos, bem como, por indos os dnes inbutines oo eximordinines que incidam
sabre o presenie Convéniog

Elnbhorar ¢ submeter no TNCEA, quanda exigida, a relsgio dos recursns humanos e molennis necessanas i

comseeughie do abjeio,

Figura 32 — Representag&o do termo de convénio.
Fonte: Dados do INCRA.
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Quadro 4: Convénios de infra-estrutura entre o INCRA e entidades parceiras (2003-2005)

Ano Tipo de servigo N° Convénio Entidade executoras Beneficiarias
2003 Sistema de abastecimento de 4gua. Associagfio do Assentamento Independéncia Nossa PA Independéncia Nossa Senhora do Carmo e Santana dos
S1* do Carmo e Santana dos Frades Frades
2003 Sistema de abastecimento de gua Associagfio dos Assentados da Velha Cruiri PA Nossa Senhora Santana
2003 Sistema de abastecimento de gua Associagfio Nossa S1* Santana, no assentamento PA Santana dos Frades
Santana dos Frades
2003 Sistema de Abastecimento de agua, PAs de Novo Mulungu, Séo José do Nazaré, Padre Cice3ro,
rede de eletrificagéio rural, construgéo CECAC Paulo Freire, Cajueiro, Serra do Rio Real, Maria Vitéria,
de cisternas e estrada vicinal Flor da India, José Unaldo de Oliveira, Edmilson Oliveira,
Pioneira.
2004 Estrada Associagfio de Cooperagéio Agricola Edmilson PA Edmilson de Oliveira
Oliveira — ACAPAE
2004 Estrada Associagfio dos Pequenos Produtores Rurais de Nossa PA Nossa Senhora da Boa Hora
Senhora da Boa Hora
2004 Construgéo de cisternas e estradas 12.000/2004 Associagfio do Projeto de Assentamento Quingibe PAs 08 de outubro, Camilo Torres, Martires do Eldorado,
Floresta do Projeto de Assentamento 08 de outubro Luiz Carlos Preste, 27 de outubro e Maria Bonita
2004 Sistema de abastecimento de dgua e 17.000/2004 Associagfio Grupo de Cooperagéio Agricola 27 de PAs 27 de abril, Jodo do Vale, Raimundo Monteiro, Jacaré
estrada abril Curituba e Moacir Wanderley
2004 Construgéo de estradas Associagio Comunitaria dos Assentamentos Morte PAs Monte Santo I, Nova Vida e Fortaleza
Santo I e IT
2004 Construgéo de estradas Associagio Comunitaria dos Assentados de Pedrinhas PA Caldeirdio
— ACASPE
2004 Construgéo de cisternas 10.000/2004 Associagfio de Desenvolvimento Comunitario dos PAs Antonio Conselheiro, Jodio Amazonas e Carlos
trabalhadores do Assentamento Carlos Lamarca Lamarca
2004 Construgéo de estradas, cisternas, 18.000/20004 Associagfio Grupo de Cooperagfio Agricola Cleonice | PAs Paulo Freire II, Dorcelina Folador, Campo Alegre, 08
sistema de abastecimento de agua e Alves — GCAL de Margo, Cleonice Alves, Santa [Maria da Lage, Cleonice
Alves, Bela Vista, 27 de abril, Paulo Freire 1T
2004 Construgéo de estrada 16.000/2004 Grupo de Produgéo e Prestagéo de Servigo Chico PA Chico Mendes
Mendes
2004 Construgéio de cisternas Associagfio de Cooperagéio Agricola — ACAPAN 22 de novembro
2004 Sistema de abastecimento de gua 15,000/2004 Associagfio de Cooperagéio Agricola do Estado de PA Cajueiro
Sergipe — ACASE
2005 Construgéo de estadas e sistema de 1.000/2004 Instituto Patativa do Assaré PAs Tapera, Antonio Conselheiro, Flor do Mucuri, Maria
abastecimento de agua Feitosa, Santa Rita, Nova Vida, Novo Paraiso, Santa Maria,
Maria Bonita, Independéncia Nossa Senhora do Carmo,
Jodo Amazonas, Vitoria d Unifio, 13 de maio, Terra
Prometida, Tapera, S&o Raimundo, Monte Santo I e II.

Fonte: Dados fornecidos pelo INCRA.

Como observamos, aimplementacao desses contratos ocorreu principalmente por meio de
associacoes e das entidades ligadas aa M&iiro de Capacitacédo Canudos - CECAESocia-
cdo ComunitariaAgricola de Seagipe -ACASE e Instituto Patativa déssaré, além dgrupos de
produtores que também se tornam prestadores desses servigos nos assentamentos.

A justificativa do INCRA, para a realizagcdo desses convénios, continua sendo a
descentralizagao, maior agilidade, melhor acompanhamento da execuc¢éo das obras publicas pelos
interessados, como esta explicitado nos proprios convénios. Da parte disNi&Fancas afirma-
ram informalmente que esses convénios Sao necessarios para que as obras sejam efetivamente concr
tizadas e para evitar vicios dos processos licitatorios e superfaturamentos.

A investigagcao empirica apontou que da amostra estudada, 139 entrevistados mencionaram
a infra-estrutura entre 0s seus sonhos e expectativas, refletindo as caréncias dos assentamentos col
destaque para a agua, estradas, moradia e transporte, demonstrando que a argumentacao do mov

mento esta sintonizada com as reais demandas da sua base social.
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Sonhos e Expectativas relacionadas a Infraestrutura

3,75 %

41,01%

18,71%

@ AGUAMESTRADAS O MORAD 14 M TRANSPORTE M ENERGIA @ TELEFONE PUBLIC O

Gréfico 4
Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2006-2007.

Ao correlacionarmos esse resultado com a discussao a respeito da forma privilegiada pelo
INCRA de execucao dessas obegmiando-se em parceriaso levarmos em conta a multiplicacéo
de assentamerggicaevidente as dificuldades e aimpossibilidade do Movimento em chamar para si
aresponsabilidade do INCRA de atender a essa crescente expectativa dos assentados.

Observamos o dispéndio de energia da organizacéo, com o envolvimento de militantes com a
contratacao de pessoal na coordenacao e/ou execucao direta das obras e servicos. Ha também o 6nus fine
ceiro com o0s encargos trabalhistas, previdenciarios e tributarios, e o desgaste politico com atraso das obra:
descumprimento por parte de empreiteiros e prestacéo de contas junto aos 6rgaos de controle e auditagem

Com relacao a energia elétricdaixo indicale respostas dessa infraestrutura basica entre
0s sonhos dos assentados, como ilustra o grafico, bem como a inexisténcia de convénios para este tipt
de obra no quadro analisadoexplicado pelo Programa Luz Paoalos que atendeu praticamente
a toda a demanda da regido pesquisada.

Os servicos de eletrificacéo rural foram assumidos enquanto responsabilidade direta do governo,
priorizados no &mbito federal e executados por um comité intergovernamental que garante o suporte técnicc
e financeiro, com caréter interministerial, envolvendo o Ministério do Desenvolvikgediio (MDA) e 0
Ministério de Minas e Energia (MME). Em diversos foruns, dentre as acdes de infra-estrutura, esse progra-
ma tem sido apresentado como o mais bem avaliado no meio rural sergipano, pela abrangéncia, rapidez «
efetividade do mesmo, causando um grande impacto nas condi¢des de vida e trabalho das familias rurais
Nesse aspecto, se coloca como um contraponto a tendéncia de terceirizagao neoliberal, por demonstrar

eficiéncia da acao direta na execucao de obras publicas pelo Estado, quando ha vontade politica.
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4.3.2 Convénios na area de servicos: assisténcia técnica e outros servi¢cos de apoio
ao produtor assentado e de educacao.

O quadro seguinte apresenta uma visao de conjunto dos convénios entre o INCRA e Varios
prestadores de servi¢os —tanto empresas publicas do governo estadual quanto entidades da socied:
de civil, com destaque para o M3@&alizados no estado entre 2003 e 2006. Dentre as atividades
relacionadas destacam-se as de assisténcia técnica e de educacao, tratadas em sub-tdpicos distintc
Outros convénios de elaboracao de PDAs, capacitacéo dos produtores foram agrupados com a assis

téncia técnica enquanto atividades correlatas da mesma.

Quadro 5 —-Convénios de servicos entre 0 INCRA e entidades parceiras. (2003-2006)

Ano Tipo de servigo N° do Processo Entidades executoras Beneficiarias

2003 Assisténeia técnica e extensdo rural CECAC Familias assentadas nos PAs no estado

2003 Curso de Engenheira Agronémica 54370.000 FAPESE 60 filhos de assenados

2003 Elaboragéo d PDA FETASE PAs Curralinho, Pioneira, Flora da Serra e

Manoel Ferreira
2003 Elaboragio de PDA CECAC PA do Cuiaba
2004 Assessoria Técnica, Social e 13.000 CECAC 66 PAs no estado de Sergipe
Ambiental

2004 Elaboragéo do Plano de 14.000 CECAC Territorio do Alto Sertfio Sergipano e PA

Desenvolvimento Rural Sustentavel Jacaré-Curituba

do Territorio do Alto Sertéio
Sergipano e elaboragio do Plano de
Consolidagéio do Projeto de
Assentamento Jacaré Curituba

2004 | Acompanhamento e fiscalizagio dos 19.000 Centro de Formag#o e Assessoria PAs no Estado de Sergipe
servigos de assessoria técnica, social e Técnica na Agricultura Familiar de
ambiental a trabalhadores rurais no Sergipe — CEFASE
estado de Sergipe
2004 | Assessoria Juridica aos assentados e 11.000 Associagio de Cooperagdio Agricola Acampados e Assentados no estado
acampados do estado de Sergipe do Estado de Sergipe - ACASE
2004 Capacitagio dos assentados em Associagio Nacional de Cooperagio Realizagdo de 40 oficinas
comercializacio, estdo e cooperagéio Agricola — ANCA
2006 Demarcagéo de projetos de 03.000 Instituto para a Preservagéio do Meio PAs no estado
assentamento e regularizagio Ambiente e Promogéo do
fundiéria Desenvolvimento Sustentavel
2006 Elaboragio de PDA 04.000 Instituto Patativa do Assaré PAs no estado

Fonte: Dados fornecidos pelo INCRA.

Mais uma vez procuramos realizar uma analise dessas acées com base nas justificativas dos
dois atores principais envolvidos na parceralNCRA representando o governo, com base na
normatizagéo existente e as liderancas dos $era-T

Como observamos, aimplementagéo desses contratos ocorreu principalmente por meio das
entidades ligadas ao MSCentro de Capacitacdo Canudos - CECA$30ciacdo Nacional de
Cooperacadgricola -ANCA, Associacdo Comunitarigdgricola de Seagipe -ACASE e Instituto
Patativa dé\ssaré. Evidencia-se como mudanca significativa, tanto em relacdo ao momento anterior
no periodo FHC, como em relacéo a infra-estrutura do periodo Lula, que a acao descentralizada das
associacdes e grupos de produtores vai sendo substituida pela atuacao de entidades que responde

por diversas atividades voltadas para o conjunto dos assentamentos.
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4.3.2.1  Programa deAssisténcial écnica -ATES

O Governo Lula em cumprimento as diretrizes do Il Plano Nacional de R&grara
(2003), alicer¢cado no Prograivi@a Digna no Campo (2002) e consoante ao Il Plano Nacional de
Segurancalimentar - CONSEA, mediante Norma de Execu¢ao/INCRA/SD/ n° 39/04 e Manual
Operacional dATES, implantou o Programa Nacionaldsessorid écnica, Social Ambiental &
ReformaAgraria -ATES — que estabelece o0s principios e as diretrizes da politica nacional de assistén-
cia técnica e extensao rural do Ministério do Desenvolvinferiario —~MDA. Do ponto de vista
institucional, é parte de um programa mais amplo de qualidade e produtividade nos assentamentos de
reforma agraria, cujos servicos visaimplantacdo deuma acdo descentralizada de apoio as familias
dos agricultores dos projetos de reforma agréria e de outros reconhecidos pelo INERSD[E-
tivo geral € assessorar os assentados no processo de conversao dos seus lotes (individual e coletive
mente)em unidades produtivesocial, ambiental e economicamente sustentavel, respeitando a estra-
tégia de producdo diversificada para o auto-consumo e para a venda de excedentes, procurandc
inseri-los de forma mais competitiva no mercado, e integra-los a dinamica do desenvolvimento munici-
pal e regionat.

A coordenacao do programa é composta por representantes do governo estadual, represen-
tacOes estaduais ou regionais dos trabalhadores(as) rurais e outras entidades ligadas ao servi¢o d
assessoria técnicaparidade se da com a seguinte composicdo: 50% de representantes do governo
federal, 6rgéo de assisténcia técnica estatal e instituicdes financeiras publicas; 50% de entidades de

representacao ou coordenacéo de trabalhadores e de ONGs.

14 Os objetivos especificos do programa sdo os seguintes: Subsidiar a contratacao, coordenagéo e supervisao dos servigos de
ATES, com base nas areas territoriais estabelecidas peloditDAreas prioritarias definidas pelo INCRA; participar do
levantamento das demandas dos servicdg &S para o planejamento das acdes, com vistas ao acompanhamento eficiente
eficaz das fases de implantagdo, desenvolvimento e recuperacéo dos Pragtestdenento da Reforma agréria; subsidiar
a celebracao de convénios plurianuais e/ou outros instrumentos similares, dentro do que encerra o principio da reciprocidade
de interesses, entre o0 Incra e ogaoismos a serem contatados para execucao dos servigdE8ebem assim para
elaboracao e implementacao do Projeto de Explorsgdal; orientar a entidade representativa dos assentados para acompa-
nhar, controlar e avaliar a eficacia dos servicosA@ES, incluindo os PEA, PD& PRA; avaliarjuntamente com os
beneficiarios, as prestadoras dos servicoATdES, o processo de desenvolvimento das a¢des e qualidade dos servicos
executados, mediante visitas periddicas; emitir parecer para o pagamento dos servicos efetivamente prestados atendidas as
exigéncias legais; articular-se com as Camaras Técnicas, com os Conselhos Estaduais e Municipais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel, tendo em vista a integragdo dos mesmos com 0 processo de execucao e avaliagao doABES/icosatezar
as substituicdes de familias nos convénios e contatos, quando estas foram contempladas com recursés d@Riginaf
a contratacao dos profissionais em relacdo ao aumento de nimero de familias a serem atendidas; deliberar sobre regras de
funcionamento para a Coordenacao Regional; propor estudos e medidas que visem a qualificacdo e ampliagdo do Programa de
ATES em nivel regional e nacional; avaliar as propostas de conteido e metodologias para os programas de capacitagdo dos
técnicos em nivel do Regional; assegurar o desenvolvimento de metodologias e procedimentos adequados as diversidades locais;
monitorar e avaliar 0 programa, assegurando a consecucao dos seus objetivos; orientar a constituicdo dos nlcleos operacionais de
ATES, contribuindo para as decisGes da SR/Incra; serdo responsaveis pela sele¢éo, orientacédo e parecer técnico do plano de
trabalho para contratacéo, apoio técnico, superviséo e avaliagcao sistematica das Equipes de articuladoreAtésaputd de
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A prestacéo de servicos AEES serd contratada/conveniada, através de entidades de
personalidade juridica de direito privado; integrantes dos movimentos sociais ou das
organizagfes representativas dos trabalhadores rurais; governos do estado, prefeitu-
ras municipais e entidades civis sem fins lucrativos, tendo o INCRA como principal
provedor de recursos e supervisor e 0os bancos oficiais, operadores dos recursos (Ma-
nualATES, 2003, p. 20).

Os recursos daTES tem como principal fonte o orcamento do INGR8endo ainda ser
apoiado por outras instituicdes, conforme seja definido em convénios especifisesyipa o INCRA
foi designado como §éo executgenquanto no ambito da sociedade civil, ficou a critério do MST
operacionalizar o programa&€ES dando continuidade ao CONTAP/LUMIAR. O CECAC é
a principal entidade prestadora de servi¢dSIdS na maioria dos assentamentos, enquang&o or
estadual de assisténcia técnica (Deagro) restringe-se a alguns assentamentos de reforma agraria, cri:
dos por meio do Banco darra e do Crédito Fundiario, bem como pequenos agricultores familiares

néo assentadosTER).

Tabela 1- Composicao das equipes de nucledSIdes em Segipe, assistidos pelo CECAC.

UMERO CORPO TECNICO
NUCLEOS DE ’;E%Eﬁsg&?ggg CIENCIAS AGRARIAS  OUTRAS AREAS
FAMILIAS
NIVEL NIVEL NIVEL NIVEL
MEDIO  SUPERIOR MEDIO  SUPERIOR
SIMAC DIAS 356 4 3 - - 1
LAGAR 57 ) i - - 1
PR 359 ES 2 1 - 1
LADEIRIMHA
MOACIR 58 3 | -
WANDERLEY
ESTANCLA ila 3 2 - 1
JACAREER Ta4 i 4 2 2
CLURITUBA
CAMNINDE 8 391 2 1 -
FRAMCISCO
PO 19 5 i 1 1
RIETMMTHD
WEA 424 5 3
SENHORA DA
GLOERLA
TOTAL 3740 ! 33 : 3 3

Fonte: Convénio dATES — CECAC/INCRA2005).
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Os dados mostram que o CECAC/MST atua em todas as regides do Estado atendendo as
3.749 familias. Coordena um corpo técnico de vinte e oito profissionais de nivel médio e doze de nivel
superior Sao profissionais degronomia\Veterinaria, Zootecnia, Pedagogia, Sociologia.

A pesquisa de campo, realizada um ano depois, confirma a tendéncia mencionada acima. Da
amostra, 306 entrevistados responderam a questao sobre a assisténcia técnica sendo que 202 decl
raram que recebem este tipo de servico. O grafico a,stigweénsiona o peso em termos de frequén-

cia de cada entidade responsavel pelo mesmo.

Entidades que pre stam assisténcia técnica
2,97%
1,45% B.41%

3,96%

55,54%
26, 24%

B CECAC ENMST OINCRA OBVDAGRD B OUTRCS O Mo denfficams entidade

Gréfico 5
Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2006-2007.

Observa-se, ao somar a frequiéncia de respostas dadas ao CECAC/MST que em 82% dos
gue recebem assisténcia técnica, 0s servi¢os sao prestados pela entidade ligada ao movimento socia
A EMDAGRO - empresa oficial de assisténcia técnica do governo do Estado apresenta indice insigni-

ficante.
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Termo de Convénio entre o INCRA ¢ 0 CECAT (Processo: |33 )

Ohjeto: Prestacio de servigos de assessona Téendca, Social e Ambiental a rab alhadores
rurais o Estadoe de Sergipe.

O presente Comvénie bem por obpeto o execugio dos semvipos de pssessona iéomen, social
e ambiental, & serem prestados em 66 propetos de asentamentos wolalizando 3,749 Fanilis de
trabalhadores mrais dos Projetes de Assentamentos de Reforma Agraria do esiado de Sergipe.

Paragrafe primeire = A Assessoma Téemen, relendn no copul desto clivsala, dor -se-i
confomme as msdalidacdes especificedas no Manual de Assessona Téemea Ambiental @ Social - -
ATER & mo Flano Basico que abrangerd o3 Projetos de Assenfamentos constanie no referido Flano.

Ficam designados come executones deste Conviénio, o Superintendente Hegional do Incra
no Estado de Serppe, que represeminmi o Inera, ¢ o eoordenndor el da Convenenbe, que
representang o Cecac

Dras obrigagies:

Tncr: “Prestr onentogio e mbcrmagies”™, “prover ¢ Cecoe, nos épocis proprias de
recursos fmanceires, nos termaes do Cromograma de Desembolso, comsoante o Plano de
Trabalho™, “Acompanhar @ orientar oz iraballos corven iados™, “presiar a0 Cocac onentagies
témica ¢ imformagies™, “analisar a prestagdio de contas apresentada pelo Cecae”™, “monitorar ¢
peompanhar o execugio das apies™,

Cecac: “Executar, direta ou indiretamenie, as atrvidades previstas na Cliousula Primemra
dieate Cormdnio, observando o8 criténios de gualidade tdenica, metas, elapas, cronograma,
estrnidgin de agilo, prens e custos previsios no Flone de Trobalho™, “garntir os necursos
b, matenans @ fnanceiros indspamsoas d execusss das abividades pre vislas mesle
Convidmio™, “fomeser ao Incra a relagio das instituigdes ¢ respeciives responsiveis envolvidos no
preseme convénio, especificamente o tpo de evenio ¢ forma de participagio”, “prestar contas ao
Ineu dios recursos finomeeros loeados, observan doe o Legislogdo Federn] perfinenie ¢ os privoes
eatabelocidos neste Comvidnio’™, “apresentar ao Incra, na Divisio Téenica, relatdrio trimesiral de
suns atividades para fins de acompanhamento, comrole ¢ avaliaglio”™. O Cecae dara livie acesso
nos servidores do Sistema de Conbrole intemo do Inero, o qualquer tempe e lugor, o edos os ates e
faios relacionados, direta ou idimetamente | com o nstramento pacisedo, quando em mnsssoe de
fiscalizagio ou auditoria.

Paragrafo Unico - Independentemente de sutonomia sdm inistrativa, finameeira ¢
operaciomal dos partes, a supervisio e o controle da execugile deste Convénio, poderiio ser
exarcidos o nivel Ministerial, através de sews drglos cendrais de controle.

Ficn aszepurada ao Incta através dos seus drgdos responsivels, a prerrogativa de conservar
o mutendade normotra e o exercicio do contrede ¢ hscahmgio sobre o exeougiio desie Convénio

(THCRA,Z004),

Figura 33 — Bepreseniagdo do fenmn de comyvenio.
Fante: Dados do TNOR A
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Observa-se nas clausulas do contrato que g BI&mh da condicéo de representante dos
beneficiarios da reforma agraria, passou, mediante suas entidades, a assumir um novo papel de res
ponsavel direto pela execucado dos servicos de assisténcia técnica. Pelos termos do convénio, 0 INCRA
e ndo o MST passa a ter a prerrogativa de exercer o controle, 0 acompanhamento e a fiscaliza¢éo dz
execucao do programa, embora as duas partes contratantes tornem-se alvo de futuras auditorias ¢
controle pelo CGU - Controle Geral da Uni&o e instituicdes similares.

Essa nova situacao constitui-se num dilema para o Movimento o qual vem sendo debatido
em suas instancias e denunciado publicamente pelas suas liderancas. Qualquer agdo judicial sobre
erros de prestacao de contas (sem qualquer assessoria especializada do Estado) passa a ser trata
como irregularidade, desvio de fung@esonsequéncia imediadaa interrupgéo do programa por
meses ou anos a fio. No fundo, em nome da moralidade administrativa, se oculta mais um mecanismo
de criminalizacéo, atrelamento dos movimentos sociais e paralisacao das politicas publicas de apoio
aos assentados da reforma agraria.

O controle do estado atinge um grau de sofisticacdo sem paralelo. O fato digno de registro foi
a contratacdo da entidade ligada a Federacaloaoalhadores risgricultura, a CERSE - Centro
de Formacao ddgabalhadores de Sgpe para fazer o acompanhamento e fiscalizagéo dos servi¢cos
de assessoria técnica, social e ambiental cujo técnicos sdo ligados ao CECAC, o que acabou fomen:-
tando a divisdo interna do movimento social agrario.

Esse mecanismo de fiscalizacdo de uma entidade civil sobre outra ja havia sido utilizado na
fase anterigquando dssociacao dos Engenheifggronomos de Sgipe tinha sido contratada em
2001, para acompanhar a assisténcia técnica em 62 projetos de assentamentos assistidos pel
EMDAGRO e 0 CECAC.

4.3.2.2 O trabalho dos setores de educacéo e de formacéo do MST e os convénios nha
area de educacab

Entre os especialistas nacionais e internacidmaisma unanimidade acerca da importancia
fundamental da formacéo de capital humano, por meio da educacao nas politicas publicas de efetivo
combate a pobreza em dire¢do a um desenvolvimento com incluséo social. Muitos restringem esse

processo educativo a programas de qualificacao profissional de curta e média duracéo a exemplo dos

15 Esse topico foi construido a partir de fontes documentais e jornalisticas, e, sobretudo, pela entre\isteia@aniel,
coordenadora do setor de educacédo do MST pela direcéo estadual e por Snia Meire (ex-membro da coordenagéo nacional do
programa) na exposicao que fez sobre os dez anos do PRONERA.
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oferecidos pelas Centrais Sindicais, pelos movimentos sociais do campo e outras entidades, com
recursos doAT - Fundo dédmparo adlrabalhadarNo entanto, no debate travado sobre esse tema

no seminario sobre Desenvolvimento com Distribuicdo de Renda promovido pelo DIEESE, em 2005,
0s conferencistas e debatedores foram consensuais quanto ao caminho que deveria ser trilhado par
alcangar o desejado capital humano. Segundo os mesmos isto so seria possivel com investimento de
longa duracao e qualidade no processo de escolariza¢ao da populacao.

Para enfrentar esse desafio 0o MST sempre apostou na escolarizacéo da sua base social. Nc
inicio da luta (I ENERA, 1997), areivindicacao era por uma “educacao basica no campo”; ou seja,
pela alfabetizacdo de jovens e adultos e pelo ensino fundamental para criangas e jovens rurais. No
governo Lula (Il ENERA, 2004), essa luta ampliou-se para a “educac¢éo do campo” em todos os
grausde escolarizacdélém das modalidades de atuacdo mencionadas: alfabetizacédo de jovens e
adultos assentados e acampados (EJA) e capacitacao técnica e qualificacdo depuilitasitede
cursos informais e/ou convencionais nas mais diversas areas e em diversos niveis. Foi criado no Rio
Grande do Sul, o ITERRARstituto délerras para promover a educacao de técnico em cooperativismo
em nivel médio. O MST desenvolve ainda uma terceira vertente no seu trabalho politico pedagogico
coordenado pelo setor de formacao, que corsistirsos de capacitacéo politica de quadros pro-
movidos de forma descentralizada nos Estados, na Escola Nacional de Formacéao Florestan Fernande:
(homenagem ao sociologo, professor da USP e socialista) em Guararema, Sdo Paulo, ou ainda, cur:
sos sobre a realidade brasileira e latino-americana em universidades conveniadas.

Com relagdo a educacdo das criancas, 0 MST luta para que as secretarias municipais e
estaduais de educacao implantem escolas nos assentamentos, ao invés de colocar transporte pal
leva-las para as cidades. Defende o cumprimento de uma das diretrizes da LDB, de educacédo adap:
tada ao contexto socio econdmico e cultural das comunidades. Nesse sentido, defende que a “educa
cao do campo” seja a tdnica dos curriculos da pré-escola e das séries do nivel fundamental oficial no
meio rural. Enquanto prosseguem essas negociacdes para influenciar a educacgéao formal de suas criar
cas junto as autoridades, contextualiza a formacao dos “sem-terrinha”, organizando atividades com
maior ou menor duracéo e continuidade, paralelas a todos 0s eventos nos quais as maes militantes s
fazem presentes (a partir da evolucao das creches de Apa@odncas que nascem e crescem nos
acampamentos envolvem-se cotidianamente na “escola da luta” e participam de ocupacdes, manifes-
tacOes e eventos da mistica ou apresentam os resultados de suas atividades, com destaque pare
presenca dos 1 500 “Sereffinhas” nov Congresso Nacional do MS&m julho de 2007, em

Brasilia.
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No capitulo anterigforam analisadas as primeiras parcerias em educacao Btgie o
INCRA e a Universidade Federal de Sergipe com base no PRONERA. Nesse topico, a reflexédo se
desdobra em duas vertentehita pela incluséo da sua base seaetursos de nivel médio e superior
(PROQUERA), que mais se relacionam com as demandas da Réfpémia; e em segundo lugar
MST apresenta-se como parceiro, dando continuidade a programas de alfabetizacdo de jovens e
adultos nos assentamentos e acampamentos.

Dada a inter-relagcéo entre os dois caminhos, essa parceria em educacao tem nuances que :
diferenciam das demais analisadas anteriormente e variam em funcéo do grau de insercéo de cadzs
instituicdo parceira naimplementacao do programa. Como vimos nos topicos anteriores, nas aces de
infra-estrutura e assisténcia técnica realizadas peloddgbradas mediante convénios entre o INCRA
e outras instituicdes parceiras, hd um nivel de total envolvimento e responsabilizacéo dosSen-T
execucdo das atividades conveniadas. Contudo, aqui, esse envolvimento é relativizado posto que a
responsabilidade com a execucdo das tarefas passa a ser das instituicdes responsaveis pela educac:
tanto no aspecto estritamente pedagdgico como de suporte material para viabilizar as turmas, embora
com a interferéncia do movimento nas definicdes dos projetos pedagdgicos. Excecéo feita no EJA -
Educacéao de Jovenadultos, tarefa levada praticamente pelo préprio setor de educacao do Movi-
mento.

As acdes do PRONERA sao desenvolvidas por meio de parcerias entre os 6rgdos governa-
mentais, instituicdes publicas de ensino e instituicdes comunitarias de ensino sem fins lucrativos, movi-
mentos sociais e sindicais de trabalhadores rurais e as comunidades as8entbckao das de-
mandas educativas é feita pelas comunidades das areas de Rgféraa suas ganizacdes, que
em conjunto com odemais parceiros, decidirdo sobre a elaboracédo, execucao e avatiagdo
projetosA educacédo dos assentados visa a ampliacdo, ndo s6 no niumero de pessoas alfabetizadas
formadas em diferentes niveis de ensino, mas também no niumero de Educadores/Agentes educadores

Mobilizadores nas areas de reforggaria

O MST tem cerca de 40 assentamentos com escolas em Sergipe. Diferente do que
acontece em outros Estados brasileiros, aqui as escolas ndo séo geridas pelos sem-
terra, sdo consideradas extensdes das escolas dos povoados e, na sua grande maioria,
os professores sdo de fora do movimento — ou concursados das prefeituras ou do
governo do Estado. Mesmo assim, o MST tem uma pedagogia diferente, voltada para o
conceito de lutas por terra para a reforma agréria e de mudancas no pais. Os professores
ligados ao movimento procuram passar as criancas a importancia da identidade dos
sem-terra e a luta pela dignidade dos trabalhadores, para formar pessoas que possam
influir nas mudancas do pais. Para isso, 0 MST tem um calendario histérico proprio e
trabalha conceitos diferentes dos que sdo passados as criangas nas escolas urbanas (
Jornal da Cidade, 12 € 13.09.04).
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A proposta do PRONER&desenvolvepor meio de uma gestao participativa, cujas res-
ponsabilidades devem ser assumidas por todos o0s parceiros, a elaboracéo dos projetos, e 0 acompe
nhamento na avaliagcdo. Porém, na pratica, essa aprendizagem coletiva enfrenta problemas que sera
avaliados no final desse topico. Os principais momentos da trajetéria do Programa no estado de

Sergipe estdo enumerados a seguir:

Quadro 6

2001 - A UFS participa da discussdo da elaboragédo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para as Escolas do campo ¢ na coordenagéio nacional do Pronera.

2002 - UFS/MST/SINTESE/INCRA/FETASE/EAFSC/SACI e ME C, realizam o
II Encontro Estadual de Educacdo do campo.

2005 — Instalagfio do Comité Estadual de Educagéo do Campo. Ocorrem varios
cursos financiados pelo poder publico federal sobre a educagdo do campo.

2007 - III Encontro Estadual de Educacéio do Campo promovido pelo Comité
Estadual de Educacdo do Campo; Colegiado do Alto Sertdo apdia e passa a incorporar a
educacfio entre as dimensdes prioritarias do desenvolvimento territorial.

2008 - IV Encontro Estadual de Educagdo do Campo promovido pelo Comité
Estadual de Educacdo do Campo.

Na sequéncia, serao apresentados os convénios que se subdividem nas seguintes areas: alfe
betizacao, supletivo do primeiro grau, magistério em nivel médio e curso de graduacéo em pedagogia,

0s trés ultimos voltados para a qualificagdo dos monitores de alfabetizagéo.

* Alfabetizacéo:

Em Segipe, foram alocados recursos para A PB04-2007, e para o Programa 1060
Alfabetizado nacao 4474 -Alfabetizacéo de jovens e adultos nas areas de Reforma agraria —
Trabalhador Rurdifabetizado. Conformacacia Daniel, a operacionaliza¢do do Programa comecgou
em 2004 com sessenta turmas; em 2005 foi ampliado para cento e vinte turmas e, em 2006, para
trezentasurmas. Naquele anom mil e duzentas pessoas; cumulativamente, foram alfabetizados em
torno de cinco mil pessoas.

O movimento tem autonomia para cadastrar os monitores e adaptar o método as condi¢des

das areas de reforma agraria. Utilizando a metodologia do/falsétizado, o MSTealiza a alfabe-
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tizac@o de adultos em sete meses, atendendo trezentas turmas, com média de doze educandos p
turma. Isso contabiliza mais de trés mil pessoas sendo alfabetizadas em sete meses. Destas turma
guarenta e trés adotam experimentalmente o método cubano “Sim, Eu Posso”, que alfabetiza em trés
meses, com reforco de recurso audio-visual.

Aidéia forca ainda € a escolarizacao, e este é o foco da acdo doMi&/Tmento perce-
beu que tinha de ousar em busca de alternativas para escolarizacao da sua base sodialaPara
Daniel, o PRONERA é a ferramenta mais adequada e mesmo com toda dificuldade, € a Gnica oportu-
nidade do pessoal estudgexperiéncia do movimento esta servindo de referéncia para outras entida-

desA educacao proposta amplia a visdo de mundo dos militantes.

* Supletivo do primeiro grau

A primeira experiéncia de conclusdo do ensino fundamental contou com a participacao de
30 a 40 monitores de alfabetizacdo que eram, em sua grande maioria, professores leigos com
escolarizacdo menor do que a quarta série. Esse curso foi ministrado pela UFS e os formandos rece:
beram seus diplomas das maos do Ré&ltdiSTalém da mobilizacdo dos monitores arcou com a

hospedagem e alimentacao.

* Nivel Médio e Superior (graduacao e pos — graduacao)

A conquista do nivel médio e superior de escolarizacéo ocorreu mediante duas estratégias:
a participacao nas primeiras turmas nacionais negociadas com diversas instituicdes e 0s cursos
oferecidos no proprio Estado, o que permitiu a ampliagdo do numero de alunos (cumulativo nos dois

periodos).
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Quadro 7 -Participacdo de militantes de Sergipe em cursos de nivel médio e superior

graduacio

Curso | Instituicio/Ano | N°de estudantes | Observacdes
Cursos de nivel médio
Técnico em agropecudria UFPB 24 a 30 02 turmas, 12 a 15
alunos por turma
Técnico em satide comunitaria ITERRA 03 -
Formagao de professores UFS/SEED/MST 30 -
Subtotal de estudantes de N. médio - 57a60 -
Cursos de nivel superior
Historia UFPB 04 Turma nacional
Ciéncias agrarias UFPB 03 Turma nacional
Dircito UFG 02 Turma nacional
Pedagogia Unijui 01 Turma nacional
Pedagogia UFRN 08 Turmas NO ¢ NE
Engenharia agrondmica UFS/FAPESE/INCRA 38 Turma NO e NE
2003
Residéncia Agraria UFS/ 2004 - Turma SE
1° Curso de Licenciatura em UFS/MST/FETASE Aprovacdo do Turma SE
Pedagogia “Educagio do Campo™ 2007 curso
Graduagdo em Medicina ELAM - CUBA 09 Turma
1999 latinpamericana
Graduacgio em Medicina ELAM- CARACAS - Turma
2007 latinoamericana
Subtotal estudantes graduagio - 65 -
Cursos de Pos Graduaciio (lato senso)
Educagio do campo Brasilia 01 Turma nacional
Especializagdo em agroecologia Parana 03 -
Especializagdo em economia Espirito Santo 02 -
politica
Mestrado em sociologia Campina Grande Convénio com a
01 via campesina
Subtotal estudantes de pos- - 07 -

Fonte: Dados da entrevista cofcacia Daniel

O Curso de graduacédo emgenhariagrondmica, para beneficiarios da reforma agréria, é o

primeiro do pais, abrindo uma turma paraootéle Nordeste. Esse convénio foi elaborategiante

contrato de n°54370.000/2003 (PROQUERA). Foram oferecidas 60 vagas, 38 delas foram preen-
chidas por sergipanos. O restante das vagas foi despaeats estadoda Bahia, Pernambuco,

Alagoas, Ceard, Rio Grande do Norte e Paraifmmatura dessa turma esté prevista para agosto

de 2008.

O desenvolvimento da proposta de Curso Superior para professores/educadoras das areas

de Reform@gréaria em 2004 1° Curso de Licenciatura em Pedagogia “Pedagogerde; a UFS

é convidada pelo MEC para elaborar a proposta da Licenciatura em Educacéo d@afavade

pelo Conselho Superior da Universidade de Sergipe em 2007 e erfoR@afizado o vestibular de

Licenciaturaem Educacao do Campo.
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O PRONER/enfrenta duas ordens de problemas e limites que ja séo avaliadas pelo MST
Em sua entrevista, a educaddeacia Daniel afirma que o setor de educacao do Movimento afirmou
ter clareza de que a educacao é uma politica social publica, portanto, € uma obrigacéo do Estado. Ele
reconhece os limites e o desgaste em manter a experiéncia educativa no campo alternativo. Essa lut:
pelainclusdo da educacdo do campo na politica oficial de educacéo passa pela necessidade do gove
no fazer previsdo orcamentaria, a qual assegure 0s recursos humanos e materiais na proporcao ade
guada a qualidade que essa demanda exige.

O MEC, porém, ndo vé com bons olhos o programa de educacédo do campo porque o
PRONERA esta na algcada do MDA. “Foi uma briga dos movimentos sociais para o programa ficar
no MDA porque o MEC é um elefante brano&gora, o MEC esté “obstruindo”. Esta € a avalia-
cao das pessoas ligadas ao programa. O movimento ndo tem nenhum interesse em transferir o
programa para o MEC, que deseja aloca-lo na SECAD- Secretaria de Educacédo Continuada.
Segundo a entrevistada, o MEC estaria inconformado por ter perdido o controle dos cursos. Em-
bora “néo tenhamos conseguido romper a grade curricular oficial, mesmo assim, incomodamos”. Os
“espacos que estamos ocupando incomodam a universidade”. Por esse motivo, em Sergipe foi
criado o nucleo de Educacao do Campo na Secretaria Estadual de Educacéo; tal nucleo néo foi
efetivamente implantado.

A segunda ordem de questdes suscitadas pela educagao no campo, decorre das dificuldades
e limites de operacionalizacdo do PRONERA na forma como esta estruturado. Sofre problemas de
contingenciamento de recursos, caracterizado pela descontinuidade e rotatividade das equipes de co
ordenacdo dos parceiros responsaveis. O fato de o Programa ter estabelecido, um incentivo financeiro
em carater de bolsa, para os professores universitarios que ministram os cursos, tem gerado a¢des pc
parte do proprio TCU e CGU. O que acaba exigindo do Movimento, assumir tarefas e custos que nao
Sao seus para evitar a interrupcao do progrAmaegociagdoes da Universidade com o M8T
torno da continuidade do PRONERA, tém permitido investir em cursos de nivel médio e.superior
Além disso, 0 MST também tinha assumido a posicao de abandonar o PRONERA, mas ao avaliar a
proposta governamental do Bragfhbetizado langado em 2003, considerou que esta era inferior a
do PRONERA, por isso resolveu reativa-lo.

Fica evidente, pelo depoimento da representante dos &eay-gue também na luta pela
educacao publica e de qualidade o Movimento depara-se com a tendéncia da desresponsabilizacac
do Estado com as politicas sociais, 0 que expressa a op¢ao neoliberal dos gover npes pleté-T

ando o dilema do MSDu assume a execucéao direta da agéo ou ela ndo acontece.
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Quando o movimento social encontra parceiros dispostos a enfrentar o desafio de romper a
cerca do latifndio da ignorancia, na linguagem do M8@ontra fortes resisténcias dos segmentos
elitistas da sociedade, tanto dentro como fora da Universidade, como ocorreu com 0s cursos de
Agronomia e Pedagogia na UFS.

O curso dé&gronomia para filhos de assentados ergiferentrou em funcionamento em
fevereiro de 2004. Nesse mesmo més, houve a suspenséao das aulas, por meio de a¢éo judicial de ur
grupo de agrénomos ligada8ssociacdo dos Engenheifagronomos de Sgipe -AEASE, con-
trérios ao vestibular restrito para um grupo social. No documento encaminhado ao PRONERA pelo
representante daquela entidade, afirmaeseurso era um caga-niquel, onde a universidade publica
perde totalmente a funcao social, deixando-se ser levada por determinados grupos, abrindo o caminha
para a universidade paga, através de venda de cursos de graduacao” (Jornal da Cidade, 14.01.04).

O Conselho Regional de Engenhadaguitetura de Seipe (CREA) também n&o aceitou
a implantacao do referido Curso, alegando que iria “formar pessoas néo aptas para desenvolver a
profissao corretamente, uma vez que estudaréo apenas quatro meses por ano, tendo, portanto, carg
horaria e conhecimentos reduzid@dém dissogste 6gao considerou que esta era apenas “uma
maneira de arrecadar dinheiro para os professores da instituicdo envolvidos no processo” (Jornal da
Cidade, 14.01.04).

O Curso so foi reiniciado a partir da decisao favoravel a sua manutencdo tomada na tarde de
sexta-feira, 30 de abril, pelo desembargador Marcelo Navarro, da 52 Regiéo de Justicaifederal,
Recife. O membro da coordenac¢éo nacional do MST em Sergipe, Jodo Daniel Somariva, recebeu a
noticia de que o curso dgronomia especifico para 60 trabalhadores rurais sem terra, criado na
UFS, foi suspenso pela Justica. Ele considerou que esta seria uma demonstracéo clara do compromis
SO com 0 atraso, pois ocorreu logo apoés a juiza substitutd/dea3¥a Justica Federdklma

Santos, ter concedido liminar favoravélissociacao (Cinform, 23 a 29.02.04).

4.4 O IMPASSE NAREFORMA AGRARIA EM SERGIPE

A férmula: “pressao nas ruas” d@dalogo” tem inspiracdo assumida no MS&@ no plano
federal ainda havia uma conjuntura favoravel ao didlogo, a participacao, as parcerias entre Estado e
movimentos sociais, em Sergipe, o contexto politico era completamente adverso. O retorno do gover-

nador Joadlves Filho ao Palacio dos Despachos provocou uma verdadeira “quebra de bracos” entre
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0s Sem-&rra e o governo estaduadsultante do relativo quadro de equilibrio entre as chamadas
forcas de direita e de esquerda, levando a reforma agraria ao impasse.

Nessa fase da luta pela terra, € importante também ressaltar a guerra ideol6gica mediante o
papel que aimprensa local desempenhou no sentido de desqualificar a agdo do MST por meio dos
seus editoriais. O Jornal da Cidade e o Correio de Sergipe séo os dois matutinos de maior circulagao
no Estado. O primeiro é de propriedade da familia mais tradicional e poderosa do Estado de Sergipe,
a familia Franco; o segundo pertence a Ab&s Filho.

Diante desse quadro desfavoravel, a estratégia do MST baseou-se na seguinte formula: “re-
sisténcia” para enfrentar as acdes de despejos com ou sem notificacao judicial e “negociacao” perma-
nente ao nivel do governo federal.

O estranhamento entre Jddlwes e 0 MSTremonta desde meados da década de 1980,
fase de hegemonia politica do PFL no Estado. Conforme noticias veiculadas pela midia, a primeira
ocupacao do MSho governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (PT), aconteceu no Estado de
Segipe.A trégua durou apenas nove dias: no dia 09 de janeiro de 2003, cerca de I50 membros do
MST dos assentamentos Curralinho/Bonsucesso e comunidades de Pogo Redondo, ocuparam a agénc
do Banco do Nordeste de Nossa Senhora da Glétiprotesto foi motivado pelo fato de ariko
nao ter liberado recursos do PRONAF

O Sertao mais uma vez sera o palco privilegiado dos futuros embates. Naquele ano, essa
regido enfrentava uma grande seca, deixando grande parte das familias numa situacéo de fome e d
falta d’agua. Havia casos onde as pessoas tinham que caminhar quildbmetros de distancia para conse
guir o acesso a aguambém durante um longo periodo ndo se conseguia colher nada naquela regiao.
O crédito que ja era pouco acessivel tornou-se praticamente impossivel, pois os bancos bloquearam
gualquer possibilidade de acesso ao mesmo. Para o lider estadual doddSSbmariva Daniel, as
obras importantes que resolveriam de fato o problema na regido nao foram efetivadas, a exemplo, do
Projeto de irrigacédo Jacaré-CurituGdNFORME, 12 a18.01.03).

Em setembro de 2003, cerca de nove mil sem-terra realizaram uma grande marefestacéo
Canindé do Sabrancisco para chamar a atencao das autoridades com relacéo a seca e a violéncia
policial que vinham assolando o sertéo sergipano. De acordo com a imprensa local, a intencao do
MST era ocupar terras, 6érgaos publicos, bancos e rodovias estaduais em Canindé e nos municipios
de Poco Redondo, Mordegre, Porto da Folha, Nossa Senhora da Gléria e GAatiesencade-
ar a acao no sertdo, o MST apresentou trés reivindicacdes: alimentacao e agua para as familias qu

sofriam de fome e sede; crédito emergencial para compra de ra¢do animal e manutencédo das familias
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no campo, liberando os recursos do Orcamento Geral da Unido de 2003 que continuavam
“engavetados”.

Enquanto o MST ameacava ocupar Prefeituras do interior do Estado, o governador Jo&o
Alves endurecia o tom das ameacas e afirmava que nao iria permitir “badernas”, “invasdes” de Prefei-
turas, bancos, depreciacdo de prédios publicos e privados patrocinados pelo MST ou qualquer outro
movimento socialAfirmava que n&o iria permitir que ggve se transformasse num novo Pontal do
Paranapanema. Do outro lado, o MST denunciava que o didlogo ndo estava sendo possivel.

Essarelacéo conflituosa agravou-se depois que as 560 familias que ocupavam as margens de
rodovia SE-245, entre os municipios de Riachuelo e Malhador (regido do Continguiba) foram retira-
das do local. O mandado de reintegracao expedido pela juiza da Comarca de Riauhsido,
Rocha Souza, foi cumprido por 350 policiais militares, interrompendo o longo processo de negocia-
cdo. O diretor do movimento em Sergipe, Esmeraldo Leal, referiu-se a retirada dessas familias da
seguinte maneira: “Mais uma vez estamos vendo que o governador ndo quer negociar conosco. Ja
estavamos dispostos a sair pacificamed@RNAL DA CIDADE, 02.09.03).

O grau de violéncia praticado pelos policiais sergipanos contra os sem terra foi denunciado
pelo vereadokntonio Gais (0 Goisinho do PT) junto ao ministro da Justica, M&remaz Bastos.
No dia I de setembro de 2003, na sede do sindicato dos bancérios, foi langado um movimento
denominado “Frente Contr&/#@léncia” da qual participavam populares, sindicais, estudantis, parti-
dos politicos e parlamentares. “A iniciativa de formar essa frente, € em consequiiéncia das operacoes
realizadas pela Policia Militar no despejo de trabalhadores rurais sem terra no interior do Estado,
cumprindo mandados de reintegracéo de passtavor do governo estadual”, disse o vereador
(JORNALDA CIDADE, 11.09.03).

O canal de dilogo estava praticamente fechado. Diante da seoap@®se encontravam
os trabalhadores (seca, fome) o tratamento dispensado pelo governo resumia-se a repressao policial
A atuacéo dos movimentos sociais era comparada com a atuacao dos marginais. Como disse o depu
tado UliceAndrade, enquanto “os bandidos agem a vontade em muitas areagmedSeyersegui-
dos s&o os militantes dos movimentos sociais. E lamentavel que o governo do Estado pense assim”
(JORNAL DA CIDADE, 29.09.03).

Para Joao Daniel, as autoridades estaduais davam sinais de que n&o pretendiam evoluir nas
conversagdes com o Movimento, como também n&o conseguiam esconder sua intengdo de persegui
lo. Por exemplo, “sem motivos justificaveis, a policia prendeu dois vereadores que eram ligados ao

MST, RobertdAraujo, em Poco Redonddwarcos Xavier Porto, de Cristinapolis. O primeiro era
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acusado de comandar um saque que nao houve e o segundo, de atropelar criangas quando o culpac
devia ser outrqdisse Jo&o Daniel. O caso de Pogo Redondo assustou bastante os moradores, pois
a policia fez a prisdo na madrugada e sem uma justificativa plausivel. “A priséo de Marquinho, também
foi assim, sem motivé\cusaram o vereador de atropelar e matar trés criancas, quando todo mundo
sabe naregidao quem era o dono do carro e quem estava dirigDBOIAL DA CIDADE, 30.10.03).

Em 2004, o vereador RobeAoaujo foi preso novamente junto com oito integrantes do
MST no estado (Maria Inés dos Santos, Etevaldo Nunes da Silva, Jucélio Gomes dos Santos, Joe
Gomes Lima, Geraldo Faria da Silva, Derivan Correia de Lima, Edivan Gomes dos Santos e José
Correia de Lima). Eles foram acusados pelo juiz substituto de Canindé do S&o Francisco, Rinaldo
Salvino do Nascimento, de roubo qualificado, formacéo de quadrilha, sequestro e carcerdprivado.
Camara Criminal ddribunal de Justica de Smpe revogou o0 habeas-corpus expedido pelo
desembargador Claudio Deda e manteve a priséo preventiva.

O clima de confronto ocorria de forma freqleAténica trégua noticiada durou pouco
tempo,ocorreu justamente no momeeto que o governador convidou o MST para participar de
uma audiéncia em Brasilia com o ministro do Desenvolvirdgmésio, Miguel Rosset@ara tratar do
Projeto de irrigacao Jacaré-Curituba. Justamente como fez o ex-govAthadorfranco quando
0s sem-terra comegaram adaocupacoes em Sergipe (1996).

Em marco de 2004, o MST realizou uma manifestacéo em Po¢o Redondo para comemorar
0s oito anos de ocupacéo da Usina Xingo, reafirmando sua disposi¢cao em continuar as ocupacoes.
Esse evento reuniu cerca de cinco mil integrantes do movimento de diversos municipios doesertao
chegaram em caravanas para comemorar 0s avancos alcan¢ados na reforriecagidaicéo da
Usina Xing6 no dia I3 de marco de 1996, considerada o segundo maior acampamento do Brasil,
formado por 1.817 familias, representou uma significativa mudanca para o MST no estado. Diversas
entidades sociais, liderancas politicas e do MSSegipe eAlagoas, além de prefeitos de municipios
da regido que participaram do referido ato publico.

Manifestacéo como esta prenunciava novas lutas. Na sequéncia das manifestacdes caracte-
risticas das JornadasAleril que rememoram o massacre de Eldorado dos Carajas em todo o pais,
cercade |I,5 mil trabalhadores ocuparam a agéncia do Banco do Brasil de Canindé do Sao Francisco.
Os sem-terra exigiam da geréncia a liberagéo de recursos para serem aplicados nos projetos de infra
estrutura em assentamentos na reg@RNAL DA CIDADE, maio de 2004).

O trecho do editorial do Jornal da Cidade abaixo, mostra 0 modo virulento como a imprensa

passou a encarar o movimetejamos:
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As constantes invasfes promovidas em Sergipe nos ultimos meses deixam transparecer
o desejo de setores do Movimento doabalhadores Semefra fazerem a reforma

agraria na marra. Esses apressados e algumas pseudo-liderancgas politicas acham que
s6 porque é Lula quem esta presidindo o pais esta permitido cortar cercas, matar cria-
¢Oes, pilhar producdes e afugentar os empregados das fazendas. Como se vé, estédo
esquecendo que desde as Ligas Camponesas de Francisco Julido até hoje muita coisa
mudou nesse brasilzalRNAL DA CIDADE, 18.06.04).

E importante lembrar que historicamente as Ligas Camponesas nem sequer conseguiram ser

implantadas no Estado, mas ainda € lembrada como se algum dia tivesse atuado. O discurso ideoldgi-

co tinha o objetivo claro de indispor o MST contra a populagéo sob o pretexto de estar fomentando a

luta de classes no campo. O referido editorial chamava ainda atengao para o seguinte fato:

De |4 para cd, [das Ligas] a legislacé@o evoluiu muito, passamos a respirar democracia, a
imprensa estd bem mais livre, o povo aprendeu a reclamar sadde, educacéo, saneamen-
to e a ser mais ético. Portanto, o MST — movimento oriundo dessa fantastica mudanca
de comportamento — ndo deve se insurgir contra a lei. Ndo pode jogar o jogo dos que
defendem o confronto, o retrocesso, a violéncia pela violéFamnaara que tanto em
Sergipe quanto no resto do Brasil as verdadeiras liderancas do MST e os politicos
comprometidos com as mudangas que se processam no pais consigam frear
extemporaneos levantes e manter afastados da luta aqueles que, infiltrados no movi-
mento, trabalham pelo quanto pior mell@rvermelho do MSEsta menos para o
sangue derramado em vao e mais para o efervescente e apaixonante dialogo dos que
apostam num Brasil menos miseravel e violelRNAL DA CIDADE, 18.06.04).

O questionamento sobre a legalidade s

n&o das aces visava a enquadré-las no terr.
do aceitavel pela elite. Na verdade, mascarav
esse discurso, escondendo-se 0s interesse
classes; o0 que estava em jogo era a proprie
privada da terra. Os diversos despejos veicula
pela imprensa contrariavam a visao ideoldgi
propagada por esses editoriais que afirmavar
didlogo como instrumento de negociacao pe
solucao do conflitéo contrario, a ocupacgdo oeor
ria como momento de muita tensao e exigia ul
tomada de posicao dura e radical, como ilus

Figura 35 proxima pagina.

Figura 34 — Desalojamento de 220 familias que

ocupavam a area da Escola agrotécnica.
Fonte: Jornal da Cidade.
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Figura 35 —Depois de horas de tensdo e negocia¢do, o0 Movimento conseguiu o direito
de manter lavoura na area da Eségeotécnica Federal de S$gpe.
Fonte: Correio de Sergipe, 21/06/2004.

O Grito dos Excluidos, realizado na semana da pétria, era um ato que fazia parte de uma
programacao conjunta com os outros setores da sociedade civil: Igrej&@idélhos de Negros,
Movimento de Evangelizacao Popul@entral de Movimentos Populares, entre outros. Para-0s par
ticipantes dos movimentos sociais, este tipo de evento é de suma importancia para gritar e abrir espa-
¢os de participacéo efetiva dos excluidos incentivando seu protagonismo na construcéo de um projeto
popular para o Brasil. Mediante o Grito dos excluidos foram realizados dois plebiscitos oficiais: um
contra aALCA, 2003 (Area de Livre Comércio daméricas) e outro contra a Divida Externa, 2004.

Na 102 edi¢do do Grito dos Excluidos de 2004, “Brasil: Mudanc&aleraO Povo faAcontecer”,
0 objetivo era denunciar o modelo politico econémico vigente, e propor caminhos para desenvolver
uma politica de inclusao social, com participacdo ampla do cidadao.

Outras datas histéricas incorporadas ao calendario de luta do MST sdo 08 de marco (dia
internacional das mulheres), 25 de julho (dia do trabalhador rural) e I5 de oututserdiarrinhd).

Para o Movimento, o ano 2004 encerrou-se com um resultado mediocre em termos da
concretizacao da reforma agraria. No balanco geral, apenas 09 assentamentos novos foram agregadc
aos demais. Para as liderancas dos sem-terra os baixos resultados registrados dizem respeito a

conservadorismo e morosidade da justica no julgamento dos processos de desapropriacao.
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A crise instalada no Planalto com as denuncias do “mensaldo” marcou o ano de 2005, forta-
lecendo os opositores do governo Lula e, por conseguinte, agravaram-se as dificuldades enfrentadas
pelos sem-terra. O governador JA&@s Filho, aproveitando-se da fragilizacéo do executivo fede-
ral, cada vez mais foi endurecendo o jogo. Por outro lado, o Ministério da Fazenda promoveu um
corte no valor de R$ 2 bilhdes na reforma agraria.

O MST de Sergipe para contrabalancar a correlagdo de forcas desfavoraveis realizou trés
grandes marchas. No dia internacional da mpiitagficional dia de manifestacdes e reivindicacoes
para diversas categorias, integrantes dos &S MR acamparam na Praca da Cviezmelha,
no Siqueira Campos. De 14, seguiram em marcha pelas ruas do cAnacajle Centenas de mani-
festantes seguiram em fileira gritando palavras de ordem e entoando cancdes de luta, culminando com
a concentracao na Praca Fausto Cardoso, para sensibilizar as autoridades sobre questdes ligadas a
direitos previdenciarios; escolas nos assentamentos; casas para morar; lotes para plantar; além de mai

respeito para as mulheres do campo.

Nossa principal luta no dia da mulher é regularizar o cadastro do INCRA que hoje s6
consta, em sua maioria, 0 nome dos homens. No termo de posse do assentamento, a
mesma coisa, 0 homem é o titulmulher também pode ser tityldiestacocacia

Feitosa Daniel, diretora de educagdo do MST em Se@fijieREIO DE SERGIPD9.03.05).

O segundo grande evento ocorreu no més de maio quando cerca de 450 trabalhadores rurais
do MST de Sergipe participaram da Marcha Nacional pela Reforma agréria de Goiania a Brasilia,
somando-se aos cerca de doze mil trabalhadores. O terceiro momento marcante do ano aconteceu ni
dia 25 de julho quando mais de quatro mil trabalhadores sem-terra participaram da marcha e atos
publicos emAracaju como parte da mobiliza¢éo nacional em comemoragéo ao dia do trabalhador
rural. Os manifestantes vindos de acampamentos de varias regides do Estado aproveitaram a datz
para reivindicar agilidade no processo de assentamento das familias acampadas.

Um fato, todavia, evidenciou a fragilidade do processo de aliancas, quando na preparacao
do Grito dos Excluidos, a Igreja resolveu antecipar o ato para o dia 06 de setembro, divergindo do
MST, da CUTe de sindicatos de diversas categorias. Mesmo apoiando a iniciativa da Igreja, garanti-
ram a realizagéo da Marcha tradicional no dia 07 de setembro. De acordo com Gileno Damasceno,
dirigente do MSTaidéia de fazer duas manifestacfegiautepois que a Igreja Catdlica considerou
mais eficaz, por causa do momento politico do pais, protestar um dia antes do habitual. E para nao
criar problemas, o MST decidiu apoiar a movimentacgéo de hoje [do dia 06] e realizar a sua amanha
[no dia 07]” JORNAL DA CIDADE,06.09.05).
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No dia 22 daquele més, o juiz estadual da Comarca de Japaratuba, Paulo Marcel Silva,
expediu termo de reintegracao de posse aos proprietarios das fapgodaBury da Usina Santa
ClaraAs 350 familias que estavam acampadas agenada BR-I0Il, desde o dia 9 de junho, foram
retiradas do local e instaladas na mesma rodovia, porém, desta vez no trecho préximo ao acesso ¢
Japaratuba. Por conta disso, cerca de quinhentos trabalhadores sem-terra realizaram outra march:
pela rodovia que d& acesso aquela cidade. De |14 seguiram em passeata pelas ruas, por mais de du
horas passando pelo férum, Camar&@eadores e prefeitura, para protestar contra a ordem de

despejo das familias do acampamento Nova Esperanca e também em defesa de agilidade no process

de reforma agraria.

Figura 36 —Marcha contra ordem de despejo das familias sergipanas do acampamento Nova Esperanca, em
Japaratuba.
Fonte: Jornal da Cidade em 29/06/2005.

Apesar do balango negativo, do ponto de vista da conquista de novos assentamentos, 0
MST considerou ter obtido uma grande vitéria para a reforma agraria no Batpaele ana@om a
emissao de posse da Usina Santa Clara em dezembro de 2005. Os sem-terra haviam montado ne
local trés acampamentdsalicio Barros, Santa Clara e Junco. Foi quando se iniciou uma série de
conflitos violentos pela posse da terra que resultou na morte de um membrq dayt8Tltor José
Emidio dos Santos, em 1996. Chegava ao fim uma espera de dez anos. Esta conquista por seus efeito
simbdlicos constituiu-se em um dos fatos mais importante segundo liderancas geivindo
elevar a auto-estima dos militantes do MST

Outro fato importante que também teve relevancia foi a assinafleenatmde Cooperacao
Técnica entre o governo federal e estadual, a fim de garantir a realizacéo das obras do Projeto Jacaré

Curituba. Em abril de 2005, o Projeto Jacaré-Curituba voltou novamente a mesa de negociacao.
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Naquela ocasidm presidente do Incra, Rolf Hackbart, assinou no Paléacio de Despachos, com o
governador Jodalves Filho, umTermo de Cooperacd@cnica a fim de garantir a realizacédo das
obras do referido projeto. EStermo de Cooperacédo, segundo 0s seus promotores, era para bene-
ficiar diretamente os trabalhadores rurais dos municipios de Canindé do S&ao Francisco, Poco Redon-
do, MonteAlegre, Nossa Senhora da Gloria, Porto da Folha e GAsgpartes comprometeram-se

em adquirir imoveis rurais para desapropriacdstodSertao Sagipano. Dentro da area programa-

da, ficou assegurado que no minimo 80% da parte irrigavel seriam destinadas as trés mil familias de
trabalhadores rurais da regido: sem-terra, posseiro e pequenos proprietarios, publico alvo do PNRA
(Jornal da Cidade, 15.04.05).

A foto seguinte mostra o

momento de negociacéo quando €
tavam reunidos no Palécio dos De
pachos, o governador JoAtves
Filho, o presidente do INCRA, pre
feitos do Sertéo e representantes ¢

sem-terra, entre outros. Nota-se q

] Figura 37 —Representantes do Movimento reunidos com o governado
mesmo, que depois, rompa 0 acOjpzoAlves Filho.

. - . Fonte: Jornal da Cidade em 15/04/2005.
do e continue a hostilizar as lideran-

0 governador € obrigado a cede

cas do MST e tente cooptar alguns dos seus membros para enfraquecer sua organizacao.

A constante criminalizacdo e a crescente repressao levaram o embate politico-ideoldgico
entre os sem-terra e o governo do estado ao extremo. Cab&mpo em que procurava adminis-
trara resisténciaao deixou de fazer ocupacdes aproveitando-se do ano eleitoral. No més de marco,
j& contabilizavam-se vinte novas ocupacdes no Estado, feitas por cerca de duas midaadilips-
¢cOes faziam parte d@rnada de lutainiciada desde fevereiro daquele grara pressionar o cumpri-
mento das metas do programa da reforma agraria.

O Sertdo novamente passou a ser o centro dos principais confrontos eAtheeddatho
e 0 MSTO governador corria contra o tempo tentando implantar o Projeto de Irrigacdo Nova Califérnia
gue negociava junto ao Banco Interamericano. Sua estratégia para colocar o Movimento na defensiva
combinava: acdes de despejos violentos com tentativas de inser¢do na base social do movimento,
sobretudo, entre os assentados do Jacaré-CuAtdreava-se com a possibilidade de implantacao

dairrigacao no setor Zero do Projeto, com vistas a favorecer parte das familias existentes no comple-
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x0 dos assentamentdsdivulgacao na imprensa de versdes oficiais sobre os motivos do atraso das
obras de irrigacgéo, visavam a responsabilizar o movimento e o governo federal para confundir a opi-
nido publica e dividir os assentados.

O secretario de infra-estrutura do Estado, Luiz Durval, em entrevista coletiva a imprensa,
afirmava que “vandalos” do MST teriam sabotado o sistema de fornecimento de agua para moradores

do Jacaré-Curituba, fechando o registro e quebrando os equipamentos.

[...] acdo criminosa esta impedindo que as familias de 30 agrovilas sejam beneficiadas
com o projeto de abastecimento de agua Jacaré-Curituba. Segundo o secretario, o
sistema de abastecimento n&o esta funcionando por causa de uma acgéo politica do
MST em Canindé do Sé&o Francisco, e ndo por erro do projeto. [Afirmou] ter uma fita em
gue integrantes do MST em Sergipe dizem que ndo querem que a obra, que beneficiaria
700 familias, aconteca caso seja executada pelo governaddkidesgidilho - PFL
(JORNAL DA CIDADE;, 29.03.06)

O lider do MSTJodo Somariva Daniel, rebateu as acusacdes afirmando que o “Secretario
€ mentiroso e irresponsavel. Ou ndo sabe que o problema é da prépria obra ou quer jogar a falha pare
cima do MSTVamos entrar hoje mesmo com uma acao conta Luiz DUiERNALDA CIDADE,
29.03.06).

Em maio de 2006, o governador JA&es Filho esteve no assentamento Jacaré-Curituba,
para encontrar com dissidentes do MST e aproveitou 0 encontro para fazer uma série de esclareci-
mentos sobre a situacao dos assentados, 0 andamento das obras e o posicionamento do governo ¢

Sergipe diante do projeto

Fico feliz por contar com o apoio da comunidade, pois isso € indispensavel para driblar
as interferéncias que ha tanto tempo dificultam a execucao das obras aqui no Jacaré-
Curituba. Esse encontro, por exemplo, por mim ja teria
acontecido ha muito tempo, mas foram criadas diversas barreiras para.iNgedr

dade, queriam instalar uma clima de revolta entre os assentados, induzindo todos a
acreditar que o governo do Estado ndo dava importancia a causa, sé que nds estamos
mostrando, juntos, que isso ndo é verdd@&RNAL DA CIDADE, 03.05.06).

O confronto repetiu-se ao longo de todo periddtirecao estadual do movimento de-
nunciou noventa e oito despejos em 2006 no estado de Sergipe. “Esta € uma constatacdo negativa
principalmente se levarmos em consideracgao a forma truculenta e violenta como acontecem”, disse
o coordenador estadual do movimento Jodo Somariva DAGBINAL DO DIAde 19 e 20 de
11.2006).



193

Diante do impasse, o governo federal mediante Portaria n® 435 transferiu a responsabilidade
da execucao do projeto Jacaré-Curituba para a Codevasf. Cada ocupacéao de terra era acompanhac
em média por trés acdes de despejos, praticamente uma a caikmcedscupacdes passaram a
acontecer com ou sem ordem judicial, e em muitos casos, a autorizagdo partia diretamente do gabinete
do governador para a tropa de choque da policia mitamalmente, eram utilizadas maquinas do
DER-Departamento de Estradas e Rodagem para derrubar os barracos e retirar as familias acampa
das nas estradas federais ou municipais nas proximidades das areas reivindicadas para a reform:s

agrariaAs fotos expostas evidenciam o grau de truculéncia da acao militar

o e

Figura 38— Trator destruindo barracos erguidos por trabalhadores sem-terra na fazenda Gavido, em Indiaroba — SE.
Fonte: Jornal da Cidade em 20/10/2004.

O governadqipor meiala imprensa apresentou outra versao sobre os fatos, como mostra o

noticiario abaixo:

No inicio do atual governo, em 2003, chamou as liderancas do ¢é®Eou-se a
disposigdo para ajudar os sem-terra, mas deixou claro que ndo aceitaria agressao a
propriedade privada e cumprira os mandados judiciais de desocupacédo de terra,
sem o uso de violéncia. ‘Recebi as liderancas do MST no Palacio com cordialidade
qguando foi apresentada as reivindicacdes deles. Disse na ocasido que queria ajuda-
los, mas nédo aceitaria invaséo de propriedades, violéncia, destruicdo de fazendas,
reforgcou ao sugerir que fosse feito um diagnostico da situacao das familias acam-
padas para que o problema fosse resolvido’ [...] Relembrou ainda, durante a entre-
vista, que na ocasido da reuniao com o Mlicitou aos lideres que nédo invadis-

sem as rodovias estaduais, porque deixariam as pessoas numa situacao de risco,
podendo ser atropeladas. Depois do encontro no Palacio, as liderancgas resolveram
me testarlnvadiram areas as ngans da Linh&erde, no sul do Estado e passaram

a cobrar pedéagio na rodovia um absurdo. N&o tive outro jeito sendo mandar deso-
cupar a area. Eles também invadiram terras no alto sertipa®s A PM cumpriu

todos os mandatos judiciais, sem o registro de um UGnico caso de violEDBia (

NAL O DIA, 21.1L.06).
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O governador admitiu ordenar o cumprimento de todas as ordens de despejos para fazer
cumprir a “lei”, diferentemente de outros governadores que “fecham os olhos aos mandados judiciais”.
Embora reconheca que o despejo realizado pela policia era “algo desagradavel’ reiterava que aacao s

dava de forma “pacifica”, essa afirmagao contrasta com as imagens mostradas pela propria imprensa.
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Figura 39 — Destrogos dos barracos derrubados durante reintegracao de posse.
Fonte: Jornal da Cidade em 25/11/2004.

Outro mecanismo adotado nessa “quebra de brago” entre o governo de Sergipe e 0 MST foi
0 “jogo de empurra” das responsabilidades entre as esferas estadual e federal, tendo como foco de
acirramento das tensées, o Projeto de irrigacdo Jacaré-Curituba, sonho de um projeto considerado
como uma espécie de salvacao para o semi-arido de Sergipe. O Nova Califérnia era a “menina dos
olhos” do governador Jo&dves Filho, considerado por ele como ‘o maior projeto criado no sertao
nordestino nos ultimos 35 anos’. Eskesterempresarial comecou a ser frustrado pelo MST quando
conseguiu transformar o Jacaré-Curituba numa area de reforma agraria.

Nesse jogo travado na imprensa, o governador tentava formar uma opiniéo publica desfavo-
ravel ao Movimento e ao proprio governo Lula, ora denunciando publicamente a falta de medidas
concretas para viabilizar a reforma agraria, a exemplo da denuncia de descaso com o Projeto de
irrigacao Jacaré-Curituba como um caso “vergonhoso”; ora parecendo vincular a imagem do presi-
dente Lula com influéncias “malignas” dos sem-terra. Por seu turno, 0 MST buscava apurar a respon-
sabilidade pela paralisagéo das obras do referido projeto.

Conforme o Jornal da Cidade, o governador afirmou que apresentou projeto ao governo

federal visando ao assentamento, em umdatogas as familias do Jacaré-Curituba.
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Esse projeto contava com o apoio do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BIRD)
e 0 ministro do presidente Lula ndo fez nada, afirmou, adiantando que todos os conta-
tos feitos com o governo foram documentados e protocolados. Eu passei dois anos
nessa pendenga e nada saiu do papel, afirmaA\lgg®) acrescentando que no poder

o governo do PT nao consegue resolver as situac¢des, principalmente no que se refere
aos assentados em todo o Pais. O PT s6 é bom fazendo oposi¢éo, @RAOAL(

DA CIDADE, 21.1.06)

Na comparacao com as acoes do INCRA, o governador avalia que assentou muito mais
trabalhadores nas col6nias estaduais e perimetros irrigados e‘gltesipassar mais uma vez essa
marca, nao fossem as dificuldades criadas pelo governo Lula, incentivado pelos seus aliados politicos
locais e, no caso especifico dos projetos Nova Califérnia e Jacaré-Curituba, instigados pelo lider local
do movimento, Jodo DanielJQRNALDO DIA, 21.11.06)

O terceiro componente da estratégia do governo estadual é a tentativa de dividir a base social
do MST, extremamente vulneravel nesse assentamento, porque recebeu lotes de apenas 04 hectare:
guando o médulo na regiéo é de cerca de 70 hectares; o tamanho médio dos lotes na area é de 3
hectares, aguardando uma irrigagéo que nao chega nunca, o que caracteriza essa situagao como €
plosiva e ao mesmo tempo favoravel a manipulagées e cooptacao. O governador acusou as lideranca
do MST em Sergipe de manteysem-terra na miséria semi-escravizadws, frar proveito dele®
MST de Sergipe “aproveita dos trabalhadores sem-terra, pessoas humildes que vivem na miséria, pare
utiliza-los como massa de manobra [...] traz familias de outros estados, as coloca em situagéo de
miséria terrivel, embaixo de lonas quentissimas, pois a partir desses acampamentos as liderancas rece
bem os recursos do governo federal. S6 que esses lideres vivem muito bem, em boas casas, ten
camionetes de Ultimo tipo, mas os assentados 3J@RNALDO DIA, 21.11.06).

Essa mesma neta foi também veiculada pelo Jornal da Cidade na mesma data, além de
denunciar que esses dirigentes ndo se preocupavam com a real situacéo das familias assentadas.
governador também denunciou que lideres do MST invadiranmé@eatado, inclusive ocupando a
rodovia estadual na divisa com a Bahia, onde cobravam “pedagio”. Pakvésdelho, a policia
atuou em cumprimento as ordens judiciais.

Em resposta, representantes do MST lembravam que o governo estadual nos quatro anos da
administracéo néo teve qualquer interesse na questéo da reforma agréria, limitando-se simplesmente
transferir toda a responsabilidade para o governo federal. O secretéario de Estado da Infra-Estrutura,
Luiz Durval Machado, em entrevista concedida aimprensa, confirmou que o empreendimento estava
parado desde o més de outubro e que até o final desse governo a obra ndo seria retomada. “Nao temc

condi¢cBes de continudfizemos aquilo que foi possivel. Daqui para frente, a responsabilidade sera do
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proximo governo”’CINFORMO04 a 10.12.06). Ele tentou responsabilizar o governo federal, por meio do
tesouro nacional, pela suspenséo dos recursos, que segundo ele, estariam assegurados pelos BID.
De acordo com depoimentos de acampados da Fazenda Floresta, conhecida como Poco da
Quixabeira, as mgens da rodovia entre Canindé do Sao Francisco eAfankp (BA), as obras
foram suspensas uma semana antes da eleicdo de 3 de outubro. O canteiro lembra um depdsito abar
donado a céu aberto. Centenas de tubos em ferro fundido de varias espessuras estdo amontoadc
entre 0 mato que cresce em volta. Para o acampado José Iris, antes 0 movimento era intenso e diaria
agora, paralisaram tudo e comecaram a levar as maquinas. O mais grave € o abandono de varios
equipamentos de distribuicdo de dgua de grande porte, como bombas, conexdes, tubos, valvulas,
entre outroAlguns ainda estéo nos plasticos ou encaixotados com data de envio de maio desse ano.
Outros materiais ja apresentam sinas de deterioracao, como ferrugens ou empenados, em virtude d:

poeira, da chuva e das mas condi¢des de armazenamento. O dirigente dodd&omes, comenta:

O que a gente vé hoje é um monte de material, que custa rios de dinheiro, indo por agua
abaixo. Falta fiscalizagao e responsabilidade para pegar esses equipamentos e guardar
dentro de um galpdo onde podem ficar seis meses, um ou dois anos. Isso € recurso
publico que esta sendo jogado faCaFORM, 04 a 10.12.2006).

t rl:: iA P o T
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Figura 40 — Materiais novos e caros abandonados ao relento em razdo da
paralizagdo das obras do Nova Califérrinte: Jornal Cinform em 10/12/2006.
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4.5 AVOZ DA BASE — O SENTIMENTO DEAUTONOMIA EAUTOPIA PRESENTE
NOS SONHOS E EXPECRATIVAS DOSASSENTADOS

Na amostra de 3lentrevistados ligados ao MRIquestao dos sonhos e expectativas era
aberta, permitindo a livre expresséo dos assentados nas respostas, sendo essas categorizadas em t

dimensoes diferentes.

4.5.1 Sonhos e expectativas dos assentados

Sonhos e expectativas gerais

10,53%

12 28%

7719 %

@ helho B das condicdes de vida DM Reformasagraria O Melhor B de rends

Gréfico 6
Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2006-2007.

Dentre os 57 entrevistados que responderam sobre seus sonhos e expectativas nos trés
aspectos gerais, a maioria absoluta sonha com a melhoria das condi¢cdes de vida, parte deles espec
ficando que a melhoria da renda possibilitaria alcancé-las. Os assentados que fizeram referéncia a
reforma agrariando estavam tratando de sua situacéo, mas do conjunto dos trabalhadores rurais que
ainda permanecem lutando pela terra, demonstraram um sentimento de solidariedade ainda incipiente.
E que 0 sonho para os assentados é uma referéncia individual e ndo coletiva.

Ainda 229 pessoas entrevistadas, especificaram determinados aspectos das condi¢des de
vida sonhados, refletindo as caréncias atuais dos assentamentos que serdo apresentados no grafic
seguinte. Cada entrevistado pode ter mencionado um ou mais aspectos especificos. Os percentuai:
referem-se a frequéncia em que cada dimenséo aparece nos sonhos. Mesmo de forma indireta, tai
respostas significam uma avaliacao realista do que falta para a familia alcancar uma vida digna, repre-

sentando indiretamente uma avaliagéo da atuagéo do Estado.
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Sonhos e Expectafivas liga dos as condigoe s de vida
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Gréfico 7
Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2006-2007.

Observa-se que educacao e salde se igualam na menc¢do dos sonhos e expectativas para
maior parte dos assentados. O terceiro aspecto ressaltado € quanto ao item seguranca, mostrand
uma tendéncia que se expressa também na cidade.

No grafico seguinte, 274 entrevistados especificaram determinados aspectos das condi¢cdes

de trabalhos em seus sonhos e expectativas.

Sonhos e Expectaivas relacionadas ao Trabalho

.53%

41,81%
11,21%

11 88%

17, 15%
B Frigsgso Creditc O Frojetos
O Enprego B Agricuturs O Pecuaria
W Femamentss O AssE ténciatécnica W Rensgociacdo de dividss

Gréfico 8
Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2006-2007.
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A primeira observagédo pertinente a esse grafico é que a maioria absoluta dos assentados
relaciona o trabalho com projetos produtivos no seu lote na medida em que a3fagdzem
referéncia explicita a “emprego”, em geral, representando familias com filhos jovens. Em segundo
lugar, eles tém clareza dos projetos produtivos que precisam ser implementados para que a familia
alcance uma vida digna, ou seja, além de apontar as caréncias, as respostas tém cunho “propositivo”
Pelas caracteristicas Ao Sertdo Seagipano, a irrigacéo esta presente nos sonhos e expectativas da
maioria dos assentados. O fato do crédito, dos projetos, da assisténcia técnica e da renegociacéo d
dividas serem mencionados nos sonhos, sinaliza para o carater pragmatico das expectativas. O aspec
to da infra-estrutura mostrado no grafico 4, e analisado no topico 4.3.1 também foi mencionado nos
sonhos e expectativas por 139 assentados, com destaque para agua (41,01%), seguido de estrac
(18,71%), moradia (15]%0), transporte(10,07%) e egix (9,35%).

4.5.2 Insercado dos assentados na estrutura organica do MST

Dos trezentos e onze entrevistados, a composicao € a seguinte: 66,56% sdo membros de
base, 16,40% sao dirigentes, e 17,04% nao respondzatre os dirigentes, foi encontrado apenas
um de nivel estadual, um regional (0 MST em Sergipe se subdivide em 5 regifes), dois microrregional
(o MST se subdivide em 16 microrregides) e quarenta e sete dirigentes locais, dentre os quais, quatro
coordenadores de setor e quinze coordenadores de grupo de produtores. Outros vinte e 0ito Sac

ligados a direcéo de associacdes dos assentamentos.

NIVEL DEIN SERGAO DOS AS SENTADOS HO MOVIMENTO

T4 16, 40%

& afala]
Eils

g Dirigentes W Membro debase QNS0 consts

Gréfico 9
Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2006-2007.
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O interesse deste topico da pesquisa esta centrado nos membros de base, e tentou qualificar
grau de participacao politica dos mesmos, tanto nos momentos de discusséo e deciséo internas en
assembléias, quanto nos momentos externos de negociacéo e mobilizacdo, conforme os graficos seguin
tes ilustram. Dentre os membros de base, a maioria declara que participa eventualmente, seguido dos qu
se definem como militantes que participam sempre. Se forem somadas esses dois tipos de resposta,

MST conta com mais de 90 % de participacdo em suas atividades, embora em graus diferenciados.

Nivel de insercdo dos assentados: Membros de base

5,18%

31,40%

50,4205

O hiltants que particips sempre B Farticipa eventusiments O Membro que ndo particips

Gréfico 10
Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2006-2007.

A primeira evidéncia a ressaltar é que apenas 4,72% declaram n&o participar das assembléi-
as, o que demonstra uma base social ativa que acompanha as discussdes coletivas sobre o seu destir
Essa pratica de decisdo em assembléias inicia-se nos acampamentos e tem continuidade nos assent
mentosAs respostas se igualam entre 0s que se expressam oralmente e 0s que Sdo apenas ouvinte
com ligeira predominéncia para os primeif@slavia, um baixo percentual menciona ter direito de

voto, ou seja, declara-se ativo nos processos decisorios.

Participacdo dos assentados nas atividades politicas
472%
37 ,40%
35,43%
22 44%
mExrezza suas idéias oralments
m Tem direite de wio
OSdouvnte )
B Socioim embm gque ndo participa das azzem bléias
Grafico 11

Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2006-2007.
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Tarefa politicague assume ou assumin.
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OComiss&ode negodacio B Mobilizags es de rus

Gréfico 12
Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2006-2007.

Observa-se claramente que a maioria dos membros de base participou de mobiliza¢des de
rua, o que significa uma adeséao da base as formas de luta de massa, adotadas pelo MST de form
autdbnoma. O fato de menos de 10 % ter declarado ter participado de comissdes de negociagéo, indice

gue essa tarefa tem sido mais dos dirigentes, com algum espaco para representantes da base.

4.5.3 Grau de confiangca dos membros de base no movimento para alcangar seus sonhos

As respostas a essa questao foram analisadas exclusivamente com relacdo aos membros dk
base do MS;To que implica indiretamente uma avaliacdo do seu grau de confian¢ga no movimento.
Qualitativamente, as respostas indicaram que o movimento € identificado com suas liderancas, pois

raros assentados se incluiram nas respostas formuladas.

Avaliacio da base sobre o Movimento na realizacio de sens SONHOS

2,28%

B Importante BN &c Confribui [0Precis amelhorar

Gréfico 13
Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2006-2007.
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O primeiro aspecto a ser destacado é que praticamente a totalidade da base social do movi-
mento confia na organizacao, ou seja, nas suas liderangas para alcancgar os seus sonhos, ja que aper
2,38% afirmam que o movimento nao contribui na luta do assentado para alcancar a vida digna. Esses
dados contrariam as observacgdes que apontam para uma perda de influéncia do MST nos assenta
mentos, que constituem em espacos sociais abertos, frequientados por diversos atores sociais, religi
0s0s e politicos. Isso significa que apesar das demais influéncias, o sentimento de identidade com o
movimento social ao qual se liga, permanece nao apenas expresso em termos de gratiddo com relaca
as conquistas a partir da terra, mas em termos de futuro para perseguir os seus sonhos. Outro elemer
to importante que esse grafico demonstra é que essa base social é critica e, apesar do reconheciment
aponta falhas na atuacéo das liderancas, pertinentes, em relacéo as observacdes realizadas pelo pe
quisador

Em relacao a reflexdo inicial, presente na introducéo desse trabalho, ao dar “voz” a base
social do movimento dos trabalhadores rurais sem-terra, percebe-se que se mantém forte o sentimentc
de pertencer a identidade ao mesmo. Isto encontra respaldo em declara¢des de participantes en
diversos eventos, nos quais o boné e a camisa do MST sao pootadosyulho por acampados e
assentados. Os dados empiricos indicam permanéncia da confianga dos militantes de base nos seL
dirigentes, para alcancar seus sonhos e expectativas. Esses militantes parecem acreditar efetivament
no reconhecimento do MST como espaco politico de mediagdo nao institucional dos interesses dos
“semterra’.

E inegavel que o MST avancou na formagcao da subjetividade sécio-politica e na construgéo
daidentidade desse segmento popular-rural, antes absolutamente excluido. No entanto, 0 Movimento
encontra dificuldades concernentes aos comportamentos individuais, nem sempre em sintonia com 0s
principios coletivos, bem como na insercdo de sua base nos momentos decisivos internos e de
negociacao externa. Enfim, parece que a confianca depositada pela base, tem sido, até 0 momento
importante elemento de preservacado da autonomia, face as negociacdes e mesmo participacao en

Conselhos publicos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Analisando as relacdes entre 0 MST e o Estado nas diversas fases da sua trajetoria, obser-
vamos que a autonomia sempre foi um elemento importante nas suas preocupacoes, embora se ex
pressando ora com maior ora com menor intensidade, sempre influenciada pelo contexto socio-
politico. O movimento, desde o inicio da sua formacao, manteve sua autonomia preservada na relacac
com o estado, a igreja, 0 movimento popular e sindical e a esquerda que se organizava em partidos
politicos de massa. Em alguns casos, para garantir essa autonomia foi rompendo com os proprios
aliados. Isso ndo se deu apenas externamente, mas, com suas préprias liderancas originadas do mov
mento sindical que traziam para dentro do MST uma cultura cupulista — que divergia da visdo da
militincia forjada na luta pela terra.

A segunda observacao importante € que mesmo diante de um contexto adverso, no qual se
instaurou politica e teoricamente a era do didlogo, negociacéo e consenso, 0 MST se mantém fiel aos
principios que sempre defendeu. Sua visdo de mundo se baseia em valores socialistas e humanista:
Sua utopia socialista € uma mistura de marxismo com doutrinas libertarias e certo messianismo religio-
so, heranca da teologia da libertagdo. E uma utopia concreta, um futuro construido com base na
conquista da terra palmo a palmo e dos ganhos de consciéncia da realidade e da importancia do
combate. Situa-se, portanto, no campo do marxismo heterodoxo, corrente quente do marxismo, na
expressao de Bloch, que se diferencia da corrente fria dos marxistas ortodoxos, economicistas, estru-
turalistas e deterministas.

O MST valoriza a agao do sujeito consciente, a dimenséo ideoldgica. De Marx e Engels,
herdou o método dialético de andlise da realidade, isto é, a apropriacdo do conhecimento cientifico, 0
debate na sociedade por meio da imprensa, a organizacao e a passagem da consciéncia de classe “e
si”“para si” na luta. De Lénin, aimportancia da organizacéo hierarquizada e disciplinada na criagcao de
condicdes subjetivas, para fazer acontecer a transformacao e que “sem utopia revolucionaria nao hé
préatica revolucionéria”. De Rosa Luxemburgo cultivam a crenca na consciéncia das massas, amplian-
do o investimento em formacé&o para além dos quadros dirigentes. Com Gramsci aprenderam a impor-
tancia dos aparelhos ideolédgicos de Estado, como instrumentos de hegemonia burguesa e a necessid:
de de construcdo da contra-hegemonia — por meio da educacéo, da imprensa autbnoma de classe, d
papel e formacédo dos intelectuais organicos, da estratégia da revolucao cultural e da tatica de guerra

de posicgéo, participando das instancias de mediac&o do Estado ampkesdo de n&o encontrar
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referéncias explicitas, a Escola de Frankfurt percebe-se na préaxis do MST preocupacdes com a ide-
ologia, utopia, cultura e midia. De Bloch, identifica-se uma aproximagao do movimento com a visédo
otimista de futuro, colada a experiéncia do passado e construido a partir da acédo no presente

A terra se constitui no foco central da luta, pois a contradicdo objetiva fundamental é a
existéncia da grande propriedade fundiaria capitalista e de uma massa de “sem terra” no pais; todavia,
0 movimento valoriza a subjetividades. tarefas politicas deganizacao e mobilizacéo estdo mescla-
das com a consciéncia de classe, a mistica, os simbolos, as diversas linguagens, a cultura, 0 conhec
mento, a arte, enfim,@éxistransformadora. Esgaaxisndo visa apenas a transformacao social,
mas também a alteracdo de comportamentos individuais. Novas sociabilidades alimentam a luta de
resisténcia nos acampamentos materializando o valor da solidaritizde ndo é vista apenas
como meio de produgdo, mas, como base de um modo de vida e trabalho diferente das relagdes
capitalistas. O modo de ser camponés se compatibiliza com a vida comunitéria em Agraifds.
lias assentadas assumem a gestao desse espaco e experimentam variadas formas de cooperacao a
cola, com maior ou menor dificuldade. Marcam um ponto de ruptura com as relagdes sociais de
producao anteriores, de absoluta dependéncia de um patrdo; formas de trabalho marcadas pele
precarizacao e inseguranca, superando a condi¢&o proletaria ou de “limpen proletariado”. E o senti-
mento de liberdade contra a situacéo anterior que eles definem como escravidao.

Apesar de fortemente enraizada no pensamento classico, a concep¢édo do MST é atualizada na
medida em que incorpora os temas da contemporaneidade e as demandas postas pelos “novos” movi
mentos sociais. Ou seja, a luta pela reforma agréaria se articula com a luta das mulheres (setor de género
dos jovens (setor de juventude); dos negros, dos indios e contra todo tipo de opresséo e discriminacac
da sociedade atual. Embora a questéo racial n&o se coloque no ambito interno do movimento, que iguale
todos os pobres, a problemética da raca e etnia € incorporada na luta geral contra a discriminacao, pel
solidariedade aos povos e respeito ao multiculturalismo. No caso da violéncia doméstica, embora
ocorra no espaco privado ndo é admitido pela comunidade, a qual pressiona para a solu¢éo ou pune
com a saida do assentameitmdavia a luta pela liberdade de expressao sexual encontra maior
dificuldade de superacéo da discriminacao que reflete as caracteristicas culturais do meio social rural.

O que marca arelacao entre o MST e o Estado na fase da transi¢cdo democratica € o tratamentc
violento dispensado pelos governos do PFartido da Frente Liberal aos Seewrd. Esses governos
adotaram a tatica do confronto, ndo deixando nenhum espaco para o didlogo. Para 0 Movimento, a Unica
alternativa era “resistir’ ou “morrer”. Essa conjuntura de hegemonia politica liberal no estado de Sergipe,

nos doze anos de reinado, sob o comando do ex-governaddhdsabilho, quase desmontou o
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incipiente movimento. Mas, a repressao ndo era a Unica arma. Simultaneamente, o Estado foi desenvol-
vendo outros mecanismos de controle sociais mais eficazes que a pura e simples acao policial. Em subs
tituico ao assistencialismo desenvolvido pela Igreja, em épocas anteriores (na criagdo de sindicatos €
cooperativas) foram implantados diversos programas sociais de combate a pobreza e a seca que reforge
ram o clientelismo, traduzido na politica do voto de “cabresto”. Mediante o Projeto Nordeste (o Nordestao)
o Estado passou a incentivar a criacao de associacdes como representantes das comunidades parceir:

O MST surge no bojo do processo de articulagcao, mobilizacao e autonomizagéo das lutas
sociais na cidade e no campo que renovam as praticas politicas e sociais, destoando, portanto, dess
processo colaboracionista e a-classistanvidade trazida pelo movimento é a tatica de ocupacao de
latifandios improdutivos, o que extrapolava a ordem da institucionalidade burguesa e desafiava os
limites da transicdo democratica ao denunciar o carater de classe da acao estatal. O exemplo mais
ilustrativo foi o esvaziamento do | Plano Nacional de Refégréria no processo constituinte o qual
imprimiu uma fragorosa derrota a emenda popular da reforma agraria massiva e imediata.

O periodo subsequente, da trajetéria do MST em Sergipe, € marcado pela distencao politi-
ca.A estratégia adotada pelo governaklbano do Prado Franco do PSDB € a “negocia¢édo”. Com
isso, os conflitos de terra passam a ser tratados ndo mais como caso de policia, dentro do Program:
Seguranca Cidada da Secretaria de Seguranca Publica, que tem a frente o ex-militante do PCB,
Wellington Mangueira. O fato de sair da posicao defensiva permanente (administracéo de despejos)
faz com que o Movimento canalize as energias na busca de politicas publicas, orientadas para a refor-
ma agraria, ao invés do enfrentamento com o aparelho repressivo do Estado. Nesse novo contexto,
multiplicam-se as conquistas da terra com a criacao de varios assentamentos. Isso, por um lado,
fortalece o movimento e por outro lado, coloca novos desafios criados por uma base social diferenci-
ada —acampados e assentados que tém interesses imediatos distintos. O movimento estimula a artic
lacdo dos dois segmentos, tratando os assentados como exemplo da luta bem sucedida para os que :
iniciam e a solidariedade, inclusive, participando conjuntamente de ocupacdes, marchas e¥rotestos.
relacdo entre a direcao e a base torna-se mais complexa porque ela é escalonada em novas instanci
posto que o movimento amplia a descentralizacao da estrutura organica com criacao das regionais e
microregionais. Simultaneamente, estruturam-se 0s coletivos e setores que vao projetando novas lide-
rancas. Ha grande investimento na formacao dos quadros dirigentes e militantes e os encontros estadu
ais tornam-se massivos. Nesse momento, registra-se um avan¢o na democratizagao das instancia
deliberativas e fortalece-se a identidade com o movimento. “Antes dava medo usar o boné vermelho,

agora da orgulho”.
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No entanto, a nova realidade dos assentamentos, com a qual 0 movimento pagssaza lidar
um primeiro dilema quando o estado passa a induzir a criacdo de associagdes e cooperativas nos
projetos de reforma agraria para acessar convénios e créditos espeeaidisdai, comeca-se a
perceber indicios dos dilemésestrutura hierarquica dessas entidades comeca a se chocar com a
proposta de dire¢ao colegiada do movimento, ao por em evidéncia os presidentes das associagoes,
gue facilita o processo de cooptacao dos mesmos pelo poder local. Em muitos casos, ocorre a nega:
céo dessas entidades formais pelo MST que passa a estimular a criagao de grupos de produtore:
informais. Isso demonstra uma tentativa de resisténcia as relacdes autoritarias e hierarquicas prevale-
centes na sociedade e aos esquemas oligarquicos clientelisticos.

Os assentamentos, diferentemente dos acampamentos, sdo espagos sociais abertos ond
frequientam técnicos do INCRA, de empresas de assisténcia técnicas, do SEBRAE, lideres religio-
S0s, cabos eleitorais. Eles procuram, respectivamente, manter a tutela e o controle, difundir a co-
responsabilidade, a parceria, 0 empoderamento, o empreendedorismo, compromissos politicos
partidarios ou personalizados. E, em quase todos 0s casos, procuram quebrar a influéncia do MST
junto aos assentados.

O processo de institucionalizacdo avanga com a disseminacao de conselhos de desenvolvi-
mento local sustentavel em cada municipio — caracterizados como instancias legitimadoras do poder
local. No entanto, o MST se recusa a esse nivel de participacado, preferindo manter a pressao direta-
mente sobre governadores e presidéncia da Republica, responsabilizando-os pela execucéo da refor
ma agraria. Mais uma vez se coloca o dilema em participar ou ndo das instancias de mediagdo estadus
e nacional dos programas de crédito e assisténcia técnica, considerados cruciais para a viabilidade do:
assentamentos, na condi¢do de representante dos beneffiaiétiesdirem participar dessas instan-
cias em Sergipe, seus representantes se comportam como portadores das demandas da base, se
diluir a presséo e levam para a mesa de negocia¢cao o mesmo tom reivinditatésse ponto, a
participacdo do MST em distintos contextos de confrontos institucionalizados — formacao de associa-
céo, comisséao de Procera, conselhos estaduais de desenvolvimento rural — ndo alterou o seu sentidk
de liberdade e autonomia condicionada pela vivéncia institucional.

Com o novo mundo rural, esta previsto o desmonte do INCRA, como 6rgao federal respon-
savel pela execucado da reforma agréria, tornando-se agéncia de regulacédo. Para o ministro do desen
volvimento agrério Jungmman, o INCRA seria transformado no érgdo “modelo” de como tocar a
coisa publica; o primeiro 6rgdo a incorporar todas as mudancas da reforma administrativa, promovida

desde o inicio pelo presidente FHC.
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O Novo INCRA foi criado dentro de uma concepcao descentralizada distinguindo uma area
estratégica de planejamento e intersec¢cdo com 0s governos estaduais e outra operacional para execuga
sendo a regularizacédo fundiéria e 0 Banco da terra, atribuicbes repassadas para 6rgaos estaduais. Nes
guadro de mudancas, certos servidores do 6rgao tornaram-se agentes de incluséo social nos assent.
mentos, para acelerar o processo de emancipacéo dos mesmos (desresponsabilizagcéo do estado).

O MST responde a descentralizacdo com a proposta de fortalecimento do INCRA, reivindi-
cando concurso publico e equipamentos para aparelhar a instituicdo. Diante do sucateamento dos
orgaos oficiais de assisténcia técnica no plano estadual, o INCRA € pressionado para assumir esse
programa em carater emergencial. E nesse contexto que surge o Projeto LUMIAR a partir da experi-
éncia bem sucedida do CONTAP/BNB no Nordeste, com técnicos indicados pelo Movimato.
se inicia 0 processo de terceirizacdo para os proprios beneficiarios da execucao de uma politica publi-
ca, quando ONGs ligadas a FASE e ao MSTornam-se prestadoras de servicos, se desdobrando
em outros convénios e parcerias.

Ao mesmo tempo em que os educadores do k8iidos no ENERA, lutavam para trans-
formar a educacéo basica no campo em uma politica publica, iniciou-se uma parceria entre MST e
INCRA na criacao das turmas de alfabetizagddniversidade Federal de §gre vai ser chamada
para capacitar os monitores de alfabetizag&o mediante um Projeto de Extensé doNiERado
um grande convénio entre o Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras e o Ministério de
Desenvolvimentégrario/INCRA: o Censo de ReformAgraria, as supervisdes estaduais do Projeto
LUMIAR e as acoes ligadas ao PRONERA.

Concomitantemente, o INCRA comeca a se desresponsabilizar de atribuicdes que antes
eram suas, repassando a execuc¢dao da infra-estrutura basica dos assentamentos para entidades
sociedade civil, com abertura inclusive para subcontratacdes E ai que o MST se apresenta para
prestar esses servicos. O LumidPronera e os Convénios de infra-estrutura marcam o inicio do seu
envolvimento na “teia de aranha” neoliberal montado pelo Estado, na qual os movimentos se aprisio-
nam, e s6 serd ampliado e aprofundado no governo Lula. No caso deddSai trazer “vantagens”

e “Onus”, compondo o seu terceiro e crucial dilema.

No campo das aliangas politicas, 0 movimento vai se deparar com a crise estrutural do
movimento sindical, agravada pela repressao exemplar de FHC ao setor mais combativo do sindicalismo
operario, 0s petroleiros. Seus aliados historicos da CUT comegam a rever a eficacia das greves coma
forma de luta, passando a privilegiar as negociacdes nas camaras setoriais. Os conselhos de fabrica

autbnomos tornam-se @B regulamentadas, a “ilhas de producao” e as técnicas administrativas de
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co-gestao, tornam os trabalhadores parceiros dos empresarios capitalistas, diminuindo a influéncia dos
sindicatos, no chdo da fabrica. Por outro lado, o PT ao conquistar prefeituras, governos estaduais e
tornar suas principais liderancas populares e sindicais em parlamentares, provoca um processo rapidc
e drastico de institucionaliza¢éo, fechando os canais de expressdo dos movimentos sociais.

As divegéncias de concepcao e método entre BI8Movimento Sindical derabalhado-
res Rurais se agravou quando FHC extinguiu 0 PROCERA e empurrou os assentados para disputar
com a CONAG os recursos do PRONAgomo forma dividir os movimentos sociais do camypo.
resposta do MSTbi reforgar a criacdo de novos movimentos sociais (MABANUMC), que vao
representardia Campesina no pais e retomar a alianga com g@Rjuntos articularem o Férum
da Reforma&graria. Com os novos aliados, realizam grandes marchas do interior para a capital, com
destaque para a Marcha Brasil —do Rio a Brasilia. Os caminhantes eram recepcionados em varias
cidades por movimentos regionais e locais, que culmina com a assembléia dos lutadores do povo que
se somam ao ato publico dos 100 mil, contra as politicas neoliberais de FHC. De Sergipe, participaram
450 sem-terra nessa marcha. Foi experimentando uma nova forma de luta que retoma aliancas onde
participou a CUTo PT a CNBB, MSTe diversos movimentos populares, na discussdo de grandes
temas estruturais na preparacgao dos plebiscistos. E com militantes de base daigreja, vao discultir a
Consulta Populaincentivando a ganizacéo dos segmentos mais excluidos, os sem teto, os desem-
pregados e a juventude da periferia urbana, aproximando-se dos segmentos do povo brasileiro com
potencial disruptivo mesmo que ndo estejaganizadosis manifestacdes sincronizadas em varios
estados tornam as jornadag\hal Vermelho, um evento com repercussao na midia o que aumenta a
visibilidade e o respeito ao movimento, ao ponto da opinido publica se manifestar favoravel a causa da
reforma agraria e também aos seus métodos de ocupacéo.

A Ultima fase da trajet6ria do MST analisada, mostrou-se extremamente complexa pelas carac-
teristicas da conjunturBodo projeto utdpico, construido ao longo de duas décadas da classe trabalha-
dora, foi canalizado para elei¢cao de Lula a presidéncia da Republica e do Partialoedloadores. Os
seus aliados vao integrar o governo. O MST também criou uma grande expectativa com a possibilidade
da reforma agraria massiva quando colocou cerca de duzentos mil acampados em todo o pais. Em
Sergipe, foram treze mil acampados que ficaram embaixo de lonas esperando por esse momento.

Da mesma forma que o Plano Nacional de Refégnaria, o Il Plano estadual foi elabora-
do de forma participativa, comprometendo-se com os assentamentos de todos os acampados. Hé
uma democratizacao nos processos decisorios das politicas publicas através de conferéncias, conse

lhos, territorios. O “retirante do nordeste”, o “torneiro mecéanico”, “lider sindical” encarnados na figura
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do presidente da Republica, afora o carisma pessoal, gerou uma empatia com o povo brasileiro que s¢
€ comparada ao auge do populismo. Somados aos programas sociais, em especial, 0 Bolsa Familia,
valorizacao do salario minimo e a manutencao da previdéncia rural, 0 apoio popular vai se perpetuar
desde a posse “osgamica” até as pesquisas de opinido publica que aprovam o governo no final do
primeiro mandato. Nesse contexto, a opinido da base social do movimento se divide: por um lado, os
acampados que ndo se convencem com as cestas basicas, diante do ndo cumprimento das metas
desapropriacao o que gera inquietacoes e reacdes de protestos; por outro lado, os assentados, corn
mostrou a pesquisa de campo, ampliou o apoio ao governo Lula em relagcéo ao governo anterior

Lula chega a presidéncia, entretanto, com a vitoria do neoliberalismo e assume a herancga deixa-
da pelo seu antecesg0MSTfazia uma leitura de que sendo o estado nao monolitico, o governo Lula
estava em disputa. Essa analise se refletiu na postura contraditéria do movimento na relacdo com o
governo. Ora de trégua, ora de pressao mas, ao longo do primeiro mandato vai prevalecer a alianca comn
0 governo: negociagao, a parceria e a sustentacéo ao governo, sobretudo, nos momentos de crise, nc
guais a direita ameacava a governabilidatiégua inicial se repete no momento da crise do “Mensalao”

e no apoio explicito a campanha de reelei¢ao (ruim com ele pior sem ele).

Na perspectiva da luta de classes, ressalta-se o papel ativo da direita nessa conjuntura,
antecipando-se e partindo para a ofensiva ideolégica. Mais uma vez, o governo depende do agronegacic
para financiar o déficit publicé. direita tem posi¢éo consolidada no aparelho de estado. No parla-
mento, a bancada ruralista criminaliza o movimento (CPMI da terra) e Lula agrava quando faz a
conciliacdo nos ministérios em nome da governabilidade. Nao apresenta nenhuma mudanca na corre-
lac&o de forgas, ao priorizar o pacto pelo desenvolvimento dé hatisde classes se sofistica. H&
contratacdo de seguranca privada, monitoramento de ocupacdes via satélite.

Em Segipe, o quadro é ainda mais complicado porque coincide com o retorno Alvdséo
Filho, do PFL ao governo, o que resulta no recrudescimento da violéncia e da guerra ideoldgica na
imprensaA estratégia do movimento foi “resistir’ a ofensiva do governador e “negociar” com o governo
federal. Como Lula nédo enfrenta os latifundiarios nem o agro-negécio, a luta pela terra do ponto de vista
da desapropriacédo ficou travada, levando a reforma agraria ao impasse, gerando a decepcao da bas
dos acampados e esvaziamento de acampamentos. O discurso e a¢des do Ministério do Desenvolvimen
toAgrario se voltam para a “qualidade” dos assentamdisidavia, ampliando e aprofundando a ten-
déncia de terceirizacdo o que terd impactos negativos na estrutura do modigrarda.sobrecga
sobre a militAncia envolvida nas parcerias, ha uma armadilha porque os programas sao feitos para nac

funcionar: contingenciamento de recursos, interrupcdes burocraticas, auditorias gerando um desgaste ne



210

relacdo com a base assentada, por se tornarem responsaveis pelos servicos publicos de assisténc
técnica, educacao e infra-estrutura 0s quais nao atendem quantitativa nem qualitativamente a demanda
Ai, € onde reside o terceiro e grande dilema pela inverséo total de papéis entre o Estado e a sociedad
civil. O Estado ndo executa mais as politicas publicas que passam a ser assumidas pelo movimento socie
e comeca a exercer um controle financeiro, contabil e juridico que se transforma em arma politica e
ideoldgica de criminalizac&o do movimento, nas paginas dos jornais ou quando responde as auditorias.

O movimento despende muitas energias no cumprimento de prazos desses servigos e obras
publicas que se somam as tarefas intrinsecas de um movimento social, que j séo gigantescas, como ¢
depreende da fala de Jodo Pedro Stédile

No MST de Sergipe hd uma sintonia com as tarefas politicas definidas nacionalmente; em-
bora com as fragilidades existentes nos movimentos populares e sindicais, no estado houve investimen-
to na discussdo de um novo projeto para o pais, e atividades conjuntas quanto ao reforco a criacao de
NOVOS movimentos sociais para alimentar a luta de classes (Movimento de Luta pela Moradia, MAB)

e fomentar a formacao politica da juventude.

Internamente, no entanto, evidencia-se uma crise de crescifease. continua a crescer
motivada pela grande expectativa de acesso a terra e outros bens e servigos, com o agravante de cac
vez menos tornarem-se militantes, o que leva a uma centralizacéo de tarefas e a auséncia sentida pelc
assentados, da presenca das liderancas, captadas na pesquisa As a@stinwias diretivas inter
mediarias (regionais e micro-regionais) ndo sao ressaltadas e 0s grupos de bases do MST perden
visibilidade dentro do assentamento, o que vai resultando em referéncias de um movimento que vem de
fora e ndo deles propridshase social espera e cobra da lideran¢a o atendimento das suas expecta-
tivas, ao invés de se comportar como massa consciente que atua com autonomia.

Quanto a elevacéo do nivel de consciéncia dos seus quadros, houve uma aposta na educaca
dos seus dirigentes e militantes — que € uma luta ao longo prazo extremamente positivo mas que
desfalca as atividades de formacao da base social, de massa. Na prética, vai se reforcando ume

concepcéao de organizacao calcada na “vanguarda”.

1 Agora é hora de plantar arvor¥ai demorar a dar frutos, mas, quando eleagirum serdo duradouros [...] Primeiro, é preciso
estimular um verdadeiro mutirdo de debate de um novo projeto para o Pais, que supere o neoliberalismo e de fato aponte
saidas para os problemas objetivos do povaA gdgunda linha estratégica de plantar arvore é formar militArdeguerda
social e 0s movimentos sociais abandonaram o processo de formacao de quadros. E essa € uma tarefa permanente e demorad:
e quem ndo fizer ndo vai adiantar porque nao vai conseguir entender a historia e ndo vai conseguir interpretar o presente. E a
terceira vertente do nosso plantar arvores é estimular lutas sociais. Para que as lutas sociais gerem consciéncia nas pessoas ¢
sobretudo, possa ir acumulando forga para um novo periodo histérico, para que o povo retome forca suficiente para mudar
a correlacéo de forgas. E o quarto caminho ¢ o da elevagéo do nivel de consciéncia e de cultura do povo. (STEDILE, Carta
Capital, 21.09.2005)
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Para concluir as nossas consideracfes, resgatamos a hipétese apresentada na introducac
confrontando-a com os resultados da pesquisa, a partir de varias técnicas e fontes. Nao ha nenhum:
duvida de que o MSW¥em se consolidando como suijeito coletivo autdndi@m o mérito de se
constituir como principal alternativa para uma massa de excluidos, ndo sé da terra mas, também, do
saber e do acesso a outras politicas publicas. Impressionam os numeros de pessoas acampada
assentadas, alfabetizadas, dos que alcangcam nivel médio e siipesquisa de campo mostra o
alto grau de confianga da base assentada no MST para a realizagédo dos seus sonhos. Carece ¢
avaliacao as repercussdes dos assentamentos ao nivel dos municipios do interior (na dinamizacac
econdmica). Mas ha indicios desse impacto ser positivo como se discute no Colegiado territorial.

Os dados coletados confirmam que o MST continua representando o primeiro e principal
espaco de mediagéo nao institucional dos interesses dos sem-terra, que continua apostando no pro
cesso de mobilizagcéo, formacao com autonomia em relacao aos partidos politicos e ao Estado.

O fato do Movimento participar do Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural e dos
Colegiadogerritoriais, ndo comprometeu sua autonomia. Pelo contrario, ampliou seu grau de articu-
lacdo com outros setores excluidos, o que, no casltodBertao, essa alianga tem repercussées no
estado de Sergipe e fora dele. Nesses novos espacos de mediacao institucionais, 0 MST tem aumen
tado a presséo sobre o estado, na definicdo de um modelo de desenvolvimento o qual leve em conta o
interesses dos camponeses, dos quilombolas e indiggresguisa refuta a suposicéo de que a
participacdo nesses conselhos poderia institucionalizar o Movimento; ao contrario, sua presenca e
vigilancia impediu a formalizag&o burocréatica do proprio Colegiado.

A terceira parte da hip6tese merece uma reflexéo, ou seja, ela se confirma em termos. Nao se
pode afirmar que o MST se burocratizou, perdendo capacidade de mobilizacéo e formacéo de qua-
dros e base, comprometendo sua autonomia, ou que as parcerias o langaram no colaboracionismo
classista. Mas, sem duvida, essa prestacao de servi¢os e obras publicas introduz uma contradi¢éo n
medida em que acarreta uma sobrecarga da sua militancia e se torna fatalmente ineficaz com o cresci:
mento das demandas, a partir das préprias vitorias e a desvia das tarefas fundamentais. E o0 mais grave
leva 0 movimento a se constituir num anteparo as criticas que seriam direcionadas ao Estado,
despolitizando-as e tornando-se o alvo das mesmas com grande dnus politico. Diante desse risco, ¢
Movimento vai ter que fazer uma escolha; entre assumir fungées precipuas do Estado, institucionalizando-
se, ou aperfeicoar-se nas grandes tarefas politicas, enquanto protagonista do projeto de transforma:

cao social.
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Entidades que prestam assisténcia técnica nos assentamentos

Entidades Frequéncia Forcentagem
CECAC 113 55,049,
MST 53 26.24%
INCRA a8 3,06%
EMDAGRO 3 | 459
OUTROS (4] 2.97%
Nio identificam a entidade 19 9.41%
Total dos gque recebem

assisténcia técnica 202 100,00

Fonte: Dados da pesquisa de campo, 20082007,
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ANEXO B

Avaliagcdo acerca do apoio dos governos FHC e Lula a reforma agraria

Governo FHC Governo Lula
Ceiverni CadrviErni
FHC Fregquéncia  Porcentagem Lula Fregquéncia  Porcentagem
Positivo 53 I 7.50% Positivi 1] 32 B
Megativi 54 [ 7.60% Negativo 28 e L
Mo Man
resprondido 2000 G5, 0% respondiclo 178 58,000
Toial anT I 00 Total anT [N

Fonte: Dados da pesquisa de camipe , 2006-2007



ANEXO C

Orgao que apoiam a reforma agraria

ORGAO Frequéncia Porcentagem
INCHA 134 Ga 07 %
CECAC b 43 Bl1%
[EIRIE 71 36 60%
[EYE ik 35 05%
COMNAT i 30.93%
DAL AT RO 4% 24, 74%
EMBEAPA 29 14,95%
SEBRALE 26 13, 40%%
COLEGIATDO

TERREITORLAL 23 12,89%
CODEVASE 24 12,37%
CONTTROYS 31 15,98%
MEMLIMN 21 100, 82%%
Total 154 L OW, O

Fonte: Pesquisa de campo, 2006-200°7
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ANEXO D

Sonhos e expectativas dos assentados relacionadas a infra-estrutura

INFRA-ESTRUTURA Frequéncia  Porcentagem

Agua 57 41,01%
Istradas 26 8.7 1%
M oradia 21 15, 11%
T ransports |4 LT
Encrzia |3 9.35%
Teletone publico 8 5, 76%
Total 139 1M,

Fonte: Pesquisa de campo, 2006 — 2007



ANEXO E
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Sonhos e expectativas dos assentados relacionados ao trabalho

Aspectos do Trabalho Frequéncia Porcentagem
Irrigacio 114 41,61%,
Credito 47 17.15%%
Projetos 32 11,68%
Emprego 31 11,31%%
Agricul tura L9 6. 493%
Fecuara 15 e
Ferramentas 7 2. 55%%
Assisténeia téenica 5] 2.19%,
Rencpociagdio de dividas 3 | e
Toial 274 (RS

Fonte: Pesqguisa de campa, 20000

20407,



ANEXO F

Sonhos e expectativas gerais dos assentados

Sonhos ¢ expectativas Fregquéncia . Porcentagem
Melhoria das condicdes de vida 44 TT, 15%
Reforma agrana 7 12, 28%
MMelhora de renda (5] 103, 53%
Total 57 M, (D

Fonte; Pesquisa de campen, 200620007
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ANEXO G

Sonhos e expectativas dos assentados ligados as condi¢ges de vida

Sonhos ¢ expectativas Frequéncia  Porcentagem
Educagio 72 31 44%%
Sande 72 31 44
Melhoria na alimentaciio 11 4,37%
lgreja 110 4. 37%
Telefone publico # 3,49%
Lazer 7 3,06%
_Sepuranca 5 2 18%
Centro comunitano 4 1.75%
hutros 41 17, S0,
Total 229 (L

Fonte; Pesquisa de campo, 2006-200F7,



ANEXO H

Nivel de inser¢cdo dos membros de base do Movimento

Membro de base Frequéncia Porcentagem
Militante que participa sempre 5 31,400
Participa eventualmente 123 54, 920%
Membro que nido participa | o 18
Total 207 [N

Fonite: Pesquisa de campo, 2000-20007
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ANEXO |

Nivel de insercdo dos assentados no Movimento

Freguéncia  Porcentagem

Dhrigentes 51 16 40%
bembro de base 207 A 56%
MAo consta 53 17, 0%
Toial 311 LD, D i

Fonte: Pesquisa de campao, 20062007,



ANEXO J

Participacéo nas atividades politicas

Tipo de participacio

Frequéncia Porcetagem

Expressa suas idéias oralmente 25 37, 4%
Tem direito de voto 57 22 4%
S0 ouvinte LW 35,4%
Socio'membro que niio participa das assembléias |2 4, 7%
Total 254 1000, 0%

Fonte: Pesquisa de campo | 20H06G-2007 .
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ANEXO L

Tarefa politica que assume ou assumiu

Tarefa politica Freguéncia  Porcentagem
Comissiio de nogociacdo 15 9 32%
Mobilizaghes de rua 146 L), 68
Total 161 100, 00

Fonte; Pesquisa de campen, 200620007



ANEXO M

Tarefa politica que assume ou assumiu

Avahacio do Movimento Freguéncia Porcentagem
[mportante 0 71.43%a
Mo Contribu 2 2 38%
Precisa melhorar 22 2a, 19%
Total 84 1O, (M i

Fonte: Pesquisa de campo, 200020007,
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ANEXO N

Modelo do formulario da pesquisa

01-APRESENTACAO

DATA: ......... [, [, ENTREVISTADOR ..couvvvriinnennsenennss HORARIO: INICIO ...cevvevneeen. FIM
D1 - ENTREVISTADOS:
1.1.CHEFE FAMILIA

A LT L= =S P
PARA DIFERENCIAR HOMONIMOS DO MESMO PROJETO DE ASSENTAMENTO)
122 o] N U] =S P

02-ASSENTAMENTO

2 T N [ = Municipio

03 - RECEBE ASSISTENCIA TECNICA

NAO ) (SIM). ENTIDADE ..eiiiittittee et ittt e ekttt e e e e e skttt e e e e o e bbb et e e e e e bbb et e e e e e annbbeeeeeesannnneeas

04 — AVALIACAO SOBRE ATUAGCAO DO GOVERNO /INSTITUCIONAL

ATUACAO DOS ORGAOS DE APOIO A REFORMA AGRARIA ANTES / DEPOIS DO GOVERNO LULA

ORGAOS QUE APOIAM A REFORMA AGRARIA: INCRA, MDA, EMBRAPA, CONAB, CECAC, BNB, BB,
FMDAGRO, CODEVASF, SEBRAE, COLEGIADO TERRITORIAL ETC




05 - ORGANIZAGCAO POLITICA DOS ASSENTADOS

240

PERTENCIMENTO AO
MOVIMENTO SOCIAL
MST

GRAU DE PARTICIPACAO (PreencHER No. E LETRA)

PARTICIPACAO
ASSEMBLEIAS

TIPO DE MEMBRO
1- DIRIGENTE
(A) NACIONAL,
(B)ESTADUAL,
(C)REGIONAL,
(D) MICROREG
2- DIRIGENTE LOCAL

1-EXPRESSA SUAS IDEIAS
ORALMENTE

2- TEM DIREITO DE VOTO

3- SO OUVINTE

(A) PRESIDENTE 4- NAO
(8) DIRETORIA PARTICIPA DE
(c) consFiscaL ASSEMBLEIAS

(D) COORD.SETOR
() coorp.GRuUPO
PRODUCAO

3- MEMBRO DE BASE /sSOCIO:
(A) MILITANTE QUE
PARTICIPA SEMPRE
(B) PARTICIPAGAO EVENTUAL
(c) soclo QUE NAO

TAREFAS QUE
ASSUMIU/ASSUME
1- PRODUTIVAS
2- COMPRA/VENDA COLETIVA|
3- ADMINISTRATIVAS
4- POLITICAS:

(A) comissAo DE

NEGOCIACAO

(8) MoBILIZAGOES
DE RUA — QUAL A MAIS
MARCANTE?

PARTICIPA
MovIMENTO DOS H M J H M J H M J
TRABALHADORES
Rurais SEM TERRA — MST
H — HOMEM, M — MULHER, J - JOVEM

06 — SONHOS E EXPECTATIVAS E GRAU DE CONFIANCA NA ORGANIZACAO/MOVIMENT O SOCIAL

SONHOS E EXPECTATIVAS / PROJETOS PRODUTIVOS PARA UMA VIDA DIGNA NO CAMPO / AVALIAGAO DA SUA ORGANIZAGAO
MST) PARA ALCANGAR SEU SONHO




