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Resumo

Através dessa pesquisa, pretende-se discutir asc&elCulturais no Brasil, analisando as
acOes desenvolvidas pela gestdo do PresidentecLaullinistro da Cultura Gilberto Gil, em
especial ao que se refere a implantacdo do Sidtermianal de Cultura e o Plano Nacional de
Cultura, enquanto propostas de governo que secdestantre as apresentadas para o setor

cultural como potenciais politicas publicas de &stalongo prazo.

Palavras-chave: Politicas Culturais; Governo Lula; Ministério Gi§istema Nacional de
Cultura e Plano Nacional de Cultura.



Abstract

Through this research, it's intended to discussQh#ural Politics in Brazil, examining the
developed action by the administration of Presidietd and Minister of Culture Gilberto Gil,
in particular to the deployment of the National 8ys of Culture and the National Plan for
Culture while proposals for government that stantdamnong those presented for the cultural

sector as potential public policies of state inltrey term.

Keywords: Cultural Politics; Lula Government; Ministry GiThe National System of Culture
and National Plan of Culture.
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Introducao

Antes de iniciar esta pesquisa, gostaria de meaciadguns fatores
importantes que precederam e contribuiram para@hesdo objeto de investigacao
presente. Este trabalho é fruto, primeiramenteyrdedesejo pessoal em aprofundar os
estudos sobre dois temas: cultura e politica. Aorteente, foi realizada pesquisa sobre
0s principais festejos de cunho religiosos e pagague acontecem no chamado Ciclo
de Verdo da cidade de Salvador, incluindo des@sta fle Santa Barbara até a Festa de
Itapod — dltima comemoracdo que antecede ao cdrrvdinal da pesquisa, dentre
outras questdes, foi instigante observar a impoidato Estado e sua relagdo com os
grupos envolvidos nos festejos, especialmente rosguefere aos interesses politicos,
econdmicos e simbolicos para manter a realizac8argsmos. Surgiu, desde entdo, o
desejo de aprofundar as analises sobre o Estadms isterven¢cdes no campo da
cultura.

Ao lado desse interesse pessoal em estudar pslfiada a cultura, somam-se
ainda outros fatores para a escolha do objeto teleslesta pesquisa. Um fator
importante se baseia na observacdo de que o Biasil um momento singular,
caracterizado, dentre outras coisas, por uma gérimudancas e transformacdes do
poder publico em relacédo ao seu modo de interp@resar politicas voltadas para a area
da cultura. O governo iniciado por Lula se propiiss discursos e compromissos de
campanha, a tentar restabelecer o papel do Estattbcontra a politica neoliberal de
Estado-minimo defendida no plano nacional e intgéomal especialmente na década de
1990, periodo que coincide principalmente com addge dos presidentes Fernando
Collor (1990-1992) e Fernando Henrique Cardoso 338®2). Essa proposta esta
exigindo uma mudanca na orientacdo politica do igmveomo um todo, o que inclui o
setor cultural, trazendo para o Ministério da GaltfMinC) a necessidade de se assumir
enquanto 6rgao formulador e executor de politicdsigas de cultura.

A analise do periodo compreendido pelo inicio detggepresidencial de Lula
(2003), com Gilberto Gil assumindo o MinC, se danlbém, pela preocupacdo em
abordar um tema atual, que lida com todas essaampasl no cendrio politico do pais,
trazendo consequUéncias para o setor cultural. A®ssa pesquisa se propde a analisar
as principais acoes culturais até entdo elaborpéls governo Lula e o ministro
Gilberto Gil, especialmente no que se refere aocqm®o de formulacdo e

implementacdo de duas politicas: o Sistema NacidealCultura (SNC) e o Plano
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Nacional de Cultura (PNC). A escolha delas baseiaesfato de terem sido propostas
enguanto politicas de Estado e ndo de uma detatengestdo governamental. Portanto,
sdo acOes pensadas a longo prazo que buscam jtessiona intervencdo mais
estrutural no campo da cultura, superando a instatde das meras politicas de governo
gue tém caracterizado as politicas culturais de. pai

A conducgéo da gestao ministerial pode ser citadaocom dos exemplos que
demonstram a instabilidade de intervencédo culuwdtstado brasileiro: o MinC, desde
a sua criacado em 1985 até o inicio do governo &m&003, possuiu onze alteracdes na
ocupacao no cargo de Ministro da Cultuidesse mesmo periodo (1985 a 2002), houve
apenas quatro Presidentes da Republica. Se dadex@reios o governo de FHC, Unico
a manter o mesmo ministro em dois mandatos, erarentos dez gestores em dez anos.

No Brasil, o histérico das politicas culturais derstra um governo mais
atuante especialmente em periodos autoritario$picoa serd observado no primeiro
capitulo desta pesquisa. Como exemplo, temos ajpéjre até entdo a Unica, Politica
Nacional de Cultura do pais, que foi criada em I@#ante o periodo correspondente a
ditadura militar. Essa preocupacéao se relaciordsaire outras coisas, a tentativa de se
construir uma identidade nacional condizente condeplogia governamental e,
consequentemente, reprimir as manifestacdes csltyua ndo compartilhavam com as
idéias dos grupos dominantes desses periodos.

Dessa historica relacdo entre a cultura e o Estadsileiro resulta o
predominio de politicas elitistas, discriminatoriasrestritivas a poucos grupos e
manifestacdes culturais. A proposta do SNC e do,RINn de tentar uma intervencéo
mais estrutural, sinaliza o interesse em supesa g@sadro em prol de politicas culturais
democraticas.

Apesar do desenvolvimento crescente de trabalhadéaticos na area de
politicas culturais, percebe-se o quanto essa p&wlé recente e ainda pouco
explorada, especialmente no Brasil, quando comparad outros campos do
conhecimento cientifico e a outros paises. Seg&utmm (2007), a bibliografia sobre
politicas culturais no pais caracteriza-se pelpedgfio nas diversas areas disciplinares

(Sociologia, Historia, Antropologia, Comunicagdortes etc.) e privilegia alguns

! Durante o governo do presidente Collor, o Ministéui transformado em Secretaria da Cultura. Assim
entre 1985 a 1994, pode-se melhor afirmar a exigté@te dois Secretarios e oito Ministros da Cultéra
galeria com 0 nome e tempo de mandato de todosestésdisposta no site do MinC. Disponivel em:
<http://www.cultura.gov.br/ministerio_da_culturagtarico/index.php?p=10600&more=1&c=1&pb=1>.
Acesso em janeiro de 2008.
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momentos da historia nacional, revelando uma escagploracdo conceituacado e
tedrica sobre o tema e a auséncia de uma tradic@démica. A realizacdo desta
pesquisa podera contribuir com os estudos sobmivassas implicacdes do campo
cultural, especialmente a politica, e em analisgrapel e as responsabilidades do
Estado frente as acdes culturais e aos diversossajoe interagem com ele no sistema
cultural.

O reconhecimento da importancia da cultura no ctmteontemporaneo
também é um ponto a ser analisado para justificeali&zacao desta pesquisa. Pensar a
cultura em suas implicacdes atuais exige uma dog@mue circula pelos setores
econdmico, social, tecnoldgico, historico, politicomunicacional etc. O estudo sobre a
atuacdo do poder publico permitira entender e tiscomo as estratégias e acdes
governamentais intervém e se relacionam aos pmseds producdo, preservacao,
organizacdo, divulgacdo, circulacdo e consumo mbjtidando contribuicbes para
formulacdo de politicas mais condizentes com asasawestdes e complexidades
culturais.

Para desenvolver este trabalho, foi necessar@alimente, a leitura de textos
gue abordam o tema da cultura na contemporaneidade,o intuito de analisar o
Estado e seu papel diante do setor cultural, ceremidio as transformagdes ocorridas
especialmente a partir do mundo globalizado. Tamiogessencial a busca e leitura de
trabalhos e textos que analisam as politicas aidturo Brasil, especialmente aqueles
voltados para o ambito do governo federal. Em ands€asos, foi bastante util e
importante o levantamento bibliografico disposto site do Centro de Estudos
Multidisciplinares em Cultura — CULT (http://wwwltwfba.br), instituicdo que
também possui uma razoavel biblioteca especializada titulos relativos a cultura,
facilitando o acesso a materiais que tratam donés®m questao.

Por fim, foi imprescindivel a atencé@o diante da@eage iniciativas do MinC,
especialmente no que se refere ao SNC e ao PNG@tdOdésta pesquisa ter sido
desenvolvida durante o processo de formulacdo &antgzao do Sistema e do Plano
possibilitou 0 acompanhamento, em tempo real, diaraento dessas politicas. Além
disso, tornou a observacao participativa, poisgsesanta a um contexto que ainda esté
em fase de configuragdo. Por isso mesmo, essaip@stfio tem a intencédo de analisar
0 SNC e o PNC enquanto politicas consolidadas, seagreocupa com 0S aspectos

relacionados a essa fase inicial de formulacagpéemmentacdo das mesmas.
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As fontes de pesquisa foram diversificadas e sedoas na bibliografia
existente sobre cultura, Estado e politicas cuiura@specialmente as desenvolvidas no
Brasil pelo governo federal. Nesse aspecto, agyaat}do e envolvimento com o CULT,
orgao vinculado a Faculdade de Comunicacdo da thnileele Federal da Bahia,
propiciou uma contribuicdo valiosa, facilitando cesso a materiais e permitindo o
didlogo com pesquisadores, professores e estuddamt@®a da cultura que fazem parte
do Centro.

Também houve uma busca intensa por publicacbesvirp e da imprensa
que retratassem acontecimentos e acdes relacioaaddsC no periodo de analise em
guestdo. A consulta foi feita especialmente atraeé®rnais, revistas, bibliotecas, sites
governamentais, de instituicdes culturais e deypsagDentre os documentos oficiais,
destacam-se dois divulgados pelo MinC, relacionados Sistema e ao Plano,
respectivamentet? Conferéncia Nacional de Cultura 2005/2006: EstadSociedade
Construindo Politicas Publicas de Cultur2007); e Plano Nacional de Cultura:
Diretrizes Geraig2007).

A pesquisa de campo realizada em Brasilia tambémnfodado indispensavel
ao enriquecimento deste trabalho, possibilitandaesso a documentos e materiais do
Ministério da Cultura e a realizac@o de entrevistan atores importantes envolvidos na
criacdo e desenvolvimento das duas propostas (SWGI@). Dentre as entrevistas
realizadas, destacam-se as registradas com o etgsex de Articulacdo Institucional
Marcio Meira — responsavel pela condugéo iniciab#C —, e com o Deputado Federal
Gilmar Machado — autor da Emenda Constitucional iggtuiu o PNC. Além deles,
foram feitas entrevistas com servidores publicasgaehtes e outras pessoas do MinC
envolvidas com o atual processo de implementac@laimo e do Sistema Nacional, a
exemplo do gerente de Politicas Culturais Gustadm¥®l, o Secretario de Programas e
Projetos Culturais Célio Turino e a chefe da Repregdo Regional do Sul Rozane
Maria Dalsasso. Algumas entrevistas foram trarescet dispostas, como anexo, ao fim
deste trabalho, por se tratar de um registro dontah@nportante e para contribuicdo
de analises futuras. Infelizmente, ndo foi possévgtevistar o ministro Gilberto Gil e
seu Secretario Executivo Juca Ferreira, devido ssas compromissos de agenda
durante a pesquisa de campo realizada. Contudejtuaal dos seus discursos, de
entrevistas concedidas a imprensa e até mesmo #as ofontes consultadas

minimizaram a falta dessas duas falas
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A estrutura desta pesquisa se divide em quatregadistintas. No primeiro
capitulo séo introduzidas algumas questdes teddoasideradas importantes para o
entendimento do conceito de politicas culturais gapel do Estado enquanto agente
formulador de politicas para a cultura, sendo ttacam breve histérico sobre as
iniciativas governamentais federais para o setauttara no Brasil.

O segundo capitulo se dedica as a¢Bes do MinC stdcgelo Ministro da
Cultura Gilberto Gil, abordando desafios inici@gancos realizados e alguns projetos e
aspectos que influenciam na atuacdo do Ministéoimoc um todo. Nessa parte da
pesquisa, a preocupacdo maior € situar e dar umrgaa geral sobre as agbes do
MinC, sem o intuito de analisar profundamente cadea, projeto ou politica
desenvolvida pela instituicao.

O terceiro e 0 quarto capitulo trazem as refles@se o Sistema Nacional de
Cultura e o Plano Nacional de Cultura, respectivameNeles sdo considerados 0s
contextos iniciais e atuais das duas propostas, cmmo 0S seus objetivos, metas,
necessidades, dificuldades etc.

Na ultima parte da pesquisa sao feitas considesagde apresentam um
balanco da gestdo ministerial de Gil, observand@awscos alcancados diante dos
desafios impostos no inicio do governo, as prinsiggdes e politicas realizadas e
alguns setores que ndo se desenvolveram como tpremis esperado. Contudo, a
reflexdo se concentra no SNC e no PNC, atentandogsapossiveis modificacdes das
duas propostas, as iniciativas realizadas e agdedaexistentes entre ambas. Como ja
foi dito anteriormente, o fato deste trabalho $ealizado enquanto o SNC e o PNC
estdo em processo de elaboracdo ndo permite alémdoude analises conclusivas
definitivas, pois ndo ha sequer a certeza de qagerehlmente serdo implantadas. Mas
torna o debate importante, pois traz informactadps e analises que podem auxiliar
no entendimento e discussédo desta fase inicial ldooPNacional de Cultura e do
Sistema Nacional de Cultura, em que estdo sendstrafdios os conceitos, valores,
objetivos, métodos e outros aspectos dessas dudkgsoque pretendem intervir

profundamente no setor cultural brasileiro, trapemidificacdes histéricas para o pais.
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Capitulo 1 — Politicas para a area da cultura

A questdo cultural na contemporaneidade apresemia serie de novas
complexidades, em grande parte, resultantes dasfdrenacfes sociais que vém
ocorrendo em um ritmo progressivo, revelando difim® modos de (con)vivéncia,
novos atores e processos que interferem decisitanmen campo cultural. A nova
relacdoespaco x tempgproporcionada pelas inovagdes tecnologicas e petes de
comunicacdo e transporte é um aspecto a ser comddenesse contexto
contemporaneo. O espaco se tornou global, sendormasado do tempo, e permitindo
que as relacdes sociais deixassem de ser atrgladaabiente local e a presenca fisica.
Hoje em dia, hd uma crescente circulacdo de simpweldores, produtos e até mesmo
das instituicdes, possibilitando o contato entiferdntes culturas como em nenhum
outro periodo precedente, caracterizando um nontexto globalizado:

A globalizacdo ndo é s6 a criacdo do sistema dedgrascala, mas é
também, a transformacédo dos contextos da expesiésmtial. Nossas
atividades cotidianas sédo cada vez mais influeasiagor eventos
acontecendo do outro lado do mundo, e de formanazd, habitos de

estilos de vida local tornam globalmente conse@®rGIDDENS, 1994,
p. 11).

Chegou-se a pensar que 0 processo de globalizagdderia a uma
homogeneizagéo culturatpm valores e padrdes sociais uniformizados. Contoidjue
se tem observado s&o experiéncias de trocas pemtegido contato entre os diferentes
grupos sociais em processos de interacao pasdve@iscordancias e conflitos. Assim,
somado aos intercambios globais, onde coexistemdatpens simbdlicas que visam
publicos mundializados, também coexistem procdssasgs inversos que retratam uma
diferenciagao cultural (FEASTHONE, 1997; HALL, 2003

Mas essas transferéncias e circulacao simbélicages@almente reguladas por
relacbes de poder, que por si so, trazem um sedédwooca desigual, 0 que envolve
questdes politicas, econdmicas, desenvolvimentealogias etcCabe as liderancas
de qualquer nacgdo, especialmente aos paises coor paer de negociagdo politica e
econdmica, buscar adotar politicas culturais gesegswvem sua diversidade, sem para
isso, propor atitudes que remontem a um nacionalretndégrado ou pretenda criar uma
barreira aos fluxos culturais.

Nesse contexto, a evolucao e a transformacédo déstitas culturais possuem

importante papel, estreitando cada vez mais adelaptre a cultura e a economia.
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Hoje, o consumo cultural tornou-se mais complexwegentando novos processos de
producao e distribuicdo, novas formas de trabalbdazer etc. Isso pode ser observado
através da prépria inovacdo dos produtos e serwgiisirais, colocados por uma
diversidade de setores que atualmente compdeno@omia da culturau economia
criativa (design, moda, cinema, multimidia, software, mitiide, propaganda, artes
etc). Sao setores dindmicos que movimentam o mercaghdial com indices de

crescimento cada vez maiores e incluem as chanradlasrias criativas:

sdo aquelas indUstrias que tém sua origem navidiadie, habilidade e
talento individuais e que tém um potencial paraag@o de empregos e
riqguezas por meio da geracdo e exploracdo da pdgxte intelectual. Isto
inclui a propaganda, arquitetura, o mercado desageantiguidades,
artesanatos, design, design de moda, filmes e sjidasitware de lazer
interativo, musica, artes cénicas publicacdes, weoéé e jogos de
computador, televisédo e radio. (BRITISH COUNCIL dpMIGUEZ, 2007,
p. 102).

Mas além das consequiéncias e impactos econdmiges;émn resultando em
NOVOS processos e conceitos, o aumento do consarberd culturais tem se refletido
também na formacdo das identidades de grupos eidods. Assistir a um filme ou
ouvir musicas internacionais sdo exemplos de fiesmgue pertencem ao cotidiano de
muitas pessoas, e podem influenciar em seus coampentos, valores e modos de
pensar devido ao conteddo simbdlico que diferenamproduto cultural. O sujeito
contemporaneo, “a medida que os sistemas de sigrifd e representacdo cultural se
multiplicam” é confrontado por diferentes identidadsendo permitido a ele assumir
cada uma dessas identidades mesmo que temporamaftall, 2003, p.12). Nesse
sentido, a constru¢cdo das identidades dos grupakse individuos, atualmente,
ultrapassa as referéncias que antes de davam gfancmmuito mais restrito.

Diante do que foi exposto até entdo, conclui-se gueultura vem se
transformando e assumindo uma posicédo central nieroporaneidade, estando cada
vez mais articulada as diversas areas sociaiseraa da politica, da econdmica e da
comunicacional. E a partir dessa “imbricacdo” dmpa cultural com as diferentes
areas da organizacao social que se observa orcaedtgversal adquirido pela cultura.

Sobre essa “transversalidade” do campo culturaBIRLAfirma que:

Nada mais atual que falar e reivindicar a translielade da cultura (...). A
proliferacéo de estudos, politicas e praticas mikque articulam cultura e
identidade, cultura e desenvolvimento, cultura @ uliversidade de outros
dispositivos sociais, apenas confirmam o espacovalar adquiridos pela
cultura nos tempos contemporaneos (...). Na cordempidade, a cultura
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comparece como um campo social singular e, de rioaldtaneo, perpassa
transversalmente todas as outras esferas socset@omo figura quase
onipresente. (RUBIM, 2006, p. 2 e 8).

Dessa forma, a cultura, em seus aspectos contengosiase apresenta sob
uma conjuntura muito mais complexa, o que podeokeervado através do crescente
contato e influéncias entre grupos culturais distindas transformacdes das industrias
culturais, da profissionalizacdo do setor cultuwlak avancos tecnoldgicos, midiaticos e
da multiplicidade de agentes culturais. A prophiaagéncia da legislacdo cultural
revela a ampliacdo do significado da cultura, mdpequestdées como direito autoral,
patente, marca etc.

Doria relata as transformacdes das leis cultureésileiras, indicando que
comecam com a garantia da liberdade de expressa3@in seguida pelo direito do
autor e pelas obrigacdes do Estado na defesa dmaio historico e natural em 1946
e “aquele fio d’agua vai se tornando um riachadagembocar na Constituicao de 1988,
quando a cultura ganha um capitulo s6 seu a respes obrigacées do Estado”,
incluindo “a defesa do patriménio; a difusédo e esao publico; o fomento da producao;
e, em especial, a preservacgao dos tracos de iddatmlltural dos povos formadores da
nacionalidade” (DORIA, 2003, p. 54).

Nesse contexto de mudancas culturais contemporamad®e discutir e
repensar o papel dos agentes que atuam nos divpreosssos que envolvem a
producdo, a circulagdo e o consumo cultural. Deates, destaca-se a atuagdo do
Estado enquanto instituicdo envolvida em multiglsgectos que influenciam e atingem
a cultura — legislacao, politicas, infra-estrutate., e que também vem apresentando
transformacdes importantes na contemporaneidagesciainente no seu modo de
intervencdo sociopolitica e em sua relagdo comosupaises. Se formos fazer uma
breve introducdo sobre as evolucdes dessa inétituigté seu contexto atual,
perceberemos que o Estado se depara com um sdatitigdo diferenciado, em que se
observa uma pluralizacéo étnica e cultural crescé&ia soberania apresenta tensdes a
partir das regulacbes e negociacbes econdmicaslitcgs estabelecidas no plano
internacional com outros paises e instituicdes tasuvezes em situacdes desiguais,
interferindo no poder de decisdo nacional. Assoma-se necessario analisar o Estado
nessa nova circunstancia enquanto agente infl@emebilizador do processo cultural e
sua relacdo com os demais participantes na for@ullata gestdo e na producdo da

cultura.
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1.1 - O papel do Estado enquanto agente formuladale politicas culturais

Uma das interfaces analiticas para o estudo darault sua relacdo com a
politica. Por ser uma questao pouco exploradaceitilis em comparacao a outras areas
do conhecimento cientifico, as pesquisas sobré¢igasiculturais ainda sao incipientes
no Brasil e ndo apresentam conceituacfes e objosmente definidos. A prépria
atividade do fazer politica para a cultura — ndiderde planejada, organizada — ainda é
um processo novo no Brasil.

Segundo Rubim, a bibliografia sobre politicas gaisino Brasil caracteriza-
se pela dispersdo em duas perspectivas, pois ‘iprod#d@s mais diversas areas
disciplinares (...) e mesmo multidisciplinares’teata de maneira desigual os diferentes
momentos da histéria das politicas culturais naignAssim, para alguns periodos
proliferam estudos, enquanto outros se encontraentas de investigacoes” (RUBIM,
2007, p.1). Além disso, “raros sao o0s textos prpadas, por exemplo, com a
teorizacdo e a definicdo de politicas culturaisUBRM, 2006, p.1). Essa disperséo e
essa escassa exploracdo conceituacao e teédrioa politicas culturais dificultam o
trabalho de pesquisa e indicam a auséncia de atigdo académica.

Além de ser um campo de estudo recente, a compldxidm se chegar a uma
definicdo para politicas culturais decorre, inexgteente, por tratar de outros dois
densos e amplos conceitos: Cultura e Politica. Bsudsdes sobre esses temas
decorrem ha mais tempo e estdo presentes nasntifer@eas do conhecimento, cada
uma com inumeras formas de pensar e trabalhar@psestlacionadas a cultura e a
politica.

Nos estudos sobre politicas culturais, sdo poucspesquisadores que
buscaram uma definicdo conceituacdo. Canclini esma alguns aspectos que
permeiam o significado de uma politica culturalrgla@afirma:

Los estudios recientes tienden a incluir bajo estecepto al conjunto de
intervenciones realizadas por el estado, las urestibes civiles y los grupos
comunitarios organizados a fin de orientar el de#lar simbdlico,
satisfacer las necesidades culturales de la pdblgoobtener consenso para
un tipo de orden o transformacion social. Pero mstaera de caracterizar el
ambito de las politicas culturales necesita serliadg teniendo en cuenta

el caracter transnacional de los procesos similicanateriales en la
actualidad. (CANCLINI, 2005, p. 78).

Assim, fica claro que uma politica cultural se ftravés da articulacdo e

participacdo de diferentes agentes sociais (darastnaicdo publica, organizagdes nao-
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governamentais, empresas privadas, organizacOesnagtonais etc.) e possui
diferentes objetivos ou metas. I1sso nos faz pensaperar que uma politica para a area
da cultura acompanhe, em certa medida, a “trarahcade cultural” e busque tracar
estratégias que déem conta de multiplos aspectesddasocial. O papel dos agentes
publicos esta, dentre outras coisas, em regerevaiinto e complexo sistema cultural
composto por inimeros atores, instituicbes e radeostividades que estdo além do
Estado: mercado, sociedade, terceiro setor, piwfisgs da cultura, organismos
internacionais, associacfes civis e comunitar@as et

O carater transnacional das politicas culturaisbéam € um ponto a ser
destacado. A interposicao de culturas, discutidarimmmente, exige que o Estado
reformule o seu papel e sua atuacdo para alémudasdelimitacdes territoriais. Sua
representatividade social na atualidade requerapeesy politicas que lidem com
questdes relacionadas as migragdes, diversidadesados consumidores globais,
legislag&o, acordos e normas internacionais etareSesse aspecto, vale o conceito e a

distincao entre os termos “multicultural” e “mulilturalismo” definido por Hall:

Multicultural € um termo qualificativo. Descreve @racteristicas sociais e
os problemas de governabilidade apresentados piqupr sociedade na
qual diferentes comunidades culturais conviverm&ata construir uma vida
comum, ao mesmo tempo em que retém algo de sutida@a “original”.
Em contrapartida, o termo “multiculturalismo” é stdntivo. Refere-se as
estratégias e politicas adotadas para governadmingtrar problemas de
diversidade e multiplicidade gerados pelas sociesladhulticulturais.
(HALL, 2003, p. 52)

Independente do termo utilizado (multicultural, eitsidade, pluralismo etc.),
muitas vezes empregados sem a devida distincadgdéicados, o fato € que as
liderancas e a sociedade precisam lidar com asedifas de valores existentes entre 0s
grupos e individuos, o que inclui ndo somente gleisnaceitacdo ou convivéncia
social, mas também questfes legais, administragiyaditicas que os tornam parte de
uma mesma nacgdo. H4 de se pensar, por exemplo, esiatgelecer os limites culturais
e legais permitidos para uma tribo indigena ocupdatum territério nacional.

O reconhecimento do carater publico de uma poldidaural se instala como
mais um dilema na definicdo deste termo. Para d@aparato institucional do Estado,
as politicas culturais podem ser realizadas poméras setores e agentes sociais,
inclusive atuando em conjunto. Restringir a relagétre cultura e politica & atuacéo

Estatal ou governamental € “empobrecer” as comgdelds e a “transversalidade” do
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campo cultural, correndo o risco de requerer pdestado uma posicdo “paternalista”,
em que somente ele tem as responsabilidades datmmecentivo. Para Botelho,

(...) 0 que esta em jogo ndo € propriamente a pgasdo Estado, mas o
peso relativo da sua participagcdo enquanto findocidireto e criador dos
mecanismos legais colocados em disponibilidade pasaciedade. Se no
primeiro caso ele funciona como agente mobilizadocanalizador de
recursos, no segundo cria condices e estimulaiadsae a assumir um
papel determinante na conducgdo do apoio as agezikura, dentro de um
sistema global de suporte para a vida culturaltistiea que viabiliza a
superacao do paternalismo. (BOTELHO, 2001, p. 51)

Deve-se considerar, também, os diferentes procegsgnvolvem a cultura.
Rubim (2004) sugere para o sistema cultural algnosentos configurados através de
praticas e processos de: “criacdo, invencdo e @&madifusdo, divulgacdo e
transmissdo; circulacdo, intercAmbios, trocas, e@mgio; analise, critica, estudo,
investigacdo, pesquisa e reflexdo; fruicdo, consuen@ublicos; conservacdo e
preservacao; organizacao, legislacdo, gestédo, gfiodda cultura”. A formulacdo de
uma politica cultural deve tracar acdes que enwoleada um desses momentos, de
acordo com os seus objetivos especificos. A ideatifio da existéncia ou prioridade de
determinado momento ira caracterizar essa politittaral.

Portanto, o desenvolvimento de formulacdes paralira deve levar em
conta a complexidade do sistema cultural e estiatizhda quanto as transformacgdes de
seus processos. Discussfes sobre industria cultpratucdo cultural, marketing
cultural, direito do autor e economia da cultura ajumas das idéias que caracterizam
as mudancas desse sistema.

No campo politico recente, a cultura vem ocupandoctescente espaco nas
formulacbes governamentais. As propostas estdo déénartes, passando a considerar
questbes de género, raca, orientacdes sexualdmetdos aspectos que vem se tornando
recorrente gira em torno das contribuicdes do caoyttoral para o desenvolvimento
econdmico. Embora haja discursos que rejeitem eggms entre praticas culturais e
econbmicas, é inegavel a existéncia de atividagledot em vista a cultura como um
produto mercadolégico, a exemplo dos monopdliosatiabs (cinema, TV etc).

Nessa relacdo entre economia e cultura se obsameseente valorizacdo de
componentes simbolicos no consumo de produtosgmesnarca, associacdo com
determinados grupos/comunidades etc. Sob esse@spdtstado pode atuar através de
uma legislacdo que proteja os direitos de autorestndo em determinadas areas

culturais, criando condi¢cdes de acesso a producaosimo de produtos culturais etc.
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Mas além dessa questdo econdmica, um outro fatomguwece a atencéo do
poder publico é a importancia simbdlica da culfpaga o desenvolvimento humano e
social, 0 que se relaciona com questdes tais glreessidade, identidade e acesso.
Garantir a cultura enquanto um direito estabelepmiolei € uma das responsabilidades
bésicas de um governo. A partir dai podem ser astagdes como a implantagédo de
projetos socioculturais em areas carentes de ésftratura e de investimentos para a
valorizacdo de grupos ou de comunidades; a incluigdal como forma de
conhecimento ou reafirmacéo identitaria; as palétinternacionais etc.

A partir dessas observacgdes, podemos visualizapartancia da atuacdo do
Estado ndo somente enquanto Orgao regulador, mabéma enquanto agente
formulador de politicas publicas extremamente irntgrde para o setor cultural. E como
toda politica governamental, as formulacdes pasetor cultural também precisam
prever questbes como: objetivos, prioridades, assultados esperados e alcancados,
fontes e mecanismos de financiamento etc. Essaléiganejamento é o que permite a
realizacdo de acOes pensadas estrategicamentgzanad esforcos humanos e
financeiros de forma consciente, para o0 desenvelion de areas e questdes

consideradas importantes para o campo cultural.

1.2 - A area da cultura no Brasil

A cultura, assim como outros itens fundamentais tpiais a saude e a
educacao, € um direito garantido pela Constituiééderal brasileira que define: “O
Estado garantir4 a todos o pleno exercicio dostasreulturais e acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiara e incentivara a vadgdp e a difusdo das manifestacdes
culturais” (Art. 215). Contudo, observa-se que ith a cultura, assim como outras
garantias sociais, ndo conseguem ser plenamepiatesas. Esse desrespeito gera uma
situacao de exclusao cultural tdo probleméatica fguas outros tipos de excluséo social.

Pensando nas particularidades socioculturais deilBog diversos agentes que
interagem no campo cultural possuem muitos desafioslaboracdo e na pratica de
politicas culturais. Essa reflexdo se baseia, prammente, na intensa diversidade
cultural — observada nos tracos fisicos, ocupa@@®edpacos geograficos, producdes
artisticas, costumes etc. — e nas disparidadesaea#so, infra-estrutura, investimentos

etc. — existentes entre as diferentes regides ido [fasse aspecto, o reconhecimento da
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importancia cultural para o desenvolvimento humasemnomico e social pode ser
tomado como uma estratégia para a reducdo dasidekiges e para a valorizacdo dos
diferentes grupos e individuos.

Para melhor visualizar as disparidades culturaasileiras, vale citar alguns
indicadores e estudos apontados pgetograma Mais Cultura em 2007: no Brasil,
apenas 13% dos brasileiros frequentam cinema alguemapor ano; 92% nunca
freqientaram museus; 93,4% jamais frequentarammagexposicdo de arte; 78%
nunca assistiram a espetaculo de danca; mais del@®¥hunicipios ndo possuem salas
de cinema, teatro, museus e espacos culturaisuswltir3% dos livros estdo
concentrados em apenas 16% da populacidcedues de 600 municipios brasileiros
gue nunca receberam uma biblioteca, 405 ficam ndééte e apenas dois no Sudeste;
82% dos brasileiros ndo possuem computador em easkestes, 70% ndo tém
gualquer acesso ainternet (nem no trabalho,neeascola).

Sao indicadores que demonstram que a cultura ngll Bean se construindo
sob a forma de uma “cultura de e para poucos”, @enag politicas culturais brasileiras
(ou a falta delas) ndo tém conseguido reduzir agydaldades entre as regides do pais e
entre os diferentes grupos sociais, ndo havendonaufacdo de estratégias e politicas
eficazes de acesso a producdo e o consumo de b&nsis, aceitagdo e convivéncia
com as diferencas, apoio a uma maior pluralidademdaifestacbes e segmentos
socioculturais e outras formas de incentivo.

Dentre os formuladores de politicas, destaca-sapartancia diferenciada do
Estado, pelo fato dele ser o representante legabd@&dade, aquele que, “em ultima
instancia, pode ser ‘obrigado’ a atender ao conjuas necessidades colocadas pela
sociedade e pelos diferentes setores da produ@OTELHO, 2001, p.52). E néo
somente por isso, mas dentre outras questdes, ep@sga representacdo legal lhe
confere um poder de intervencéo juridica, econdnaidministrativa e politica que pode
ser refletido positivamente no ambiente sociocaltatravés de agfes de incentivo e
fomento, na regulacéo de atividades, no estimdigeaxsidade etc.

Mas o que se observa nas relacfes estabelecidasoestado brasileiro e a
cultura nacional € o quanto a &rea cultural — o iqotui as proprias instituicdes
publicas voltadas para o setor — ainda é dependientensibilidade de determinados

2 Programa do Governo Federal lancado em outub@06@ e que retne, além do MinC, outros 6rgdos
governamentais em prol do desenvolvimento culogbais. Sera tratado adiante. Dados disponiveis em
<http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/crianca-e-adolescerdéficas-publicas-1/Programamaiscultura.pdf>. Acess
em novembro de 2007.
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politicos, dirigentes e partidos. Assim, as respbitislades do Estado enquanto agente
formulador de politicas publicas, o que inclui poéis culturais, tém sido atreladas a
momentos politicos circunstanciais.

Fazendo um rapido retrospecto sobre a atuacdotdddEsa cultura, veremos
que o inicio das politicas culturais no Brasilegfrentemente retratado com as ac¢fes de
Mério de Andrade e Gustavo Capanema, na décad@3@® A frente do Departamento
de Cultura da Prefeitura de S&o Paulo e do Mimstéa Educacdo e Saude,
respectivamente, estes intelectuais foram os prasiei pensar politicas para a cultura
Sob o governo de Getulio Vargas, Capanema, emaagsanos de gestdo (1934-45),
contribuiu para a centralizagdo das ac¢fes culturaisetor estatal, o que pode ser
observado, por exemplo, através da regulamentag@tivddades culturais e da criacao
de inumeras instituicbes estatais de cultura, anpke do Servico do Patriménio
Historico e Artistico Nacional, o Instituto Nacidrdo Livro, o Servico Nacional do
Teatro, o Instituto Nacional do Cinema Educatianlés criadas em 1937) e o Conselho
Nacional de Cultura (criado em 1938).

Nesse periodo, o setor cultural acompanhou a dieatgao politica imposta
pelo governo Getulista como um todo, e muitos setaulturais eram considerados
estratégicos, estando ligados diretamente ao @o@eutivo, independente da gestédo de
Capanema — o Departamento de Propaganda e DifudéioaC (1934), por exemplo,
cuidava da radiodifusdo, cinema e propaganda, nadggado ao Ministério da Justica.
Essa centralizacdo, contudo, esteve varias vezadaakh praticas repressivas e
autoritarias, na tentativa de controlar as marafgsts culturais que pudessem interferir
nas idéias e interesses do Estado Novo.

Foi um momento cultural de muitos investimentos parte do governo

(apesar do controle e represséo), em que diverdekedtuais e artistas modernistas

® Periodizac&o inicial para as politicas culturaisBmasil defendida por autores como Lia Calabrayris
Botelho, Alexandre Barbalho e Albino Rubim. Mas rost autores, a exemplo de Marcio Souza,
consideram como inicio das politicas culturaisil@ima a chegada da coroa portuguesa em 1808, dimtan

0 pais de maior infra-estrutura intelectual, caltw artistica — ano em que foram impressos o [meme
livro e jornal no Brasil, além do surgimento danmira escola superior; criagdo do Museu Real er8,181
da Biblioteca Nacional em 1810 etc. Contudo, quastise o fato de considerar agdes pontuais como
politicas culturais de fato.

* Embora esse retrospecto esteja baseado em exji@si@overnamentais federais, ndo se pode deixar de
citar as contribuicbes de Mario de Andrade. Elgiliro Departamento de Cultura da prefeitura de Sao
Paulo entre 1935 e 1938, sempre reconhecendo atémpi@ do setor. Dentre as contribuicbes de sua
gestdo esta a ampliacdo do conceito de cultura gdéma das belas artes, reconhecendo, inclusive, a
cultura imaterial. Além disso, se preocupou em fnggn o acesso cultural e procurou valorizar a caltu
popular. Também teve grande importancia na formaga&ervico do Patrimbnio Historico e Artistico
Nacional, tentando incluir o significado do patrm@imaterial. Ver BARBATO, RobertdMissionarios

de uma utopia nacional-popular: os intelectuais @epartamento de cultura da cidade de Sao Paulo
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fizeram parte das acdes do Estado, contribuinda gidundir suas idéias (VELLOSO,
1987) — Carlos Drummond de Andrade (chefe de gébithe Capanema), Lucio Costa,
Oscar Niemeyer, Portinari, Mario de Andrade etc.géatdo de Capanema, apesar da
participacdo dos modernistas, a politica cultumratha uma linha conservadora que
acompanhava o autoritarismo getulista, valorizatalmacionalismo, a brasilidade, a
harmonia entre as classes sociais, o trabalho aratec mestico do povo brasileiro”
(RUBIM, 2007, p.5).

Entre 1945 e 1964periodizacdo que marca o fim do Estado Novo ed% £
0 inicio da ditadura militar no Brasil em 1964, goande desenvolvimento na area
cultural se deu no campo da iniciativa privada” (@8RE, 2005, p.11). Mesmo com o
desmembramento do Ministério de Educacdo e Saud&9&d, que deu origem aos
Ministérios da Saude e o da Educacdo e Cultura (MBCEstado ndo promoveu
grandes ac¢bes no setor cultural, contrariandoeavemcdo observada durante o Estado
Novo.

Nesse periodo (1945-64), o pais sediou a IV Cop&ldilado de Futebol em
1950. Nesse mesmo ano, houve a inauguracdo da PV pumeira emissora de
televisdo do Brasil. E no campo artistico, se olaarimportantes movimentos como o
Cinema Novo, a Bossa Nova, os grupos de teatran@fie Arena etc. Também ha
destaque para as acdes dos Centros Populares teaGulCPC, vinculados a Uniéo
Nacional dos Estudantes — UNE (1961-64) e o revmhdcio método de educacao
popular criado por Paulo Freire.

Com a implantacao do regime ditatorial no Brasi64-85), o Estado volta a
atuar de forma centralizadora e a cultura passa tiadada como questdo de seguranca
nacional. Segundo Ortiz, o Estado, nesse periodo,

assumindo o argumento da unidade na diversidadea-t® brasileiro e
nacional, ele ocupa uma posicdo de neutralidadesu& funcdo €
simplesmente salvaguardar uma identidade que sengacdefinida pela
histéria. O Estado aparece, assim, como o guadhdmemaria nacional e
da mesma forma que defende o territério nacionatragossiveis invasées

estrangeiras preserva a memdria contra a desa@acé® das importagdes
ou das distor¢gdes dos pensamentos autdctones mtesvzultura brasileira

significa neste sentido “seguranca e defesa” (QRTIZ, 1994, p.100)

® Quando Vargas é deposto, Eurico Gaspar Dutraitd eleesidente entre 1945 a 1951, mas Getlio
retorna a presidéncia pelo voto direto ficandoeei51 e 1954. Juscelino Kubitschek assume nos anos
de 1956 a 61, e Jodo Goulart entre 1961 e1964dquanmeca o regime militar no Brasil.
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Em 20 anos de duracéo, a ditadura brasileira possigrentes momentos de
intervencao no campo cultural. Segundo Roberto 8ch{1978), apesar da ditadura de
direita, entre os anos de 1964 e 1969 havia “madtegemonia cultural da esquerda no
pais”, embora essa circulacao ideoldgica estivesstata aos grupos de producao tais
quais estudantes, artistas, jornalistas etc. Dmoind regime era duro somente com
propagandas de oposicdo e com 0s grupos militaptesmantinham contato com o
movimento operario ou camponés, até que se percab®u crescente ameaca a

ditadura:

em 68, quando o publico dos melhores filmes, ddareieatro, da melhor

musica e dos melhores livros ja constitui masstigarhente perigosa, sera
necessario trocar ou censurar os professores,cenattores, 0s escritores;
0s musicos, os livros, os editores — noutras paga\gera preciso liquidar a
prépria cultura viva do momento. (SCHWARZ, 197868)

Em dezembro de 1968, o decreto do Ato Institucionimhero cinco (Al-5)
deu ao regime militar plenos poderes de governdegalizando a radicalizacdo da
ditadura. Entre as determinacdes desse ato enepa&a fechamento do Congresso
Nacional, das Assembléias Legislativas e das CardgaVereadores; suspensdo da
garantia de habeas corpus etc. A partir de 1968gime militar intensificou seus atos
de censura e repressao (SCHWARZ, 1978; COUTINH@ORONesse processo, se
observa a consolidagdo dos meios de comunicacamadsa e 0 crescimento do
consumo de bens culturais, especialmente os vihasilas industrias culturais (ORTIZ,
1994; COHN, 1984). O “vazio cultural” que caractarios anos entre 1969 e 1973 &
acompanhado por uma censura intensa; esvaziamartimigersidade enquanto local
de producéo e reproducao intelectual critica; suegio de uma cultura midiatizada; e
consolidagdo de uma industria cultural (midias, djo, editoras etc) cada vez mais
monopolista (COUTINHO, 2000).

E também durante a ditadura, no governo Geisel4(r8J, que é criada a
primeira Politica Nacional de Cultura (PNC). Comaupnoposta cultural conservadora,
a PNC apresenta um discurso voltado para a preserwdas tradicdbes e a memaria
nacional, reconhecendo o papel e a importanciautfara para o desenvolvimento do
pais.

Apesar da repressao, censura e supervisdo dasaitigais pelo governo, o
regime militar também apresentou momentos impa@tamqara o cenario cultural

brasileiro, tais como o Tropicalismo; a expansadetizvisao e da inddstria cultural; a
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criacdo de instituicbes como o Conselho FederalCdéiura (1966), a Empresa
Brasileira de Filmes - Embrafiime (1969), a Fundadéacional de Arte — Funarte
(1975) e a propria Secretaria de Cultura (1981).

No primeiro governo civil apés o movimento milide 1964, tem-se a gestao
de Sarney (1985-1990), que inicia uma nova formaatd@cado do Estado no setor
cultural através da criagdo da primeira lei dentige fiscal. A lei n® 7.505, conhecida
como Lei Sarney, foi formulada em 1986, possihilifa abatimento no imposto das
empresas que investissem no setor cultural. Ouandg marco do governo de José
Sarney foi a criagdo do Ministério da Cultura er83LAté a formacao desta instituicao,
a cultura foi inicialmente conduzida no interior Nbonistério de Educacédo e Saude
(1937) e depois no Ministério da Educacdo e CuktuMEC (1953). Somente em 1970
€ criada uma primeira estrutura no governo fedatairamente responséavel por tratar
de questbes culturais — o Departamento de Ass@uttarais (criado pelo Decreto N°
66.296, de 03/03/1970), vinculado ao MEC, postararte substituido pela Secretaria
de Assuntos Culturais que foi transformada na $mtaede Cultura em 1981, ainda
atrelada ao Ministério da Educacéo e Cultura.

A falta de forca institucional e presenca socid {ELHO, 2001) possibilitou
gue o governo Collor (1990-92) desmanchasse o raméado Ministério, além de
outros orgaos como a Empresa Brasileira de Filmas(Bmbrafiilme) e a Fundacgéo
Nacional de Arte (Funarte). A idéia, segundo o @stEcretario Ipojuca, era acabar com
a “acromegalia institucional”, “o gigantismo buratico” gerado pelo excesso de
instituicbes que resultaram no desperdicio de sesue na ineficiéncia da promogéao
cultural (IPOJUCA, 1991).

Com a posse de Itamar Franco (1992-95), apds oaichpgent de Collor, a
Secretaria de Cultura volta a ser Ministério, easibrgaos como o IPHAN, a Funarte e
a Biblioteca Nacional também s&o recriados. Neseatdg, had também uma
continuidade da pratica de isencéo fiscal atraeéteidRouanet (elaborada em 1991,
durante o governo Collor, em substituicio a Lein®g@r e da criacdo de Lei do
Audiovisual (1993).

O governo que precede a gestao de Lula foi o deaRdp Henrique Cardoso,
gue se manteve apos dois mandatos (1995-2002¢iAdd incentivos sédo consideradas
pelos estudiosos desse periodo como sua prinajtiica para a cultura (CALABRE,
2005, p.18; BOTELHO, 2007, p.127), destacando-deiagle n°® 8.313/91 (Rouanet) e
n°® 8.685/93 (Audiovisual). A critica que se fazue @s leis de incentivo transferem a
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responsabilidade do poder publico para os setogemarketing das empresas, que
decidem as areas incentivadas (portanto, fazenol&&as culturais) e ainda ganham

reconhecimento de imagem utilizando dinheiro pabliglém disso, promovem uma

concentracdo desigual de beneficios entre os estads diferentes areas culturais, pois
as instituicoes preferem investir em setores qaeetn maior visibilidade e retorno

empresarial.

Pode-se dizer que o governo de FHC completa uro aitiado durante a
década de 80, se mantendo nos anos 90, que cardespouma conjuntura politica
nacional e internacional que apostava nas idéialibeeais baseadas em uma proposta
de Estado minimo, ou seja, o Estado funcionandococdrgao regulador e reduzindo
suas funcdes e responsabilidades. No Brasil, es$edp coincidiu especialmente com
as gestdes de Collor e FHC, em que as estrutunaigigttativas do setor cultural foram
extremamente reduzidas (principalmente em ColloRsepoliticas culturais foram
conduzidas pela logica do financiamento tendo tuilessencialmente tratada como
mercadoria — toma-se como exemplo a publicagéttura € um Bom Negogiao
governo Collor.

Com a posse de Lula para a Presidéncia da Reputic2003, o cantor e
compositor baiano Gilberto Gil (2003-2007) é esitllpara ser Ministro da Cultura.
Cumprindo o segundo mandado, o governo de Luld geGi se defrontando, antes de
mais nada, com desafios culturais resultantes de pumeesso historico que se
relacionam com a concentragdo de recursos em setatrirais e regides do pais;
orcamento escasso; estabelecimento de politicaslagas especialmente a logica das
leis de incentivo ou a eventos; falta de represeidade institucional e de pessoal;
oscilacdes entre o dirigismo e a falta de interesseiral pelo Estado; dentre outras
coisas. Uma analise mais consistente permitiraaesmr os avancos realizados e
possibilitados por este governo (Lula/Gil), que temalizado a intengédo de propor
politicas que superem essa histérica relacao eriisgado e 0 campo cultural brasileiro.
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Cap. 2 - O Ministério da Cultura na gestéo Gil

2.1 - Desafios Iniciais e avangos

O Ministério da Cultura assumido por Gilberto Gdz uma série de desafios
acumulados por processos historicos caracterizagos politicas culturais
momentaneas, revelando diferentes formas de imiefiee a cada sucessédo de
governante. Apesar desta instabilidade historigassivel observar alguns padrdes nas
atuacOes federais ao longo do processo politidoiralilbrasileiro, demonstrando uma
trajetéria que poderia “ser condensada pelo acienton de expressées como:
autoritarismo, carater tardio, descontinuidade,ategdo, paradoxos, impasses e
desafios” (RUBIM, 2007, p. 11).

A proposta realizada pelo governo de Lula quandoras a presidéncia em
2003 se diferencia, justamente, pela intencado géamar um modelo de gestdo tendo o
Estado mais presente e participativo na sociedsgi®cialmente quando comparado a
politica de “Estado-minimo” defendida pelos goverramteriores influenciados pela
perspectiva neoliberal nos anos de 1980 e 1990ofmereferente principalmente aos
governos de Collor e FHC). Esse modelo propostolpda incluia um Estado mais
presente, também, no setor cultural, na tentatevaothper com a historica falta de
politicas e planos a médio e longo prazo no pais.

Essa afirmacdo pode ser observada através do dotumde campanha
elaborado pelo Partido dos Trabalhadores (PT) aatisputa presidencial de Lula em
2002: A Imaginagéo a Servigco do Brasgm que se colocou como compromisso do
governo aCultura como Politica de Estadoeconhecendo-a “como direito basico e
permanente do cidaddo”; “como um direito republicéo importante como o direito
ao voto, a moradia digna, a saude, a educacamsamrpdoria’; estabelecendo politicas
de “longo prazo, para além das contingéncias dogrgos” (PT, 2002). Neste
documento ja se demonstrava a intengéo de retcanampEstado a responsabilidade de
intervir de forma planejada no campo cultural, iatkm dos quatro anos que competem
a um mandato presidencial, ou seja, realizandtigadide Estado e ndo de um governo
especifico. Para tanto, baseou suas propostas w@gngoa partir de trés dimensdes
consideradas “estruturantes”. “Dimensdo Social” elitigas que promovessem a
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inclusdo cultural; “Dimensdo Democratica” — garantia cidadania cultural; e
“Dimensao Nacional” — valorizacdo da identidadduwral brasileira.

Essa publicacdo merece ser citada ndo somentesglarexer as intencdes de
um partido para o setor cultural, mas também porguela o quanto a cultura vem
adquirindo peso na plataforma politica dos candgjarazendo como possivel reflexo
uma maior insercdo da cultura na agenda politisagdwernantes eleitos. Além disso,
foi um documento que mobilizou diversos atores ucals (politicos, artistas e
sociedade) em encontros realizados nas cidadesode Rlegre, Belém, Campo
Grande, Recife e Belo Horizonte. A partir desseoetios, foram determinados alguns
temas que orientariam a formulacdo de um projetpaliéicas publicas de cultura, a
saber: “Cultura como Politica de Estado” (ja citaalderiormente); “Economia da
Cultura” — considerando que a cultura também posswa dimensdo econdémica que
gera empregos, renda, consumo etc; “Gestdo Denuafrat buscando uma
descentralizagdo politico-administrativa, a impgab de um Sistema Nacional de
Politica Cultural e ampliacdo do orcamento do MirOjreito a Memoria”
considerando politicas voltadas para o patrimonaienal e imaterial; “Cultura e
Comunicagao” — buscando ampliar 0 acesso aos rdeiosmunicagéo e estimulando a
producdo e difusdo cultural regional; e “Transvatades das Politicas Publicas de
Cultura” — articulando diferentes setores sociadu¢acdo, ciéncia e tecnologia,
comunicacao, esporte, meio ambiente, turismo etc).

Assim, foram colocadas algumas propostas ligadeesda um desses temas,
dentre os quais podemos mencionar: criacao de ogrdna Nacional de Informagé&o
para a Cidadania (informatizado, envolvendo org@oerais, para dar informacdes
necessarias ao dia-a-dia da populacédo: saudetodjréegislacdo, atos do governo,
orcamentos etc); criacdo de uma Rede de Informagdksrais (producédo sistematica
de dados culturais - censo cultural, dados estatsstformacdo de banco de dados etc);
aumentar os recursos do Fundo Nacional de Cultveaer as formas de financiamento
cultural; interromper o processo de privatizacdo @mso; reequipar as emissoras
publicas de comunicacdo. Também € neste documelgsrgem como propostas a
implantagéo do Sistema e do Plano Nacional de Gultu

Com a vitéria do PT nas elei¢cbes presidenciais @@320 Ministério da
Cultura ja comeca sua gestao diante de uma séresgensabilidades e compromissos
assumidos ainda no periodo de campanha por um gaifico que, em sua maioria,

nao integrou a equipe ministerial, gerando tenséise as propostas que foram
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elaboradas pelas liderancas da campanha de Lglanésoesses do grupo que compds a
formacdo do MinC. O proprio ministro Gilberto Gifim participou do documento de
campanha, e a composicao do Ministério pode seasid@rmda um dos desafios iniciais
para a instituicdo. A citacdo que segue trata diddrios escolhidos por Gil para a
convocacao desses integrantes:

(...) fiz uma série de consultas a pessoas quescenhprofundamente cada
setor da cultura. Procurei ainda me aproximar ddgamies do PT que

elaboraram o programa de cultura da campanha ralkitom documento

excelente chamado “A imaginagéo a servigo do BraSilpresidente Lula

me deixou a vontade para escolher a equipe e farnwiplano de acéo.

Houve pressdes, claro, mas ndo do presidente ofodas politicas que o

apoiaram. Elas vieram do movimento social orgamizdd setor e dos

lobbies que atuam na cultura, preocupados com asiyeis mudancas.

Resisti as pressdes e exerci radicalmente a autanoconcedida pelo

presidente. Escolhi os dirigentes do MinC de acaato a minha convicgéo

e a minha sensibilidade, prezando, como dissepact#ade e a pluralidade.
Montei um time que, sob todos o0s aspectos, merecadjetivo

“heterogéneo” (GIL, 2005. Discurso na Comisséo dadacéo e Cultura da
Cémara dos Deputados).

Em outra fala do ministro Gil, durante o discurs einpossamento da sua
equipe, percebe-se que a composicdo do MInC, awacendo critério da pluralidade
defendido acima, possuiu uma divisdo de gruposamiente definida no inicio do
governo, percebida interiormente e fora do ministér

Li outro dia, nos jornais, uma nota curiosa. Digiae o0 Ministério da
Cultura, hoje, era formado por trés vertentes: @ @ampanheiros do PT, a
dos companheiros do PV e a dos integrantes do iB® €, do Partido do
Gil. Esta bem, aceito de bom humor a suposta pemé&mr De fato,
encontram-se hoje aqui comigo companheiros do ®P\e companheiros
gue, com ou sem partido, estdo do meu lado e rawatomigo ha muitos e
muitos anos (GIL, 2003. Discurso de empossamengxdge Ministerial).

Embora a transcricdo acima néo faca referéncia@uflitos entre os grupos
presentes no Ministério de Gil, as diferencas igiohs e partidarias existentes
trouxeram influéncias para a politica do MIinC. F&80 mesmo, algumas idéias e
propostas de campanha ndo foram absorvidas ou tesr@n dificuldades para serem
implantadas. Essas tensdes poderdao ser melhowvatlasrao decorrer desta pesquisa,
especialmente no que se refere ao processo dentapi® do Sistema e do Plano
Nacional de Cultura.

Apos a formacdo do quadro gerencial administratieo MinC, uma das
primeiras iniciativas da gestdo de Gil foi repensaulimites e formas de atuacédo do
Estado no campo cultural, o que incluiu a necedsidde assumir uma definicdo

conceitual de cultura que pudesse nortear as agdgsverno:
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Cultura como tudo aquilo que, no uso de qualgquesac@e manifesta para
além do mero valor de uso. Cultura como aquilo gne,cada objeto que
produzimos, transcende o meramente técnico. Culterao usina de
simbolos de um povo. Cultura como conjunto de sgme cada
comunidade e de toda a nacdo. Cultura como o sedédnossos atos, a
soma de nossos gestos, 0 senso de nossos jeitls. 2003. Discurso de
posse para o cargo de Ministro da Cultura)

O discurso de Gil revela a visao de cultura assarpalo MinC, tomada com
base em sua “dimenséao antropoldgica”. O Ministddadsil deixou claro, desde o inicio
do governo, a sua concep¢do de cultura e um dos reeuitos (e desafio) esté
justamente em ampliar as possibilidades de atudgagstado para além das areas
tradicionalmente incentivadas (patriménio mateastes e literatura).

Isaura Botelho compara a nocédo de cultura a peddirduas dimensdes:
antropolégica e socioldgica, atentando para odatque, em termos de politica publica,
o tipo de conceito adotado para uma administragéye eestratégias e investimentos
diferenciados. Segundo ela, na dimenséo antromaldgi cultura se produz através da
interacdo social dos individuos, que elaboram sedos de pensar e sentir, constroem
seus valores, manejam suas identidades e diferemcaestabelecem suas rotinas”
(BOTELHO, 2001, p.3). Dessa forma, a sociabilidajlee se apresenta diferenciada a
cada individuo em funcdo de suas distintas viv8naa experiéncias, é fator
imprescindivel para a formacgao dos valores culiurai

Ja a dimenséo socioldgica “ndo se constitui nogptincotidiano do individuo
(...), refere-se a um conjunto diversificado de dedas profissionais, institucionais,
politicas e econdémicas (...) que estimula, porrdive meios, a producao, a circulacdo e
o consumo de bens simbdlicos, ou seja, aquilo qgenso comum entende por cultura.”
(BOTELHO, 2001, p. 4 e 5).

Para as politicas publicas de cultura que se basaa dimensdes
antropoldgicas sdo necessarias formulagcdes queogeom mudancas nos “estilos de
vida de cada um”, com uma “reorganizacao das esaisisociais e uma distribuicdo de
recursos econdmicos”. Ainda exige uma articulagiemamental com as demais areas
tais como educacado, saude, economia etc. Por iss0 processo mais lento e mais
dificil — inclusive na elaboracdo de acfes e nasm@gdo de seus resultados — em
relacdo a dimensdo sociologica, mais pratica evelisatravés de suas instituicdes,

programas, projetos, financiamentos etc.
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Talvez ai possamos encontrar um outro importargafideinicial apresentado
ao Ministério, ou seja, a necessidade de ampleirgarvencdo sob diferentes aspectos
do campo cultural, acompanhando a complexidade ahweito de cultura que foi
adotado pelo proprio MinC. Esse tem sido um dosgsamais dificeis, pois requer uma
série de outras mudancas, que vao desde modifEagiesuas estruturas internas até
em sua relacdo com os demais entes e Orgados amatinis do governo, além da
propria relagdo com a sociedade. Assim, o Minigtgrecisou e precisa criar condicoes
politicas e de infra-estrutura para atender a easbasdagens multiplas e convencer,
inclusive, que tem competéncia e “autoridade” pamar em determinados assufitos

Se o MinC reconhece que a cultura envolve outrpecigs além das artes,
entdo precisara atuar também em dimensdes ecorg)raimdientais, comunicacionais
etc. Contudo, deve-se discutir e reconhecer odeimile atuacdo desse o6rgdo, que
obviamente ndo pode intervir nem ser o responspeel todas as questbes que
envolvem a cultura em seu sentido amplo, mas stugr aatravés de politicas
transversais que relacionem outros entes, setggss etc.

Uma das possiveis alternativas para visualizar &ssedagem transversal da
politica cultural brasileira é através do PlanaiBhual (PPA) do Governo Federal, que
define as prioridades de governo, programas e gigirasum determinado periodo. No
PPA previsto para os anos de 2004 a 2007, uma idasnsbes colocada como
monitoramento séo os “Temas Tranversais™ “A transalidade se exerce, geralmente,
monitorando um conjunto de programas, cujas pafitigublicas, associadas ao tema
transversal, entende como de interesse diretogpapaisecucado dos seus objetivos. S&o
exemplos de temas transversais questdes de gé&aem, direitos humanos e meio
ambiente” (PPA 2004-2007, p. 21). Portanto, o PiR&vé que o MinC possa agir em
conjunto com outros ministérios como o da Educagédlurismo, do Meio Ambiente,
do Trabalho, dos Esportes, da Integracdo NaciodakeRelacdes Exteriores, e também
com outras instituicdes publicas, a exemplo dagesag estatais.

Além das implicacdes trazidas como reflexo da adla# um conceito tdo

amplo de cultura (pois independente de lidar cogo alomplexo e muitas vezes

® Se 0 Ministério nao tivesse assumido um conceitpla de cultura e, mais do que isso, se esse toncei
ndo tivesse sido aceito também pelas demais astsutle governo, dificilmente ele poderia ter
participado de questdes e projetos em conjunto aamos 6rgaos e entes, a exemplo da implantagéo do
Sistema Brasileiro de TV digital (SBTV), que retakm do MinC, os Ministérios das Comunicacdes; da
Ciéncia e Tecnologia; do Desenvolvimento, Industri@omércio Exterior; da Educacéo; da Fazenda; do
Planejamento, Orcamento e Gestdo; das Relacdesdesse a Casa Civil da Presidéncia da Republica; a
Secretaria de Comunicacéo de Governo e Gestdddestada Presidéncia da Republica. Ver decreto n°
4.901, de 26 de novembro de 2003.
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simbdlico — cultura —, também precisa apresentaasnaesultados etc.), um outro
importante desafio inicial apresentado ao Ministéfdi reassumir a sua funcgéo
enquanto 6rgdo responsavel pela formulacdo degaaslitulturais, tdo limitadas pelas
leis de incentivo, que estavam sendo o principsirumento de politica cultural nos
governos precedentes, especialmente nos dois n@siddd presidente FHC
(CALABRE, 2005; RUBIM, 2007). As distor¢des resulias de uma politica cultural
reduzida a um sistema de financiamento deficieggpdcialmente no que se refere as
leis de incentivo fiscal) deram espaco a um vaaldipo do Estado ocupado pela logica
do mercado decidindo sobre a utilizacdo de recwesgestimentos publicos.

Podemos destacar também a existéncia de um Minisétabelecido, mas
nao institucionalizado no inicio do governo Lulatdbelecido porque antes do governo
de Fernando Henrique Cardoso, o Ministério foi dwig1985), dissolvido (1990) e
recriado (1992), apresentando dez dirigentes enadez: cinco na gestdo José Sarney,
dois na de Fernando Collor e trés na de ItamarcBré®omente na gestdo de Fernando
Henrique Cardoso o Ministério conseguiu manter umtal ministro por oito anos
(Francisco Correa Weffort). Contudo, ndo foi umst@e que conseguiu consolidar uma
representatividade social e politica.

Em matéria publicada pelo jorn@ Estado de S&o Padloafirma-se que
“FHC deixou como marcas de sua gestao a estratagimegaexposicdes, a ‘cultura for
export’ e a chamada ‘retomada’ do cinema naciona’que pode ser traduzido como
um periodo que contribuiu para a formagdo de umisténo voltado essencialmente
para um publico restrito, com iniciativas culturdimitadas as artes e ao consumo
mercadolégict

A falta de articulacdo e representatividade sodmlMinistério se revela
também através de uma estrutura administrativaadessida, conguatrorepresentacoes
regionais localizadas no Rio de JaneBap Paulo, Minas Gerais e Pernambuco; e de
recursos alocados especialmente na regidao Sugeste der mais realista, nas capitais
paulistana e fluminense, e em determinadas areas).

A escolha de Gil para Ministro da Cultura pode reptsssivelmente ligada a

uma alternativa pensada justamente para dar nslslidade ao Ministério, facilitando

" Segundo Calabre (2005, p. 17), 31,3% (quase ugn)tela legislacdo cultural promulgada durante o
governo de FHC se relacionavam com questfes da lecentivo.

® Saem de cena os simbolos culturais da era FHCst@d& de S&o Paulo; Coluna Arte e Lazer;
12/11/2002. Disponivel em <http://www.estadao.cafaruivo/arteelazer/2002/not20021112p7035.htm.
Acesso em novembro de 2007.

® Ver publicagdo lancada pelo Ministério da Cultema 1995, intitulad&ultura é um bom negécio.



33

sua articulacdo e representatividade, devido aretmnhecida carreira de musico no
cenario nacional e internacional, o que facilitanalusive, as negociac¢des politicas.
A posse de Gilberto Gil foi tema até para capaalana de Artes do jornal

norte-americandhe New York Timegue afirmou:

It is as if Bob Marley had been appointed Jamaicargster of culture or
Bruce Springsteen were put in charge of the Nati@mamlowment of the
Arts. When Brazil's new government takes officedadnesday, its culture
portfolio will be held by one of the country's bagy pop stars for the last 35
years, the singer-songwriter and guitarist Gilb&tb (ROHTER, 2002).

O trecho compara Gilberto Gil a Bob Marley e a Rr&pringsteen, referindo-
se ao musico como uma das maiores estrelas do®s§I85 anos no pai8. matéria
demonstra a importancia do nome de Gil para daom@estaque ao cargo e ao
governo. Contudo, no plano nacional, a sua esam@hamente foi uma surpresa para
muitos e causou polémica entre artistas, politecpsofissionais do setor cultural. Boa
parte dessa polémica ocorreu porque Gilberto Gil s fez presente nos encontros,
discussbes e articulagbes acerca da elaboracdo rdgrama politico, citado
anteriormente, adotado como um compromisso do Pa gpaultura em caso de vitoria
presidencial -A Imaginacao a Servico do Brasil

Além da questdo duvidosa para muitos envolvendceelian escolha para o
cargo ministerial, Gilberto Gil também foi acusatoitas vezes de, ao invés de dar
visibilidade ao MIinC, se beneficiar indevidamengefancdo de Ministro em prol da sua
carreira de musico. Segundo a revigga, através de matéria intituladdinistro em
causa propria: A gestdo de Gilberto Gil é fraca, andeu um belo impulso a sua
carreira, o caché de Gil apés ter se tornado ministro “qtidskcou: passou de 70.000
para 200.000 reais” (MARTINS, 2006), devido a uraposta exposi¢cao do artista em
encontros que deveriam ser politicos.

Independente dessa valorizacdo observada na eameisical de Gil — ver
nota de resposta\&eja publicada no site do Min€—, que realmente pode ter alguma
relacdo com a posicao politica assumida, essenfai@ode ser usado como argumento
para criticar ou analisar negativamente a gestderdelvida por ele, pois um “novo
impulso musical” ndo se traduz em um descompronegtionpolitico, nem impede a

realizacdo de um bom trabalho & frente do Ministédie qualquer forma, observa-se

1% bisponivel em <http://www.cultura.gov.br/site/?1388. Ultimo acesso em janeiro de 2008.
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que a posse de Gil se relaciona com o desafio dgpasicdo ministerial citado
anteriormente.

Enfim, essas sdo apenas algumas questdes inieaisg tantas outras
existentes, que foram colocados a uma gestdo gebee como heranca uma seérie de
vicios, distor¢bes, fragilidades etc. Mas passap@iro anos do primeiro mandato de
um governo que conseguiu se reeleger, jA& € posaiv@isar alguns avancos e
resultados.

O Partido dos Trabalhadores, durante a campanbaeleicdo do presidente
Lula em 2006, expds 13 motivos relacionados a ulbara mobilizar o setor a votar a
favor do candidato petista. A cultura foi um doguanentos utilizados pelo PT para a
reeleicdo, mas embora tenha produzido textos entEmios, muito pouco se tratou do
tema nos debates politicos e discursos do candidddo

O setorial de cultura da campanha organizou umailimegfio nacional
chamada dé&ula de Novo com a Forga da Culturiazendo referéncia ao slogan geral
da campanh&ula de Novo com a Forca do Povd manifestacéo foi realizada dia 30
de setembro de 2006 em varias partes do pais, ncBurartistas, intelectuais e
apoiadores em uma manifestacdo “pré-Lula’. Os 13ivo® foram divulgados em

todos os encontros, citando avancgos culturais guelacionavam com:

Tabela 01

13 MOTIVOS PARA VOTAR LULA — CULTURA (PT)

1- DESCENTRALIZACAO: O Governo Lula descentralizou os investimentos e agora atende o pais inteiro. E a
Cultura num Brasil de todos.

2- PONTOS DE CULTURA: O Governo Lula implementou o programa Cultura Viva, que estruturou 485 Pontos de
Cultura em todo o pais. Sdo 3 milhdes de pessoas atendidas, 10 mil jovens bolsistas e R$ 100 milhGes de
investimento direto do governo.

3- DIVERSIDADE CULTURAL: O Governo Lula reconheceu e deu visibilidade a nossa diversidade cultural. As
culturas populares tradicionais, os ciganos, os sem-terra, 0 movimento GLBT, os afro-descendentes e a producéo
de jogos eletrdnicos também recebem investimentos.

4- TEATRO, MUSICA, CIRCO E DANCA: Com editais publicos regionalizados, caravanas de circulago, retomada
do Pixinguinha e aumento no volume de recursos as artes se tornaram prioridade.

5- PATRIMONIO: O Governo Lula valoriza o patriménio cultural brasileiro, com recursos do Programa Monumenta,
acdes de registro, inventario e os editais para patrimonio imaterial, Sistema Brasileiro de Museus etc.

6- SISTEMA NACIONAL DE CULTURA: O Governo Lula iniciou a implementacdo do Sistema Nacional de Cultura,
envolvendo estados e municipios e eliminando isolamentos.

7- EDITAIS PUBLICOS: No Governo Lula a cultura é Politica Publica, o financiamento é feito por meio de editais e
o balcdo de negécios dos tucanos foi definitivamente enterrado.

8- AUDIOVISUAL: O Governo Lula incentiva o audiovisual brasileiro, promove a indlstria cinematogréafica, o
cineclubismo e a produgéo de documentarios e curta metragens.

9- CAMARAS SETORIAIS, CONFERENCIA E SEMINARIOS : Democracia também se faz na hora de governar. Na
cultura, o governo Lula ampliou os espacos de participacdo, criou cdmaras setoriais, realizou a 12 Conferéncia
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Nacional de Cultura e seminarios nacionais. E o povo decidindo o que fazer de sua cultura.

10- PLANO NACIONAL DE CULTURA: Pela primeira vez o Brasil tera um Plano Nacional de Cultura com forca de

lei. O debate ja estd no Congresso Nacional.

11- LIVRO E LEITURA: O Governo Lula criou o Plano Nacional do Livro e Leitura, um compromisso entre governo,
mercado editorial e escritores, incentivando a formacéo de leitores e barateando a producgéo de livros.

12- ORGCAMENTO: O orcamento da cultura dobrou no governo Lula em relacdo a 2002, todas as regides do pais
captaram mais recursos e o Fundo Nacional de Cultura tem crescido ano a ano.

13- EDUCACAO, CULTURA E COMUNICACAO: O Governo Lula integrou estas politicas, promovendo um
reencontro do Brasil consigo mesmo e preparando-nos para um desenvolvimento duradouro.

Fonte:PT, 2006.

Ao lado da divulgacdo desses treze motivos peloitéode campanha do

Partido dos Trabalhares, o Ministério da Culturemid@m langcou uma publicacdo
chamadarograma Cultural para o Desenvolvimento do P& que fez um balanco

geral dos quatro anos de sua gestao e colocogamtes prioridades e desafios para o

segundo mandato:

Tabela 2

AcOes estratégicas

Programa Cultural para o Desenvolvimento do Pais (Min  C)

Desafios

1 — Elevar o orgcamento da Cultura para 1% do Orcamento da Unido.

2 — Ampliar o programa Cultura Viva.

3 - Implementar o Programa de Cultura do Trabalhador Brasileiro -
viabilizar a aquisicdo de ingressos para estabelecimentos artisticos e
culturais, a visitagdo a espacos culturais e a aquisi¢do de produtos como
livros, CDs e DVDs.

4 — Constituir um consistente e diversificado sistema publico de
comunicagéo.

5 — Desenvolver o0 SNC e aprovar o PNC.
6 — Criar um forte Sistema de Informagdes Culturais.

7 — Consolidar um sistema diversificado, abrangente e nacionalmente
integrado para o fomento e financiamento da cultura.

8 — Sintonizar os marcos legais de direito autoral e de propriedade
intelectual com a acessibilidade, ao tempo em que preservem os direitos
de criadores e difusores.

9 — Institucionalizar a parceria estratégica entre os ministérios da Cultura
e da Educacéao.

10 — Prosseguir na reforma administrativa do MinC.

1 — Reconhecer a diversidade cultural
brasileira.

2 — Assegurar a cidadania cultural e a
acessibilidade.

3 - Fortalecer a economia e a
sustentabilidade da cultura.

4 — Compreender a educacdo e a

comunicagéo como dimensbées
fundamentais da cultura.
5 — Desenvolver uma politica

diversificada e eficaz de financiamento
da cultura.

6 — Aprofundar o carater compartilhado,
colaborativo e transformador da gestéo
cultural.

7 — Garantir um MinC mais eficiente,
transparente e capaz de atender a
sociedade.

Fonte: Ministério da Cultura.

Como se pode observar o conteudo dos dois documesité& muito proximo e

também apresentam semelhancas quando comparadagmeéirg publicacdo de

campanha do PT: todos consideram a dimensao eccadiai cultura; defendem a
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descentralizagdo politica; apresentam o SNC e o €M prioridades; reconhecem a
importancia da educacéo e da comunicacao pardwua;a diversidade cultural do pais
etc. Contudo, ha diferencas. Por exemplo, o promdocumento do PT destaca a
“qualificacdo da gestdo cultural”, “com o investm® sistematico em formacao de
guadros publicos habilitados a operar com a gestéioral” (PT, 2002, p. 17). Mas esse
foi um aspecto que passou despercebido nos docosnerdacées do MinC, conforme
veremos mais adiante.

Além das semelhancas e diferencas no conteudoodasngntos, € importante
sinalizar que muitas acbes propostas nao foramndelsgdas ou realizadas como eram
previstas, enquanto outras ganharam uma dimens@pdarada dentro do governo,
como o Programa Cultura Viva. Sem ter a pretens@iodar conta de todas as
formulacdes culturais do MinC durante o governaal @l valido ressaltar alguns pontos
marcantes da politica até entdo realizada.

No setor audiovisual, destaca-se a tentativa desfoemacdo da Agéncia
Nacional do Cinema (ANCINE) — criada em 6 de setemie 2001, na Agéncia
Nacional do Cinema e do Audiovisual (ANCINAYV). Adticas recebidas pelo governo,
principalmente através dos veiculos midiaticos imass paralisaram o projeto,
sinalizando a falta de uma articulagao inicial aosndiversos segmentos sociais, 0 que
poderia ter evitado tantas respostas agressivasogio por uma incompreensao sobre
a sua finalidade e importancia. A auséncia de umpl@amebate publico abriu espaco
para associa¢cdes com o autoritarismo, além dakitidiade do projeto que, iniciado em
2003, nao conseguiu ser aprovado.

Além da Ancinav, uma outra questao importante pasa&tor audiovisual no
Brasil é a criacdo do Sistema Brasileiro de Tedvi®igital (SBTVD), instituido
através do Decreto n° 4.9019 em 26 de novembr®@@. 2 TV digital ainda esta em
fase de implantacéo, mas estreou dia dois de deaeteb2007 em S&o Paulo. Dentre
0s objetivos do SBTVD, estdo a democratizacao ftanracdo por meio do acesso a
tecnologia digital, promovendo a inclusdo socialiversidade cultural e a lingua patria;
criacdo de uma rede universal de educacdo a dstaestimulo a area de P&D
nacional; planejamento do processo de transicadd\daanalégica para a digital;
contribuicdo para a convergéncia tecnoldgica e esapial dos servicos de
comunicacoes; melhoria da qualidade de audio, \@d8rvicos; e incentivar a industria

regional e local na producéo de instrumentos aégeErdigitais.
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Na area de leitura, é importante a iniciativaRlano Nacional do Livro e
Leitura (PNLL) criado em 2006 em parceria com o Minist@#&Educacdo. O PNLL,
com duracao trienal, aborda acfes para as ardasaldeitura, literatura e bibliotecas,
com a finalidade de “assegurar a democratizacdac#gsso ao livro, o fomento e a
valorizagdo da leitura e o fortalecimento da cagemdutiva do livro como fator
relevante para o incremento da producéo inteleetimdesenvolvimento da economia
nacional” (Portaria Interministerial n°® 1442, dedelagosto de 2006).

Nas politicas patrimoniais, observa-se a permaaéndo Programa
Monumenta em atividade desde 1995. H4 também um grandetimoeao setor de
museus, com a elaboracdo Btano Nacional dos Museusm maio de 2003 e do
Sistema Brasileiro de Muse@sn novembro de 2004 — “constituicdo de uma ampla e
diversificada rede de parceiros que, somando esfpopntribuam para a valorizacéo, a
preservacdo e o gerenciamento do patrimonio cultuasileiro sob a guarda dos
museus” (Decreto n° 5.264, de 5 de novembro de)2004

Os segmentos artisticos contaram com um imporiasteumento, que foi o
trabalho realizado pelas Camaras Setoriais espemiéd a partir de 2004, com
iniciativas elaboradas a partir de discussdes entvinC, profissionais e gestores das
areas de Mdusica, Danca, Teatro, Circo e Artes VdsiRara Isaura Botelho (2007, p.
129), as Camaras Setoriais sdo um exemplo da me@dwede uma presenca nacional
das instituicbes vinculadas ao MIinC, papel que ataix de exercer desde o final da
década de 1980, e voltaram a poder conduzir ascgasliespecificas de suas areas. Em
contrapartida, ndo se pode dizer que as artes guinse grandes avancos em relacao
ao financiamento, especialmente na lei do Mecegatdprme discussdes adiante.

Outras acdes e projetos do Ministério da Culturabtam poderiam ter sido
citadas ou destacadas neste momento da pesquisen,Romo essa gestao tem atuado
de diversas formas no setor cultural, ndo podegamtratados aqui todos os temas
pertinentes & sua administracdo. Contudo, nos iteres seguem, serdo retomadas
algumas questbes, enquanto outras serdo mais adadorO critério de escolha se
baseou, principalmente, em abordar aspectos ezaeaés que de alguma forma
interferem na gestdo do Ministério da Cultura commo todo, independente de um
determinado setor ou area que Ihe compete a resipibdade.
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2.2 — A Estrutura do MinC

A estrutura administrativa do Estado brasileiro ve&endo reduzida desde a
década de 90, o que era de se esperar, pois rerf3eopo governo baseava-se na idéia
de um “Estado-minimo”, atuando essencialmente codngdo regulador. Mas
exatamente a partir da gestdo de Lula, em 2008s éisgices comegam a ser revertidos,
0 que também nao gera surpresa, pois condiz compagia desse governo de ter um
Estado mais presente e participativo na socied@dguadro a seguir demonstra a

evolucao do quadro de servidores publicos:

Grafico 01

Numero de servidores ativos civis do Poder
Executivo 1995 a 2006

Funcionarios

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Ano

Fonte: DIEESE, apud SINDSEP - DF. Setembro 2007

No que se refere ao Ministério da Cultura, estddceealizas reformas na sua
estrutura administrativa desde o primeiro ano deegm de Lula. O proprio Ministro
Gil, em discurso de posse da sua equipe no primeirmdato, reconhece a importancia
dessa reforma para “integrar os diversos departasign.) a partir das afinidades
existentes. E evitar as superposicfes. Ja que ratueat atual do Ministério,
infelizmente, permite superposicdes que nao saejaless” (GIL, 2003. Discurso
durante empossamento de sua equipe ministerial).

As principais reformas do MinC podem ser observati@vés dos decretos n°
4.805 de 12/08/2003; n° 4.889 de 20/11/2003 e GB65de 07/04/2004. A (ltima foi
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feita através do Decreto n° 5.711 de 24/02/2006infedo do segundo mandato de
Lula/Gil, completando a reforma iniciada em 2003.

Dentre as mudancas realizadas desde o primeircdargoverno, tém-se a
criacdo de novas secretarias (no governo anteai®rsecretarias existentes eram
essencialmente voltadas para areas finalisticatisticas: Secretaria do Audiovisual,
Secretaria de Musica e Artes Cénicas; Secretaridivde e Leitura; Secretaria do
Patrimonio, Museus e Artes Plasticas) e mais deresentacdes regionais (do Norte e
do Sul). Além disso, foram feitos remanejamentosgonadro de funcionarios, de
programas, de o6rgaos; e redefinidos regimentos ngdés para departamentos e
instituicbes. Assim, o Ministério da cultura chegra 2007 com a seguinte estrutura

administrativa:

Tabela 03
MINISTERIO DA CULTURA — ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

ESTRUTURAS SUBORDINADAS

ESTRUTURAS VINCULADAS

- Secretaria executiva : formada pelas Diretorias
de Gestao Estratégica e de Gestédo Interna;

- Gabinete do Ministro

- Uma consultoria juridica

- Seis secretarias : de Fomento e Incentivo a
Cultura; de Politicas Culturais; de Programas e
Projetos Culturais; do Audiovisual; da Identidade e
Diversidade Cultural; e de Articulagédo Institucional;
- Seis representagbes regionais do Norte
(localizada no Para); do Nordeste (localizada em
Pernambuco); do Sul (localizada no Rio Grande do
Sul); do Rio de Janeiro; de S&o Paulo; de Minas
Gerais;

- Dois érgaos colegiados : Conselho Nacional de
Politicas Culturais (CNPC); Conselho Nacional de

Incentivo a Cultura (CNIC);

- Quatro fundagbes : Casa de Rui Barbosa
(FCRB); Cultural de Palmares (FCP); Nacional de
Artes (FUNARTE); Biblioteca Nacional (FBN);

- Duas autarquias : Instituto do Patrimbnio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN); Agéncia

Nacional do Cinema (Ancine).

Fonte: Ministério da Cultura.

Destaca-se como um dos grandes avangos nhas mudaatasdas para
estabelecer essa composicao administrativa a éré&msia da Ancine — vinculada a
Casa Civil da Presidéncia da Republica no perioti@ & de setembro de 2002 a 31 de
dezembro de 2002 através do Decreto N° 4.283/20Q@®ysteriormente vinculada ao
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Ministério do Desenvolvimento, Industria e Coméréiaterior (MDIC) através do
Decreto n° 4.566/2003 — para o Ministério da Caltatravés do Decreto n°. 4858 de
treze de outubro de 2003. Foi uma luta importase@ire outros motivos, pois o setor
audiovisual envolve indices e grupos econdmicaggano pais, ndo havendo interesse
por parte do MDIC em abdicar desse 0rgéo, exceatompa determinacao superior.

Mas além da composicao institucional do MinC, cabservar a divisdo dos
funcionarios entre seus 0rgaos e departamentoam@no de pessoas que trabalham no

Sistema MinC pode ser visualizado através dasdaladaixo:

Tabela 04

QUADRO DE FUNCIONARIOS DO MINC*

) PORTADORES DE APOIO
SERVIDORES APOSENTADOS ESTAGIARIOS DEFICIENCIA TECNICO TOTAL
697 275 96 76 189 1333
DEMAIS ESTRUTURAS DO MINC*
FCRB
SERVIDORES APOSENTADOS SERVIDORES APOSENTADOS | SERVIDORES | APOSENTADOS
1625 544 141 65 510 179
FCP FUNARTE ANCINE
SERVIDORES APOSENTADOS SERVIDORES APOSENTADOS | SERVIDORES | APOSENTADOS
46 16 422 258 210 -

Fonte: MINC - SIAPE. *Dados referentes a julho de 2007.

Observa-se que o IPHAN é quem demanda um maior noldesfuncionarios,

0 que talvez possa ser considerado um indicio stérlia importancia dada ao setor

patrimonial no pais. O grafico abaixo demonstraompgarativo percentual do total de

servidores considerados ativos existentes:
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Gréafico 02

QUADRO TOTAL DE SERVIDORES - SISTEMA MINC*

FUNARTE  ain©
Fop sk 210 MINC
5% 1058

46

11%

FBN
510
13%

FCRB

IPHAN
1625
40%

4%

*N&o inclui nimero de aposentados. Dados referentes a julho de 2007

Vale observar, no entanto, que esses nimeros ézmia® total de servidores,
0 que inclui os cargos comissionados, contratogdeanios, cedidos etc. Se formos
considerar somente os servidores concursados, egésesros cairdo bastahte no
MinC s&o 297 concursados; no IPHAN s&o 1.251; neB-€40 118; na FBN séo 406;
na FCP sdo 17; na FUNARTE sao 307 e na ANCINE 230 1

Verifica-se, entdo, que o Ministério possui aperersa de 25% da sua forca
de trabalho concursada, ou seja, até o nUmeroateraiados € maior, o que indica que
os servidores foram envelhecendo sem que houvesaerenovacao da méo-de-obra
permanente. A realizacdo de concursos também éadm kkveladdf: desde a sua
criacdo, em 1985, o Ministério da Cultura s6 hagalizado concurso publico em 1994,
ou seja, ficou nove anos com servidores advindosodeursos feitos antes da criacéo
do MinC — pertenciam a estrutura do entdo Ministéa Educacdo e Cultura. Apenas
algumas de suas instituicdes vinculadas, fundag@esarquias realizaram concursos na
década de 90.

Na gestdo de Lula, foram feitos alguns concursodoea todos tenham sido
feitos em 2005 (IPHAN e Ancine) e 2006 (MINC, F(BN, FUNARTE, IPHAN e

" Fonte: SIAPE - Dados referentes a julho de 2007.
2 |nformag6es obtidas no site do MinC. Disponivel<duttp://www.cultura.gov.br/site/?p=4094>.
Acesso em dezembro de 2007.
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Ancine)®. Mas além dos servidores, o Sistema MIinC tambéssypofuncionarios
terceirizados que correspondem a uma grande pamérmero total de funcionérios do
Ministério e também vem crescendo desde o inicigal@rno Lula. Mais uma vez, o

IPHAN é quem possui 0 maior indice, conforme tabékixo:

Tabela 05

TERCEIRIZAGCAO SISTEMA MINC (OPERACIONAIS ADMINISTRA TIVOS)

ANO | MINC | IPHAN FUNARTE FBN | FCP | FCRB ANCINE TOTAL
2002 71 0 48 0 18 15 0 152
2003 71 0 38 0 18 22 55 204
2004 220 0 64 123 21 23 55 506
2005 258 0 88 163 22 43 53 627
2006 258 0 105 160 23 21 62 629
2007 258 963 76 188 24 44 63 1616

Fonte: Ministério da Cultura. Dados fornecidos pedordenador-geral de Gestdo de Pessoas do MinC,
Gilton de Matos Pereira, referentes a outubro @& 20

Os nameros correspondentes a zero significam quesatlicées vinculadas
nao repassavam para a area de recursos humanas@a@®icontratacdes realizadas, o
que demonstra a falta de controle administrativogdeerno e, conseqgientemente, a
falta de uma unidade do préprio Sistema MinC — atlandesinformacéo sobre as
necessidades de aplicacdo de recursos, pois @mitesttambém exigem receitas. Ndo
h&a no Ministério uma informatizacéo integrada quaique e verifique o quantitativo
real de todas as pessoas que trabalham nas esdrdtuMinC.

Diante dos numeros apresentados, conclui-se que@arte da mao-de-obra
gue compde a estrutura administrativa do Minist&a Cultura € formada por
funcionarios temporarios. De certo que a contratad@ pessoas com competéncia
técnica para determinados assuntos ou areas étanfgopara a formulacdo e execucéao
de a¢cBes com fins especificos. Contudo, o investinea capacitagdo de servidores, 0
que inclui a formacdo de gestores; a sua insergiicareas, programas e politicas
consideradas estratégicas; e uma remuneracacgifi@em necessarias para aumentar
as chances de se implantar politicas culturaisgol@razo. Durante o governo Lula, os
servidores da cultura fizeram greves em todos os,axceto em 2003 e 2006, e as

ameagas sao constantes, o que revela uma insabistdeg categoria. As greves

13 Fonte: Sitio do Servidor Publico. Disponivel enttgti/www.servidor.gov.br/concursos/index.htm>.
Acesso em dezembro de 2007.
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realizadas aconteceram em dezembro de 2004 (camg&dumédia de 60 dias); marco
de 2005 e maio de 2007 (ambas com cerca de 10d‘tias

2.3 — O Orgcamento da Cultura

No que diz respeito ao orcamefita Ministério ndo conseguiu atingir a meta
pretendida de 1% do Orcamento Geral da Unido. lBs$ta se baseia na recomendacao
da Unesco de que um indice minimo de investimeuitoral deve ficar acima de 1%
dos recursos de um pais. Inclusive, na 12 Confer@tacional de Cultura realizada
entre 13 e 16 de dezembro de 2005 em Brasilia, eenforam estabelecidas as
diretrizes para a elaboracédo do Plano Nacional wWltui@, estava entre as propostas
prioritarias obter um maior orgamento para a caltdpesar desse patamar de 1% ainda
nao ter sido alcancado, os repasses de verba ¢&cidw. O grafico abaixo demonstra a
evolugdo do orgamento destinado a cultura peladJnia

Grafico 03

LIMITE ORCAMENTARIO X VALORES EXECUTADOS

(Desconsidera despesas com Pessoal, Divida e Precat ~ 6rios)
(em R$ milhdes)

m 438,1
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%
T
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m 323,3

09 809

2
8% 91%

m Limite Orcamentario @ Valores Executados O Percentual Executado

Fonte: Controladoria Geral da Unido. 2007.

4 Fonte: Sergio Pinto, servidor publico do MinC vitarlo ao movimento grevista.

5 A definicdo dos valores orcamentarios do Ministéta Cultura demonstra um desafio surpreendente,
pois ndo se consegue obter uma conformidade de rosmeas diferentes fontes consultadas:
Controladoria Geral da Unido (CGU); relatérios dmd] Senado; Ministério do Planejamento. Para esta
pesquisa, foi considerada como fonte oficial ostéelos anuais apresentados pela CGU: Relatério
Balanco Geral da Unido.
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No inicio do primeiro mandato de Lula, os recurstestinados a pasta
representavam 0,2% do total do orcamento da UmlAiegaram a 0,6% em 2006 e
foram mantidos nesse patamar para 2007 (previsi 426 milhdes). Esses indices
demonstram um maior investimento no setor cultumals ndo podem ser esquecidos 0s
cortes feitos na pasta do Ministério para saldeidd$ do governo, demonstrando a
falta de prioridade da cultura no interior do Estam 2005, por exemplo, 57% do
orcamento foi cortado para pagar juros da dividarea (Folha on-Line, 2005).

Existe em tramitacdo no congresso uma Propostangsmda Constitucional, a
PEC n° 150/2003, de autoria do Deputado Federdbfacha (PT/PA) e outros, que
Ihe acrescentaria o artigo 216-A, 0 que obrigaridnédo destinar anualmente pelo
menos 2% dos seus recursos para a cultura; enqosrgstados e o Distrito Federal
destinariam 1,5% e os municipios 1% de seu orcam@igm disso, determina que dos
recursos a serem vinculados a cultura pela Un&ia, eriam transferidos aos estados e
ao Distrito Federal e 25% aos municipios, com moga serem definidos em lei
complementar. A PEC é de autoria dos deputadosoPRatha (PT/PA), Gilmar
Machado (PT/MG), Zezeu Ribeiro (PT/BA) e Fatima &ea (PT/RN)gesta tramitando
na Camara dos Deputados, e ainda néo foi parata gawotacdes do plenario.

Mas além dos recursos orcamentarios do MinistéaoCdltura, por mais
escassos que esses valores sejam consideradoppiaime observar que 0 governo
investe no setor atraves de outras formas. Témpeseexemplo, os investimentos feitos
pelas estatais ou mesmo as isencdes fiscais cdasediravés das leis de incentivo.
Para se ter uma dimensao desses investimentosntwoméetrobras aplicou mais de
123 milhdes de reais na cultura em 2007 atravésceativo fiscal (MinC, 2007).

E além das estatais, ha a aplicacdo de recursosltuga através dos outros
ministérios. Sergio Pinto, em seu estudo sobrerpnogs e acdes do Plano Plurianual
(PPA) voltados para a cultura, afirma que, “considdo-se a interface direta de acdes
de natureza cultural, executadas em outros Orgldns do Ministério da Cultura, o
volume de recursos para a area cultural teria umeato de 29%® em relacdo ao
orcamento dotado pela Unido.

Uma outra conquista em relagéo aos investiment@oderno federal durante
a presidéncia de Lula foi Brograma Mais Culturanstituido através do Decreto n°

'8 pesquisa realizada com dados do ano de 2005.
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6.226. O programa prevé investimentos em torno%lé,R bilhdes até o ano de 2670

tendo como objetivos:

| - ampliar o acesso aos bens e servi¢cos cultaraigios necessarios para a
expressdo simbdlica, promovendo a auto-estima, wtinsento de
pertencimento, a cidadania, o protagonismo soc&abeversidade cultural;

Il - qualificar o ambiente social das cidades entmo rural, ampliando a
oferta de equipamentos e dos meios de acesso acim@ a expressao
cultural; e lll - gerar oportunidades de trabalemprego e renda para
trabalhadores, micro, pequenas e médias empresagpeendimentos da
economia solidaria do mercado cultural brasileiggrt 1°, Decreto n°
6.226)

O Programa determina, ainda, que a atuacdo serareas com “indices
significativos de violéncia, baixa escolaridade atr@s indicadores de baixo
desenvolvimento”, citando as regides do Semi-Ariglodo S&o Francisco como
prioritarias. Também estabelece que o MinistéricCdlura firme “convénios, acordos,
ajustes ou outros instrumentos congéneres com ®rgaentidades da administracao
publica federal, dos Estados, do Distrito Federalos Municipios”, assim como
parcerias com “consorcios publicos, entidades dgitdipublico ou privado sem fins
lucrativos, nacionais ou estrangeiras” (Decret6.B26).

Para propor e articular acdes entre os diversosesetio governo, € prevista a
criagcdo de uma Céamara Técnica, no ambito do Mnmseia Cultura, integrada por
representantes dos Ministérios da Educacdo; do allrab e Emprego; do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome; da Jusligs Cidades; da Saude; do
Desenvolvimento Agréario; do Meio Ambiente; da Imegiio Nacional; a Casa Civil da
Presidéncia da Repulblica; as Secretarias Geral rdaidBncia da Republica; de
Comunicagédo Social; de Direitos Humanos; e de Beknstitucionais.

Embora o Ministério da Cultura tenha conseguidcaseps orcamentarios
crescentes da Unido, com uma atuacéo e articukp@tiada em diferentes areas do
governo federal, ainda n&o conseguiu grandes asaago relacdo a uma melhor
distribuicdo de recursos, que continua centralizaal®io de Janeiro e Sao Paulo, em
poucos segmentos culturais.

Também ndo houve grandes mudancas em relacdo &emaisde
financiamento da cultura, que continua acentuanttmeentracdo de recursos e permite

que setores com pouca dificuldade para obter patoocse beneficiem, numa

7 Sendo 2,2 bhilhdes investidos através do orcamdatdJnido e 2,5 bilhdes através de parcerias,
contrapartidas, financiamentos e patrocinios. Fdviec
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concorréncia desigual, desse recurso do goverso. psrque, embora o Ministério
tenha como principais formas de apoio a projetdsuraus as leis Rouanet (Lei n°
8.313/91), do Audiovisual (Lei n° 8.685/93) e a ificdh de editais, continua
concentrando 0s incentivos no mecenato, que é spenados trés mecanismos que
compdem a lei Rouartét A tabela e o grafico abaixo demonstram quantoeoemato

ainda é concentrador na gestao de Lula/Gil e distor significado de uma politica

cultural:
Tabela 06
2003 2004 2005 2006 2007 Total

Centro-

oeste 22.613.547,44 | 16.641.767,40 | 18.455.274,05 | 28.188.777,65 | 25.531.777,99 111.431.144,53
Nordeste 30.113.827,94 | 32.304.580,58 | 51.812.860,53 | 56.510.196,11 | 58.269.930,53 | 229.011.395,69
Norte 6.508.138,00 9.827.900,26 | 4.521.473,00 6.308.307,21 |  7.729.417,93 34.895.236,40
Sudeste 328.286.885,03 | 388.092.341,73 | 569.077.473,58 | 673.627.965,22 | 745.548.914,07 | 2.704.633.579,63
Sul 42.994.024,19 | 62.998.905,37 | 78.031.178,46 | 80.799.972,29 | 97.538.940,89 | 362.363.021,20
Total Geral | 430.516.422,60 | 509.865.495,34 | 721.898.259,62 | 845.435.218,48 | 934.618.981,41 | 4.178.470.303,00

Fonte: Ministério da Cultura - 12/03/2008

Grafico 04

Mecenato - captacéo de recursos por ano, regiao
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Fonte: Ministério da Cultura - 12/03/2008.

18 A Lei Rouanet foi concebida em 1991, durante cegow Collor, com o objetivo de financiar projetos
culturais. Instituiu o Programa Nacional de ApoioCaltura (Pronac), que é formado por trés
mecanismos: o Fundo Nacional de Cultura (FNC), certivo Fiscal (Mecenato) e o Fundo de
Investimento Cultural e Artistico (Ficart). O Mee¢m € 0 instrumento mais utilizado, que concede
beneficios fiscais para investidores que apodiarfefw® culturais sob forma de doacdo ou patrociio.
FNC destina recursos a projetos culturais por ndeieempréstimos reembolsaveis ou cessao a fundo
perdido. O FICART permite a aplicacdo de recursomjetos culturais de carater comercial, por meio
de fundos de investimento criados por instituicieanceiras, mas desde a sua criagdo, nunca foi
utilizado.
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Fica claro que a regido Sudeste € quem continueceber — e de modo
crescente, 0 que € mais grave — a maior parceléndestivos. Mas se esses numeros
forem analisados mais detalhadamente, sera obsequeedna verdade ndo € o sudeste
guem concentra a maior parte dos recursos, e sastanlo do Rio de Janeiro e, mais
ainda, Sao Paulo:

Tabela 07
Comparativo Mecenato — Regido sudeste
2003 2004 2005 2006 2007 Total
Sudeste | 353 786.885,03 | 388.092.341,73 | 569.077.473,58 | 673.627.965,22 | 745.548.914,07 2.704.633.579 63
RJ 114.285.695,10 | 120.194.957,90 | 195.864.377,78 | 204.700.660,01 | 213.917.048,55 848.962.739.34
SP 169.156.789,33 | 214.230.213,92 | 288.208.039,93 | 356.200.339,38 | 414.288.634,82 1.442.084.017,38

Fonte: Ministério da Cultura12/03/2008

Séao Paulo e Rio de Janeiro somam quase a totalitsdecursos empregados
na regido Sudeste. Além da concentracdo de recusess numeros demonstram a
urgente necessidade de uma reformulacdo no sisteemdinanciamento cultural
brasileiro e na apresentacdo de alternativas pamianipar os gargalos que dificultam o
acesso a esses recursos: investimento em capadiaeg@estores para entendimento de
como funciona o financiamento; maior divulgacdo dasmas de incentivo nas
diferentes regifes do pais; possivel determinagdooths proporcionais para regides
etc.

Em entrevista ao deputado federal Gilmar Machad9, (eRdator da Emenda
Constitucional 48 que instituiu o Plano NacionalQldtura, ele acrescenta uma outra
dificuldade em modificar as leis Rouanet e do audi@l, devido a forte reacdo de
artistas e empresarios ligados aos principais giatxdores de projetos culturais:

Se vocé pegar hoje, mais de 80% dos recursos @Rolginet e mesmo do
Audiovisual se concentram no Rio e em Sdo Pauler @izer, o Brasil é

muito mais do que Rio e Sdo Paulo, ndo que eueseite, ndo valorize 0s
artistas que estdo no Rio de Janeiro, Copacabaremida Paulista...mas
nds temos mais coisas do que isso. O Brasil é angdo do que isso e a lei
concentra muito. Como ela concentra, agora conmoosoB de Cultura, por
exemplo, o pessoal comegou a perceber: “peraédnde que surgiu esse
dinheiro? Entdo nés comegamos a mudar o foco, mda &emos muito o

que fazer e a reagdo é muito forte. Por exemploé yiega uma lei do
Audiovisual, tenho o maior carinho, gosto de véfilmses do Jodo Moreira
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Saled’, fez até um filme agora sobre o mordomo da caka dm negécio
legal, mas tudo com dinheiro de financiamento. ¢denfiscal. Mas do
banco que os pais sédo donos. Quer dizer, é unmagistque nds temos que
corrigir, mas quando vocé vai mexer com isso, est@endo, por exemplo,
com lItad, com Bradesco, que ja tem também os faredienvolvidos com
cineastas e so6 financiam o que eles querem. Isda aéio € uma politica, é
uma isencdo do Estado s6 que o Estado nao inteAeguando o Estado
tentou fazer, comecou a discutir, ai 0 mundo aistisse que € dirigismo,
gue é o partido autoritario da esquerda...Por qR@®ue eles ja estédo
acostumados em pegar aquela fatia do Estado pegsaeabdo abrem méo
para os outros. Entdo € um problema grave que dewm@s no pais.
(MACHADO, 2007)

Como foi relatado pelo deputado Gilmar Machadouyralgs acdes sinalizam
uma tentativa do governo em melhorar esse quadr@eatrador, especialmente a partir
dos Pontos de Cultura. Contudo, ainda ndo houve mmalhora significativa que
demonstrasse um grande avanco em relacdo aos gs\arteriores e algo precisa ser
feito para mudar esse cenério. Caso contrario,roskdrio da Cultura continuara sendo

um “Ministério das elites”.

2.4 — Ampliacdo da atuacao do MinC

Se o0 conceito de cultura adotado pela gestdo desé&ibaseia em uma
dimensdo antropoldgica, como o préprio Ministérionza, € de se esperar que 0
governo amplie sua atuagéo sob diferentes asp@atosmpo cultural, ndo se limitando
apenas as artes. De fato, a presenca do MinC emeselistintos tem sido evidenciada
atraves de acOes interessantes como o programad\lva, iniciado em 2004, através
da Secretaria de Programas e Projetos Culturdisasesponsabilidade do secretario
Célio Turino.

O Cultura Viva foi criado em substituicdo ao projettitulado Bases de Apoio
a Cultura - BACs, também conhecidas como Casasuttar&. Ainda sob a gestao do
ex-secretario Roberto Pinho, as BACs consistiam coastrucdo de estruturas
espalhadas em regibes periféricas do pais fundionamomo um centro para a
comunidade desenvolver acdes voltadas para a @ulilfabetizacdo, incluséo digital,
apresentacdoes e manifestagdes de grupos cultumieprojeto estrutural era do
arquiteto baiano Joao Filgueiras Lima, o Lelé. Angira BAC seria feita em Riacho

Fundo, no Distrito Federal. A segunda seria indtalaa Favela da Rocinha, no Rio de

1% Irm&o do cineasta Walter Sales, cujo pai foi bairgudo Unibanco, diplomata e ministro da fazenda —
Walther Moreira Salles. O deputado referia-se lawefintitulado Santiago, lancado em 2006.
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Janeiro. Segundo Célio Turino, a BAC “era uma pstgpocara, que envolvia
construcao”, “ela era padronizada e ndo previastestabilidade” (TURINO, 2007).

Célio Turino assumiu em junho de 2004, apds a sdé&l@&oberto Pinho,
apresentando o programa Cultura Viva, cuja modifioafoi relatada por ele da
seguinte forma:

Ao invés de priorizar a estrutura, passamos a aHhéurxo, o constante, o

que ja é desenvolvido. Essa é uma estratégia psgaqgializar aquilo que ja

€ desenvolvido pela sociedade, sem criar coisaasndWas as coisas novas
s8o criadas a partir do momento que os Pontogtisalam em rede e ndo

se acomodam. (TURINO, 2007).

O programa contempla as seguintes agdes: CultugaaDiAgente Cultura
Viva; Gri6; Escola Viva e Pontos de Cultura. O Bodé Cultura € a acdo prioritaria,
articulando as demais em prol de populagcbes quesnvivem situacdo de
“vulnerabilidade social”, incluindo jovens, estutks) comunidades indigenas, rurais e
remanescentes de quilombos, agentes culturaisaeodies e militantes sociais que
desenvolvem “acdes de combate a exclusdo socialtwal”. Segundo Célio Turino,
“Os Pontos de Cultura ndo sdo um equipamento dergoy mas um elo na relacéo
entre Estado e sociedade que é potencializadoanacéio® comunitaria”.

Cada Ponto de Cultura é selecionado através d&uebele editais e recebe
auxilio financeiro por até dois anos e meio, seqde parte desse valor devera ser
empregada para aquisicdo de uma mini-ilha digktefi¢ Cultura Digital) com acesso a
internet para colocar a producao daquele Pontommeate digital e conecta-lo em rede
aos demais Pontos espalhados pelo pais. Além dotgedo edital, os critérios para
selecdo dos Pontos foram definidos pelo secreténwo acessibilidade; e a equitativa
distribuicdo pelo territério nacional, calculadoaats de um indice que considera o
indice de Desenvolvimento Humano - IDH, densidadpufacional e propor¢cao de
projetos.

O Agente Cultura Viva é formado por jovens entree1® anos que recebem
bolsa durante seis meses para desenvolver acOestgseno projeto do Ponto de
Cultura. Ja a iniciativa da Escola Viva visa intggos Pontos de Cultura a escola,
enguanto os griés sao pessoas com acumulo de coeiméa e histérias que podem ser
repassadas a comunidade como forma de incentiiaade&cdo oral no pais. Eles
recebem bolsas durante um ano, trabalhando emntorgam o Ponto de Cultura.

O Cultura Viva ainda possibilita a criagcdo de Psrde Cultura no exterior,

comunidades de brasileiros fora do pais (do Metcoaude Lingua portuguesa —
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Africa, Portugal e Asia) mantidos através da paécerom “governos amigos,
organismos multilaterais e empresarios”. Apenas Ronto foi criado no exterior,
localizado na Franca, com vigéncia prevista deojude 2005 a 31 de dezembro de
2006. Quando uma localidade apresentar muitos BafgoCultura, o Ministério da
Cultura prevé a constituicdo de Pontdes para gssapo atuar de forma integrada. Até
setembro de 2007, haviam sido criados 38 Pontdes.

Atualmente o programa conta com cerca de 700 PodwsCultura,
demonstrando uma evolucédo crescente. Em 2004, wsuygiu o Cultura Viva, foram
apresentados 829 projetos e selecionados 262. tdotenforam implementados apenas
72 Pontos, cujas razbes foram relatadas a partireftmmulacéo da Secretaria de
Programas e Projetos Culturais — $PBomente em novembro foi implementado o
primeiro Ponto de Cultura, em Arcoverde — Pernambuc

Em 2005, o nimero de Pontos espalhados nas cigiéesedo pais subiu para
442, apoOs a abertura do terceiro e quarto editaletkzdo. Foram investidos R$ 53,8
milhdes na manutencédo dos Pontos (BGU 2005). Erf, 20@overno aplicou cerca de
R$ 45,6 milhdes no Programa, finalizando o ano é&# Pontos instalados em 262
municipios brasileiros. O grafico abaixo demonsralistribuicdo dos Pontos nos

estados brasileiros:

Grafico 5

Pontos de Cultura - distribuicdo por estados (Total = 646
Pontos)
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Fonte: IPSO - Instituto de Pesquisas e ProjetomBoz Tecnol6gicos — Margo de 2008.

20 Eonte: Relatério BGU 2004.
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Inicialmente, a previsédo era que os Pontos recebreasixilio até dois anos e
meio do governo, mas o MinC renovou o0 convéniorpars quatro anos com aqueles
que cumpriram as acdes propostas na selecado dal, ealégando que o prazo
inicialmente proposto ndo era “um tempo razoaveh [@a sustentabilidade”. Quando
perguntado sobre um possivel carater assistenaials programa, o secretario Célio

Turino respondeu:

Ele é o oposto. Ndo ha bolsa. Quando vocé potémialenergia criadora
das pessoas, elas se emancipam. Elas que fazesfetopEu ndo chego la
dizendo “Tem que dar aula de violino porque agaragtou no Ministério e
acho importante”, é comum fazerem isso. E o caotréte que diz que o
violino é importante para a comunidade dele. Emt&uporte do recurso
também nao é entendido por n6s como assistencali&nentendido como
um direito, a cultura € um impulsionador de desbmvento, tem que ser
entendido enquanto um elemento do desenvolvimenimaho, da

qualidade de vida. E o Estado tem que empreendercamunidades,
sobretudo naquelas que tem menos recursos e meessoaEntdo isso é
um dever do Estado. (TURINO, 2007)

Ainda segundo o secretario, uma das maiores dificids do programa é a
falta de preparo de algumas “entidades comunitf@silares” para assinarem um
convénio com o0 governo: “um mestre de capoeira lestd preparado para falar de
capoeira, mas nos somos governo do Estado e temeoseguir leis e ha uma série de
restricdes legais, ndo do Ministério, leis do pa#grescenta que “justamente elas nao
perceberam essa necessidade porque sempre tivengontas fechadas com o governo,
entdo nunca se preocuparam muito. Agora que elas\ue a porta abriu pelo menos
uma frestazinha, elas tém que se preparar meliR[NO, 2007).

O programa Cultura Viva se tornou uma das prinsiggides do MinC e a
tendéncia € se manter como uma prioridade, confermaaciado no balango dos quatro
primeiros anos de gestdo de GilRrograma para o Desenvolvimento do Brasil
Contudo, é necessario que o governo invista naeistena distribuicdo de recursos
pelas diferentes regides do pais, mas atente parglese sobre os resultados dessas
acoes. Deve ir além dos dados quantitativos quent#m os numeros de Pontos ou 0s
recursos investidos, mas fazer estudos que indiquesn possibilidades de
transformacdes sociais a longo prazo e apontemgs@erno realmente esta investindo
na sustentabilidade dessas iniciativas. Caso canthé@ possibilidade do Programa ser
reduzido a mais uma forma de simples financiamentpye sé podera ser comprovado
através de uma analise mais detalhada que posséoruma critica mais elaborada as

acoes do programa.



52

Além do Cultura Viva, uma outra atuacédo do goveque pode ser entendida
como resultante da ampliagdo do conceito de cuftira sua participacdo, através do
MinC, na Convencdo da Unesco sobr@ratecdo e Promoc¢édo da Diversidade das
Expressdes Culturaif\pos dois anos de negociacdes com 154 paises)eeacao foi
aprovada n&3? Conferéncia Geral da Unesdia 20 de outubro de 2005 em Paris,
contando com 148 votos a favor, dois contra (EUAsrael) e quatro abstencdes
(Australia, Nicaragua, Honduras, Libéria).

O documento aprovado traz uma seérie de objetivoacipios, conceitos,
direitos e obrigacdes para as partes envolvidas,sgurelacionam a necessidade de
“reconhecer que 0s bens e servicos culturais carammiidentidades, valores e
significados e, por isso, ndo podem ser consideragleras mercadorias ou bens de
consumo quaisquer” (CONVENCAO, 2005, p. 21). A ecaméo foi ratificada no Brasil
pelo Congresso Nacional através Decreto n°® 485/a8§f6onstrando um compromisso
do governo em promover ac¢des que contribuam pdirgeesidade cultural do pais.

A criacdo da Secretaria da ldentidade e da DivadsidCultural (SID) do
MinC no primeiro mandato do governo Lula também olesira uma ampliacdo das
areas de atuacdo do Ministério. Segundo o gereatsSI®, Américo Cordula, a
secretaria foi criada para “promover e fomentaregnsento da diversidade cultural
brasileira”, cujo planejamento estratégico dos pnmos quatro anos se voltou
especialmente para os temas das “culturas popuiadégenas; ciganas; do movimento
de Gays, lésbicas, trangéneros e bissexuais — Glligis; estudantes e, mais
recentemente, nessa Ultima gestdo” com “a divatsiddaria, que seria a infancia,
adolescentes, idosos; e salde mental” (CORDULA;7R08inda segundo ele, as
formas de apoio se dao através do Fundo Nacion&ultera; Mecenato; editais de
convénio ou premiacgao, procurando atuar transveesdk atraves, por exemplo, dos
Pontos de Cultura e os outros Ministérios.

Uma outra iniciativa importante do MinC foi congide a dimensao
econdmica da cultura e comecar a trabalhar comsdadestatisticas sobre o setor
cultural. Em parceria firmada com o Instituto Bleiso de Geografia e Estatistica —
IBGE em 2004, foi lancada a primeira edicdo da piesdsistema de Informagdes e
Indicadores Culturaim 2006, com dados referentes ao ano de 2003 agqhozlucao
de bens e servicos, os gastos das familias e dorgmve as caracteristicas da méao-de-
obra ocupada do setor cultural. Em dezembro de #i0ancada a segunda edicéo,

com estatisticas que vao de 2003 até 2005, sindtizam avango do governo sobre a
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histérica falta de informacdes sobre o setor. Amatpesquisa feita antes destas duas
publicacdes foi realizada em 1998Diagnostico dos Investimentos em Cultura no
Brasil —, através de um convénio com a Fundacéo JodoiRindarante a gestédo de
FHC. Englobava estatisticas dos anos entre 19894

Dentre os indices publicados pela pesquisa feita [®GE, podem ser
destacados a desigualdade na aplicacdo de recursesor cultural entre as Unidades e
os Entes da Federacdo brasileira. A primeira edighpesquisa revelou que a regiao
Sudeste, por exemplo, somando 0s gastos estaduaisieipais, possuiu “55% do
total, seguida da Regidao Nordeste, com 19%, e dga®eul, com 13%. Ressalta-se
gue a Regido Norte pesa mais que a Regido Cens®,0eom 7,7% e 4,7%,
respectivamente” (pag. 99). Uma outra questado dstremta pela segunda edicdo da
pesquisa € a importancia econdémica do setor cllpara o pais, atingindo 321 mil
entidades e 1,5 milhdo de ocupados em 2005. S&oadwmles como estes que
possibilitam visualizar melhor a importancia datetd, ndo s6 em sua dimensédo
humana ou simbdlica, mas também econ6mica. Constgiiente, facilita em seu
reconhecimento publico (sociedade e governo) e ipEermaiores investimentos em
pesquisa, orcamento, producgéo etc.

Percebe-se, entdo, que o MIinC vem superando umeitonde cultura
historicamente restrito, ligado essencialmentert&s.aPor conseguinte, vem assumindo
responsabilidades antes limitadas pela proprieovig#e se tinha de cultura. Hoje, o
Ministério precisa atuar em dimensfes ampliadasa gastificar esse conceito
antropolégico assumido, o que tem sido feito agadé algumas acdes ja citadas.
Contudo, ainda falta uma estruturacdo e organizagéerna, uma articulacao
administrativa, social e politica mais solida qustente esse conceito e suas acdes
resultantes, para que ndo se tornem atuacdes siispenomentaneas e desarticuladas.
O Sistema Nacional de Cultura e o Plano NacionaCdkura podem ser pensadas
enquanto politicas importantes justamente por tembe intervencdo mais estrutural no
campo da cultura, reforcando a participacdo sopmlifica e federativa, superando a
instabilidade e os dirigismos das meras politicagaverno que tém caracterizado as
acdes culturais nacionais no pais. Os capitulogsirseg se detém a uma andlise mais
atenta sobre essas duas politicas.
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Cap. 3 - O Sistema Nacional de Cultura

A implantacdo do Sistema Nacional de Cultura (SBI@p Plano Nacional de
Cultura (PNC) foi colocada como prioridade no doento de campanha elaborado
para a disputa presidencial em 2008 #naginacéo a Servico do BrasApesar de ter
sido um compromisso assumido pelas liderancasqaditle apoio a candidatura do PT
— Cujo grupo, em sua maioria, nao fez parte dapequiinisterial — Gilberto Gil, desde
gue iniciou sua gestdo no Ministério da Culturan tmanifestado publicamente a
viabilizagdo do Sistema e do Plano Nacional comodas objetivos principais do
MinC. Mas o governo e o Ministério concluiram umnuato sem finalizar nenhuma
das duas propostas, o que chama atencdo para ssidade de uma analise mais
criteriosa que possibilite entender o processdlifasuldades e os rumos tomados na
implantagéo do Sistema e do Plano.

Um passo inicial importante para melhor entendimelessas politicas é saber
como surgiram e porque resolveram ser adotadasieDesano 2000, ja havia, no
Congresso Nacional, a iniciativa de uma PropostBrdenda a Constituicdo brasileira,
de autoria do Deputado Federal Gilmar Machado @®ltros, que acrescentasse um
paragrafo instituindo um Plano Nacional de Cult¢REC 306/2000). Mas nessa
proposta ndo havia nenhuma referéncia a criac@ondeNC, especificamente. Somente
a partir da campanha presidencial de Lula, em 2@2 foi colocada a formacdo de um
Sistema Nacional.

No programaA Imaginacdo a Servico do Brasi, conteudo das propostas
foram divididos a partir de seis eixos tematicGsitura como Politica de Estago
Economia da CulturaDireito a Memoria Cultura e Comunicacdo Transversalidades
das Politicas Publicas de Cultura Gestdo DemocraticeD Sistema e o Plano estavam
inseridos neste Ultimo tema, que tinha como olgstia “descentralizacdo politico-
administrativa; a regionalizacdo das Politicas ieabl de Cultura; mecanismos de
participacdo popular; Conselhos; implantacdo de Sistema Nacional de Politica
Cultural; e ampliagcdo do orgamento do MinC” (PTQ20p. 9).

Dentre as sete propostas que faziam parte doGastio Democraticao SNC
e do PNC foram as duas primeiras citadas, dispdstasguinte forma no documento:

3.1 Implantar oPlano Nacional de Cultura o Governo Democratico
Popular se empenhara pela aprovacédo no Congressonblia do Projeto de

Emenda Constitucional (PEC 306-A, de 2000), derautdos deputados
Gilmar Machado (PT/MG) e Marisa Serrano (PSDB/Mfle acrescenta ao
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artigo 215 da Constituicdo Federal, o paragrafo iBstituindo o Plano
Nacional de Cultura (...); 3.2 Implantar Sistema Nacional de Politica
Cultural . Com base nas prescri¢cdes constitucionais, o Mmisda Cultura
devera implantar o Sistema Nacional de Politicautail, através do qual o
poder publico garantirda a efetivacdo de politicablipas de cultura de
forma integrada e democratica, em todo o paisyimdb ai, especialmente,
a rede escolar. (BNPC sera a condicdo necessaria para a efetiva
descentralizacdo da politica nacional de cultucés ps diversos projetos
elou equipamentos publicos culturais, das trésrasfde governo, assim
como as instituicdes privadas e do terceiro setomente acessariam 0s
recursos dé&-NC no caso de estarem legalmente integradas ao &istom
essa proposta, o controle social do funcionameratplieagdo dos recursos
advindos doFNC — via SNPC - devera ser feito, de forma democratica e
participativa, pelos conselhos de Cultura respestiEm caso da néo
existéncia desses, sua criacdo sera obrigatéraagparclusao do municipio
ou estado no Sistema. (PT, 2002, p. 20).

A partir da transcricdo acima, podemos observarunaés questdes.
Primeiramente, apesar da nomenclatura distintagréeptivel que o documento se
referia ao Sistema Nacional de Cultura atualmentedescussédo, pois mesmo com
algumas diferencas, a esséncia da proposta é aanB&sde 0 inicio, a idéia do SNC
era reunir os entes federativos (Unido, estadosijaipios e DF), instituicbes privadas e
o terceiro setor para, em conjunto, implantar jalét pablicas de cultura através de um
orgao gestor local que seriam os Conselhos de r@ulaspectivos a cada ente. Além
disso, em outros textos e documentos, a exemphtivililgado noF6rum Nacional de
Secretarios e Dirigentes de Orgdos Estaduais déu@utealizado em 2005, a “criacio
do Sistema Nacional de Cultura” é referida enquamd'compromisso estabelecido no
programa de governo ‘A imaginacdo a servico doiBrgsORUM, 2005). E o Gnico
Sistema citado no documento de campanha do PTNP& S Talvez a modificacdo do
nome esteja relacionada a gestao distinta do SMCRNC no interior das estruturas do
MinC, pois desde o inicio o Sistema ficou sobreesponsabilidade da Secretaria de
Articulagéo Institucional, enquanto o Plano foi domido pela Secretaria de Politicas
Culturais.

Uma outra questdo observada, e mais problematicafaéo das liderancas
politicas de apoio a candidatura do PT em 200Zsantesmo de ganhar a eleicdo
presidencial, atribuirem ao Ministério da Culturaampromisso de implantar o SNC.
Diz-se problematico, pois as propostas do Progreesaltaram de um determinado
grupo politico, especialmente o PT, ndo da freetgalerno como um todo e, como ja
foi visto anteriormente, a composi¢ao inicial daiipg do MIinC n&o agregou, ou

manteve, muitos dos principais envolvidos na ekat#y do documento de campanha.
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A prépria escolha de Gilberto Gil para Ministro @altura causou polémicas
no meio politico e social, conforme dito anterionmtee Segundo o ex-secretario de

Politicas Culturais Paulo Miguez:

Quando o Presidente [Lula] bateu o martelo e digse era Gilberto Gill,

alguns tornaram publica sua adesédo e outros pecerame durante algum
tempo questionando a indicacdo de Gil. Acho ques daades levavam a
esse questionamento: primeiro porque havia dentrdP® quadros que
poderiam ocupar a pasta ministerial da culturag @waro porque havia um
certo desconforto em relacdo a Gilberto Gil, segto dato dele ser um
artista, uma pessoa sem vinculagdo partidaria ao—Pdmbora tivesse
filiacdo ao PV, ndo era uma escolha do Presideote cpnta da sua
vinculacdo partidaria, Gil nao foi escolhido porgel do PV; e havia
também uma desconfianca em relacdo a passagefhmiaolitica, tanto

como vereador de Salvador, onde ele ndo teve umagdd muito boa, como
na Fundacédo Gregério de Mattos. Entdo havia essstéecia (MIGUEZ,

2008).

Gilberto Gil foi presidente da Fundagdo Gregorio Matos em Salvador
durante os anos de 1987 e 1988; e Vereador da @avharicipal de Salvador entre
1989 e 1992. Também participou do projeto Comur@daalidaria no governo de FHC
entre os anos 2000 e 2002. A sua formacdo é emnatiracdo de empresas pela
Universidade Federal da Bahia. Além das descordmrgpbre a sua competéncia
politica para assumir o MinC, também foi questianad compromisso de Gil em
realizar as propostas definidas pelo documentoadganha de 2002, que ndo contou
com a sua participacao no processo de elaboragéo.

Com a nomeacéo de Gilberto Gil, da-se inicio dgutigs entre as indicagbes
politicas dos partidos que apoiaram a candidatarduda e as escolhas pessoais do
ministro. Na distribuicdo inicial (2003) de cargde Ministério, o resultado foi a

divisdo politica especialmente entre trés gruposmbros do P dentre os quais

podemos citar Marcio Meira (assumiu a SecretariaPdtrimonio, Museus e Artes
Plasticas, e posteriormente, a Secretaria de Aatido Institucional), José Nascimento
Junior (Diretoria de Museus e Centros CulturaBHAN), Antonio Grassi (Funarte) e
Sergio Mambert (Secretaria de Musica e Artes Cénigaualmente a frente da SID);
membros do Partido Verda exemplo de Juca Ferreira (Secretaria ExecdouvslinC)

e Sérgio Xavier (Chefe de Gabinete do Ministro st@dormente responsavel pela

Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura); maesiconhecidos e aliados de Gilberto

Gil, tais quais Marcelo Carvalho Ferraz (Coordenadenalddo Programa Monumenta),
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Waly Saloméao (Secretaria do Livro e da Leitura)tohio Risério e Roberto Pinho
(assessores especiais de Gil).

Dentre os sete coordenadores do documento de chepln PT (Antonio
Grassi, Hamilton Pereira da Silva, Marco Aurélio Aleneida Garcia, Jodo Roberto
Peixe, Marcio Meira, Margarete Moraes, Sérgio Matihepenas trés vieram a fazer
parte da equipe do MinC (Antonio Grassi, Marcio iet Sérgio Mamberti), sendo que
apenas Marcio Meira ficou sendo o responsavelqueiducado do SNC.

Diante desse historico sobre a composi¢cdo do MabServa-se que era de se
esperar a existéncia de tensfes geradas pelasngider politico-partidarias entre os
grupos pertencentes ao Ministério. Contudo, é itapte ressaltar que as tensdes
iniciais ocorreram essencialmente entre os intégsado PT e os aliados de Gilberto
Gil, ocasionando a saida de nomes como o de EbstaGIPHAN), Antonio Risério,
Roberto Pinho e Marcelo Ferraz (Programa Monumgetauanto em um segundo
momento as tensées ocorreram dentro do prépricogdepGil, em um processo que
resultou na saida de integrante como Paulo MigBémjio Xavier e Isaura Botelho.
N&o ha sinais, em nenhum dos documentos pesquisagosrevistas realizadas, de
tensdes ocasionadas pelo PV.

Essas crises internas podem ser consideradas ummakdgs para que o
processo de implantacdo do SNC tenha se apresemaidolento do que o previsto.
Segundo Seérgio Pinto, servidor publico do MinC @e4896, o SNC “ficou muito
seccionado dentro da propria Secretaria de Arjéaa A articulagdo com as outras
Secretarias e com as outras atividades teria gidguticada a partir do momento que
essas disputas internas fizeram com que se trams$se, fosse um projeto de uma
Gnica Secretaria”. Mas reconhece o mérito da SAfaar esse primeiro momento de
“aglutinar uma série de entes federados”, “um geam@imero de pessoas na idéia e no
processo de articulagdo e conversa entre si pamplantacdo do Sistema”. (PINTO,
2007).

Embora o Ministério da Cultura tenha apresentadasediferencas internas, é
importante reconhecer que Gilberto Gil, desde oianda sua gestdo, tem apoiado
publicamente a implantacdo do SNC. O discursoalfad ministro e seu apoio diante
das acdes relacionadas ao Sistema demonstramMumEpapesar de sao ter concebido
originalmente a proposta do SNC, realmente adotagsemiu como compromisso a

viabilizacdo desta politica nacional.
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Segundo o ex-secretario de Articulacdo Institudioiércio Meird?,
responsavel pela coordenacdo das acdes do SNCrtcwdagdo do Ministério da
Cultura com os outros ministérios, outras instiias;e a sociedade civil no periodo em
gue ocupou o cargo (2003-2006),

a posicao oficial do Ministério da Cultura, que éa@sicdo do ministro,

sempre foi uma posicao de afirmacdo, de apoio,ngeprdo do Sistema.
Agora, até que ponto isso conseguiu se consolidgaamente dentro desse
conjunto de atores, isso a gente pode dizer triEamgénte que isso néo se
consolidou até o momento, na minha viséo, plenaédrque se trata de
uma construcdo, um Sistema ndo se faz por decketon processo de
construcdo. Se ele ndo é visto dessa forma é medftwfazer. Entdo, nesse
sentido, a resposta € essa. Acho que o ministsanas, afirmou, mas acho
gue ndo sO o Ministério, mas o conjunto da sociedadsileira ainda ndo

consolidaram essa idéia, que inclusive é necess@i@ cumprir a
Constituicdo Federal (MEIRA, 2007).

Dessa forma, conclui-se que um dos desafios isi@ara a implantagédo do
Sistema Nacional de Cultura se relaciona com oanjs e articulacdes internas
necessarios para a conducao dessa politica, qiermmenvisto, ndo surgiu a partir dos
interesses ou objetivos do MinC, mas esté preeisioo uma prioridade dessa gestao.

Ainda segundo o ex-secretario Marcio Meira, a pstgpao SNC foi inspirada
no Sistema Unico de Salde (SUS) brasileiro, e temisn experiéncias de outros
paises que tém uma “politica cultural forte”, tammo a Franca, Espanha, Cuba e
Colémbia. Mas a proposta do SNC e do PNC serialipecao Brasil, “porque a
realidade brasileira é totalmente diferente dososupaises, € um pais federativo,
implica em considerar o pacto federativo que € aahodiundamental”’. E mesmo em
relacdo ao SUS, ha diferencas, conforme afirm@airse

Se € a sociedade quem produz cultura e a sociédaldeal, o que existe, na
verdade, sdo culturas. Entdo vocé ndo pode ter isten®& Unico

estatizante. Quer dizer, a idéia do Sistema NaktideaCultura nunca foi
estatizante e nem Unico. Unico porque o SUS, pemelo, que € um outro
sistema publico, é Sistema Unico porque ele é usiligante. No caso da
cultura o universal é apenas 0 acesso, o0 direis, anprodugdo cultural é
sempre plural. Entdo por isso um Sistema Nacigraljue ele precisa ser

nacional, mas ele tem que ser necessariamentd, @beato, que dialogue
com o mundo, entdo a idéia sempre foi essa. (MEERAY).

A criagdo do SUS esta regulamentada pela Constiiukederal de 1988.
Segundo o seu artigo 198, “as acOes e servicoscpshde saude integram uma rede

regionalizada e hierarquizada e constituem ummsai@nico, organizado de acordo com

I presidente da Fundac&do Nacional dos indios — Fuié¢atle 2007.
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as seguintes diretrizes: | — descentralizacaq (l.) atendimento integral (...); lll -
participacdo da comunidadg(CONSTITUICAO, 1988). A Constituicio também
incentiva a insercao da iniciativa privada e deteangue a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios apliqguem, anualmente, sesurminimos na saude com
percentuais variaveis a cada ente. Sem o intuitspdefundar as questdes relacionadas
ao funcionamento do SUS, podemos destacar, redmanexisténcia de algumas
semelhancas entre 0 modelo da saude e a propoSal@dpespecialmente: a atuacao
em rede, com a participacao dos entes federatielzs sciedade; e a descentralizacdo
politica entre as esferas de governo.

Mas ao contrario do SUS, que pode ser considenadapolitica consolidada
no pais, o Sistema Nacional de Cultura ainda estafase de amadurecimento,
discusséo e implementacéao. No quesito juridicogpubado Federal Paulo Pimenta (PT
— RS) e outros, foi o autor da Proposta de Emeratsstifucional n°416 de junho de
2005 que acrescentaria o0 artigo 216-A a Constibuiggtituindo o Sistema:

O Sistema Nacional de Cultura, organizado em reglmeolaboracéo, de
forma horizontal, aberta, descentralizada e ppgtoia, compreende: | - o
Ministério da Cultura; Il - o Conselho Nacional @altura; Il - os sistemas
de cultura dos Estados, do Distrito Federal e dositfpios, organizados de
forma autdbnoma e em regime de colaboragdo, noseda lei; IV - as
instituicbes publicas e privadas que planejam, pram, fomentam,
estimulam, financiam, desenvolvem e executam aidaed culturais no
territério nacional, conforme a lei; V - os subsiehs complementares ao

Sistema Nacional de Cultura como o Sistema de Mus8istema de
Bibliotecas, Sistema de Arquivos, Sistema de Infmdes Culturais,

Sistema de Fomento e Incentivo a Cultura, regultexes em lei

especifica.

Paragrafo Unico. O Sistema Nacional de Culturar&stgticulado como os
demais sistemas nacionais ou politicas setoriensegpecial, da Educacéo,
da Ciéncia e Tecnologia, do Turismo, do Esporte, $ide, da

Comunicacdo, dos Direitos Humanos e do Meio Ambiemonforme

legislagéo especifica sobre a matéria.” (PEC n2400).

Na justificativa da emenda, foram colocados comienientos-chave”, “a
criacdo dos Conselhos, dos fundos de cultura éodass de participagcdo democratica
e descentralizada dos produtores culturais e dasmdades em geral, além da atuacao
autbnoma e articulada das trés esferas de gov@niaC n° 416/2005). ApOs dois anos
de tramitacdo, a PEC foi arquivada em janeiro d@72@nas o autor da proposta
solicitou seu desarquivamefip concedido pela Mesa Diretora da Camara dos

Deputados em junho do mesmo ano.

22 Requerimento n° 1.153, de 2007, pelo DeputadcoMRinienta.
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Independente da existéncia de um arcabouco juridauo € o caso do PNC,
0 Ministério vem mobilizando uma série de a¢Bessdeeo inicio de 2005, diversos
entes federativos vém se comprometendo a colaboagparticipar do Sistema atraveés
da assinatura de um Protocolo de Intencdes. A adisfiestados, municipios, Distrito
Federal e Unido é voluntéria, pactuada atravésssiaaura do Protocolo que contém
compromissos e obrigagfes entre as partes sigmat&dl SNC estd definido no

documento como:

um processo de articulacdo, gestdo e de promogdonta de politicas,
tendo como objetivo geral formular e implantar ficdis publicas de cultura,
democréaticas e permanentes, pactuadas entre os datdederacdo e
sociedade civil, promovendo o desenvolvimento $acen pleno exercicio
dos direitos culturais e acesso as fontes da euliacional. Sao objetivos
especificos do SNC: a) estabelecer parcerias @streetores publico e
privado nas areas de gestdo e de promocao daaguliirpromover o
intercAmbio entre os entes federados para a foonacdpacitacdo e
circulagdo de bens e servigos culturais; c) estabel um processo
democratico de participacdo na gestdo das politca®s investimentos
publicos na area cultural; d) implementar politipéblicas que viabilizem a
cooperacao técnica entre os entes federados nadteeal; e) articular e
implementar politicas publicas que promovam a ag@o da cultura com as
demais areas sociais, destacando seu papel eswatég processo de
desenvolvimento social; f) promover agendas e opatades de
interlocucdo e a interacdo entre as areas de oripg@servacao, difusdo e os
segmentos da chamada industria cultural. (PROTOCDEGNTENCOES,

p. 1)

Dentre os compromissos assumidos por cada enteatee destaca-se: a
elaboracdo e execucdo de um Plano de Culturapgdoride um Conselho de Politica
Cultural, de um Sistema de Cultura e de um orgpecifico de gestdo de politica
cultural; a implantacdo de um sistema de financrdmespecifico para cultura; o apoio
e a realizacdo de encontros para a discusséo eragab de diretrizes para o Plano
Nacional de Cultura.

No ambito federal, as obrigacdes citadas acima garglantacdo do SNC se
referem especialmente & criacdo e coorderiacéo

- do Plano Nacional de Cultura - PNC,;

- do Conselho Nacional de Politica Cultural - CNPC,;

- das Camaras setoriais;

- do Sistema Nacional de Informacdes Culturais ICSN

- do Sistema Federal de Cultura - SFC;

- da revisao dos mecanismos de financiamento, totéeia Unido;

3 Aspectos relacionados ao PNC, Camara Setoriais @NPC serdo retomados adiante, no capitulo
seguinte.
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- da realizac&o da Conferéncia Nacional de Cuk@iC.

O Plano Nacional de Cultura estd previsto na Qoigdo brasileira desde
2005, através da Emenda Constitucional (EC) n°p48vada em 10 de agosto. A EC
acrescentou um terceiro paragrafo ao artigo 21&rmétando que uma lei estabelecera
0 PNC. Esta lei esta em processo de formulacdangtaicdo no MinC e no Congresso
Nacional através do Projeto de Lei n° 6835 de 2006.

O Conselho Nacional de Politica Cultural tem seuncifinamento
regulamentado no Decreto n°® 5.520, de 24 de agles005. Mas o Conselho s6 foi
instalado e teve a nomeacdo de seus integrantesddeém dezembro de 2007. As
Camaras Setoriais sdo grupos tematicos ligado tas que articula o MinC com
profissionais e entidades de cada area. Elas estaividade especialmente a partir de
2004, sendo divididas pelos segmentos de Musicacd)aTeatro, Circo e Artes
Visuais. As Camaras foram incorporadas a estruidar&NPC desde a publicacdo do
Decreto 5.520.

O Sistema Nacional de Informacdes Culturais foinerado inicialmente com
0 objetivo de promover mapeamentos culturais ns, pEsquisando dados sobre bens,
servicos, programas, instituicbes e execucdo ong@me relacionados a cultura.
Contudo, o SNIC tem se limitado, desde o final 852 a busca e catalogacdo de
trabalhos académicos que tratam Baéiticas Culturais Brasileiras e da Economia da
Cultura no Brasit®. Embora a sua proposta inicial tivesse objetiv@snamplos, o
levantamento estatistico sobre o universo cultlmgbais tem sido realizado através do
Sistema de Informagdes e Indicadores Culturais)teege da parceria entre o MinC e o
IBGE, cujas publicacdes foram lancadas nos an@9deé e 2007.

Ja o Sistema Federal de Cultura foi instituidovésado Decreto N° 5.520 de
agosto de 2005, sendo composto pelo Ministério d#tu@ e suas instituicbes
vinculadas (IPHAN, FUNARTE, Ancine, BN, FCP, FCRBJIém do CNPC e da
Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura — CRICEstdo entre os objetivos e
finalidades do Sistema “integrar os orgaos, progsam acdes culturais do Governo

Federal”; “articular acbes com vistas a estabeleadetivar, no ambito federal, o Plano

4 Catalogacéo disponivel no site do MinC atravédimo <http://www.cultura.gov.br/site/?cat=136>.
Acesso em dezembro de 2007.

% A CNIC é um 6rgéo colegiado da estrutura do Minglifuido através da Lei Rouanet para analisar os
projetos interessados em receber a isencéo fis@bsla na lei. E composta pelo Ministro da Cultura
representantes de entidades associativas dos setaltarais de ambito nacional, dos Secretarios de
Estado da Cultura, do empresariado e das instésiginculadas do ministério. Fonte: Lei n° 8.313/91
(Lei Rouanet).



62

Nacional de Cultura”; incentivar parcerias no amhib setor publico e com o setor
privado, na area de gestdo e promoc¢do da cultufastenular a implantacdo dos
Sistemas Estaduais e Municipais de Cultura”.

Um outro requisito previsto no processo para a ampicdo do SNC foi a
realizagdo da 12 Conferéncia Nacional de Cultuesgnte no Protocolo de Intengdes e
no Decreto n® 5.520, que dispde sobre a criagaBK® e o CNPC. A Conferéncia
aconteceu entre os dias 13 e 16 de dezembro de @@0SBrasilia, reunindo
representantes dos setores publicos, privadossededade civil. O tema geral da 12
CNC, conforme deliberagéo da Portaria n® 180 dee3agosto de 2005, féistado e
Sociedade Construindo as Politicas Publicas de WaltA partir dai,as discussées
foram definidas baseando-se em cinco eixos tensaticGestdo Publica da Cultura; I1.
Cultura é Direito e Cidadania; Ill. Economia da tQrd; IV. Patrimonio Cultural; V.

Comunicacéo € Cultura. Estéo entre os objetivaSatderéncia Nacional de Cultura:

I. subsidiar o Conselho Nacional de Politica Caltug o Ministério da
Cultura sobre a elaborac¢édo do Plano Nacional des@ud ser encaminhado
pelo Ministro de Estado da Cultura ao Congressoiddat Il reunir
pensamentos, demandas, propostas, necessidadespulacfo brasileira,
contribuindo para a realizacdo de amplo diagnéstadiversidade cultural
do Pais; lll recomendar aos entes federativos ridiest para subsidiar a
elaboracdo dos respectivos Planos de Cultura; Nabooar com a
implantacdo dos Sistemas Municipais, Estaduaisgraéde Nacional de
Cultura; V. colaborar e incentivar a associacaondmicipios em torno de
planos e metas comuns; VI elaborar um document@riamtacdo para
formulagdo de politicas, programas e projetos a distribuido para
instituicdes publicas e privadas do Pais; VII propdortalecer mecanismos
de articulacdo e cooperacéo institucional entrertss federativos e destes
com a sociedade civil; VIII fortalecer e facilitarestabelecimento de novas
redes de produtores culturais; IX contribuir paréoamacdo do Sistema
Nacional de Informacdes Culturais; X mobilizar @isdade e os meios de
comunicacdo para a importancia da cultura para serd®lvimento
sustentavel do Pais; Xl fortalecer, ampliar e difisar 0 acesso da
sociedade civil aos mecanismos de participacéo lagpiXIl.promover
amplo debate sobre os signos e processos conatituda identidade e da
diversidade cultural brasileira; XlII fortalecer astituicdes democraticas e
0 proprio conceito de democracia no Brasil; XIV iiax os governos
Federal, Estaduais, Municipais e do Distrito Feldarampliar e consolidar
0s conceitos de Cultura junto aos diversos setdgessociedade; XV
Identificar e fortalecer a transversalidade da @alem relacédo as Politicas
Publicas nos trés niveis de governo; XVI constitair estratégia de
implantacdo do Sistema Nacional de Cultura pelosesrFederados.
(PORTARIA N° 180, de 31 de agosto de 2005).

A partir dos objetivos da Conferéncia, percebe-sea importancia tanto na
concepcdo e formulacdo da Politica de Cultura papdano federal, quanto para as
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outras esferas de governo. No regulanf@miara a realizacdo da CNC estéo dispostas

todas as etapas até a aprovacdao final do PNC, rooafitustracdo abaixo:

llustracéo 1 — A Conferéncia passo-a-passo

A CONFERENCIA PASS0-A-PASSO
Confleréncias Conferéncias
Municipais Intermunicipais
Seminarios
F Setoriais
|
[ 3

Conferéncias P
Estaduais

b 4 4 PLEMARIA
b b 4 4 4 NACIONAL

Conselho Macional :.; b Ministério

de Politicas Culturais da Cultira

Congresso
Conferéncia '.= Macional
b L b 'r Presidéncia
‘ da Replblica
Lei do
PLANO NACIONAL
DE CULTURA

Fonte: Ministério da Cultura.

Fez parte da primeira etapa a realizacdo das Gmdi@s Municipais e/ou
Intermunicipais de Cultura, discutindo aspectos aimplantacdo dos planos locais de
cultura e apresentando propostas para as Confaséistaduais e para a Plenaria
Nacional. Nessas ocasides também foram eleitoselegatlos que participaram das
conferéncias estaduais. Estas tiveram como firddidgantribuir com o érgdo de gestao
cultural do Estado (Secretaria ou Fundagéo), co@oonselho Estadual e o poder
legislativo respectivo na elaboracdo de diretrigaga 0 Plano Estadual de Cultura.
Durante os encontros Estaduais foram descritaoptap encaminhadas para a Plenaria

Nacional e eleitos os delegados representantescitzdade e do poder publico de cada

%6 0 regulamento da 12 CNC esta disposto na Portar80 de 31/08/2005, publicado no Diario Oficial
da Uniéo dia 08/09/2005 e republicado dia 01/113200
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Estado. A tabela abaixo mostra o nimero de confexére o total de participantes
realizadas antes da 12CNC:

Tabela 8

Realizacdo de Conferéncias — 2005

N° de conferéncias N° de municipios/estados Total de participantes

Municipal 376 376 44.228
Intermunicipal 67 821 9.797
Estadual 21* 21* 7.095
Total Brasil 464 1.218 61.120

* Esta incluso o estado de RR que realizou cont@aéam 2006. Fonte: Ministério da Cultura.

Os Seminarios Setoriais aconteceram nas cincoe®gld pais, em que se
elegeram delegados para participar da PlenarisoNalcda 12 CNC e foram definidas
prioridades relacionadas aos eixos tematicos. Eoamados por Grupos de Discussdo
compostos por representantes dos setores artjstieopatriménio e equipamentos

culturais; e da cultura popular. A tabela abaixdida os seminarios realizados:

Tabela 9

Seminarios Setoriais de Cultura — 2005

Centro Oeste — Cuiabéa 23 a 25/09 114
Nordeste — Petrolina/Juazeiro 04 a 09/10 100
Sul - Londrina 04 a 06/11 80
Sudeste — Juiz de Fora 11 a 13/11 157
Norte — Manaus 18 a 20/11 130
Total - 581

Fonte: Ministério da Cultura.

Na etapa referente a Plenaria Nacional da 12 CNGrrida entre 13 e 16 de
dezembro de 2005 em Brasilia, foram levadas toslgsapostas e diretrizes resultantes
das reunifes municipais, intermunicipais, estadeiaistoriais sobre os eixos teméticos,

encaminhadas pelos delegados eleitos a Pléharia

270 regulamento da CNC determinou que os delegdditesd 12 CNC compusessem: |. O Plenario e os
Colegiados Setoriais do Conselho Nacional de RBalitCultural; 1. Os eleitos nas Conferéncias
Estaduais; Ill. Os eleitos nos Seminarios Setodai€ultura; IV. Os eleitos nas Conferéncias Myoaiis

e Intermunicipais, nos locais onde néo forem redhis as Conferéncias Estaduais de Cultura. Pasa cad
delegado titular eleito foi nomeado um suplente.
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Tabela 10

Participacéo na Plenaria Nacional de Cultura
Delegados da sociedade civil 640
Delegados do Poder Puablico 217
Convidados / observadores 419
Total 1276

Fonte: Ministério da Cultura.

Essas diretrizes foram discutidas durante o encorgsultando no Relatério Final

da 12 Conferéncia Nacional de Cultura, com 63 riliext distribuidas entre os seguintes

€ix0s e sub-eixos:

Tabela 11

12 Conferéncia Nacional de Cultura

| - Gestéo Publica

18 diretrizes - Gestéo descentralizada, participativa e transversal;

da Cultura - Orcamento da Cultura;
- SNC.
Il - Economia da 09 diretrizes - Financiamento da cultura;
Cultura - Mapeamento e fortalecimento das cadeias produtivas.
- Educacao patrimonial;
Il - Patrimdnio - Identificacéo e preservacéo do patrimonio cultural;
Cultural 12 diretrizes - Sistema de financiamento e gestéo do patriménio cultural;
- Politica de museus.
— - Cultura e educagéo;
IV - Cultura é 18 diretrizes - Cultura digital;

direito e cidadania

- Diversidade, identidade e redes culturais;
- Democratizag&o do acesso aos bens culturais.

V - Comunicacgéo é
cultura

- Democratizag@o dos meios de comunicagao;
- Regionalizacdo e descentralizacdo da programagédo cultural das
emissoras de radio e TV.

06 diretrizes

Fonte: Ministério da Cultura.

Dentre

todas essas 63 diretrizes, quatro foram cadks como medidas

fundamentais na carta apresentada durante a sadienit encerramento da Plenéria:

1. A aprovagdo pelo Congresso Nacional do Projeeo Emenda
Constitucional (PEC) 150/2003, que inscreve na oig#o Brasileira os
mecanismos de financiamento a cultura (...); 2npléementagdo do Sistema
Nacional de Cultura (...); 3. A elaboracdo coletigaampla, com a
participacdo do Conselho Nacional de Politica Caltu- cuja posse
reivindicamos como urgente e necessaria —, segigdaprovacdo pelo
Congresso Nacional, do Plano Nacional de Culturg 4. A promocéao, por
parte do poder publico e da sociedade, de medid&s agticulem e
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fortalecam um sistema publico de comunicagdo dedtioor e com
participacdo social. (CARTA DE BRASILIA, 16 de dezgro de 2005).

ApoOs trés meses de encontros realizados em toddsoaptecedendo a 12 CNC,
mobilizando setores artisticos, da sociedade eoderppublico, era de se esperar que o
processo iniciado prosseguisse. Todas as etapasqaié foram cumpridas pelo
Ministério, mas as ac¢des seguintes nao tiveranmspgosmento efetivo apds a Plenaria
Nacional. De acordo com a proposta inicial, a patéis diretrizes estabelecidas na
Conferéncia, o MinC, através do CNPC, elaborariadartumento base de referéncia
para o Plano Nacional de Cultura que seria disgsutiodm a sociedade através da
Conferéncia Virtual, prevista para acontecer em62@xsta seria a Ultima etapa de
consulta publica antes da redacéao final do Planerssaminhada pelo poder executivo
para ser votado no Congresso Nacional. ApOs apogvadria sancionado pelo
Presidente da Republica.

E importante observar que neste processo da CNE,cqmeca através dos
encontros municipais evoluindo até a aprovacadceddd PNC, as acbes perderam o
ritmo a partir do momento que exigia iniciativasesponsabilidades internas ao MinC
relacionadas a concretizacdo e viabilizagdo doe@ste do Plano. O Conselho
Nacional de Politica Cultural, um dos 6rgdos coenels para aprovacao das diretrizes
do Plano e citado como “urgente e necessaria” na,GN foi implantado em dezembro
de 2007. Esse entrave no processo de aprovacaonsgajomais uma vez, que a
existéncia de divergéncias dentro do MinC tém difexlo a implantacio de acdes como
o Sistema e o Plano Nacional de Cultura.

A composicao interna do Ministério comeca a seefinila especialmente no
altimo ano do primeiro mandato de Gil e no ano se#guapos a reeleicdo de Lula, em
gue se observa a saida de pessoas com cargoégistimtdentro do MinC, tais como
Sergio Xavier (saiu no inicio de 2006, quando eer&ario de Fomento e Incentivo a
Cultura), Antonio Grassi (inicio de 2007) e o resgavel pelo SNC, o entdo secretario
da SAl Marcio Meira (inicio de 2007). As mudancatacionadas as indicagbes do
Partido dos Trabalhadores geraram ainda mais @w®s$8® Ministério da Cultura. Em
nota publicada pelo PT dia oito de janeiro de 2@)Partido critica e demonstra seu
desacordo em relacdo as demissdes de Antbnio Geasslarcio Meira, indo

publicamente contra a deciséo de Gil:
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Salta aos olhos a contradicdo entre a avaliac&onimte externa altamente
positiva do desempenho dos dois, tanto no ambitovidaC, como na
sociedade, entre artistas, produtores e gestordsrais, nos Estados e
Municipios com quem dialogaram ao longo dos quatros e a disposicao
do Ministério, confirmada pela imprensa, de defogi-(...). Trata-se,
portanto, do afastamento de dois servidores comifeste comprometidos
com o programa apresentado pelo Presidente LuBrasil, que ao longo
dos quatro anos de governo sempre foram leais esideénte e ao Ministro
da Cultura. (...) Manifestamos nosso total desaxand mérito e na forma.
(Nota da Secretaria Nacional de Cultura do PT, 007

Na imprensa, muitos citaram um desejo de “desggtzao MIinC” por parte de
Gil, especialmente com a saida de Antonio Gradsaeio Meira. Inclusive, uma das
exigéncias de Gilberto Gil para permanecer no cdegMinistro no segundo mandato
de Lula teria sido justamente a total liberdadeapamear a sua equipe (GOMIDE,
2007). Para o servidor Sérgio Pinto:
O Ministério da Cultura ter feito o trabalho que &z e o ministro Gil ter
conseguido ser a pessoa percussora disso, fotalagéo a posicéo politica
do préprio ministro e fez com que ele conseguissgireuma postura mais
firme do Presidente [Lula] para que essas quedtbehas, que na verdade
sdo politico partidarias, fossem resolvidas, eceleseguiu nesse segundo
mandato, acho, acertar a composicao interna golitec ministério. (...) O
Sistema especificamente, talvez ndo tenha creseéd® porque ficou nesse

um ano e meio estagnado devido a essas mudanggsvemo. (PINTO,
2007)

O ex-secretario Paulo Miguez também afirma quesessasfes politicas no
Ministério aconteceram durante todo o primeiro naandle Gil e, na maior parte do
tempo, ndo iam a publico; e que essas diferengasimairam para dificultar o processo
de implantacdo do SNC e do PNC. (MIGUEZ, 2008).nBadessas dificuldades
internas, € importante atentar para o fato que tamT quanto o MinC citam o SNC e
o PNC como ag0es prioritarias, o que nos permitelao que essas diferencas estavam
mais ligadas a disputas internas de poder do gligcardancias sobre a importancia da
implantacéo do Sistema e do Plano. No fim dos quaimeiros anos da gestéo de Gil,
o MinC divulgou uma publicacdo Programa Cultural para o Desenvolvimento do
Brasil — com um resumo das suas principais realizacoesragistro de dez acodes
consideradas estratégicas a serem concretizadagnemossivel segundo mandato.
Dentre elas, o desenvolvimento do Sistema e a apéovdo Plano sdo novamente
colocados.

Apesar dos entraves relacionados a estrutura anteyMinC, o SNC, sem duvida,

representou uma importante e intensa mobilizac&malse dos entes federativos,
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especialmente em 2005, a partir dos encontros mpeegeram a 12 CNC, e em 2006,
reflexos dessa mobilizag&o nacional. Esses encséviram, também, para recolocar
o tema da cultura nas agendas politicas dos gawesjaintensificando ou mesmo
iniciando uma prética de didlogo e articulacdo csndemais setores sociais.

A adesa®® ao SNC conta atualmente com 21 estados, inclufglms de seus
respectivos municipios. Somente os estados_de S&to Pgovernador Geraldo
Alckimin / PSDB — 2003 a 2006), Amazonggovernador Eduardo Braga / PMDB —
desde 2003), Rondbén{governador Ivo Cassol / Eleito pelo PSDB, filisei-em 2005
ao PPS — desde 2003), e P@ravernador Simao Jatene / PSDB — 2003 a 2006pain

nao aderiram, mas possuem muitos de seus municdeos ao Sistema, enquanto

Roraima integrou-se ao SNC, mas ndo conta contigipacdo de nenhum municipio.

A ndo adesao dos estados citados acima demonsiisténcia de disputas
politicas entre partidos adversarios — apesar deterdsido regra geral, pois outros
estados comandados por partidos de oposicdo aosHimaeam o Protocolo — e
sinalizam para o fato de que as diferencas padglémterferem na execucdo de acdes
nos ambitos interno e externo do governo. No cassab Paulo, especificamente, ha de
se considerar as consequéncias de sua auséndsterass devido a sua importancia no
cenario nacional. O gerente da SID, Américo Cordelabra, inclusive, que existe “um
prazo” para a articulacéo politica, pois “como p#iste um casamento entre as elei¢cdes
municipais, estaduais e para presidente, se ateoogae vem o0 Sistema nao for
implementado, entdo a gente vai ter que renegooian OS novos prefeitos”
(CORDULA, 2007). A tabela abaixo informa o nimesoatlesdes entre 2005 e 2006:

Dados referentes a setembro de 2007. Fonte: Miinisté Cultura.
Obs: Partido da Social Democracia Brasileira — PSExBtido do Movimento Democrético Brasileiro —
PMDB; Partido Popular Socialista — PPS.
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Tabela 12

Protocolos de Intencdo assinados - Adesao de munici  pios e estados (2005-2006)

2005 % de crescimento % de crescimento
Centro Oeste 115 22 137 19% 3 1 4 75%
Nordeste 407 70 477 18% 7 0 7 0%
Norte 31 23 54 74% 4 0 4 0%
Sudeste 531 217 748 41% 3 0 3 0%
Sul 480 75 555 16% 3 0 3 0%
Total Geral 1564 407 1971 26% 20 1 21 5%

Fonte: Sistema de organizacdo de Eventos (SOE) ctetdda de Articulagdo Institucional.
Obs.: O numero de adesdes em 2007 ficou estagoahaym total de 1967 adesdes, o que demonstra a
paralisacdo do processo para implantagdo do SN@odde setembro de 2007. Fonte: Ministério da
Cultura.

Apesar de toda a mobilizacdo observada especianatratvés da Conferéncia
Nacional de Cultura, a implantacdo do SNC, desd862@em se resumido
principalmente a assinatura de Protocolos de IdEcE essa desaceleragdas
atividades tem prejudicado todo o processo deseideohté entdo pelo Ministério. E
previsto no préprio Protocolo, inclusive, um pramvigéncia a partir da sua data de
assinatura e muitos entes ja tiveram seu prazoagkpiconforme tabela abaixo:

Tabela 13

Protocolo de intenc¢des para implantacdo do SNC — Si  tuacdo por Regido / Estado

Fonte: Ministério da Cultura / Secretaria de Atgdio. Dados referentes a setembro de 2007.

Além dos obstaculos de ordem politica ja citadosnadusdo dos entes
federativos no SNC tem apresentado outras difidésla Segundo relatorio da
Secretaria de Articulacdo Institucional, a adesés entes através do Protocolo de
Intencdes vem apresentando dificuldades devida@clacia e a documentacéo exigida
para a regulamentacdo legal dos protocolos em wunepso compreendido pelo
recebimento da assinatura, sua conferéncia, anafesgistro para emissao de parecer
pela consultoria juridica do MinC e publicacae“ocasionando demorada tramitacao

dos documentos exigidos dos gestores municipassagleais e um gargalo operacional
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no MinC para se chegar a devida publicacdo doqotuts” (SAI, 2006, p. 13). O
relatério também cita como dificuldades a pequemaipe disponivel na SAIl para
coordenar as inumeras adesfes analisadas individntd; e a utilizacdo de um sistema
informatizado que “ndo atingiu um ponto 6timo dedienamento” (SAl, 2006, p.13).

Apesar do processo de implantacdo do Sistema gugssem um ritmo
desacelerado desde 2006, ha de se reconhecer gdesao de diversos estados e
municipios através do Protocolo de Intencdes é amor fque demonstra o interesse
social e politico do pais diante da proposta, tminamais dificil a sua paralisacdo ou
desisténcia. Muitos entes tiveram que adequar stmatwa de gestdo e financiamento
para poderem assinar o Protocolo e estdo aguaraagdeerno federal cumprir a sua
parte nas determinacdes criadas e impostas poreso.

Segundo a chefe da Representacdo Regional do &dnR Dalsasso, houve
entes federativos que pensaram que o Sistema har@acomo repasse de verbas. E ha
cobrangas porque muitos cumpriram sua parte:

As reclamagbes chegam por telefone, pessoalmentes eeunifes que a
gente participa. Quem ja fez Conselho, conferéneisis. com tudo pronto,
esses municipios querem um tratamento diferencRwigjue eles ja fizeram
a parte deles e entendem que o Ministério tem al@izar isso e quando
forem liberar verbas, por exemplo, para o Fundoidwet de Cultura, tem

que levar em consideracdo qual o municipio quettefas essa estrutura e
institucionalidade. Entédo sédo essas as cobrangaa gante tem ouvido. (...)

ndo € descrédito, mas desmotivacdo. As pessoae €stEmotivadas.
(DALSASSO, 2007)

Diante dessa vontade social e politica no paisivalia partir dos encontros
locais, regionais e nacionais, além das adesde$natbcolo — para concretizar o
Sistema Nacional de Cultura, e sendo a adesaotadkinou seja, ndo é necessario que
todos os entes participem da sua composicdo, cestseguir alinhar e articular os
diversos atores envolvidos com o SNC na tentat@acaoncretiza-lo. Para isso, é
importante que esses atores reconhecam as refEsysssitivas que o Sistema podera
trazer para o cenario politico cultural do paisntdeelas, podemos destacar uma maior
institucionalidade publica da cultura em todos iegis de governo.

Para o Deputado Federal Gilmar Machado, ainda rarha prioridade
politica para a cultura: “No congresso sdo poueskmentares que se interessam pelo
tema. Entdo, sempre os temas econdmicos predominamiemas da educacéo
predominam, o da saude predomina” (MACHADO, 2087implantacdo tanto do SNC
guanto do PNC poderia trazer mais a pauta da aulpara a agenda politica dos
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governantes em todos os niveis federativos. Nosquefere ao ambito municipal, ndo
se pode deixar de ressaltar que este é o entepndaisno da realidade dos grupos e da
sociedade em geral, estando mais apto a pensdicar ajeterminadas diretrizes feitas
em concordancia com os demais entes (BOTELHO, 208dgsar disso, este nivel
governamental do pais ndo apresenta uma atuagaceaii politicas culturais. Segundo
pesquisa publicada pelo IBGESuplemento de Cultura da Pesquisa de Informacdes
Basicas MunicipaigMunic - 2006) — 42,1% dos municipios brasileir@ tém uma
politica cultural formulada; somente 2,4% do to@imunicipios possuem Fundacéo de

Cultura e 17,0% possuem Conselhos de Cultura.

Grafico 6

Percentual de municipios, com politica municipal de
cultura, segundo os principais objetivos - Brasil - 2006

Existéncia de politica municipal de cultura E7a
Dinamizar as atividades 374
culturais do rmunizipio i
Garantir a sobrevivancia das 71
tradigdes culturais locais o
Tomar a cultura um dos componentas
bésicos para a qualidade azn
de vida da popul acio
Preservar o patimonio histdrico, 25 7
artistico e cultural -
Integrar a cultura ao 22K

desenvalvimento local

Ampliar o grau de participacio
social nos projetos culturais

Principais objetivaos

Dernocratizar a gestao cultural 6.5
Descantralizar a producao cultural A

Outros 0.7

Fonte: IBGE- Munic, 200¢.

Outras consequéncias importantes, resultantes géantacdo do Sistema
Nacional, poderiam ser levantadas, a exemplo dedeseentralizacdo das acdes e das
politicas culturais; melhor planejamento de gastosnvestimentos por regido e
segmentos; maior participacao social na formulagdpoliticas publicas; ampliacdo das
politicas transversais dentro do governo e na dadez reducdo das desigualdades entre
os diferentes entes e regides do pais etc. Masarapgestoda vontade sociopolitica
demonstrada nos discursos, encontros e em detelasiregdes, os desafios tém sido

superiores a concretizacdo do SNC.
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7

Independente das dificuldades existentes € visjuel o SNC poderia ter
avancado mais em todos os sentidos — juridicampot#icamente, socialmente etc. E
cabe ao Ministério da Cultura e ao governo Federmah grande parcela dessa
responsabilidade, devido as disputas politicagnagecitadas ao longo deste trabalho.
Passados cinco anos de gestéo, resta saber sd@ dgesula/Gil ainda tem disposicao
para reanimar as discussoes e atividades comedsdei e os entes federativos em prol
do SNC. Caso contréario, o trabalho feito até emégera ser resumido a mais uma,
dentre tantas outras acfes governamentais, quefondm levadas adiante. Nesse
processo, a sociedade civil e 0s movimentos custdaabém precisardo reconhecer a
importancia do SNC e se posicionar para poderemacalsua implantagéo.

O Plano Nacional de Cultura, que esta ligada a8 Nacional de Cultura,
€ outra politica que precisa ser pensada enquami@ acdo importante para o
desenvolvimento do setor cultural do pais, livrs d#engbes de dirigismo de um
determinado partido ou grupo. No capitulo segusera feita uma analise sobre o PNC
proposto pelo MinC na gestdo de Lula/Gil, inclusomm o intuito de saber até que
ponto existe uma descontinuidade entre o SNC e @, Hhicialmente propostos

enquanto acdes interdependentes.
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Capitulo 4 — O Plano Nacional de Cultura
4.1 — Proposta Inicial

O Plano Nacional de Cultura (PNC) foi instituido @005, a partir de uma
mudanga na Constituicdo Federal brasileira. Atuatmeencontra-se em fase de
elaboracdo do Projeto de Lei que ir4 estabelecatiratrizes do PNC. Mas a sua
aprovacao final envolve questdes que estdo alémongposicdo de um fundamento
juridico — pois nem toda legislacdo, embora aprayadnsegue ter uma base social e
politica que a torne legitima em sua atuacdo @ratice um processo cuja analise
apresenta aspectos importantes para o entendint@dsa politica. Dentre esses
aspectos, estd 0 modo como surgiu a idéia pargéorido Plano e suas implicacées no
cenario sociocultural e politico do pais.

O PNC foi uma iniciativa apresentada a Camara deguiados no dia 29 de
novembro de 2000, através da Proposta de EmendmstitQicad® (PEC) n° 306, de
autoria do Deputado Federal Gilmar Machado (PT-MGbputros. Na justificativa
apresentada para aprovacdo desta *PE€oloca-se o ‘“significativo avanco”
representado pela Constituicdo Federal de 1988a@mihecer o principio da cidadania
cultural a partir das responsabilidades do Estaslpodtas no artigo 215; bem como a
“sensibilidade politica” do legislador ao ampliarconceito de patriménio cultural,
disposto no artigo 216, sendo formado pelos bematigeza material e imaterial.

Mas ainda segundo a justificativa da PEC, nestesngms da Carta
Constitucional o “legislador omitiu importante asfgeque deveria constar no Capitulo
‘Da Cultura’”, que seria a necessidade de elaharaPNC que objetivasse:

...0 desenvolvimento cultural do pais, com ac8ametas consistentes e
eficazes que promovam a defesa e a valorizagcaoattompnio cultural

brasileiro, o incentivo na producao e difusdo desbeulturais, a formacao
de pessoal qualificado para a gestédo da cultursuas multiplas dimensdes,

? O exame da admissibilidade para uma PEC é feita femissdo de Constituicdo, Justica e de
Cidadania (CCJC) que, no prazo de 5 sessdes, dwifcar se a proposta ndo viola as limitacdes
constitucionais. Apos seis meses de analise, a @Gillu parecer favoravel: a Camara dos Deputados
despachou a PEC 306 para a Comissdo de Constiidéstica e de Redacao (CCJR) em 06/12/2000,
cujo recebimento data de 02/02/2001. No dia 088IBI/Zoi aprovado, por unanimidade, o parecer do
Relator, Deputado Murilo Domingos, pela admissilasitie da PEC.

O processo de tramitacdo de uma PEC pode ser aistoés do site da Cémara dos Deputados:
<http://www2.camara.gov.br/processolegislativo/fiipec> Acesso em janeiro de 2008.

A consulta do processo de proposicfes também prdieita através do site através do site da Camara
dos Deputados: <http://www.camara.gov.br/sileg/e#so em janeiro de 2008.

% Dirio da Camara dos Deputados, publicado dia2iZ@DO0.
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a democratizagdo ao acesso aos bens culturaiseonhecimento de que
somos um pais multirracial, caracterizado pela rdidade regional e
pluralidade étnica marcante. (Diario da Camaralisutados, 2000, p. 85).

O texto ainda fala que a elaboracdo do Plano senéaesséria por dois
motivos: o fato da cultura ndo ser um tema impaoetao rol das politicas publicas; e de
haver uma compreensdo equivocada no pais de cwhgaanto mera erudicdo e,
portanto, “vista como algo supérfluo e diletant®s argumentos apresentados na
justificativa para a PEC, relacionados a ConstitmiEederal, nos remete para o fato de
que a elaboracdo da Carta Magna de 1988 faz papeodesso de redemocratizagéo do
pais apos a ditadura militar, e seria dificil igaraa cultura em sua redacao, visto que o
setor teve papel importante na luta contra o Reg@ifjdevinha se institucionalizando no
interior do governo através da criacdo da Seceetdgi Cultura e, posteriormente, do
Ministério.

Foram necessarios cinco anos até a aprovacdo da3PECSegundo o
deputado Gilmar Machado, a idéia de elaborar untidgaoespecifica para a cultura
surgiu a partir das discussdes realizadas em Brakitante &2 Conferéncia Nacional
de Educacéo, Cultura e Desporboganizada pela Comissao de Educacao e Cultura da
Camara Federal entre os dias 22 e 24 de novem|200de

Nés fizemos um grande seminario, eu era presiddateComissdo de
Educacdo e Cultura da Camara. Realizamos essar&ocite e na
conferéncia, o fruto do anseio de muitos artistagitos intelectuais, das
pessoas que vieram participar da conferéncia, dessglade de nds termos
um plano que organizasse o processo da culturarasilBja que outras
areas, por exemplo, o Sistema Unico de Salide $éedxa muitos anos fruto
da mobilizacdo desde a constituinte; a educacaoatemi de Diretrizes e
Bases da Educacdo, tem um Sistema Nacional, tenPlano Nacional,
obrigatoriamente de dez em dez anos tém que s$as feetas e cumpridas,
de dez em dez anos vocé tem que ter um plano. Bdsgioesolvemos que
isso faltava na Constituicdo brasileira, ai euetrgntdo com uma emenda
fruto dessa conferéncia, da mobilizacdo dessagagse fui o primeiro

signatario da emenda que depois virou parte da tiilogdo brasileira
instituindo entdo o Plano Nacional de Cultura. (M®DO, 2007).

Percebe-se, entdo, que o surgimento do PNC e tentaisNacional de Cultura
percorreram processos distintos: enquanto o Planonfa iniciativa da Comissao de
Educacdo e Cultura da Cémara dos Deputados, o maisteonforme visto
anteriormente, esteve vinculado especialmente aa®alos Trabalhadores. Contudo,
€ importante ressaltar a presenca do PT nas dopegpas, pois o PNC também é de
autoria de um deputado do partido. O Plano e e@stcomecam a aparecer associados
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a partir do conteudo programatico para a culturaatapanha presidencial de 2002,
sendo incorporadas como compromisso pelo MinistdaoCultura somente com o0
inicio da gestao de Gilberto Gil:
Ele [o Plano] é fruto da Comissdo de Educacdo ¢uf@uke Esportes da
Camara. Entéo surgiu aqui e depois o Ministérionporou. Quando Gil e o
presidente Lula assumem, eles absorvem, ja qupaee do programa do
presidente Lula na campanha de 2002. O plano fée pamo o governo
assumiria que ia aprovar, tanto € que veio a Em@uadfestitucional quando
o presidente Lula assumiu. Entdo aquela propogteerpminha, que era de
um grupo de pessoas da Comisséo de Educagédo eatepessoas do Brasil

gue vieram participar, depois passou a ser partardprograma do governo
do presidente Lula. E depois do programa de 200¥GMNADO, 2007).

Embora o MinC, na gestéo de Gil, venha realizanda série de agées com o
intuito de cumprir com o objetivo de implantacao Elano Nacional de Cultura, é
valido ressaltar que, conforme fala do deputadm@&ilMachado, o Plano foi conduzido
especialmente pela Camara dos Deputados durardeados (2000 a 2002), o que
inclui a definicdo do seu conteudo disposto na @oigio. Apesar da PEC 306 ter sido
aprovada somente no dia 10 de agosto de 2005, assfdrmando na Emenda
Constitucional (EC) n° 48, a sua redacdo nao saltetacdo desde a primeira proposta.
E estranho observar que o Plano Nacional de Culparase tratar de um tema
essencial para o setor cultural, tenha levado téemgpo sem uma participacdo e
envolvimento intenso do principal érgado gestor diuca do pais: o MinC. O Unico
registro encontrado que faz referéncia a atuac@mntim ministro Francisco Weffort foi
o relatério da Comissdo Especial destinada a properecer a PEC n° 306. No
documento, é citada a convocacao de Weffort e seeretarios para participar de uma
audiéncia publica na Comissdo de Educacéo e Cutarginte de marco de 2002, em
gue compareceram o entdo Ministro, 0 Secretaribivto e Leitura Ottaviano Fiori, 0
Secretario do Patriménio, Museus e Artes Plast@asavio Brito, o Secretario da
Musica e Artes Cénicas Humberto Braga e o Seovetfri Audiovisual José Alvaro
Moisés. Todos defenderam a criagdo do Plano, coefolescricdo abaixo:
Todos os convidados foram unanimes ao manifestapleuina concordancia
com a PEC. O proprio Ministro da Cultura, Francisaeffort, disse,
enfaticamente, que...a minha conviccdo de que o Brasil esta maduro
para ter um Plano Nacional de Cultura verdadeiranten porque nds ja
chegamos a certas convicgdes sobre os grandesiotgetia cultura que
sdo de alcance nacional e que vdo além de quaisqdiéerencas de
natureza politica, partidaria, ideoldgica, regionabu o que seja.’
Ressaltou, também, que, a exemplo da educacadtuaacconstitui, hoje,

uma politica de estado e ndo apenas de gov&poer dizer, mude como
for a politica governamental ou o governo, seja fjfiar o resultado desta
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ou daquela eleicdo, como é proprio do procedimemtemocratico, o
Estado Brasileiro terd que seguir determinadas neeta area da cultura,
assim como na area da educacadd Ministro enfatizou ainda quatro
aspectos que julga fundamentais na definicdo d¢aosthal de um Plano
Nacional de Cultura. Sé&o eles: a valorizacdo deaadentidade nacional
em meio ao processo de globalizacdo, a difusdairaljlitpara que os
préprios brasileiros conhecam e valorizem a didae de nosso Pais, a
preservacdo do patrimdnio histérico e a defesa aangpcao do idioma
nacional. Os demais Secretarios presentes, nasrespsctivas areas de
atuacdo, destacaram os seguintes pontos, a seradoseem consideracao,
guando da posterior elaboracdo do Plano Nacion&ulira: - acesso ao
livro gratuito, mediante implantacéo de bibliotegaiblicas nos diferentes
municipios brasileiros; - apoio aos programas deritivo a leitura no Pais,
de modo a contribuir para a redugdo do analfabeti&mcional; - politica
de preservacdo do Patrimdnio Histdrico, que conkeng diversidade
cultural, étnica e regional do Pais, a fim de qumpulacdo brasileira se
reconheca e se identifique com sua prépria culturagcessidade de se
preservar as multiplas manifestacbes do Patrimbnaierial do Pais, que
expressam a riqgueza de nossa diversidade culturatjiacdo de novos
mecanismos de financiamento a cultura, além das dei incentivo ja
existentes; - valorizacdo das artes cénicas em ditexentes modalidades
(teatro, danga, Opera e circo); - a defesa da kingartuguesa e dos
contetdos audiovisuais nacionais. (RELATORIO DA CSBRO
ESPECIAL DA PEC 306, 2002, p. 3 e 4).

Apesar da defesa para a criacdo do PNC, néo faingaco nenhum outro
registro ou mobilizacdo que indicasse iniciativas MinC para contribuir com a
implantagdo ou aprovagdo do Plano naquele perisigotar, também, para o fato do
documento acima ser de 2002, dois anos apos agicdpada PEC 306 e ultimo ano do
governo de FHC. Para esse pouco envolvimento daayde Weffort, podemos supor
uma série de argumentos e hipéteses. A primeiasdellvez a principal, se relaciona
com a reducdo das responsabilidades do Estado emeuiwdo influenciado pelas
prerrogativas neoliberais assumidas pelo entdaderge Fernando Henrique. A idéia
de Estado-minimo estava presente em todos os camopgsverno, inclusive no setor
cultural. Na gestédo de FHC, a conducao da culsteva & mercé da l6gica de mercado,
e isso nao estava em desacordo com os principigestdo governamental como um
todo daquela época.

A segunda questdo esta associada ao fato do PNsitede autoria de um
deputado petista, partido de oposi¢cao ao ex-preideHC, que era filiado ao PSDB —
Partido da Social Democracia Brasileira. As difeeene disputas politicas entre esses
dois grupos podem ter influenciado no posicionamelot ex-ministro Weffort. Apesar
de afirmar no documento da Comissao Especial geegfandes objetivos da cultura
(...) v@o além de quaisquer diferencas de natupsddica, partidaria, ideoldgica,
regional”, ele ocupava um cargo de confianca de Fe{Cportanto, precisava

corresponder aos interesses do presidente governant
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A terceira hipdtese seria a falta de articulacadviilwistério com as demais
estruturas do governo e com a sociedade, o qukeves questionar, inclusive, sobre a
representatividade social e politica do proprio Midaquela época. O surgimento da
proposta para o Plano € um indicio importante,idaste um encontro nacional que
reuniu representantes do setor, discutia a cultma@s foi realizado no interior da
Cémara Federal, e conduzido sem grande participdgdwincipal érgado responsavel
pelos assuntos culturais — o Ministério da Cultura.

A quarta questdo esta vinculada a limitacdo doceitm de cultura nas
iniciativas praticas do governo naquela época. &tomar um assunto ja discutido
anteriormente, é lembrado que as ag¢fes culturaigestio do ministro Francisco
Weffort eram restritas as artes. Entdo, é de serasgue elaborar um Plano que
envolvesse outras dimensdes culturais dificilmeeté uma prioridade ou um assunto
gue despertasse o interesse dessa gestao.

Assim, € compreensivel que somente a partir do atandk Gilberto Gil o
Plano tenha se tornado um compromisso, ja que wealiferencas dessa gestdo em
relacdo a anterior estd em tentar restabelecepal da Estado e na definicdo de cultura
a partir de uma dimensao antropoldgica, além deess.aE apesar da Camara dos
Deputados ter conduzido as primeiras acbes paranmantacdo do PNC, séo
reconhecidos os esfor¢cos posteriores feitos enuntimicom o MinC, a comecar pela
aprovacao da Emenda n° 48, que instituiu o PlanaGa8.

A EC n° 48 adicionou o 3° paragrafo ao artigo 2a5Canstituicdo Federal,
disposto com a seguinte redacao:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno egerdos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiac&etivara a valorizacéo e
a difusdo das manifestacBes culturais.

§ 1° - O Estado protegera as manifestacdes dasamjpopulares, indigenas
e afro-brasileiras, e das de outros grupos paatitgs do processo
civilizatério nacional.

§ 2° - A lei dispor4 sobre a fixagdo de datas coomativas de alta
significacdo para os diferentes segmentos étnigoiemais.

§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultuie duracao plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e agirsicdo das acdes do
poder publico que conduzem a: | - defesa e valgéimado patriménio
cultural brasileiro; Il - producéo, promoc¢éo e dféo de bens culturais; Il
- formacdo de pessoal qualificado para a gestdo adétura em suas
multiplas dimensées; IV - democratizagdo do acessobens de cultura; V

- valorizagdo da diversidade eétnica e regiongdhrifo nosso].
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)

A lei referida no terceiro paragrafo da Constitoiggta em tramitacdo no

governo através do Projeto de Lei (PL) n°® 6835 @662 também de autoria do
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deputado Gilmar Machado (PT/MG), com participac&@o diéputado Paulo Rubem
Santiago (PT/PE) e da deputada lara Bernardi (AT/Ris uma vez se observa a
atuacdo do PT que, desde o inicio, vem se destaaam@rocesso de proposicéo e
implantacdo do PNC. Ao contrario da PEC 306, que ranhum momento faz

referéncia a participacdo do Ministério da Cultuma,texto do PL n°® 6835 é percebido
que houve uma articulagéo entre o MinC e o legigatpois em sua redacgéo foi

descrito todo o processo realizado na 12 Confea@dacional de Cultura (coordenada
pelo MinC).

A realizacdo de uma série de encontros de discusddie o PL n° 6835 na
Cémara, com a participacdo de integrantes do Miam@bém demonstra a articulagéo
entre os 6rgdos. Na tabela abaixo esta dispostkendario das audiéncias publicas para
o debate do PNC:

Tabela 14

CALENDARIO DE AUDIENCIAS PUBLICAS — CAMARA DOS DEPU TADOS

DATA REPRESENTANTE MINC

3/07/2007 Alfredo Manevy - Secretaria de Politicas Culturais

2/08/2007 Célio Turino - Secretaria de Programas e Projetos Culturais
16/08/2007 | Orlando Senna - Secretaria de Audiovisual

30/08/2007 | Manoel Rangel - Agéncia Nacional de Cinema-ANCINE

4/09/2007 Marco Acco - Secretaria de Articulacdo Institucional

20/09/2007 | Sérgio Mamberti — Secretaria da Identidade e Diversidade
4/10/2007 Celso Frateschi - Fundacao Nacional de Arte-FUNARTE
18/10/2007 | Roberto Nascimento - Secretaria de Incentivo e Fomento a Cultura

30/10/2007 Luiz Fernando de Almeida - Instituto do Patriménio Histérico e Nacional

Fonte: Camara dos Deputados. <http://www2.camara.gov.br/comissoes/cec/plano-nacional-de-cultura-2.html>.
Acesso em janeiro de 2008.

De acordo com as etapas previstas para a realiziacd® CNC, dispostas em
seu relatério publicado 42 Conferéncia Nacional de Cultura: Estado e Sauied
Construindo Politicas Publicas de Culturg @ momento final seria a aprovacgéo da Lei
do PNC, feita a partir das diretrizes estabelecidas encontros precedentes a
Conferéncia Nacional (Conferéncias municipais, rmtenicipais, estaduais e o0s
Seminario setoriais) e na Plenaria Nacional. A eg@&c do Plano seria avaliada
periodicamente através da realizagcdo de novas f@mafas Nacionais, e também
poderia ser revisado por estas.

Mas um dado importante a ser observado no cumptiniEssas etapas é que,
para a aprovacao da Lei do PNC, o relatorio fimaCC deveria ser encaminhado pelo
MinC ao Conselho Nacional de Politica Cultural (CQNPEste teria que aprovar as



79

diretrizes gerais dispostas no relatério, parans@cepoderem se transformar no Projeto
de Lei do Plano Nacional, a ser aprovado pelo Gaasgr e sancionado pelo Presidente
da Republica. No entanto, o Ministério da Cultema tonduzido todo o processo sem a
participacdo do Conselho, que embora regulamensédive a primeira reunido dia 20
de dezembro de 2087

O Decreto n° 5.520 publicado no Diario Oficial daidd em 25 de agosto de
2005 dispbe sobre a composicao e o funcionamentootselho Nacional de Politica
Cultural — 6rgéo colegiado subordinado ao Ministéa Cultura, com a finalidade de
propor a “formulagdo de politicas publicas, contagsa promover a articulacdo e o
debate dos diferentes niveis de governo e a sagedail organizada, para o
desenvolvimento e o fomento das atividades culuna territorio nacional”. A sua
formacdo € importante, dentre outros motivos, @otratar de um orgao colegiado,
caracterizado por uma composi¢cado em que ha repagdes diversas e as decisdes sdo
tomadas em conjunto. O Decreto determina que o Cd#P&integrado de acordo com

a tabela a sequir:

Tabela 15

CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CULTURAL — COMPOSICAO

ENTE COMPOSICAO

| - quinze representantes do Poder Publico Federal*;

Il - trés representantes do Poder Publico dos Estados e Distrito Federal;

Il - trés representantes do Poder Publico municipal;

Plenério IV - um representante do Férum Nacional do Sistema S;

V - um representante das entidades ou das organiza¢des ndo-governamentais que
desenvolvem projetos de inclusdo social por intermédio da cultura;

VI - nove representantes das areas técnico-artisticas**

VIl - sete representantes da area do patriménio cultural***

VIII - trés personalidades com comprovado notério saber na area cultural, de livre
escolha do Ministro de Estado da Cultura;

IX - um representante de entidades de pesquisadores na éarea da cultura, a ser
definido, em sistema de rodizio ou sorteio, pelas associa¢bes nacionais de
antropologia, ciéncias sociais, comunicacgdo, filosofia, literatura comparada e
histéria;

X - um representante do Grupo de Institutos, Fundagéo e Empresas - GIFE;

XI - um representante da Associacdo Nacional das Entidades de Cultura - ANEC; e
Xl - um representante da Associa¢cdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes
Federais de Ensino Superior - ANDIFES.

Poderéo integrar, ainda, na condi¢do de conselheiros convidados, sem direito a
voto, um representante de cada 6rgdo ou entidade a seguir indicados: | - Academia
Brasileira de Letras; Il - Instituto Histérico e Geografico Brasileiro; Il - Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC; IV - Ministério Publico Federal; V -
Comisséo de Educacédo do Senado Federal; e VI - Comissado de Educacgéo e Cultura
da Camara dos Deputados.

Comité de Integracdo de | - titulares das secretarias, autarquias e fundag@es vinculadas ao Ministério da Cultura
Politicas Culturais — CIPOC

%1 Informagao disposta no site do MinC: <http://wwwitara.gov.br/site/?p=9413> Acesso em janeiro de
2008.
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Camaras ou Colegiados | - representantes do Poder Publico e da sociedade civil, de acordo com regimento
Setoriais interno do CNPC

Comissbes Tematicas ou | - representantes do Poder Publico e da sociedade civil, de acordo com norma do
Grupos de Trabalho Ministério da Cultura

Conferéncia Nacional de | - representantes da sociedade civil indicados em Conferéncias Estaduais, na
Cultura Conferéncia Distrital, em Conferéncias Municipais ou Intermunicipais de Cultura e em
Pré-Conferéncias Setoriais de Cultura, e do Poder Publico dos entes federados, em
observancia ao disposto no regimento proprio da conferéncia, a ser aprovado pelo
Plenario do CNPC.

Fonte: Decreto n® 5.520/2005.

*a) seis do MinC; b) um da Casa Civil da Presidénai®&dpublica; c) um do Ministério da Ciéncia e Tecgialpd)
um do Ministério das Cidades; e€) um do Ministério Resenvolvimento Social e Combate a Fome; f) um do
Ministério da Educacao; g) um do Ministério do Mgimbiente; h) um do Ministério do Planejamento, dnento e
Gestdo; i) um do Ministério do Turismo; e j) umSkecretaria-Geral da Presidéncia da Republica; Ttapaisuais;

b) musica popular; c) musica erudita; d) teatrogda)ca; f) circo; g) audiovisual; h) literaturayrd e leitura; e i)
artes digitais; ***a) culturas afro-brasileiras; @lturas dos povos indigenas; c) culturas popsilatearquivos; e)
museus; f) patriménio material; e g) patriménio tenal.

Diante da tabela acima, pode-se considerar que PQCpbderia atuar como
um importante instrumento de articulacdo sociabléipa para o MinC, devido a sua
composicao diversificada, com integrantes pertdeseraos diferentes segmentos
publico, artistico e social. Mais do que isso, pd@ssumir uma funcdo politica
fundamental, com ampla participacdo dos diversosestque compdem o setor da
cultura.

Além de ter uma composicdo diversificada, o Comsdélacional também

possui uma série de atribuicdes importantes, cordatisposto na tabela abaixo:

Tabela 16
CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CULTURAL - FUNCOES
ENTE FUNCAO

- aprovar as diretrizes gerais do Plano Nacional de Cultura;

- acompanhar e fiscalizar a execucao do Plano Nacional de Cultura;

- estabelecer as diretrizes gerais para aplicagdo dos recursos do Fundo Nacional de
Plenério Cultura, no que concerne a sua distribuicdo regional e ao peso relativo dos setores e
modalidades do fazer cultural;

- acompanhar e fiscalizar a aplicagéo dos recursos do Fundo Nacional de Cultura;

- apoiar os acordos e pactos entre os entes federados para implementacdo do
Sistema Federal de Cultura (SFC);

- estabelecer orientagdes, diretrizes, delibera¢cbes normativas e mogdes, pertinentes
aos objetivos e atribuicdes do SFC;

- estabelecer cooperagdo com 0s movimentos sociais, organizacdes néo-
governamentais e o setor empresarial;

- incentivar a participagdo democratica na gestdo das politicas e dos investimentos
publicos na éarea cultural;

- delegar as diferentes instancias componentes do CNPC a deliberacéo, fiscalizacao
e acompanhamento de matérias;

- aprovar o regimento interno da Conferéncia Nacional de Cultura; e

- estabelecer o regimento interno do CNPC, a ser aprovado pelo Ministro de Estado
da Cultura.

Comité de Integracdo de | - articular as agendas e coordenar a pauta de trabalho das diferentes instancias do
Politicas Culturais — CIPOC CNPC

Camaras ou Colegiados | - fornecer subsidios para a definicdo de politicas, diretrizes e estratégias dos
Setoriais respectivos setores culturais, e apresentar as diretrizes dos setores representados no
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CNPC,

Comissfes Tematicas ou | - fornecer subsidios para tomadas de decisédo sobre temas transversais e emergenciais
Grupos de Trabalho relacionados & area cultural.

Conferéncia Nacional de | - analisar, aprovar mocdes, proposicdes e avaliar a execugdo das metas concernentes
Cultura— CNC ao Plano Nacional de Cultura e as respectivas revisdes ou adequacgdes.

Dados obtidos a partir do Decreto n® 5.520/2005

Percebe-se, entdo, que o Conselho possui uma empwrduncdo politica

observada através da aprovacédo e elaboracdo deézdse-, com carater consultivo

especialmente através do Plenario que tera reymdesinimo, uma vez por trimestre;

das Camaras Setoriais e das convocacdes de Cander@acionais, que podem ser

feitas sempre que necessario pelo MinC_—, e um |Ipdpeacompanhamento e
fiscalizacéo Essas competéncias do CNPC, caso estivessem peatdadas, seriam
importantes para um bom desempenho das politieé®raldas e implementadas pelo
Ministério da Cultura. Mas apesar de ter sido raastado desde 2005 e estar entre as
etapas inicialmente previstas para a aprovacéd dmePNC, o MinC s6é nomeou 0s
integrantes do Conselho no dia 19 de dezembro @&, 20nforme tabela abaixo:

Tabela 17

CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CULTURAL - NOMEACOES

- Representantes do Poder Publico Federal

. MinC:Titulares: Secretario de Politicas Culturais Alfredo Manevy ; Secretario do Audiovisual Silvio da Rin;
Secretario de Articulagdo Institucional Marco Acco; Presidente do IPHAN Luiz Fernando de Almeida; Presidente da
FCRB José Almino de Alencar; Presidente da FUNARTE Celso Frateschi. Suplentes: Secretario de Programas e
Projetos Culturais Célio Turino; Secretario de Identidade e Diversidade Sérgio Mamberti; Secretario de Incentivo e
Fomento a Cultura Roberto Gomes Nascimento; Presidente da ANCINE Manoel Rangel; presidente da FCP Zuli
Araujo; Presidente da BN Muniz Sodré

. Casa Civil: nome né&o divulgado

. Ministério da Ciéncia e Tecnologia: Titular: lldeu de Castro Moreira.

. Ministério das cidades: Titular: Inés da Silva Magalhaes; Suplente:Cid Blanco Jr.

. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome: Titular: Méarcia Helena Carvalho Lopes; Suplente: Aidé
Cancado Almeida

. Ministério da Educagao: Titular: André Luiz de Figueiredo Lazaro; Suplente: Luis Fernando Massonetto

. Ministério do Meio Ambiente: Titular: Hamilton Pereira da Silva; Suplente: Nilo Diniz

. Ministério do Planejamento: Titular: Alexandre Furtado de Azevedo; Suplente: Olga Lopez de Ibanez Novion

. Ministério do Turismo: Titular: Tania Maria Brizolla; Suplente: Carolina Campos

. Sec. Geral da Presidéncia da Republica: Titular: Marina Pimenta Spinola; Suplente: Gerson Luiz de Almeida e Silva

- Férum Nacional de Secretarios Estaduais de Cultura — Francisco Auto Filho (Ceard), leonora Santa Rosa
(Minas Gerais) e So6nia Maria Dias Mendes (Piaui), como titulares; e José Silvestre Gorgulho (Distrito Federal),
Deyse Oslegher (Espirito Santo) e Linda Monteiro (Goias), como suplentes.

- Representantes do Poder Publico Municipal

- Associacdo Brasileira de Municipios — Laura Cristina Maia, titular; e José Carlos Rassier, suplente.

- Confederag&o Nacional de Municipios — Augusto Braun, titular; e Selma Maquiné, suplente.

- Frente Nacional de Prefeitos — Jodo Roberto Costa do Nascimento, titular; e Mario Olimpio Medeiros Filho,
suplente.

- Representantes de &reas artistico-culturais

- Arquivos — Jaime Antunes da Silva, titular; e Paulo Knauss, suplente.

- Artes Digitais — Patricia Canetti, titular.

- Artes Visuais — Bruno de Albuquerque Monteiro, titular; e Wagner Barja, suplente.
- Audiovisual — Solange Lima, titular; e Maria Dora Mourao, suplente.
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- Circo — Maria Alice Viveiros de Castro, titular; e Mario Fernando Bolognesi, suplente.

- Culturas Afro-brasileiras — Mauricio Fernando Pestana, titular; e Antonio Jorge Portugal, suplente.

- Culturas dos Povos Indigenas — Romacil Gentil Kretd, titular; e Luiz de Jesus Fidélis, suplente.

- Culturas Populares — Paula Simon, titular.

- Danca — Dulce Tamara de Rocha Lamego Silva, titular; e Rosa Maria Leonardo Coimbra, suplente.

- Incluséo Social por intermédio da Cultura — César Piva, titular.

- Literatura, Livro e Leitura — Rosely Maria Shinyashiki Boschini, titular; e Maria das Gragas de Castro, suplente.
- Museus — Antbnio Carlos Pinto Vieira, titular; e Maria Ignez Mantovani Franco, suplente.

- Msica Erudita — Alvaro Santi, titular; e Amilson Teixeira de Godoy, suplente.

- Musica Popular — Adriano Souza Aradjo, titular; e Juscelino Alves de Oliveira, suplente.

- Patriménio Imaterial — Paulo Ormindo David de Azevedo, titular; e Marcia Genésia de Sant’Anna, suplente.

- Patriménio Material — Luiz Philipe Andrés, titular; e Dalmo Vieira Filho, suplente.

- Teatro — Oséas de Moraes Borba Neto, titular; e Gustavo Bartolozzi de Morais, suplente.

Representantes de entidades académicas, empresariais, fundacgées e institutos

- Sistema S — Danilo dos Santos de Miranda, titular; e Alvaro de Melo Salmito, suplente.

- Entidades de Pesquisas — Luis Roberto Cardoso de Oliveira, titular; e Nelson G. Gomes, suplente.

- Grupo de Institutos Fundag&o e Empresas (Gife) — Fernando Rossetti, titular; e Eduardo Pannunzio, suplente.
- Associacgé@o Nacional de Entidades Culturais (Anec) — Michel Etlin, titular; e Antdnio de Franceschi, suplente.

- Associacao Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior (Andifes) — Alberto Ferreira da
Rocha Junior, titular; e Gustavo Balduino, suplente.

- Personalidades de notério saber na area cultural, i  ndicados pelo Ministro da Cultura : Laymert Garcia dos
Santos e Geraldo Moraes.

- Conselheiros convidados

- Academia Brasileira de Letras — Marcos Vinicios Vilaca, titular; e Evanildo Bechara, suplente.

- Instituto Histérico e Geografico Brasileiro — Arno Wehling, titular; e Victorino Coutinho Chermont de Miranda,
suplente.

- Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — Otavio Guilherme Cardoso Alves Velho, titular; e Sergio Miceli
Pessoa de Barros, suplente.

- Comissao de Educacgédo do Senado Federal — Cristévam Buarque, titular.

- Comissao de Educacéo e Cultura da Camara dos Deputados — Gastéo Vieira, titular.

Fonte: MinC. Informacdes obtidas em marco de 2008.

Segundo o ex-secretario Marcio Meira, a demora estalar o Conselho

Nacional de Politica Cultural foi um dos pontos@rmdessa gestao do MinC:

Acho que tem um ponto importante que eu acho queamédngou, que eu
sempre chamo a atencdo: nés conseguimos aprovateursto que € o
5.520, que é um decreto muito importante, eu ditgaquase tdo importante
quanto a Emenda 48 e a PEC 150 que ainda ndo fovaaa, que é o
decreto que criou o Sistema Federal de Cultura gulamentou o
funcionamento do Conselho Nacional de Politica®alt Eu acho que um
dos maiores instrumentos para fortalecer a politadtural é o
funcionamento efetivo do Conselho. E foi em 20086 qupresidente Lula
publicou esse decreto e até hoje esse Conselhseniéigtalou. Eu acho que
esse é um ponto fraco do nosso governo, na mirdleag&o, uma avaliacéo
critica. Eu acho que a gente poderia ter ja imdtalesse Conselho, ja
poderia estar funcionando e ele seria o grandefotrdemocratico de
participacdo popular (...). Quando eu estava nastéimo eu lutei muito por
esse Conselho, para que ele fosse instalado, ivelfm eu que liderei o
processo que levou a esse decreto 5.520. (MEIR®7)20

Quando questionado sobre os motivos do ConselhooiNdc ndo ter

conseguido avancar muito, o ex-secretario respoddegguinte forma:

Bom, ai vocé vai ter que perguntar 14 para o péssoaMinistério da
Cultura porque eu sai de la e ndo tenho como & .dizas até 0 momento
gue eu estava la ja havia uma série de envolvireemorelagédo a escolha
do presidente do Conselho, varios ja tinham sidolk&los e tava faltando
pouco para instalar. O que eu posso te falar dargadesse ano para ca €
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sobre a questédo indigena e aqui na FUNAI eu chegufthal de marcgo, dia
23 de margo. No dia que eu cheguei aqui, uma daasque eu soube foi
que o Lula tinha criado no dia 19 de abril de 2086 seja, quase um ano
antes de eu ter assumido, por decreto, a Comiss@mmal de Politica
Indianista, que nem era um Conselho, era uma camissjue nunca tinha
sido instalada. (...) Em seis meses eu instaleiQarmaissao que ja se reuniu
trés vezes e vai se reunir a quarta vez agora é¢uabrau E posso te dizer
com toda seguranca, eu ja trabalhei muito na arkaral, a dificuldade que
€ instalar uma Comissao ou um Conselho. A reprateidade é sempre um
problema, mas eu posso te garantir que eu tenheeton talvez mais dificil
do que a cultura para escolher representantess@oeos indios, e nos
conseguimos costurar de tal forma que a Comiss@mdioa. Entdo eu acho
gue é possivel sim criar um Conselho, ja esta na, lofruta ja amadureceu
e acho que quase “caiu ja de madura”. Falta séaplpara funcionar. Eu
estou chamando atencdo para isso porque eu achesgeeé um ponto
estratégico para a continuidade de uma politicdigaibde cultura no Brasil
(...). (MEIRA, 2007)

Apesar do ex-secretario Marcio Meira ndo respoedeficitamente sobre as
razbes que poderiam ter causado a paralisacdo RCCBua fala é clara quanto a
importancia do Conselho e ao fato de que a suairtgjdo ja poderia ter sido feita h4
muito tempo. E quando ele compara a instalacdo afaigsdo Indianista ao CNPC,
realizada em apenas seis meses em uma area colbaeda representatividade seria
talvez mais dificil que na cultura, ha de se aanlis reais motivos para esse processo
de lentid&o.

E possivel, entdo, supor que uma das razbes pae admmora esteja
relacionada a existéncia de divergéncias interpadlinistério da Cultura ja discutidas
anteriormente, e assim como ocorrido no processamgéantacdo do SNC, teriam
provocado também dificuldades na composicdo e dnacnento do Conselho. Mas essa
dificuldade atingiu especialmente a indicacdo dasgrantes do Plenario, pois as
Camaras Setoriais e 0os Grupos de Trabalho — GTre@lmzando atividades e encontros
desde o final de 2063 A Conferéncia Nacional de Cultura também ja taveua
primeira convocagédo em dezembro de 2006.

Para termos uma idéia de como os trabalhos estiim skesenvolvidos por
essas outras composicOes pertencentes ao CNPCanaard3 Setoriais estdo sendo
coordenadas pela FUNARTE e ja possuem cinco grugioilidos pelos setores de
Musica, Danca, Teatro, Circo e Artes Visuais. Todl@es vém elaborando diretrizes e
propostas voltadas para a sua area de atuacaocgstie sendo encaminhadas para

compor o PNC. As Camaras Setoriais, como ja fa, diém realizando trabalhos

%2 As informacdes, atividades e relatérios sobredmatas Setoriais e 0s Grupos de Trabalho podem ser
obtidos através do site do MinC. <htt://www.cultgav.br>. Acesso em fevereiro de 2008.
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especialmente a partir de 2004 e so6 foram incodasrao CNPC a partir da publicagédo
do Decreto 5.520, que reestruturou o Conselho €#%.20

Os Grupos de Trabalho também s&o coordenados PAIARTE, discutem
assuntos considerados importantes pelas Camasi&ceseibdivididos em dois: os GTs
especificos, com temas relacionados a uma detadmi@i@a: Musica; Danca; Teatro;
Circo; e Artes Visuais; e os GTs Transversais,ap@dam temas de trabalho comuns a
diferentes Camaras. Os GTs transversais sao fosmaelos grupos: Direito Autoral;
Trabalho e Tributacdo; Formacédo e Pesquisa (agdesladas entre o Ministério da
Educacdo - MEC e o MinC); Economia da Cultura; est&® do Conhecimento,
Memoria e Preservacdo. As suas propostas também sshdo encaminhadas para o
PNC.

A Conferéncia Nacional € uma instancia de conspétadodica do CNPC,
estando entre seus objetivos auxiliar na elabordQd@®NC nas trés esferas de governo.
A sua primeira convocagdo (que foi a Unica, at@@ntiata de dezembro de 2005.
Conforme deliberacdo da Portaria n°® 180 de 31 dstagle 2005, o tema geral da 12
CNC foi Estado e Sociedade Construindo as Politicas Publida Cultura Nesse
primeiro encontro, uma das prioridades definidafkatatorio Final foi a elaboragéo do
PNC, e defendidas outras diretrizes consideraddsp@nsaveis ao PNC. Ainda
segundo determinacédo dessa portaria, estdo entnagses da CNCcontribuir para a
formacdo do Sistema Nacional de Informacdes Cudturaobilizar a sociedade e os
meios de comunicacdo para a importancia da culpae o desenvolvimento
sustentavel do Pais; constituir a estratégia delamggdo do SNC pelos Entes
Federados”. Observa-se, entdo, uma disposicadongéda mais restrita no Decreto do
que o disposto na Portaria. Inclusive, € importaessaltar que em nenhum momento
do Decreto ha alusdo ao SNC.

Apesar do CNPC néo ter contribuido como um todpnocesso da 12 CNC e
do PNC, sé&o reconhecidos os esfor¢cos das Camass;rdipos de Trabalho e da 12
CNC na elaboracdo das diretrizes para o PNC. Didetetodos os encontros e
discussbes realizados pelos diferentes atores mesggs culturais, em que foi
observada uma mudanca nas etapas inicialmentegtaspe previstas pelo MinC até a
aprovacao final do PNC, cabe analisar o estagial dtelaboracdo do Plano Nacional

de Cultura.
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4.2 — A estruturagéo atual do Plano Nacional de Culra

Inicialmente, é importante ressaltar que embordNG B o SNC tenham sido
propostos enquanto politicas interdependentesgstés sendo encaminhados de forma
distinta no interior do Ministério da Cultura, confhe dito pelo Gerente de Politicas
Culturais do MinC Gustavo Vidigal, que coordenaMCPR Segundo ele, “O Plano tem
uma relacdo importantissima com o Sistema. A geogima até brincar que o Sistema
€ 0 esqueleto e o Plano é o recheio. Mas elesstao andando juntos hoje. Cada um
tem uma movimentacgao propria, digamos assim”(VIDL2007).

Desde o inicio da elaboracdo dessas politicas queNG estd sendo
coordenado pela Secretaria de Politicas Cultur&8BC) e o SNC estd sob a
responsabilidade da Secretaria de Articulacaoturcébinal (SAI), ambas vinculadas ao
MinC. Segundo o gerente Gustavo Vidigal, o procgss@ a redagdo do Plano foi
iniciado pelo ex-gerente da SPC Elder Vieira, nalfdo primeiro mandato. Ele montou
a equipe do Plano composta por um nucleo de redgg&@oredigiu 0 primeiro copido

apos dez meses trabalho:

Eles foram buscar nos materiais que o Ministériblipau a fonte de

inspiracdo para o primeiro copido, digamos assiméd-eles pegaram toda
a producdo das Camaras Setoriais, pegaram osrigdatia Conferéncia, os
relatorios dos Seminarios que a gestdo Gil fez rimgro mandato,

pegaram documentos internos de circulacdo do Mimist documentos

externos que o Ministério publicou, encomendamogaadécnicas para
intelectuais e liderancas dos movimentos cultumiartisticos, fizemos

oficinas de trabalho, ou seja, séo varias as fan&#&smportante recuperar a
histéria disso. A gente elaborou o primeiro copiéntdo come¢camos o
trabalho de depuracéo das informacdes em dadotcalagdo da escrita
mesmo. Consolidamos um segundo copido que saigulpeede Elder, ai

eu assumi exatamente nessa fase. A fase logo ap@msalidacdo do

segundo copido. (VIDIGAL, 2007)

Com a saida de Elder Vieira em 260 assumindo o gerente Gustavo Vidigal,
foi elaborado um terceiro copido, em uma estratégeaseguiria algumas etapas antes
da consulta publica final. Ainda segundo o ger€hstavo Vidigal, a primeira etapa foi
submeter o segundo copido elaborado na gestao-gererte Elder Vieira para todas as
Secretarias e 0rgaos vinculados ao Ministério ddtu2u Esse documento foi
submetido a sistema informatizado de mediacdo &amiel ao desenvolvido pelo
Sistema Unico de Salde para as Conferéncias deeSaludatasus. Assim, foi

% Ele coordenou o PNC desde o primeiro ano de gestagilberto Gil, em 2003.
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publicado virtualmente todo o contelddo do segurainao, e distribuidas senhas para
gue as pessoas pudessem ler as partes do textcafieen a cada secretaria ou
vinculada, fazendo as modificacfes que achavanss@aas através do proprio sistema
virtual.

A partir das informacdes e mudancas acrescentamlasegundo copido, a
equipe da SPC elaborou um terceiro copi@m Plano Nacional de Cultura, antes de

tornar o documento publico para ser debatido:

A gente montou a estratégia da seguinte forma.dtana gente consolida
uma opiniao do Ministério, que € muito dificil. SAmitos 6rgdos, muitos
funcionarios. Depois nds vamos submeter esse dattong participacao
social, porque qual é a avaliacdo? A avaliacdcagquente fez no comeco do
governo, no inicio dessa segunda gestdo, era antEggue a gente
precisava ter um documento consolidado dentro doskdirio. O Ministério
precisava ir unido para fora. Mas com certeza digy@acao social é
fundamental, sem a participacdo ndo tem plano.oEat§jente fez esse
trabalho de amarracdo dentro do Ministério, que @itandificil sim.
(VIDIGAL, 2007).

Uma primeira edicdo das diretrizes gerais que ¢dmpor o PNC, resultante
dessa proposta articulada no interior do MinistdaoCultura, foi divulgada no site do
MinC no dia 18 de dezembro de 2607A partir dai comecardo as discussées com a
sociedade acerca deste primeiro documento, quedeatima proposta oficial feita pelo
MinC a partir dos trabalhos desenvolvidos desd&2CG0mo ainda haverd um processo
de consulta publica, € quase inevitavel que est@epa proposta seja modificada antes
do envio final para aprovacdo no Congresso Nacidedsa forma, € importante que
seja feita uma analise sobre este documento.

O Plano Nacional de Cultura, conforme descrito eeceiro paragrafo
adicionado ao artigo 215 da Constituicdo Federah) duracdo plurianual. Nessa
perspectiva, o0 PNC foi proposto para o decénio @@32a 2018. Na publicacdo
divulgada contendo as diretrizes gerais para o RIS{@0 descritas todas as etapas que
serdo cumpridas a partir da divulgacdo deste doctameé a aprovacao do Plano.

Inicialmente, com a intencédo de discutir as dizesigerais divulgadas para compor o

% N&o ha uma confirmacéo se o terceiro copido queasendo elaborado em setembro de 2007 foi o
ultimo desenvolvido pelo MinC. Mas pelo prazo era gle foi divulgado a sociedade, em dezembro do
mesmo ano, acredita-se que sim.

% Disponivel em <http://www.cultura.gov.br/site/?[356>. Acesso em dezembro de 2007.
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Plano, esta previsto uma série de encofftrem todo o pais, através da realizacéo de
seminarios regionais organizados pelos poderesiixe® legislativo.

Nesses seminarios, o publico sera distribuido eoagrupos, a partir de uma
escolha individual no ato do credenciamento, e cadadeles discutira somente uma
das cinco estratégias que compdem a proposta d&ipis Gerais para o PNC. Caso
haja uma distribuicdo desproporcional entre os @gu@ coordenacdo do seminario
ficara encarregada de reposicionar parte do puplesente.

Segundo o documento, essa divisdo foi colocada passibilitar uma
contribuicdo e avaliacdo especifica para cadatégisado Plano, além de facilitar o
encaminhamento dos resultados de cada debate par@se final do PNC. Fardo parte
dos seminarios representantes dos setores pupliwado, artistico e de movimentos

sociais. Os objetivos dos Seminarios Regionais sao:

Continuar o processo de elaboracéo articulada &stigdo e sociedade das
politicas publicas, iniciado com a Conferéncia Naal de Cultura, Camaras
Setoriais e outras instancias de articulacdo; Giarqne a aprovacdo do
PNC pelo Congresso Nacional seja o resultado dprogesso democratico
e participativo; Apresentar a primeira sintese dimc@sso de elaboracéo e
incorporacdo das contribuicdes oriundas dos espdgqmrticipacdo social
para a formulacdo do PNC, evidenciando a consoaéhei conteiido do
plano com as diretrizes da 12 CNC; Recolher cantiies para a
consolidacdo das Diretrizes Gerais da propostaNid, e modo que sejam
contempladas da forma mais ampla possivel as demmadds diversos
segmentos culturais do Pais; Promover a familigfizala sociedade com as
politicas publicas de cultura de um modo geraleai@es do Ministério da
Cultura de modo particular; Construir interlocugdes parcerias para
acompanhamento da tramitagéo do PNC no Congressordi Contribuir
para a formacgado de gestores de politicas publiea=uliura (DIRETRIZES
GERAIS, 2007, p. 23).

Apoés a conclusédo do debate publico, a Casa Civijaeerno federal devera
organizar uma consulta publica a sociedade sobexto que serda encaminhado ao
Congresso para votagao. As Diretrizes Gerais digstom a sociedade serdao anexadas
como texto substitutivo ao PL n°® 6.835/2006 do P&lGera, entdo, submetido a
aprovacao do poder legislativo. Com a lei do PIdacional aprovada, serdo elaboradas
acOes e metas de acordo com as diretrizes do PMCsefuida, havera a etapa de

implementagc&o, acompanhamento e avaliacdo, confdeswito a seqguir:

% Segundo o gerente Gustavo Vidigal, é previstaatizezdo de doze seminarios, que aconteceriam a
partir de novembro de 2007, mas o documento do BiNfi divulgado em dezembro do mesmo ano,
adiando o cronograma. (Informacé&o verbal, gravaslarde pesquisa de campo realizada em Brasilia dia
12/09/2007).
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A aprovacédo do PNC pelo Congresso devera ser segeld elaboragdo de
programas e planos segmentados e regionapelos 6rgdos de gestdo
publica das politicas de cultura do Pais. Essaaetipplanejamento tera
como objetivo a traducé@o das Diretrizes Gerais N€ Bm acdes e metas
adequadas as especificidades das linguagens catispraticas culturais,
demandas de grupos populacionais e identitarioguacées municipais,
estaduais e regionais. A efetiiaplementacdodo PNC comeca com a
definicdo de responsabilidades das organizacddgasibprivadas e civis e
subsequiiente execucdo compartiihada das iniciatiyaanejadas.
Simultaneamente, entrar& em  funcionamento o0  sisterde
acompanhamento e avaliagdodo Plano, que resultara em revisbes
periddicas das rotas inicialmente estabelecida®® Gonferéncia Nacional
de Cultura devera ser o primeiro grande encontro de debdikcplsobre
as politicas publicas culturais no periodo de wgéndo Plano.
(DIRETRIZES GERAIS, 2007, p. 21).

Segundo o gerente Gustavo Vidigal, o acompanhanamtBlano sera feito
através de reavaliacdes nacionais acontecendo t@®s cinco e sete anos de
implementacdo do PNC. Assim, em dez anos, o PNiCreavaliado trés vezes. J4 a 22
Conferéncia Nacional de Cultura, estaria previstea® segundo semestre de 2008.
Esse processo de analise e acompanhamento dogel@ionportante para nao torna-lo
estatico, mas dinamiza-lo conforme as mudancas udentacbes e interesses
socioculturais. Por ser um planejamento de curéaione longo prazo, o Plano também
deve estar alinhado com os outros instrumentoduwdg&@ do Estado sobre a cultura,
atualmente concentrados especialmente em quae@uiés formas de planejamétito
o Plano Plurianual; o Planejamento Estratégico dstd®; a Agenda Social; e 0 PNC
que estd em fase de elaboracdo. Como cada um tet@mmo previsto, precisam estar

articulados em seus objetivos e orientagdes.
4.3 — Analise das Diretrizes do Plano Nacional deu@ura

No documento das Diretrizes, a estrutura do Plamolécada como sendo
composta por “sete conceitos e valores nortead@®gjesafios e cinco estratégias
gerais, que abrigam ao todo mais de 200 diretriipdly. 23). Para justificar a
necessidade de elaboracdo de uma politica nactmiata-se a o dever do Estado em
“fomentar o pluralismo, coibir efeitos das atividgadeconémicas que debilitam e

ameacam valores e expressdes dos grupos de idEntejasobretudo, investir na

37 Conforme o gerente Gustavo Vidigal.
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promocédo da equidade e universalizacdo do acepsodacdo e usufruto dos bens e
servicos culturais” (DIRETRIZES, 2007, pag. 11).

Para ir além do tradicional conceito de culturatado pelo governo, o
documento cita o reconhecimento de trés dimensdlagas: a_simbdlica- adotando
uma abordagem antropolégica abrangente (p. 12) eidadd— estimulo & criagéo
artistica, democratizacéo das condi¢des de prodoféita de formacdo, expansédo dos
meios de difusdo, ampliacdo das possibilidades rdécab, intensificacdo das
capacidades de preservacdo do patrimoénio e estabeldo da livre circulacdo de
valores culturais (p. 12) — e a econdmiceegulacéo das economias da cultura (p. 13).
A partir dai, a publicacdo das Diretrizes seguéddia em trés divisdes principais.

Na primeira parte, estdo colocados os “valoresneatns” do PNC, baseados
especialmente na ampliacdo do conceito de culttimados em sua dimenséo
antropolégica; no reconhecimento da cultura comodingito de todo cidad&o; e nas
responsabilidades do MinC enquanto 6rgao gestorreulador de politicas publicas.
Assim, espera-se que o0 Estado exerca sua funcarayespolitica para atuar além do
campo das artes, considerando também “as muligdeidades e expressdes culturais
até entdo desconsideradas pela acao publica” (CRRETS, 2007, p. 27).

E importante, inclusive, o reconhecimento dispastodocumento de que o
governo e as empresas nado podem conduzir a prodizc&altura (p. 28). O Estado
deve atuar “como indutor, fomentador e reguladas davidades, servicos e bens
culturais” (DIRETRIZES, 2007, p.28). Apesar desseonhecimento, é valido ressaltar
gue mesmo sendo a sociedade quem produz cultota,ad@overno quanto as empresas
podem definir prioridades para fomento e incentivalorizando certos grupos ou
manifestacdes culturais. Nesse processo, ha imelusma perigosa tentativa de criar
uma identidade Unica nacional, como ocorrido emrelgnomentos da historia do pais
— a exemplo da ditadura (COHN, 1984). Por isso pomaAncia de uma gestao
participativa em todos os niveis federativos, pam os diferentes atores socioculturais
possam construir conjuntamente propostas e ori@eséggara um plano de governo.

Na segunda parte do documento, sdo colocados agntisticos e desafios
para as politicas culturais”, relacionados com plémentacdo de politicas e a¢cbes de
valorizagdo e estimulo ao campo cultural. Elesigiel@n em seis temas envolvendo
(DIRETRIZES, 2007, p. 28 a 53):

- as _linguagens artisticg®roporcionar a capacitacdo e a profissionalizacao

dos trabalhadores culturais como politica estre#épgara as linguagens e a experiéncia
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estética; Ampliar o reconhecimento da multiplicidaths artes e dos artistas visuais;
Tornar o Brasil um grande produtor e exportador aleliovisual, Estimular a
valorizacéo dos repertorios tradicionais e das sovadalidades circenses; Valorizar e
estimular a circulacdo das diversas praticas deajaxmpliar o acesso a producédo de
obras literarias; Tornar a musica popular brasilaim elemento dinamizador da
cidadania e da economia; Estabelecer uma poliaicional de formagéo profissional,
pesquisa, registro e difusdo da musica de concArtliar o publico e valorizar a
inovacao e a diversidade da producao teatral bnagil

- as _manifestacbes culturafortalecer o uso do portugués e valorizar as

linguas indigenas; Reconhecer e promover as caxglidé producdo e fruicdo das
culturas populares; Promover a culinaria como temis expressao da diversidade
brasileira; Estimular a producdo de desenho, moagsstiario como meios de expressao
da diversidade e dinamizacgéo estratégica da ecampomi

- as_identidades e redes sociocultu(@ensiderar a diversidade na perspectiva

multidimensional da cultura; Reconhecer, qualifieaapoiar a experiéncia de ONGs e
grupos culturais atuantes em comunidades pobresgneraveis; Qualificar a vivéncia
cultural na infancia, juventude e terceira idade¢cdthecer e apoiar as expressdes e 0
patriménio cultural afro-brasileiro; Reconheceradovizar as culturas indigenas e suas
expressdes simbolicas como vetor de enriquecinfent@no);

- as _politicas gerai€Combater as desigualdades regionais e descoacentr

infra-estrutura e os meios de acesso culturaleBeste promover o patriménio artistico
e cultural e dinamizar a atuacdo dos museus; Toanaf o Brasil em um pais de
leitores; Ampliar o uso dos meios digitais de ezpé® e acesso a cultura e ao
conhecimento; Equilibrar o respeito aos direitotomis e a ampliacdo do acesso a
cultura; Qualificar a presenca da cultura brasileio exterior; Fortalecer a esfera
autdbnoma da critica como elo indispenséavel na docgoultural);

- as_politicas intersetoria{fncorporar a dimensao territorial na implementaca

da politica de cultura, valorizando o enfoque regipourbano e rural; Contribuir para
qualificar a educacéo formal e formacao cidadahdasileiros; Promover a presenca da
diversidade cultural e regional nos meios de cooagdio e fortalecer a televiséo
publica brasileira; Reconhecer a inovagdo ciewtifie tecnolégica como valor
estratégico para a cultura; Desenvolver o turismliual sustentavel através da

valorizagéo da diversidade);
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- € a_gestéo publica e participatiempliar as capacidades de planejamento e

gestao da politica de cultura no Brasil, o queuinalimplantacdo do Sistema Nacional
de Cultura; Diversificar e fortalecer as fontesfidanciamento das politicas culturais;
Garantir a participacdo da sociedade civil na gedépolitica de cultura.). Neste item,
se reconhece que a implementacéo do Sistema Nhder@ultura “demanda de um

marco regulatorio especifico, além de infra-estautadequada e valorizagdo dos
diversos espacos participativos que se estrutucapais” (p. 51).

Esses desafios citados sdo realmente dificeis demsesuperados, pois
ampliam as areas de atuacao cultural do setorqmiblsdo colocadas para um Estado
com pouca tradicdo em planejar as iniciativas caiu E quanto se trata de um pais
federativo como € o caso do Brasil esses desafiosasda maiores, pois requer a
articulacdo entre municipios, estados e Unido, dibenentes posicionamentos e visdes
politicas, diferentes situa¢cdes econémicas e da-edtrutura etc.

O gerente Gustavo Vidigal cita, ainda, outros desafjue ndo aparecem no
documento, pois se relacionam com o processo teralgho do PNC. Segundo ele, a
principal dificuldade para implantar o Plano éificsr, nos encontros e debates que 0
MinC promove com a sociedade em geral, a necessid@dntervencéo do Estado no
setor cultural, sem ter uma conotacéo de dirigismautoritarismo:

A principal dificuldade é o tema do planejamentoad@éo do Estado no
campo da cultura. Tradicionalmente, quando a gemteque falar do Plano
em eventos que a gente pode dialogar com a basem@dmentos sociais,
tradicionalmente as pessoas questionam logo pajgee Estado tem que
planejar a atua¢do no campo da cultura. Muita gecte que o Estado néo
tem que participar do campo da cultura. Muita gemtba que € um
autoritarismo da nossa parte, uma ingeréncia dadBsto campo cultural. E
nao é. Nés ndo estamos planejando a cultura, teé®es planejando a acéo
do Estado no setor cultural. Sdo as politicas pablculturais que devem ser
planejadas. Por qué? Porque sendo a propria sdeietio sabe o que

cobrar do Estado. Porque fica uma atividade eerdtib toda gestdo muda e
tal... (VIDIGAL, 2007).

O gerente de politica culturais afirma também qsa dalta de planejamento a
longo prazo do Estado acaba se tornando mais uafiagmra o MinC, pois as suas
proprias estruturas internas sentem dificuldadepeopor acdes e estratégias para o
futuro do setor cultural. Por isso, até as disessfentro do Ministério para finalizar a
proposta do Plano tomou “muito mais tempo do qugerie achava que ia tomar”
(VIDIGAL, 2007):

as pessoas ndo conseguem pensar em dez anosaHnéstao toda que a
gente coloca € a seguinte: onde é que a Secrd@mifliticas Culturais, a
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nossa secretaria, quer estar daqui a dez anos? éqde a Secretaria da
Diversidade quer estar daqui a dez anos? Onde & §eeretaria Executiva
imagina que o Estado vai estar, de um modo geralgdbinete do ministro,

daqui a dez anoq¥IDIGAL, 2007).

Um outro desafio que se coloca é dotar o MinC deinfma-estrutura que
permita por em pratica as propostas do PNC. Poatgra da implantacdo, o Plano
requer uma constante avaliagdo e acompanhamenigsoeexige uma equipe de
colaboradores, salarios, equipamentos, orcameatdeaté 0 momento, ainda ndo ha
um suporte necessario para a realizacédo de todg®es que o MinC se propde a fazer:

A gestédo de Gil, ao mesmo tempo que teve éxito &mass areas, criou um
problema: a gente cresceu tanto, o nosso traball@oégrande, e o
Ministério do Planejamento ndo deu respaldo és)utura mesmo...e ai o
nosso trabalho fica sempre na berlinda. Para daincidade, a gente tem
gue cada vez mais engessar a equipe. Uma vez idatsolo Plano, vai

abrir um campo de trabalho enorme e o Estado bi@silai ter que dar uma
resposta para isso. J& ndo é mais a geréncia davBusem a gestédo do
Alfredo Manevy na secretaria, nem a gestdo do mini&ilberto Gil a

frente do Ministério. E o Estado como um todo qem fjue falar: o que
vocés estdo fazendo é importante e vocés tém querespaldo estrutural
que vocés precisam. Hoje a gente ndo tem. (...)emaho que isso € do
processo politico também. E natural. A gente aptoyaima oportunidade,
consolidou o caminho, pensou ac¢des que tem cuddione longo prazo de

duracéo e é natural agora que a gente aumenteirrdieacdo em torno de
estrutura (VIDIGAL, 2007F.

Na ultima parte do documento estdo dispostas aatégiais Gerais do PNC.
Nesse trecho é que estdo colocadas as formas atfiatdo Estado para o campo da
cultura, e a partir delas foram enumeradas as ptapale diretrizes e acbes que serdo
transformadas nos planos municipais, estaduais ceona de cultura. Sao cinco
estratégias de acao, relacionadas:

- ao papel do Estado de gestor e executor no caoifral — as instituicoes
governamentais cabe formular diretrizes e planejgrlementar, acompanhar e avaliar
acOes e programas culturais (DIRETRIZES, p. 57);

- a protecao e valorizacdo da diversidade artigticaltural do pais — o PNC
oferece  uma oportunidade histérica para a adequaddo legislacdo e da
institucionalidade da cultura brasileira a Convenga Diversidade Cultural da Unesco,
firmando a diversidade como referéncia das potitide Estado e como elo de
articulacdo entre segmentos populacionais e coradegl nacionais e internacionais
(DIRETRIZES, 2007, p. 63);

% Dados da entrevista oral, gravada durante pesdaisampo realizada em Brasilia dia 12/09/2007.
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- a garantia de acesso ao consumo e a producd@matwtacesso a cultura, as
artes, a memoria e ao conhecimento € um direitstitocional e condigdo fundamental
para o exercicio pleno da cidadania (DIRETRIZE®72@. 71);

- ampliacdo da cultura no desenvolvimento socio&eico sustentavel — o
PNC estabelece vinculos entre arte, ciéncia e etianoa perspectiva da inclusédo e do
desenvolvimento (DIRETRIZES, 2007, p. 77);

- consolidacédo dos sistemas de participacdo soeslpoliticas culturais —
além de explicitar suas expectativas e encaminies demandas, os cidadados também
devem assumir co-responsabilidades nas tomadaseclsdd, na implementacdo e
avaliacdo das diretrizes, nos programas e nas agiesais (DIRETRIZES, 207, p.
85).

Essas estratégias foram divididas no documentoltaeslo em 269 diretrizes
voltadas para (DIRETRIZES, 2007, p. 58 a 88):

- instituicOes e mecanismos de integragéo;

- financiamento;

- legislacéao;

- preservacao e valorizagdo do patrimonio artisicaltural;

- Estimulo a reflex@o sobre as artes e a cultura;

- fluxos de producéo e formacéo de publico;

- equipamentos culturais e circulacdo da producéo;

- estimulo a difusdo através da midia;

- capacitagao e assisténcia ao trabalhador da@&ultu

- estimulo e desenvolvimento da economia da cuyltura

- regulacdo econdmica,;

- organizacao de instancias consultivas e de gaatido direta;

- didlogo com as iniciativas do setor privado esdeiedade civil, o que inclui
“aprimorar 0s mecanismos de comunicacao entreg@oére instituicdes que compdem
o Sistema Nacional de Cultura e a sociedade” (DIREES, 2007, p. 88).

A tabela seguinte resume a estrutura do Plano Nalcite Cultura, a partir do

conteldo disposto na edicédo das Diretrizes Genaitgdda pelo MinC:



Tabela 18

ESTRUTURA DO PLANO NACIONAL DE CULTURA - 2007
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1. Cultura, conceito

abrangente;

um

2. A cultura brasileira é
din&mica;
3. As relagbes com o meio
ambiente fazem parte dos
repertérios e das escolhas
culturais;

4. A sociedade brasileira
gera e dinamiza sua cultura,
a despeito da omissédo ou
interferéncia autoritaria do
Estado e da l6gica
especifica do mercado;

5. O Estado deve atuar
como indutor, fomentador e
regulador;

6. Ao MinC cabe formular,
promover e executar
politicas, programas e acdes
na area da cultura.

7. O PNC esta ancorado na

co-responsabilidade de
diferentes  instdncias do
poder publico e da

sociedade civil.

1. Linguagens
Artisticas;

2. Manifestacfes
Culturais;

3. Identidades e
Redes Socioculturais;

4. Politicas Gerais;
5. Politicas
Intersetoriais;

6. Gestao Publica e
Participativa.

1. Fortalecer a acdo do
Estado no
planejamento e
execucao das politicas
culturais;

2. Proteger e valorizar
a diversidade artistica
e cultural brasileira;

3.  Universalizar o
acesso dos brasileiros
a fruicdo e producéo
cultural;

4. Ampliar a
participacdo da cultura

no desenvolvimento
socioeconémico
sustentavel;
5. Consolidar 0s
sistemas de

participagdo social na
gestdo das politicas
culturais

Transformar as
diretrizes gerais do
PNC em acdes e
metas adequadas as
especificidades  das
linguagens artisticas,
préaticas culturais,
demandas de grupos
populacionais e
identitarios e
situagcdes municipais,

estaduais e regionais.

de

responsabilidades

Definicédo
das organizacdes
publicas, privadas
e civis e
subsequente
execucao
compartilhada das
iniciativas

planejadas.

Periddica, envolvendo a
participagdo de diferentes
atores:

Ministério da Cultura;

Secretarias e 0rgdos
estaduais e municipais
de cultura;

Sistema de
Informacdes e
Indicadores Culturais;

Poder legislativo da
unido, estados, distrito
federal e municipios;

Sistemas setoriais;

Foéruns, Congressos e
Camaras Setoriais

Conferéncias
Nacionais de Cultura

Conselhos

Dados obtidos a partir do documento Diretrizes Gata PNC, MinC, 2007
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Além do Brasil, ha outros paises que elaboraramPslitica Nacional de Cultura,
numa perspectiva a longo prazo, tais como Hond@@2-2006), México (2001-2006/2007-
2012), Colémbia (2001-2010), Guatemala (26b8) Paraguai (2006-2011). Sem a intencéo
de analisar o conteddo dessas politicas, é imgertasonhecer que elas servem como base
para uma reflexdo sobre as questdes culturais emcamexto maior, mundial. Nos
documentos lidos, além do incentivo as artes, Indpse uma associagdo da cultura com
desenvolvimento humano e econémico. Ha& também uwewppacdo em justificar o papel e
a importancia do Estado no setor cultural, semjizarfdo o reconhecimento deste diante da
diversidade e da diferenca. O Plano do Paragua@achedefinir o Estado como a “entidad
politica que preside los destinos colectivos de sowedad y que ejerce, por esta razén, el
poder legal” (2006, p. 49). O da Colébmbia afirma gqumercado, por si sO, ndo € capaz de
explorar todo o potencial do setor cultural (202150).

Diante desses conteldos comuns — ressalva parféesngas de argumentacéo e
desdobramento de acdes/estratégias em cada paipossével observar as influéncias
existentes entre as diferentes regides. E espamitdninteressante notar, por exemplo, a
influéncia da UNESC® nos documentos acima citados, incluindo o elalmopso Brasil.
Todos eles transcrevem e tomam como base o cordeitwltura disposto nReclaracao
Universal sobre a Diversidade Culturahprovada em 2001 na 312 Conferéncia Geral da
Unesco, em que a cultura é considerada como oustmngos tragos distintivos espirituais e
materiais, intelectuais e afetivos que caracteripama sociedade ou um grupo social e que
abrange, além das artes e das letras, os modosgdaeas maneiras de viver juntos, os
sistemas de valores, as tradi¢Oes e as crenca£30N, 2001, p. 2).

A partir dos documentos citados acima, € possigabar que o Brasil possui um
atraso na formulacéo de politicas culturais a Igmgao em relagéo a outros paises. Contudo,
€ importante saber que existe uma proposta brasieada anteriormente, ainda durante o
regime militar. Mas a existéncia desse Plano anten de Gil ndo retira o carater inédito da
politica apresentada durante o governo Lula, poisios fatores que a diferencia e demonstra
a sua importancia esta justamente no fato de ggm&ira vez que uma Politica Nacional de

Cultura esta sendo elaborada sob um regime denoacret Brasil.

%9 O Plano Nacional de Cultura da Guatemala ndo puevérazo de vigéncia determinado, mas foi divubgad
em 2005.

“°A Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educag@i@naia e a Cultura (UNESCO) foi fundada em 16 de
novembro de 1945 e tem sede em Paris. A institupgssui 192 Estados Membros e 6 Estados Membros
Associados; e promove estudos, reflexdes e reumiéss 0s governos, dirigentes e especialistas dsepa
membro, buscando consensos e definindo estratdgiasdo. Até 2015, esta entre as metas da UnesdaziR
pela metade a proporcdo da populacdo que vive ewiigfies de pobreza extrema; Atingir o ensino basico
universal; Eliminar a disparidade de género nonengrimario e secundario; Combater a Aids, a mlari
outras doencas; Garantir a sustentabilidade anahi¢iNESCO, 2007).
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4.4 — O PNC da gestao Gil e a proposta de 1975

Esta ndo € a primeira vez que o governo federaldhiza um Plano Nacional para a
area de cultura no pais. No periodo do regime anilitstaurado com o golpe de 64, ja se
discutia a necessidade de elaborar uma politiceomelcde cultura. O Conselho Federal de
Cultura, criado em 1966, chegou a apresentar algyr@postas nos anos de 1968, 1969 e
1973, mas nenhuma delas foi posta em pratica. (BRE 2005, p. 12).

Em 1973, no governo do presidente Médici (1969-@djante a gestdo do ministro
Jarbas Passarinho (1969-73), foi divulgado um decdointituladoDiretrizes para uma
Politica Nacional de Culturaque rapidamente foi retirado de circulagdo, pessiente por
ter sugerido a criacdo de um Ministério da Cultarajue teria provocado divergéncias no
interior do MEC (COHN, 1984, p. 88). Em substitai@iele, foi elaborado, no mesmo ano, o
Programa de Acao Cultural (PAC), ligado ao Depaetatm de Assuntos Culturais do MEC,
para o biénio 1973-74. Seus objetivos estavamioglados principalmente “a preservagao do
patrimdnio historico e artistico, o incentivo aatividade e a difusdo das atividades artistico-
culturais e a capacitacao de recursos humanos”EMIC1984, p. 56). Contudo, priorizou o
incentivo a producdo de espetaculos em todo o(PHEELI, 1984, p. 68), implementando
um ativo calendario de eventos nas areas de mulse#o, circo, folclore e cinema
(CALABRE, 2005, p. 12).

Somente em 1975, na gestdo do Ministro da Edua¢adtura Nei Braga, durante
0 governo Geisel (1974-78), houve a aprovacdo daepa Politica Nacional de Cultura.
Embora no texto do documento o objetivo centrahg¢io do MEC tenha sido “o de apoiar e
incentivar as iniciativas culturais de individuograpos e de zelar pelo patriménio cultural da
Nacdo,sem intervencdo do Estado, para dirigir a cultygifo nosso]” (PNC, 1975, p. 5),
nao se pode esquecer que nessa época o paisolivaaditadura do Regime Militar.

Antes de iniciar uma andlise comparativa mais ajzuesn relacdo ao PNC de 75 e o
atual, é valido ressaltar que na década de 70ad&stomecava a ampliar a sua atuacédo no
campo da cultura, representando um importante mimn institucionalizacdo cultural no
interior do governo (BOTELHO, 2001; CALEBRE, 2008ICELI, 1984; RUBIM, 2007)E
nesse periodo, por exemplo, que importantes iiggigs culturais sdo criadas — Conselho
Nacional de Direito Autoral (1975); Funarte (1976gntro Nacional de Referéncia Cultural
(1975), Conselho Nacional de Cinema (1976), Rad®li976) — e reformuladas — caso da

Embrafilme que, além da distribuicdo, passou aratagroducdo cinematografica a partir de
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1975. Assim, o campo da cultura comeca a ganhamuana dimensao no interior do Estado,
tracando o caminho até a formagdo de um Ministévlas esse caminho teve os seus
primeiros passos trilhados através de um intenatrale e superviséo, fato caracteristico ao
momento vivido pela ditadura militar no pais.

Para inicio de comparacéo entre as duas politiae®mais, coloca-se entdo, que
uma das diferencas logo observada esta na inéfituigsponsavel pelo PNC. Em 1975, a
cultura ainda estava vinculada ao MEC e as ini@atdo setor comecavam a se destacar em
relacdo as acdes voltadas para a educacdo. Mamtanie ainda sdo as peculiaridades
politicas ja citadas relativas ao periodo de cdaladl?em que se destaca 0 momento ditatorial
e democratico das duas propostas. Enquanto o edté@lsendo feito com a colaboracdo de
diferentes atores sociais através de discussddieamibealizadas em todo o pais, o Plano de
1975 possuia claras intencdes de controle e mag@alsocial, tratando a cultura como uma
questao de seguranca nacional (COHN, 1984; MICE284). Assim, a elaboracdo do PNC
de 1975 se ateve a “reunides fechadas do Conseltexrdt de Cultura do MEC (...) e seu
objetivo era bem definido: a codificagdo do comraslocial sobre o processo cultural’
(COHN, 1984, pags. 87 e 88).

Diante dessas observacdes iniciais, podemos entéecar a fazer o comparativo
entre alguns aspectos do conteudo referente agsRianos. A tabela a seguir resume a
estrutura do PNC de 1975 e possibilita visualizaisnacilmente algumas questbes impostas

as duas politicas:



Tabela 19
ESTRUTURA DO PLANO NACIONAL DE CULTURA - 1975
FUNDAMENTOS OBJETIVOS DIRETRIZES GERAIS COMPONENTES BASICOS FORMAS DE ACAO
1. uma politica de | 1. O conhecimento do | 1. o respeito as diferenciacdes regionais | 1. Apoio direto e acompanhamento | As diversas formas de acéo
cultura ndo significa | homem brasileiro e o | da cultura brasileira, oriundas da formacéo | das fontes culturais regionais, | levam na devida conta a
intervengéo na | teor da sua vida historica e social do Pais; representadas, sobretudo, pelas | regionalizacdo cultural do
atividade cultural 2. a protecdo, a salvaguarda e a atividades artesanais e folcloricas; Brasil e o sistema de
espontanea, nem sua | 2. A preservacdo dos valorizago do’ patriménio histérico e cooperacdo que deve ser
orientacéo . segu.ndo bens de valor cultural artistico e ainda dos elementos | 2 Literatgra: dinami;ar o] mgrcaqo estgbelecido para executar
fc_)rmulagoes ideoldgicas _ _ _ | tradicionais geralmente traduzidos em de put_)hcagoes (livros, jornais proletQ§ e subprojetos
violentadoras da| 3. O incentivo a manifestagdes folcléricas e de artes especializados, revistas, | especificos decorrentes da
liberdade de criagdo | criatividade populares; suplementos), de modo a promover | Politica Nacional de Cultura.
que a atividade cultural o L o financiamento e a | Este sistema de cooperagéo,
supde. O governo | 4. A difusdio das | 3.0 respeito aliberdade de criac&o; comercializacdo de edicdes, entre | num sentido mais amplo,
brasileiro ndo pretende, | criacdes €| 4. o estimulo & criagdo nos diversos | outros, de novos talentos devera realizar-se com a
direta ou indiretamente, | manifestacoes campos das letras, das artes e artesanato, participacdo dos seguintes
substituir a participacdo | culturais das ciéncias e da tecnologia, bem como a | 3- Revalidacdo do patrimonio | 6rgaos:
dos individuos nem outras expressdes do espirito do homem | historico e cientifico brasileiro
cercear as | 5. Integracdo | prasileiro, visando a difusdo desses 1. Conselho Federal de
manifestagBes culturais | Linguagens Artisticas; | valores através dos meios de | 4. Apoio a producdo teatral | Cultura;
que compdem a marca comunicacdo de massa; nacional, tanto na area da criacédo
prépria do nosso povo. quanto na da circulagcdo e do | 2. Departamento de

2. a politica da cultura
proporcionara as
diretrizes basicas pelas
quais o poder publico
se propde estimular e
apoiar a acdo cultural
de individuos e grupos.

5. 0 apoio a formacéo de profissionais;

6. 0 incentivo aos instrumentos materiais,
atuantes ou em potencial, para imprimir
maior desenvolvimento & criacdo e a
difusdo das diferentes manifestacdes da
cultura, tendo-se sempre em vista a
salvaguarda dos nossos valores culturais,
ameacados pela imposicdo macica,
através dos novos meios de comunicacéao,
dos valores estrangeiros;

7. a maior aproximagdo da cultura
brasileira com a de outros povos;

8. 0 desenvolvimento nacional ndo é
puramente econdmico, mas também
sécio-cultural. Ao MEC compete coordenar
a acdo do Estado atravées do CFC
(normativo) e DAC (executivo)

consumo

5. Apoio a
cinematografica nacional

produgéo
6. Apoio as diferentes modalidades
da producdo musical

7. Apoio a danga

8. Implementar as artes plasticas

9. Difusdo da cultura através dos
meios de comunicacdo de massa

Assuntos Culturais;
3. Universidades;

4. Unidades federadas
(Estados, Territérios, Distrito
Federal e Municipios),
através de seus o6rgdos de
atividades culturais
(Conselhos Estaduais de
Cultura,  Secretarias de
Cultura, Departamentos ou
Fundagdes Culturais),

Fonte: PNC, 1975.
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Como se pode observar a partir das tabelas aclgumsapontos entre os dois
Planos sdo semelhantes, embora as inten¢cfes éexs ragultantes da politica de 75
tenham se mostrado diferentes a redacdo do docomaimtiigado. Dentre as
semelhancas dos textos, podemos citar: inexistédeiauma suposta tentativa de
dirigismo cultural pelo Estado; argumentagcédo deaBé&ano é importante para conduzir
as a¢Oes do governo na cultura; apoio as linguaayéisticas; protecéo e valorizacao do
patrimoénio; uso dos meios de comunicacdo de massadifusdo cultural, incentivo a
formacdo de profissionais; reconhecimento da diderecondmica da cultura; inter-
relacdes com a cultura de outros paises etc. Qsrtos se assemelham, também, na
forma de implementacéo, pois ambos indicam a ed@ldor de projetos regionalizados
decorrentes das diretrizes nacionais. Inclusivearéicipacdo articulada entre os entes
federativos é colocada nas duas politicas.

Mas além das semelhancas entre a redacado dosatnisientos, de certo ha
inUmeras diferencas. Até mesmo porque muitos aspexctiturais se modificaram no
pais apos os 32 anos de divulgacdo do primeirmP&a propria atuacdo do Estado no
setor cultural também é diferenciada. A politicaagtde fato, € muito mais ampliada
em suas diretrizes, conceitos e formas de atua@apréprio conceito de cultura
assumido nos dois periodos é distinto. EnquantaniCMa gestéo de Gil assume uma
dimensao antropoldgica, o Plano de 1975, emborsider® que a cultura “nédo é apenas
acumulacédo de conhecimentos ou acréscimo de sabsra plenitude da vida humana
no seu meio” (pag. 8), ou leve em conta a “in@oagdos seres conviventes, partilhando
de uma experiéncia socialmente transmitida” (pa8), 1 possui uma série de
contradicbes (COHN, 1984) ao longo do documentoigualida uma possivel visdo
ampliada de cultura, que abrangesse toda sua cxingade e diversidade:

Cultura ndo é apenas acumulacao de conhecimentasréscimo de saber,
mas a plenitude da vida humana no seu meio. Desef@eservar a sua
identidade e originalidade fundadas nos genuintseghistérico-sociais e
espirituais, donde decorre a feicdo peculiar dodmrbrasileiro; democrata
por formacdo e espirito cristdo, amante da liberdadla autonomia. (...)
Compreende-se como cultura brasileira aquela criadaresultante da
aculturacdo, partilhada e difundida pela comunidadeional. O que

chamamos de cultura brasileira é produto do rat@ciento entre 0os grupos
humanos que se encontraram no Brasil provenierdedivkrsas origens.
Decorre do sincretismo verificado e do surgimergomo criatividade

cultural, de diferentes manifestacdes que hoje modeidentificar como

caracteristicamente brasileiras, traduzindo-se msentido que, embora
nacional, tem peculiaridades regionais. (PNC, 1p78,e 16)
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Assim, palavras como “raizes”, “originalidade”, risietismo” sdo associados
a um conceito de cultura muito mais voltado paraa reservacdo da identidade
nacional: “a diversidade regional contribuindo patanidade nacional” (p. 17). Embora
o texto cite o estimulo a criatividade e as difeasn a cultura € vista como um
somatorio que resulta em uma unidade, com uma csig§m uniforme e harmonica.
Dessa forma, se observada a eliminacdo das diseaglturais, reduzidas a uma
identidade Unica, nacional e original. “E esta cajmde de aceitar, de absorver, de
refundir, de recriar, que da significado peculiazultura brasileira (...). Formada pelo
encontro de trés grupos humanos — o indio, o brarecaegro”. (PNC, 1975, p. 16).

Essa incoeréncia de idéias pode ser observada &os etechos ao longo do
documento de 1975. Segundo Isaura Botelho,

A Politica Nacional de Cultura, ao lado da discnagao das tarefas, como a
promocéo e o incremento da participacdo no prooasgtaral, o incentivo a
producdo e ao consumo, fazia o entrelacamento de8es de cultura,
desenvolvimento e seguranga nacional. O documerdp ém si as
contradigBes entre o respeito a espontaneidadmaaiéestacdes culturais e
a necessidade de intervencédo estatal, da modeinieada conservacéo, do
desenvolvimento e, ao mesmo tempo, de se presargaitura de seus
efeitos ‘maléficos’ (BOTELHO, 2001, p. 67).

Dessa forma, ao mesmo tempo em que ha incentiva padas as
manifestacdes e producdes culturais, também existgigacdo do Estado em intervir,
quando julgar necessario. A intervencao justifeapgra garantir um controle de
“qualidade” do que esta sendo produzido. Mais uem kegistra-se uma incoeréncia: o
Estado apoiando a diversidade, desde que atendseaesrequisitos diante do que é
“bom” ou “ruim”:

O problema da qualidade é prioritario por ser raspeel pelo préprio nivel
do desenvolvimento. Cabe ao Estado estimular asoo@mcias qualitativas
entre as fontes de produgdo. Mas para que hajadgdel € necessério
precaver-se contra certos males, como o culto &lade. Caracteristica de
pais em desenvolvimento, devido a comunicagéo dsana a imitacdo dos
povos desenvolvidos, a qualidade é frequentemesértlada pela vontade
de inovar; o que, por sua vez, também leva a urassrcde produgéo. Para
que a quantidade ndo consuma a qualidade, alterggéoseria um

retrocesso, torna-se necessario o processo deag@budaquilo que se esta
implantando (PNC, 1975, p. 13 e 14).

Assim, é possivel observar que além da questaditilén (colocada de forma
distorcida), o PNC de 1975 demonstra uma preocopagd as influéncias dos meios

de comunicacgéo e reconhece a importancia da cyareao desenvolvimento do pais.
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Mas como j& foi dito, esse desenvolvimento estamatgolo a um controle de
“qualidade” totalmente questionavel, pois o “pada@eitavel” passava pelos valores e
ideologias alinhados aos interesses do governo.

Em relacdo aos meios de comunicacéo, enquantoitecpale 1975 fala em
controle de conteudo, o Plano atual reconhece artémria simbdlica e econémica dos
meios de comunicacdo para a cultura e para o phjstiva incentivar 0 acesso ao
consumo, as producdes e a difusdo através desges méda com uma diversidade de
segmentos muito maior, possibilitava pelos avameosologicos: impressos, televiséo,
cinema, radio, jogos eletrdnicos, internet bandzal@tc.

Uma outra diferenca entre as duas politicas prapossta na participacdo
social. No Plano em fase de elaboracéo, a presenga se fez desde o inicio, havendo
incentivo para a participacdo dos setores publicprigado, tanto nas etapas de
formulacdo quanto no acompanhamento. Em 1975 t@ipacao era limitada ao MEC,
entes federativos e universidades, em uma hieardai valores e interesses que
circulava de “cima para baixo”.

O sentido de preservacdo também deve ser destamatie os Planos
Nacionais: no primeiro, ha como “meta conservacena constituido e manter viva a
memoria nacional, assegurando a perenidade daraultasileira”; no segundo a
preservacao esta relacionada ao patrimoénio mateirakterial, em uma evolucdo que
acompanha as mudancas sociais.

No campo das artes, a atuacdo do Estado em 1%mdshitada a danca,
musica, teatro, literatura, artesanato e cinemmjaimdo as acfes sobre as artes
plasticas. No PNC atual, a ampliacdo do conceite@u®ra e o reconhecimento da
diversidade do pais possibilitaram a busca peleniimo a areas pouco estimuladas
anteriormente, a exemplo das praticas circensdfma@sgens indigenas e a oficial, a
culinaria tipica do pais, a moda e o desenho. 8ancas que permitem uma maior
atuacdo do Estado diante de setores e manifestaege®r consideradas enquanto
cultura anteriormente.

Enfim, sdo inUmeros os aspectos que poderiam sesidsvados para
estabelecer uma comparacdo entre o PNC propostd9%ih e o que esta sendo
elaborado pelo MinC na gestdo de Gil. Antes, calmnhecer as peculiaridades
sociopoliticas de cada momento e embora o Plad®de seja muito mais limitado que
o atual, certamente teve contribuicbes e desdolmasgue possibilitaram os avancos

observados nas Diretrizes divulgadas em 2007. Jénfa dito anteriormente, apesar
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do carater autoritario, o PNC de 1975 resultou lyuns aspectos positivos, tais quais a
maior institucionalizagéo da cultura no interiorEstado; a criagéo e a reformulacao de
orgaos voltados para o setor; a formagcdo e capaoitéécnica de profissionais da

cultura, dentre outros.
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Consideracoes Finais

Ao longo desta pesquisa, pOde-se discutir e anakéguns momentos
importantes das politicas culturais realizadas pglwverno federal no pais,
especialmente as formuladas na gestdo presidesheidula a partir de 2003, tendo
Gilberto Gil como Ministro da Cultura. Através deebe historico tragado, foi possivel
perceber que este € um momento diferenciado deveémigéo federal no setor cultural
brasileiro, conforme podera ser observado nas derajdes a seguir.

Desde o comecgo das politicas culturais na décadD8@, com as acbes de
Gustavo Capanema e Mario de Andrade, as iniciatia®rnamentais para o setor
cultural vém se transformando, acompanhando as mgadasociais do pais e se
caracterizando por uma consolidacdo da institutimagio cultural no interior do
Estado: o nimero de instituicbes publicas voltgdaa a cultura aumentou; as areas de
incentivo e investimento cultural foram ampliadaecluindo setores como as
tecnologias digitais; a legislacdo cultural estéoseando mais complexa; as discussdes
acerca do conceito de cultura e o papel do gowestém mais evidentes etc.

Mas essa consolidagéo da cultura dentro do Est@adewoluiu em um ritmo
“constante” ou “progressivo”. Se observarmos o Onisb brasileiro, veremos a
existéncia de momentos em que 0 governo tratou desoaso o setor cultural e em
outros buscou uma intervencdo maior, por vezes paohada de valorizacGes
distorcidas, elitismos, repressao, censura e stismo.

A gestao do presidente Lula e do ministro Gilb&ith especificamente, tem
demonstrado aspectos e contribuicbes importantes gpa@area cultural. Dentre outras
questbes ja citadas ao longo deste trabalho, tém-sedocdo de um conceito
antropolégico de cultura que permitiu um maior delpmlitico e social sobre o tema e a
mobilizacdo de segmentos e movimentos sociocuttueaiformacdo de um estrutura
administrativa do MinC mais representativa e aldida dentro e fora do governo,
quando comparada a gestbes antecedentes; a obtdac@oaiores recursos para
investimento em cultura; uma maior descentralizalg@®areas culturais incentivadas e
desconcentradas entre as regifes do pais, mesmairglee ndo se possa dizer a um
patamar desejavel; e a elaboracéo de politicasraidtimportantes, que extrapolam e
afastam a visdo de um ministério essencialmentaddiga eventos, artes ou

intelectualidade, observada em algumas gestbeadaass
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Embora o Ministério da Cultura na gestdao de Gilngenonseguindo superar
dificuldades e desafios, ainda ha muito o que faen dos pontos fracos dessa
administracédo, por exemplo, esta no avanco aquérsperado na area de incentivos
fiscais, que ainda abrange setores amplamente ciaisecujo apoio estatal ndo se
justifica, e também ndo conseguiu a capilaridadejdda entre os segmentos artisticos
e entre as regides do pais. A paralisacdo ou desag@0 de algumas politicas
consideradas prioritarias também é um ponto a estadado, tais como a Ancinav e
também o PNC e o SNC.

Em contrapartida, muitas agdes trouxeram resultexpsrtantes e até mesmo
surpreendentes, a exemplo do Programa Cultura Yiv@,vem ganhando destaque em
todo o governo. O processo da 12 Conferéncia Naciambém gerou uma mobilizacéo
social e politica interessante em todo o BrasitraBalho desenvolvido pelas Camaras
Setoriais; alguns projetos como o Doc-Tv; as ds@es acerca da economia da cultura
e da diversidade cultural; a visibilidade naciomahternacional adquirida pelo MinC e
muitas outros pontos positivos poderiam ser aqados, alguns ja sinalizados ao longo
desta pesquisa. Contudo, uma questdo em especedardestaque: a busca em retomar
o papel do Ministério da Cultura enquanto 6rgaanfdador de politicas publicas,
baseando suas a¢@es a partir de um conceito ampléadultura, antropolégico.

Dentre as politicas propostas, tem-se a do Sisiémesonal de Cultura e do
Plano Nacional de Cultura. A analise desses daigfais ao longo desta pesquisa nos
permite fazer algumas observagdes. Inicialmentecepe-se que, embora sejam
apresentadas enquanto politicas que possuem coemibmidades, elas percorreram
caminhos distintos na sua elaboracéo e s6 comegas@massociadas posteriormente: o
SNC, conforme visto, surgiu principalmente do artdos Trabalhadores em 2002,
enquanto o PNC foi uma iniciativa da Camara Feddosl Deputados, através da
Comisséo de Educacao e Cultura, em 2000. Notan$®p,eque as duas propostas sao
anteriores ao inicio da gestdo de Gilberto Gil. ii@sassim, o ministro tem se
comprometido, desde o primeiro ano da sua adnmagédry, a implantar essas duas
politicas.

Decorre deste inicio outro fato interessante: emiguas iniciativas voltadas
para a implantacdo do SNC estdo mais relacionadescucao de acbes — assinatura do
Protocolo de intencbes, criacdo de conselhos lodaiscultura, realizacdo da 12
Conferéncia Nacional de Cultura etc.; o PNC temsemms bases, principalmente, a

busca pela aprovacdo de uma norma juridica, a Ean@uahstitucional n® 48, para
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posterior tomada de iniciativas. O SNC, ao corirdfo PNC, ndo tem nenhuma
legislacdo especifica aprovada, mas se apresentantd os primeiros quatro anos de
Gil com iniciativas mais so6lidas e consistentesjde o Plano.

Apesar deste inicio diferenciado entre as duastiqad| destaca-se a
participacdo do Partido dos Trabalhadores em ant&NC surgiu do programa de
campanha presidencial de Lula em 2002 e o PNC rm tiniciativa do Deputado
Federal Gilmar Machado (PT-MG) em 2000. Além dissoprincipais normas juridicas
também estdo sendo conduzidas por pessoas ligad@$:aa EC 48, que instituiu o
PNC - Gilmar Machado (PT-MG); o Projeto de Lei n83%/2006, que esta
estabelecendo as diretrizes do PNC - Gilmar Macl{edeMG); e a PEC 416/2005,
que propde estabelecer o SNC - Paulo Pimenta (®3)-—

Uma outra observacdo importante é que a conducfoddas politicas se
apresentou distanciada desde o comeco do govesno,ocSNC sob a geréncia da
Secretaria de Articulagéo Institucional e o PNC aabsponsabilidade da Secretaria de
Politicas Culturais, apresentando pouco contatovel@mento entre as duas estruturas
no direcionamento das acodes. Essa falta de ag&ml& observada, inclusive, na
determinacao do “ritmo” das duas propostas: enquar8NC possuiu uma intensidade
maior no inicio do governo, até a realizacdo d&€drferéncia Nacional de Cultura, o
PNC vem apresentando acdes mais consistentes nodgegiandato de Lula e Gil,
especialmente através da divulgacdo das Diretéarais do PNC e da nomeacéao dos
integrantes do Conselho Nacional de Politica Calltur

Tendo como referéncia a principal publicacdo relzaila ao Sistemaly
Conferéncia Nacional de Cultura 2005/2006: Estadfoeiedade Construindo Politicas
Plblicas de Culturp e ao Plano Rlano Nacional de Cultura: Diretrizes Gerajs
podemos fazer algumas associacdes. Nos dois dotesnem SNC e o PNC séo
colocados como acdes estratégicas e prioritariamtu@o, no documento da
Conferéncia as propostas do Sistema e do Plancecgmar mais articuladas e
interdependentes (a exemplo das etapas de realjzagdridades, objetivos etc.) do que
0 exposto nas Diretrizes Gerais. Uma outra obsa&ovamportante € que na primeira
publicagédo, a concretizagdo do Plano aparece roai® sendo resultante do Sistema,
enquanto nas Diretrizes Gerais acontece o contkatiseja, a conducao distanciada e o
ritmo diferenciado das duas politicas resultou slacacéo, por parte de cada uma das
estruturas do MIinC (SAI e SPC), de que uma polipieecisa ser desenvolvida para

poder concretizar a outra. Assim, apesar do SiseedwmPlano Nacional aparecer como
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“carne e esqueleto” nos discursos e documento®derigo, conforme palavras citadas
pelo gerente Gustavo Vidigal, o Ministério da Crdtimdo conseguiu aproximar de
forma satisfatoria o processo das duas politicagg mesmo tendo objetivos,
necessidades e interesses semelhantes, estranbafomrnh conduzidas de forma
distanciada no MinC, ja no comecgo do governo.

Desde que foram assumidas pelo Ministério da Cyltamda no inicio da
primeira gestao de Gilberto Gil, o Sistema e o ®@m apresentando mudancas no
seu processo de implantacdo e demonstrando desificss de serem superados. O
prazo para finalizacdo de ambas estava previsttagmara o primeiro mandato, mas
esta sendo prolongado para a segunda administdaec&il. As disputadas politicas e
partidarias internas se revelaram o principal desa implantacdo do Sistema e do
Plano, desacelerando e, por vezes paralisandamcegso dos mesmos. A formacéo de
uma nova composi¢cao da equipe ministerial gerosdesidentro do MinC a partir do
afastamento de nomes que assumiam cargos estogtégicque foram indicados
especialmente pelo Partido dos Trabalhadores, empw®edo ex-secretario Marcio
Meira.

Neste segundo mandato de Gilberto Gil, pode-seradosema composicéo
totalmente diferenciada e mais harménica no Mirstéeferida como “despetizada”
por muitos, e em que pesou bastante a exigéncidinistro da Cultura de ter total
liberdade para alterar os seus quadros gerenca@islicdo esta necessaria para ele se
manter no cargo. A propdsito, a permanéncia dee@dbGil a frente do MinC, apos
varios anuncios do mesmo em querer se dedicar sxatnente a carreira de cantor
gerou duvidas e insegurancas quanto a capacidabienikiério em manter os avancos
conseguidos até entédo pela sua gestdo. A socienmdetjstas e o proprio governo, em
sua maioria, reconheceram as contribuicdes de @Giheifestaram o desejo em té-lo
continuando seu trabalho ministerial durante o sg¢gumandato de Lula. Os resultados
positivos da sua gestdo contribuiram para que @bseguisse mudar a estrutura do
MinC, sem precisar ceder as pressfes politicaciefpente vindas do PT diante do
afastamento de alguns cargos ocupados por sedoslpoliticos.

Apesar das dificuldades para finalizar o process&idtema e do Plano, néo
se pode negar que eles foram considerados impestpetos diversos atores envolvidos
com a implantacdo dos mesmos. O Ministério da @latravés dos discursos de Gil,
das publicacbes, materiais divulgados e encongalizados, sempre 0os colocou como

acoes prioritarias e estratégicas. A liderancaal@igo, representada pelo Partido dos
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Trabalhadores, também demonstrou seu apoio, jdogam propostas assumidas ainda
durante a campanha de 2002 e reafirmadas na de @006 os 13 motivos culturais
divulgados para a reeleicdo de Lula estavam orfS&ste o Plano. A sociedade e os
demais niveis governamentais também tém sinalizadp interesse na viabilizacao
dessas politicas, participando dos encontros logggonais e nacionais. No SNC, por
exemplo, a adesdo dos entes federativos (Unig&dastmunicipios e DF) é voluntéria
e varios deles cumpriram as exigéncias impostas pebtocolo de Intencdes sem
receber nenhuma contrapartida do governo fedemds® forma, observa-se que as
dificuldades em dar andamento ao Sistema e ao Rleanm causadas mais por questoes
internas ao MIinC do que por divergéncias em relac@ecessidade de implantacdo das
duas propostas.

Mas além dos obstaculos relacionadas as tens@@mastdo Ministério da
Cultura, somam-se outros fatores. Muitos anteceaaste governo e se relacionam a
um historico brasileiro com pouca prética em planejcdes para o setor cultural. O
tema da cultura ainda nao tem o devido reconhet¢onmenpauta governamental, e iSso
dificulta na aprovacéo de leis, na liberacdo dersexs, na articulacdo entre diferentes
setores e 6rgaos do governo etc.

E se formos estabelecer uma comparagcao entre es fexerativos e entre as
regides do pais veremos que a situacdo € aindaprabematica. A elaboracdo de
acOes e politicas culturais, a existéncia de esasitadministrativas voltadas para o
setor cultural e a aplicacao de recursos na cutunaa realidade mais condizente com
o nivel federal do que entre as demais esferas adermp, conforme pesquisas
divulgadas pelo IBGE. O mesmo acontece nas difeserdégides do pais, onde se
observa uma concentracéo e prioridade em deterasrladalidades, especialmente no
Sudeste.

Os desafios historicos, caracterizado por um Estatével na formulacdo de
politicas culturais, e o reconhecimento da culemguanto fator de desenvolvimento
humano, econdmico e social, demonstram a impogaaeise viabilizar e concluir as
propostas do Sistema Nacional de Cultura e do PNamonal de Cultura. Através
delas, espera-se, dentre outras coisas, uma meapbcacdo de recursos, a
descentralizacdo politica e administrativa, o edeimento de parcerias entre esferas
de governo e setores sociais, 0 planejamento desagdturais em todos 0s niveis

federativos e a diminuicdo das desigualdades chdaswmno pais.
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E importante ressaltar que esta pesquisa de folgama se pretende
conclusiva, pois me coloco enquanto observadoréicipativa de uma conjuntura
politica e cultural ainda em fase de formacao airagéio. Ainda € longo o processo até
a consolidacdo do SNC e do PNC, se € que issoertdnra acontecer, mas por isso
mesmo esse debate se mostra importante, porquectrazibuicdes para o seu
entendimento. Provavelmente daqui a cinco, dez ais anos, quando a leitura deste
trabalho for novamente realizada por mim ou porasupesquisadores interessados nas
relacdes entre cultura e politica, sera possivedrgar outros angulos analiticos, outros
enfoques, outras observacdes que ainda ndo sdivgesie serem visualizados pela
atualidade dos objetos de pesquisa aqui presméssindependente disto, fica aqui o
registro historico de um momento Unico do setoitigol e cultural brasileiro, em que se
observa, pela primeira vez, um Estado preocupadplangjar acdes culturais a longo
prazo, independente de um determinado governoidpapblitico ou das intengdes

classicas de dirigismo.
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ANEXO A — Transcricdo da entrevista com o ex-secratio de Articulagcdo
Institucional Mércio Meira.

Data: 14 de setembro de 2007.

Local: Brasilia

COMO SURGIU O PROJETO DO SISTEMA E DO PLANO NACIONA L DE
CULTURA?

Na verdade surgiu muito antes de assumirmos 0 goveld havia uma idéia que
circulava no pais, pelos movimentos culturais emalgele que deveria haver uma
mudanca na concepc¢ao da politica cultural do Edteasileiro, o papel que o Estado
brasileiro deveria ter em relagdo a cultura deveeiamodificado. Inclusive, ja havia
entre 2000 e 2002 uma iniciativa no Congresso Matide fazer uma emenda na
Constituicdo acrescentando um paragrafo que irsgéwm Plano Nacional de Cultura,
que tornasse a politica cultural uma politica diadts Essa Emenda Constitucional ja
existia de autoria do deputado Gilmar Machado dal®Minas Gerais e acho que da
deputada ou senadora Marieta Serrana do Mato Gaisssul. Entdo, ja havia uma
vontade no pais em torno de uma mudanca no papekt@alo em relacdo a politica
cultural, havia uma critica cultural muito forte dpoca a maneira como tinha sido
conduzida a politica cultural em relacdo a Lei Retiaue tinha sido criada no inicio
dos anos 90 e que aconteceu em decorréncia tandém desmonte do Ministério da
Cultura na época do Collor. Entdo quer dizer, ter@a série de acontecimentos: o
desmonte do Ministério da Cultura, que tinha sidado na redemocratizacéo, pelo
governo Collor. Esse desmonte veio seguido de @mqule de certa forma transferiu
para o mercado a decisdo sobre a aplicacdo desoscp@blicos para a cultura, porque
0S recursos sao publicos, vindos de renuncia figcal Fundo Nacional de Cultura que
foi criado pela Lei Rouanet também nunca consegaitdiortalecer a ponto de poder
financiar realmente grandes programas, semprenoiFundo muito fragilizado, e o
outro mecanismo criado pela Lei Rouanet, que df&cart, nunca funcionou, que era
um fundo de investimentos e nunca tinha sido agiicaté hoje. Como conseqtiéncia de
tudo isso havia um sentimento muito grande na dade brasileira de que deveria
haver uma mudanga, uma proposta nova, diferentgjueno Estado deveria ter o papel
preponderante. A responsabilidade constitucionalEdtado brasileiro € a politica
cultural. Foi colocado nessa época, ou recolocadmpre a idéia de que a cultura
deveria ser encarada como direito, um direito foc dos direitos fundamentais
como esti na Constituicdo. Entdo foi nesse momef@Z, quando da campanha do
presidente Lula, que eu entrei nessa historia,uygoey fui Secretario de Cultura de
Belém, municipal, de 97 para frente, antes ewnf#atsido gestor cultural no governo do
estado do Par4, e a gente vinha desenvolvendo xjpesiéncia de politica publica de
cultura na cidade etc. Entdo eu entrei na discussamo 2001, 2002 exatamente para
coordenar o Programa de Cultura do presidente éml2002. Eu coordenei junto com
o Hamilton Pereira que atualmente é secretéario dasMrio do Meio Ambiente e nos
construimos aquele programa, nao fomos s6 nés;auddenamos aquele processo que
culminou naquele programa que foi feito em 2002 cjuma Almaginacao a Servigo
do Brasil. Esse programa eu acho que é um marco na his@rmolitica cultural no
Brasil porque ele € o resultado de todo acumukdtii®, ai a gente poderia dizer desde
Mario de Andrade, que recuperou uma série de gressns. Entdo a partir do momento
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que o presidente Lula assumiu, o Ministério da @altiniciou o processo de
implantacdo deste programa. Entdo foi nesse momego® eu entrei. Eu fui
coordenador do programa de governo para a culiuaamdo o presidente foi eleito, eu
fui chamado para ser o coordenador da transicadidistério da Cultura. Depois fui
chamado pelo ministro Gilberto Gil para ser Sec@tde Articulacdo Institucional do
Ministério da Cultura e |4 nessa secretaria euegponsavel pela implantacdo no pais
do Sistema Nacional de Cultura e também da argéolao Ministério da Cultura com
0S outros ministérios, outras instituicdes, o djdlocom a sociedade civil, a
coordenacdo da Conferéncia Nacional de Cultura.ekqlivro, 12 CNC — Estado e
Sociedade construindo Politicas Publicas de Culteta é toda uma sintese do trabalho
que a gente fez naqueles quatro anos la. A geciipeea aqueles textos, artigos e tudo
mais, sintetiza um pouco isso. Qual é a idéia,incfmio central, que estava por todo
aquele trabalho que nds fizemos: é o principio tdogonal. A Constituicdo brasileira
diz muito claramente que a cultura ou o patriménitiural € direito fundamental de
todo cidadao brasileiro, diz também que a promogaocultura, a protecdo do
patriménio cultural, isso esta tudo no artigo 2185 e outros artigos da Constituicao, €
uma competéncia comum dos trés entes federaistogstaunicipios e governo federal e
DF. Entdo foi partindo desse pressuposto constitatique n6s comecamos a fazer o
nosso trabalho, ou seja, ou o Brasil tem um Sistda@onal de Cultura que envolve
municipio, estado, DF, a Unido federal e a sociedad! e também o setor privado, as
empresas etc, ou a gente vai ter que ficar nagtelacdo em que cada um faz o que
quer, ndo tem uma politica articulada, com focon guioridades, enfim. E claro que a
cultura tem um componente proprio dela que é o fi®taque o Estado ndo produz
cultura, ndo €? Tem muita gente que acha que adsteoduz cultura, mas quem
produz a cultura € a sociedade. Se € a sociedaaie produz cultura e a sociedade é
plural, 0 que existe na verdade séo culturas, erdéé nao pode ter um sistema unico
estatizante. Quer dizer, a idéia do Sistema Naktidea Cultura nunca foi nem
estatizante e nem unico. Unico porque o SUS, pemelo, que é um outro sistema
publico, € sistema unico porque ele é universaizado caso da cultura o universal é
apenas 0 acesso, o direito, mas a producao cuégampre plural. Entdo por isso um
sistema nacional, porque ele precisa ser nacioras, ele tem que ser necessariamente
plural, aberto, que dialogue com o mundo. EntaEmisempre foi essa.

Como foi dito, o Sistema e o Plano antecederam ddio do mandato de Lula e Gil.
Podemos dizer que o MinC, pela sua composicdo mitegal que ndo manteve ou
reuniu os idealizadores do Sistema e do Plano, “cqmu” esses projetos da mesma
forma que foi colocado no compromisso de campanhadT?

Eu acho que o Ministério da Cultura comprou na oee@&m que o Ministro da Cultura
Gilberto Gil sempre, publicamente inclusive, afitmgque o Sistema Nacional de
Cultura era um dos programas prioritarios do Mérist da Cultura. Ele sempre falou
isso, vocé pode ler os textos dele, as entrevipiasele deu. Entdo eu acho que se o
Ministro da Cultura afirma publicamente isso e ires varias vezes, e foi ele, como
ministro, quem realizou a 12 Conferéncia NaciomaCdiltura, porque a Conferéncia ja
foi sistémica, foram as prefeituras que fizerant@sferéncias municipais, depois 0s
estados, depois a Unido, entdo ela foi feita detdrooncepcao sistémica. A adesdo dos
estados e municipios também, através do Protoelmténcdes, tudo isso € apoiado
pelo ministro desde o primeiro momento. Entdo esspalizer para vocé que a posi¢cao
oficial do Ministério da Cultura, que é a posic@ondinistro, sempre foi uma posi¢ao de
afirmacdo, de apoio, a concepcdo do Sistema. Agbéague ponto iSSO conseguiu se
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consolidar plenamente dentro desse conjunto deesatdsso a gente pode dizer

tranquilamente que isso ndo se consolidou até oantmmna minha visédo, plenamente.

Porque se trata de uma construcdo, um Sistemeaerfaa por decreto, € um processo de
construgcdo. Se ele ndo é visto dessa forma é mefimfazer. Entdo, nesse sentido, a
resposta é essa. Acho que o ministério, o miniags,imiu, afirmou, mas acho que nao
s6 0 ministério, mas o conjunto da sociedade leiesihinda ndo consolidou essa idéia
que inclusive é necessaria para cumprir a Conglibui-rederal.

Quais sao as principais dificuldades para viabilizgdo do Sistema e do Plano?

A maior dificuldade, a primeira logo, é a imensidioBrasil. O pais € continental, sdo
5.562 ou 5.563 municipios; 27 estados; territOigagtesto. A sociedade brasileira é
extremamente plural. Um bairro do Rio Grande do t8oi uma situacdo totalmente
diferente do bairro de Roraima. De norte a sutelasoeste do Brasil sdo muitos Brasis,
cada regido pequena que a gente va € um mundeé?ndma outra dificuldade é que a
cultura no Brasil ainda e vista como um “balangandéda ndo existe no Brasil uma
consciéncia de que a cultura € um direito e qustade tem que assumir seu papel e
tem que ter recurso financeiro para financiar &ucaj e isso € um grande dificultador.
Basta ver o orcamento da cultura no Brasil, n&ocsblinistério, mas nas Secretarias de
Cultura dos estados e municipios. Nao existe piade, na verdade, para a cultura no
Brasil ainda. Acho que melhorou, nés ampliamossaa®os 0 orcamento, mas ainda é
muito pequeno, muito aquém do que o pais pressa,d um grande dificultador. Acho
gue houve avancos no governo Lula importantes gofguaprovada a Emenda 48 da
Constituicdo que instituiu o Plano e isso obrigastados e municipios a pensarem, iSso
gerou um processo muito forte de criacdo de Sewmstde Cultura, de Fundacbes
Culturais. Eu acho que o processo de adesdo gemd& ao Sistema Nacional de
Cultura foi mais de 1.000 municipios, ndo lembmimero exato, mas la no ministério
vocé encontra. O protocolo de adesdo implicava empoomissos de criar um
Conselho Municipal de Cultura, de criar orcamertddo isso tudo tem gerado ja, e o
Estado e as pesquisas tém mostrado, que h&a unoa¥anecho que houve um avanco,
mas esse avanco ainda € muito pequeno em relacfai®oao que o pais precisa,
necessita, o povo brasileiro necessita. Agora tte éagrande dificultador, eu acho, é
ainda essa consciéncia ou essa falta de consci@eerdade.

Em uma das entrevistas realizadas foi colocado quena das grandes dificuldades
para viabilizar o Plano e o Sistema € a propria ddrenca ideolégica e até
partidaria, porque as vezes vocé tem um municipioug é de um Partido e o estado
que € de outro e ndo se consegue negociar. Até quonto essas diferencas vém
impedindo a viabilizagéo do Sistema e do Plano?

Isso € verdade, existem divergéncias politicasdifimiltam. As vezes um municipio é
administrado por um Partido, o estado por outrageverno federal por outro, entdo na
hora que vocé tenta juntar essas partes para dazd?lano que seja supra partidario,
nem sempre as partes compreendem dessa forma.pAspaodo Plano e do Sistema
Nacional de Cultura é exatamente uma propostapgaldiiiaria ou suprapartidaria que
procura criar no Brasil uma estrutura, um sisteama articulacdo institucional que
permita que a politica cultural possa ser feit&pmhdente de quem esta eventualmente
no governo, seja no municipio, estado ou Unido.nQoizeu estava no Ministério da
Cultura eu consegui costurar em um forum de Se@stde Cultura uma compreensao
disso, eu lembro que néo era facil, todo dia era luta no sentido de costurar sempre
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essa articulacdo, porque sempre havia uma desecgafide um e de outro, € um
componente dificultador, mas ele néo é o princi@alacho, porque se vocé junta todos
0s atores da cultura mesmo com suas divergéndess,tam em comum uma coisa:
todos eles tem certeza que a cultura precisa sarata como algo prioritario. Se vocé
pega todos eles juntos e compara com o restante&pacha isso, vocé vai ver que é
uma ilha no meio do oceano. Entdo, o grande olsté#cesse oceano que acha que
cultura é...na verdade eles ndo acham nem quea@talguma coisa porque eles néao
tém consciéncia ainda, o pessoal acha que cultarte &6, uma boa parte, outros nem
isso. Que cultura ou arte, isso tudo, mistura IEs0 Se resolve com 0s eventos que se
faz na prefeitura ou no estado. E ndo reconhecesg|agtistas, muitos pensam que 0s
artistas vivem do ar que respiram, ndo tem noc&oaogartista € um profissional que
precisa ter trabalho, emprego, enfim, que é umgsiohal como qualquer outro. Entéo
esse para mim é o grande obstaculo, porque o abstéeoldgico, essa disputa
partidaria ente os entes federados e as vezesdopaggoverno[interrompido pela
entrevistadora] Dentro do ministério existem essadivergéncias? NoO ministério
sempre teve essas diferencas, o que € naturalymegbverno € monolitico, nenhum
orgao € monolitico, tem diferencas, divergénciaas mada que fosse mais forte do que
a vontade de fortalecer uma politica cultural dedis Nisso nés todos sempre tivemos
acordo la do ministério, dentro das nossas difa®nBizer que ndo ha diferencas
dentro do Ministério da Cultura seria uma hipoarida minha parte, mas nao vejo essas
diferencas como algo impeditivo dessa visdo gerglprtante, que é o fortalecimento
da politica cultural como politica publica de Estad

Talvez a sua saida, que era a pessoa responsavel ganduzir o Sistema Nacional
de Cultura, ndo tenha prejudicado o andamento do pmjeto?

SO o tempo dira, porque acho que é muito cedo giada dizer se isso € verdade ou
nao. Vamos ver o que o tempo vai dizer. Como diltado popular: “nada como um
dia apds o outro e uma noite no meio”, ndo é? [Bo gae cabe a sociedade brasileira a
principal responsabilidade, sobretudo a comunidadteral. Se essa sociedade, se essa
comunidade cultural tem consciéncia efetiva de éuecessario ter um Sistema e um
Plano Nacional de Cultura, porque isso € um dimotustitucional, isso esta previsto na
Constituicdo Brasileira, independente de partidas iodependente de visdes
diferenciadas dentro de um partido, dentro de uvemm, e ela cobrar, reclamar, exigir
esse direito, acho que as coisas vao acontecer.

Uma das caracteristicas que demonstra o carater deroratico do Sistema é a
adesdao voluntaria. E muitos municipios e estados ge prontificaram, ja criaram
seus Conselhos, ja atenderam aos requisitos do Ryoblo de Intengdes. E existe
realmente uma cobranca da sociedade para que esggsjetos acontecam. Entéo,
ja que a adesdo é voluntaria, vocé nao precisa teo Sistema todos o0s entes; muitos
ja cumpriram com as exigéncias do Protocolo; a satade e os artistas cobram a
realizacdo do Sistema, e essa proposta foi um compmisso desde a campanha de
Lula, esse projeto ndo poderia ter avancado mais?

Poderia, claro que poderia. Poderia ter avancadimmas a vida € assim, nem sempre
a gente consegue avancar tudo que poderia. Sevaédgoa foi por algum motivo, n&o

€? Tem razbes que explicam o0s avancos e recu@sheuque idealmente poderia ter
avancado muito mais, mas as contradi¢fes da lastéo assim mesmo. Muita coisa
avanca e outras coisas nao avangam tanto. Maspewegelo menos, que 0 que a
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gente avancou e possa avancar ainda mais atéladrgoverno Lula, nesse segundo
mandato, possa ser forte o suficiente para dainuodade depois. Acho que tem um
ponto importante que ndo avancou e eu sempre claaatencdo: nds conseguimos
aprovar o Decreto n® 5.520, que € um decreto nimipmrtante, eu diria até quase tao
importante quanto a Emenda 48 e a PEC 150 que aidddoi aprovada, que é o
decreto que criou o Sistema Federal de Culturagelamentou o funcionamento do
Conselho Nacional de Politica Cultural. Eu acho gmedos maiores instrumentos para
fortalecer a politica cultural é o funcionamentetieb do Conselho. E foi em 2005 que
o presidente Lula publicou esse decreto e até égge Conselho ndo se instalou. Eu
acho que esse € um ponto fraco do nosso governajniea avaliagdo, uma avaliagdo
critica. Eu acho que a gente poderia ter ja indtaksse Conselho, ja poderia estar
funcionando e ele seria o grande trunfo democrat&participacdo popular ativa para
consolidar, porgue politica publica s6 se consotidan participacdo popular. Isso ai
esta provado ja na historia, ndo adianta vocé mamtaa politica publica sé no
gabinete, no decreto, nas leis, se ndo tem pat&p da sociedade civil efetiva e
institucional. De repente vocé convida 50, 80, 3O artistas que se retnem em varias
capitais e todo mundo fala...isso ai ndo adiantayigo bom, vocé escuta etc, mas nao
tem institucionalidade. Vocé tem que ter institeg@ o Conselho Nacional de Politica
Cultural é uma instituicdo que foi criada por dezneresidencial e esse Conselho néo
funcionou até hoje. Eu espero que até o final doirsgo mandato do presidente Lula
esse Conselho seja instalado. Quando eu estavanmiéamo eu lutei muito por esse
Conselho para que ele fosse instalado, inclusiveuaue liderei o processo que levou
a esse decreto 5.520.

E porgue ndo conseguiu avangar muito?

Bom, ai vocé vai ter que perguntar la para o péswollinistério da Cultura porque eu

sai de la e ndo tenho como te dizer. Mas até o monuggeie eu estava la ja havia uma
série de envolvimentos em relacdo a escolha dadprés do Conselho, varios ja

tinham sido escolhidos e tava faltando pouco pastalar. O que eu posso te falar de
janeiro desse ano para ca € sobre a questdo iadigemui na FUNAI eu cheguei no

final de marco, dia 23 de marco. No dia que eu whkiegqui uma das coisas que eu
soube foi que o Lula tinha criado no dia 19 delal®i2006, ou seja, quase um ano
antes de eu ter assumido, por decreto, a Comisaéiomdl de Politica Indianista, que

nem era um Conselho, era uma Comissao e que nmheasido instalada. Eu assumi

no dia 23 de marco e no dia 19 de abril o presedstalou a Comisséo, e hoje, dia 14
de setembro, essa Comissao ja se reuniu trés @ezpsdxima reunidao € agora no inicio
de outubro. E sé isso que eu posso te respondeelagiio & Comissao, a participacao,
que é o que fiz aqui na FUNAIL Em seis meses etal@isuma Comissdo que ja se
reuniu trés vezes e vai se reunir a quarta verago outubro. E posso te dizer com
toda seguranca, eu ja trabalhei muito na arearaylia dificuldade que é instalar uma
Comisséo ou um Conselho. A representatividade @r&eom problema, mas eu posso
te garantir que eu tenho um setor talvez maisildiic que a cultura para escolher
representantes, que sao os indios, e n0s conseguwosburar de tal forma que a
Comisséao funciona. Entdo eu acho que € possiveksan um Conselho, ja esta na
hora, “a fruta ja amadureceu e acho que quasg&de madura”. Falta sé colocar para
funcionar. Eu estou chamando atencdo para issau@argho que esse é um ponto
estratégico para a continuidade de uma politicéigaitde cultura no Brasil, o Conselho

funcionar. Conselho com participagao, eleicdo tmsibnal, mandato, suplente,

Camaras Setoriais. As camaras setoriais que agtaémhando fazem parte do Conselho
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e pouca gente fala disso, mas € sO ler este deguettudo esta 1a, todo o esqueleto de
uma politica, agora tem que colocar carne e saldague

Como as etapas do Sistema foram planejadas? O Sisie foi baseado em alguma
outra experiéncia?

Na realidade a gente se inspirou muito no Sistemiadde Satde, que inspira muitos
dos sistemas publicos brasileiros, das conferérciaglo mais. A saude foi e é uma
area que avancou muito em termos de politica @ibAagente também se inspirou em
experiéncias de outros paises que tem uma poditittaral forte, no sentido ndo do
autoritarismo, do dirigismo de Estado, mas no dentlie ter uma politica cultural
republicana séria e com recursos, paises comongd;rBspanha e mesmo paises que
tem uma politica cultural forte no nivel, digamasim, que eu ndo adotaria no Brasil
jamais, como € o caso de Cuba. Eu estive em Csliando o sistema cubano e muita
coisa la é interessante, como o sistema educace@aka esportiva, muita gente copia
no mundo inteiro. Pode-se criticar Cuba pelo seginte, pelo autoritarismo,
centralismo, o que for, mas tem que se reconheceelps tém um sistema publico de
educacédo, esportes, cultura e saude que inspir8BW®. Entdo ndés também nos
inspiramos muito em coisas de Cuba, em outros paismo a Colémbia, que tem
experiéncias interessantes também na area cultoaslpara falar a verdade a proposta
do Sistema e do Plano Nacional de Cultura no Béasilna proposta eminentemente
brasileira, porque a realidade brasileira é totatmeliferente dos outros paises, é um
pais federativo, implica em considerar o pacto ri&de que € um dado fundamental,
por isso eu acho que é uma experiéncia muito pétido Brasil.

Temos um histérico nas politicas culturais brasilea de total instabilidade. Em sua
opinido, desse ministério que foi comandado por Gike o proximo governo tiver
uma outra orientacdo politica, partidaria, o que fca? Ou seja, quais foram os
principais avancos que dificilmente um outro govera poderia recuar?

Pergunta dificil, porque eu sou parte do proce=msi@o € mais facil até para uma pessoa
de fora. Eu recomendaria vocé ler um texto querestévro da Conferéncia que faz um
primeiro balanco, mas eu acho que com certezaocairharcada a gestdo do presidente
Lula, do Ministério da Cultura, para sempre. Euocacjue ele deu uma virada na
concepcao da politica cultural no Brasil, acho quarincipal marco vai ser a propria
concepcao conceitual de cultura, que foi totalmemea de cabeca para baixo, acho
gue isso é uma marca que vai ficar. Eu acho geai fnarcado um foco mais ampliado
do Ministério da Cultura em termos também do seblignl O Ministério da Cultura
ainda € um ministério das elites, mas no goverria ele ampliou muito esse foco,
acho que ele conseguiu chegar um pouco, um poumjuatdm das elites brasileiras, nas
classes médias, urbanas. Ele chegou um pouco atiig,que iSSO € uma marca que
diferencia em relacédo a qualquer outro anterisg gracas a uma mudanca importante
que foi a politica dos editais, acho g o envolvitbedos recursos das estatais em
programas de editais, isso € uma marca importantisbasta vocé ver a Petrobras, que
€ um exemplo. A Petrobras levou recursos publieosuttura para lugares jamais vistos
antes na historia do Brasil, inclusive para os paudigenas, quilombolas. Eu acho que
essa é uma marca que vai ficar, mesmo ainda regupa@que a maior parte dos
recursos ainda continuam indo para as elites,gmedites brancas, como diz aquele ex-
prefeito de Sdo Paulo. Acho que fica consolidaddimistério da Cultura, a gente nao
pode esquecer que o Ministério da Cultura até potermpo ainda era, digamos assim,
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pairava sempre aquela ddvida: sera que o ministéoitinua existindo ou vao
extinguir? Ainda tinha isso quando a gente chegew &ho que depois dessa gestao do
presidente Lula que foi feita no Ministério da Qudt ndo tem como mais se pensar em
acabar com o Ministério da Cultura. Acho que o Btimio da Cultura se consolidou.
Eu acho que uma outra marca importante que ficangeaicéo internacional do Brasil
na area cultural, duas declara¢cdes importantes mssdd foram aprovadas nesse
mandato: a Salvaguarda do Patrimbnio Imaterial eDdeersidade Cultural séo
declaracdes que o Brasil teve papel decisivo gan@vacéo. O ano do Brasil na Franca
foi um marco na historia da diplomacia cultural Biasil que jamais sera esquecido.
Tem muitos outros. A politica de audiovisual foi aipolitica que se consolidou, a
vinda da Ancine para o Ministério da Cultura foiitnumportante, que é uma disputa
muito grande, ninguém acreditava que o MinistéaoGiiltura poderia gerenciar uma
Agéncia Nacional de Cinema, principalmente o setematografico. Eu acho que essa
idéia do pacto federativo da cultura também, dte8ia Nacional de Cultura e do Plano
sdo marcas importantes que podem até querer amabagla no futuro, como as outras
coisas que eu falei, mas sdo marcas que ficamstrla vai julgar, mas eu acho que
essas sao marcas que consolidam o Ministério daur@utlesse periodo de governo
Lula, que ndo acabou ainda, temos até 2010, agmdartuito tempo, mas tenho certeza
que o Ministério da Cultura se consolidou. Agoracaque tem também, digamos, as
marcas negativas. Ainda ficou muito a desejar dagde a questdo do financiamento.
Acho que ainda ndo se definiu claramente qual éodetn de financiamento. A lei
Rouanet continua rastejando, ainda se depende nai Rouanet, acho que o Fundo
Nacional de Cultura continua sendo precario. O gavendo percebeu ainda a
importancia do Fundo de mudar esse sistema decfaraento. Acho que houve um
avanco também importante na area de museus. Cdmsae um Sistema Brasileiro de
Museus, acho que isso consolidou uma politica natide museus, integrando os
museus brasileiros, tendo uma politica clara, cooo,fcom visibilidade, acho que foi
uma area muito importante. H& um avanco também, aonaolidagdo, nessa politica
nacional do patriménio imaterial. Agora eu acho oemsas duas politicas se
consolidaram dentro do Iphan, mas o Iphan, como todp, continua ainda
enfraquecido. Ele sofreu muito por ter tido trésgdntes em pouco mais de quatro
anos. Eu acho que as instituicdes vinculadas dasMiio da Cultura ainda nao
conseguiram chegar a um patamar que deveria. BAtAgoisas que, eu estou aqui, na
verdade, mas emitindo uma opinido genérica atéqueto espaco de tempo que a gente
tem para conversar.

Para finalizar, poderia falar rapidamente sobre sua atividades na Funai?

A Funai é mil vezes mais complicada do que o Mémistda Cultura, comeca por ai. E
uma instituicdo muito mais complexa porque lida @28 povos diferentes. A Funai €
o Itamaraty para dentro do Brasil. Entao se trateeth¢bes com civilizagcbes diferentes,
muito mais complexo, e lida com vidas humanas gt@#eameacadas. Todo dia aqui a
gente tem situagcbes em que ou se faz alguma aoiga pessoas vao morrer, ou correm
risco de vida. Ou sdo ameacadas na sua vulnesd®lidultural, social. A Funai € um
grande desafio e um 6rgédo que foi extremamentdeada nos ultimos 20 anos, entédo
nao é facil. Vocés viram um pouco aqui hoje, sésita, estou saindo daqui 10 horas da
noite, depois de uma longa reunido aqui com os iaga Vocés viram aqui a
dificuldade que é conciliar. Nao é facil. Mas é ubwa causa. Alids uma bela causa.
Acho que vale a pena.
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ANEXO B - Transcricdo de entrevista com o gerente el Politicas Culturais
Gustavo Vidigal

Data: 12 de setembro de 2007

Local: Brasilia

Poderia falar sobre as suas responsabilidades no Mstério e no Plano Nacional de
Cultura?

Meu nome € Gustavo Vidigal, eu trabalho aqui coneoe@te de Politicas Culturais e
coordeno o Plano Nacional de Cultura. Hoje a n@gséncia tem trés pessoas que
cuidam exclusivamente do Plano, além de mim quedeoa a equipe. Estou aqui ha
seis meses.

Como surgiu a idéia do Plano Nacional de Cultura?

Seria interessante se vocé pudesse conversar cpass®as que me antecederam aqui
na geréncia. Elder Vieira foi o gerente anteriofpiequem comegou 0 processo de
articulacdo do Plano propriamente dito. Entdo aghe ele vai poder recuperar de
forma mais rica esse processo. O que eu aprendé dgge eu estou aqui é que o Plano
ndao é uma demanda de um partido e nem de uma g&$&@ uma demanda da
sociedade. De um modo geral, 0 movimento culturalsiteiro, ai eu incluo as
organizacgfes sociais, 0s partidos politicos, osimmentos sociais da sociedade civil de
uma forma geral e a politica institucional, elesidedaram durante muito tempo que o
Estado planejasse sua acdo. Que ele colocasseeloopae que ele gostaria de chegar
nos proximos dez anos. Entdo o nosso Plano temcasseteristica, ele atende a uma
demanda, uma reivindicacao social, e de iniciordegd comeca a definir conceitos: o
Plano Nacional é para dez anos, entdo ele estajphmo a atuacdo do governo federal
nos proximos dez anos, ou seja, ele ndo € um plamniona gestao, é do Estado.

Nos documentos e discursos oficias, a trajetoria délano e do Sistema aparece
articulada. Esse processo continua ou as duas praggias estdo seguindo
encaminhamentos distintos?

O Plano tem uma relacdo importantissima com or8&té gente costuma até brincar
gue o Sistema € o esqueleto e o Plano é o redile®eles ndo estdo andando juntos
hoje. Cada um tem uma movimentacao propria, digaassgm. O Sistema esta na
Secretaria de Articulacdo Institucional e por catgauma série de vicissitudes, a troca
de secretéarios “e tal”, acho que agora eles comegamonsolidar um trabalho de ir
delineando o Sistema. No caso do Plano, ndo. NwoPEder Vieira montou a equipe
do Plano, um nucleo de redacéo, que trabalhou tucprase dez meses buscando nos
materiais[Interrompido pela entrevistadora] No primeiro mandato? Isso, no final
do primeiro mandato. Eles foram buscar nos masegiae o Ministério publicou a fonte
de inspiragdo para o primeiro copido, digamos as&ntdo eles pegaram toda a
producdo das Camaras Setoriais, pegaram os reltais conferéncias, os relatorios
dos seminarios que a gestao Gil fez no primeirodatan pegaram documentos internos
de circulacdo do ministério, documentos externo® qu ministério publicou,
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encomendamos notas técnicas para intelectuaigmrigas dos movimentos culturais e
artisticos, fizemos oficinas de trabalho, ou sefy véarias as fontes e é importante
recuperar a historia disso. A gente elaborou ogirmcopido, ai comegcamos o trabalho
de depuracao das informacgdes em dados e articutiacé@scrita mesmo. Consolidamos
um segundo copido que saiu da equipe de Eldeu assumi exatamente nessa fase. A
fase logo apos a consolidagdo do segundo copigenfe pegou esse segundo copido e
submetemos a todas as secretarias e vinculadasinigtémo. As secretarias sao as
secretarias nacionais, e as vinculadas sdo os md® tem vinculo aqui com o
ministério: o Iphan, a Funarte etc. Submetemoss €lo mecanismo de mediacdo da
nossa relacdo foi um sistema que o SUS desenvajueup Datasus desenvolveu para
as conferéncias de saude. A gente publicou virteialentodo o conteudo do copido,
distribuimos senhas e essas pessoas conseguiaan fmErtes do texto que cabia as
secretarias, e faziam as modificacdes no sistemgarfRos esses dados, trabalhamos
eles, e elaboramos agora o terceiro copido. Ergfdique a gente tem é o terceiro
copido do Plano Nacional.

Pelo que foi dito, os principais participantes da edacdo dos copifes foram os
orgaos administrativos do ministério. Até que pontoesse Plano estd tendo uma
participacéo social?

A gente montou a estratégia da seguinte forma:girina gente consolida uma opiniao
do ministério, que é muito dificil. S&o muitos dgamuitos funcionarios...depois nés
vamos submeter esse documento a participacao .sBoialque qual € a avaliacdo? A
avaliacdo que a gente fez no comeco do governsegnekio dessa segunda gestéo, era
a seguinte, que a gente precisava ter um docurnensmlidado dentro do ministério. O
ministério precisava ir unido para fora. Mas comtea a participacdo social é
fundamental, sem a participacdo nédo tem Plano.oEatgente fez esse trabalho de
amarracao dentro do ministério, que é muito dificl. Para vocé ter uma idéia, a gente
tem, s6 de vinculadas, o Iphan e a Funarte: o Iphsede é aqui, a Funarte € no Rio. A
Casa Ruy é no Rio, a Biblioteca Nacional é no Riereos a Fundiinterrompido,
telefone tocou]Entéo, recuperando aqui o tema da participac&®e fsmeiro esforco
Nnosso, na nossa estratégia de lancamento do Plarm seguinte, fazer esse trabalho
dificil que é consolidar uma postura do minist&iama vez consolidada essa postura
do ministério a gente torna o documento publicalBrete ele & aprovacao do publico.
Entdo, até agora a gente fez so as instrucbesasteh gente comeca a fazer o processo
de participacdo, que é o que a gente esta chanmiEndegociacdo externa. Como é a
negociacdo extrena? A gente marcou, em conjunto &ddomissdo de Educacéo e
Cultura do Congresso, uma série de audiéncias gasblonde cada secretario e
presidente de vinculada apresenta sua visdo do Rlgartir do cotidiano de trabalho
no seu 6rgdo. Entdo isso ja comeca a abrir umgti&atre o ministério, entre o poder
executivo e o poder legislativo. Fora isso, nésoenm forum que se chama6rum

de Secretarios e Dirigentes de Cultura dos Estaqas concatena todos os secretarios
estaduais e dirigentes de cultura no pais intd&da@omecamos um dialogo com eles. Ai
€ executivo e executivo. E com a sociedade nésdeois espacos que a gente previu
de interlocugcdo. O primeiro é a consulta publica gas vamos fazer pela Casa Civil
assim que a gente consolidar uma proposta de Ffaag.o mais importante de tudo
isso sdo os Semindrios Regionais. N6s vamos fazer 8eminérios Regionais em todo
0 pais para discutir o Plano Nacional. A idéia & gles comecem a acontecer na
segunda quinzena de novembro, va dezembro e ao tmg@rimeiro semestre do ano
que vem.
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As prioridades e diretrizes estabelecidas durante 42 Conferéncia Nacional de
Cultura deixaram de ser consideradas

N&o, pelo contrario. O texto do Plano incorpordeliberacdes, o proprio Plano, alias, é
uma deliberacdo da Conferéncia. Porque € issayminf o que a sociedade quer: que o
Estado deixe claro o que vai fazer nos proximosaters para ela poder cobrar o que
foi feito, o que nao foi feito, o que foi deixade ldkdo etc. E o papel do Estado ficando
definido, do governo federal, os governos estadelaisunicipais também vao fazer o
seu Plano. Entdo nos préximos dez anos eu imagie@qente tenha o planejamento
de acdo do Estado no campo da cultura, uma coisangaca foi feito em tempo
democrético. E participativa. Entdo no nosso P&agente prevé a interloculagdo com a
sociedade de diversas formas, incorporando o #&iyis| a gente vai abrir depois um
dialogo com o judiciario também, isso do ponto ¢davdo Estado, e depois com a
sociedade, com consulta publica e os SeminariopRag. E a Conferéncia, acho que
€ importante frisar isso, 0 material que esta dateto hoje, incorporou tudo que foi
de deliberagcdo da Conferéncia Nacional. E a prox@Goaferencia Nacional, que
provavelmente va acontecer no segundo semestneodgue vem, vai ter como um dos
pontos de pauta o Plano Nacional de Cultura. Aaidégue o Plano desenvolva um
sistema de avaliagdo e acompanhamento com revjsfggdicas, como € o plano
diretor das cidades. Entdo a gente passa por wisioeainda nessa gestdo e depois,
daqui a trés anos mais ou menos, para avaliamo glaé se ele esta dialogando com as
necessidades da sociedade.

Quais as principais dificuldades para colocar em mtica o Plano Nacional de
Cultura?

Agora ndo vai ter fita ai para gravar [risos]. Anpipal dificuldade é o tema do
planejamento da acdo do Estado no campo da culadicionalmente, quando a gente
tem que falar do Plano em eventos que a gente padegar com a base dos
movimentos sociais, as pessoas questionam logau@ardgestado tem que planejar a
atuagcdo no campo da cultura. Muita gente acha dtsamlo ndo tem que participar do
campo da cultura. Muita gente acha que € um aamiemo da nossa parte, uma
ingeréncia do estado no campo cultural. E ndo 6.Md6 estamos planejando a cultura,
nos estamos planejando a acdo do Estado no sdfimratuSao as politicas publicas
culturais, que devem ser planejadas. Por qué? Pm@endo a propria sociedade nao
sabe o que cobrar do Estado. Porque fica uma atigidrratica: “ah toda gestdo muda e
tal”.

Essa seria uma dificuldade relacionada a certos gpws, ndo? Por exemplo, na
tentativa de transformacdo da Ancine para a Ancinavalguns grupos realmente
bateram de frente acusando o governo de regredir adempos do autoritarismo.
Mas quanto as questdes administrativas e até idegiéas, O Plano ndo poderia
estar em um estdgio mais avancado, caso tivesseusgg um processo continuo
desde o inicio deste governo?

Até com relacdo ao préprio ministério, a nossa fpadgestao aqui, esta tomando muito
mais tempo do que a gente achava que ia tomadsssssao interna. Por qué? Porque
é dificil vocé consolidar, pela falta de reflexd@ldngo prazo no campo da cultura, 0s
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dirigentes dos ministérios, e de um modo geral aig,pjuando a gente trata do tema
cultural, as pessoas ndo conseguem pensar em dezEmao a questdo toda que a
gente coloca € a seguinte: onde é que a Secrelarioliticas Culturais, a nossa
secretaria, quer estar daqui a dez anos? Onde & §eeretaria da Diversidade quer
estar daqui a dez anos? Onde € que a Secretaratizaeimagina que o Estado vai
estar, de um modo geral, e 0 gabinete do minidaaqui a dez anos? Quando a gente
remete issoqInterrompido, telefone tocou] Entdo, € colocar na cabeca e pensar
coletivamente[lnterrompido, chegou uma pessoa]

JA que ndo existe ainda um Plano Nacional consolida, como o ministério
estabelece as diretrizes de atuacdo principais, conéreas de incentivo, projeto
prioritarios etc?

Acho que é importante vocé ter em mente que, hojeampo da atuacao do Estado na
cultura, a gente tem quatro diferentes instrumedéoplanejamento: temos o PPA, que
€ o Plano Plurianual; temos o Planejamento Esicatédp Gestdo; temos a Agenda
Social, que € o PAC da cultura; e temos o PlanoioNat de Cultura. Esses
instrumentos dialogam entre si, quando ele for pamaa eles ja vao estar articulados.
Entdo o Plano é o planejamento de longo prazoadeg, que esta sendo desenvolvido
agora. Mas outros instrumentos j4 vém sendo debeto® a0 mesmo tempo aqui no
ministério. O PPA, o planejamento estratégico.Pé R para a gestdo, o Planejamento
Estratégico € uma coisa que acaba transbordandooptna gestdo, e o PAC social, o
eixo cultura da Agenda social, ele incorpora agjies vao de curto, médio e longo
prazo.

Desde o primeiro mandato, uma série de mudancas veotorrendo na equipe
administrativa do MinC, incluindo a saida dos idedkadores inicias do Plano e do
Sistema Nacional de Cultura. Isso teria prejudicadoo processo de implantacao
dessas propostas?

Poderia ter prejudicado muito mais se a cupula ohistério tivesse mudado, mas néo
mudou. Entdo eu acho que de certa forma a genteegoiu garantir, apesar dos
percalcos, uma continuidade. Agora é dificil. At§esGil ao mesmo tempo que teve
éxito em varias areas, ela criou um problema: éegemsceu tanto, o nosso trabalho é
tdo grande e o ministério do planejamento ndo dspatdo que exigia aumento salarial
para os funcionarios na greve, estrutura mesma..cenosso trabalho fica sempre na
berlinda, para dar continuidade a gente tem qua ¢ad mais engessar a equipe. Uma
vez consolidado o Plano, vai abrir um campo deatrebenorme e o Estado brasileiro
vai ter que dar uma resposta para isso. Ai jA n@aié a geréncia do Gustavo, nem a
gestdo do Alfredo Manevy na Secretaria, nem a gekidninistro Gilberto Gil a frente
do ministério. E o Estado como um todo que temfglag: o que vocés estio fazendo é
importante e vocés tém que ter o respaldo esttufuea precisam. Hoje a gente néo
tem. Mas eu acho que isso é do processo politicbém. E natural. A gente aproveitou
uma oportunidade, consolidou o caminho, pensousagbe tem curto, médio e longo
prazo de duracdo e ai € natural agora que a gemtentge a reivindicagdo em torno de
estrutura.

O MinC tem uma historica instabilidade. Em sua opiféo, caso haja uma mudanca
ideoldgica ou partidaria ao fim do mandato de Gilaté que ponto as a¢fes até entédo
propostas conseguira se manter?
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E, mas nenhum ministério esta livre. Se a genteude guinada para a direita, por
exemplo, ndo s6 o0 nosso ministério como o do Dedeinvento Social, e por ai
vai...todos 0s ministérios sao atingidos. Agora igla politica, tem processos que séo
intrinsecos a estrutura republicana, ao sistemadetico. Agora tem questdes que eu
acho que podem ajudar a consolidar. Eu acho quarm,Pcomo ele pensa 10 anos, e
iSso vai virar lei porque vai para aprovacao no ¢tesso, para o governante dar um
“cavalo de pau no transatlantico e apontar o bpata outro lado”, ele vai ter g passar
por cima da lei também e ai tem uma série de prasde

Existe uma previséo para finalizar o Plano?

A gente quer entregar esse Plano para o Congressonmeco do ano que vem e ai fica
a cargo do tramite no Parlamento a aprovacgao dele.

O gue vocés estdo levando em conta como prioridad® Plano Nacional de
Cultura?

A participacéo social. E concluir o processo dedtsaninistério e partir para o social.
A participacéo social, tenho certeza, ela vai meddocumento para muito melhor.

Mas ndo seria uma contradicdo formalizar uma propas antes? Talvez fosse
melhor construir uma proposta em conjunto?

N&o, séo estratégias. Porque a nossa opcao foicaoraediscussdo com a sociedade
com algum documento pronto. E uma tese guia. Aedadie vai querer mudar por
completo o documento, mas a gente queria ter umndgeato base para comecar isso.
Por exemplo, a gente tem cinco GTs nos seminaBes.a gente concluir que o
documento final ndo tem que ter cinco itens, ebe tgie ter quinze, vinte, ele pode.
Porque os Seminarios Regionais sdo diferentes déef@ocia. S&0 instrumentos de
participacdo diferentes e € bom que fique clarosgueinstrumentos diferentes. Senao a
gente acha que tudo é Conferéncia o tempo ineindo €. As coisas andam, tem a sua
especificidade. A Conferéncia é um canal de diakdggrto do militante do movimento
social do estado até o militante nacional. A diséosdo Plano Nacional no Seminario
Regional é totalmente diferente. N0s vamos abrirespaco de interlocucdo para a
gente discutir os temas, é uma discussao de cantpigla pessoa nao vai poder pedir
biblioteca no municipio e nem questionar porguecidade dele ndo tem Ponto de
Cultura. Nao é esse o fato. Entdo eu acho quegissgortante para a cultura politica
brasileira. Entender que cada espaco de interloceiglie o Estado e a sociedade se da
de forma diferente a partir de uma premissa pdaticltA Conferéncia tem uma
caracteristica, a Camara Setorial tem outra cafsiite e é importante que essas
diferencas sejam preservadas para que cada espesgoqontribuir de forma diferente.

Existe algum estudo sobre as necessidades para abiiizacdo do Plano a longo
prazo. Exemplo: necessério “x” de orcamento; “x” eqipes etc? Ou vocé pensam o
Plano mais como diretrizes?

O nosso Plano é de diretrizes. Mas mesmo assiro aéaser diretrizes implica em ter
uma estrutura minima, que a gente imagina queusegaestrutura de diretoria do Plano
Nacional com geréncias, com DSs 3, 2 e 1, subnetdessa organizacdo. Entdo a
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gente preveé isso, ndo é s6 um desejo ndao. A géotéem hoje estrutura para cuidar de
tudo isso.

Como seria a participagédo dos outros entes no Plamacional de Cultura?

Depois, na avaliacdo e acompanhamento. A gente ayiger foruns permanentes de

reavaliacdo do Plano. Entdo nés vamos ter que temarreavaliacdo nacional do Plano
daqui a trés, cinco, e sete anos. Ou seja, no giaziez anos ndés vamos reavaliar ele
trés vezes. E nesses espacos a sociedade ciphticipacdo assegurada.

Obrigada!
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ANEXO C - Transcrigéo de entrevista com Deputado Gnar Machado

Data: 13 de setembro de 2007.

Local: Brasilia

Como tem sido o envolvimento do senhor com o Plar@o Sistema Nacional de
Cultura?

O Plano surgiu de uma Proposta de Emenda a Cogdtitquando da realizacdo, aqui
na Camara no ano 2000, da prime@tanferéncia Nacional de Educagé&o, Cultura e
Esportesda época. Nés fizemos um grande seminario, epresidente da Comissao de
Educacéo e Cultura da Camara, realizamos essar€oaife em que, fruto do anseio de
muitos artistas, muitos intelectuais, das pessoasveeram participar da Conferéncia,
sentimos a necessidade de ter um Plano que orgaeingrocesso da cultura no Brasil,
ja que outras areas, por exemplo: o Sistema Urec8alide ja existe ha muitos anos
fruto da mobilizacdo desde a Constituinte; a edicdaem a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacédo, tem um Sistema Nacional, tem um M&ocwonal, obrigatoriamente de
dez em dez anos tem que ser feito metas e cumpdeakz em dez anos vocé tem que
ter um Plano. Entdo nés resolvemos que isso falav@onstituicdo brasileira, ai eu
entrei, entdo, com uma Emenda fruto dessa Conferé&ec mobilizacdo dessas pessoas,
e fui o primeiro signatario da Emenda que depaiswparte da Constituicdo brasileira
instituindo entdo o Plano Nacional de Cultura, uexatamente o que agora estamos
regulamentando. Primeiro tem que ter na Constibjiclpois eu entrei com uma
proposta regulamentando o Plano e agora o presidientComissao, fruto do projeto
que eu entrei, esta fazendo até um seminario oonasdvarias entidades para construir
exatamente o Plano Nacional de Cultura.

Entdo, pode-se dizer que o Plano surgiu muito made um grupo, talvez de um
Partido, do que do préprio Ministério da Cultura?

N&o, ele é fruto da Comisséo de Educacéo e Cudtigportes da Camara. Surgiu aqui
e depois 0 ministério incorporou. Quando Gil e esffente Lula assumem, eles
absorvem, ja que fez parte do programa do presidania na campanha de 2002. O
Plano fez parte como o governo assumiria que iavapytanto € que veio a Emenda
Constitucional quando o presidente Lula assumitAdcaquela proposta que era minha,
que era de um grupo de pessoas da Comissao decBduede varias pessoas do Brasil
gue vieram participar, depois passou a ser parteindeprograma do governo do
presidente Lula. E depois do programa de 2007.

A proposta apresentada pelo MinC no inicio da gestédde Gil envolvia processos
articulados entre o Sistema e o Plano Nacional de u@ura: conferéncias,
encontros, articulacéo entre os entes federados eftssa proposta se mantém ou 0s
projetos se encaminharam através de caminhos distos? Por exemplo, hoje temos
uma Emenda para o Plano, mas ndo temos nenhum arcal;o juridico para o
Sistema Nacional de Cultura.

Eu acho que os dois estao trabalhando juntos, pamua coisa completa a outra. Vocé
nao tem como ter um Plano sem um Sistema e nagitende vocé montar um Sistema
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se vocé ndo tiver um Plano. E a mesma coisa dosidiiv da Educacio. A saltde
também funciona assim: o Sistema Unico de Salde fpacionar, usa os Planos que
ele tem nas varias areas. E a mesma coisa queosstamtando construir, S6 que n&o é
facil que as pessoas entendam que as coisas cagene vale lutar. Primeiro nos
levamos quase cinco anos pra convencer o Congdesgqae era importante mexer na
Constituicdo, porque aprovar uma mudanca na Coigstit ndo é brincadeira, vocé
convencer que isso € importante, que a culturagé aindamental para o povo
brasileiro, que ela € importante também na geratgioemprego e renda, como
incluséo...entdo, até vocé convencer ndo é faailneobilizacdo no mundo artistico é
muito difuso, por qué? Por qué os artistas se mabdm? O pessoal do cinema vai na
Lei do Audiovisual, que € uma lei que mobiliza alipessoal das artes cénicas e outros
tem a Lei Rouanet, entdo eles ficam ali; por isse grecisamos ter um Plano e um
Sistema que comecasse a pensar 0 pais como umHssi.idéia do ministro, por
exemplo, dos Pontos de Cultura, a TEIA, é uma idé&&o legal, por que nds temos
que comecar a entender que a cultura ndo é sdro,tela é tudo. Ela faz parte da vida
de um povo, € um elemento de integracdo de um povocé precisa defender o
seguinte: o Brasil, como é uma Republica Federatera que as unidades sao
independentes, os municipios, estados e a Unidlo, mtaundo tem plano, tem sua
proposta, entdo até vocé p6ér todo mundo sentado jera poder conversar ndo é
brincadeira.

Como foi esse processo de convencimento até se en@gaprovacdo da Emenda?

Primeiro as Conferéncias Nacionais de Educacaol®ir@wcomecaram a ser anuais;
porque agora elas passaram a ser de dois em asisagora cada ministério montou a
sua, tanto é que o Ministério da Educacao vai fagera. E a Comissdo de Educacdo,
durante quatro anos, realizou ano ap0s ano as feanfas, que a cada ano tinha mais
gente que comecavam a ver no Parlamento um espagefleixdo de algum objetivo
concreto, que era 0 que muita gente, muitos astigi@eriam. E muitos gestores
municipais e estaduais comecaram a se envolvero@ambém eram ligados a base de
governo do presidente Lula, facilitou muito. E coalgumas pessoas que vieram para
dentro do Ministério da Cultura também sdo ex-gestale estados e municipios, de
Partidos Progressistas, do PT, do PSB, do PCdeB elés comecaram a reforcar este
trabalho, entdo isso nos ajudou bastante.

Poderiam ser citados algumas pessoas ou grupos gueis colaboraram para um
avanco do plano?

Os membros da Comisséo de Educacdo e Cultura.nBo tue agradecer aos atuais,
aos ex, muita gente participou desse processonidtario também ajudou bastante, foi

um parceiro importante desde o inicio da construlgse processo. Depois, quando o
ministro chegou com a idéia de montar o Sistemasajestores vém e isso facilita

muito.

Em sua opinido, quais tém sido os aspectos positivda gestao cultural exercida
por Gilberto Gil?

Primeiro essa coisa de ter projetos voltados pargestores: o Sistema ndo esta
totalmente montado, mas ele ja funciona como Satéd@o adianta eu querer levar
alguma coisa para o0 meu municipio se ele ndo egendlo parte do programa desse
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Sistema e tiver que cumprir algumas normas. A mesniga nos estados. Entdo, de
certa forma, esta comegcando a dar uma certa uniademecar a saber exatamente o
que o ministério fazigproblemas na gravacao]Hoje vocé tem programas que vocé
consegue acompanhar o que vai para um, 0 que vai qadro, para vocé poder
distribuir melhor. Os Pontos de Cultura € outrodusy extraordinario, porque vocé
comecar a criar, a dar espaco, vocé sai do eixeSRw Paulo, vocé interioriza a
participacdo do ministério no pais. O Ministério @altura comeca a ser sentido no
pais, nas “areas pontos” e ai comegam coisas qusdedsomente o evento, o teatro, o
entretenimento, a elite. A massa, 0 povo, entranmistério; o balé de rua, que é um
negoécio maravilhoso, extraordinario e hoje ja faeaentacdes em varios lugares fora
do Brasil; vocé tem o grupo ajgroblemas na gravacdo]Vocé comeca a ter politicas
para a diversidade, com muito mais clareza, riquesaConferéncias comegcam a
mobilizar. Eu, por exemplo, participei de varias n@oéncias estaduais,
regionais....quer dizer, vocé comeca a ter uma\wdsacultura mais ampla.

E quais os pontos em que o ministério poderia tevancado e ndo avancou? Talvez
0 proprio Sistema e o Plano?

Acho que sim, acho que se nos tivéssemos jogad® pead na institucionalizacdo do
Plano, uma coisa fundamental é o seguinte, a vamtatp Plano é que ele € um Plano
de Estado e ndo de governo. E por isso que o Estddpende de quem esta. Eu tenho
criticas a Fernando Henrique, mas ele ndo tinhaocdesmontar o Sistema de
Educacdo. Eu posso ndo gostar de outros Partidseles tém que seguir o Plano de
Educacdo, o Sistema Unico de Salde. Independentéutie quem estiver na
Presidéncia da Republica pode melhorar um ou qaindo, mas a estrutura ele ndo tem
como mexer e virou um coringa de Estado. Virou ymodtica da sociedade, a
sociedade conquistou aquilo e 0 medo que eu ter@gente ndo conseguir concluir
todo esse processo, de transformar esse procesBtaans da Cultura em politica de
Estado, de continuar sendo uma politica de governo.

E por que é tdo dificil concluir esses projetos ska uma cobranca social, sdo
projetos que interessam a sociedade, e dentro do mistério, pelo menos nos
discursos oficiais, ha um interesse em viabilizd4@ Realmente a articulacdo é
necessaria, mas porque, mesmo depois do segundo dwtn, ndo se consegue
concluir ou ao menos visualizar o que na pratica ga esse Plano e esse Sistema?

Um dos grandes problemas € que a cultura no Brasié prioridade. No congresso séo
poucos Parlamentares que se interessam pelo teznapr& os temas econdmicos
predominam, os temas da educacéo predominam, alda predomina. Entdo, se vocé
nao tem uma massa se movimentando, 0os sem-teda Batrua e o0 pessoal da
agricultura vai tentar atendé-los, mas a cultudiférente e geralmente os artistas se
manifestam por causa de dinheiro. Vocé lembra quareio a votacdo da lei de
incentivos para o esporte? Mexeu com a cultura\eeadm os grandes artistas. Mas
vocé nao vé os grandes artistas interessados emamuon Sistema, estdo preocupados
em ter financiamento para continuar com suas pégadp projecao. Quer dizer, falta
uma certa unidade para o mundo da cultura. A miaicanca, os artistas, os cantores
estdo preocupados com a pirataria, estdo certassdlaocé chama eles para discutir 0
Sistema de Cultura o “cara” ndo esta nem ai, ebe sgber de vender disco e se estao
pirateando, vamos mandar prender, se ndo atrapahbanegécio. Mas ndo tem uma
visdo que é diferente, por exemplo, do que a edwcat saude, a assisténcia social ja
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conquistou. Ninguém consegue na assisténcia daaalfazendo manobra, troca. Quer
dizer, ja tem um sistema em que a sociedade critapolitica de Estado, ndo € uma
politica de governo. Nao adianta alguém quereratedesmontar que nao vai. Na
cultura eu ndo sinto isso e aqui na Camara vocéP@mamentares que tem interesse.
Todo mundo gosta de uma boa apresentacédo, de ummisica, vé o artista como
alguém que é da diversao dele, do entretenimerdo m@s ndo como alguém que veio
discutir o Sistema, ver a cultura como algo ineretéo importante quanto a economia.
E cultura é economia. Por exemplo, qualquer event vocé va tem que ter uma
apresentacdo musical, mas as pessoas nao daomaotééncia. O “cara” vai la, dao
um “cachézinho” para ele, ele vai la e faz umaara a gente, mas ndo véem aquilo
como algo importante dentro do evento.

O senhor citou o financiamento, uma das questdes gundo avancou tanto e ainda
permite que espetaculos sejam 100% financiados pelgoverno via abatimento
fiscal, mesmo tendo bilheterias caras ou sendo vaitos para um tipo de publico
gue ndo tem muita dificuldade em ter patrocinio. Poque o financiamento néo
consegue ter propostas que impecam esse tipo de aresmo?

Porque lamentavelmente tanto a Lei do Audiovisusntp a Lei Rouanet sdo leis
importantes que financiam uma série de recursoss s&0 leis ainda muito
concentradoras. Hoje, mais de 80% dos recursos edlaRbuanet e mesmo do
Audiovisual se concentram em Rio e Sédo Paulo. Qizer, o Brasil € muito mais do
que Rio e Sdo Paulo, ndo que eu nao respeite,aldioze, os artistas que estdo no Rio
de Janeiro, Copacabana, Avenida Paulista, masent@stmais coisas do que isso. O
Brasil € mais amplo do que isso, e a lei concemin#o. Agora, com os Pontos de
Cultura, por exemplo, o pessoal comecgou a percéberaé”, de onde que surgiu esse
dinheiro? Entdo n6s comecamos a mudar o foco, mda gemos muito o que fazer e a
reacdo é muito forte. Por exemplo, vocé pega umadudiovisual, tenho o maior
carinho, gosto de varios filmes do Walter Saleg, & um filme agora sobre o
mordomo da casa dele, um negdcio legal, mas tudo dioheiro de financiamento.
Isencéo fiscal, mas do banco que os pais séo d@Ques.dizer, € uma distorcdo que nos
temos que corrigir, mas quando vocé vai mexer &sm, iestd mexendo, por exemplo,
com Itau, com Bradesco, que ja tém também os fam@dienvolvidos com cineastas e
s6 financiam o que eles querem. Isso ainda nacaepafitica, € uma isencdo do Estado
s6 que o Estado nédo interfere. Quando o Estadoudnrzer, comecou a discutir, o
mundo artistico disse que era dirigismo, que € anid® autoritario da esquerda. Por
qué? Porque eles ja estdo acostumados a pegaa éfgtiel” do Estado para eles e néao
abrem mao para os outros. E um problema graveigda &emos no pais

Existe alguma proposta atual para corrigir iSso?

O Plano. O Plano enfrenta isso. Por que muita geétese envolve com o Plano?

Porque sabe que vai mexer nesses ditos “grandstasirtque monopolizam. Isso néao

pode mais continuar e ndo é facil enfrentar. Umaaceou eu estar falando em um
debate e estar explicando o Sistema, o Plano.&gabma Vera Fischer, uma Fernanda
Montenegro e quem é o Gilmar Machado perto da Remdlontenegro e da Vera

Fischer para explicar no mundo artistico, a imperd eles ganham nesse processo
que estamos tentando desmontar por baixo atrawe$aatos de Cultura, nas outras
manifestacbes, tentando explicar como € que fuacesse mercado que tem que
melhorar.
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Em sua opinido, o que fica desse Ministério da Cuita independente do préximo
governo seguir, ou ndo, a mesma orientacdo politita

O Sistema fica, o Plano fica, isso € uma coisangeevolta mais. Os Pontos de Cultura
0 pessoal ndo aceita acabar. Entdo séo coisasamam A politica da diversidade, a

politica contra o preconceito, o racismo, tudo pse a cultura faz que é fantastico. Sao
coisas que ndo tem muito jeito de vocé tentar bisso

P - Obrigada!



