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Timor Oriental, Terra de Santa Cruz,

Timor Loro-Sae, Terra de Crocodilo, Solo Sagrado,

Timor-Dili, Nacéo Independente, Estado Democrético, Pais Soberano,
Timor Leste, Pais da Asia-Pacifico, no Oceano indico.

Timor, Povo Cristdo no Extremo Oriente,

Timor, Pais do Sol Nascente, Nobre Povo, Nacdo Soberana,

Timor, Territorio Independente na Insulindia, com Lingua de Camdes,
Timor, Povo Asiatico, Cultura Luséfona de Carater Latino.

Timor, Patria de Casa Sagrada,

Timor, llhas adjacentes, no Arquipélago da Sunda,

Timor, Povo de Espirito Uma Lulik, no Continente Asiatico.

Timor, Terra dos Sandalos salutiferos e cheirosos, abundancia de mel e serra,

O Sol logo em Nascendo, “Tata Mai Lau”, vé& primeiro,
Ramelau — Suro — Orluli - Ainaro,
Coracéo puro de Timor-Oriental.

4



Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

5

Agradecimentos

Agradeco ao meu Orientador Professor Dr. Saulo José Casali Bahia, por sua enorme gratidao
em ajudar-me na elaboracdo do meu projeto de Dissertacdo, e também pela sua aptiddo

exibida, ao ajudar-me em minhas dificuldades académicas.

A Professora Dra. Maria Auxiliadora Minahin, Decana da Pés-Graduagdo da Faculdade de
Direito de UFBA, pelos encorajamentos, solidariedade e apoio moral, os quais auxiliaram-me

imensamente durante a minha estada em Salvador-Bahia, como aluno da Pés-Graduagao.

Agradeco ao Professor Ricardo Mauricio Freire Soares, orientador dos projetos de monografia
da Fundacgéo de Faculdade de Direito da UFBA, por ajudar-me na estruturacdo do presente
trabalho.

Agradeco, especialmente, as pessoas que contribuiram para a elaboracdo desta dissertacdo de

mestrado.

Agradeco aos colegas da Pos-Graduacdo da Faculdade de Direito da UFBA, que também,

exerceram um papel importante, ao longo destes dois anos, para a concluséo desta pesquisa.

Agradeco aos funcionérios, da Secretaria da P6s-Graduagdo da Faculdade de Direito, pela

constante gentileza e qualidade no atendimento prestado.

Agradeco ao Professor Rodrigo Santos pelo grande apoio desde o inicio do curso até a

presente data.



Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

6

O Senhor é meu pastor, nada me faltar (...)

Ainda que eu atravesse o vale escuro, nada temerei, pois estais
comigo.

(Salmo de Davi, 22-23)



Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

7

RESUMO

O legislador atual do Timor Leste ainda ndo cumpriu o seu dever obrigatdrio de editar as leis
ordinarias previstas no texto constitucioanal, principalmente aquelas relacionadas a instalagao
e implementacdo da politica de descentralizagdo politico-administrativa em Timor Leste, em
consonancia com a Constituicdo nacional. Por esse motivo, o Governo Central ainda acumula
todo o poder. Para alterar este quadro, é urgente que o atual legislador ordinario crie leis
relativas a descentralizagdo, para que assim possa fortalecer a existéncia do Poder Local, e,

consequentemente, chegar-se a democratizagao.

Palavras-Chave: Descentralizagdo; Poder Local; Democratizagéo;
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ABSTRACT

The current legislator of Timor East did not yet accomplish his duty compulsory of legislating
the ordinary Laws mostly that has relation with for installation and Decentralization policy
implementation in Timor East, in consonance with the Constitutional mandate. Therefore, yet
there are no laws applied to the decentralization an the Central Government has all powers.
To leave this situation is urgently that the current ordinary legislator creates relative laws to
the decentralization, so that it can strengthen for existence of the Local Power. Or else there is

decentralization, there is no democratization.

Key-Words: Decentralization; Local Power; Democratization;
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1. INTRODUCAO

A descentralizacdo € um assunto muito atraente e significativo em certos paises que
promovem o avanco da democracia. Isto acontece tanto em Estados unitarios quanto em

Estados federais.

Em Timor Leste, a descentralizacdo nos Poderes Locais ainda ndo foi implementada pelo
Estado timorense. Ainda que exista 0 mandato Constitucional cogente, em consonéncia com a
Constituicdo da Republica Democréatica de Timor Leste/CRDTL-2002 (o que esta claramente
estipulado nos artigos 5° 71 e 72), a descentralizacdo do Poder ainda ndo foi objeto de

atencdo do legislador ordinario.

Um dos objetivos principais visados pela implementacdo da descentralizacdo € a
democratizacdo. Trata-se de dar oportunidade a delegacdo de autoridade aos governos e
sociedades locais, de fundamental importancia devido a heterogeneidade administrativa e
politica que possuem. Além disso, a aplicagdo da descentralizacdo deve propiciar aos Poderes

Locais os beneficios decorrentes da arrecadagdo de recursos proprios.

Por meio da descentralizacdo, o Governo Central pode fazer certas previsdes orgamentarias.
Se apds o processo de descentralizacdo alguns dos locais, distritos ou regides ndo tiverem
possibilidade de gozar de independéncia politica e financeira, ou seja, se alguns locais ndo
conseguirem demonstrar condi¢des de maior autonomia apds a descentralizacao, esses locais

podem sobreviver por via de transferéncias de verbas do Governo Central.

Cabe destacar o papel dos poderes locais na provisdo de servigos sociais e na abertura de
possibilidades, pela descentralizagdo, para a participagdo das sociedades locais nos processos

decisérios sobre 0s investimentos em politicas pablicas locais.

Outro aspecto € que, nesse processo de descentralizagdo, o Governo Central pode guardar
uma posicdo privilegiada como agente executor da politica de controle fiscal, além de

supervisionar as atividades administrativas e politicas no nivel local.
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2. A CONSTITUICAO DE TIMOR

2.1. AHISTORIA E O ESTATUTO DE TIMOR

2.1.1. O Estatuto Juridico Colonial do Timor-Portugués.

Timor Leste é uma ilha descoberta pelos europeus. O primeiro contato dos europeus foi feito
pelos portugueses, quando estes chegaram em 1512, na busca de sandalos salutiferos e
cheirosos, madeira nobre para a fabricacdo dos moveis de luxo e perfumaria, que cobria

praticamente toda a ilha onde havia abundancia de mel.

Outro objetivo dos portugueses, naquela época, era, além a exploracdo dessas madeiras
nobres, expandir o cristianismo-catolicismo, e formular um modelo de administragéo no seio
do povo timorense. E assim permaneceu a relacdo com Portugal durante quatro séculos e
meio. Com a chegada do primeiro governador, vindo de Portugal em 1702, praticamente deu-

se inicio a organizacgdo colonial do territorio, criando-se o Timor Portugués.

Durante grande parte desse periodo, Portugal partilhou a ilha de Timor com as indias
Orientais Holandesas, hoje Indonésia.

Timor pertence ao Arquipélago da Insulindia (que quer dizer “india Insular”), também
chamado arquipélago Malaio, no qual se encontram presentes soberanias de varios Estados,
como a Republica da Filipina, a Republica da Indonésia e a Comunidade Britanica da
Australia.

2.1.2. Regime Politico-Administrativo do Timor-Portugués

Foi no governo, do Maior Celestino da Silva (1894-1908) que de instalou formalmente o

regime administrativo em todo o territério de Timor Leste. Este modelo corresponde a

afirmacdo da soberania portuguesa sobre a totalidade do atual territorio. Assim, pode-se



Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

13

considerar que, desde meados do século XVII até pelo menos meados do século XIX (altura
em que foi criado o primeiro esboco de administracdo colonial no interior), Timor foi mais

um protetorado portugués do que uma coldnia.

A partir de 1908, inicia-se um periodo de estabilidade, que apenas foi perturbado em 17 de
Dezembro de 1941, quando aconteceu a segunda guerra mundial. Em Timor, houve uma
tentativa dos portugueses de criar uma “zona neutra”, e, em total desrespeito pela neutralidade

e soberania portuguesas, os australianos e os holandeses desembarcam em Timor Oriental.

Timor, na segunda guerra mundial, foi invadido brutalmente pelas forcas japonesas, dez dias
apds o ataque destas forcas armadas a base americana de Peal Harbour (ocorrido em sete de
dezembro de 1941). Antes, tropas australianas e holandesas ja haviam desembarcado em Dili,
capital de Timor Oriental — apesar dos protestos do governo portugués, que invocou sua
neutralidade — a pretexto de defender o territorio timorense de um possivel ataque das tropas

japonesas.

O governo portugués protestou contra 0s ocupantes e conseguiu estabelecer um acordo que
determinou que as tropas holandesas e australianas fossem substituidas por tropas
portuguesas. No entanto, enquanto as tropas portuguesas estavam a caminho, ocorreu a
invaséo da ilha de Timor pelo Japdo. Em 19 de fevereiro de 1942, Dili foi bombardeada pelas
forcas aéreas japonesas, que iniciaram uma ocupacao que perdurou trés anos e foi conhecida
como uma das mais sangrentas e destruidoras da historia do Timor.

Iwamura Shouachi, que comandou a forca japonesa em Timor Oriental durante mais de dois
anos, descreveu os sofrimentos impostos pelos militares: “E doloroso falar hoje dos

sacrificios e fardos que impusemos ao povo de Timor Oriental”; *

Para homenagear os herdis portugueses e timorenses que resistiram ou morreram no decurso
da ocupacdo japonesa, foram erguidos varios memoriais que, de modo geral, ainda hoje se
encontram bem conservados. Vale salientar a existéncia de uma placa a beira de estrada Dili —

Aileu, que demonstra o reconhecimento dos australianos pelo sacrificio dos timorenses.

! Acordo de Conflito entre Portugal e a Holanda sobre Timor Loro  Sae.

http://www.revista.mampos.br/direito/producao . Aacesso : Margo 2008.
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Relativamente aos timorenses mais conhecidos, entre os que defenderam e lutaram até a
ultima gota de sangue ou morreram por defender a bandeira e a soberania portuguesa (Timor-
Portugués), ou também defenderam a permanéncia da igreja catolica apds a invasdo nipdnica,
pode citar-se a heroicidade dos régulos D. Aleixo no distrito do Suro-Ainaro, e D. Jeremias no
distrito de Viqueque-Luca, tendo estes comandado a guerrilha contra o invasor nipénico que
posteriormente os assassinou. Na sede do distrito em Ainaro, foi levantado a este heroi da

segunda guerra mundial, D. Aleixo (timorense), um monumento que ainda se mantém.

Na segunda guerra mundial, entre ano de 1941 até 1945, algumas dezenas de milhares de
timorenses deram a vida lutando ao lado dos aliados de Portugal, entre os quais o célebre
régulo Dom Aleixo. Com os seus seguidores, estes timorenses deram suas vidas por Portugal

ou pela soberania de Timor-Portugués contra o invasor.

D. Aleixo, nascido em 1886, com o0 nome de Nai-Cessu, em Ainaro-Suro, s6 veio a converter-
se ao catolicismo e a batizar-se em 1931, adotando, entéo, 0 nome pelo qual ficou conhecido.
Dom Aleixo liderou uma revolta contra os invasores japoneses e foi fuzilado, com toda a sua
familia e alguns dos seus seguidores, por ter se mantido fiel a Portugal, recusando-se a

entregar a bandeira portuguesa que escondera.

Depois da Il Guerra Mundial, o Estado Portugués prestou homenagens ao heroi timorense, D.
Aleixo, em virtude do seu valor, mérito e lealdade, por atos excepcionais de abnegacgdo pela
Patria, soberania do Timor-Portugués e também pela humanidade, ou seja, “por Portugal
contra o Invasor”. Assim, recebeu a maior condecoragdo existente no seio da hierarquia
militar de Portugal, a “Torre de Espada”, que é Gra-Cruz com Colar da Ordem Militar de

Torre e Espada.?
Em 1945, a administracio portuguesa foi restaurada no Timor Portugués. *

De 1951 até 1975, Timor Portugués passou de colbnia portuguesa a provincia ultramarina.

Dessa forma, o Timor passou a ter um poder administrativo mais amplo do que o da época

2 Ordem de Torre e Espada, do Valor, Lealdade e Meérito - Ordens Honorificas Portuguéses.

WWW.PT.wikipeda.org/wiki/ordem_militar_da_torre e espada-31K. Acesso : Margo 2008.
S A Presenca Portuguesa em Timor Loro Sae. WWW.noticiaslusofonas.com/view.php/cotogory=timor . Acesso :
Margo 2008.
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como coldnia. * Com essa mudanca, a estrutura administrativa passou a fazer parte de um

“Portugal pluri-racial e pluri-continental”, ou seja, desde Minho a Timor era Portugal.

2.1.3. O processo da Descolonizacdo do Timor-Portugués

A Resolucdo 1514 (XV), da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, de 14 de Dezembro de
1960, reconheceu o direito inalienavel de todos os povos a autodeterminacdo, de acordo com
os principios da Carta das Nacbes Unidas, dispondo sobre o processo a independéncia dos

paises em situaco de colonia. °

Também o Timor Leste foi qualificado, em 1960, pela Assembléia Geral das Na¢des Unidas,
como um territério autbnomo (Resolucdo 1542 - XV, de 14 de Dezembro de 1960). Desta
forma, beneficiava-se por um regime juridico internacional, definido pelas Cartas das Nagdes
Unidas e por varias resolucdes das Nacbes Unidas que desenvolveram as normas juridicas
sobre a autodeterminacdo. O exercicio do direito a autodeterminacdo compreendia uma
escolha entre trés alternativas, como foi clarificado pela Resolugdo 1541 - XV, de 14 de
Dezembro de 1960, da Assembléia Geral, e reafirmando na Resolugdo 2625 - XXV, de 24 de
Outubro de 1970: a) emergéncia como Estado soberano e independente; b) a livre associacéo

com um Estado independente ; ou c) a integracdo em um Estado independente.®

O Timor Leste deveria ficar independente em 1975, com o apoio de Lisboa. Contudo, ndo
houve acordo entre os timorenses sobre quem governaria o0 pais, 0 que resultou na guerra
civil. Nesse quadro confuso de guerra interna entre 0s timorenses, a Indonésia invadiu o
Timor e depois 0 anexou como se fosse seu territorio em 1976. © Com a invaséo da Indonésia
a Timor Leste, em dezembro de 1975 foi interrompido o processo de descolonizagdo e de

independéncia, que dependia entdo de Portugal.

Tanto Portugal como as Nacgdes Unidas nunca reconheceram a incorporacdo feita pela

Indonésia, e consideraram que o territério mantinha o seu estatuto juridico de territorio ndo

4 Timor Leste, Brasoes dos Territorios Ultramarinhos.

® Resolucéo das NacBes Unidas 37/30 de 23 de Novembro 1982.

® TELES, Patricia Galvdo . Auto Determinacdo em Timor Leste: Dos Acordos de Nova lorque & Consulta
Popular de 30 de Agosto de 1999.

TELIAS, César Al-Alam Elias. Indepedéncia de Timor Leste. Revista Epoca.
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autdbnomo, prevalecendo, subseqiientemente, a Carta das Nac¢fes Unidas e a Resolucdo da
Assembléia Geral das Nac¢Ges Unidas sobre os territorios ndo autbnomos (Resolucdo 1542 -
XV, de 14 de Dezembro de 1960). Portanto, Portugal permaneceu como forca “de jure”, isto
é, como poténcia administradora do Territorio, ja que 0s timorenses ndo exerceram 0 Seu

direito & autodeterminacéo. ®

2.1.4. Acordo Tripartite (ou Triangular) de Nova lorque

Os acordos de Nova lorque, de cinco de maio de 1999, baseados na Resolucdo da Assembléia
Geral da ONU 37/30, de 23 de novembro de 1982, vém precisamente oferecer ao povo
timorense a possibilidade de exercer o seu direito a autodeterminagdo e independéncia, em
total respeito aos requisitos formulados das NagBes Unidas. Consta, também, nesse acordo,
que apos o resultado de referendo ou consulta popular, seria permitida a transicdo para um

Timor Leste independente sob os auspicios das Na¢des Unidas.

2.1.5. A Independéncia de Timor Leste.

Em 20 de maio de 2002, a partir de zero hora, formal e oficialmente as Nagdes Unidas
fizeram uma transferéncia de poder plena e solenemente - “o poder de soberania” - ao proprio
povo timorense. O Timor passou a ser considerado como um Estado independente e soberano
perante a comunidade internacional e, principalmente, para Portugal, que, no contexto
juridico, estava como poténcia administradora, e que, nessa mesma altura, internacionalmente

reconhece a independéncia do povo timorense.

Em 20 de maio 2002, depois de transferéncia do poder pelas Nagdes Unidas, cessaram todos
os atributos do estatuto juridico anterior, e desde entdo ficaria o Timor Leste com o estatuto

juridico de um Estado independente e soberano, em conformidade com a entrada em vigor, na

8 Autor: TELES, Patricia Galvdo, Jurista; Autodeterminacdo em Timor Leste,
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mesma hora e na mesma data, da Constituicdo de Timor Leste, elaborada democraticamente

pelo povo timorense mediante reunido de uma Assembléia Constituinte.

Ou seja, a partir dessa data, 20 de maio de 2002, Timor Leste passou a ser um pais

independente e soberano, a luz do artigo 1° da Constitui¢do timorense, que estabelece:

A Republica Democratica de Timor Leste € um Estado de direito democratico,
soberano, independente e unitario, baseado na vontade popular e no respeito da

dignidade da pessoa humana.

A Assembléia Constituinte do povo timorense, inédita na sua histdria, foi um evento histérico,
essencial na representacdo democratica dessa nagdo, uma vez que legitimou e representou a
voz do povo das diversas camadas populares, desempenhando uma importante tarefa na

elaboragdo da Constituicao.

Vale enfatizar que o poder Constituinte timorense revela a questdo do Poder, da Forga e da
Autoridade Politica, que se apresentam em condi¢Ges concretas para criar e garantir uma
Constituicdo, entendida como Lei Fundamental da Comunidade Politica Timorense. Ou seja,

a Assembléia Constituinte timorense representa a grandeza pluralista de seu povo.

Portanto, pode dizer-se que, com o poder obtido pela Assembléia, com a sua legitimidade
oriunda das elei¢Ges gerais, demonstrou-se capaz de principiar ou construir a Lei Priméaria ou

Lei Maior, a qual estabelece o alicerce juridico do pais.

Faz-se relevante enfatizar, quanto a opinido de Gomes Canotilho sobre a veracidade do
reconhecimento que auto-afirma e autolegitima uma Constituicdo em termos “juridico-
filosoficos e teorético-juridicos”,’ a importancia do reconhecimento e a legitimidade oriunda
do prdprio povo, em suma, de todas as camadas sociais da nagdo. Deu-se 0 aparecimento do

poder constituinte, e a feitura da Lei Fundamental.

De uma maneira geral, pode-se afirmar que Assembléia Constituinte timorense apresentava

uma situacdo juridica regular. Evidentemente, tinha um mandato, e era considerada

® CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, Lisboa: Almedina, 2003,
p. 66-67.
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representativa, legitima e democréatica, representando o0 povo para povo, porque a sua
grandeza politica era oriunda de todas as camadas sociais timorenses (partidos, grupos,

associacoes, forcas militares, igreja, hierarquia tradicional, etc).

Nesta situacdo, a posi¢do ou o estatuto préprio da Assembléia Constituinte timorense passou
uma realidade em que ocorreu a composicdo de todos os integrantes da sociedade. A
Assembléia Constituinte timorense tinha o reconhecimento da qualidade da forca juridica e
também o reconhecimento de fato, propicios a elaboragdo da construcdo da Lei Maior, do

Texto Magno ou do Primogénito Juridico do povo timorense.

Também vale salientar que os 88 (oitenta e oito) deputados da Assembléia Constituinte
possuiam legitimidade representativa democratica e poder historico-revolucionario, porque
representavam o verdadeiro poder originario, estruturando o que, pela primeira vez, constituia
0 Estado de Direito Democratico da Republica de Democratica de Timor Leste/RDTL.
Possuiam também poder no sentido revolucionario, ja que romperam por completo com a

antiga ordem, instaurando uma nova, o novo Estado® timorense.

O poder constituinte originario ou genuino foi reconhecido na natureza da Assembléia
Constituinte timorense, visto que os deputados realmente estabeleceram a primeira

Constituicdo do povo timorense.

Os membros da Assembléia Constituinte timorense possuiram legitimidade para se manifestar
como poder constituinte originario, dando origem a um novo ordenamento juridico. Este € um

fato incomum e excepcional.

Pode-se recordar que, quanto as formas de expressdo, a Assembléia Constituinte € também
chamada de Convencdo, composta de representantes do povo devidamente eleitos para essa
finalidade, resultando em uma Constituicdo democratica (poder constituinte democratico). Em
outra forma, a Constitui¢do é outorgada quando um movimento revolucionario usurpa o poder
constituinte pertencente ao povo, impondo-lhe unilateralmente uma Constituicdo (poder

constituinte outorgado). ™

10 pedro Lenza apud HOLTHE, Leo Van. Direito Constitucional, Salvador, 2007, p. 115.
" Idem, p. 118.
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Os 88 (oitenta oito) deputados foram considerados como detentores do poder constituinte
fundacional (aquele que institui ou origina pela primeira vez Constituicdo de um Estado) e
democratico, fundando o Estado de Direito Democratico da Republica Democréatica de Timor
Leste/RDTL.*

Isto esta explicito no preAmbulo da Constituicdo timorense:

Assim, os Deputados da Assembléia Constituinte, legitimos representantes do Povo
eleitos a 30 de Agosto de 2001”,

Alicercados ainda no ato referendario de 30 de Agosto de 1999, que, protagonizado
sob auspicios da Organizacdo das Nagdes Unidas, confirmou a vontade

autodeterminada de independéncia;

"Plenamente conscientes da necessidade de se erigir uma cultura democratica e
institucional propria de um Estado de Direito onde respeito pela Constituicdo, pelas

leis e pelas instituicdes democraticamente eleitas sejam a sua base inquestionavel

()13

Trata-se de verdadeiros principios de interpretacdo constitucional, relacionados com a
interpretacdo da constituicdo timorense. Na préatica, correspondem eles a uma situagdo que
influencia bastante na vida evolutiva da préatica de aplicacdo da constituicdo timorense como

padrdo ou conduta da vida da nacao.

O raciocinio da aplicagdo da constituicdo timorense exige a dedicagdo do poder publico, dos
6rgdos da soberania, dos juristas timorenses. As normas constitucionais tém de ser
interpretadas e aplicadas em conformidade com a principiologia constitucional, em particular.
Com isto, fica assegurada a correta utilizacdo do método de interpretacdo constitucional,
garantindo-se a seguranca juridica e o alcance dos objetivos que foram estabelecidos na

constituicdo timorense.

2 1dem, p. 115.
13 Constituicdo da Republica Democratica de Timor Leste/ CDRTL-2002, Preambulo.
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2.2. A IMPORTANCIA DA PRINCIPIOLOGIA CONSTITUCIONAL

Basicamente a interpretacdo tem ligacdo com o uso da linguagem na comunicagéo, que é um
instrumento imprescindivel e determinante no contexto da tarefa de fazer chegar as pessoas as
idéias ou os objetivos relativos a vida em comunidade. Portanto, a linguagem, em principio,
pode ser considerada como um instrumento essencial na comunicagdo entre pessoas, com a
finalidade de transmitir idéias, desejos e experiéncias, considerando o relacionamento entre

uma pessoa e outra.

Praticamente, no que tange a linguagem na comunicacao, os gestos, propriamente ditos, sao
elementos de importancia fundamental. Esses gestos sdo 0s sons, 0s movimentos do corpo e
as expressoes corporais. Por meio desses gestos usados nos atos de comunicagao, as pessoas
procuram entender a intencionalidade existente no uso e na escolha desses elementos de
comunicagdo. Estes gestos de comunicagdo sédo da esséncia da linguagem humana que se

compde de elementos para além daqueles que as pessoas expressam verbalizados.

Como designa o Professor Edvaldo Brito:

esses conceitos conduzem a que toda afirmacdo a demonstrar, em qualquer area do
conhecimento, é simples signo, ou um complexos de signos, escritos ou falados,
propiciam trés relagBes: primeira, aquele que ocorre entre o signo e o objeto que eles
designam (semantica); segunda a relagdo dos signos entre si (sintaxe); terceira é

aquele, entre o signo e o sujeito que emprega (pragmatica).*

Portanto, os cientistas estdo procurando a melhor forma para entender a norma de Direito, ndo
sO na interpretacdo, mas, sim, na implementacdo. Foi por isso que, com o tempo, as ciéncias
denominadas Semi6tica Juridica e Semiologia sdo usadas como elementos basicos na

linguagem juridica para a interpretacdo e a implementagdo de normas juridicas.

Em outro aspecto, a compreensdo da interpretacdo quanto as normas juridicas é essencial no
conhecimento juridico, mas, para além disso, € muito importante também refletir sobre todas

as questdes da interpretacdo juridica que ndo se afastam da esséncia da linguagem juridica.

¥ BRITO, Edvaldo. Limites de Revisdo Constitucional, Porto Alegre, 1993, p. 17.
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Relacionado a esse aspecto da linguagem juridica, pode-se considerar a idéia do Eduardo C.

B.Bittar, assim expressada:
A Semictica Juridica, assim estruturada, pretende mergulhar no fenémeno juridico,
extraindo dele sua sempre polémica vivéncia de linguagem. E tarefa da Semiética,

como estudo da significacéo juridica com a sua contribuico metodolégica.™

Outro aspecto que se faz importante esclarecer quando se fala da interpretacéo juridica, € a
questdo da comunicacdo. Nio sO a observando pela situagdo semantica. E que ela abrange
outros sinais, como gestos da comunicacdo além da enfatizacdo da voz que, também, é um

dos aspectos importantes para ampliar a idéia da interpretagdo em geral.

Faz-se importante ou necessaria a referéncia as idéias do jurista Emilio Betti quanto a questdo
da ciéncia hermenéutica, que, a proposito, chegou a ressaltar que a hermenéutica é uma

ciéncia do espirito que compreende o estudo da atividade de interpretar. *°

E vale também repetir o pensamento de Carlos Maximiliano, que, na mesma direcdo,
esclarece que a hermenéutica é a “teoria cientifica da arte de interpretar”, de modo que
interpretacdo é aplicacdo da hermenéutica, e a hermenéutica é a ciéncia que descortina e
estabelece os principios que regem a interpretacdo. Nas palavras do mestre, “a Hermenéutica
Juridica tem por objeto o estudo e a sistematizagdo dos processos aplicaveis para determinar o

sentido e o0 alcance das expressées do Direito.” *’

E relevante destacar que, em relagio ao conhecimento geral juridico, deve-se estabelecer as
diferencas entre a interpretacéo e a hermenéutica. A interpretagdo tem como objetivo detectar
a esséncia das normas, enquanto a propria hermenéutica toca mais no sentido de criar a
predominancia da propria ciéncia juridica, isto €, formular e sistematizar os principios que

suportam a interpretacdo.

Nesse contexto, ha opinides divergentes, no sentido de que, na verdade, ndo existiriam

diferenciacdes entre a hermenéutica e a interpretacdo. Esse fato seria devido a etimologia da

S BITTAR, Eduardo C. B. Linguagem Juridica, Sdo Paulo, 2008, p.48.

% Emilio Betti apud JUNIOR, Dirley da Cunha. Curso de Direito Constitucional - Conforme EC 53/20086,
Salvador, - Bahia, 2006, p.185.

7 Carlos Maximiliano, apud JUNIOR, Dirley da Cunha. Curso de Direito Constitucional - Conforme EC
53/2006, Salvador-Bahia, 2006, p.185.
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palavra hermenéutica, pois esta € de origem grega, significando fazer chegar a expressao ou o

significado das idéias, que também tem o significado da interpretacao.

Para justificar este entendimento, relacionado a etimologia da palavra “hermenéutica”, tem-se

como referéncia a idéia do jurista e professor Manoel Jorge:

Quanto ao aspecto etimoldgico, a palavra hermenéutica é de origem grega,
“hermeios”, que significa ou refere-se ao sacerdote do oraculo de Delfos, ou seja, um
mensageiro. Mas o que acontece com a significacdo dessa palavra de hermenéutica é
gue pode significar também expressdo. Portanto, pode-se dizer que a palavra

hermenéutica significa interpretagdo. ‘8

Todavia, ndo se pode deixar de salientar, a respeito da interpretacdo constitucional, que
ocorrem de fato duas situages importantes, isto €, as que falam sobre a hermenéutica juridica

e outras que dizem respeito a interpretagdo constitucional.

A hermenéutica juridica e a interpretacdo constitucional tém uma ligagdo e sdo

interdependentes, pois sem elementos constitucionais néo se realiza a interpretagéo.

A interpretacdo constitucional inicialmente abrange ou enfatiza a interpretacdo da esséncia

constitucional. Além disso, abrange também a questdo da interpretacdo das leis ordinarias.

A funcdo fundamental da hermenéutica juridica, nesse ponto, consiste no ambito das

delimitacdes da operacionalizacao e da interpretacdo na area do direito constitucional.

Portanto, a interpretacdo constitucional busca o gesto do intérprete em entender melhor sobre
a substancia constitucional e as leis que foram produzidas pelo legislador, estas que ganham
legitimidade baseadas no fundamento hierarquico, ou seja, em estarem sempre fundamentadas

e em conformidade com os tramites constitucionais.

De um modo geral, pode-se afirmar que as leis produzidas pelos legisladores ganharam forma
como texto escrito. E este ndo pode manifestar a sua legitimidade em contrariedade a Lei
Maior.

8 SILVA NETO, Manoel Jorge e. Curso Direito Constitucional - Atualilizado até EC 52/2006, Rio de Janeiro,
2006, p. 79
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Falando-se sobre a substancia ou a esséncia da constituicdo, normalmente a atividade do
intérprete tém como objetivo atingir o reconhecimento da forca normativa constitucional a
partir da lei ordinaria. Dessa forma, a interpretacdo constitucional estd contemplada na

interpretacdo juridica.

Outra questdo relacionada ao assunto € a politica, que é de fato um dos pontos importantes na
interpretacdo constitucional, pois esta atua sobre os fatos sociais relacionados a uma ordem

constitucional.

Em outro aspecto, pode-se observar a interpretacdo constitucional pelo ponto de vista
axiolégico, que meramente acentua, por exemplo, os valores do pluralismo politico, este que é

necessario a democracia.

Salienta-se aqui a filosofia da interpretagdo constitucional, que tem como objetivo maior
alcancar o interesse comum. Para atingir uma justica social igualitaria, bem como uma
politica adequada e justa, € importante que a interpretacéo corresponda aos valores supremos
e historicos da nagdo, que inspiram a ordem juridica. Ou seja, 0 que esta interpretado na

constituicdo tem de manifestar o espirito dos valores tradicionais da nacao.

Na verdade, portanto, o objetivo da interpretacdo constitucional é levar o intérprete a adquirir
um raciocinio justificavel, adequado e correto.

Normalmente, a importancia da interpretacdo constitucional decorre de fatores relacionados a
identificacdo da esséncia da norma. Isto é, o interprete busca afastar a indeterminacdo de

sentido do texto, que pode ser vago e deixa-lo ambiguo.

Em outro aspecto, ha a questdo da irrelevancia da intencdo dos proprios legisladores
constituintes, porque pode haver contelido ou palavras escritas que ndao tém relacionamento

com a esséncia a atingir.

Além disso, outro aspecto importante fala sobre a atualizagdo do conteddo normativo da
constituicdo, principalmente aquele relacionado com a evolucdo politica e social, ja que

aquilo que estad normalizado e estabelecido deve ser o que corresponda com a realidade atual.
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Relacionado a importancia da interpretacdo da constituicdo, hd o dever do intérprete de
realizar a pré-compreensdo do problema através dos valores sécio-ideoldgicos e culturais que
foram por ele prestigiados e, assim, eleger uma das fundamentacGes adequadas para permitir a
identificacdo da norma. Além disso, é necessario o intérprete realizar o relacionamento da

vinculagéo entre as palavras e a esséncia de tais valores.

Além da questdo da interpretacdo constitucional, inimeros estudiosos procuram utilizar outros

métodos para atingir o enaltecimento da interpretacdo constitucional.

De um modo geral, aceita-se que a interpretacdo constitucional ndo ¢ uma situagdo absoluta.
Desde anos anteriores, 0s métodos mais usados para realizar a interpretagdo constitucional,
inclusive 0s mais conhecidos na &rea do direito constitucional, foram o chamado método
gramatical (que, na realidade, trata sobre a estruturacdo do texto) e o sistematico (onde o
intérprete faz o trabalho da interpretagdo por meio da conexdo entre aquilo que ele deseja
analisar. Portanto, nesse sentido, o intérprete procura a melhor maneira de fazer a ligagéo
entre as substancias contidas na constituicdo por via duma conexdo que possa extrair o

objetivo daquilo que se quer atingir pela prépria constituicao).

Salienta-se, também, que além destes métodos ja mencionados, ha também o método que traz
a baila a questdo do conteudo da constituicdo. Neste caso, o intérprete procura saber quais sao
as razdes fundamentais que protagonizam ou fundamentam o conteGdo explicito da

constituicdo, sem fugir da sua propria esséncia.

Ainda em se tratando de alguns métodos que costumavam ser usados pelos sabios, deve o
intérprete, na atividade hermenéutica, enfatizar, na profundidade do assunto, o objetivo da

interpretacdo, para, assim, garantir a finalidade constitucional.

Assim, pode dizer-se que os métodos mais populares e utilizados pelos estudiosos

predominaram na area da interpretacéo constitucional desde os tempos classicos.

Faz-se relativamente a isto algumas referéncias de estudiosos relacionadas ao método da
interpretacdo constitucional cléssica:
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Quanto a questdo da interpretacdo constitucional, é importante recordar a teoria
classica da interpretacdo juridica constitucional que, normalmente, aborda quatro
métodos ou elementos principais: a interpretacdo gramatical, histérica, sistematica e

teol6gica. ™

No tempo atual, além desses métodos classicos, mencionados acima, é importante destacar
alguns outros métodos que os estudiosos e os intérpretes utilizam para fins da interpretagdo
constitucional. Entre eles, destaca-se 0 método da interpretagcdo concretizadora. Esse método
tem por objetivo realizar uma interpretagdo constitucional voltada para a realizacdo e para a
concretizagdo da constituicdo. Ou seja, para 0 que esta escrito na constituicdo, associando-o a

realidade presente.

O principio da proporcionalidade ou da razoabilidade é utilizado com frequéncia na area da
interpretacdo juridica, criando um balango nas decisfes ou uma deciséo equilibrada. Busca-se
0 valor que emana diretamente das idéias da justica, equidade, bom senso, prudéncia,

moderac&o, justa medida, proibicdo de excesso e direito justo.

O principio de interpretacdo denominado “da maxima efetividade” liga-se a forca da
constituicdo, em relacdo a realizagdo de todos os seus subprincipios. Portanto, cabe a analise
pelos intérpretes da Lei Maior de modo que ocorra a interpretacdo das normas em ordem a

otimalizacdo da eficacia constitucional, sem afastar a verdadeira esséncia constitucional.

E importante citar que ha também outros métodos de interpretacio constitucional relacionados
ao exame do conteido bésico implicito na constituicéo.

E importante salientar algumas opinides do constitucionalista Gomes Canotilho, a fim de
ampliar os horizontes relacionados ao método da interpretacdo constitucional. Dentre estas

destaca-se, em relacdo aos métodos da interpretacdo constitucional:

Para quem a questdo do “método justo” em direito constitucional € um dos
problemas mais controvertidos e dificeis da moderna doutrina juspublicistica,
devemos enfatizar que, atualmente, a interpretacdo das normas constitucionais € um
conjunto de métodos, desenvolvidos pela doutrina e pela jurisprudéncia, com base

em critérios ou premissas - filosoficas, metodoldgicas, epistemologicas — diferentes,

¥ BARROSO, Luis Roberto. Interpretagdo e Aplicacéo da Constituicdo, Sdo Paulo, 2004, pag.121.
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mas, em geral, reciprocamente complementares, o que confirma o j& assinalado

carater unitario da atividade interpretativa.”’

Conforme o exposto, na doutrina juridica estdo sendo desenvolvidos pelos estudiosos novos
métodos de interpretacdo constitucional para o avanco da compreensdo e do entendimento do

que seja a esséncia da constituicao.

O préprio autor mostra também que, embora existam diferencas entre os métodos de
interpretacdo constitucional, na realidade eles se completam para atingir o mesmo fim que é a

compreensdo da esséncia ou da substancia da constituicao.

Em relagdo a interpretacdo da constituicdo timorense, 0s intérpretes e 0s estudiosos
timorenses, assim como também os cidaddos em geral, devem assumir valores comuns e

universais de interpretacao.

Numa outra analise, a interpretacdo da constituicdo serve a garantir a eficacia da
implementacdo das metas ou dos objetivos que j& nela foram consagrados, pois, em termos
gerais, a aplicacdo da constituicdo considera o padrdo ou a conduta que conduzem a vida

duma nagéo ou dum povo.

Portanto, a aplicacdo da constituicdo timorense reclama a dedicacdo do poder publico, dos
6rgdos da soberania e dos juristas timorenses. Logo, devem ser bem interpretadas e aplicadas
em conformidade com a hermenéutica juridica constitucional. Isto termina por valorizar a

importancia do método ou principios da interpretacdo constitucional.

Em outro aspecto, o objetivo profundo da interpretacdo da constituicdo timorense é
relacionado aos direitos fundamentais e ndo excluem quaisquer outros constantes da lei, bem
como devem ser interpretados em consonancia com a Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos.?

Além desses objetivos, ha outros que o poder publico e os 6rgdos da soberania timorenses

precisam alcangar por meio de uma interpretacdo hermenéutica correta.

2 Gomes Canotilho, citado por COELHO, Inocéncio Martires, Interpretacdo constitucional, Sao Paulo, 2007,
pag. 79.
2! Constituicdo da Reptblica Democratica de Timor Leste-2002. Artigo 23.
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Um dos exemplos dessa realidade consta consignado no predmbulo da constitui¢do timorense,

da seguinte forma:

Reafirma solenemente a sua determinagdo em combater todas as formas de tirania,
opressdo, dominacdo e segregacdo social, cultural ou religiosa, defender a
independéncia nacional, respeitar e garantir os direitos humanos e os direitos
fundamentais do cidaddo, assegurar o principio da separagdo de poderes na
organizacdo do Estado e estabelecer as regras essenciais da democracia pluralista,
tendo em vista a construcdo de um pais justo e prospero e o desenvolvimento de

uma sociedade solidaria e fraterna.?

E importante salientar os objetivos consagrados na constitui¢ao timorense, bem como o artigo

6° que trata da natureza em Timor Leste, jA que o Estado tem por obrigagdo atingir os

objetivos determinados, sendo uma meta obrigatéria, isto é:

O artigo 6°. : Objetivos do Estado Timorense;

O estado tem como objetivos fundamentais:

a). Defender e garantir a soberania do pais;

b). Garantir e promover os direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos e o
respeito pelos principios do Estado de direito democrético;

c). Defender e garantir a democracia politica e a participa¢do popular na resolucao
dos problemas nacionais;

d). Garantir o desenvolvimento da economia e o0 progresso da ciéncia e da técnica.
e). Promover a edificacdo de uma sociedade com base na justica social, criando e
bem-estar material e espiritual dos cidad&os;

f). Proteger o meio ambiente e preservar 0s recursos naturais;

g). Afirmar e valorizar a personalidade e o patriménio cultural do povo timorense;
h). Promover o estabelecimento e o desenvolvimento de relagcbes de amizade e
cooperagdo entre todos os povos e Estados.

i). Promover o desenvolvimento harmonioso e integrado dos sectores e regides e a
justa reparticdo do produto nacional;

j). Criar, promover e garantir a efetividade de oportunidades entre mulher e o

homem.

A principiologia constitucional, assim, ndo pode deixar de servir de guia ao intérprete.

2 Constituicdo da Reptblica Democrética de Timor Leste-2002, Predmbulo.
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2.3. O ESTADO DIREITO DEMOCRATICO

Varios estudiosos formularam conceitos sobre o Estado. Mas, para este estudo, poder-se-a
dizer que o Estado € um povo organizado politicamente, ou seja, um povo politicamente

estruturado.

Normalmente quando se fala do Estado, diretamente ou indiretamente tem relaciona-se 0s

elementos que o compde, quais sejam, Povo, Territorio e Governo.

Mas além desses trés componentes, algumas opinides pretendem incluir mais do que isso,
principalmente na area do Direito Internacional. O Estado é considerado completo apds sua
evolugdo e inser¢do no ambito internacional. Além dos componentes supramencionados, ha
também a componente das relagdes internacionais, porque sem o0 reconhecimento

internacional ndo pode existir territério independente.

Por outro lado, pode-se tecer outras nogdes relativamente a esse termo, considerando o ponto
de vista da forma politica, como tipos de histéricos do Estado, formas do governo, sistemas

do governo e regimes politicos.

Discorrer sobre a forma do Estado basicamente, implica tratar sobre o que se diz sobre o
Estado Unitério ou Estado Federado; a forma do Governo se relaciona as idéias sobre o
Governo Republicano ou o Governo Monarquico; ou tratar-se-a4 a respeito ao sistema de
Governo Presidencialista ou do sistema de Governo Parlamentarista. Assim, quando se fala a
respeito do Estado normalmente se leva em conta consideragbes acerca de todas essas

variaveis acima mencionadas.

Em relacdo aos objetivos e as tarefas do Estado, normalmente limitam-se as suas
competéncias de responsabilizar sujeitos e assim garantir a liberdade das pessoas e as
propriedades pessoais, possibilitando, assim, um desenvolvimento comum, que tem por

orientacdo elevar a vantagem do progresso do individuo.
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Num outro ponto de vista, € a organizacdo do Estado relacionada a regulacdo das suas
atividades, as quais se submetem a principios racionais. Isto é, exige-se a sensibilidade de
impor o reconhecimento dos direitos basicos da cidadania, tais como a liberdade civil, a
igualdade juridica, a garantia da propriedade, a independéncia dos juizes, um governo de total
responsabilidade ao povo, a predominancia das leis, a existéncia de representantes nos 6rgaos

do Poder Legislativos e respeito aos direitos humanos.

Exige-se, assim, o estabelecimento de um Estado de direito. Em termos gerais, nos aspectos
epistemoldgicos, para os doutrinadores esta ciéncia normalmente se expressa sobre a forma de
uma teoria juridica. E essa expressdo pode ter distintos conceitos, 0s quais podem ser

elaborados em varios modos: filoséficos, socioldgicos, culturais, histéricos e outros.

E importante salientar, também, que ha algumas idéias mais claras dos estudiosos,

relativamente ao conceito de Direito, como expressa Miguel Reale;

Quanto ao Direito, pode-se conceitua-lo, como um conjunto de normas que,
determinada sociedade e num dado momento da sua historia, mediante a
interferéncia decisoria de poder, ordena os fatos sociais em conformidade com
certos valores, entendendo-se tais normas ndo como simples proposicdes logicas,
abstratas ou formais, mas como substratos que dialeticamente integram e superam
que sintetizam, portanto, as tensdes entre fatos e valores, os quais, nelas e por elas,

tornam-se fotos e valores especificamente juridicos.”

Portanto, nesse caso, Miguel Reale tenta conceitua-lo dando mais énfase quanto ao aspecto do
Direito como uma norma regulamentadora de todos os fatos sociais, desde que essa norma

tenha legitimac&o por parte dos 6rgaos competentes.

Dar énfase a questdo que trata sobre o Estado de direito é muito importante, principalmente
devido as varias divergéncias quanto a sua origem histérica. Praticamente a idéia ocorre no
momento em que 0s governantes iniciam o poder de governar ou os Estados iniciam sua vida,

baseados meramente através das leis.

2z Miguel Reale, citado por Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco.
Curso de Direito Constitucional, S&o Paulo, 2007, pag. 34.
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Este conceito teve origem porque houve uma dindmica histérica onde os governantes haviam
governado o Estado por meio de um sistema soberano-autoritario, num verdadeiro Estado de
Poder Absoluto, que, na realidade, ndo favorece muito a idéia de um governo justo. E também
em outro aspecto, ndo garante um desenvolvimento humano em grande condi¢do, mas, pelo
contrario, deixa o stdito numa situacdo vulnerdvel e indefeso. Ou seja, em outros termos

surge o alargamento da violagéo dos direitos humanos.

Portanto, relacionado a esse ponto de vista busca-se dar énfase & idéia de Manuel Garcia-
Pelayo e de Cristina Queir6z, que falam ou comentam por qual razdo acontece o surgimento
de Estado de Direito:

produto da teoria racionalista, 0 Estado de Direito surge, numa primeira fase,
polemicamente orientado contra a teoria absolutista e particularmente contra o

Polizeistaat().%*

Em outro aspecto, entende-se que o Estado de Direito pode categorizar-se como um
instrumento de racionalizacdo, ou seja, como uma institucionalizacdo de poder publico que é a
organizacgdo do Estado, e que manifesta a sua Ordem Juridica onde considera a proeminéncia

ou o primado da Lei. Isto significa que toda a atividade do poder do Estado submete-se a Lei.

No que diz a respeito da Ordem Juridica, normalmente indica-se, no estado de direito, que a
lei que vem por meio da expressdo da vontade geral, existindo a separagdo de poderes dos
6rgdos de soberania do pais (Legislativo, Executivo e Judiciario). A atua¢do da administragao
tem que ser baseada nas leis, para o que existe também o controle judicial e normas as quais

garantem os direitos fundamentais do cidad&o. Portanto, um Estado de Justica.

A jurisdicdo no Estado de direito aponta como objetivo um Poder Judiciario justo, o que

significa um Estado justo.

Vale ter como reflexdo a idéia de Canotilho, que ilustra aquilo que se chama por Estado de

Justica, isto é:

2 Manuel Garcia-Pelayo e Cristina Queir6z., citados por Mendes Gilmar Ferreira, Coelho Inocéncio Martires,
Branco, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, Sdo Paulo, 2007, pag. 36.
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Estado de justica é aquele em que se observam e protegem os direitos, incluindo
os direitos das minorias. Estado de justica é também aquele em que h4 acuidade
na distribuicdo de direitos e deveres fundamentais e na determinagdo da divisao
de beneficios da cooperacdo em sociedade. O Estado de justica considerar-se-a
ainda o “estado social de justica” (justica social) em que existe igualdade de
distribuicdo de bens e igualdade de oportunidades. Embora a idéia de justica
compreenda diversas esferas, ela esta sempre presente em uma idéia de
igualdade; direito a ser considerado como igual, direito a ser titular de igual
respeito e consideragdo, direitos iguais atribuicdes na comunicacdo politica,
direito a ser tratados igualmente pela lei e pelos 6rgdos aplicadores da lei. A
justica fara, assim, parte da prépria idéia do direito e concretizardo através de
principios juridicos matérias, cujo denominador comum se conduz a afirmacéo e
respeito da dignidade da pessoa humana, a protegdo da liberdade e

desenvolvimento da personalidade e & realizacdo da igualdade.?

Conforme a visdo de Canotilho, pode percebe-se melhor o alcance desse objetivo, isto &, o
que significa um Estado justo, ou seja, um Estado de Justica. Em relagdo com isso, 0 que se

pode confirmar, concretamente, € a juridicidade da constituicao.

Assim, basicamente, o que se fala sobre o Estado de Direito expressa um Estado
constitucional. Isso implica na realidade da existéncia de uma constituicdo normativa, que

vincula todas as Ordens Juridicas da vida de um povo.

Dessa forma, ao se falar de Estado de Direito, significa adentrar-se em relagdo, também, a
natureza da Constituicdo como fonte de poder, ou seja, a idéia da supremacia e da
proeminéncia da Constituicdo como fonte das normas supremas juridicas do Estado, que
acumulam e regulam os principios da dignidade da pessoa humana, o principio de direito
fundamental pessoal, o principio da juridicidade e da constitucionalidade, o principio da
separacdo dos poderes, o principio da seguranca juridica, o principio da igualdade e o

principio da proporcionalidade.

Assim, quando se trata de Estado de Direito, isto significa direta ou indiretamente estar-se

tocando no assunto de normas ou leis escritas, as quais estdo consagradas ou fundamentadas

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, Lisboa: Almedina,
pag.243.
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na constituicao, esta que regula todos os poderes e estabelece o funcionamento da organizagdo
do Estado.

Quanto a Republica Democratica de Timor Leste, como um Estado de Direito, a idéia esta
consagrada na prépria constituicdo timorense no artigo 1°, isto é, “a RepUblica Democratica
de Timor Leste é um Estado de direito...”. E também na alinea 11 do preAmbulo da

constituicdo timorense fala-se também em que os timorenses estariam:

Plenamente conscientes da necessidade de se erigir uma cultura democréatica e

institucional prépria de um Estado de Direito() .

Timor Leste é um pais novo, pois adquiriu a sua independéncia em 2002, e 0 Seu povo
registra na sua historia o desejo de alcangar os seus objetivos por meio de um Estado
constituido com a determinacdo de respeitar incondicionalmente a supremacia do poder

constitucional.

E com articulacdo no artigo 1° da constitui¢cdo timorense, quanto ao Estado de Direito, em
termos da filosofia do direito constitucional, pode haver adequacéo doutras consideracgdes das

diversas dimensdes do Estado, como Estado Liberal, Estado Social, Estado Absolutista etc.

Analisando-se mais profundamente, pode-se sintetizar a constituicdo da Republica
Democratica do Timor Leste como criadora de um Estado de Direito. Esta compbe e
reconhece 0s seguintes subprincipios: os principios da dignidade humana, o principio da
juridicidade e da constitucionalidade, o principio da separacdo dos poderes, o principio da
supremacia constitucional, o principio da seguranga juridica, o principio da igualdade, o
principio de proporcionalidade, o principio da independéncia dos juizes, o principio da
representacdo popular no poder Legislativo e a dimensdo ou a extensdo do reconhecimento da
administracdo autbnoma, o principio da garantia de protecdo juridica e de abertura da via
Judiciéria para assegurar ao cidaddo o acesso ao direito aos tribunais, e uma democracia
descentralizada, isto €, assente num poder local autbnomo que assegure a separagao territorial
de poderes e contribua para uma maior participacdo democratica no exercicio do poder.

Para além disso, no articulado constitucional encontra-se a formula para a legalidade

democrética. Além de estar expressamente consagrado na constitui¢do, o principio de Estado
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de Direito passa a ser aplicado pela jurisprudéncia constitucional timorense como um
principio geral dotado de um minimo normativo capaz de fundamentar autonomamente
direitos e pretensdes dos cidaddos a justica, e a inconstitucionalidade de atos normativos

violadores dos principios do Estado de direito.

Elementos formais e elementos materiais do principio do Estado de direito ndo sdo um
conceito extraconstitucional, mas um conceito constitucionalmente caracterizado. Logo, desde
0 inicio tem-se uma forma de racionalizacdo de uma estrutura estadual constitucional. No
principio de Estado de direito, conjuga-se os elementos formais e materiais, exprimindo-se,
desse modo, a profunda imbricacdo entre forma e contetdo no exercicio de atividades do

poder publico ou das entidades dotadas de poderes publicos.

2.4. A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Em termos historico-juridicos, a dignidade da pessoa humana principia como valor na época
em que 0s paises mais avancados consideraram a enorme necessidade de criar uma
estandardizacdo de natureza politico-juridica, surgindo, entdo, a sua explicitacdo no

predmbulo da Declaracdo Universal dos Direitos dos Homens, de 1948.

Como escreveu Daniel Sarmento e Flavio Galdino:

() em seu paragrafo de abertura, 1é-se: o reconhecimento da dignidade inerente a
todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis

constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo.?

Partindo-se dessa época, 0s estudiosos dos direitos humanos extrairam e aprofundaram,
disseminaram e desenvolveram os direitos dos homens como um barémetro internacional,
com a finalidade de diminuir o abuso de violagdo de direitos humanos, relativamente a
questdo do preconceito, a questdo a discriminacdo racial e também a questdo da injustica

social.

% SARMENTO, Daniel; GALDINHO, Flavio. Direitos Fundamentais, Sdo Paulo, 2006, pag. 142.
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Em conseqliéncia disso, muita paises se sentiram obrigados a respeitar os principios de

direitos humanos, adaptando-o0s como principios fundamentais nas suas constituicdes.

Mas € de perceber que a questdo fundamental ndo se resume ao ponto de vista de direitos
humanos, mais, sim, ao mais profundamente considerado relacionado a pessoa humana, que é
a dignidade humana. O que significa, em termos filoséficos, a esséncia humana mais

profunda.

Nesse caso, considera-se como referéncia o pensamento ou a filosofia da dignidade, e o valor
supremo que em cada pessoa reside, ou seja, cada qual existe com a sua personalidade prdpria
em termos de igualdade e liberdade, ndo devendo haver distingdo de raga, cor, religido,
preservando-se sua intimidade, sua imagem, o raciocinio, etc. Tudo isto esta no fato da pessoa
existir como fim em si mesma, e tudo isso compde a dignidade da pessoa humana. E isto € um
principio universal, ndo se admitindo intervengBes de qualquer outra pessoa que nao seja
também para dar a énfase de que toda pessoa tem a mesma igualdade, tem o mesmo carater
etc.

A idéia relacionada a no¢do da dignidade é uma substancia de valor profundo, ou seja, um
valor intrinseco ou um mérito que a pessoa humana adquiriu desde a sua origem, ou seja, a

dignidade nasce com a pessoa, sendo inerente a sua esséncia.

Em outros termos, € um prestigio ou um valor supremo que é inseparavel da pessoa humana,

ou seja, € uma situagdo inata. Portanto, a pessoa humana nasce ja com a sua dignidade.

Portanto, em termos da interpretacdo filoséfica, a dignidade € uma expressdo que tem uma
significacdo muito ampla, ou seja, a sua significacdo tem o conceito indeterminado, isto é, ndo

se consegue determinar o conceito concreto e limitadamente quanto a questdo da dignidade.

Em relacdo a esse assunto faz-se importante repetir a reflexdo sobre a idéia, feita pelo

estudioso Emerson Garcia;

A nocdo de dignidade das pessoas humanas, como é facil intuir, encerra o que se
convencionou denominar de conceito juridico indeterminado. Em seus tragos

essenciais, o0s conceitos indeterminados podem derivar: a) de uma imprecisdo
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conceitual linglistica; b) da incerteza resultante da necessidade de formulagdo de

juizo de valor; ou c) da exigéncia de realizacéo de um juizo de prognose.”’

Conforme a idéia de Emerson Garcia ndo ha jeito nenhum para criar um conceito Unico e
adaptavel de formalizar uma idéia sistematica quanto a esse principio. A razdo fundamental é
se tratar de uma idéia ou um principio que contem uma substancia filosofica de significado

amplo e indeterminado.

Dignidade é um conceito que foi sendo elaborado ao longo da histéria constitucional, e
principalmente no inicio do século XXI adquiriu um valor supremo, constituido pela razao
juridica. Com efeito, é reconhecido o papel do direito como estimulador do desenvolvimento

social e repelente de toda a atuacdo desumana.

Partindo desse principio, no contexto juridico, a dignidade humana tem que ser fundamentada
como um principio de maior importancia no texto constitucional, garantindo-se assim, todos

os direitos sociais conferidos as pessoas, no texto constitucional.

Deve-se colocar em evidéncia, também, a idéia de alguns estudiosos, como, por exemplo, 0
pensamento do Professor Canotilho, da Universidade de Coimbra, Portugal, o qual afirma, na
filosofia constitucional, como se pode garantir a estruturacéo da dignidade da pessoa humana
em termos de tratamento constitucional:

Sdo, porém, conceitos diferentes. Se preferir, sdo dois diferentes niveis: (1) abertura
horizontal, para significar a incompletude e o carater fragmentario e ndo codificador de
um texto constitucional; (2) abertura vertical, para significar o carater geral e
indeterminado de muitas normas constitucionais que, por isso mesmo, se abrem a
mediacdo legislativa concretizadora.() A abertura de uma norma constitucional
significa, sob o ponto de vista metddico, que ela comporta uma delegacdo relativa aos
orgdos concretizadores; a densidade, por sua vez, aponta para a maior proximidade da

norma constitucional relativamente aos seus efeitos e condigées de aplicacao *

2 GARCIA, Emerson. Conflitos entre Normas Constitucionais-Esbogos de uma Teoria Geral, Rio de Janeiro,
2008, pag.132.

28 3.J. Gomes Canotilho, citado por SARMENTO, Daniel; GALDINHO, Flavio. Direitos Fundamentais, Séo
Paulo, 2006, pag. 144.
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Analisando o ponto de vista do constitucionalista Canotilho, praticamente a expressao
“abertura vertical” conduz, na realidade, a idéia de que hd uma indeterminagdo quanto ao
conceito da dignidade juridica. Contudo, de certa forma, ja foi um avango para a maior

proximidade da norma constitucional relativamente aos efeitos e condi¢des de aplicacéo.

Para relembrar e ampliar os horizontes quanto ao conceito ou a concepcdo da dignidade

humana, no contexto juridico, toma-se como exemplo as palavras de Chaim Perelman.

Com efeito, se é o respeito pela dignidade humana a condi¢do para uma concepgao
juridica dos direitos humanos, se trata de garantir esse respeito de modo que se
ultrapassa o campo do que é efetivamente protegido, cumpre admitir, como corolario,
a existéncia de um sistema de direito com um poder de coacdo. Nesse sistema, 0
respeito pelos direitos humanos impora, a um s6 tempo, a cada ser humano, tanto no
gue concerne a si proprio quanto no que concerne aos outros homens, e ao poder
incumbido de proteger tais direitos a obrigacdo de respeitar a dignidade da pessoa.
Com efeito, corre-se o risco, se ndo se impuser esse respeito ao proprio poder, de este,
a pretexto de proteger os direitos humanos, torna-se tanico e arbitréario. Para evitar
esse arbitrio, é, portanto, indispensavel limitar os poderes de toda autoridade
incumbida de proteger o respeito pela dignidade da independéncia do poder judiciario.
Uma doutrina dos direitos humanos que ultrapasse o estadio moral ou religioso é,

pois, correlativa de um Estado de direito.?

Ainda em se tratando da dignidade no campo juridico, o estudioso Chaim Perelman
demonstra a importancia de garantir, concretamente, com leis, a questdo da dignidade
humana. Esta deve ser assegurada juridicamente, pois somente assim estar-se-a protegendo a

dignidade do cidadao.

Portanto, a questdo da dignidade é uma questdo ético-juridica. Deve, portanto, a dignidade
juridica da pessoa humana, concretamente ser consagrada na Carta Magna. Isto significa ter-

se um estatuto juridico privilegiado e supremo.

Em outro aspecto, € obrigacdo do Estado de direito democratico converter ou comungar em
relacdo a esse principio para evitar que predominem aqueles que acham ou pretendem dizer
que a dignidade juridica é uma espécie de enfeite ou apenas uma conotacdo abstrata, sem

concretizagdo na sua realizagéo.

2 NUNES, Rizzato, O Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana, S&o Paulo, 2007, pag.53.
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No que se refere as normas, aos principios e as normas regras, em termos de direito
constitucional, o objetivo é garantir a tomada de decisdo justa e digna, pelo poder publico,
principalmente pelo Judiciario, para ndo desvalidar ou desvalorizar o principio da dignidade

humana, em qualquer pais que diga preservar o Estado de Direito Democrético.

A questdo da dignidade humana, nas implementacdes praticas ou técnico-juridicas, em Timor
Leste, estd consagrada na Constituicdo da Republica Democratica de Timor Leste/RDTL, na

Parte I, nos Principios Fundamentais, no artigo 1°, que diz:

A Republica Democratica de Timor Leste e um Estado de direito democratico,
soberano, independente e unitario, baseado na vontade popular e no respeito pela

dignidade humana.

Esse fundamento serve como principio maior para a interpretacdo de todos os direitos e
garantias conferidos as pessoas no Texto Constitucional Timorense. Em outros termos, reflete
a isonomia juridica inexoravel e a exuberante constituicdo timorense, a qual visa proporcionar

a criacdo de uma sociedade igualitaria.

O que esta inserido na constitui¢do timorense é o valor da dignidade da pessoa humana. Nela
nascem as condi¢des a igualdade e a proporcionalidade desse valor supremo, que deve ser

respeitado incondicionalmente.

Pode-se concluir, entdo, que o Timor Leste € um pais de Estado de direito democratico.

Obviamente que, o poder publico, na execugdo do funcionamento como estado de direito e
democratico, é obrigado a respeitar a dignidade da pessoa humana, em conformidade com o
principio fundamental, segundo foi designado pela Constituicdo, Primogénita Juridica da

Nacdo Timorense.
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2.5. A SOBERANIA POPULAR.

O principio fundamental da soberania popular normalmente tem intimidade bastante forte
com a democracia do pais. Para isso, antes de aprofundar esse assunto, é pertinente falar em
primeiro lugar sobre a esséncia da democracia. Mas, antes de chegar a verdadeira esséncia,

dar-se-4 énfase a democracia, como um principio normativo de uma nagao.

A democracia é uma doutrina ou um regime baseado nos principios da soberania popular e da
distribuicdo dos poderes da soberania, de modo equitativo, ou seja, € 0 regime de governo que
se caracteriza, em esséncia, pelo ato da liberdade eleitoral e também pelo controle das

autoridades no desempenho das suas funcdes.

Faz-se fundamental chegar a idéia de Lincoln, relacionada ao que se fala sobre a democracia,

nas palavras de Canotilho:

Lincoln afirma que, a esséncia da democracia é, “governo do povo, pelo povo e para
povo”. E de dizer que ainda hoje, é reconhecido como o principio pertinente a esta
formulagdo como uma sintese mais lapidar dos momentos mais fundamentais do

principio democrético.*

Ressalte-se que a idéia de Lincoln tornou-se clara quanto a definicdo da democracia, 0 que
significa, na esséncia dessa definicdo, a soberania oriunda do povo, ou seja, 0 poder de
governar reside no povo. As autoridades adquirem o poder apenas periodicamente por meio
de um processo eleitoral democréatico. Portanto, o que afirma, nessa defini¢do de Lincoln, é
que o povo tem poder definitivamente. Os governantes apenas tomaram de empréstimo o
poder por determinado tempo, ou seja, apenas conquistaram o poder do povo que Ihe cedeu

por um tempo determinado. Portanto, a elei¢do periddica diz com o processo democratico.

Em outros horizontes, pode considerar-se concreto que a democracia € um principio
normativo, que dirige todo o processo. Todos 0s atos relacionados a forma de adquirir o poder
relacionam-se com o principio do Estado de direito e democratico, correspondendo a um

principio juridico-constitucional.

% | incoln, citado por CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, Lisboa : Almedina, pag.
287.
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Com efeito, a constituicdo timorense respondeu normativamente aos problemas da
legitimidade-legitimacdo da ordem juridica constitucional em termos substanciais e em
termos procedimentais: normativo-substancialmente, porque a constituicdo condicionou a
legitimidade do dominio politico a prossecucdo de determinados fins e a realizacdo de
determinados valores e principios (soberania popular, garantia dos direitos fundamentais,
pluralismo de expressdo e organizacdo politica democratica); normativo-processualmente,

porque vinculou a legitimacdo do poder a observancia de determinadas regras e processos.

E com base na articulagio das vontades materiais e das vontades procedimentais que a
Constituicdo respondeu aos desafios da legitimidade-legitimacdo, ao conformar
normativamente o principio democratico como forma de vida, como forma de racionalizagéo
do processo politico e como forma de legitimagédo do poder.

Portanto, é de se dizer que a legitimidade do poder e a legitimacdo do poder na vida de um
Estado democratico € um evento importante e marcante. O valor significativo esta além de
organizar 0s aspectos governamentais. Em outro aspecto, € a confirmacdo juridica da

legitimacdo do proprio governante.

Portanto, a democracia € um ato vivo e dindmico, que cria a condicao de ceder a oportunidade
para todo cidaddo com condic¢do de contribuir para desenvolvimento e progresso da nagéo,
baseando-se no objetivo comum.

Nesse ponto, vale colocar a idéia de Canotilho a respeito desse assunto:

O principio democratico ndo se compadece com uma compreensdo estatica de
democracia. Antes demais, é um processo de continuidade transpessoal, irredutivel a
qualquer vinculagdo do processo politico a determinadas pessoas. Por outro lado, a
democracia é um processo dinamico, inerente a uma sociedade aberta e ativa,
oferecendo aos cidaddos a possibilidade de desenvolvimento integral e de liberdade
de participagdo de critica no processo politico em condi¢des de igualdade econdémica

politica social.**

3L CANOTILHO, J.J. Gomes, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, Lisboa : Almedina, pag. 289.
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Portanto, a propria democracia no Estado de direito democratico promove e eleva o poder de
dignidade social, financeira ou econdmica e politica, bem como o préprio poder permanece
sempre numa posi¢do dindmica. Portanto, a interpretacdo do Estado, em termos juridico-
constitucionais, como um Estado de direito democrético, oferece aos cidadaos a possibilidade
de aprender a vivéncia de natureza democratica, de participar nos processos de decisdo, de

exercer o controle critico na divergéncia de opinides.

Neste caso, faz-se necessario aprofundar a analise em relacdo ao processo democratico. Este é
um processo normativo que a maioria das pessoas considera um principio. Neste caso, é

importante salientar a opinido de Canotilho, isto é:

O Principio democratico-normativo pode ser considerado como um principio complexo, o
que significa dizer que existem varias dimens6es do principio democratico, as chamadas
teorias complexas da democracia. Dessa forma, conseguir-se-a explicar a relevancia dos
varios elementos que as teorias classicas procuravam unilateralmente transformar em
ratio ethos da democracia. Em primeiro lugar, o principio democratico acolhe os mais
importantes postulados da teoria democratica- representativa: 6rgdos representativos,
eleicBes periddicas, pluralismo partidario, separacdo do poderes. Em segundo lugar, o
principio democratico implica na democracia participativa, isto é, as estruturagdes de
processos que oferecam aos cidaddos efetivam possibilidades de aprender a democracia,
participar nos processos de decisdo, exercer o controle critico na divergéncia de opiniGes,

produzirem input politico-democréticos.2

Portanto, conforme Canotilho, a questdo da democracia implementada e desejada ¢ uma
democracia representativa, ndo s em termos tedricos, mas, sim, concretizada na préatica.
Noutra dimensdo, essa implementacdo deve garantir que também se possa chegar a uma
realizagdo evolutiva dindmica, que abranja todas as camada ou classes sociais. Portanto, a
democracia justamente veio para expandir essa oportunidade abrangente, que criard as
variedades das idéias e de interesses que compdem os fins comuns, onde os cidadaos lutardo

por meio dos mecanismos legais, que sdo 0s tramites constitucionais.

Em outros termos, falar-se de democracia representativa significa a elei¢cdo participativa de

todas as camadas sociais, ou seja, que ndo exclua ninguém, isto é, a oportunidade de votos

%2 |dem, ibidem.
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para todos, a fim de se chegar ao principio de tomada das decis6es pelo interesse comum, por

meio duma deciséo por maioria.

Nesse contexto, existe a igualdade dos individuos ou cidaddos, que possibilita as suas

oportunidades de alcangar por meio dos seus votos o objetivo final.

Sobre a questdo de democracia representativa no aspecto concreto, é obrigacdo de todas as
camadas sociais participarem por meio do sufragio universal e do voto direto, secreto e

igualitario.

Mais para além, podemos dizer que s6 com a participacdo nas eleigdes é que se pode justificar
democratamente e juridicamente a legitimacdo do dominio politico, ou seja, 0 reconhecimento

do vencedor das elei¢cBes que representam 0s 0rgaos de soberania.

Concretamente, a legitimacdo do poder vem diretamente da decisdo do voto do povo.
Portanto, o que vota € o titular da soberania. Isto significa a soberania popular. E o povo, a
vontade do povo e a formagédo da vontade do povo. E ai é que se pode categorizar e definir o

mais claro possivel quanto a intimidade da democracia e da soberania popular.

Analisando-se a constituicdo timorense, sdo varios os artigos que tém correlagdo com o
exercicio dos votos ou a participacdo democratica dos cidaddos. Eles estdo claramente
mencionados. E para este sentido participativo que aponta o exercicio democratico de poder
(artigos 7°, 46.), a participacdo democratica dos cidadaos (artigo 65.), o reconhecimento
constitucional da participagao direta e ativa dos cidaddos como instrumentos fundamentais da
consolidagdo do sistema democrético (artigo 47.) e o aprofundamento da democracia

participativa (artigo 63.).

O principio democratico e os direitos fundamentais sdo elementos constitutivos do Estado de
direito. Os direitos fundamentais sdo elementos basicos para a realizacdo do principio
democratico. Mais concreto ainda que muitos dos direitos fundamentais, o exercicio
democrético de poder significa a contribuicdo de todos os cidadaos (arts. 7°, 46, 47) para 0 seu
exercicio (principio-direito da igualdade e da participagdo politica), e implica participagdo
livre (assente) em importantes garantias para a liberdade de expressdo, como sdo, por
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exemplo, direitos constitutivos de uma democracia econémica, social e cultural (arts. 40., 41,
42,43,48).

Realca-se esta dindmica dialética entre os direitos fundamentais e o principio democrético,
que entrelagca-se com os direitos subjetivos de participacdo e associagdo, que se tornam,
assim, fundamentos funcionais da democracia. Esta relacdo mostra o Estado democratico
baseado na soberania popular (artigo 2°.) e nas garantias dos direitos fundamentais (artigos;
16, 17).

Assim, é de destacar que, no aspecto da interpretacdo constitucional como Estado direito
democratico, principalmente a respeito da dignidade humana, direitos e garantias
fundamentais - que estdo inseridos na constituicdo, a soberania popular na constituicdo
timorense é um fato incontestavel e juridico, ou seja, € um fato constitucional, que tem forca
normativa e, por obrigatoriedade, os 6rgdos da soberania do Estado timorense tém de aplica-la

ou implementé-Ila.

2.6. O PLURALISMO POLITICO.

Normalmente, todas as constituicdes quando falam de pluralismo politico limitam-se ao seu
objetivo politico. De fato, a primeira vista, poder-se-ia sugerir tratar-se de um principio que se
refere apenas a preferéncias politicas ou a ideologias, mas, em verdade, a sua abrangéncia é
muito maior, significando pluralismo na polis, ou seja, um direito fundamental a diferenca em
todos os ambitos e expressGes da convivéncia humana, como o que fala na escolha da
natureza politica e do carater religioso, econdmico, social e cultural, entre outros. E um valor
fundamental, portanto, cuja esséncia é muito ampla e abrangente, e cobre toda a natureza do
interesse que tem relacdo com a vida humana.

Em outras dimensGes o pluralismo politico é a liberdade do individuo ou do cidadédo
livremente expressar e se autodeterminar sobre 0s seus interesses particulares ou comuns,
desde que essa determinagdo beneficie ou contribua para bens comuns.
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Coloca-se como referéncia a idéia de Jorge Miranda quanto a questdo de Pluralismo Politico,

que, na verdade, é necessario compreender conforme ponto de vista desse estudioso:

Também ¢é dizer que o pluralismo basicamente, proveniente da sociedade civil, os
partidos e outros grupos sociais ligam-na ao Estado-poder e chegam mesmo

assumirem-se como seus elementos.®

A intengdo desse estudioso € de realcar que, falando sobre todos 0s grupos sociais, entende-se
o pluralismo por ndo apenas limitado aos partidos politicos, mas, mais abrangente disso, deve-

se ter em conta como associagoes, igrejas, sindicatos, militares etc.

Portanto, no mais amplo espectro possivel, entende-se plural a participacdo por todas as
camadas sociais que existem dentro do Estado, desde que esses interesses tenham por objetivo

contribuir para o0 melhoramento e o desenvolvimento do pais.

Mesmo que esses grupos sociais sejam componentes que o Estado reconhece como grupos
que lutam pelos interesses do proprio grupo, sempre ha o mecanismo apropriado de ser
reconhecido quando tenham legitimidade. Para atingir essa a meta de reconhecimento como
grupo pelo Estado, normalmente disputa-se por meio da democracia, o que significa o recurso

ao sistema eleitoral e aos sistemas partidarios.

Nesse caso vale apresentar a idéia de Gomes Canotilho sobre o problema:

O pluralismo politico € um elemento constitutivo do principio democrético e da
prépria ordem constitucional. Nisto vai implicita também uma opcdo fundamental
que teve presente nos debates de mais de um século acerca dos sistemas eleitorais e
dos sistemas partidarios: de um lado, os apologetas do sistema majoritario,
conducente, em via de principio, ao dualismo partidario; do outro, os adeptos do
sistema proporcional, considerando mais conforme como o principio democratico. A
constituicdo, ao consagrar o sistema proporcional como elemento caracterizador da
ordem constitucional, parece ter apontado para a inadmissibilidade da
marginalizagdo juridico-constitucional de quaisquer for¢as partidarias. O pluralismo

partidério foi, assim, erigido a principio constitutivo de identidade constitucional

3 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. Tomo VII, Coimbra, 2007, pag. 159.
3 CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo, Lisboa : Almedina, pag. 313-314.
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Ou seja, Gomes Canotilho coloca em primeiro lugar que houve o reconhecimento da
existéncia de diversidades nas camadas sociais, mas esse reconhecimento da existéncia ndo
deixa de exigir a disputa por meio de democracia majoritaria, que se confirma por meio do

sistema da proporcionalidade.

Portanto, todos os partidos séo sujeitos da democracia, sendo esses partidos uma associacéo
de cidaddos para a disputa nas elei¢fes visando obter o poder, isto €, com o intuito de ocupar

lugar como membro no érgdo de soberania.

Além disso, outra importancia nessa disputa é a liberdade e a igualdade na disputa dos
partidos, ou seja, todos o0s partidos tém a mesma oportunidade na seqiiéncia de concorrer para

0 evento de disputa nas elei¢des, mesmo que ocorra no ambito nacional, regional e local.

Dessa forma, a concluséo € que os partidos sdo sujeitos coletivos da democracia, embora ndo
sejam 0s Unicos e predominantes. Ou seja, o Estado tem por obrigatoriedade adotar o
principio de isonomia, o que significa, em resumo, tratar igualmente todos partidos

participantes na disputa. Em outros termos, todos séo iguais perante a lei.

A Republica timorense, como um Estado de direito democratico, abraca a idéia de
participacdo e de disputa democratica do poder pelos partidos politicos, de participacdo dos
cidaddos na politica e de partidos politicos com direito a oposicdo. Os partidos, como
associacdo dos cidaddos, possuem o direito a participagdo politica (arts. 46, 63 e 70, da
Constituicdo da Republica de Timor Leste/RDTL-2002).

Dessa forma, a Constituicdo timorense reflete concretamente o principio fundamental do

pluralismo politico.

Percebe-se que, em termos gerais, o fundamento do Estado de direito timorense, no aspecto
juridico e segundo a teoria constitucional, respeita perfeitamente o principio republicano (art.
1°), o principio do Estado de direito (art.1°), o principio da dignidade humana (1°), o principio
da separacdo dos poderes (art. 69), o principio do pluralismo politico (art. 7°, 63 e 70), 0

principio da isonomia (art. 2 e 16) e o principio da legalidade (art. 17, 33 e 38).
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3. CONCEITOS DE ESTADO UNITARIO E FEDERALISMO

3.1. O CONCEITO DO ESTADO UNITARIO

O Estado Unitario é aquele que apresenta uma Unica esfera de poder politico participando
diretamente da formacdo da vontade nacional, ou seja, num determinado territério, a
populacdo que existe e vive é considerada como Unico suporte a estabilidade e s6 existe uma

organizacao politica juridica do Estado.

E em continuacdo disso, sO existe uma soberania externa e interna, ndo existem outras
organizagBes politicas soberanas que sejam colocadas em posicdo equivalente, ou em
equiordenacdo (confederacgdo) ou em posicdo de diferenciacdo (estado membro de um estado
federal).

Portanto, em outro aspecto, entre o Estado e os cidadaos ndo existem corpos intermediarios,
mas, sim, entre o Estado e os cidaddos ha uma ligacdo direta, ou seja, ndo ha uma

representatividade diversa entre o Estado e os cidad&os.

Também, em outro aspecto, ha indivisibilidade territorial, ou seja, ndo ha fronteiras fortes
internas, mas, sim, é o Estado considerado um territdrio Unico, uma unidade Unica, uma

republica Gnica em todo o territdrio nacional.

E pertinente dizer também que o Estado Unitario caracteriza-se pela existéncia de uma so
forma de poder no seu interior. Pode ser aplicada a descentralizagdo administrativa, legislativa
e/ou politica, mas isto desde que sempre esteja sobre o controle ou inteiramente & mercé do

governo central.

Também pode existir o Estado Unitario sem descentralizacdo, desde que esse Estado tenha
condicdes para responder todas as necessidades dos cidaddos, principalmente, 0s que vivem
no interior do pais. Nesse caso, esse tipo de Estado é Estado Unitario Centralizado ou

Concentrado.
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Pode-se também entender-se que o Estado Unitario é aquele que possui apenas uma esfera de

poder Legislativo, Executivo e Judiciario.

O Estado unitéario tém hoje trés configurac@es diferentes: O Estado Unitério simples, o Estado

Unitério desconcentrado e o Estado Unitario descentralizado.

O Estado Unitario simples normalmente entende-se por unidade dos respectivos elementos
constitutivos, como um s6 povo, uma sO Unica cidadania que vincula o juridico-politico a
todos o Estado. HA uma s6 soberania, uma Unica raiz de poder constituinte e legislativo, um

S0 territorio e um Unico espaco a aplicacdo da ordem juridica do Estado.

Por vezes, o carater do Estado Unitario articula-se também com a idéia de regionalizagéo
expressa na criagdo de regides administrativas, as quais se tratam de autarquias da natureza

administrativa. E a desconcentragao.

Na desconcentracdo, ha a transposicdo de competéncias e poderes pelo governo central a
centros distanciados, mas esta situagcdo ndo impede o controle do poder pelo governo central,

nas tomadas das decisdes relacionadas aos interesses que nela consiste.

Isto significa que ha a transposi¢do de poderes do governo central que sempre tem o absoluto
poder de intervir diretamente. Portanto, essa transferéncia de poder continua a representar o

interesse do poder do governo central.

No que se refere as Regides Autdbnomas, pode acontecer a transferéncia de competéncias de
poderes centrais para tais regides, nos aspectos administrativo e politico, tornando, portanto,
as competéncias mais amplas. E o Estado unitario descentralizado, desde que ainda ocorra

dependéncia do poder central.

A descentralizagdo é uma situacdo em que ocorre a transferéncia ou mudancas de algumas
determinadas competéncias de poderes centrais para novas entidades tais como Municipios,

Distritos, Regifes, Estados, como novos centros de poder, embora ndo autbnomaos.
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Normalmente, esse acontecimento de disponibilizacdo de competéncias pelo governo central,
abrange a questdo das competéncias em areas administrativas, legislativas ou politicas. Mas
essas delegacOes de competéncias ndo encurtam a ligagdo com o centro, mas, pelo contrario,
continua a existir uma corrente de ligagdo com o governo central que ndo se sente prejudicado

pelo interesse local.

Normalmente, no Estado Unitario, em qualquer forma, existe hierarquia do governo central ao
governo local. A representatividade do governo local normalmente possui configuragdo
manifestada como Autarquias Locais, Municipios, Camara Municipais e Prefeituras. Mas a
construcdo disso tudo depende da caracterizagdo da descentralizagdo, ou seja, da

especificidade das competéncias transferidas.

Na realidade, o que acontece na descentralizacdo é a remocao de competéncias do centro para
outros centros, e isso corresponde a uma caracterizagdo de descentralizacdo vertical ou
territorial (autarquias locais). Outra caracterizagdo é a horizontal ou funcional, tipo
normalmente ambientado no préprio poder central.

Portanto, a filosofia de descentralizacdo é a permissdo de atuacdo dada pelo governo central
aos governos locais, para maior agilidade e eficiéncia na administragdo territorial. O que se
entende por agilidade aqui é a intencdo de oferecer espago amplo e abrangente para que as
entidades locais possam administrar-se livremente, no nivel estadual, regional ou local,
adaptando-se em conformidade com a situacdo real que estdo enfrentando. Esse tipo de
delegacdo normalmente se realiza apenas no plano administrativo (descentralizacdo

administrativa), e isto acontece devido a razdes técnicas.

Em outros termos, pode-se considerar que por razdes relacionadas a democracia e a dimensdo
territorial, faz-se necesséria a descentralizacdo, porque se a administragdo € mais proxima do
povo, serd mais eficiente quanto & gestdo, na implicacdo préatica. Pelo aspecto técnico, serd

mais eficiente e eficaz.

A questdo do poder local distingue-o também como uma parte componente do conceito de
descentralizacdo. Portanto, o que fala como poder local é o poder adquirido pelos 6rgaos
locais por meio do implemento do principio democratico e da racionalizacdo dos servicos.
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E de importancia que o poder local tenha plena competéncia, adquirida através das elei¢es
locais, para serem legitimos representantes do povo local, com o objetivo de chegar a meta de
tomar decisdes ao interesse do povo. Normalmente, esses membros sdao constituidos

coletivamente, com 6rgdo legislativo locais, distritais, municipios, regionais ou estaduais.

Portanto, o que significa esse poder local corresponde ao que se chamaria por autonomia das
autarquias locais. E um principio estruturado organizatorialmente quanto a questdo da politica

e também quanto ao assunto da organizacdo territorial.

Na republica timorense, ainda ndo existem leis apropriadas feitas pelos legisladores ordinarios
para esse fim, mesmo que na constitui¢do timorense ja tenha sido bem definida essa questéo,

principalmente no artigo 5°:

1. O Estado respeita, na sua organizacao territorial, o principio da descentralizacdo
da administracdo publica. 2. A lei define e fixa as caracteristicas dos diferentes
escaldes territoriais, bem como as competéncias administrativas dos respectivos
orgdos. 3. Oe-cusse Ambeno e Atalro gozam de tratamento administrativo e

econdmico especial”.

Também quanto a essa questdo do poder local, especificamente na constituicdo timorense é o

tema tratado no artigo 72:

O poder local é constituido por pessoas coletivas de territorios dotadas de 6rgaos
representativos, como o objetivo de organizar a participacdo do cidaddo na solucéo
dos problemas proprios da sua comunidade e promover o desenvolvimento local,
sem prejuizo da participacdo do Estado. 2. A organizagdo, a competéncia, 0

funcionamento e a composic¢do dos 6rgdos de poder local sdo definidos por lei.

Também é pertinente o artigo 71, da Constituicdo da Republica Democratica de Timor Leste,

porque fala esse artigo da organizacdo administrativa do pais:

1. O governo central deve estar representado em nivel dos diversos escaldes
administrativos do territorio. 2. Oe-Cusse Ambeno rege-se por uma politica
administrativa e um regime econdmico especiais. 3. Atalro goza de um estatuto
econdmico apropriado. 4. A organizacdo politico-administrativa do territorio da

Replblica Democratica de Timor-Leste é definida por lei.
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Portanto, praticamente nesses trés artigos acima mencionados estd bem claro o conceito da
elaboracdo e da aplicacdo das leis sobre a implementacdo da descentralizagéo, quer no aspecto

administrativo assim também como no aspecto legislativo ou politico.

3.2. O CONCEITO DE ESTADO FEDERAL

Quanto ao conceito de federalismo entende-se por uma unido entre varios Estados que se
reunem numa sé nacao, sem perderem sua autonomia fora dos negécios de interesse comum.
Portanto, estes Estados-membros tém por objetivo de concentrar-se pelo interesse nacional

sob as ordens do governo da Uni&o.

Existem também outras idéias deste conceito como expde Manoel Jorge e Silva Neto:

Quanto ao conceito de federalismo, normalmente é formado pela unido indissoltvel
dos Estados, como acontece no Brasil, que, “a Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,

constitui-se em Estado Democratico de Direito”, art. 1°, caput.35

Portanto, o que se pode tirar desse pensamento é que pode haver uma unido de Estado
indissolivel desde que essa unido de Estados comungue como um Estado Democratico de

Direito.

Estado indissoltvel significa um s6 Estado, um s6 povo, um so territério, uma so soberania
nacional. Enquanto o Estado de direito democratico significa que todo o ato do governo pelas

autoridades ou governantes esta em conformidade com as leis estabelecidas.

Historicamente existem varias formas de Estado federais no mundo contemporaneo. O
federalismo classico normalmente classifica-se por duas esferas de poder que diz a respeito de

Unido e dos Estados.

% SILVA NETO, Manoel Jorge e, Curso de Direito Constitucional, Atualizado até a EC 52/2006, Rio de
Janeiro, 2006, p.210.
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A Unido assume a responsabilidade como pessoa juridica do direito publico interno, e o
Estado Federal normalmente assume a responsabilidade como pessoa juridica de direito

internacional, através da Unido.

Em outro aspecto, é necessario entender que a intengdo de haver o reconhecimento dos
Estados-Membros como Estados é indevida, por s6 possuirem a autonomia, € ndo uma
soberania. E essa autonomia pode concretizar-se mesmo por meio da criagdo de uma
constituicdo prdpria, que regule os poderes administrativo ou executivo, politico ou

legislativo, e mesmo judiciario que detenham.

A criacdo de constituicdo sequer precisa de uma intervencdo do Estado Federado. O maximo
que o Estado federado pode fazer é uma intervencdo na fase de controle de
constitucionalidade. O que acontece é que essa constitui¢do sé prevalece ao nivel estadual, ou

seja, apenas vigora para os Estados-membros que constituem as suas constitui¢des.

Relativamente ao tema do Estado Federado € necessario dar énfase a que existe diferenciacdo
entre a Unido e o Estado Federado. O Estado Federado possui a soberania da nagdo ou do pais

e a Unido é o agente da soberania.

Portanto como a Unido representa a soberania, ela atua na qualidade de representar o interesse
nacional na esfera internacional, e também em nome do interesse nacional impGe as ordens ou
normas como comandos aos Estados- membro.

No nivel interno a Unido ndo intervém diretamente nos Estados-membros. Isto acontece

devido a cada Estado-membro possuir autonomia, assim também como os Municipios.

O conceito que tem pertinéncia, neste passo, € a diferenciacdo entre o que se refere a
soberania e aquilo relativo a autonomia. Basicamente, a soberania é a qualidade de poder
supremo e ndao admite outro poder acima, e contém a idéia da capacidade de se
autodeterminar. E, quanto a autonomia, ha um poder, mas com limitacles, e a sua operacdo
ocorre apenas no ambito interno, e normalmente configura-se em areas determinadas, como

da natureza administrativa.
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Portanto, quando se fala de autonomias de Estados-membros, isto significa que os Estados-
membros desempenham intencionalmente o exercicio das suas competéncias em

conformidade com as suas constitui¢des elaboradas e com a constituicdo do Estado

O federalismo, no Brasil, possui definigdo a partir da distribuicdo de competéncias legislativas
e administrativas, presente nos artigos 21 a 24 da Constituicdo Federal de 1988. Para muitos,

é um modelo extremamente cenralizado.

E ndo se pode confundir Estados-membro com territérios. No Brasil, segundo a Constituicdo
Federal:

a) os territorios Federais ndao sdo entidades federativas, sdo autarquias (autarquias
geografica ou territorial) da Unido, possuindo apenas capacidade administrativa, mas
nao politica (autonomia);

b) a organizagdo administrativa e judiciaria do territdrio sera disposta em lei ordinaria
federal (o Territorio tem na Unido a sua fonte de legislacao);

c) os Territorios poderdo ser divididos em Municipios, aplicando-se a estes todas as
normas constitucionais respectivas (CF, art. 29 a 31). Neste caso o Territorio Federal
continuara a ndo ser componente da Federacdo, apesar de seus Municipios integrantes
0 serem normalmente;

d) o Governador do Territdrio serd& nomeado pelo Presidente da Republica, apos a
aprovacéo de Senado Federal (Cf.art. 84, XIV e art. 52, I, “c”);

e) os Territorios ndo elegem Senador (por ndo serem entidades federativas), mas elegem
quatro (quatros) Deputados Federais (CF, art. 45,82°);

f) as contas do Governo do Territorio serdo submetidas ao Congresso Nacional, com
parecer prévio do Tribunal de Contas da Unido (CF, art. 33,82°);

g) nos Territorios Federais com mais de cem mil habitantes, além do Governador
nomeado pelo Presidente da Republica, havera drgdos judiciarios de primeira e
segunda instancia, membros de MP e defensores publicos federais. Ainda, a lei
federal dispora sobre as eleicbes para a Camara Territorial e sua competéncia
deliberativa. (CF, art. 33, 839);

% MAGALHAES, José Luiz Quadros de, Direito Constitucional TOMO I, Belo Horizonte, 2002, pag. 78.
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h) nos Territérios depende de aprovacdo das populacdes diretamente interessadas, por
meio de plebiscito, e de lei complementar do Congresso Nacional, devendo-se ouvir
a(s) Assembléia (s) Legislativa(s) das areas envolvidas, cujo parecer ndo €

vinculante.®

Merece esclarecer ou perceber melhor as autonomias estadual, do Distrito Federal e

Municipios, no Brasil.
A autonomia estadual é assegurada nos seguintes termos:

a) auto-Organizacdo e Normatizagdo Propria - o art. 25 da CF/88 preceitua que 0s
Estados se organizardo por suas Constituigdes (“poder constituinte decorrente”) e
serdo regidos pelas leis que adotarem, sempre respeitando 0s principios da
Constituicdo Federal que, sdo divididos em: “principios constitucionais sensiveis”
(CF, art. 34, inciso VII), principios constitucionais estabelecidos (ou organizatérios) e
principios constitucionais Extensiveis;

b) autogoverno - os Estados-membros possuem: Poder Legislativo (art. 27, CF/ 88,
Executivo (art. 28 CF/88) e Judiciario (art. 125, CF/88) proprios. Assim, a populagao
dos Estados escolhe diretamente seus representantes do Poder Legislativo e do
Executivo para conduzirem de maneira autbnoma a vida politica estadual;

c) auto-Administracdo - existéncia de Orgdos e servidores proprios, integrantes da
Administracdo Publica Estadual direta e indireta;

d) autonomia Tributaria e Financeira — os Estados possuem tributos (art. 155, CF/88) e
orcamento proprios, a fim de cumprirem as atribui¢des que lhes foram destinadas no

pacto federativo.*®

O Distrito Federal guarda a mesma autonomia dos Estados-membro, reunindo as
competéncias municipais, por ndo se dividir em municipios, enquanto 0os Municipios guardam

competéncias relacionadas unicamente ao interesse local.

¥ HOLTHE, Leo Van, Direito Constitucional, Salvador, 2007, pag. 225.
% |dem, pag. 230.
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3.3 AFORMA DO ESTADO ADOTADA NA CONSTITUICAO-RDTL/2002

Afirmar que um Estado é moderno significa reconhecer que a sociedade, que vive em
comunidade, tem consciéncia e percebe viver com leis. Isto é, o que regula os interesses de
todos os cidaddos que fazem parte dessa sociedade € a lei. E a lei que da a garantia de

proteger e assegurar o bem -estar de todos, assim com os interesses individuais e coletivos.

Para isso, a ciéncia da lei, que € o direito, normalmente é um ponto vital e considerado de
maior importancia para o Estado desenvolver-se quanto a substancia, bem como em outros
aspectos do desenvolvimento do pais. O estatuto mais alto do pais é a Constituicdo. Como
todos sabem, a Constituicdo ¢ o “Ground Norm”, que significa a “Lei Maior” ou “Carta
Magna” do pais. Também outros autores consideram-na como o Primogénito Juridico, o que
significa que a Constituicdo é a primeira lei que inspira e serve como base para todas as leis
ou normas juridicas que vigoram em um pais. Ha também estudiosos que consideram a
constituicdo como “Lei Fundamental ou Fonte Juridica Principal” do pais, e ha também
alguns que chamam por “Lei Fundamental ou Lei Base”, por ser a Constitui¢do, na verdade, a
fonte juridica mais alta de um pais, e inspirar a regulamentacdo das leis e garantir a

sobrevivéncia do desenvolvimento da nacao.

O que é certo e justo numa situacdo moderna ou num Estado de direito democréatico é que a
lei € 0 Unico meio para garantir a sobrevivéncia dos cidaddos. Com a constitui¢do, assegura-
se o direito fundamental da dignidade da pessoa humana, garante-se a esséncia da democracia
implementada, garante-se a soberania do pais e garante-se a separacdo dos poderes, dentre

outros fins.

S6 com a Constituicdo e as demais Leis pode-se alcancar a Democracia e garantir segura e
definitivamente o respeito aos Direitos do Homem, ou Direitos Fundamentais e, ainda mais,
garantir a Dignidade da Pessoa Humana, que sdo as metas principais e vitais no

desenvolvimento de cada nacdo soberana neste seculo.

A Constituicdo Timorense é constituida pela Assembléia Constituinte, com 170 (cento e
setenta) artigos. O principal da natureza da Constituicdo é defender plenamente o Estado de

Direito Democratico, Soberano, Independente e Unitario, baseando-se na vontade Popular e
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no respeito pela Dignidade da Pessoa Humana, e também na Separacdo dos Poderes,

respeitando-se os Direitos Fundamentais do Homem.

Inspira também no seu PreAmbulo ser plenamente consciente da necessidade de se erigir uma
cultura democrética e institucional prépria de um Estado de Direito Democratico e de respeito
pela Constituicdo, pela Lei e pelas Instituicbes Democraticas e Soberanas, eleitas, e que estas

sejam a sua base inquestionavel.

A comunidade internacional, principalmente as Nagdes Unidas, envolvida que estava no
processo da Independéncia do povo timorense, saudaram e elogiaram bastante e mostraram as
suas profundas simpatias pelo povo timorense, por, através de um processo democratico e
sufragio universal, haver conseguido eleger os membros de Assembléia Constituinte e ter

elaborado uma Constituicdo tdo democratica, segundo a situagdo atual e real.

Quanto a forma de Estado timorense, este é um Estado Unitario, em conformidade com o
artigo 1°. da Constituicdo/2002. Também na propria Constituicdo estipula o artigo 67, quanto
aos Orgdos da soberania, 0 Presidente da Republica, o Parlamento Nacional, o0 Governo e 0s
Tribunais. E estes quatros 6rgdos de soberania também séo 6rgdos com poder, ndo tendo a
possibilidade de intervir entre eles, em conformidade com o artigo 69 da Constituicdo da
Republica. Isto é, os drgdos de soberania, nas suas relagdes reciprocas e no exercicio das suas
funcdes, observam o principio da separacdo e de interdependéncia dos poderes estabelecidos
na Constituicdo.

Em 26 de fevereiro de 2002, a Assembléia conclui o seu trabalho, elaborando um texto de 170

artigos. Em 22 de margo de 2002, a Constituigcdo é solenemente aprovada e promulgada.

O artigo 167 da Constituicdo estabeleceu que a Assembléia Constituinte se transformasse em
Parlamento Nacional apds a entrada em vigor da lei Maior, surgindo, assim, o Poder

Legislativo timorense.

O artigo 169 confirmou as elei¢des presidenciais para o dia 14 de abril seguinte, marcada nos

termos da lei eleitoral elaborada ainda pela UNTAET.
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Em 14 de abril, o povo timorense, através de seus 400 mil eleitores, escolheu, pela maioria de
82,7% dos votos apurados, o primeiro Presidente da Republica: José Alexandre Gusméo, o

“Xanana”.

O artigo 170 da Constituicdo determinou, claramente, a sua entrada em vigor, fixando em 20
de maio 2002.

Estava marcada a data de nascimento de um novo ESTADO, ja contando com seus elementos

constitutivos: o territdrio, elemento geografico que define o pais, o0 governo e a populagéo.

O artigo 1° da primeira Constituicdo timorense define o Timor-Leste como uma republica
democrética, soberana, independente e unitaria, baseada na vontade popular e no respeito pela

dignidade da pessoa humana.

Confirmando a expressdao “Estado Unitario”, do artigo 1° ao artigo 5° prescreve-se a
descentralizagdo administrativa e reserva-se um estatuto especial para o enclave de Oe-Cussi

Ambeno, que fica noTimor Ocidental, bem com para a ilha de Atadro.

O artigo 67 da constituigdo timorense enumera 0s 0rgaos da soberania, que sdo o Presidente

da Republica, o Parlamento Nacional, o Governo e os Tribunais.

No artigo 69 da Constituicdo observa-se o principio de separacdo e interdependéncia dos

poderes estabelecidos na Constituicao.

Artigo 68 designa claramente que a titularidade dos cargos de Presidente da Republica,
Presidente do Parlamento Nacional, Presidente do Supremo Tribunal de Justica, Presidente do
Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas, Procurador-Geral da Republica e

membro do Governo é incompativel entre si (inacumulaveis).

O artigo 7° define o governo republicano-democratico, ao estabelecer que o povo exerca o
poder politico por meio do sufragio universal, livre, igual, direto, secreto e periédico. Ao
abrigo do artigo 47, o voto nao é obrigatdrio, e considera-se que é um direito pessoal e um

dever civico, que se inicia aos 17 anos de idade.
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Os artigos 66 e 95 consagram um instituto da republica democratica sedimentada: a consulta

popular (plebiscito ou referendo) em questfes de relevante ao interesse nacional.

Os artigos 67, 76 e 103 consagram o sistema de governo semipresidencialista, com um
Executivo dualista. O Presidente da Republica, eleito pelo povo direito, é Chefe de Estado. O

Primeiro Ministro, escolhido pelo Parlamento Nacional, € Chefe do Governo.

O artigo 92 determina o unicameralismo no Poder Legislativo, ao estabelecer que o
Parlamento Nacional, composto por até 65 deputados, representa os timorenses com poderes
legislativos, de fiscalizagdo e de decisdo politica. Além de elaborar as leis de acordo com a
Constituicdo, o Poder Legislativo timorense que o Parlamento Nacional indica o Primeiro
Ministro.

O Poder Judicirio esta estruturado no Titulo V da Constituicdo, especialmente no Capitulo 1,

intitulado “Tribunais e Magistratura Judicial”.

O artigo 121 consagra como garantias da magistratura a independéncia, a inamovibilidade e a
estabilidade. O artigo 122 proibe o juiz de exercer qualquer outra atividade, com excecdo a

docéncia ou a pesquisa juridica.

O artigo 123 define as categorias de Tribunais, de 1° e de 2° graus:
a) Supremo Tribunal de Justiga e outros tribunais judicialis;
b) Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas e tribunais administrativos de
primeira instancia;

c) Tribunais Militares.

O artigo 124 define o Supremo Tribunal de Justica - STJ como o mais alto 6rgdo da
hierarquia dos tribunais judiciais também desempenha ou compatibilizam com as fungdes de

Tribunal Constitucional e Tribunal Eleitoral.

Sua composicdo é o nimero de componentes serdo fixado, por lei, devendo ser formado por

juizes de carreira, representantes do Ministério Publico e juristas de grande mérito, todos
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designados pelo Conselho Superior da Magistratura, menos um que sera eleito pelo

Parlamento Nacional.

O artigo 128, ao tratar do Conselho Superior da Magistratura, evidencia a existéncia no
Timor- Leste do controle externo do Judiciario, 6rgdo que cuida da gestdo, da disciplina e da
carreira da magistratura judicial. O Conselho, presidido pelo Presidente do STJ, é composto
por quatro vogais, 0 primeiro designado pelo Presidente da Republica, o segundo eleito pelo
Parlamento, o terceiro designado pelo Primeiro Ministro e o quarto eleito pelos magistrados

judiciais entre seus pares.

O artigo 129, dentro do Capitulo do Judiciario, estabelece no Timor Leste uma Justica
Administrativa, Tributéria e de Contas, com 12 e 22 instancias.

Os artigos 132 a 136 cuidam das fungbes essenciais a Justica: o Ministério Publico, a

Advocacia e a Defensoria Publica.

Os representantes do Ministério Pablico, também chamados de magistrados, gozam das
mesmas garantias dos magistrados judiciais (art. 132) e tem seu 6rgdo de cupula no Conselho
Superior do Ministério Publico, presidido pelo Procurador Geral da Republica e composto por

mais quatro membros, & maneira do Conselho Superior da Magistratura Judicial.

Nos artigos 124 a 126, estipulam-se os tipos e o sistema de controle de constitucionalidade no

Timor-Leste.

O artigo 126, letra a, diz que compete ao STJ apreciar e declarar a inconstitucionalidade dos
atos legislativos e normativos dos 6rgaos do Estado por requerimento do Presidente da
Republica (artigo 85, letra e) ou das demais autoridades previstas no artigo 150, a saber: o
Presidente do Parlamento, o Procurador Geral, o Primeiro Ministro, um quinto dos Deputados
ou 0 Provedor de Direitos Humanos e de Justica (*ombudsman”). E o controle repressivo

judicial concentrado, em abstrato.

O mesmo artigo, em sua letra b, estabelece que o STJ tem competéncia para verificar
previamente a constitucionalidade dos diplomas legislativos e referendos, também por

requerimento do Presidente da Republica. E o controle preventivo judicial concentrado, em
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abstrato. O artigo 149, na alinea 3, determina que, se o STJ pronuncia-se pela
inconstitucionalidade, o Presidente da RepuUblica enviara a decisdo ao Gabinete ou ao
Parlamento, solicitando a reformulag@o ou a remodelacdo do projeto de legislacdo de acordo

com a decisdo do STJ.

Finalmente, a letra “d” do mesmo artigo 126 e o artigo 151 declaram competente o STJ para
julgar, em sede de recurso, as decisdes de tribunais que recusem a aplicacdo de qualquer
norma com fundamento em sua inconstitucionalidade, ou que apliguem normas cuja
inconstitucionalidade tenha sido suscitada durante o processo. E o controle repressivo judicial

difuso, em concreto.

O artigo 120 claramente faz perceber que “os Tribunais ndo podem aplicar normas
contraditérias a Constituicdo ou aos principios nela contidas”. Com isso, prevé-se o controle

repressivo judicial difuso em concreto.

E o artigo 153, ao estabelecer que as decisdes do STJ, no controle de constitucionalidade, em
concreto ou em abstrato, tém forca obrigatéria geral, quando se pronunciam pela
inconstitucionalidade, consagra a simula vinculante, ou seja, todos os acérddos do STJ tem

por forca obrigatoriedade de respeitar ou aceitar e seguir.

Pelos artigos 154 e 155, estabelece que o Parlamento Nacional tem poder de aprovar emendas
a Constituicdo com quorum de dois ter¢os dos deputados.

O artigo 154 estipula uma limitacdo temporal de seis anos, a contar da data de entrada em
vigor da Constitui¢do, para a revisdo da mesma, abrindo excecdo para a reviséo especial, que

podera ser feita antes dos seis anos, mas com um quorum de quatro quintos.

O artigo 156 enumera exaustivamente as clausulas pétreas da Constitui¢do. Portanto, sdo estas
as dez limitacBes materiais impostas pela Lei maior timorense:

a) aindependéncia nacional e a unidade do Estado;

b) os direitos, liberdades e garantias dos cidadaos;

c) aforma republicana de governo;

d) aseparacdo dos poderes;

e) aindependéncia dos tribunais
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f) o multipartidarismo e o direito de oposi¢do democratica;

g) o sufragio livre, universal, direto, secreto e periddico, bem como o sistema de
representacdo proporcional;

h) o principio da desconcentracao e da descentralizacdo administrativa;

i) abandeira nacional;

j) adatade proclamacédo de independéncia nacional.

Estd claramente designado (artigo 157) limitagdes circunstanciais ao poder de revisdo, ao

proibir que ele seja exercido durante o estado de sitio ou de emergéncia.

No seu todo, pode-se classificar a Constituicdo do Timor como rigida, quanto ao processo e

OU a natureza de sua revisao.

No artigo 13 dessa Constituicdo, consagra-se como linguas oficiais de Estado timorense o
portugués e o tétum.

4. A PROPOSTA HERMENEUTICA DE UM ESTADO UNITARIO
DESCENTRALIZADO NA REPUBLICA DEMOCRATICA DE TIMOR
LESTE/RDTL-2002.

4.1. A PREVISAO DOS PODERES LOCAIS DA RDTL/2002.

Em consonancia com o artigo 1° da Constituicdo da RDTL-2002, a Republica Democratica de
Timor Leste é um Estado de direito democratico, soberano, independente e unitario, baseado

na vontade popular e no respeito pela dignidade da pessoa humana.

O artigo 1° da Constituicdo de RDTL fala a respeito de democracia, da participagdo na

vontade popular e da dignidade humana, podendo ser considerado basilar para os poderes



Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

60

publicos no Estado de Timor Leste, servindo como base para principios fundamentais,
objetivando desenvolver e interpretar esses conceitos com o intuito de concretizar e

implementar a sua aplicagéo real.

A intengdo ou o0 objetivo dos Poderes Locais, em Timor Leste, € meramente exercer algumas
parcelas de poder, isto €, de promover a oportunidade mais ampla possivel, por meio do
governo central, para que os cidaddos locais possam constituir seus poderes proprios, em
certas areas de competéncias, a fim de que possam ter acesso a participagdo nas decisdes
relativas as questdes substanciais que afetam o interesse comum, principalmente relacionadas
a importancia de harmonizar e priorizar o interesse da sociedade local, ou seja, dar a
oportunidade para que eles atuem com liberdade, em conformidade com as circunstancias e

situaces locais que estéo enfrentando.

Para chegar ao ponto de fortalecer o Poder Local, 0 meio mais adequado, eficiente e eficaz é o
Governo Central ou os Poderes Publicos optarem por um sistema politico de descentralizag&o.
Isto significa o Governo Central ter o dever, com plena confianga, de descentralizar algumas
parcelas de competéncias do Poder Central, na area administrativa, bem como na éarea
politica, tornando os distritos, municipios ou regiées novos centros de Poder. E os locais que
receberem a descentralizacdo (administrativa ou politica) terdo plenos poderes para
desempenhar livremente as suas competéncias, nessas areas, determinadas descentralizadas,

sem a intervencdo do Governo Central.

Timor Leste é um pais com a forma do Estado Unitario. Normalmente, os paises que optam
por este sistema deixam o Governo Central com muitos privilégios e poderes acumulados e,
normalmente, este toma decisGes ao nivel nacional de forma genérica sem considerar as

circunstancias que os locais enfrentam.

Outra fragueza desse sistema unitario é que as tomadas de decisbes do Governo Central
algumas vezes ndo comungam com a situacdo real dos cidad@os locais, ou seja, as tomadas

das decisfes ndo representam perfeitamente as aspira¢cdes de uma determinada comunidade.

Portanto, sendo o Timor Leste como um Estado Unitario e cumprindo-lhe garantir uma
democracia adequada, uma das alternativas mais significativas é realizar a méaxima
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consideracdo possivel da conveniéncia em optar pela aplicagdo do sistema politico e

administrativo de descentralizacdo em curto prazo.

Assim, pode-se perfeitamente realizar os sonhos de atingir o desenvolvimento em todos 0s
setores, isto é, de garantir o bem-estar do povo, representado pela concretizagdo real da
dignidade da pessoa humana, segundo o que estd em conformidade no artigo 1° da
Constituicdo de RDTL. E fundamental alcancar a existéncia digna do cidad&o timorense,

préspero tanto de espirito quanto materialmente.

Ha também vantagens em outras esferas com a aplicacdo da politica de descentralizacdo,
principalmente no processo de delegacdo de competéncias. Para as organizacOes refletirem a
voz das pessoas locais, particularmente dos pobres, podem ser realizadas reformas induzidas
por politicas nacionais, que permitirdo a essas pessoas maior espaco para se associar as
organizagbes ndo-governamentais, sindicatos e outras formas de associativismo, com o
objetivo de melhor entender e influenciar nas decisdes que Ihes dizem respeito,* realizando-

se 0s interesses locais.

Em outra direcdo, estd a nocdo de participagdo como “processo de delegacdo de
competéncias™, o que significa que pessoas ou grupos, anteriormente excluidos do processo
decisério, tomem consciéncia da sua exclusdo e, como resultado, passem a participar do jogo
politico como forma de modificar sua condicdo politica e social. Ou seja, a nogdo de
empowerment (o fortalecimento e a capacitacdo humana) implica a tomada de consciéncia
sobre injusticas e iniquidades, mas, a0 mesmo tempo, implica a crenca nas possibilidades da

acédo coletiva para promover mudangas.

A esperanca de atualizar a aplicacdo a politica da descentralizagdo no pais, em que se optou
pela a forma de Estado Unitario, como o Timor Leste, aléem de atingir essas vantagens
anteriormente mencionadas, também possui outro objetivo, que é alcancar ou chegar a um
ponto mais importante: fazer com que os cidaddos que vivem nas zonas rurais apresentem
maiores possibilidades de sair da situagdo de desigualdade social, marginalizagéo, pobreza e

miséria.

% SOUSA, Celina, Departemento de Ciéncia Politica da universidade de Sao Paulo, Universidade Federal da
Bahia, Artigo sobre Governos e Sociedade locais em contextos de desigualdade e de descentralizacdo. pag. 439.
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Isto porque normalmente essas situagfes de pobreza e marginalizagdo encontram-se nos
povos ou cidaddos que habitam as esferas rurais, por ndo terem as mesmas oportunidades de
acesso e por se encontrarem geograficamente isolados do centro. O centro ou a capital acabam
por serem pontos focais nas tomadas das decisOes estratégicas de desenvolvimento, e ndo dao

muita importancia aos demais locais.

Outro aspecto é evitar que o Governo Central detenha um poder excessivo. Tal poder
excessivo, que algumas vezes foi exercido nas tomadas das decisfes, nem sempre se reflete e

representa as aspiragdes dos interesses dos cidadéos locais.

Portanto, objetivando evitar essa marginalizacdo, a solucdo para essa situacdo é promover as
mudancas significativas, dando-se uma grande importancia aos cidad&os locais, isto é, a esfera
de poder em cada regido, distrito ou municipio. Trata-se de atuar e progredir com base na

democratizagéo no seu todo.

Sendo assim, para chegar ao ponto de implementacgéo e de aplicagdo, ou seja, ao introduzir-se
a descentralizacdo em Timor Leste, a principio em termos juridicos, esta precisa estar prevista
na Constituicdo do povo timorense, 0 que, como visto, ja ocorre. Além disso, o Governo
Central tem que estar ciente de que a aplicacdo de politica de descentralizacdo no seio do
povo timorense corresponde ao senso comum do povo ou do Estado na concretizagdo de

democracia baseada nos principios fundamentais da constituicdo de RDTL-2002.

Em outras palavras, a aplicagdo dessa politica de descentralizacdo é uma forma concreta exige
uma previsdo de se conferir uma importancia mais significativa quanto a sua implementacao.
Exige-se a dimensédo de entendimento mutuo em todo o territdrio de como a descentralizagéo
se introduz na realidade, ou seja, na operacionalizagdo da descentralizagdo nos contextos de

heterogeneidade pelo préprio povo timorense.

Portanto, para conseguir um alcance desejavel para que o povo timorense possa usufruir o
fruto ou o resultado dessa aplicagdo ou implementacdo de descentralizagdo digna, cabe ao
Governo Central considerar 0s assuntos mais agudos e determinantes dessa aplicacdo, como
também refletir sobre a questdo da dimensdo regional ou da extensdo geogréafica, sobre a
diversidade cultural, sobre o desequilibrio de recursos de financiamento nos determinados
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locais, sobre o desequilibrio de recursos naturais, sobre o desequilibrio de recursos humanos,

sobre a desigualdade social, e também sobre a questdo da erradicacdo da pobreza.

E necessario rapidamente atualizar esses sonhos de descentralizagdo no seio do povo
timorense, porque, na verdade, hd uma preocupacdo do estado timorense em sair da situacdo
de pobreza o mais rapido possivel, sendo esta politica descentralizadora um dos meios mais
apropriados. Isto é, trata-se da aplicacdo de uma medida em trés naturezas com dimensGes
diferentes, mas interligadas: o Poder Local, a Descentralizacdo e a Democratizacéo.
Normalmente, quando se fala da descentralizacgdo, direta ou indiretamente fala-se sobre esses

trés pontos importantes, ligados, inseparaveis ou inerentes.

Outra questdo importante € a implementacdo da descentralizacdo com o objetivo de chegar a
erradicacao da pobreza. Essa €, também para o Estado timorense, umas das razdes estratégicas
para a aplicacdo do plano de desenvolvimento nacional do pais em consonancia com 0s

objetivos da Constituicdo timorense.

Portanto, a interligacdo entre essas trés dimensGes (Poder Local, Descentralizacdo e
Democratiza¢do) implica no que corresponde aquela urgéncia do Estado timorense com
respeito ao interesse, em escala prioritaria, de aplicacdo imediata da descentralizacdo em

Timor Leste.

Falar de Poder Local significa que o Estado, que Governo Central representa, esta ciente e
objetivando criar lugares ou unidades subnacionais, dentro do proprio territorio timorense,
baseado no que esté estipulado no artigo 72 da Constituicdo da Republica Democratica de

Timor Leste .

Se o0 Estado ou Governo Central chegar a uma decisdo sobre a descentralizagéo, isto significa
retirar algumas parcelas do poder central e coloca-las em novos centros que se considere
como ramificacbes de esferas do poder central. Este novo Centro de Poder pode ser
considerado como em conformidade com o artigo 5° da Constituicdo da RepuUblica

Democratica de Timor Leste.

Nesse aspecto relativo a democratizacdo, a reducdo da soberania nacional significa ceder

algumas parcelas ao poder local. Um poder de soberania absoluto do Estado Unitario em
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determinados assuntos, politicos ou administrativos, seria confrontado com a
descentralizagdo, para que os poderes locais possam determinar suas decisfes. Isto acontece e
pode-se aceitar devido aos Poderes Publicos Locais obterem poder devido ao pluralismo
politico e a soberania popular, isto é, em consequiéncia da democracia que esta consagrada no

artigo 1° da Constituicdo da Republica Democréatica de Timor Leste.

A pobreza para 0 povo timorense ndo € uma hist6ria nova, porque esta situacdo de miseéria,
analfabetismo, marginalizacdo, desigualdade social, local e regional, fome, e outros aspectos
da vida que retiram-lhe a dignidade, sdo situacBes que estavam ja enraizadas no seio dos
timorenses durante séculos atras. Foi por isso que, depois da independéncia do pais, em 20 de
maio de 2002, talvez 0 sonho mais priorizado e urgente para o Estado timorense fosse sair

dessa situacdo, 0 mais rapido possivel.

A erradicacdo da pobreza € um objetivo comum, pois chama muita atencdo e atrai a
preocupacdo em dimensdo internacional. A erradicacdo da pobreza sempre foi uma
plataforma internacional em todos os paises do planeta, bem como tendo nas instituicbes
internacionais, principalmente as Nac¢des Unidas, inspirada pela a Declaragdo Universal dos
Direitos dos Homens. A questdo dos Direitos Humanos ou Direitos Fundamentais possui
talvez o mais profundo e significado na dignidade da pessoa humana, que é a preocupagédo da

comunidade internacional. Dai a luta contra a pobreza.

Assim, o0 artigo 6° fala sobre os Objetivos Fundamentais do Estado timorense. Na alinea "e",
pretende-se promover a edificagdo de uma sociedade com base na justica social, criando o
bem-estar material e espiritual dos cidaddos. Para chegar a esse objetivo de “bem-estar
material e espiritual dos cidad&os”, a responsabilidade do Estado timorense passa a ser livrar o

povo da situacdo de pobreza.

Também na Constituicdo timorense, quanto aos principios fundamentais, vale ressaltar
principalmente o que estd consagrado no artigo 1° sobre a dignidade da pessoa humana.
Portanto, é claro que, para ser um cidaddo timorense digno, é natural que esteja numa situacéo
confortavel e tenha um nivel de vida elevado, o que significa ndo poder ser marginalizado

perante a sociedade devido a condigdo de pobreza.
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Assim, relacionado a essa situacdo, um dos objetivos do Estado timorense é a aceleracdo do
desenvolvimento por meio de um planejamento adequado, ou seja, baseado nos principios
fundamentais da constituicdo timorense, e uma das metas importantes é a implementacdo da
descentralizacdo em Timor Leste. Esta € uma das estratégicas mais préximas dos objetivos na
luta contra pobreza, a desigualdade social, regional e local, o analfabetismo, a marginalizagéo,
a saude, a habitacdo, a educacdo, a informacdo, a fome, a falta de emprego, a miséria e a

corrupgéo.

Portanto, ha a previsdo da implementagdo da descentralizagcdo. Em funcdo disso, 0 Governo
Central timorense tem por dever considerar os principais pontos como a democratizagdo e o
alargamento do poder local em todos os distritos, com o objetivo de criar oportunidades ao
povo de modificar o0 modo de viver, para alcangar uma vida digna, esta que em grande parte
emse relaciona com as suas préprias tomadas de decisdes, principalmente nas solucfes de
problemas reais, relativamente a questdo de seguranca e assisténcia social (artigo 56), satde e
nutricdo (artigo 57), habitacdo (artigo 58), educacéo e cultura (artigo 59), informagao (artigo
40), oportunidade de trabalho (artigo 50), que sdo pontos centrais que a propria Constituicdo

obriga ao poder publico realizar.

Portanto, tudo isso vem precisamente para alcancar a erradicagédo da pobreza no futuro. A
principiologia da interpretacdo, no que diz a respeito aos principios fundamentais da
constituicdo timorense, deve ser atenta ao predmbulo da Constituicdo timorense, que, na
pendltima alinea, diz estabelecer as regras essenciais da democracia pluralista, tendo em vista
a construcdo de um pais justo e préspero e o desenvolvimento de uma sociedade solidaria e
fraterna. Também segundo o artigo 1°, busca-se alcangar em favor do cidaddo timorense uma
vida digna, o que também se reflete noutros artigos da Constituigdo timorense, como a
promocé&o da edificacdo de uma sociedade com base na justiga social, criando-se o bem-estar

material e espiritual dos cidadéos (artigo 6°).

A visdo global do governo timorense, em relagdo a descentralizagdo, é o estabelecimento de
um Governo Local forte, adequado, democrético, eficiente e eficaz. Com suficientes recursos
humanos e financeiros para viabilizar as instituicdes de governagdo local e contribuir para a
realizacdo dos objetivos de desenvolvimento de Timor Leste, em conformidade com os
principios fundamentais estabelecidos na Constituicdo timorense.
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42 A APLICABILIDADE DA PRINCIPIOLOGIA CONSTITUCIONAL A
COMPREENSAO DO MODELO ESTATAL DA RDTL/2002.

4.2.1. Base Legal.

Baseando-se na Constituicdo timorense, conforme o artigo 115, alinea 3, é de exclusiva
competéncia legislativa do Governo a matéria respeitante a sua prépria organizacdo e

funcionamento, bem com a da administracao direta e indireta do Estado.

Fala-se, também, no artigo 116, a, da Constituicdo timorense, que define as linhas gerais da
politica governamental, bem como aquelas de sua execucao. Portanto, da interpretacdo desses
dois artigos tem-se que o governo timorense decerto possui todas as probabilidades de
ampliar, melhorar e desenvolver, por meio de decretos-lei, o funcionamento da organizacéo

administrativa, principalmente no que se relacione com a administracdo do territério.

Portanto, percebe-se que, com essa base legal extraida na Constituicdo timorense, o Governo,
por meio do Ministério pertinente (que é o Ministério da Administracdo Estatal e
Ordenamento Territério),® pode criar férmulas ou esquemas de enquadramento para o
desenvolvimento administrativo do territorio, principalmente para que se tenha uma visao
administrativa voltada a implementacdo do programa de descentralizacdo, doravante com o
intuito de garantir uma implementacdo de um Poder Local sélido, progressivo, duradouro e,

propiciador do desenvolvimento local, assim também do nacional.

Para criar um desenvolvimento nacional significativo, 0 que importa no quadro estratégico do
planejamento nacional é criar e desenvolver todos os setores a ser implementados, com a
finalidade de fortalecimento do progresso da vida humana, que afeta a prosperidade e eleva a

dignidade da pessoa.

40 Jornal da Republica, Publicagdo Oficial da RDTL, Decreto de Governo N° 2/2003 de 23 de Julho.
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4.2.2. Metas ou Objetivos Gerais.

Também o Governo deve ter o intuito de alcancar as metas principais da reforma e criar
escalas de prioridades, as quais podem ser categorizadas de acordo com os objetivos, sendo de
destacar o de promover as instituicdes de um Estado forte e solido, legitimo, adequado e
estavel em todo o territério de Timor Leste. E esse principio tem que ser qualificado e

generalizado na sua implementacgdo, sem excecoes.

Também deve o Estado promover oportunidades para a participacdo local democratica de
todos os cidadaos, isto €, cabe a consideracdo do Governo Central de prever e optar pelo
principio de Empowerment, o que significaria criar situacbes mais amplas, concretas e
favoraveis. Dessa forma, deve oferecer o maximo possivel de oportunidades para a
participagdo da voz local, regional, distrital ou municipal, nas tomadas das decisdes sobre 0s
interesses publicos locais e regionais, e, também, principalmente, criar um campo de trabalho
em grande escala para evitar a proliferacdo do desemprego e a marginalizacdo em todo
territorio timorense.

Outro assunto essencial é, que o Governo Central tem por obrigacdo promover uma oferta de
servicos mais efetivos, eficientes, equilibrados e equitativos para o desenvolvimento social e
econdmico do pais. Portanto, para que isso seja realizado, cabe ao Governo Central elaborar
estimativas bem detalhadas para que possa promover o fortalecimento econémico das areas
locais. O Governo Central devera estar sempre disponivel para apoiar, a qualquer momento,
em termos de financiamento e outros apoios necessarios, em caso de algum “poder local”

encontrar-se em dificuldades fiscais ou orcamentarias.

O Governo timorense, com a base legal que esta disposta na Constituicdo timorense, pode
prever, no enquadramento estratégico, alguns pontos principais relativamente a construgdo do

tipo de modelo de Governo Local, para serem aplicados no futuro préximo.

Essa antecedéncia talvez, possa ser categorizada como base ou fundamento para o
enquadramento juridico da descentralizagdo, pois cabe a aprovagdo prévia pelo Parlamento
timorense quanto a divisao territorial do pais. Ou seja, para haver uma descentralizagdo, nos

poderes locais e regionais, em primeiro lugar tem que haver uma determinacédo clara por meio
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de lei, deliberada pelo Parlamento Nacional timorense, no sentido de estabelecimento quanto

a divisao territorial timorense, e isto é uma situacao inevitavel.

S6 depois de ter-se uma lei promulgada e vigorando sobre a divisdo territorial, poder-se-ia
aplicar uma decisdo relativa a politica de descentralizacdo em todo territdrio nacional

timorense, baseada nas necessidades ja supramencionadas.

Em segundo lugar, é preciso observar que, para adotar uma medida mais adequada a essa
necessidade, pode-se introduzir uma estratificacdo do Governo Municipal. Assim, torna-se-a
mais facil atingir os objetivos supracitados. As jurisdi¢cfes administrativas atuais, isto é, a
presente divisdo territorial € informal, ou seja, ainda nao foi determinada por uma Lei, por um

6rgdo soberano como o Parlamento Nacional timorense.

Nos termos da Constituicdo timorense, s6 o Parlamento Nacional timorense tem a
competéncia exclusiva de fazer a Lei da Divisdo Territorial (artigo 95, alinea dois, versiculo
g). O que aconteceu, na verdade, relativamente a divisao atual, € que a mesma corresponde a
uma adaptacdo dos governos anteriores, desde o tempo da colonizagdo, sucedida com a
invasdao Indonésia, e que perdurou no tempo de transicdo feita pelas Na¢fes Unidas. A atual

divisdo territorial € uma estrutura informal quanto a sua legitimidade.

Portanto, aproveitando a presente divisdo territorial informal, a qual inclui os niveis de sub-
distritos e distritos, devem o0s mesmos ser fundidos para formarem novas unidades
Administrativas, as Municipalidades, consolidadas e eficientes ao nivel atual distrital, com
assembléias de representantes, e que podem prestar servicos adequados aos cidaddos,

possuindo capacidade suficiente para desempenhar as suas fungdes.

A maior parte das instalacbes dos municipios serdo mantidas e transformadas em unidades
prestadoras de servicos basicos, como parte da nova estrutura Municipal, com exce¢do das
instalacbes da capital do distrito, cujas responsabilidades serdo geridas diretamente pelo

escritorio Municipal.

Também como elementos importantes para a reforma serd a criacdo de sistemas de
representacdo democratica e procedimentos ao nivel Municipal, a reformulacdo da

administracdo e as medidas para assegurar uma solida gestdo financeira.
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Para o governo central, talvez uma das medidas adequadas seja partir de um principio basico
de orientagdo para uma reforma geral. No minimo, deve-se criar ou possuir consideracdes
basicas norteadoras das reformas, para que estas possam servir como guia ou bussola
referente ao funcionamento desse objetivo de reforma, sendo aplicadas no desenvolvimento

do sistema Governamental Local e também no estabelecimento das Municipalidades.

4.2.3. Algumas propostas para o Estabelecimento do Governo Local.

Ao abrigo da alinea 4 do artigo 71 da Constituicdo da RepUblica Democratica de Timor
Leste/RDTL-2002, e também do Decreto do Governo n° 2/2003, de 23 de julho, relativamente
ao Estatuto Organico do Ministério da Administracdo Estatal*!, considerando as necessidades
atuais, o Governo Central poderia propor estabelecer algumas propostas técnicas preliminares,
consistentes em constituir uma Unica estratificacdo que serd aproximadamente correspondente
a atual divisdo administrativa distrital; e fazer com que uma proposta de lei deva incluir

critérios para o estabelecimento de novas Municipalidades no futuro.

No entanto, considerando a situacdo atual de caréncia de recursos humanos e experiéncia ao
nivel local, a opcao pelos distritos é preferivel no curto e médio prazo. Pretende-se que a
reforma administrativa e territorial seja introduzida em todos os distritos de uma so vez,
enquanto o processo de reforma de Governo Local (fungdes e financiamento) seja introduzido
segundo uma agenda de implementacdo fase a fase. Isto permitird que os ministérios
fornegam suficiente apoio técnico as novas unidades, bem como garanta mais flexibilidade em
termos das modificagdes necessarias e adaptagdes num possivel ambiente de mudangas

durante a fase inicial.

Em continuidade, propbe-se, também que as unidades territoriais, envolvidas na demarcacao
das Municipalidades possam também estabelecer alguns citérios, objetivando solucionar a
divisdo ou a demarcagdo, como o uso atual dos distritos como principal ponto de partida para

a criacdo de novas Municipalidades; assegurar o mais possivel dentro de cada unidade

“ Decreto do Governo N° 2/2003 de 23 de Julho sobre o Estatuto Organico do Ministério da Administracéo
Estatal.
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Municipal a preservacdo da homogeneidade etno-linguistica e da identidade cultural local; um
equilibrio de potencial e recursos para o desenvolvimento; e, também, de um centro
administrativo, permitindo um acesso razodvel a Assembléia Municipal e a servicos
Municipais, pela populagdo, com um nivel minimo de eficiéncia da administracéo e de oferta

de servigos.

Para estruturar essas Municipalidades, elas tém que ser ordenadas, ou seja, categorizadas em
escaldes, considerando-se algumas de suas peculiaridades, isto €, as caracteristicas de cada
regido/zona ou local, tais como a dimensdo total da populagdo, o grau da urbanizagéo,
capacidade administrativa, recursos naturais e recursos humanos em geral. Mesmo assim,

pode haver outras categorias mais necessitadas, dependendo da situacao real de cada regido.

Portanto, esses fatores irdo determinar a necessidade de extensdo da infra-estrutura e de
servigcos publicos que a Municipalidade possa e deva oferecer, e também um dos fatores é a

questdo orcamentaria e as disposi¢des das transferéncias fiscais.

Além dessas categorias, deve-se pensar, também, nas estruturas organizacionais do proprio
Municipio. Esse tipo de estrutura deve inspirar-se numa estrutura “mini” do Governo Central,
refletindo  uma estrutura democratica. Aplicar-se-d0 instituicbes democraticas e
representativas. No minimo, os Municipios poderdo ter a composi¢do de dois Orgaos:

Assembléia Municipal ou Camara Municipal e Prefeitura, como no Brasil.

A Assembléia, no Municipio, pode ser considerada, entdo, um 6rgéo legitimo que representa a
voz do povo local, ao decidir todas as questdes relacionadas ao seu interesse. Portanto, deve
haver uma previsdo de que cada Municipio sera constituido por uma Assembléia Municipal.

A Assembléia serd uma corporagdo com personalidade legal a ser definida por lei.

As Assembléias Municipais consistirdo de representantes eleitos diretamente pelo povo local.
No caso de eleigdes diretas, os limites dos Distritos serdo usados como determinantes do
circulo eleitoral para as eleigdes Municipais. Para evitar a preparacdo e execu¢do de outro

processo eleitoral, é recomendavel que haja as elei¢bes Municipais conjuntas.

Portanto, as Assembléias Municipais serdo os o6rgdos “legislativos” do Municipio, com

poderes claramente definidos para aprovar orcamentos, adotar (sempre que adequado) normas
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e supervisionar as atividades do Municipio, bem como das unidades de prestacdo de servicos

dentro da sua jurisdicdo.

Quanto a estrutura montada, é necessario entender que cada Municipio sera presidido por um
Presidente da Camara ou Prefeito, como no Brasil, que podera ser eleito indiretamente pela
Assembléia e respondera perante ela. O Presidente da Camara podera ser escolhido dentre os
membros da Assembléia ou externamente, desde que o candidato preencha 0s requisitos
minimos a ser estabelecidos pela lei. A Assembléia também deterd o poder de determinar a

perda do mandato do Presidente da Camara mediante a aprovagdo de uma mocéo de censura.

Cada Assembléia Municipal sera também presidida por um Porta-voz, mediante eleigdo
indireta na propria Assembléia e escolhido dentre os seus membros. Também a Assembléia

deterd o poder de remover o Porta-voz por meio de uma mogao de censura.

Quanto a duragdo do tempo da titularidade do mandato do Presidente da Camara e do Porta-
voz da Assembléia Municipal, pode ser aceite ou previsto uma duracdo de cinco anos para

cada periodo de mandato.

Por meio de uma consulta entre o Presidente da Camara (Prefeito) e a Assembléia, pode-se
escolher ou indicar o Vice-presidente da Camara Municipal ou vice-Perfeito, para atuar como
coadjuvante durante o periodo de mandato. O mesmo pode acontecer com o Porta-voz da
Assembléia, por meio de uma consulta alargada entre membros da Assembléia, que podem

indicar um Vice-porta-voz, para coadjuvar durante o periodo do mandato.

Em cada Municipio, a Assembléia Municipal poderia nomear um minimo de sete (sete) e um
méaximo de nove (nove) membros, a depender da capacidade de financiamento, para
desempenharem fungdo como membros da Comissdo de Controle Administrativo, possuindo

a tarefa de controlar os trabalhos do Presidente da Camara durante o seu periodo de mandato.

Essa Comissdo responsabilizar-se-ia diretamente perante a Assembléia Municipal, e, no
minimo dentro do ano fiscal, faria o seu relatorio anual a Assembléia Municipal sobre o

desenvolvimento das suas tarefas de controle.
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Também pode ser criada uma série de Comissfes Municipais Permanentes pela Assembléia
Municipal, com poderes para supervisionar os principais planejamentos, desenvolvimentos,
financas e funcdes relativas a oferta de servigos. E as suas fungfes, competéncias e comissdes

seriam definidas por meio de um processo de consultas, estabelecido em lei propria.

A tarefa da Assembléia Municipal € tomar medidas relacionadas as decisdes politicas quanto
ao interesse local, fazer o controle de acompanhamento dos servicos ou trabalhos do
Presidente da Camara como drgao executivo local durante o periodo do seu mandato, aprovar

0 orgamento anual de desenvolvimento, e realizar controle dos gastos.

A Assembléia Municipal constituida tem por obrigacdo elaborar, nos seus primeiros
momentos, 0 seu regimento interno, que serd utilizado como guia para a operacionalizagéo

dos seus trabalhos.

A organizacgdo e o funcionamento da administragdo da Camara Municipal devem apresentar
uma estruturacdo de ordem formal e, de maneira bastante detalhada, 0 acompanhamento e a
descricdo do trabalho a ser realizado em cada setor, objetivando sempre garantir uma boa

gestdo e também a possibilidade de facilitar o controle das atividades.

As medidas para a composicdo de Assembléia dos Municipios, em pormenores, ou seja, as
modalidades precisas para as eleicdes do Presidente a Camara, do Porta-voz e dos membros
da Assembléia Municipal, bem como as suas remuneragdes, serdo determinadas por lei, por

meio de um processo de consulta, a fim de provocar uma situacdo de amplo debate.

A Cémara Municipal e 0s seus setores terdo sua propria administracdo, sob o controle da
Assembléia. J& os Departamentos Setoriais precisardo de supervisdo da Assembléia

Municipal, juntamente com os respectivos Ministérios do Governo Central.

A questdo do envolvimento do Governo Central no controle desses departamentos significa
um reflexo do ato de desconcentracdo, pois 0 Governo Central tem por dever fomentar e
auxiliar os Municipios, principalmente quanto ao financiamento, principal suporte oferecido
aos Municipios.
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Na administracdo da Camara Municipal, devera haver um Diretor-Geral Executivo, isto é, que
tenha a qualidade de funcionario publico e que responderd administrativamente pelo
Municipio perante o Presidente da Camara ou Prefeito. O tamanho e a composicdo exata do
pessoal da Administragdo Municipal devem variar de acordo com as necessidades e a

categoria ou escaldao dos Municipios.

Além do Diretor-Geral/Secretario Executivo, que ira gerir a Administragdo da Céamara
Municipal, haverd também outros funcionarios responsaveis por administrar as fungdes

essenciais e basicas (ex: planejamento e finangas), e os departamentos municipais.

As condicOes de emprego para 0s membros da Administragdo Municipal e para o pessoal
setorial serdo determinadas por lei, que também ira definir como sera gerida e planejada, ao
longo do tempo, a transicdo do atual sistema de pessoal para o novo sistema. Deverd, a

proposito, ser realizada consulta as partes interessadas.

Em relacdo aos Departamentos setoriais, como por exemplo, os hospitais, a telecomunicagéo e
a eletricidade os funcionarios trabalhardo para as novas Municipalidades em conformidade
com a sua categoria e fungdo. Na fase de transicdo, os departamentos setoriais e 0s
funcionarios trabalhardo sob um regime de dupla supervisdo durante a primeira fase do
processo de reforma, até que as atividades e gestdo de recursos humanos sejam entregues aos

Municipios.

Na fase de transicdo, ultrapassada a situacdo atual, os departamentos setoriais, ao entrarem na
fase de Municipios, terdo os seus funcionérios atuais, em todo distritos do territdrio, passando
a funcionérios do Governo Central. Serdo reportados por intermédio do Presidente de Camara

Municipal ou Prefeito sobre os programas e as atividades.

O Presidente da Camara Municipal elaborara relatérios sobre 0s programas e atividades que
foram descentralizados para as Municipalidades. Dessa forma, 0os ministérios setoriais, em
nivel do Governo Central, irdo ajustar gradualmente os seus papéis de responsabilidade para
terem como alvo de atencdo o desenvolvimento de politicas, a emissdo de diretrizes e
regulamentos, a fixacdo de normas padréo, a supervisdo técnica, 0 apoio e a monitorizagdo, e
fornecerdo apoio com vista ao desenvolvimento de capacidades no que respeita as suas
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responsabilidades setoriais. As funcbes setoriais a serem devolvidas as Municipalidades e a

interacdo setorial com Municipalidades serdo analisadas e fixadas por lei.

4.2.4. PAPEIS OU FUNCOES.

A Descentralizagdo aproximara os servigos publicos dos cidadaos por meio de transferéncias
graduais de uma série de tarefas e responsabilidades do Governo Central para as novas
municipalidades ou distritos. A implementacdo de fase a fase assegurara que havera
capacidade suficiente a nivel local para tratar destas novas competéncias com

profissionalismo e eficiéncia.

As Municipalidades terdo mais poderes para assumirem as novas funcgdes descentralizadas. O
objetivo Ultimo serd de as Municipalidades tratarem de todas as func@es relacionadas a oferta
de servigos aos cidaddos (tais como: registro civil, salde priméaria, educacdo primaria,
abastecimento de agua e saneamento, estradas locais, dentre outros), que estdo mais perto dos
mesmos, para assegurar uma forte responsabilizacdo do topo para a base, a participacdo local

e uma eficiéncia distributiva.

Mesmo assim, a Descentralizagdo, em termos gerais, engloba aspectos administrativos e
politicos que também serdo determinados claramente por meio de enquadramento juridico
formal ou por meio da promulgagao das leis, quanto a sua esfera de descentralizacdo em areas

determinadas e especificas.

As funcgdes especificas serdo devolvidas as Municipalidades, por meio de um processo de
consulta com os Ministérios e depois estipuladas na proposta de Lei organica sobre 0 Governo

Local, com flexibilidade para o ajuste nos instrumentos legais subsequientes e relacionados.

Quanto as relagbes entre o Governo Central e as Municipalidades, em termos de
operacionalizagdo e funcionamento, talvez seja mais adequada a regulagdo pela legislacéo
nacional e pelos decretos e instrugdes elaborados pelos Ministérios que mantém aderéncia

com a questao.
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Mesmo assim, a relagdo entre o Governo Central e 0 Governo Local basear-se-a na mutua
confianca, no reconhecimento e interacdes estreitas. Sera dada as Municipalidades autonomia
administrativa e politica significativa para que possam desempenhar as suas novas funcgées
dentro do quadro legal. A reforma implicara mudancas nos papéis de muitas partes

interessadas do Governo Central e do Local.

Mais especificamente quanto ao relacionamento, prevé-se que, a nivel Ministerial, o
Ministério da Administracdo Estatal e do Ordenamento do Territorio (MAEQOT) tera que
necessariamente mudar as atribuicdes de fungOes importantes relacionadas com a oferta

desses servigos de Municipalidades.

Um dos assuntos mais importante é a questdo dos financiamentos. Para isso, 0 mais justo € ser
assumida pelo MAEOT, ja que ha mais proximidade com essas fun¢es, aumentando a
possibilidade de cooperar com o Ministério de Financas, o Ministério de Planejamento
Nacional e outros diversos Ministérios relevantes, em coordenagdo do sistema financeiro
Municipal, incluindo a concepcéo, célculo e gestdo de subsidios a serem transferidos para as
Municipalidades, bem como a definigdo da atribuicdo das receitas municipais e da supervisao

fiscal.

Especificamente, o papel do MAEOQOT serd o de monitorizar o cumprimento da lei e do quadro
regulamentar por parte das Municipalidades; monitorizar a gestdo financeira das
Municipalidades; iniciar processos judiciais e administrativos, se as Municipalidades ndo
cumprirem ou contrariarem a politica nacional; providenciar ou acordar apoio geral, formacédo
e aconselhamento para as Municipalidades cumprirem ou ndo contrariarem as politicas
nacionais; apoiar as Assembléias na gestdo do pessoal da Administracdo da Camara
Municipal; coordenar com o Ministério das Financas e outros Departamentos Centrais a
concepcdo e gestdo de um quadro de descentralizagdo fiscal, fazer a ligagdo entre outros
Departamentos Ministeriais em nome das Municipalidades; em geral, assegurar 0
desenvolvimento de uma politica nacional global, de um quadro legal e regulamentar de apoio

a descentralizacdo e um governo local eficaz e democréatico, com o intuito do bem comum.

Caso haja algumas deficiéncias, ndo-cumprimentos, irregularidades ou outras inadequagdes,

por parte dos agentes de Municipalidades, inicialmente 0 MAEOT ndo devera estabelecer a
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puni¢do, porque esta deve ser reservada ao Poder Judiciario. O MAEQOT tem por dever tomar
algumas medidas de cunho educativo no sentido de implementar o melhoramento das

atividades relacionadas ao interesse de desenvolvimento de cada localidade.

O relacionamento entre os Sucos (unidade mais pequenas do agrupamento dos cidadaos
timorenses, ou seja, ndcleo populacional organizado na comunidade timorense)* e as
Municipalidades também é considerado um assunto muito importante, porque para ter um
bom aproveitamento e garantia de sucesso no desenvolvimento, é necessario fortalecer os

relacionamentos entre ambos.

As Municipalidades devem estabelecer uma ligacdo estreita com as autoridades do Suco. A
Administracdo Municipal devera agir em coordenagdo com as autoridades das estruturas do
governo mais baixas que 0 Suco nos aspetos administrativos, além de alocar e supervisionar a

execucdo dos fundos disponiveis a essas estruturas.

A Assembléia Municipal deve garantir a coordenagdo com as autoridades das estruturas
inferiores que aproximam mais o cidaddo ao planejamento e a execucdo dos or¢camentos
Municipais. A Assembléia também deve assegurar que as autoridades do Suco sejam

previamente consultadas antes de tomarem decisfes com implicagao diretas a populacao.

Para facilitar esta coordenacdo e o envolvimento das autoridades inferiores na estrutura dos
Municipios, Comissdes Permanentes, em determinada area, com 0s seus representantes de
atividades de desenvolvimento rurais, poderdo ser estabelecidas como parte das estruturas de

comissdo subordinadas a Assembléia.

E preciso aprofundar a reflexio quanto a responsabilidade do financiamento para
Municipalidades, porque, na verdade, durante o processo de elaboragdo e construgdo dos
Municipios, estes inicialmente podem entrar em uma situagdo de vulnerabilidade. Nesse
momento, sera necessario um apoio financeiro muito bem estudado, calculado e garantido por
parte do Governo Central, com medidas ou decisdes para suportar o financiamento a todas as

atividades de interesses dos Municipios.

42 Lei N°. 2/2004, 18 de Fevereiro, Eleicdes dos Chefes dos Sucos e Conselhos dos Sucos.
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As medidas de financiamento para as Municipalidades e a diviséo das atribuicdes das receitas
pelos estratos do governo corresponderdo a nova divisao das fungdes entre o Governo Central

e as Municipalidades.

Isto estd encadeado no artigo 55 da Constituicdo timorense, que versa sobre a contribuicdo
dos cidaddos, pois sdo obrigados a comprovar os seus rendimentos para o fisco. Também da
competéncia do governo relativamente a arrecadacdo de receitas, articula-se, no artigo 115 da
Constituicdo, n° 1, letra e, a regulamentacdo das atividades econémicas, e também em
consonancia com a letra i do n°® 1 do mesmo artigo, fala-se na direcdo dos setores sociais e

econdmicos do Estado.

A implicacdo desses artigos no Parlamento Nacional, como 6rgdo Legislativo timorense,
resultou na Lei n° 3 /2003, sobre Tributagdo dos Contratantes de Bayu-Undan (a exploracéo
de Petréleo no alto Mar de Timor, na bacia de Bayu-Undan) “®, e, ademais, na Lei n°. 4/2003,
sobre o desenvolvimento do Mar de Timor (Estabilidade Tributéaria) **. E de considerar que
esse rendimento fiscal € muito significativo para a receita nacional. Essa arrecadagdo subsidia

80% do Orcamento Geral do Estado timorense.

Em outras dimensdes, o governo estabelece arrecadacfes de receitas provenientes de taxas
aduaneiras e também em outras areas, o que contribui para estabelecer a fortificagdo do

desenvolvimento do pais.

Particularmente, nos primeiros tempos da formacdo de institucionalizagdo das
Municipalidades, praticamente a situagdo de Municipios sera fragil, principalmente em
questdo de orcamentos. Portanto, eles ndo conseguirdo ter auto-suficiéncia e autonomia,
principalmente em relacdo a problema da administracdo financeira. Portanto, ha necessidade
do Governo Central de estar apto para supervisionar em qualquer situacdo e dar apoio ou

subsidio, desde que 0s Municipios necessitem de auxilios.

Portanto voltando a questdo de Municipios, as novas fungBes, com implicagGes financeiras
para 0s orcamentos Municipais, serdo financiadas por subsidios ou novas atribuicbes de

receitas (tais como impostos, taxas e cobrancas feitas aos utentes etc) de forma justa,

“ Lei N°. 3/2003, sobre Tributacdo dos contratantes de Bayu-Undan.
4 Lei N°.4/2003, sobre o Desenvolvimento de Petrélio do Mar de Timor (Estabilidade Tributaria).
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transparente e equitativa. Porém, é evidente que, a curto e médio prazo, as Municipalidades

dependerdo, em larga medida, das transferéncias fiscais do Governo Central.

Note-se que, em relacdo a forma de estabelecimento dos Municipios, o Governo Central tem
como dever garantir o processo do funcionamento da operacionalizacdo dos Municipios ou
Distritos. Em seguida, o Executivo ou Governo Central e o Legislativo timorense devem
pensar em organizar por meio das Leis Ordinarias e Decretos Leis (estes pelo Governo
Central), Leis Tributéarias para os Municipios, para os fins de atuarem arrecadacao propria,

isto €, para possuirem condi¢des préprias de sustentar o desenvolvimento local.

Mais especificamente, 0 MAEOT, em estreita colaboracdo com o Ministério de Financas,
conduzird o processo de reflexdao sobre atribuicfes de receitas adequadas e medidas de coleta
de receitas para as Municipalidades, bem como sobre o desenvolvimento de um quadro

apropriado para as transferéncias fiscais intergovernamentais.

Adicionalmente, serdo desenvolvidos, de forma ajustada, procedimentos sélidos de gestdo das
financas publicas (a exemplo de contabilidade, elaboragdo de relatérios, auditorias etc) para o
governo local. A atribuicdo de responsabilidades tem que ser por meio de uma Lei orgénica
sobre 0o Governo Local, mas outras questdes podem ser pormenorizadas em outros

instrumentos legais.

As implicag0es de custo de capital direto e de custos recorrentes, ao estabelecer as
Municipalidades, as Assembléias e as Administragdes das Camaras Municipais (construgdo de
edificios, operacfes e manutencéo, salarios, subsidios, custos de viagem etc.) serdo estimados
em consulta com as partes interessadas. Esses orgcamentos devem ser bem calculados e
justificados com razdes fundamentadas, e, antes da sua aplicacdo, para ter a legitimidade na

implementacdo, tém por obrigacao ser aprovado pelo Parlamento Nacional.
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4.3 A IMPLICACAO POLITICO-JURIDICA DO RECONHECIMENTO DOS PODERES
LOCAIS NA CONSTITUICAO DA RDTL-2002.

De acordo com o que esta disposto sobre a Descentralizagdo, no artigo 5° da CDTL-2002,

1. O Estado respeita na sua organizacdo territorial, o principio da descentralizacdo

da administracdo publica.

No n° 2 do mesmo artigo, estipula-se que:
A Lei define e fixa as caracteristicas dos diferentes escaldes territoriais, bem como,
as competéncias administrativas dos respectivos 6rgdos; Oe-cusse Ambeno e Atalro

gozam de tratamento administrativo e econdmico especial.

Baseando-se nesse artigo, acima mencionado, a descentralizacdo s6 se iniciara, quanto a sua
aplicacdo, apos a concluséo da elaboracdo de uma Lei por um 6rgdo de soberania legislativa
timorense, isto é, em conformidade com o artigo 95, n°2, letra g, que é o Parlamento
Nacional, que possui plena competéncia de elaborar ou de legislar sobre a divisdo da

organizagcdo territorial e o principio da descentralizagdo da administragédo publica.

Para chegar a esse objetivo, a questdo mais importante, em primeiro lugar, € necessariamente
definir quais sdo os critérios e principios fundamentais mais adequados no sentido da

demarcacédo das Unidades de Governo Local.

Faz-se urgente que, em seguida, o Parlamento Nacional, ao abrigo do artigo 72 da
Constituicdo da Republica Democratica de Timor Leste, assuma a obrigacdo imediata de

legislar sobre o Poder Local.

Em conformidade com esse artigo 72 , diz-se que:

“1. O poder local é constituido por pessoas coletivas de territorio dotadas de 6rgaos
representativos, com o objetivo de organizar a participacdo do cidaddo na solucdo
dos problemas proprios da sua comunidade e promover o desenvolvimento local,
sem prejuizo da participagdo do Estado; 2. A organizagdo, a competéncia, 0

funcionamento e a composic¢do dos 6rgdos de poder local sdo definidos por Lei.”
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Torna-se necessario frisar que este artigo 72 acendeu a luz verde para o Estado timorense
operacionalizar a politica de descentralizagdo como um dos meios adequados e admissiveis no
cenario administrativo do Governo timorense. Quanto a aplicacdo da descentralizacdo, cabe
ao Estado estudar os meios mais vantajosos e convenientes, independentemente da vontade
interna do poder publico ou dos governantes, mas, sim, por obrigatoriedade e por forca do

mandato da Constituicdo.

Para isso é necessaria urgéncia na criacdo e no estabelecimento da Lei do Governo Local,
principalmente porque o legislador tem por obrigagdo considerar e definir os objetivos e

condigdes a serem alcancados, além da estrutura do Governo Local e um estatuto dnico.

Também cabe ao Legislador Ordinario regular a questdo da Assembléia de Municipalidades,
principalmente quanto ao niumero de Membros dos Conselhos; elei¢des direta ou indireta dos
Membros; fungdes do Presidente da Camara e do Vice-presidente da Camara; Porta-voz da
Assembléia Municipal; Elei¢des indiretas do presidente de Municipios; Comissdes
Permanentes; Processos de tomadas de decisfes e Procedimentos; Remuneracdo; e outros, a

serem definidos.

E dever do legislador pensar, também, nas disposicdes executivas e nas unidades
administrativas, quai sejam: Diretor Geral/Secretario Executivo da Camara Municipal
(nomeacdo, responsabilidade, responsabiliza¢do); Funcionarios Municipais; e outros a serem

definidos.

Quanto as financas do Governo Local, deve-se regular principios gerais e provisdes para o
funcionamento; Estruturas Administrativas nas Financas do Governo Local; Poderes e
principios para a orcamentacdo do Governo Local; Receitas do Governo Local, isto é, receitas
de fontes proprias; listagem geral de varios tipos de fontes de receitas locais; Subsidio e
principios de tipos de subsidios. Também se exige a regulagdo da questdo de Gestdo

financeira (planejamento, orcamentacdo, execucdo orcamental, controlo e auditorias).

Portanto, o legislador ordinario, com consideracdo maxima de importancia, deve atuar para
que as implementacGes possam ocorrer adequadamente, ou Seja, possam ser aplicadas

imediatamente, em conformidade com o Comando Constitucional timorense.
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Deve-se ressaltar também que, ainda quanto ao assunto da descentralizagdo, em concordancia
com o artigo 71 da Constituicdo timorense, estipula a “Organizacdo Administrativa” do
territorio timorense que o governo Central deve estar representando em nivel dos diversos
escaldes administrativos do territorio, e que Oe-Cussi Ambeno rege-se por uma politica
administrativa e um regime econdémico especiais, bem como que Atauro goza de um Estatuto

Econdmico apropriado. E diz o artigo 71, finalmente:

4. A Organizacdo Politico-Administrativa do territério da Republica Democratica de
Timor-Leste/RDTL, € de definida por Lei.

E preciso refletir e meditar mais aprofundadamente sobre o que se menciona o artigo 71 a
respeito da intervengdo do Governo Central nos Poderes Locais, em determinados assuntos,
principalmente os temas relacionados ao n° 1, do artigo 71, da Constituigcdo, indicativo de que
“0 governo central deve ser representado em nivel dos diversos escaldes administrativos do
territério”. Dessa forma, para que essa idéia seja realizada ou concretizada, pode-se extrair,
mais para além, que a descentralizacdo sera aplicada sempre que haja a representatividade do

Governo Central nos Distritos, Municipios ou Locais.

Para isso, € necessario existir uma regulamentacao responsavel das principais atividades pelo
Ministério Estatal e Ordenamento do Territorio/MAEQOT, tais como supervisionar e coordenar
todas as consultas e redagdes do quadro legal do Governo Local, incluindo todas as propostas
de leis e legislacdo subsidiarias necessitadas; supervisionar e coordenar a Assisténcia Técnica
em apoio a implementacdo e aplicacdo das Leis; planejar e executar audiéncias/consultas
nacionais e comunitarias sobre os diversos aspectos das Leis durante o processo elaborago;
coordenar e relacionar com varios grupos técnicos ministeriais, que, desde hajam algumas
necessidades incalculaveis/espontaneas; e liderar a consulta e relagdo de novos limites

territoriais.

Também cabe rever e definir o novo papel do Ministério da Administracdo Estatal e
Ordenamento Territorial, com funcionarios e or¢camento de acordo com a nova divisdo da
responsabilidade ao nivel das funcGes. Cabe preparar e estabelecer um Programa de
desenvolvimento de capacidades para o pessoal ao nivel Municipal; gerir as atividades-piloto

e assegurar que as ligagdes aprendidas por meio de atividades-piloto informem na formulacéo
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e implementacdo da descentralizagdo e da politica de governo local; e planejar, supervisionar
e apoiar na implementacdo da reforma ou modificacdo de Governo Local dependendo a

situacdo real de cada Municipio.

Ha também uma responsabilidade por parte do Ministério de Estatal e Ordenamento
Territoria/ MAEOT, em coordenagdo com Ministério de Financas, de verificarem, com
antecedéncia, as principais metas relativas ao financiamento previsto para a implementagéo da
descentralizacdo, isto €, identificar os custos atuais do servi¢o a nivel Municipal; custeio da
oferta dos mesmos ou de novos, isto dependendo das tarefas desenvolvidas ao nivel
Municipal; investimentos necessarios em relacdo a reforma e implicagfes operacionais; custos
relativos as necessidades de desenvolvimento de capacidades; revisdo das implicacBes das

amalgamas em certas areas, tais como ativos existentes, obrigacdes, or¢camentos etc.
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5. CONCLUSAO

Timor Leste é um pais com estatuto Unitario, caracterizando-se pela dimensao do territdrio,
pela sua demografia, papel estratégico e geografico, por um sistema ndao complexo de
dependéncia politica e financeira entre as esferas governamentais, ndo-governamentais e
multilaterais, pela existéncia de varios caminhos para a prestacao de politicas publicas e por

grandes disparidades inter e intradistritais.

Portanto, com a aplicacdo do principio de democratizacdo, podem os cidaddos locais ter
acesso ao processo decisério e a implementacdo de politicas publicas, com o desenvolvimento

do pais.

Para acelerar este desenvolvimento, é urgente abrir um espaco 0 mais amplo possivel na
esfera de democratizacdo do territorio, por meio de uma implementacdo metddica de etapas
de descentralizacdo, com o intuito de criar oportunidades e espagos mais vantajosos para que
os cidaddos locais possam ter voz na tomada das decisdes e na participagdo concreta no

desenvolvimento do pais.

Para se chegar a essa meta, € preciso urgentemente concretizar a realidade de aplicacdo ou a
implementacdo desse modelo. Para isso, 0 d6rgdo de soberania, qual seja, o Legislador
Ordinario, deve, com a maxima urgéncia possivel, elaborar Lei relativamente ao Poder Local
(prevista no artigo 72/CDRTL-2002), Lei sobre a Divisdo da Organizagdo Administrativa
(prevista no artigo 71/CDRTL-2002) e Lei sobre Divisdo Territorial (prevista no artigo
59/CDRTL-2002).

O Governo Central tem por dever mostrar a sua aptiddo de cumprir a sua responsabilidade, de
calcular e prever orcamento préprio no Orcamento Geral do Estado (OGE), para os fins de

financiamento da aplicagdo e da implementacéo da descentralizagédo em Timor Leste.



Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

84

REFERENCIAS

AGRA, Walber de Moura. Manual de direito Constitucional. Sdo Paulo: Editora
Revistas dos Tribunais, 2002.

ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais, Traducéo de Virgilio Afonso da Silva
da 52 edigdo alemd, Theoria der Grundrechte, publicada pela Suhrkamp Verlag (2006).
Sédo Paulo-SP: Malheiros Editores, 2008.

BAHIA, Saulo José Casali. A Federacdo  Brasileira. Artigo in Revista Juridica dos
Formandos Em Direito da Ufba, Salvador, v. 4, p. 183-210, 1998.

BARCELLOS, Ana Paula de. A Eficacia Juridica Dos Principios Constitucionais: O
Principio Da Dignidade da pessoa Humana. 22 Edicdo, Rio de Janeiro, Séo

Paulo, Recife: Renovar, 2008.

BARCHET, Gustavo; et MOTTA, Sylvio. Curso de Direito Constitucional: atualizado até

a Emenda Constitucional n® 53/2006. Rio de Janeiro : Elsevier, 2007.

BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e Aplicacdo da Constituicdo. 62 Edicdo, S&o
Paulo: Editora Saraiva, 2004.

BEZERRA, Paulo César Santos. Temas Atuais Direitos Fundamentais. 22 Edic¢do. llhéus-
Bahia: Editora da UESC, 2007.

BEZZERA, Paulo César Santos. Ligdes de Teoria Constitucional e de Direito

Constitucional. Salvador: Editora Podivm, 2007.
BITTAR, Eduardo C. B. Linguagem Juridica. 3% Edi¢do, Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2008.

BOMFIM, Tiago. Os Principios Constitucionais e sua Forca Normativa: Andlise da

Pratica Jurisprudencial. Salvador: Editora Podivm, 2008.



Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

85

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 202 Edicdo, atualizada, em
apéndice texto da Constituicdo até a de n. 53, de 19.12.2006. So Paulo: Malheiros
Editores, 2006.

BRITO, Edvaldo. Limites de Revisdo Constitucional. Porto Alegre: Sergio Anténio Fabris
Editor, 1993.

CAMARGO, Marcelo Novelino (Org.). Leituras Complementares de Constitucional -

Direitos Fundamentais. 22 Edicdo. Rio de Janeiro: Editora Podivm, 2007.
CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudos sobre Direitos Fundamentais. 12 Edigdo
brasileira, 22 Edicdo portuguesa. Coimbra: Editora, Editora Revistas dos Tribunais,

2008.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicgao.
78, Edicdo. Lisboa: Almedina, 2003.

COELHO, Inocéncio Martires. Interpretacdo Constitucional. 3?2 Edicdo. S&o Paulo:
Editora Saraiva, 2007.

Constituicdo da Republica Democréatica de Timor Leste/CDRTL-2002.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 282 Edicdo. Manuais de Legislacdo
Atlas, 5 de Outubro de 1988. Sdo Paulo: Editora S.A., 2007.

FERRAZ JR, Tércio Sampaio. A Ciéncia do Direito. 22 Edicdo. Sao Paulo: Editora Atlas,
2008.

FREIRE, Ricardo Mauricio. Tendéncia do Pensamento Juridico Contemporaneo.
Salvador: Editora Podivm, 2007.

GARCIA, Emerson. Conflito entre Normas Constitucionais - Esbo¢o de uma Teoria
Geral. Rio de Janeiro: Lumen Juris Editora, 2008.



Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

86

GOUVEIA, Jorge Bacelar. Manual de Direito Constitucional - Introducdo Parte Geral e

Parte Especial. Volume I1l. Lisboa: Almedina, 2005.

HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional. A sociedade aberta dos Intérpretes da
Constituicdo: Contribuicdo para a Interpretacdo Pluralista “Procedimental” da
Constituicdo. Traducgdo de Gilmar Ferreira Mendes. Sergio Antonio Fabris Editor. Porto
Alegre-RS/1997. Reimpressao/2002.

HOLTHE, Leo Van. Direito Constitucional. 32 Edi¢do. Salvador: Edi¢bes Podivm, 2007

HUMBERTO, Avila. Teoria dos Principios da definicdo a aplicagdo dos principios

juridicos. 72 Edicdo ampliada e atualizada. Séo Paulo: Malheiros Editores, 2004.

Decreto do Governo N°. 2/2003, de 23/07/2003. Estatuto Organico do Ministério da
Administracdo Estatal. In Jornal da Republica. Publicacdo Oficial da Republica
Democratica de Timor Leste. Edi¢do de quarta-feira, 13 de Agosto de 2003.

JUNIOR, Dirley da Cunha. Controle de Constitucionalidade — Teoria, Pratica, Analise
detida das Leis 9.868/99 e 9.882/99. 22 Edicdo, revista, ampliada e atualizada
conforme a EC 53/06. Salvador: Edigdes Podivm, 2007.

JUNIOR, Dirley da Cunha. Curso de Direito Constitucional — Salvador — Bahia: Editora
Podivm, 2006.

LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 112 Edigdo, revista atualizada e
ampliada EC 53/2006. Séo Paulo: Editora Método, 2006.

MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Direito Constitucional. Tomo |, 22 Edic&o, Belo

Horizonte: Mandamentos, 2000.

MAGALHAES, José Luiz Quadros, Direito Constitucional. Tomo Il. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2002.



Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

87

MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; et BRANCO, Paulo Gustavo

Gonet. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Editora Saraiva 2007.

MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. Tomo Il - Estrutura Constitucional
do Estado. 42 Edicdo. Coimbra: Coimbra Editora, 1998.

MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. Tomo VI - Inconstitucionalidade e

Garantia da Constituicdo, 22. Edicdo. Coimbra: Coimbra Editora, 2005.

MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. Tomo VII - Estrutura

Constitucional da Democracia. Coimbra: Coimbra Editora; 2007.

MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. Tomo V - Atividade
Constitucional do Estado, 28. Edig&o. Coimbra: Coimbra Editora, 2000.

MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. Tomo IV - Direitos Fundamentais,
32 Edicdo. Coimbra: Coimbra Editora, 2000.

MORAES, Alexandre de . Direito Constitucional. 21 8 Edicdo - atualizada até a EC n°.
53/06. S&o Paulo: Juridica Atlas, 2007.

MORAES, Guilherme Pefia de. Direito Constitucional - Teoria da Constituigdo. 42

Edicdo, Revista, ampliada e atualizada. Rio de Janeiro: Lumen Juris Editora, 2003.

NOGUEIRA, Christine Vieira. Direito Constitucional. 22 edi¢do revista e atualizada.
Coordenador José Fabio Rodrigues Marciel. Colecdo Roteiros Juridicos. Sao Paulo:
Editora Saraiva, 2008.

NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional para Concurso. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2005.

NUNES, Rizzato. O Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana - Doutrina
e Jurisprudéncia. 12 Edi¢do. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2007.



Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

88

PALU, Oswaldo Luiz. Controle de Constitucionalidade - Conceitos, Sistemas e efeitos.
28, Edicgdo - Revista, ampliada e atualizada de acordo com as Leis 9.868 e 9.882/99.

Sé&o Paulo: Editora Revistas dos Tribunais, 1999.

SARMENTO, Daniel; et GALDINHO, Flavio (Org.). Direitos Fundamentais: Estudos em
Homenagem ao Professor Ricardo Lobo Torres. Rio de Janeiro, S&0 Paulo, Recife:
Renovar, 2006.

SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. 7 Edi¢éo, Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2007.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 29? Edigdo Revista e
Atualizada (até a Emenda Constitucional n. 53, de 19.12.2006). S&o Paulo: Malheiros
Editores, 2007.

SILVA NETO, Manoel Jorge e. Curso de Direito Constitucional - Atualizado até a EC
52/2006. 22 Edicdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris Editora, 2006.

SILVA NETO, Manoel Jorge e. O Principio da Maxima Efetividade e a Interpretacdo
Constitucional. S&o Paulo-SP: Editora LTR, 1999.

SOUZA, Celina. Governo e Sociedade Locais em Contextos de Desigualdade e de
Descentralizagdo. Dissertacdo de Mestrado. Departamento de Ciéncia Politica da
Universidade de Sdo Paulo, 2002.

TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econdmico. 22 Edicdo - Revista
atualizada. S&o Paulo: Editora Método, 2006.



Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

89

REFERENCIAS ELETRONICAS

Acordo de Conflito entre Portugal e a Holanda sobre Timor Loro Sae ; Disponivel :

http://www.google.com.br ; Acesso: Margo 2008.

A Luta de Timor Loro Sae pela sua Independéncia. Disponivel:

http://www.google.com.br. Acesso em Fevereiro, 2008.

As Negociacbes Tém duas Faces em Nova lorque, Didlogo e Promessas. Disponivel:
http://www.google.com.br . Acesso: Marco 2008.

A Presenga Portuguesa em Timor Loro Sae. Disponivel: http://www.google.com.br.
Acesso: Marco 2008.

Cronica de Timor. Disponivel : http://www.google.com.br ; Acesso: Margo 2008.

ELIAS, César Al-Alam Elias. Independéncia de Timor Leste. Revista Epoca. Disponivel:

http://www.google.com.br; Acesso: Mar¢o 2008.

Histéria de Timor Leste. Autor: Wikipedia, a enciclopédia livre. Disponivel:

http://www.google.com.br. Acesso: Margo 2008.

Lista dos Governadores de Timor -Portugués, enquanto Territério do Império
Portugués. Wikipédia, a enciclopédia livre . Disponivel: http://www.google.com.br .
Acesso: Marco 2008.

MICCOLI, A. A Luta de Timor Loro Sae pela sua liberdade. Disponivel:
http://www.google.com.br. Acesso: Margo 2008.




Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

90

Ordem de Torre e Espada, do Valor, Lealdade e Meérito - Ordens Honorifico

Portuguéses. Disponivel : http://www.google.com.br ~ ou http: //www.ordens.

presidenciais .pt./ordem militar torre htm. Acesso: Abril 2008.

Regulamento no. 1999/1, sobre os Poderes de Administragdo Transitorio em Timor
Leste Regulamento Untaet/Reg/1999/1/27 de Novembro de 1999. Disponivel:
http://www.google.com.br. Acesso: Abril 2008.

Régulo D. Aleixo de Timor. Wikipédia, a enciclopédia livre.  Disponivel:

http://www.google.com.br. Acesso: Fevereiro 2008.

TELES, Patricia Galvao . Auto Determinagdo em Timor Leste: Dos Acordos de Nova
lorque a Consulta Popular de 30 de Agosto de 1999. Documentagdo e Direito
Comparado, n°. os 79/80 1999; Disponivel : http://www.google.com.br. Acesso:
Fevereiro 2008.

TELES, Patricia Galvdo . Portugal e Resolucdo Pacifica de Conflitos : O Caso de
Timor Leste-Janus 2004; Disponivel : http://www.google.com.br. Acesso: Fevereiro
2008.

Timor Leste, Brasoes dos Territorios Ultramarinhos. Disponivel:

http://www.google.com.br. Acesso : Margo 2008.

Timor Portugués. Wikipédia, a enciclopédia livre. Disponivel: http://www.google.com.br.

Acesso: Fevereiro 2008.



