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“A 1l Conferéncia Estadual de Cultura inaugura ualatjo necessario entre os poderes
publicos, municipais, estadual e federal, e a sladie baiana, visando ao desenvolvimento
cultural da Bahia.

A ampla participacdo implicou no respeito aos coithentos e papéis de cada sujeito social,
bem como em compartilhamento e diviséo de respdmsates. Governo e sociedade
aprendendo a formular propostas, debater projetegeciar sem perder a autonomia e a
capacidade de critica.

S0 é possivel formular e executar politicas publécaltura da riqueza cultural da Bahia e de

suas enormes necessidades através de uma relap@oativa, transparente e sincera entre 0s
poderes publicos e a sociedade”.

Carta de Feira de Santana, Il Conferéncia Estatiu@lultura da Bahia.



RESUMO

A presente dissertacdo analisa a participacéo |sozi@laboracdo de politicas publicas de
cultura, tendo como objeto de estudo a Il ConfeeéBstadual de Cultura da Bahia, realizada
entre agosto e outubro de 2007. Buscando comprearidgortancia da deliberacdo popular
para as politicas culturais, foi realizada uma pssqcom participantes da Il Conferéncia
Estadual de Cultura. Este trabalho apresenta aiadss da pesquisa, analisando-os a partir
de reflexdes sobre a democracia, nos aspectospdeseatacdo e da participacéo; sobre o
papel central que a cultura ocupa na sociedademmaranea; e sobre o contexto historico
das politicas publicas de cultura nos ambitos mati@ estadual. Nesta investigacdo foi
possivel constatar que a gestdo publica da culkeva ter por objetivo a cidadania cultural,
de modo a incentivar o envolvimento popular narasfie deciséo para que as agdes possam
efetivamente contribuir para o desenvolvimento mona

Palavras-chave:democracia; cultura; participacao social; gestéwipa; politicas culturais.



ABSTRACT

This present study analyzed the social participatiothe development of cultural policies.
The thesis has as main objective the analyseseofi tGonference of Culture in the State of
Bahia, realized between August and October of 2@@eking to understand the importance
of deliberation to popular cultural policies, av@y was conducted with participants of the Il
Conference of Culture. This paper presents thetsestithe research, analyzing them from
thinking about democracy in terms of the repredemtaand participation, on the central role
that culture plays in contemporary society and tistorical context of public policies for
culture in national and state. As conclusion, thiuce public management should focus in
the cultural citizenship to motivate the populartiggation in the issues of decision policies
and thus that actions could effectively contribiatethe human development.

Key words: democracy; culture; social participation; publiamagement; cultural policy
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INTRODUCAO

“Finalmente temos voz e podemos decidir o rumawaura. L4 no quilombo temos
muita cultura que vocés precisam conhecer e termegeservar para nossos filhos, nossos
netos, pois é s6 alegria que alimenta a vidaQuem participou da etapa estadual da I
Conferéncia de Cultura da Bahia, realizada em Fr&antana, de 25 a 28 de outubro de
2007, provavelmente se lembrarda de dona Maria daesDde Jesus Correia, rezadeira do
Quilombo do Boqueirdo, localizado na cidade de Gaich. Com entusiasmo, ela subiu ao
palco da Conferéncia varias vezes para expresaansnido sobre os assuntos que estavam
sendo discutidos. Segundo ela mesmo afirmou, nagueinento estava realizando um desejo

reprimido de falar e de ser ouvida na esfera dis@epublica.

Diversos outros casos como este podem ser citadas pessoas que acompanharam
as trés etapas da Il Conferéncia Estadual de @uiaBahia. Os participantes aproveitavam
as oportunidades para falar, para expressar encptshlas opinides a respeito da cultura de
suas cidades, de suas regides e do Estado. Nahtrabem grupo para a discussdo de
propostas para as politicas setoriais e transgersa discussdes eram, muitas vezes,

calorosas.

Este entusiasmo para a participacdo na elaboragdmwldicas publicas de cultura
motivou a realizacdo desta investigacdo. Afinabesaos que boa parte da populagcao
brasileira ndo costuma ter uma participacdo paliéitva para além das elei¢cdes. O sistema
representativo transformou a politica em assunta paliticos profissionais. A populacéo
cumpre com o rito, obrigatério, de ir as urnas teme que este € o0 momento maximo da
atuacao cidada. Poucos participam de movimentdaisae politicos; poucos se informam

sobre as decisdes importantes tomadas pelos pqudrksos; poucos acompanham a atuacao

! Trecho extraido da matéria “Participantes da Génfda de Cultura aprovam mocg&o de apoio a
politica de descentralizacao”, http://www.cultueadov.br/noticias/plugcultura, 31/10/2007.
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de seus candidatos durante o mandato, com exceg8oescandalos de corrupcgao,
espetacularizadopela midia, como novelas a serem acompanhadasardemte nos
telejornais. Os constantes casos de corrupcao efirativa e a ineficiéncia da justica
brasileira em punir exemplarmente estes casosilboimtam para que as estruturas partidarias

fossem desacreditadas, com o consequente afastaemtrd representantes e representados.

Além disso, na histéria das politicas publicas dduca, nos ambitos federal e
estadual, sdo recentes as iniciativas de inceatigarticipacdo social. Durante longos anos,
uma visdo restrita do conceito de cultura fez cara gs politicas fossem elaboradas nos
gabinetes dos 6rgaos oficiais de cultura, tendoocfowo os artistas e o publico consumidor
da industria cultural. Nestes casos, privilegiowapenas o potencial das atividades culturais
para o desenvolvimento econdmico. Esta visdo dé&dado que todo sujeito € também
produtor da cultura e deve ser incentivado a eresicsua criatividade. Para entender a
importancia do envolvimento da populacdo na dedit@o politica, € preciso que o0s
administradores publicos da cultura trabalhem eai democracia cultural, uma concepcao
de gestdo das acdes para o setor que entendepqpelacéo é o alvo das politicas publicas e
a maior conhecedora de suas reais necessidadeslo Sesim, deve compartilhar
responsabilidades com o Estado em relacdo a et@#meaa execucdo das politicas publicas.
Incentiva-se a participacdo de todos nas arendgcasitbuscando a efetividade e a eficacia
das acdes a serem implantadas.

Entretanto, a também chamada democracia socicgulsensibiliza uma parcela
pequena de gestores publicos. O tema cultura appmeo nas plataformas de governo dos
partidos politicos e, quando aparece, esta, muiass, relacionado com uma visdo que
associa cultura as necessidades de lazer da papulgsta situacdo € alarmante quando
levamos em consideracdo os poderes locais. Ainolgp@dcas as prefeituras que possuem
orgaos especificos para a gestdo cultural e, a@sdian, as secretarias existentes enfrentam
problemas como recursos insuficientes, estruturegleiquadas, poucos funcionarios e

despreparo técnico dos gestores.

Diante deste quadro, o Governo da Bahia convocqopulacdo para discutir
propostas para o desenvolvimento cultural do Estado consonancia com o processo de
escuta deflagrado pelo Ministério da Cultura dwamtConferéncia Nacional de Cultura,
realizada em 2005. O convite foi aceito por 42.4#f8anos que participaram de 390
Encontros Municipais de Cultura, 26 Encontros Tetiais e da Conferéncia Estadual. Quem

sao as pessoas que responderam a convocacao goeertalae se dedicaram durante alguns
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dias a discusséo da temética cultural? Como fica@mendo da Il Conferéncia Estadual de
Cultura? O que as motivou a participar do proces3oGue acharam da metodologia de
trabalho nos grupos de discussdo? Os encontrodesden as expectativas iniciais? O que
esperam que o Estado realize com os resultados?aEfaditam na possibilidade de uma
gestdo cultural compartilhada entre as esferasoderpgoublico e a sociedade civil? O foco
desta analise esta na opinido dos participanteoufieréncia, com o objetivo de provocar
reflexdes sobre os resultados subjetivos de unepsocamplo de escuta para a elaboragéo de
politicas culturais. Este processo pode contripara 0 empoderamento dos participantes, de
modo que possam atuar como sujeitos autbnomos,atibnde critica diante dos poderes
publicos? E capaz de colaborar para o fortalecimdatdemocracia? Essas sdo algumas das
questdes que esta dissertacdo de mestrado prespander.

O primeiro capitulo, “Cultura e Democracia”’ tem @wbjetivo delimitar o recorte
sobre o qual a investigacdo se debruca. S&o apadesnos conceitos que servem como
horizonte tedrico deste trabalho: democracia, @pé¢éo, cultura e politicas culturais. O
capitulo esta subdividido em cinco topicos. No pinm refletimos sobre a democracia,
levando em consideracdo os aspectos da represengach participacdo. Em seguida,
revisitamos a historia da democracia brasileiravés de um breve relato. No terceiro topico
abordamos alguns mecanismos de escuta publica &uec@numente utilizados pela
administracdo publica no pais. O quarto topicoudesos conceitos de cultura e a centralidade
que estacupa na sociedade contemporanea. Por fim, disgsito® conceitos e as praticas da

politica cultural e defendemos a necessidade deefistisa democracia cultural.

O segundo capitulo tem como propdésito tracar unonaama do contexto politico que
precede a realizagdo da Il Conferéncia Estadu@luiieira da Bahia, nos ambitos nacional e
estadual. Esta contextualizacdo historica faz-segs@ria para que possamos compreender as
vicissitudes da relac&o entre politica culturabdipipacédo social no Brasil e na Bahia, bem
como as alteracdes ocorridas no quadro politicpade a partir da eleicdo do governo Lula,
em 2002. Intitulado “Politicas Publicas de Cultaer®articipacdo Social”, este capitulo esta
dividido em seis topicos. No primeiro, realizamaosaubreve incursédo pelas politicas publicas
de cultura do governo federal a partir da décad&8@eDando sequéncia, destacamos a
realizacdo da 12 Conferéncia Nacional de Cultumra,2005, como marco da participacéo
social na elaboragéo de politicas para a culturarasil. No terceiro topico, apresentamos um
panorama histérico das politicas culturais baia@astrés seguintes relatam: os processos de

escuta implantados no primeiro ano do governo Jau&gner; a (re)criacdo da Secretaria
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Estadual de Cultura; e a atuacdo do Conselho EsdtdduCultura e do Férum de Dirigentes
Municipais de Cultura como instancias permanentedi@dogo social.

Por fim, no terceiro capitulo, “A Il Conferénciat&dual de Cultura da Babhia:
Cultura € o0 qué?” faz-se uma analise da particgpagdial na elaboracéo de politicas publicas
através da Il Conferéncia Estadual de Cultura daaBaniciamos apresentando informacdes
sobre a | Conferéncia Estadual de Cultura, readizad 2005, para, em seguida, adentrar no
objeto desta investigacdo. Apresentamos as moegad® Secretaria Estadual de Cultura para
a realizacdo da Conferéncia e a mobilizacdo refdizzelo interior do Estado. No topico
seguinte, descrevemos 0s processos de organizaga&ratcontros Municipais, Encontros

Territoriais e da Conferéncia Estadual e apresergana resultados das trés etapas.

A pesquisa de avaliacdo da Il Conferéncia Estadi&ultura da Bahia foi realizada
através deurvey onlinecom participantes de 89 cidades dos 26 Territ@eklentidade. Os
questionarios foram respondidos entre os dias Qdra#ro e 17 de fevereiro de 2008 por 153
pessoas, 0 que representa 10% do total de insa@t@3onferéncia Estadual. Com base nas
respostas concedidas pelos entrevistados, anaksasioés etapas do processo. Optamos por
organizar os resultados da pesquisa nos seguapiess: perfil dos participantes, divulgacao,
atuacdo dos mobilizadores, motivacbes para a ipat@o, metodologia, participacéo
popular, participacdo dos poderes publicos, redodtados encontros, democratizacdo da
esfera de decisdo e a campanha “Cultura é o quedgtindo sobre a compreenséo de cultura

dos participantes.
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1. DEMOCRACIA E CULTURA

Tem dias que a gente se sente
Como quem partiu ou morreu

A gente estancou de repente

Ou foi 0 mundo entdo que cresceu

A gente quer ter voz ativa

No nosso destino mandar
Mas eis que chega a roda viva

E carrega o destino pra 14

Roda Viva, Chico Buarque de Holanda

Este primeiro capitulo tem como objetivo delimitarrecorte sobre o qual a
investigacdo se debruca. Sao apresentados os tosngae servem como horizonte tedrico
deste trabalho: democracia, participacdo, cultur@obticas culturais. O capitulo esta
subdividido em cinco tépicos. No primeiro, refletisnsobre a democracia, levando em
consideragdo os aspectos da representacdo e dappg#io. Em seguida, revisitamos a
historia da democracia brasileira através de unaebrelato. No terceiro tépico abordamos
alguns mecanismos de escuta publica que sdo coneiméhzados pela administracédo
publica no pais. O gquarto tépico discute os coaseite cultura e a centralidade que esta
ocupa na sociedade contemporanea. Por fim, disgsitoa conceitos e as praticas da politica

cultural e defendemos a necessidade de uma efltimacracia cultural.

1.1 Democracia, representacao e participacao

Quando ouvimos a palavra democracia, em geraijeepa referéncia que nos vem
a mente esta ligada ao significado original do terque vem da traducdo da palavra grega

demokratia ondedemosignifica povo eratossignifica governo. Sendo assim, a democracia
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€ comumente definida através de uma expresséo ouritecida: “é o governo do povo, pelo
povo e para 0 povo”. Embora ndo seja intencao destalho realizar um estudo minucioso
do significado epistemoldgico de democracia, € ipoeter cautela, pois a palavra possuiu
diferentes conotacdes na histéria da humanidddembcracyé uma palavra muito antiga e
seus significados sempre foram complexos”, ad\rRagnonds Williams, ao iniciar o verbete
Democracia, em seu livi@alavras-chaves: um vocabulério de cultura e scaitq2007, p.
125-130).

Segundo Williams, os primeiros usos do termo nedemassica eram desfavoraveis
e ressaltavam a desorganizacdo como aspecto perpatel do governo das classes
populares, que eram maioria. Para exemplificarutmraelenca uma série de afirmacdes
negativas sobre a democracia, cunhadas por pemsadonosos como Socrates, Aristoteles e
Sd0 Tomas de Aquino. Sdcrates teria afirmado, imm VIl da Republicd, que a
“democracia nasce quando, depois de vencerem gegsbus adversarios, matam alguns, a
outros desterram e aos restantes conferem um quigbdl de liberdade e poderagud
Williams, 2007, p.126). Norberto Bobbio inicia sdefinicdo de democracia pela tipologia
aristotélica, que distingue trés formas de govexmartir do detentor do poder: democracia,
tirania e oligarquia. Segundo anota o autor, Aredés diferenciava a democracia, entendida
como o0 "governo da maioria e da multiddo" ou "gowvede vantagem para o pobre”, de
tirania, como sendo o "governo de vantagem paramansa”, e de oligarquia, como sendo o

"governo de vantagem para os ricos" (1998, p.320).

Todavia, conforme assinalado por Williams, estessusstdo a certa distancia de
qualquer definicdo “ocidental, moderna e ortodogaldmocracia” (2007, p.126), que com 0
tempo passou a ser entendida como o “governo do powle todos os cidadaos”. Bobbio
(1998) elenca esta evolucdo a partir de trés geatrddicbes do pensamento politico que
precederam a teoria contemporéanea de democragiamiira, a teoria classica, esta contida

na teoria aristotélica das trés formas de goveitamlas acima: democracia (governo do

ZA Republica, um dos livros classicos da filosofiagg, trata da justica a partir da organizagdakoci

e politica de uma cidade imaginéria. O livro é ador em primeira pessoa por SOcrates, mas foi
escrito por Platédo, discipulo deste, que é corailen mais importante fonte de informacgdes sobre
Sdcrates, ja que ele ndo teria deixado nada esgeritma propria autoria. Alguns chegam a questionar
se Soécrates ndo seria um personagem criado péoPEdta deve ser a possivel causa de Raymonds
Williams ter afirmado que “Platdo fez Socrates iZ2007, p. 126) ao se referir ao excerto acima
citado.
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povo), monarquia (tirania — governo de um s6) staeracia (oligarquia — governo de

poucos).

Na teoria medieval, segunda tradicdo do pensanpaiitico, existem dois poderes
fundamentais do Estado — o legislativo e 0 exeoubidessa teoria, o legislativo é o poder que
deriva do povo. O executivo é delegado pelo powoteos em um mandato revogavel. Para
Bobbio, esta distincdo esteve na base das teal&gcas dos séculos XVII e XVIII, cujos
representantes podem ser considerados os paiswixi@deia moderna, ressaltando, porém,
diferencas na maneira de conceber o poder legisjatiefendidas pelos pensadores John
Lock e Jean-Jacques Rousseau. O primeiro atribuéxeocicio do poder legislativo a
representantes do povo, numa previsdo do que rsaritpidepois a democracia representativa
ou parlamentar, enquanto que para o segundo edt pdeveria ser assumido diretamente
pelos cidadaos (Bobbio, 1998, p.322). Boaventuass&d®@antos assinala que o principio da
“‘comunidade rousseuneana”, que defende uma obdgagditica horizontal entre os
individuos, conforma as primeiras bases tedricademaocracia participativa (2005, p.241).
No ideal de Rousseau, a vontade geral tem queosstraida com a participacdo efetiva dos
cidadaos, de modo autbnomo e solidario, sem dedegague retirem transparéncia da relacéao

entre “soberania”, que advém do povo, e “goverisantos, 2005, p.239).

A terceira tradicdo do pensamento politico des@itaBobbio € a teoria moderna,
conhecida como teoria de Maquiavel. Nesta, as fermi@ governo possiveis sdo: a
monarquia, que estaria relacionada também constoenacia; e a republica que, por ser um
regime livre e antiautocratico, encerra um elemémoamental da democracia moderna “na
medida em que por democracia se entende toda a fienGoverno oposta a toda a forma de
despotismo” (1998, p.323).

A evolucdo dessas trés tradicbes do pensamentdicpolontribuiu para a
compreensao contemporanea de democracia. Seguadto salvo as diferencas entre as
varias espécies de regimes, é possivel elencaramunto de regras ou procedimentos

universais que caracterizam um Estado democrético:

1) O 6rgéo politico maximo, a quem € assinalada adfufggislativa, deve
ser composto de membros, direta ou indiretamertitoglpelo povo, em
eleicdbes de primeiro ou de segundo grau; 2) jurgosdpremo Orgao
legislativo devera haver outras instituicdes congeltes eleitos, como os
orgados da administracdo local ou o chefe de Eqtalcomo acontece nas
republicas); 3) todos os cidaddos que tenham dtingi maioridade, sem
distingdo de raca, de religido, de censo e posserde de sexo, devem ser
eleitores; 4) todos os eleitores devem ter vot@ligh) todos os eleitores
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devem ser livres em votar segundo a propria opifidimmada o mais
livremente possivel, isto é, numa disputa livrgpdeidos politicos que lutam
pela formacdo de uma representacdo nacional; @ndeer livres também
no sentido em que devem ser postos em condic&er deaiis alternativas (o
gue exclui como democratica qualquer eleicdo da ligica ou bloqueada);
7) tanto para as elei¢cdes dos representantes, paracs decisdes do 6rgao
politico supremo, vale o principio da maioria nuggrse bem que podem
ser estabelecidas varias formas de maioria segunitddos de oportunidade
nao definidos de uma vez para sempre; 8) nenhurmtiaddetomada por
maioria deve limitar os direitos da minoria, de mn@do especial o direito de
tornar-se maioria, em paridade de condi¢fes; Mgéoddo Governo deve
gozar de confianca do Parlamento ou do chefe derpexkcutivo, por sua
vez, eleito pelo povo (Bobbio, 1998, p.327).

Os regimes politicos democraticos aplicados pelagdes possuem diferencas
sistematicas. Por exemplo, o critério juridicoitnsional que diferencia o regime
parlamentar do presidencial. No parlamentarismxerivo esta ligado e subordinado ao
legislativo, que se baseia no voto popular. Ja resigencialismo o executivo € eleito
diretamente pelo povo. Outra mudanca é em relag@dmero e posicionamento dos partidos
politicos. Em relacdo ao numero, os sistemas sBngliem como bipartidarios ou
multipartidarios. J4 em relacdo a forma de atuagstes partidos podem caracterizar regimes
bipolares, onde os varios partidos se agregam ©oo COpPOSIiCE0 Ou COMO governo; e
multipolares, em que os partidos tomam posicaoceatr@, apoiando o governo, ou em duas

oposicdes, uma de direita e outra de esquerdaqugeral, possuem ideais opostos.

Voltemos a questdo da representatividade e daipagéo, presentes nas discussdes
sobre teoria politica desde os séculos XVII e XVfue resultaram nos ideais liberais e
socialistas. Os chamados regimes liberais-demoogtsurgem como forma de governo
compativel com o capitalismo e o Estado Liberale qeconhece e garante direitos
fundamentais da cidadania, como os direitos deddme de pensamento, de religido, de
imprensa e de reunido. Os direitos politicos ddadéos liberais estdo contidos no direito de
eleger um grupo de representantes para a elabazag#ioprimento das leis e de se candidatar

a cargos politicos, como salienta ainda Bobbio:

A participacdo é também redefinida como manifestad@quela liberdade
particular que, indo além do direito de exprimprapria opinido, de reunir-
se ou de associar-se para influir na politica dig, p@mpreende ainda o
direito de eleger representantes para o Parlanemte ser eleito (1998,
p.324).
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O desenvolvimento dos governos liberais, confornmabb, se deu em duas
direcdes. Primeiro, através do alargamento gradiudireito de votos, que antes era restrito a
parcelas da populacéo e que, historicamente, fmraando direito de todos os cidadaos que
atingiram um determinado limite de idade. Segumaloavés da multiplicacdo, também
histdrica, das instancias representativas, comaEsre senados, que hoje, na maioria dos
paises democraticos, existem em diferentes estirgsoder publico. No Brasil, existe a
Camara de Vereadores, na esfera municipal, a Caedbeputados, na esfera estadual e, na

esfera federal, o0 Congresso Nacional e o Senado.

Dissertando sobre subjetividade e cidadania naatgatitica liberal, Santos afirma
gue no capitalismo liberal h4 uma “hipertrofia dinpipio do mercado em detrimento do
principio do Estado e com o ‘esquecimento’ totapdaocipio da comunidade” (2005, p.241).
Como consequéncia, o principio da cidadania abraxgkisivamente a cidadania civil e
politica e 0 seu exercicio reside no poder de ViQoaisquer outras formas de participacao
politica sdo excluidas ou, pelo menos, desencasljadPara o autor, a reducdo da
participagdo politica ao voto levanta a questdo rejpresentacdo. “A representacao
democratica assenta na distancia, na diferenceagdesmo na opacidade entre representante
e representado” (2005, p.238).

Entretanto, ao passo que na teoria liberal oagidruniversal foi o ponto de
chegada do processo de democratizacdo do Estadimutréna socialista, chamada também
de “teoria marxista-engelsiana” (Bobbio, 1998, g)3® direito ao voto é o ponto de partida.

Nos regimes sociais-democraticos, a evolucdo deste de governo acontece também:

Através da critica da Democracia apenas representatda consequente
retomada de alguns temas da Democracia diretaeéatda solicitacéo de
gue a participacdo popular e também o controleoderpa partir de baixo se
estenda dos 6rgaos de decisdo politica aos déidemi®ndmica, de alguns
centros do aparelho estatal até a empresa, dadadeiepolitica até a
sociedade civil pelo que se vem falando de Demixracondmica,
industrial ou da forma efetiva de funcionamento dwowos 6Orgédos de
controle (chamados "conselhos operérios"), colegiada passagem do
autogoverno para a autoges(Bobbio, 1998, p.324).

Esta distincdo entre a representacdo e a part@mpasta no cerne da discussao
contemporanea sobre a democracia. Muitos profetedaéncia do sistema representativo e
a necessidade de implantacdo de processos quédergminar na democracia direta, onde
0s proprios cidadaos serdo responsaveis pela alragéio publica, sem delegacdo. Outros
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entendem a importancia da manutencédo dos canagposentacdo politica, contudo aliada a
implantacdo de mecanismos de participacdo da sueaths decisdes publicas.

O jurista brasileiro Paulo Bonavides ¢ um dos sevecriticos do sistema
representativo que advogam a necessidade de mudangistema politico vigente e a
implantagdo da democracia participativa. Ele ataedjue esta Ultima ndo possui a
“malignidade autocratica do presidencialismo” e dnstabilidade anarquica do
parlamentarismo” (2003, p.290), e caracteriza asmds representativas como
“oligarquizadas, desagregadas, corrompidas e dagaatl (2003, p.2). O autor defende a
implantacdo do que chama de Estado Neo-Social déerfe e de Estado Democratico-
Participativo, onde h&d uma maior intervencdo, premee participacdo direta do elemento

popular, o qual imprime, assim, um grau superioteg@imidade as decisdes fundamentais
do governo.

Na classica democracia representativa, o povo esn@nte adjetiva a
soberania, sendo soberano apenas na exterioridaaearéncia, na forma
e na designacao; ja com a democracia participaiyai, evangelizada, tudo
muda de figura: o povo passa a ser substantivo,éepor significar a

encarnacdo da soberania mesma em sua esséncizéeiagfiem sua

titularidade e exercicio, em sua materialidadergetmo, e, acima de tudo,
em sua intangibilidade e inalienabilidade; soberata qual o povo, agora,
nao conhece sendo o nome, a falsa representatyidddlso testemunho, a
falsa valorizacdo (Bonavides, 2003, p.44).

As principais criticas a representacao politicartssn no fato de que esta cria uma
classe de politicos profissionais, responsaveis gasir a coisa publica, enquanto que o
restante da populacdo se mantém afastada das epiggifiticas. “De um lado, estdo os
tecnocratas, burocratas que planejam, decidemaaixe. Do outro lado, uma enorme massa
de pessoas somente dedicadas aos seus propriessete e negocios” (Bordenave, 2002,
p.53). Através do voto, cada pessoa delega a oatrepresentatividade de seus anseios e
necessidades. Esses representantes deveriam poesteEs as suas bases eleitorais.
Entretanto, na prética, o sistema nao tem funciordel forma eficiente. Fora do periodo
eleitoral, quase nao existe comunicacdo entre bscps e a populacdo. O atendimento as
necessidades do povo € usado como barganha pgéreagarantir a proxima eleicdo de
muitos politicos. Antigos costumes como “o autoistao hierarquico e vertical, as relacdes
de compadrio e tutela, o populismo, o clientelisasorelacdes fisiologicas entre o publico e o
privado” (Albuquerque, 1998, p.8), além dos cortsmrcasos de corrupcao administrativa

fazem com que cada vez mais a populacdo confie sneas politicos e nas estruturas
partidarias.
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Neste sentido, vale a pena ressaltar os resultimdeas importantes pesquisas sobre
a questdo politica realizadas na América Latindndice de Percepcdo da Corrupgéo (IPC)
classifica 180 paises do mundo de acordo com o @dgacorrupcdo que se percebe como
existente entre os funcionarios publicos e pokficd grau vai de zero (altamente corrupto) a
dez (altamente limpo). Na América Latina, com e&oedo Chile e do Uruguai, todos os
outros paises tém pontuacao inferior a cinco. SEg@npesquisa, 0 grau de corrup¢cdo no
Brasil é de 3,5 (TABELA 01). Tais resultados coitgzn com os indices revelados pela
pesquisd._atinobarometro 2008obre o que pensa a populacédo de 18 paises latiespeito
da democracfa A pesquisa revelou que nesses paises, a médianfianca nos partidos
politicos varia entre 36% da populacdo no Urugwaeeezuela e 8% no Equador. No Brasil,
apenas 16% da populacdo confia nos partidos mdiifEABELA 02). A pesquisa concluiu

que a representacao partidaria

Es el talon de Aquiles de la democracia, mientrasfatalecen los
presidentes, que actian como sustitutos de repaegam y se validan las
elecciones como el método que simboliza la dem@car excelencia, se
debilitan los mecanismos de representacion atradeslos partidos
(Latinobarémetro, 2007, p. 94).

Tabela 1 — indice de percepcéo da corrupcdo naidaEatina - 2007

Pontuacdo: 0 — altamente corrupto a 10 — altamentampo
Paises Pontuacao Ranking
Chile 7,0 22
Uruguai 6,7 25
Costa Rica 5,0 46
Cuba 4,2 61
El Salvador 4,0 67
Colémbia 3,8 68
México 3,5 72
Peru 3,5 72
Brasil 3,5 72
Panama 3,2 94
Republica Dominicana 3.0 99
Argentina 2.9 105
Bolivia 2.9 105
Guatemala 2.8 111
Nicaragua 2.6 123
Honduras 2.5 131
Paraguai 2.4 138

® A pesquisa é desenvolvida pela ONG Transparerneynational. Os resultados estdo disponiveis

em: http://www.transparency.org/regional_pages/aast

4Em 2007, a Pesquisa Latinobarémetro, desenvopetiaCorporacion Latinobarémetro, de Santiago,

Chile, entrevistou 20.212 pessoas em 18 paisesrdaida Latina, entre os dias sete de setembro e
nove de novembro de 2007. Os resultados estaoniigi® em http://www.latinobarometro.org.
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Paises Pontuacao Ranking
Equador 2.1 150
Venezuela 2.0 162
Haiti 1.6 177

FONTE: indice de Percepcion de la Corrupcion, 2d0@&nsparency International.

Tabela 2 — Confianca nos partidos politicos na aaé_atina - 2007

Paises Percentual (%)

Venezuela 36
Uruguai 34
Rep. Dominicana 30
El Salvador 25
México 24
Guatemala 24
Honduras 23
Nicaragua 23
Chile 20
Brasil 16
Costa Rica 15
Argentina 14
Peru 14
Bolivia 14
Panama 13
Paraguai 12
Equador 8
Latino América 20

FONTE: Latinobarémetro 2007

Decerto, 0s recorrentes casos de corrupcdo adratiiate a dificuldade do sistema
judicial brasileiro em punir exemplarmente estesosasdo alguns dos fatores para o
descrédito da organizacao partidaria e dos pditprofissionais. Como consequéncia desta
realidade, a populacéo se distancia da politica, ggssa a ser vista como “coisa suja”. Ao
analisar o caso brasileiro, na publicagfalogo Social en América Latina: un camino hacia
la democracia ciudadariao socidlogo costarriquense Carlos Sojo concluiuuemos “el
proceso mas agudo de desconfianza ciudadana solmapacidad de los agentes politicos
(personas y partidos) para conducir los destindasleaciones hacia horizontes de progreso
con equidad. Este es el limite de la democracieeseptativa” (2005, p.118). Diante da real
falta de representatividade popular dos politicoRelatério 2004 do Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) aponta pamacgssidade urgente de mudangas na
relacdo entre politicos, partidos e sociedade evhdw desenvolvimento. “Os sistemas de

partido tendem a ser instrumentais ou operativosemManto, eles precisam € de se fortalecer

®> A publicacdo, desenvolvida pelo Banco Interamencde Desarollo, apresenta estudos sobre a
democracia em diversos paises da América Latiadizaglos por pesquisadores latinos das ciéncias
sociais.
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para ampliarem a eficacia, a transparéncia e ameapilidade” (Relatério PNUD, 2004,
p.30).

Fortalecer a representacdo politica e implantaramsmos de participacdo € a
solucéo encontrada pelos defensores da demociaticigativa. Jirgen Habermas defende a
consolidagdo da “esfera politica da opinido publicamo um dos lécus de deliberacéo
politica funcionando ao lado da esfera parlamemtgaira “a racionalizacdo discursiva das
decisdes de um governo e de uma administracadcsugs direito e a lei"apud Sojo, 2005,
p.119). A democracia participativa, também chanpaiaHabermas de “politica deliberativa”

e por Santos de “teoria democratica pés-moder2805, p.276), defende o fortalecimento
do didlogo entre governos e sociedade atravéstidalacdo das instancias de representagédo
com 0s mecanismos de participacdo social em anefalicas. Para Santos, a renovacao
democratica assenta, sobretudo, na formulacéo ritésias dessa participacdo politica que

nao a confinem ao ato de votar.

Para que tal articulacdo seja possivel €, contugltessario que o campo do
politico seja radicalmente redefinido e ampliadote@ria politica liberal
transformou o politico numa dimenséo setorial ee€igizada da pratica
social — o0 espacgo da cidadania — e confinou-o &&dBsDo mesmo passo
todas as outras dimensdes da pratica social foespotitizadas e, com isso,
mantidas imunes ao exercicio da cidadania (20057 1.

Santos também defende que, diferente do modelalifee pressupde uma relacao
vertical cidadao-Estado, este “contrato social’ejestbaseado “numa obrigacdo politica
horizontal cidadao-cidadédo, na base da qual é ymsfindar uma associacdo politica
participativa” (2005, p.239). Faz-se necessarimplantacdo de processos de discussao que,
“orientados pelos principios da inclusdo, do plamb, da igualdade participativa, da
autonomia e do bem-comum” possam proporcionar ordenamento na logica de poder
tradicional” (Luchmann, 2007, p.143).

Entretanto, a implantacdo de uma politica delibeaadevera enfrentar pelo menos
trés grandes desafios, principalmente no que djzeito aos paises da América Latina e, em
especial, ao Brasil. O primeiro desses desafio& estcionado com a forma como a
populacdo pensa a democracia. A pesquamobarémetro 200também questionou aos
cidadaos sobre o significado da democracia. Enostap42% dos entrevistados afirmaram
que o significado mais importante da democracialiberdade e para 27% as elei¢cdes. A

primeira op¢cao corresponde aos direitos civis egursda aos direitos politicos, mas apenas
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restritos ao ato de votar. Outra questéo dizipeigs ao conceito de cidadania. A questéo era:
“Quais das seguintes coisas vocé acredita que ess@ ndo pode deixar de fazer se quer ser
considerado cidadao?”. O respondente deveria escahtre oito caracteristicas, as que lhe
parecessem indispensavei caracteristica que aparece como consenso @gao8o cidada
para os latino-americanos € votar. Os maiores éadforam atingidos na Costa Rica e
Republica Dominicana, ambas com 80%, e no Brash.6B8penas 15% dos brasileiros
indicaram a participacdo politica como fator parecidadania e 24% consideraram
participacdo social. Outro indicador apresentado patinobarometrorevela que 31% dos
cidadaos latino-americanos e 40% dos brasileiroxaparticiparam de nenhum tipo de

organizacao politica ou social.

Os dados da pesquisa demonstram como a visaolliaeraspeito dos direitos
politicos esta presente em boa parte das demogrétiao-americanas e, inclusive, na
democracia brasileira. A populacdo cumpre comay dbrigatorio, de ir as urnas e entende
que este € 0 momento maximo da atuacdo cidadao®pacticipam de movimentos sociais e
politicos; poucos se informam sobre as decisGesriates tomadas pelos poderes publicos;
poucos acompanham a atuacdo de seus candidatogedoranandato, com excecao dos
escandalos de corrupcéo, espetacularizpdi@smidia, como novelas a serem acompanhadas

diariamente nos telejornais.

A pobreza e as desigualdades sociais também s@raampara a efetiva instauracao
da democracia, que pressupde que todos os indwid@o cidaddosom plenos direitos
civicos, sociais e politicos. Estudo realizado gelUD na América Latifarevelou que
42,8% da populacao € pobre. Em 15 dos 18 paisgtaesis, incluindo o Brasil, mais de 25%
da populagao vive abaixo da linha de pobreza esetendeles, mais da metade da populacao
vive nessas condi¢des (Relatério PNUD, 2004, p.280 é, portanto, de se admirar que o
mesmo estudo tenha revelado que do total de esttndais que disse apoiar a democracia,
guase metade (48,1%) prefere o desenvolvimentodetion a democracia, € um percentual
semelhante (44,9%) estava disposto a apoiar unrg\aeitoritario, desde gue resolvesse 0s

problemas econdémicos do seu pais (Relatério PNUID4,2 p.140). Saude, educacao,

® As oito caracteristicas listadas foram: votar; goaignpostos; obedecer a todas as leis, sempre;
participar de organizacdes sociais; participar deyamizacdes politicas; eleger produtos
meioambientalmente responsaveis; ajudar a outdasl&@oque estdo em situacdo pior que a minha;
cumprir com o servi¢o militar. Pesquisa Latinobagtam, 2007.

"0Os 18 paises abrangidos pelo relatério do PNUanfoArgentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia,
Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, Hasjiéxico, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru,
Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela.
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emprego, moradia e cultura sdo alguns dos elemé&ntdamentais para que o individuo se
sinta cidadao e considere a importancia de atudgrcamente. Conforme conclui o cientista

politico norte-americano Allen Schick, “en otradapaas, la capacidad se debe basar no
solamente en la habilitacion formal de las insitnes sino también en las condiciones

sociales que hacen que la democracia sea vial}83(.22).

O terceiro desafio ao desenvolvimento dos canapade&ipacdo que gostariamos de
ressaltar diz respeito a dificuldade de aceitag@w, parte de representantes das classes
dominantes, a “intromissado” de populares nas desigiiblicas, que quase sempre foram

controladas pelas organizagdes partidarias.

Numa sociedade regida mais pelos sistemas de seg=eque pelos de
solidariedade, com uma marcada estratificacdo ®@iabdmica, na qual
umas classes extrapolam outras, a participacdseamare uma guerra a ser
travada para vencer a resisténcia dos detentorgsivikégios (Bordenave,
2002, p. 42).

Maria do Carmo Albuquerque também chama a atene#®@ @ “dificuldade das
liderancas dos movimentos tradicionais em superaus scritérios corporativos e
ideologizados”, face a necessidade de pensar decmamo um todo, de governar para todos,
sem privilegiar a “minha rua”, o “meu movimento'yl cesmo privilegiar os movimentos
mais conscientes, lutadores ou “combativos”, fratgiereivindicagdo das liderancas
populares (1998, p.10).

Além dos desafios sociais, econdmicos e politicose@em enfrentados para a
implantacdo de uma politica deliberativa, existeld@m o risco de que a mera execucao de
instrumentos de participacdo social ndo resultampliacdo do acesso popular a esfera de
decisdo publica. Em primeiro lugar, teme-se quenape®s membros de grupos que ja se
organizam politicamente, como no caso dos movinsestodicais ou rurais, tenham a pré-
disposicdo de se envolverem em iniciativas de gipaitdo. Ou seja, a realizacdo de
mecanismos como conferéncias, audiéncias publicafeeendos néo seria capaz de alterar a
forma e o grau de participacdo da parcela da popol@ue se mantém historicamente
afastada das questdes politicas. Em segundo lggestiona-se a preparac¢do dos individuos
para contribuina elaboracéo de politicas publicas. Tendo em fagdaes como o baixo grau
de escolaridade da maior parte da populacéo brasitedesinteresse pelas questdes politicas
e a falta de informagbes sobre o funcionamentopdwato estatal, a realizagdo de consultas
publicas sem um devido preparo dos participantete ger resultados improficuos. Em
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terceiro lugar, a eficacia destes mecanismos tambépendera do real interesse dos
governantes. E possivel que as consultas pubkasisealizadas apenas para darem ares de
democracia a determinados governos sem, contudstirexma real vontade politica de

colocar as contribuicdes dos participantes emqgarati

Todavia, os defensores da democracia participgb@eecem estar cientes das
dificuldades a serem enfrentadas para a eficacidelilaeracéo popular na esfera de deciséo
das politicas publicas. Para Juan Bordenave, &ipagdo popular e a descentralizagdo das
decisbes sao “caminhos mais adequados para emfosnpsioblemas graves e complexos dos
paises em desenvolvimento” (2002, p.14). A padiciip dos cidaddos contribui para que os
servicos prestados a populacdo sejam mais efica@esedida em que correspondem a
percepcdo que estes tém de suas proprias necessidad seja, ao invés de aguardar
passivamente por beneficios, a comunidade inteatéramente, buscando o atendimento de
suas demandas. Os setores marginalizados se in@wr@ovida social por “direito proprio e
ndo como convidados de pedra’ (Bordenave, 20024)).pRo perceberenos resultados
efetivos, as pessoas passam a entender a impartéeciparticiparnas discussdes que

provocam modificacdes diretas no meio em que vivem.

A participacdo € vista como um processo de apragdin, um mecanismo que
contribui para o empoderamento da populacdo, prendiy “o crescimento da consciéncia
critica da populacao, fortalece seu poder de rie@itado e a prepara para adquirir mais poder
na sociedade” (Bordenave, 2002, p.12), tanto nel miicrosocial, aquele em que o cidadao
intervém na familia, no grupo de amigos, na vizng@aou em associacdes e cooperativas;
quanto no nivel da macroparticipaggaando o cidaddo toma parte nas lutas sociaisicpsl
e econdmicas da sociedade. O desafio é, justanmumeesta passagem para a democracia
participativa aconteca através do fortalecimenttsdgitos autbnomos, capazes de enfrentar
e contraporem-se a um governo quer de esquerdadgudireita, garantindo a continuidade

do processo” (Albuquerque, 1998, p.20).

Esta visdo da participacdo como processo e ndo domaade é compartilhada
pelo Férum Nacional de Participacdo Popular, un@aitiva que agrega entidades sociais

brasileiras em prol da promocé&o da participacéo.

A participacdo ndo € um fim em si mesmo. A parficgp € estratégica para
construir a possibilidade de uma democracia efetitge represente 0s
interesses do conjunto da sociedade e que sejapagade tolerancia e de
reconhecimento. A participacdo também é estratgmica a universalizacéo
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de direitos (humanos, econémicos, sociais, cutueaambientais), assim
como para a promoc¢ao do desenvolvimento (RelakiieP, 2006, p.4).

1.2 A Democracia no Brasil — breve relato

As dificuldades da populagéo brasileira em lidamca democracia podem ser
reflexos da historica formacdo colonial e escraatacdo pais e da imbricada construgéo
politica do regime democratico. Vale lembrar qua, muitos anos, 0s negros, os indigenas e
as mulheres, eram mantidos totalmente afastados adeantos politicos. Entretanto,
Albuquerque (1998) ressalta que sempre existiramimentos de participacdo popular,
principalmente fomentados por grupos sociais egokifjue se manifestavam e demandavam
acbes ou politicas governamentais, e que eramasnuizes, reprimidos como “caso de
policia”.

Deste ponto de vista, podemos analisar a “pargéipa conquistada e
possivel nas diversas fases e tipos de movimentiais que percorrem a
histéria do Brasil, desde as primeiras resisténinidigenas e negras como a
Confederagdo dos Tamoios, no litoral paulista éQadombos, passando
pelos chamados movimentos camponeses “messianicosip Canudos,
pelas lutas abolicionistas, pela Independénciaspelvoltas urbanas contra
a carestia, as mobilizagbes de inquilinos, e tanotagas. O movimento
operario, de inspiracdo anarquista e socialistapeimento camponés e os
movimentos urbanos vém caracterizar, mais proprigneo que neste
século chamamos “movimentos sociais”. Estes mowviosensofrem,
principalmente nos anos 30 a 60, fortes pressoegtatoras por parte de

partidos politicos, de parlamentares e governosbgeeam instrumentaliza-
los e submeté-los a seus interesses e diretrizesdiderque, 1998, p.1).

Neste sentido, a democracia brasileira €, tambémsegjiiéncia das lutas contra o
autoritarismo do regime militar que eclodiram naafidos anos 60 e que tiveram seu apice
em 1984, no movimento pelas elei¢cdes diretas. EseeBnentos envolveram forgas politicas
e sociais contraditérias, desde partidos consereadelite e Igreja aos movimentos sindicais,
populares e estudantis. As reivindicacOes da épalcgizavam a cidadania e a democracia,
lutando por melhorias na qualidade de vida da @Emdd e pela criacdo de espacos de
participacdo, para que a sociedade civil organizadiesse influir nos processos politicos

decisorios.

Para Rubens Pinto Lyra, as lutas corporativasnded sindicalismo da década de
70" e os movimentos pela redemocratizacdo foramfdate geradora das praticas

participativas que hoje integram a institucionalelguridico-politica brasileira” (2002, p.3),
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através de um processo que culminou com a pronadgagn 1988, da sétima Constituicdo
Brasileira. Essa ficou conhecida como a “Consttoicidada” porque, entre outros avangos
sociais, reconheceu no artigo 1°, que “Todo poderama do povo, que O exerce
indiretamente, através de seus representante®seleit diretamente, nos termos desta
Constituicdo”. O texto constitucional inclui meanobs de democracia direta, como
referendo, plebiscito e iniciativa popular, e demderacia participativa, prevendo a
implantacédo de Conselhos Gestores de PoliticascB&pihos niveis municipal, estadual e

federal com representacao paritaria do Estadosedadade civil.

A lua-de-mel com a reinstauracdo da democraciaudpaico tempo. Fernando
Collor de Mello (1989-1992), primeiro Presidenteitel apos a redemocratizagédo do pais, foi
acusado de corrupcao, sofreu processang@eachmente renunciou em 1992. O vice-
presidentdtamar Franco assumiu e durante o seu mandat@unigina politica econdmica
neoliberal que se consolidou no governo seguintpolftica do governo Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), que estava baseada na téweialldo Estado Minimo, priorizou o
desenvolvimento econdmico e a desregulamentacdofugdes do Estado, através da
privatizacdo das empresas estatais e da reducamwksimentos sociais. Nesta década,
surge o discurso da responsabilidade social dasesagpe 0 incentivo ao voluntariado que
convoca a populacédo a participar de atividadesaspdando a sua “parcela de contribuigéo”.
Ora, ao que parece, o Estado, preocupado com @adwertansfere a responsabilidade pelo
desenvolvimento social para as organizacdes dadamie civil e para os empresarios, sempre

visando lucros sobre a égide da “empresa cidada”.

Nesse periodo ficou patente que, embora a lei tissaros direitos civicos, politicos
e sociais que conformam a cidadania (Santos, 20084), ndo foi capaz de mudar a ordem
excludente do sistema econdmico e muito poucoefeentido em beneficios sociais diretos
para a populacdo brasileira. Para Albuquerque, esimento € caracterizado por “um
significado neoliberal de cidadania”, que a enterm®o a inclusdo das pessoas ao conjunto
dos consumidores, e pelo esvaziamento dos cangarteipacao e de lutas por melhorias

sociais.

Assistimos a uma progressiva destituicdo de dseipincipalmente dos
direitos trabalhistas, do direito ao trabalho e doeitos sociais, a uma
deslegitimacdo das formas de organizacdo e patg@&gpsocial, acusadas de
“corporativas”, de representantes do atraso” e ptoras de “baderna’, ao
esvaziamento dos conselhos, camaras setoriaisresocdnais de gestédo
participativa construidos com a forte participag@mocratica da sociedade.
Assistimos ao alastrar, como se fosse uma unanimidaassaladora, de
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uma outra concepg¢do de “modernidade” que preteadazir o Estado,
desqualificando-o enquanto promotor de politicasase redistribuidoras de
renda, reduzindo drasticamente os orcamentos desBtsas e eximindo-o
destas responsabilidades (Albuquerque, 1998, p.12).

Uma nova esperanca para a democracia brasileragter surgido com a eleigéo de
Luis Inacio da Silva para presidente, em 2002. 8spado primeiro governo de esquerda,
liderado por um dos principais militantes das ligasiais das décadas de 70 e 80, fez com
gue se reavivassem as expectativas quanto ao dbserento de uma democracia plena,
onde os cidaddos poderiam ver cumpridos os seagodircivicos, politicos e sociais. A
perspectiva da implantacdo de mecanismos da decwgarticipativa estava presente no
Plano de Gestdo do Governo Lula, lancado pelo king do Planejamento, Orcamento e
Gestao, em 2003:

Transparéncia e participagdo sdo principios basilda gestdo democrética
gue permitem aos cidaddos se informarem sobre mdageroposta pelo
governo e, por meio dos canais adequados, partéapdas decisdes sobre
assuntos relacionados ao interesse publico e a lsgitsnos interesses
particulares (Ministério do Planejamento, 20031p.1

Na é&rea social, alguns avancos foram conseguidosGmverno Lula, embora ele
também ndo tenha conseguido satisfazer plenamensgnseios da populacdo. Entretanto,
pode-se registrar avancos significativos em relaggmarticipacdo social na elaboracédo de
politicas publicas. No capitulo seguinte destaedliasdo, falaremos mais sobre a instauracéo

de espacos de participacdo no pais, a partir d& 200

1.3 Mecanismos de Escuta Publica

Os mecanismos de escuta podem ser ofertados peldoEsu serem conquistados
através das lutas e pressdes sociais da popul&@dmo exemplos de mecanismos
disponibilizados pelo Estado, podemos citar os iptey na propria Constituicdo de 1988
(Implantacédo de Conselhos Gestores, realizacaoeflrdfdos, Plebiscitos, etc), e modelos
inovadores de gestdo publica, como o Orcamentaciattvo. Em relacdo a atuacdo da
sociedade civil organizada, vale citar os divefsosns e entidades criados com o intuito de
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mobilizar a populacdo, como o Férum Nacional paaiéipacdo Populire a Campanha
Nacional em Defesa da Republica e da Democtacia

Para Bordenave, esses movimentos refletem a “g8pirde setores cada dia mais
numerosos da populacdo a assumirem o controle @pripr destino” devido ao
descontentamento com a historica “marginalizacdpal®, dos assuntos que interessam a
todos e sao discutidos por poucos” (2002, p.12)anRicipacao social nas esferas de decisdo

publica pode se dar em diferentes escalas, de@cord o tipo e o grau de deciséo.

Os mecanismos de participacdo ofertados pelos @®dpdblicos podem ser
simbdlicos, quando “os membros de um grupo témuémitia minima nas decisdes e
operacdes, mas sao mantidos na ilusdo de que pxergmder’ (Bordenave, 2002, p.63);
podem ter intencdo integradora, visando o melhanéonge uma situagdo especifica; ou uma
intencdo transformadora, quando buscam a modificded estruturas econémicas e sociais
vigentes. Ja de acordo com o grau, Bordenave elggisadiferentes niveis de oferta. A
participacéo pode ser: 1) apenas informacionahdp®s dirigentes informam sobre decisdes
tomadas; 2) uma consulta facultativa, onde a adtnagdo pode fazer consultas solicitando
criticas, sugestbes ou dados que auxiliem na mgEmlde problemas; 3) de elaboracédo ou
recomendacado, quando os participantes elaboranogiegpe recomendam medidas que a
administracdo aceita ou rejeita, mas sempre s@aoimto a justificar sua posi¢ao; 4) co-
gestdo, com administragdo compartilhada mediantecam@mos de co-decisdo e
colegialidade, através de comités e conselhos;elBgdcdo, grau de participacdo onde o0s
administrados tém autonomia em certos campos @digdes; e 6) autogestdo, onde o grupo
determina seus objetivos, escolhe seus meios &eésta 0s controles pertinentes sem
referéncia a uma autoridade externa (2002, p.31abArtura dos governos brasileiros a
participacdo alcancou o terceiro grau. Os Ultingiagos certamente se aproximam do ideal

da efetivacdo de uma democracia direta.

O objetivo deste topico é apresentar sinteticamesiguns dos principais

mecanismos de escuta publica praticados no Beasil, contudo, ter a pretensdo de avalia-

8 O Forum Nacional foi criado em 1990 por organiesc@la sociedade civil organizada, com o
objetivo de afirmar a participagdo popular como umstrumento para a consolidagdo e o
aprofundamento da democracia. Para mais informadéeger consultar a pagina do Férum na
internet: http://www.participacaopopular.org.br

® A Campanha foi idealizada pelo jurista Fabio Kar@emparato e é liderada pela OAB, com a
adesdo da CNBB e de outras organizacgdes. AtravEsojieto de Lei n° 4.718/2004, visa pressionar
pela regulagéo, detalhamento e efetividade dosmsnas de democracia direta, previstos no art. 14
da Constituicéo Federal (plebiscito, referendajativa popular).
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los em profundidade. Focamos nossas observacOesegusntes mecanismos de escuta
publica, mais comuns no Brasil: conselhos gestopesamento participativo, ouvidoria

publica e conferéncia.

1.3.1 Conselhos Gestores

7

O Conselho Gestor € uma instancia de articulacdce em poder publico e a
sociedade, responsavel pela formulacdo de estnatédiscalizacdo de politicas publicas em
diversos setores governamentais. O funcionamen&s atribuicbes dos conselhos estédo
previstos na legislacdo nacional, com atuacdo sfEsas municipal, estadual e federal. O
namero de assentos no Conselho varia de acordcadegislacdo especifica que rege cada
instancia, mas, em geral, a composicao € paritéia, representantes dos poderes publicos e
da sociedade civil, que normalmente sdo pessoasatwagdo profissional reconhecida ou

com militancia social e politica na area do corselh

Os mecanismos de escolha dos conselheiros tamb@mivasos. Alguns estados
adotaram eleicOes diretas para formacdo dos cassetiutros trabalham com consulta e
indicacbes de instituicOes, categorias profiss@raiorganizacdes sociais; e, na grande
maioria dos casos, os conselheiros sdo indicadosRoeler Executivo. De todos os modos,
muitas criticas tém sido feitas em relacdo a legithde dos conselheiros em representar e
prestar contas a sociedade. Embora seja este umanis@o favoravel a implantacdo de
politicas de acordo com o interesse da sociedadepander de como se manipula a sua
composicdo, pode ser mantido apenas como fachadierdecracia. Ou entdo, através de
acordos politicos, pode-se esvaziar o poder ded@lecdo Conselho, mantendo-o responsavel
por assuntos periféricos. Segundo Albuquerque, sbuote de apaziguar a necessidade de
“participacdo cidadd”, com a criagcdo de Conselhgge”incorporam personalidades ou
entidades ‘notaveis’ ou convenientes aos grandesesses”, estd presente no Brasil hd muito
tempo, com exemplos como o Conselho de Saude,ocead1937. Ressalta a autora que
“mesmo a ditadura de 64 foi conhecida como ‘consih constituindo conselhos que
expressavam vinculos entre o Estado e uma tecm@ceresentante do grande capital que

esse modelo desenvolvimentista privilegiou” (1998).

Este provavelmente é o caso do Conselho Estadu@luttera da Bahia, do qual

falaremos com mais detalhes no proximo capituleaddrem 1967, a instituicdo deveria
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cuidar especificamente da politica estadual deneulEntretanto, no decorrer dos anos, boa
parte das atividades executadas podem ser compa@ada muitas empresas de producao
cultural: organizacdo de palestras, exposicOestiad$, lancamento de livros, entre outras
producdes. Tais exercicios minimizaram a importmm Conselho como mecanismo de

articulacdo entre a sociedade e o poder publico.

1.3.2 Orgamento Participativo

ApoOs o processo de redemocratizacdo do pais, ddajaaos anteriormente, havia
uma grande preocupacdo dos partidos politicos pentacdo de novas formas democréticas
de administracdo publica. Uma das ferramentas dateepublica criadafi o Orgcamento
Participativo (OP), que visa promover a participagas cidadaos na discussao publica sobre
o orcamento financeiro do governo, com o intuito ndelhorar a alocacdo dos recursos.
Segundo Glauco Peres da Silva e Carlos Eduardoalbarvo principio era que essa
participagdo criasse ambiente propicio para o itnesto e o desenvolvimento da
democracia, com maior transparéncia do Estado e adatmacdo de nova concepcao de
cidadania. O cidadao aprenderia a “enxergar 0 goveomo representante de sua vontade e
passaria a reivindicar novos espacos de manifestagéobrar a divulgacao dos resultados, a
acompanhar as decisdes e a exigir boa condutaodesmgntes” (2006, p.424).

O OP foi implementado pela primeira vez em 1989mmicipio de Porto Alegre,
na gestdo de Olivio Dutra, do Partido dos Trabaltesd(PT). O municipio foi dividido em
regides, nas quais ocorriam rodadas de discusstie eiladdos e representantes da
Prefeitura, para debater propostas de investimpabdico para o ano seguinte. De Porto
Alegre, o modelo foi exportado para Santo Andrdp B#orizonte, Recife e hoje é aplicado
em diversas cidades brasileiras, sendo reconheriternacionalmente, como modelo de

gestao publica.

Em geral, o OP € implantado por instancias munigipacompanha o ciclo anual de
elaboracdo da peca orcamentaria para a aprovacdBoder Legislativo e a posterior
execucao do orcamento. O modelo pode variar em roaghécipio ou estado de acordo com
suas atribuicdes (deliberativo ou consultivo), sisangéncia (envolvimento ou ndo dos
conselhos setoriais do municipio no seu procesBbedativo) e até mesmo em relagdo ao

montante de recursos que adminigltgra, 2004, p.8). Na primeira etapa, acontecem as



35

reunides plendrias locais, abertas a participaedgudlquer cidadao. Nestas reunides, é feito
o levantamento de prioridades de cada localidads participantes elegem representantes,
que geralmente séo liderancas comunitarias, as daidio parte do Conselho do OP, que

organiza as demandas e |hes da a forma final ame@aminhada ao Executivo. O Conselho

também é responsavel por acompanhar a execu¢agatoento durante o ano. O mandato de
conselheiro é revogavel, sendo possivel destitdéloargo, caso nao esteja cumprindo com a
tarefa de comunicar a seus representados o andadsnacoes.

Em todos os casos, o Poder Legislativo fica a nmargk processo. Para
Albuquerque, os vereadores sdo 0s principais @sitito processo na medida em que, com a
participacdo direta da populacdo, eles estariardepep o poder de negociar “emendas a
proposta de orcamento”, apresentadas com base ieoulys e compromissos clientelistas”

feitos com as bases eleitorais.

Os Orcamentos Participativos tendem a corrigir sdesvios
clientelistas do legislativoTencionama compreenséo tradicional do
papel do vereador, que o vé como “intermediari®’ Io@ganhas entre
a populacdo e o executivo, ao invés de exercepseer legislador e
fiscalizador (Albuquerque, 1998, p.19).

1.3.3 Ouvidorias Publicas

As ouvidorias sdo espacgos abertos em instituictdicas, também comuns em
empresas privadas, para que os cidadaos possararegnuncias, criticas e sugestdes que
contribuiam para o aprimoramento e a correcaoaedd governo. Em cada ouvidoria existe
um profissional chamado ouvidor que tem como ag@mrecolher as denuncias e sugestées
feitas pelos cidaddos e interpelar as instituicogésdas para uma solucdo da questéo
mencionada, atuando como mediador de conflitossedmdo a melhoria do relacionamento
da instituicio com a comunidade. O ouvidor tambémedemitir pareceres e possui
autoridade para realizar investigacbes que se fagaoessérias para fiscalizar o 6rgéo

publico.

Lyra afirma que, para que haja lisura na atuacacowador, o ideal é que o
profissional seja escolhido em um processo eletiviretanto, a pratica vigente no Brasil €
que o préprio dirigente maximo da instituicdo ingiqum ouvidor. Para o autor, o paradoxo
do que chama de “ouvidorias bidnicas”, levanta goestdo conclusiva: “Poderia representar
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a sociedade, como instrumento de efetivo contabdgiém nomeado pelo titular do 6rgdo que
fiscaliza?”(Lyra, 2004, p.9).

1.3.4 Conferéncias

As conferéncias séo consideradas espacos mais snaao participacdo, onde
representantes do Poder Publico e da sociedadetatisce apresentam propostas para o
fortalecimento e adequacédo de politicas publicasea@Bcas, agrupando reflexdes e
contribuicdes nos ambitos local, estadual e natidhiaistério do Planejamento, 2005, p.9).
Uma conferéncia publica nunca é um fato isolada. &lontece com periodicidade regular
gue, em geral, varia entre dois e quatro anos, cahjetivo de avaliar o cumprimento das

deliberacdes anteriores e estabelecer novas msésra cumpridas no periodo seguinte.

A convocacdo para a participacdo da sociedadengemtd € feita pelo chefe do
executivo em cada instancia (prefeitos, governaderpresidente). Caso uma das instancias
ndo faca adesdo a conferéncia, a sociedade cigdé pealizar 0 evento. Quase sempre, a
organizacdo de uma conferéncia segue os mesmosdpr@antos: convocar a realizacao,
nomear uma comissao de organizacao e estabelecemagrama de acédo. A comissao devera
elaborar o regimento e o regulamento da conferé@rigrimeiro € composto pelas normas
que vao nortear a realizagdo do evento, como o, teuen pode participar e quais serao os
encaminhamentos e documentos produzidos. No regutantonstam os principios que vao
orientar os debates e a sistematizacéo das inféesague devem ser divulgados e pactuados

por todos os participantes.

Durante a conferéncia, os participantes sdo diegigin grupos de trabalhos (GT's)
por tema e, durante um tempo pré-determinado, téiscie aprovam sugestdes para as
politicas publicas. As sugestdes de todos os grsospresentadas na plenaria final, que é a
reunido de todos os participantes inscritos comitdia voz e voto, para que todos 0s grupos
tomem conhecimento do que foi discutido nos oul®Es. As propostas podem ser
aprovadas, rejeitadas, ou modificadas durante ac&ot na plenaria final. Além das
proposicdes, também podem ser apresentadas maog@esio opinides consensuadas pelos
participantes que podem vir aprovadas pelos groposerem submetidas direto a plenaria
final. Geralmente, as mogdes dizem respeito a satssuntos que nao foram especificamente

tratados durante as discussoes.
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O objetivo desta dissertacdo € investigar a ppa@é@o popular na elaboragdo de
politicas publicas através da Il Conferéncia Esthde Cultura da Bahia. Ao delimitarmos o
recorte da pesquisa, escolhemos uma conferénc@ndevem consideracdo a ampla
participacdo que este mecanismo de consulta pupbesibilita através da realizacdo de
encontros em ambitos local, estadual e nacionahdCiwataremos das politicas culturais, 0os
préximos topicos deste capitulo serdo dedicaddascaskdo sobre a cultura e a importancia
dos mecanismos de escuta para as politicas pubkcasltura.

1.4 A Transversalidade da Cultura

Cultura € um dos conceitos chaves no horizonte ptascupacfes tedricas e
metodoldgicas deste trabalho. E, novamente, n@mestfalando de uma definicdo simples.
A cultura evoca interesses multidisciplinares, seedtudada em areas como sociologia,
antropologia, histéria, comunicacdo, administragg&emnomia, entre outras. Em cada uma
dessas areas, a cultura é trabalhada a partir siimtos enfoques e usos. Tal realidade
concerne ao proprio carater transversal da cultyura, perpassa diferentes campos da vida
cotidiana. Além disso, a palavra “cultura” tambémtsido utilizada em diferentes campos
semanticos em substituicdo a outros termos comatatidade”, “espirito”, “tradicdo” e
“ideologia” (Cuche, 2002, p.203). Comumente, oudnfaar em “cultura politica”, “cultura
empresarial”’, “cultura agricola”, “cultura de célsl. Ao que se conclui que, ao nos
referirmos ao termo, cabe ponderar que existermttistconceitos de cultura, no plural, em
voga na contemporaneidade. Portanto, se faz neiwesgda incursdo nesta seara de estudos

para que possamos delimitar qual compreenséo tigaubrteia esta investigacao.

Parte desta complexa distincdo semantica se devpr@wio desenvolvimento
historico do termo. A palavra cultura vem da ramanticacolore que originou o termo em
latim cultura, de significados diversos como habitar, cultiysioteger, honrar com veneragao
(Williams, 2007, p.117). Até o século XVI, o terrama geralmente utilizado para se referir a
uma agao e a processos, no sentido de ter “cuittadcalgo”, seja com 0s animais ou com o
crescimento da colheita, e também para designatanl@ de algo que fora cultivado, como
uma parcela de terra cultivada. A partir do finalséiculo passado ganha destaque um sentido
mais figurado de cultura e, numa metafora ao cuoidamta o desenvolvimento agricola, a
palavra passa a designar também o esforco despemdich o desenvolvimento das
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faculdades humanas. Em conseqliéncia, as obraticastie as praticas que sustentam este

desenvolvimento passam a representar a propriarault

Tanto Denys Cuche, na obra Nocdo de Cultura nas Ciéncias Socig002),
quanto Raymond Williams, erRalavras Chaves: um vocabulario de cultura e scaikd
(2007), apontam os séculos XVIII e XIX como o pddale consolidacdo do uso figurado de
cultura nos meios intelectuais e artisticos. Exgires como “cultura das artes”, “cultura das
letras” e “cultura das ciéncias” demonstram quermo era, entdo, utilizado seguido de um
complemento, no sentido de explicitar 0 assuntoegiava sendo cultivado. A partir deste
periodo, a cultura passa a conformar sentidosntbstiem paises como a Franca e a
Alemanha, de modo que Cuche alerta que “sob aggdineias semanticas sobre a justa
definicdo a ser dada a palavra, dissimulam-se ded@g sociais e nacionais” (2002, p.12).

No pensamento iluminista francés, a cultura caraet® estado do espirito cultivado
pela instrucdo. “A cultura, para eles, € a somasadieres acumulados e transmitidos pela
humanidade, considerada como totalidade, ao loegiud histéria” (Cuche, 2002, p.21). No
vocabulario francés da época, a palavra tambémaesisociada as idéias de progresso, de
evolucéo, de educacéao e de razdo. Cultura e agdz andavam de maos dadas, sendo que a
primeira evocava 0s progressos individuais e arsijuos progressos coletivos. Neste
sentido, ha uma diferenciacdo entre o estado natofaomem, irracional ou selvagem, posto
que sem cultura; e a cultura que ele adquire arded canais de conhecimento e instrugédo
intelectual. Decorre dai a idéia de que as comdeglaprimitivas poderiam evoluir
culturalmente e alcancar o estagio de progressonde8es civilizadas. Este pensamento
também deu origem a um dos sentidos mais utilizadosossos dias, que caracteriza como
possuidores de cultura os individuos detentoresati@r formal. No século XIX, a nogéo
francesa de cultura se ampliaria para uma dimecal&tiva, se aproximando do significado

de civilizacéo e, até mesmo, o substituindo.

Na Alemanha, os primeiros usos do sentido figurdddlultur no século XVIII
guardavam similaridade com o pensamento francédéid de cultura como civilizagcéo era
comumente utilizada pelos principes da aristocraleima, que estavam “preocupados demais
em imitar as maneiras civilizadas da corte fraricéSaiche, 2002, p.25). Acontece uma
inversdo de sentido no momento em que a inteledaad burguesa, que ndo compartilhava o
poder com 0s nobres, passa a criticar a supeifiad# dos habitos cerimoniais dos principes
alemées, relacionados com a civilizacdo, em coosiefgfo com a cultura, que caracteriza,

neste pensamento, 0 que é auténtico, profundo ecqgo®ibui para o enriquecimento
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intelectual e espiritual. Segundo Cuche, a ca@éo, relacionada a nacao francesa, passa a
ser colocada em oposicdo a cultura que, entendmao cuma marca distintiva da
originalidade e da superioridade do povo alemaguiael um importante papel nas discussdes
nacionalistas que se conformariam nos periodosritiss posteriores e que culminariam na

Primeira Guerra Mundial.

Estendida a “nacao” alemd, ela [a cultura] paridp mesma incerteza; ela
€ expressdo de uma consciéncia nacional que séomaesobre o carater
especifico do povo alemdo que ndo conseguiu aindaaa unificacdo
politica. Diante do poder dos Estados vizinhosranga e a Inglaterra em
particular, a ‘nacdo alem@&’, enfraquecida pelagsdes politicas, esfacelada
em multiplos principados, procura afirmar sua éxisia glorificando sua
cultura (Cuche, 2002, p.27).

A evolucdo do significado de cultura no debateecetes dois paises marcou a
formacao das duas concepcdes de cultura que estdmse dos estudos das Ciéncias Sociais.
O entendimento francés de cultura como caractaisto género humano deu origem ao
conceito universalista. Ja a concepcdo alemd de aguaultura € “um conjunto de
caracteristicas artisticas, intelectuais e moraes gpnstituem o patriménio dena nacéo,
considerado como adquirido definitivamente e fundate sua unidade” (Cuche, 2002, p.28)

origina o conceito particularista da cultura.

A concepcéo universalista da cultura foi sintet&zgoor Edward Burnett Tylor
(1832-1917) que, segundo Cuche (2002, p.39), éidmmaslo o fundador da antropologia
britanica. Ele escreveu a primeira definicdo etgickd da cultura, em 1817, onde marca o

carater de aprendizado cultural em oposicéo a ateansmisséo bioldgica:

Tomandoem seu amplo sentido etnogréficulturd é este todo complexo
gue inclui conhecimentos, crencas, arte, moras, lBdstumes ou qualquer
outra capacidade ou habitos adquiridos pelo honemoanembro de uma
sociedadegpudLaraia, 2006, p.25).

Todavia, Tylor defendia o principio do evolucionismo, queegitava haver uma
escala evolutiva de progresso cultural que as dades primitivas deveriam percorrer para

chegar ao nivel das sociedades civilizadas.

Contrario a concepcdo evolucionista, Franz Boasb81®42) foi um dos

pesquisadores que mais influenciaram o conceittengyoraneo de cultura na antropologia
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americana. Cuche aponta-o como o inventor da adfiagror ter sido o primeiro antrop6logo

a fazer pesquisas com observacdo direta das sdegegaimitivas. Em seus estudos, Boas
concluiu que a diferenca fundamental entre os grdponanos era de ordem cultural e ndo
racial ou determinada pelo ambiente fisico. Senskking defendia que, ao estudar os
costumes particulares de uma determinada comunidadpesquisador deveria buscar
explicagbes no contexto cultural e na reconstrugaoorigem e da histéria daquela

comunidade. Decorre dessa constatagéo o reconheoihe existéncia de culturas, no plural,

e nao de uma cultura universal.

A partir desses estudos iniciais, outras abordagensconceito de cultura se
desenvolveram nas ciéncias sociais e em diversss &lo pensamento humanoomo
consequéncia do fendbmeno que Albino Rubim chamdad®mizacdo da cultura como
campo singular’, que mobiliza mercados consumid@gsermite atuacdes profissionais,
académicas e politicas. Para o autor, “cabe progsmo uma centralidade para a cultura” no

mundo contemporaneo (2006, p.2).

Diante da multiplicidade de interpretacdes e usbsedno cultura, adotamos como
referéncia neste trabalho trés concepc¢des fundameate entendimento da cultura, como: 1)
modos de vida que caracterizam uma coletividadebgas e praticas da arte, da atividade

intelectual e do entretenimento; e 3) fator de esgimento humano.

7

Na primeira concepcédo, a cultura é definida como sistema de signos e
significados criados pelos grupos sociais. Ela melyz “através da interacdo social dos
individuos, que elaboram seus modos de pensartie, sEmstroem seus valores, manejam
suas identidades e diferencas e estabelecem sumstocomo ressalta Isaura Botelho (2001,
p.2). Marilena Chaui também chama a atencdo paecessidade de alargar o conceito de
cultura, tomando-o no sentido de invencédo coletdea simbolos, valores, idéias e
comportamentos, “de modo a afirmar que todos owiohebs e grupos séo seres e sujeitos
culturais” (1995, p.81). Valoriza-se o patrimonigltaral imaterial - os modos de fazer, a
tradicdo oral, a organizacdo social de cada comadeidos costumes, as crencas e as
manifestacbes da cultura popular que remontam &0 fmimador de cada grupo. Como

salienta Botelho:

Vale nesta linha de continuidade a incorporacadihensdo antropoldgica
da cultura, aquela que, levada as ultimas conse@#nem em vista a
formacéo global do individuo, a valorizacdo dossaados de viver, pensar
e fruir, de suas manifestacdes simbdlicas e mateeaue busca, ao mesmo
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tempo, ampliar seu repertério de informacdo cultuesmriquecendo e
alargando sua capacidade de agir sobre 0 mundeséh@al € a qualidade
de vida e a cidadania, tendo a populacdo como(ffd/, p.110).

A segunda concepcdo é dotada de uma visdo maisarest cultura, referindo-se as
obras e praticas da arte, da atividade intele@uwd entretenimento, vistas sobretudo como
atividade econdémica. Esta dimensédo nao se da no pia vida cotidiana do individuo, mas
sim em ambito especializado, no circuito organizé#ouma produgdo elaborada com a
intencdo explicita de construir determinados sestigl de alcancar algum tipo de publico,
através de meios especificos de expresséo” (Botadil, p.2). A producao, distribuicdo e
consumo de bens e servicos que conformam o sistEmproducédo cultural se tornou
estratégica para o desenvolvimento das nacdes, edidah em que estas atividades
movimentam uma cadeia produtiva em expansédo, bamdo para a geracao de emprego e

renda. Conforme salientado por Rubim,

A profuséo das ‘industrias’, dos mercados e doduyios culturais na atualidade; o
acelerado desenvolvimento das sécio-tecnologiasidedo e producéo simbdlicas;
0 aumento inusitado dos criadores; o surgimentondeas modalidades e
habilidades culturais; a concentragédo de recursnsanvista neste campo sugerem
ndo s6 a importancia do campo cultural na conteam@tiade, mas abrem, sem
garantir, perspectivas de uma rica diversidade tjoultural e possibilidades de
reorganizacgdes da cultura (1997, p.114).

A Economia da Cultura estuda a influéncia dos eslodas crencas e dos habitos
culturais de uma sociedade em suas relacfes ecmagrtVista sob esse angulo, a cultura é
tida como fator de propulsdo ou de resisténciaesem/olvimento econémico” (Reis, 2007,
p.1). Aléem das tradicionais atividades cultura@no literatura, artes visuais, teatro, musica,
danca, audiovisual, arquitetura e artesanato, dssirias criativas também abarcam outros
setores como moda, designer, marketing e propagateeoracdo, esportes, turismo,
aparelhos eletrénicos, tecnologia, telefonia, megr brinquedos e jogos eletrénicos. Na
relacdo entre cultura e mercado, acontecem doisepsos distintos: a mercantilizacdo da
cultura, quando as atividades culturais passanr @seebidas visando a distribuicdo em
massa e, consequentemente, a geracao de lucroctalmera culturalizacdo da mercadoria,
que ocorre através da atribuicdo de valor simb@iobjetos do uso cotidiano. Até mesmo as
caracteristicas culturais de um determinado lougbavo podem ser transformadas em bens

vendaveis para o turismo ou coldouspara a producao audiovisual.
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A terceira concepcéo da cultura ressalta o papektpupode assumir como um fator
de desenvolvimento social. Sob esta otica, aglaties culturais sdo realizadas com intuitos
sécio-educativos diversos: para estimular atituiégcas e o desejo de atuar politicamente;
no apoio ao desenvolvimento cognitivo de portadatesnecessidades especiais ou em
atividades terapeutas para pessoas com problemaalde; como ferramenta do sistema
educacional a fim de incitar o interesse dos alunosuxilio ao enfrentamento de problemas
sociais, como os altos indices de violéncia, aaetiggdo urbana, a ressocializagdo de presos
ou de jovens infratores. Embora muitos pesquisaderartistas critiguem esta visdo como
sendo utilitaria, pois acreditam no valor da antese mesma, € fato que a cultura pode e deve
exercer um papel na formacdo politica e social iddéviduos. Segundo Néstor Garcia
Canclini, é possivel ver a cultura “como partealsedcializacion de las clases y los grupos en
la formacién de las concepciones politicas y eestlo que la sociedad adopta en diferentes
lineas de desarrollo” (1987, p.25).

Portanto, é possivel compreender a cultura atrdedees concepcdes fundamentais.
Primeiro, em um conceito mais alargado onde tadasdividuos sao produtores de cultura,
gue nada mais € do que o conjunto de significadadages dos grupos humanos. Segundo,
como as atividades artisticas e intelectuais caro f@ producéo, distribuicdo e consumo de
bens e servicos que conformam o sistema da ind(sitiural. Terceiro, como instrumento
para o desenvolvimento politico e social, onderopmada cultura se confunde com o campo

social.

Ao iniciarmos este topico, ponderamos que os difese conceitos de cultura
tornavam necessario uma incursao nesta searautegtara que pudéssemos delimitar qual
compreensao norteia esta investigacdo. Tendo eta gige 0 NnOSSO interesse reside nas
politicas publicas, surge a pergunta: € possigllesr qual das concepcdes € a mais correta
ou a mais adequada para a atuacado governamergator®@ Tendo em vista a formatacdo da
sociedade contemporanea, afirmamos que isto n@ssvel. Caso estas concepcdes sejam
tratadas de forma excludente, a politica publicdepd deixar de lado fatores importantes
como a preservacao e o respeito as tradicdes asltur potencial econdmico das industrias
criativas; ou o papel da cultura como fator de desimento humano. Portanto,
acreditamos que estes trés aspectos devem seoseead consideracdo na elaboragéo de
politicas publicas de cultura, porém ressaltand® ajpopulacdo deve ser o foco das acoes,
conforme veremos no tépico seguinte. E precisoogui@vestimentos no setor cultural sejam

revertidos para o conjunto da sociedade.
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1.5 Democracia Cultural

A democracia cultural, também chamada de cidadariaral, € uma concepcéao de
gestao das agles para o setor que entende quelagéapé o alvo das politicas publicas e a
maior conhecedora de suas reais necessidades. Sassim, deve compartilhar
responsabilidades com o Estado em relacdo a et@#meaa execucdo das politicas publicas.
Incentiva-se a participagdo de todos nas esferdeasdes politicas buscando a efetividade e
a eficacia das acBes a serem implantadas. Seguadultéh Faria, nesta concepcao o
“trindbmio consumidor-produto-espectador” € ampliagara “a criacado/fruicdo-processo-

participacdo” (2003, p.38).

O papel central que a cultura exerce na vida dedade contemporanea exige uma
atuacao efetiva dos poderes publicos através damtagdo de 6rgdos especificos para a
gestdo cultural nas esferas municipal, estaduaderdl, e da elaboracdo e execucédo de

politicas publicas. Segundo Canclini, define-sétigal cultural como:

El conjunto de intervenciones realizadas por ehdest, las instituiciones
civiles y los grupos comunitarios organizados adinorientar el desarrollo
simbdlico, satisfacer las necesidades culturaletadgoblacion y obtener
consenso para un tipo de orden o transformacidmlsdtero esta manera
necesita ser ampliada teniendo en cuenta el carttatesnacional de los
procesos simbdlicos y materiales en la actualigd@gi, p.65)

Vale ressaltar dois aspectos fundamentais presematedefinicdo do autor: 1) os
atores sociais que devem estar envolvidos nasigaglitulturais; e 2) os objetivos dessas
politicas; tracando um paralelo com duas concepgiiesatuacdo publica no setor: a

democracia cultural e a democratizagéo da cultura.

Em relacdo aos atores, vimos que essas intervenigesn envolver os poderes
publicos, as instituicdes civis e 0s grupos conduius. Rubim defende que a politica cultural
s6 podera ser considerada uma politica publicdastesubmetida a algum controle social,
através de debates e crivos publicos. O autornsaligue “na perspectiva das politicas
publicas, a governanca da sociedade, na atualidadescende o estatal, impondo a
negociacdo como procedimento usual entre os disemtores sociais” (2006, p.11). Esta

necessidade de envolver a populagdo na esferacdidesta relacionada com um conceito
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amplo de cultura, onde os individuos ndo sédo visjpmsnas como receptores das acdes

governamentais, mas como sujeitos e produtoresltiaa

Canclini também ressalta que a politica culturaledir como objetivo orientar o
desenvolvimento simbdlico, satisfazer as necessgladlturais da populacdo e contribuir
para algum tipo de ordem ou transformacéo socia, €stes objetivos parecem ir além dos
propostos pela politica de democratizacdo cultquet é aplicada por muitos governos
visando a distribuicdo e a popularizagdo da adezathhecimento cientifico e das formas de
“alta cultura”, de modo que o acesso igualitariotagos os individuos aos bens culturais
possa corrigir as desigualdades socioculturais. €sta fim, o Estado estimula e apdia a
criacdo artistica e a preservacdo da cultura eradiiavés de leis de incentivo fiscal, fundos
para investimentos diretos e outros mecanismorsadsferéncia de recursos. Também é papel
da administracdo publica cuidar da conservacaoedpscos culturais tradicionais, como
grandes galerias, teatros e museus, e construssneguipamentos com a infra-estrutura
necessaria. A difusdo cultural acontece atravépatiticas de formacédo de platéias (e de
consumidores). Em geral, o Estado subsidia os ssgeepara os espetaculos, oferecendo ao
publico a oportunidade de assistir a acdo culwwad entradas mais baratas, ou até mesmo

gratuitas. Cabe a populacéo o interesse de apaoasitoportunidades de se “cultivar”.

Esta proposta de democratizacéo é deficitaria,tpade a encarar a cultura e o povo
como poélos distintos e afastados. Tal politicaditad apenas com a crenca de que basta que
haja o encontro entre a cultura erudita, e o pahpara que haja desenvolvimento cultural
(Botelho, 2001, p.14). A preocupacao € garantirgaoa vez mais pessoas das classes menos
favorecidas possam frequentar teatros, galeriaalas sle cinema. Poucas iniciativas se
preocupam com a qualidade desse consumo cultugghndo em consideracdo apenas 0s
“templos culturais”, como teatros e galerias, coo® lugares mais importantes para a
realizacdo da cultura, os defensores desta poditigaecem as ruas, as casas, as escolas e 0s
espacos informais de sociabilidade. Também faltdicjgacdo popular na elaboracdo de
politicas que sejam efetivamente publicas. As @esissobre as politicas culturais séo
centralizadas nos governos e instituicoes, comstituuma esfera publica estatal. A cultura
definida pela burocracia das secretarias de culs@m passar pelo crivo do publico a que se

destina.

Para Canclini (1987, p.49), a democratizacédo, quamhsiste em divulgar a alta
cultura, implica na definicéo elitista do patrim@rsimbalico, sua valorizagcédo unilateral pelo

Estado e por setores hegemonicos, e pela imposaaémalista ao resto da populacéo. Outra
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critica do autor ao modelo de difusdo cultural € gsta ndo muda as formas de producéo e
consumo dos bens simbdlicos. Os publicos que castain desfrutar dos espetaculos passam
a fazé-lo mais vezes, enquanto as classes menoedalas financeiramente continuam
afastadas da producédo cultural, tendo acesso apesaseios de comunicacdo de massa.
Também nos parece importante ressaltar a critiager Isaura Botelho (2001, p.14) a esta
politica. A autora acredita que a reducao dos grega gratuidade ndo sdo capazes de alterar
as desigualdades culturais. Ao contrario, a palitie subvencao as reforca, pois favorece a
parte do publico que ja detém a informacdo, as vaglies e 0 acesso aos bens e
equipamentos culturais. Ou seja, as pessoas quesgiliam o costume de ir ao teatro, por

exemplo, passam a fazé-lo mais vezes, aproveitamtieneficios concedidos pelo Estado.

Quando a politica cultural se restringe a forneqmrio para o desenvolvimento das
atividades artisticas e para o fortalecimento dasistrias criativas, ela deixa de lado os
modos de uma coletividade, seus valores e rotifaag identifica esse modo de compreenséo
da cultura como um dos problemas das politicasmdentivo fiscal aplicadas no Brasil em
determinados periodos histéricos que priorizam wnceito restrito de cultura e “se
esquecem das praticas cidadds, da construcdo dama epfiblica, dos valores, dos

comportamentos, das praticas cotidianas e modeslde(2003, p.35).

Indo de encontro a esta tendéncia, a democradiarautiefende o equilibrio entre
difusédo e criacdo, na medida em que tem como wvbgetgarantir & populagdo 0 acesso aos
bens culturais por meio de servicos publicos e gn@pnar 0s meios para que cada grupo
possa exercer sua criatividade cultural, buscandesenvolvimento plural das culturas de
todos os grupos e a organizacdo autogestiva dédaates. Conforme anota Marilena Chaui,
a politica de “animacédo cultural” deve ser “subétia pela acdo cultural das comunidades,
dos movimentos sociais e populares”, de modo aagjatana politica cultural distanciada dos
padrbes do clientelismo, dirigismo e da tutela §199.84). As politicas de democracia
cultural defendem a existéncia de multiplas cuilran uma mesma sociedade. “A cidadania
democrética e cultural contribui para a superag@aeasigualdades, para o reconhecimento
das diferencas reais existentes entre os sujgitagias dimensdes social e cultural” (Calabre,
2007, p.102). Por isso, a missao da politica énetr a autonomia dos grupos culturais e

facilitar os canais de comunicagdo com o poderigalbl

O Estado deve dar apoio as diversas manifestad@esioas, eruditas e populares;
profissionais e experimentais; consagradas e emggee reconhecer as dinamicas

inovadoras de movimentos sociais, comunitarioggiosios, étnicos ou de género. Esta
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concepcdo ndo é contraria a agbes pontuais, copnonzocdo de grandes festas e eventos,
mas privilegia acdes com sentido continuo. Alénmsdlisas atividades acontecem mais
proximas de onde as pessoas vivem, nos seus esfgmoagem, buscando a descentralizacao

das acdes. Em defesa da democracia cultural, Garedsalta que tal politica

propicia su desarrollo autbnomo vy relaciones igaiddis de participacion de
cada individuo en cada cultura y de cada cultuspeeto de las demas.
Puesto que no hay una sola cultura legitima, |&igelcultural no debe

dedicarse a difundir sélo la hegemonia sino a pvemel desarrollo de

todas as que sean representativas de los grupaouenen una sociedad
(...) no se limita a acciones puntuales, sino guecsipa de la accion cultural
con un sentido continuo (a través de toda la vidan yodos los espacios
sociales), y no reduce la cultura a lo discursivip @stético, pues busca
estimular la accion colectiva a través de un ppg®@on organizada,

autogestionaria reunindo las iniciativas mas dag(gle todos los grupos, en
lo politico, lo social, lo recreativo, etc.). Adesnde transmitir conocimientos
y desarrollar la sensibilidad, procurar mejorardaadiciones sociales para
desenvolver la creatividad colectiva. Se intenta ¢ps propios sujetos

produzcan el arte y a cultura necesarios paravesaus problemas y

afirmar o renovar su identidad (1987, p.50-51).

Para a efetivacdo de uma politica cultural maislanginco circuitos de intervencao
devem ser perseguidos pelas politicas publicagndts sempre a democracia cultural. Os
quatro primeiros circuitos se baseiam na sugestddaikeira Coelho (2004, p. 297), e 0
quinto decorre da necessidade por nés constataitseté a formacdo como outro circuito a
ser contemplado pelas politicas culturais:

1) Apoio a setores de producéo, distribuicdo e wmasda cultura, incluindo as atividades da
nova cultura tecnoldgica, e incentivo a atuacaondaativa privada na producédo cultural,
visando ao desenvolvimento econdmico de setor;

2) garantia de autonomia e funcionamento dos graplbgrais que estédo alheios ao mercado
cultural, como manifestacdes da cultura populdistas experimentais, grupos amadores,
etc., tendo como objetivo a valorizacéo das idedid e da diversidade cultural;

3) apoio a organiza¢do administrativa da culturayvés da criacdo e manutengéo dos 0rgaos,
instituicbes e equipamentos culturais, bem comoestimento na utilizacdo e na
movimentacdo cultural de espacos informais de Bibdade, como escolas, centros
comunitarios, quadras esportivas, etc;

4) desenvolvimento de iniciativas objetivando gtramn populagdo: participacdo nas esferas
de decisdo publica sobre a cultura, acesso e fraigdbens culturais, oportunidades de criar

e manifestar-se culturalmente;
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5) investimento no desenvolvimento de indicadorgdtuais, estudos e pesquisas; além de
formacdo de profissionais para atuarem na areaullara, seja como artistas ou como

gestores.

Umaadministracdo da cultura que influencie a vidadiatia e incentive tdo ampla
participacdo popular somente produzird resultadgosigeis se levar em consideracdo o
carater transversal da cultura, que perpassa cegfagas da vida cotidiana. A gestado publica
da cultura deve estar em constante dialogo e parcem as outras areas de atuacdo
governamental. Vale ressaltar que o sistema es@tdyora ndo seja o Unico determinante, &

uma das ferramentas mais importantes de consteughimentacao de um capital cultural.

Entretanto, a também chamada democracia socioguéiitnda € uma concepc¢ao de
gestao que sensibiliza poucos administradores,ezat ljgados a movimentos sociais, grupos
politicos de esquerda ou a classe artistica. Existeitos governantes que nao reconhecem a
importancia de uma atuacao efetiva do setor publecarea cultural. O tema cultura aparece
pouco nas plataformas de governo dos partidosiqudite, quando aparece, esta, muitas
vezes, relacionado com uma visdo que associa awlinecessidades de lazer da populagéo,
que podem ser atendidas com eventos festivos c@mesenca de renomados artistas da
indUstria cultural. Como ressalta Claudia Leitdad0@ p.115), os poderes publicos,
principalmente nos paises de “terceiro mundo”, aicmhsideram os investimentos na cultura

como secundarios e de pouco retorno social ou eticnd

Esta situacdo é alarmante quando levamos em comsdeos poderes locais. Ainda
sdo poucas as prefeituras que possuem oOrgaos fesgepiara a gestao cultural e, ainda
assim, as secretarias existentes enfrentam probleorao recursos insuficientes, estrutura
inadequada, poucos funcionarios e despreparo téais gestores para lidar com a
burocracia da administracdo publica e com os msces de captacdo de recursos. Em
alguns casos, o desinteresse pela area culturalrdedo fato de que os administradores
publicos consideram que a sociedade possui problena@s graves e urgentes para serem
resolvidos pelos escassos recursos dos cofrescpsiplcomo saude, educacdo e infra-
estrutura, de modo que “prefieren dejar que lasatelas culturales de sectores tan pequefios,
cuyas actividades interesan a minorias y reperquien en los movimientos del electorado,
se resuelvan en la competencia entre grupos, teladey organismos privados” (Canclini,
1987, p.13).
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Tendo em vista estas dificuldades, ressaltamospartancia do envolvimento da
populacdo na gestdo da cultura, de modo a reforcampromisso dos governantes com o
setor. Como vimos neste capitulo, o sistema rept&seo € falho na medida em que a
reducdo da atuacdo cidadd ao voto implicou no afesito entre representantes e
representados. Enquanto os politicos profissiotmaieam decisfes sobre a vida de todos, o
restante da populacdo se mantém afastada dos @squtlicos, cuidando apenas de seus
interesses pessoais e cumprindo o rito de votada eleicdo. Sem ter a pretensédo de advogar
o fim da democracia representativa, o que defendaraste trabalho € que as decisdes sobre
as politicas culturais sejam partilhadas atravésridgdo da esfera publica ndo-estatal, por
meio de didlogos entre Estado, secretarias de mgoyveronselhos, féruns deliberativos,

organizacdes sociais e a populagao.

Uma politica cultural cidada deve ser pensaddosgo prazo, pois a valorizacdo de
um capital simbdlico requer tempo e também depelad®agagem cultural herdada. Esta
tarefa ndo se resume a um mandato politico ou agestdo administrativa. Sendo assim, faz-
se necessario unir os poderes publicos e a soeadad didlogo sobre o fazer cultural. Lia
Calabre ressalta esta necessidade ao afirmar guedas possiveis caminhos a serem
seguidos neste processo de construcdo de politecémngo prazo é o do envolvimento dos

agentes atingidos por tais politicas” (2007, p.100)

Portanto, faz-se necessario o fortalecimento dogtiéentre o governo e a sociedade
através da articulacdo das instancias de reprggentaom os mecanismos de participacéo
social. Esta necessidade se torna ainda mais égidaando refletimos sobre politica cultural
que, como vimos, pressupde o envolvimento dos pedaiblicos, das instituicdes civis e dos
grupos comunitarios; e deve ter como objetivo dailero desenvolvimento simbodlico,
satisfazer as necessidades culturais da populacaatgbuir para algum tipo de ordem ou

transformacéao social.

Para Canclini (1987, p.51), os movimentos cultut&m sido bens sucedidos em
socializar a ideologia democratica participativerems classes populares. Outro avango é o
reconhecimento geral da sociedade e dos partidiscp® aos direitos destas classes a ter
relagcbes democraticas e iniciativas politicas esasardas quais sempre foram excluidas.
Entretanto, como veremos no proximo capitulo, hisamente, as politicas culturais
aplicadas no Brasil foram quase sempre decididas pabinetes dos poderes publicos, sem
passar pelo crivo do publico ao qual deveriam sérde. Veremos também como o contexto

politico e a realizacdo da 12 Conferéncia Naciahal Cultura, em 2005, provocaram
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mudancas na forma de elaborar as politicas pulp@aso setor que refletiram na Bahia, com
a realizacao da Il Conferéncia Estadual de Culema2007.
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2. POLITICAS PUBLICAS DE CULTURA E PARTICIPACAO SOC IAL

Rompeu-se a guia de todos os santos
Foi Bahia pra todos os cantos
Foi Bahia

Para cada canto, uma conta
Pra nacao de ponta a ponta
O sentimento bateu
Daquela terra provinha
Tudo que esse povo tinha
De mais puro e de mais seu

Bahia de todas as contas, Gilberto Gil

No capitulo anterior, ao delimitarmos o horizontnaeitual desta investigacgéo,
vimos que a cultura exerce um papel central naedade contemporanea e apontamos a
importancia da aplicacdo dos principios da demazarticipativa na elaboracao de politicas
culturais que tenham como objetivo o0 desenvolviménimano. Este segundo capitulo tem
como proposito tracar um panorama do contexto ipolique precede a realizacdo da Il
Conferéncia Estadual de Cultura da Bahia, nos @asbitacional e estadual. Esta
contextualizacdo histérica faz-se necesséria pagapqssamos compreender as vicissitudes
da relacdo entre politica cultural e participacéoiad no Brasil e na Bahia, bem como as

alteracOes ocorridas no quadro politico do paiarmla eleicdo do governo Lula, em 2002.

O capitulo esta dividido em seis topicos. No primeirealizamos uma breve
incursdo pelas politicas publicas de cultura doeguoy federal a partir da década de 30.
Dando sequéncia, destacamos a realizacdo da 1ér€acibh Nacional de Cultura, em 2005,
como marco da participacdo social na elaboracdpotidcas para a cultura no Brasil. No

terceiro topico, apresentamos um panorama histdeasgoliticas culturais baianas.
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Os trés tépicos seguintes relatam: os process@sada implantados no primeiro
ano do governo Jaques Wagner; a (re)criagao d&tdrarEstadual de Cultura; e a atuacao
do Conselho Estadual de Cultura e do Forum de &itegs Municipais de Cultura, como
instancias permanentes de diadlogo social. Valealtass contudo, que tendo em vista o
periodo de realizacao desta investigacdo, o prinaio de gestdo, e o foco desta pesquisa, 0s
mecanismos de participacdo popular na elaboragépotiicas publicas de cultura, este
trabalho ndo apresenta uma apreciagdo quanto #idHde e eficacia das acgles
empreendidas. Portanto, o que faremos é desthpanas acdes e programas implantados
neste primeiro ano de atuacdo, de acordo com osipies que embasam a atuacdo da
Secretari, sem ter a pretensdo de listar ou analisar todasicdes realizadas pela

administracdo centralizada e pelos 6rgéos vincslado

2.1Politicas Culturais no Brasil

Se comparassemos a atuacdo do governo brasilesetao cultural com a atuacéo
estatal de outros paises, como a Franga, por ezeggrtamente poderiamos afirmar que a
relagéo entre cultura e Estado no Brasil é recénestruturagdo formal da area da cultura no
ambito federal aconteceu durante o Estado Novggawerno Getulio Vargas, iniciado em
1930. A gestao publica da cultura estava sob anssbilidade do Ministério da Educacéo e
Saude e nascia com um objetivo definido: unir & ean torno do poder central e construir
um sentimento de “brasilidade”, através da valgépada cultura popular mestica como

simbolo nacional (Barbalho, 2007, p.40).

Durante a gestdo do ministro Gustavo Capanema {1984), o governo realizou
uma série de intervencdes na area da culturaylanido as acdes de “opresséao, repressao e
censura”, préprias de um governo ditatorial, corsriacdo de legislacbes e instituicdes
culturais (Rubim, 2007, p.18) Como exemplo, podemos citar a regulamentacé@io de

radiodifusdo e a criacdo do Servico do Patriméngidrico e Artistico Nacional (SPHAN),

10 Informacgdes: Relatério de Atividades Setoriais;r8gria de Cultura do Estado da Bahia, 12/2007.

1T A publicagdoPoliticas Culturais no Brasilorganizada por Anténio Albino Canelas Rubim e
Alexandre Barbalho, do Centro de Estudos Multigistares em Cultura — CULT, da Universidade

Federal da Bahia, apresenta uma seérie de artigwe ss politicas culturais. No sitio do CULT, na

internet, (www.cult.ufba.br) também é possivelaeesso a uma bibliografia sobre politicas culturais
no Brasil e aos trabalhos desenvolvidos pelos grdpgesquisa sobre politica cultural na Bahia.
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do Instituto Nacional do Cinema Educativo (INCE), ldstituto Nacional do Livro (INL) e
do Conselho Nacional de Cultura.

Vale salientar que a atuacdo de Mario de AndradBemmartamento de Cultura da
Prefeitura da cidade de Séao Paulo (1935-1938)enfliou sobremaneira a gestao cultural no
ambito federal. Em 1936, Mario de Andrade escreseh,encomenda do ministro Capanema,
um anteprojeto de criacdo do Servico do Patrimétigorico e Artistico Nacional, com um
conceito de patriménio que abrangia todas as nm&ag@es socioculturais e artisticas do pais
para a organizacdo, conservacao, defesa e divolgadi@iral (Portella, 2005, p.23). Contudo,
quando o SPHAN foi instalado, em 1937, se optou yor vies de “preservacao do
patrimdnio de pedra e cal, de cultura branca, tities barroca e teor monumental (Rubim,
2007, p.17), deixando de lado o que no projetoneaiss desafiador: a memadria dos grupos
populares, das etnias que compdem a brasilidad#iyelssidade dos saberes e fazeres do pais
(Botelho, 2007, p.117).

No periodo democratico de 1945 a 1964, o Estadopnd@moveu acdes diretas de
grande vulto no campo da cultura (Calabre, 2008L)pPara Durval Muniz de Albuquerque
Janior (2007, p.70), a auséncia de acdes publiaadrea da cultura na época decorre da
crenca de que um governo democratico ndo dever@otiica cultural, pois esta poderia se
tornar um mecanismo de controle estatal. Em 193@jnistério da Educacdo e Saude foi
desmembrado, surgindo o Ministério da Saude (M8)Ministério da Educagédo e Cultura
(MEC). A gestéo da cultura ficou a cargo da Sedeetde Cultura do MEC. Neste interim,
foram os agentes privados os principais respons@eeifomentar e gerir a industria cultural.
O periodo é caracterizado pela chegada da telewasad®rasil e pelo crescimento da
radiodifusdo, da producdo de jornais e revistam éndustria fonogréfica, consolidando a
comunicacdo de massa no pais. Outras forcas nautolias da atividade cultural foram os
movimentos e grupos como o Cinema Novo, a BossaNovGrupo Oficina, o Teatro de
Arena, os Centros Populares de Cultura da UnidagoNalcdos Estudantes, a Atlantida e a
Vera Cruz; estas ultimas, iniciativas privadas ré@ @e producdo audiovisual.

O Golpe Militar de 1964 marcou o inicio de uma faaequal a cultura popular era
vista como elemento central na garantia da intégrag@cional, de acordo com o0s interesses
do grupo no poder. Segundo Rubim, o periodo sengist pela rigidez com que o0s
governantes militares buscaram controlar os me®sca@municacdo audiovisual para a
reproducéo da ideologi@icial (2007, p.20). Em 1973, foi lancado o PlaleAcé&o Cultural

(PAC), que abrangia acOes de preservacdo do paiomobapacitacdo de pessoal e um
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calendario de eventos culturais para o intercambimonal de artistas. No governo Geisel
(1974-1978), a cultura foi inserida entre as metapolitica de desenvolvimento social do
governo federal (Miceli, 1984, p.57). Durante aditra militar foram criados diversos 0rgaos
culturais, a exemplo da Embrafiime; da Fundacaoidwat de Arte (FUNARTE) e do
Conselho Federal de Cultura (CFC), que teve um |Ipdpeincentivador na criacdo de
secretarias estaduais de cultra

Destaca-se, no periodo, a atuacdo de Aloisio Mags)que, por ter defendido uma
visdo ampla do patriménio cultural, € consideradp mpuitos pesquisadores como uma das
figuras mais proeminentes da historia das politceisirais em ambito federal (Rubim, 2007,
p.22; Botelho, 2007, p.122). Além de ter atuado @gestor de 6rgdos publicos de cultura,
ele idealizou e dirigiu o Centro Nacional de Reaferé Cultural (CNRC), que tinha como
objetivo realizar acbes visando ao desenvolvimeatmndmico, a preservacao cultural e a

criacao de uma identidade para os produtos bnaslei

Em 1985, no governo José Sarney (1985-1990), oskéind da Cultura (MINC) foi

criado. Entretanto, a estrutura era deficitariaserecursos escassos. Segundo Calabre, o
“estabelecimento do novo ministério veio acompanhdd uma série de problemas, tais
como: perda da autonomia, superposicao de podmuséncia de linha de atuacdo politica,
disputa de cargos, clientelismo, entre outros” §200.15). Rubim afirma que uma das
possiveis razbes para a fragilidade instituciowaMidNC nos primeiros nove anos foram as
mudancas continuas na gestédo da pasta (2007, N3 intervalo de tempo, nove ministros
assumiram o 6rgado. Em 1986, foi promulgada a L®0%,.a Lei Sarney, um mecanismo de
renuncia fiscal para incentivo a producao cultuCalm o objetivo de viabilizar a captacdo de
recursos privados para projetos culturais, a laegigl exigia apenas que a instituicdo ou o
proponente fosse cadastrado pelo Estado. As nedesiasobre formas de captacdo ou uso
dos recursos ficavam a mercé do relacionamente estprodutores culturais e a iniciativa
privada. Durante os quatro anos que a Lei Sarn@ye®m vigéncia, estima-se que tenha
canalizado cerca de 110 milhdes de délares emsespara apoio as artes e a cultura

Ao assumir o governo, Fernando Collor de Melo, imeiro presidente eleito do
Brasil apds a redemocratizacdo, implementou “unléiqe de ‘terra arrasada’ na cultura”

(Barbalho, 2007, p.47). Foram extintos diversosiosgda administracao federal, inclusive o

2a primeira a ser instalada no Brasil foi a Seciatde Cultura do Ceard, em 1966.
13 Moisés, José Alvaro. Os efeitos das leis de tno@rDisponivel em:
http://www.minc.gov.br/textos/olhar/efeitosleis.btm
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préprio Ministério da Cultura, que foi substituigela Secretaria de Cultura, tendo como
primeiros secretarios Ipojuca Pontes e, logo emuidag Sérgio Paulo Rouanet. Em

substituicdo a Lei Sarney, foi criada, em 1991e88.313, conhecida como Lei Rouanet, que
instituia o Programa Nacional de Apoio a CulturBQNAC). Estava instaurado o programa
neoliberal para a gestédo da cultura que permamedggente durante os proximos governos. O
mercado se tornava, entdo, “a palavra magica” pavatituir a acdo do Estado (Rubim, 2007,
p.24).

Em 1992, o presidente Itamar Franco recriou o N&nis da Cultura. Neste governo,
foi criada a Lei 8.685, conhecida como Lei do Aw@aal, de incentivo fiscal para projetos
do setor audiovisual. A nova estrutura do ministéra composta por: Fundacdo Casa de Rui
Barbosa (FCRB), Fundacdo Nacional de Arte (FUNARTHRIndacdo Biblioteca Nacional
(FBN), Fundacdo Cultural Palmares (FCP) e InstildoPatrimoénio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN).

Durante os anos 90, a Lei Rouanet, a Lei do Audi@li e as leis estaduais de
incentivo a cultura, através da renuncia fiscalc@esolidaram como os maiores pilares da
politica estatal. Nos dois governos Fernando Heerigardoso (1995-2002), durante os oito
anos da gestado do ministro Francisco Weffort, egow federal diminuiu os investimentos na
area da cultura e, através da campanha “Culturan @am negécic”, repassou para a
iniciativa privada a responsabilidade de decisdmres@s investimentos em cultura com
recursos publicos. A atencao do governo estavalfooa “formacdo de um mercado nacional
e internacional para os diversos bens culturaidymidos no pais” (Barbalho, 2007, p.50). O
orcamento destinado a cultura no ultimo ano do gav&ernando Henrique Cardoso era de
apenas 0,14% do orcamento nacional (Rubim, 2029).p.

Sob a légica mercantil, a cultura esteve submetiolaque Milton Santosapud
Andrade, 2003, p.130) chama de “produtividade eafjaou seja, a capacidade que o lugar
possui de oferecer rentabilidade aos investimerAaosanalisarmos o mapa dos projetos
aprovados pelas leis de incentivos federais e doetps que conseguiram captar recursos
privados, podemos verificar que houve uma grandeastdracao dos investimentos na regido
Sudeste, mais precisamente no eixo Rio-Sdo Pantoe E996 e 2000 s6 a regidao Sudeste

captou o equivalente a 85% dos recursos disponpeesso financiamento da cultura no pais.

" Trata-se de uma brochura publicada pelo Ministéi@o Cultura, em 2005, para incentivar a
utilizacao das leis de incentivo fiscal.
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Se somarmos, entdo, as duas regides mais deselasmbktconomicamente do Brasil — Sul e
Sudeste — veremos que jun&das abarcaram 92% das verbas captadas. Na sexjiéstéi a
regido Centro-Oeste, com 5% dos recursos; e empatam 1% das verbas captadas, as
regides Norte e Nordeste, justamente as que maigspriam de apoio governamental e
privado para incentivar a producao cultural (Olivig004, p.120). Vale ressaltar, porém, que
mesmo nas regidbes onde houve maior concentracdaedossos, esta nao significou a
distribuicdo equitativa entre diferentes propostdsirais. Para obter as benesses do mercado,
outro fator primordial € a capacidade de obterilidade midiatica, o que exclui projetos

amadores, experimentais ou de cunho social.

Em 2002, no governo Luis Inacio Lula da Silva, mtoa e compositor baiano
Gilberto Gil assumiu o Ministério da Cultura, tengermanecido no cargo no segundo
governo, iniciado em 2007. Ao considerar a cultgao “usina de simbolos de um povo” e
como “o sentido de nossos atos, a soma de nosstassge senso de nossos jeildsb
Ministério passou a encarar o direito a cultura@am dos principios basilares da cidadania.
Entre as mudancas propagadas e instaladas pela giktvale destacar: 1) o alargamento do
conceito de cultura, que passa a ser compreengideiade uma concep¢ao mais proxima da
visdo antropoldgica; sendo assim, 2) o publico da® acdes governamentais é deslocado do
artista para a populagcdo em geral; e 3) o Estattéperetoma o seu lugar como agente
principal na execucdo das politicas culturais;alémsdo a importancia 4) da participagdo da
sociedade na elaboracdo dessas politicas; e 5)vdd#ial de responsabilidades entre os

diferentes niveis de governo, as organizacdesisamsociedade para a gestado das acoes.

As modificagbes conceituais refletiram na formaatieagcdo do MINC e na relacao
mantida com a classe artistica e com a populagdgezal. Ao invés de focar esforgos na
valorizacdo de uma identidade nacional, como hsana feito anteriormente, acdes foram
empreendidas com o objetivo de respeitar a divadsictultural brasileira. As regras do jogo
de distribuicdo dos recursos publicos foram alsatiuscando a desconcentracdo e a
democratizagdo. A Lei Rouanet foi reformulada eoofte por uma politica de editais
publicos, um instrumento democratico de incentiywaducao cultural que permite que todos
0S interessados concorram aos recursos em condig@es. As mudancas renderam severas
criticas a atuacdo do ministro, advindas de astistansagrados Em resposta, o MINC
publicou uma nota de esclarecimento reiterando l&iqao adotada e afirmando que “o

!> Discurso do ministro Gilberto Gil na solenidadet@msmissdo do cargo. Brasilia, 2 de janeiro de
2003. Disponivel em www.cultura.gov.br
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Ministério da Cultura do governo Lula ndo tem mddaomper estruturas viciadas” em prol

da democratizacdo dos recurSos

Em relacdo a participacdo, como vimos anteriormeaté’lano de Gestdo do
Governo Lula, lancado em 2003, ja deixava clarotoito governamental de realizar uma
gestao baseada no principio constitucional da dexoiacparticipativa. A intengéo foi levada
a cabo através da implantagéo de diversos mecasidendialogo e participacdo da sociedade
na elaboracao de politicas publicas. Entre 200306 ,4oram realizadas 40 conferéncias, que
mobilizaram cerca de dois milhdes de pessoas dadsate civil e do poder publico, nas
esferas municipais, estaduais e nacidhalo escopo das acdes desenvolvidas pelo Governo
Federal, interessa a essa investigacdo destac@uesincentivaram a participagdo da
populacdo na esfera de decisdo sobre as politidagais. No proximo topico, daremos

destaque aos mecanismos de escuta publica imptasrpath gestdo do Ministro Gilberto Gil.

2.2 A | Conferéncia Nacional de Cultura

E possivel afirmar que o governo Lula representa marco em termos de
participacdo da sociedade civil na esfera publieaddcisdo sobre a cultura. Em 2003, o
MINC realizou 20 encontros do seminario “Culturargododos”, reunindo produtores,
artistas, intelectuais, gestores, investidorestmsunteressados no debate sobre as politicas
culturais. A partir de 2004, foram instaladas am@as Setoriais, como instancias de dialogo
entre entidades governamentais e representantesegoentos artisticos para a elaboracdo de
politicas setoriais e transversais de cultura. Qomé Botelho, as Camaras propiciaram, “pela
primeira vez na historia da gestao federal da m@ilta participacdo dos artistas na defini¢cdo
de metas e acles a serem priorizadas por esssgsatietoriais, “incentivando com isso um
processo de didlogo continuo para a construcdocakag&o de politicas publicas a serem

conduzidas pela instituicdo responsavel pelas adésnbito do ministério” (2007, p. 130).

A participagdo democratica foi assegurada atragésndenda Constitucional 48, que

criou o paragrafo terceiro do artigo 215,Ganstituicdo Brasileira, aprovada pelo Congresso,

' Nota de Esclarecimento. Brasilia, 20/04/2004. &igpel em: www.cultura.gov.br
7 Brasil. Ministério do Planejamento, Orcamento st&e Secretaria de Gest&o. 2005.
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em julho de 2005, determinando a realizagao pluabdo Plano Nacional de Cultura (PNC).
Diz o paragrafo terceiro:

A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura,ddeacdo plurianual,
visando aodesenvolvimento cultural do Pais eénéegracdo das acdes do
Poder Publico que conduzem a: | — defesa e vag@izalo patrimdnio
cultural brasileiro; Il — producéo, promoc¢ao e dia de bens culturais; Il —
formacdo de pessoal qualificado para a gestdo llaaem suas mdaltiplas
dimensdes; IV — democratizacdo do acesso aos bensultura; V —
valorizacdo da diversidade étnica regional. (Ctarisio da Republica
Federativa do Brasil, cap. lll, se¢éo Il)

O Plano Nacional de Cultura deve estabelecer campsos e prazos para a
realizacdo de politicas autbnomas visando ao desémento da cultura no ambito nacional.
Para que ele se torne, efetivaments,instrumento estratégico, apartidario e de lgmaao,

a elaboracdo democratica é fundamental.

O decreto de Lei 5.520, de 24 de agosto de 200Hhém foi importante na medida
em que reestruturou o Conselho Nacional de Pol@ickural (CNPC), estabelecendo suas
competéncias; e instituiu o Sistema Federal deu€ul{SFC). O CNPC €& composto por
representantes dos ministérios do governo fedérg§os estaduais, prefeituras, Sistema S,
ONGs, segmentos técnicos e artisticos, instituigédsrais de ensino superior, Senado e
Cémara dos Deputados. A funcdo do Conselho é apasvdiretrizes gerais que norteardo a
elaboracdo do projeto de lei do Plano Nacional didu@, pelo Ministério da Cultura, e,
juntamente com os Conselhos Estaduais de Cultomm@anhar a execucdo do Plano. A
Conferéncia Nacional de Cultura € uma instanciaahsulta publica peridédica do Conselho.
Sendo assim, o Ministério da Cultura convocou aufagdo e as esferas municipais e
estaduais dos poderes publicos para a 12 Confar&egional de Cultura (CNC) com o

objetivo de colher subsidios para a construcaoNio. P

Ja o SFC visa a integracdo de instituicbes e pmuggarelacionados as praticas
culturais. Este foi o primeiro passo para a impgledd do Sistema Nacional de Cultura
(SNC), visando a gestao de politicas publicas dieireuatravés da articulacdo dos poderes
publicos e da sociedade civil. Para participar dmf€éncia, os municipios e estados
deveriam assinar o “Protocolo de Intencdes visaadodesenvolvimento de condi¢cdes
institucionais para a implantagéo do Sistema Natida Cultura”, no qual aderiam ao SNC.
Ao assinar o Protocolo, 0 municipio e/ou o Estagle@mprometia a cumprir os objetivos de

criacdo ou fortalecimento de: 1. 6rgdo especifiacapa gestdo das politicas culturais -
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secretaria ou departamento; 2. conselho de culduryndo de cultura ou outro sistema de
financiamento; 4. conferéncia; 5. plano de cultérgprincipios e metodologias de gestao; 7.

condicOes legais que assegurem o novo modelo.

A 12 Conferéncia Nacional de Cultura, realizadaees¢tembro e dezembro de 2005,
teve como tema geral “Estado e sociedade constriasdooliticas publicas de cultura” e as
discussbes estavam subdivididas em cinco eixostitmaal. gestdo publica da cultura; 2.
economia da cultura; 3. patriménio cultural; 4.taxd é direito e cidadania - cultura é
cidadania e democracia; e 5. comunicacdo € culluocesso aconteceu em quatro etapas:
conferéncias municipais e intermunicipais, confei@n estaduais, seminarios setoriais e a

conferéncia nacional. As primeiras etapas eramapagfrias para a etapa nacional.

Segundo a metodologia prevista no regimento da MC,Cas conferéncias
preparatorias deveriam se dividir em dois momengospos de discussdo e plenaria. Nos
grupos de discussao, os participantes debatianab®ravam propostas de acordo com os
eixos tematicos e produziam um relatério com eldasede diagndstico, propostas, diretrizes
e mocgOes aprovadas. Na plenéria, acontecia a a@w relatorio final da conferéncia e a

eleicdo de delegados a conferéncia subsequente.

Cada municipio poderia realizar uma Conferéncia iMpal ou um grupo de
municipios poderia se reunir e organizar uma Cénfga Intermunicipal de Cultufa Esses
encontros tinham como primeiro objetivo subsidiagl@boracdo de planos municipais ou
intermunicipais de cultura através da discussdo glasstbes locais. Também seriam
apontadas propostas para as respectivas confeyé@staduais e para a plenaria nacional. A
participacdo nos encontros estava aberta a quattpetdo maior de 16 anos de idade, aos

representantes dos governos, a membros dos cosigeilmcipais de cultura e a convidados.

As Conferéncias Estaduais de Cultura tinham conjetigb fornecer subsidios para
a politica cultural de cada Estado, a serem utiizapelos O6rgdos gestores da cultura
(secretarias ou fundagdes), pelo Conselho Estadpelo Poder Legislativo. Além dos temas
especificos de cada Estado, as conferéncias estadugbém deveriam apontar propostas

relativas aos cinco eixos tematicos da 12 CNC. |®aras conferéncias municipais,

8 Segundo o Regimento da 12 CNC, as conferéncid@sntbito municipal deveriam ser convocadas
pelo Poder Executivo do municipio, por meio de eecrcom base na Lei Orgénica. Também
deveriam ser publicados, através de portaria, 2eagao da comissao organizadora e o regulamento
da conferéncia. No caso das conferéncias internpaisg estes procedimentos ficavam a cargo do
municipio sede.
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intermunicipais e estaduais aconteceram os Semin&etoriais de Cultura nas cinco

macrorregides do pais, com participacdo restntgpeesentantes de instituicbes, movimentos
sociais e colegiados dos diferentes segmentosi@ti® culturais. Nestes encontros, tambéem
foram discutidas e definidas prioridades para dsms da Plenaria Nacional de Brasilia e

eleitos delegados para a etapa nacional.

As propostas resultantes dos encontros na esfaneipal deveriam ser remetidas a
Comissdo Organizadora da Conferéncia Estadual Har&d Apoés a Conferéncia Estadual,
a Comissao deveria sistematizar os resultadosrdms&os nas esferas municipal e estadual,
encaminhado-os para o Grupo Executivo NacionaPdaNIC, responsavel pela preparacéo do
texto do Projeto de Lei do Plano Nacional de CeffuNa Plenaria Nacional, os delegados,
provenientes das conferéncias dos estados, dos&wsi setoriais e do Conselho Nacional
de Politica Cultural, incluidos os colegiados saterde ambito nacional (Camaras Setoriais
das Artes, Conselhos de Museus, de Arquivos, den@n das Culturas Indigenas, do
Patrimonio Cultural e da Fundacdo Palmares), debatas propostas trazidas dos encontros

preparatorios.

Resultados

Segundo dados apresentados pelo MiiN&s etapas da 12 Conferéncia Nacional de
Cultura reuniram um total de 60 mil pessoas dasrgas areas culturais de todas as regides
brasileiras. O total de participantes diretos ragaréncias municipais e intermunicipais foi
de 53.507, excluidos os convidados e observadoeesa de 15% do total. Foram realizadas
19 conferéncias estaduais e 438 conferéncias npamscie intermunicipais, com a

9 Sobre a Comisséo Organizadora, o Regimento da @Gmendava que esta deveria reunir
membros da sociedade civil, dos governos municigraislvidos, do Ministério Publico do Estado, do
Poder Legislativo, Sistema “S” e de empresas dtliggies que atuem na area da cultura da
localidade.

%% O procedimento previa que o Projeto de Lei do ®lsacional de Cultura seria elaborado pelo
Ministério da Cultura, assistido pela Casa CivilRtasidéncia da Republica, para ser encaminhado
pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacidpak ser aprovado pela Camara, seguiria para a
revisdo do Senado Federal, podendo ser aprovadmendado por este. Se aprovado, seguiria para a
sancdo presidencial para transforma-se em Lei.rNoepso de discussédo do Projeto de Lei do PNC
estava previsto que o Congresso poderia realizatiéAgias Publicas para novas consultas a
sociedade.

?1 Relatério e Anexos publicados pela Secretaria deuacio Institucional do MinC. Disponiveis
em: http://www.cultura.gov.br/foruns_de_cultura/fmyencia_nacional_de_cultura/
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participacdo de 1.158 municipios (375 municipa&3eintermunicipais). Com excec¢ao dos
estados Acre e Roraima, ocorreram encontros muanscipu intermunicipais em todos os
outros estados brasileiros. Os trés estados queeh maiores indices de participacao
municipal foram Alagoas (60%), Mato Grosso do &0%) e Ceara (56%). Os encontros
municipais facilitam uma maior participagéo dirdtapopulacao, pois as discussdes ocorrem
préximas ao local onde as pessoas vivem. Ja osigosontermunicipais indicam uma pré-
disposicdo ao estabelecimento de arranjos paral@agio do planejamento e de agles

conjuntas.

Os que néao realizaram Conferéncias Estaduais de @uitwam Sergipe, Roraima,
Rondénia, Para, Amazonas, Goias e Sado Paulo. Gsqtré tiveram maior niamero de
participantes no encontro foram Minas Gerais (700gantins (687) e o Ceara (566). Por
outro lado, os trés com menores indices de paatjéip foram Paraiba (210), Piaui (124) e o
Rio de Janeiro (56).

A Plenéria Nacional aconteceu em Brasilia, entree % de dezembro de 2005, e
contou com a participacdo de 1.276 pessoas, dstafos brasileiros, sendo 640 delegados
da sociedade civil, 217 delegados do poder pukliéd9 convidados. Os delegados presentes
discutiram as propostas e estabeleceram 67 destpara a elaboracédo do Plano Nacional de
Cultura. Dentre elas, 30 foram consideradas péidas e se relacionam com a
descentralizacdo e democratizacdo dos meios denicegdo de massa, especialmente radio
e TV; aumento do orcamento para a cultura em todasiveis do governo; e a implantacao
do Sistema Nacional de Cultura (SNC).

A participacdo da Bahia nas etapas da 12 Confer@dacional de Cultura foi
bastante timida. No total foram realizadas 14 génfdgas envolvendo 21 municipios, com a
participacdo de 1.951 pessoas, 0 que representesapéo das 417 cidades baianas. Este
percentual de participacdo s6 foi maior do que e dstados de Rondbnia, Parana e
Amazonas, que empataram com 2% e do Tocantinsteyeeapenas 1%. Na Conferéncia
Estadual, realizada em Salvador, participaram 2d8sgas, como veremos no capitulo
seguinte. Na etapa nacional, realizada em Brad#id,3 a 16 de dezembro de 2005, estavam
presentes os delegados da Bahia provenientes dogipios de Salvador, Alagoinhas,
Amargosa, Camacari, Valenca, Nazaré, Barra do Merdduazeiro. Segundo o relatério
produzido pela representante da Secretaria de r@udtuTurismo, os delegados colheram
assinaturas e entregaram a Mesa da Plenaria kiaalrdo¢des, aprovadas por aclamacédo. A

primeira solicitando a criacdo de uma Secretari@wgura no Municipio de Camacari — BA e
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a segunda propondo a implementacéo da Lei 8.63®/&/2003, que cria a Casa do Teatro
de Rua da Bahia.

Em 2006, o Ministério da Cultura deu inicio ao @80 de elaboracéo das Diretrizes
Gerais do PNC, agregando os subsidios provindogmantros realizados desde 2003, com
estudos produzidos por intelectuais, sugestfesedtorgs publicos e privados e pesquisas
estatistica®®. As 63 diretrizes foram publicadas no final d®20Porém, devera levar ainda
um tempo até que as propostas se transformem egrapras com acgdes e metas formando
um plano de governo garantido por lei, com durgg@wista de 10 anos (2008-2118). Para o
ano de 2008, estdo programados a realizacdo den&@wsi Regionais do PNC em diversas
capitais brasileiras para a fase final de debdbdiqmisobre o Plano. Também sera necessaria
a definicdo de responsabilidades das organizagd#ias, privadas e civis, através do SNC,
para a implementacdo, acompanhamento, avaliacaesiétados e revisdo periddica das

acoes inicialmente previstas.

Quando o Plano Nacional de Cultura for efetivadeed representar um marco da
regulacdo de politicas culturais de longo prazaxdianto, podemos afirmar que os resultados
da Conferéncia Nacional de Cultura vao além daoetafdio e efetivacdo do PNC. A abertura
a participacdo na elaboracdo de politicas cultuehiamou a atencdo de muitos
administradores publicos para a necessidade deipaga gestao publica da cultura através
da criacéo de 6rgéos especificos e de instanciparteipacdo como féruns e conselhos.

2.3 Politicas Culturais na Bahia

Embora a década de 30 seja considerada o marconplantacdo de politicas
culturais no ambito federal, na Bahia data de I®4rimeira iniciativa da gestdo publica na

area da cultura (Maciel, 2006, p. 2). No governosdoialista Otavio Mangabeira (1947-

22 Uma série de informagdes estatisticas foram puddepara apoia elaboragdo do PNC. Em 2006,
foi publicado o Sistema de Informacdes e Indicasld@elturais, numa parceria entre o IBGE e o
MinC, contendo informacdes relacionadas ao settiurali no Brasil, com base nos numeros da
producdo de bens e servigos, gastos publicos, can$amiliar e postos de trabalho no setor. Em
setembro de 2007, o IBGE publicou o Suplementoutalda pesquisa de informacbes basicas
municipais (MUNIC), com dados sobre a distribuig@aomalha institucional de gestéo das politicas de
cultura, as atividades culturais existentes e rai@étrutura de equipamentos e meios de comunicacgéo
disponiveis nos municipios brasileiros. O InstitdeoPesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), também
publicou dois estudos sobre economia da cultu@itgas culturais em parceria com o MinC.
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1951), primeiro governador eleito apos a promulgalziConstituicdo de 1946, foi criado um
Departamento de Cultura na estrutura da Secradari@ducacdo e Saude, sob a gestdo do
educador Anisio Teixeira. Através do Departamefti@m implantadas iniciativas de apoio
as artes. No periodo, a cultura no Estado e, pahniente, na Capital, ganhara um impulso
de movimentacgé&o e internacionalizacéo provocad® pealfficacdo das faculdades baianas na
Universidade Federal da Bafilae por acées desenvolvidas pelo reitor EdgardoSaentre
1946 e 1962, como a criacdo do Seminario de Mudas,Escolas de Teatro e Dancga, do

Museu de Arte Sacra, entre outras iniciativas.

Nos governos seguintes, duas iniciativas na ardaurau ganham destaque.
Primeiro, o projeto inovador de construcdo do Te@astro Alves, que seria inaugurado em
1958, pelo governador Antbnio Balbino (1955-199)tretanto, devido a um incéndio na
estrutura eletromecénica, o Teatro sO comecou @dingr nove anos depois, em 1967, no
governo Lomanto Junior (1963-1967). Segundo, atat@zedo Museu de Arte Moderna da
Bahia (MAM), em 1960, no governo Juracy Magalhd&$9-1963). O MAM foi criado com

o intuito de colocar Salvador no roteiro da arteleroa nacional e internacional.

O periodo da ditadura militar provocou sensiveisl@&ao desenvolvimento cultural
da Bahia. Os movimentos que estavam em crescingestie o final da década de 40 foram
reprimidos e muitos artistas e intelectuais saitimEstado. O Departamento de Ensino
Superior e de Cultura — DESC, da Secretaria de &diace Cultura era, entdo, o 6rgdo
responsavel pela politica cultural. A criacdo dans&bho Federal de Cultura estimulou a
criacdo do Conselho Estadual de Cultura da Bahial@67, no governo Luis Viana Filho
(1967-1971), como veremos de forma mais detalhReéfletindo também o processo em
curso na esfera federal, a acdo do poder publicare® da cultura passou a ser vista como
“forma de destacar dentro da diversidade cultuagdria uma ‘identidade’ para exportacéo”

(Uchba, 2006, p.18). Com este objetivo, foi emblirada criacdo de duas instituicdes

280 ensino superior na Bahia foi inaugurado em 1808 a instalagdo da Faculdade de Medicina da
Bahia, primeira escola de ensino médico do paiadampor determinacdo da corte portuguesa. Nos
anos seguintes, foram instaladas: Faculdade deéemn{1832), Escola de Belas-Artes (1877),
Faculdade de Direito (1891), Escola Politécnica®{)8Faculdade de Ciéncias Econémicas (1905),
Escola de Biblioteconomia (1942), Faculdade desBfia, Ciéncias e Letras (1943). Em 08 de abril de
1946, o Decreto-Lei 9.155 unificou as faculdadgf@mexistentes na Universidade da Bahia. Quatro
anos depois, o governo federal sancionou a Led2@3ndo o Sistema Federal de Ensino Superior.
A Universidade da Bahia foi federalizada e passearalenominada Universidade Federal da Bahia.
Edgard Santos foi o primeiro reitor e exerceu geaurante 15 anos.
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culturais: a Fundacédo do Patrimdnio Artistico et@al e a Fundagéo Cultural do Estado da
Bahia.

A Fundacdo do Patrimbnio Artistico e Cultural foiada em 1967, visando a
preservacdo do patriménio cultural do Estado, tendturismo como foco. Também
conhecida como Fundacdo do Pelourinho, tinha comjetieo inicial a recuperacéo
arquitetbnica e social do Centro Histdrico de Sddvajue, na época, estava degradado e
marginalizado, para transforma-lo em uma area sle&agéo turistica. O intuito de estimular o

turismo cultural estava claramente colocado natdgtprojeto :

Transformar a cultura do povo em ingrediente a igstrumentalizado,
dirigido, recuperado napureza capaz de ser consumida pelo
expectador/consumidor, avido do exético, do difexelr a obra de arte,
erudita ou ndo, estatica na construcdo ou dinarmasamanifestacdes, mas
sempre avaliada como bem comerciavel. A difusdturall passa a ser
programada pelo fluxo turistico previsivel, em mzdo que se torna
inadiavel restaurar fisica e socialmente a areataRear, isto é, reaver
formalmente o passado, segundo uma perspectiva eteresse elitistas.
Devolver os quarteirbes a suposta ambiéncia de undmimaginariamente
faustoso, resgatando a &area do estigma presenteadginalidade para
melhor se ajustar aos objetivos de turismo cultufid®AC, 1986 apud
Uchba, 2006, p.6).

Fora de Salvador, a atuacdo da Fundacado se rastAngEscritorio Regional do
Recdncavo, localizado em Cachoeira, com o objaetevatender as cidades de Santo Amaro,
Nazaré das Farinhas e Cachoeira; e ao Estudo deni@dgimento Urbano realizado em
Porto Seguro e Santa Cruz Cabralia. Em 1978, adfdo passou a ser responsavel pelo
tombamento de bens culturais em todo o territGai@®dhia, até entdo sob guarda do SPHAN.
A mudanca de fundacdo para autarquia aconteceud8) fjuando passou a se denominar

Instituto do Patriménio Artistico e Cultural (IPAC)

A Fundacéo Cultural do Estado da Bahia (FUNCEBEf@da em 1972, no primeiro
governo de Antbnio Carlos Magalhdes (1971-1975)cwada a Secretaria de Educacgéo e
Cultura. Porém, comecou a funcionar apenas em 184, a conclusdo do estatuto que
apresentava as finalidades da instituicdo: presenaervo cultural constituido; promover a
dinamizacdo e criacdo da cultura; difundir e polésib a participacdo da comunidade no
processo de producdo cultural (Relatério FUNCEBQ420p.31). Foram incorporados a
estrutura da Fundacéo o Teatro Castro Alves e aeiude Arte da Bahia (MAB) e de Arte

Moderna (MAM). Nos anos seguintes, também forarados o Corpo de Baile do Teatro
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Castro Alves (depois Balé do Teatro Castro AlveBTCA), o Quarteto de Cordas e a
Orquestra Sinfonica da Bahia (OSBA). Durante o sdgugoverno de Antbnio Carlos
Magalhdes (1979-1982), a acdo da entidade esteaddma promocao e na valorizacdo da

identidade cultural baiana.

No quadriénio seguinte, no governo Jodo Durval €syn(1983-1986), sucessor
carlist€®, ganha destaque a construcdo de centros de celursete cidades do interior do
Estado. O objetivo propagado era o de promovercalagdo da cultura em nivel estadual. Os
espacos construidos foram: Centros de Cultura @adelJesus Lima (Vitéria da Conquista);
Centro de Cultura de Porto Seguro; Centro de Gul@lfvia Barradas (Valenca); Centro de
Cultura Jodo Gilberto (Juazeiro); Centro de Cultdea Alagoinhas; Centro de Cultura
Adonias Filho (Itabuna) e Centro de Cultura Amémorim (Feira de Santana).

Em 1983, o Instituto de Radiodifusdo da Bahia (IBREjue havia sido criado em
1969, como Orgdo da administracdo centralizadasopasx forma de Fundacdo, com
personalidade juridica de direito privado. Tréssadepois, em 1986, o governador também
autorizava a criacdo da Fundacao Pedro Calmon traCéde Memaria Viva da Bahia (FPC).
Porém, a FPC s0 foi efetivamente implantada no rgoveeguinte, em 1987. Juntamente com
o Arquivo Publico do Estado, a FPC tinha como fongdoreservacdo da documentacao, a

realizacdo de pesquisas bibliograficas e de cuedasionados a Histéria da Bahia.

Em 1986, na primeira eleicdo direta para governa@gos o regime militar, Waldir

Pires, entdo no PMDB, se candidata ao cargo de clieéxecutivo estadual com o apoio dos

24 Denomina-se carlismo (ou carlistas) o grupo detipo#i baianos liderados por Anténio Carlos
Magalh&es (1927-2007), o mais influente politicoedtado. ACM, como era conhecido, foi prefeito
de Salvador (1967-1970), e governador da Bahidarsmandatos (1971 a 1975, 1979 a 1983, 1991 a
1994), os dois primeiros por indicacdo do Regimétdli Foi eleito senador em 1994, assumindo a
cadeira de presidente da casa em dois biénios @99B9 e 1999 a 2001). Através de uma atuacao
ativa e de constantes aliancas politicas com opogrmo poder, ACM incluiu em seu curriculo
atuacdes publicas como deputado, secretario, prasidle companhias estatais e ministro. Em 2001,
sofreu acusaclGes de decoro parlamentar e prefamiunciar ao mandato. Foi reeleito em 2002 e
permaneceu no cargo até a sua morte. Para alécadyss que exerceu em sua vida politica, ACM
comandou o grupo que esteve a frente do goverigable de 1971 a 2006, com excecdo de apenas
dois periodos, (de 1975 a 1979, no governo Rolsatdos; e de 1987 a 1991, nas gestdes Waldir
Pires e Nilo Coelho). Seus aliados politicos tamb@&mandaram diversas prefeituras baianas,
inclusive a da Capital, e eram maioria entre osi@Ews estaduais e federais. Em 2004, o carlismo
comecou a dar os primeiros sinais de fraqueza,acuitbria de Jodo Henrique Carneiro, para prefeito
de Salvador, entdo pertencente ao PDT, derrotandandidato do PFL, o ex-governador César
Borges. Em 2006, ACM amargou outras duas derr&adolpho Tourinho n&o foi eleito senador e
Paulo Souto n&o conseguiu se reeleger governagloieqdo as eleigbes para o petista Jaques Wagner.
Antbénio Carlos Magalh&es faleceu no dia 20 de jdéa@007.



65

partidos de esquerda, da intelectualidade bai&aaendo uma severa oposi¢ao a atuacdo dos
governos anteriores, inclusive na area da cultels, vence o candidato carlista Josaphat
Marinho (Martins dos Santos, 2006).

O primeiro ato do novo governo foi a realizacdoudea reforma administrativa,
através da Lei 4.697, onde estava previsto a aridgdSecretaria de Cultura do Estado da
Bahia, com o objetivo de “preservar a memoria eadi¢do do Estado, fomentar as acdes
culturais dos segmentos da sociedade e forneceigf@s para o livre desenvolvimento das
acoes culturai$®. Com a criacdo da Secretaria, a cultura passaea @matada por um 6rgéo
especifico, de forma autbnoma, ndo mais estandmlaida a educacdo. O compositor e
poeta José Carlos Capinam assumiu a gestao dodmg&o, que possuia em sua estrutura a
Fundacdo Cultural do Estado da Bahia (FUNCEB), siitlto do Patriménio Artistico e
Cultural (IPAC), o Arquivo Publico do Estado da BafAPEB) e a Fundacédo Pedro Calmon
(FPC). Os novos orgaos criados foram: o Departaoneadg Intercambio e AcOes
Regionalizadas (DIAR), responséavel pela regiongfinada politica estadual de cultura; a
Superintendéncia de Apoio as Ac¢des Culturais (SAA&ponsavel pelas iniciativas de apoio
as acodes culturais, gestdo de equipamentos e ag@izde estudos e pesquisas; 0
Departamento de Bibliotecas (DEPAB); e o Departameie Museus (DEPAM). Um dos
desafios enfrentados pela nova Secretaria de @ustava relacionado a Fundacéo Cultural,
gue havia se consolidado como o principal 6rgatoge® cultura na Bahia. Sendo assim, sua

atuacdo se confundia com a atuacao prevista gartgpea Secretaria.

Em 1989, Waldir Pires renunciou ao cargo de gowkrngara concorrer a vice-
presidéncia na chapa do PMDB, liderada por Uly§aaisnardes. O vice-governador, Nilo
Coelhg assumiu a gestdo administrativa da Bahia atéab dim mandato. O novo governador
realizou uma reforma administrativa, através da3.&P1/89, onde modificou a estrutura da
Secretaria Estadual de Cultura. A Fundacéo Cultaralansformada em Fundacao das Artes,
com o objetivo de fomentar as linguagens criatiia@nbém foram extintos a SAAC e o
DIAR e foram criados: a Coordenacgdo de Desenvolim€ultural (CODEC), responsavel
pela interlocucdo com os municipios baianos e mElhzacdo de debates sobre a cultura na
Bahia; o Departamento de Equipamentos Culturais@BE), para centralizar a administracao
dos equipamentos culturais da Secretaria; e onsastke Informagdes Culturais (SIC). Quase
todos os dirigentes, geralmente pessoas ligadastancultural, foram substituidos, inclusive

25 http://www.cultura.ba.gov.br/secretaria/historico
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0 préprio secretéario, José Carlos CapinAssumiram a gestasa pasta, Joir da Silva Martins
Brasileiro e, logo em seguida, Oswaldo TeixeiraAdi@eida, que também era Secretario

Extraordinario para Assuntos de Ciéncia Tecnoledtnsino Superior.

Entre as acdes realizadas durante a gestéo, dsstacaalizacdo do Forum Estadual
de Cultura, coordenado pela CODEC, com a partiéipag representantes de 22 municipios
baianos. Entretanto, a tentativa de uma maiorlot@cdo com o interior do Estado parece
nao ter ido adiante. O IPAC iniciou um projeto gmeolvia dez secretarias de governo para a
restauracao de imoveis no Pelourinho, que a émofiarsava como espaco cultural da cidade,

através de ensaios dos blocos afros e do funciartarde diversos bares.

Durante o periodo, o Teatro Castro Alves foi retirada estrutura da Fundacgéo
Cultural e transformado em 6rgao de regime espe8édsar do funcionamento ativo, o
espaco necessitava de reformas estruturais, quiorao realizadas. No final do governo, o
TCA foi fechado e a programacéao artistica foi terapamente transferida para o Centro de
Convencgdes. Apenas a Concha Acustica, espaco antegdo Complexo TCA, teve as suas
instalacdes reformadas. A problemética manutengddedtro Castro Alves foi prato cheio

para as criticas da campanha politica carliste08é.1

ACM venceu as eleicdes para governador (1991-189augurou o periodo de
hegemonia que perduraria até 2006. No quadriémjoirge, iniciou a implantacdo de uma
politica cultural que se caracterizaria pela swidecia ao setor do turismo, pelo apoio a
industria cultural visando ao desenvolvimento eonnd e pela desregulamentacdo das
funcdes do Estado, numa visdo politica neolibeFdrrandes, 2006). No bojo desta
tendéncia, o turismo era visto como a mola propals@ desenvolvimento, capaz de alcar a
Bahia ao posto tdo sonhado de principal pélo taoisto Brasil. Para alcangar este objetivo,
ACM, desde a década de 70, quando foi governadampieneira vez, realizou investimentos
prioritariamente nas areas histéricas e na orlatimar de Salvador. Nesta gestéo, era preciso
consolidar a atratividade do empreendimento, quiezsatravés da conjungdo e exploracao de
uma triade de elementos: cultura, histéria e nadurbleste projeto, surge a “baianidade”

como marca simbdlica da identidade cultural da &ahi

A politica neoliberal aplicada pelo Governo Collefletiu-se nas terras baianas nos
primeiros atos do novo governo. ACM promoveu uniarnea administrativa, através da Lei
6.074, a Lei de Reordenamento Administrativo, d@l1®nde extinguiu seis secretarias, 13

entidades descentralizadas e 1.539 cargos de dieegd&sessoramento. Entre as secretarias
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extintas estava a Secretaria Estadual de Culturgeg#tdo da cultura ficou vinculada a
Secretaria de Educacdo e Cultura, sob administrdedbDirlene Mendonga. As mudancas
também atingiram a Fundacao das Artes, que volwer @enominada Fundacdo Cultural do
Estado da Bahia, e a se consolidar como o ¢rgaimatete planejamento e execucdo das

politicas de cultura.

Durante os quatro anos da gestdo, foram priorizaddsrmas fisicas de
equipamentos culturais, como bibliotecas, igrefaatros, museus e galerias. O destaque
esteve sempre na reforma do Teatro Castro Alves, fQu reaberto em 1993; e na

revitalizacdo do Pelourinho, conforme propala @esecretaria Dirlene Mendonca:

A cultura recuperou a sua dignidade, com a recogéir de espacos
importantes como o Teatro Castro Alves, renovadpoidede anos de
abandono e esquecimento. Foram varias as inicsapiaea recolocar a Bahia
entre 0s mais importantes pdlos culturais do p#&s a grande realizagéo,
de envergadura internacional, foi a recuperacaeviatizagdo do Centro
Histérico de Salvador, uma obra que devolveu a ddapatriménio da
humanidade (Relatério Secretaria de Educacdo er@ult991 a 1994pud
Fernandes, 2006 p.12).

No pleito eleitoral seguinte, ACM concorreu a una@eara no Senado Federal e
indicou como seu sucessor 0 vice-governador Paaloe@ Souto, que também esteve a
frente da Secretaria da Industria, Comércio e MwisSaindo os dois vitoriosos das
respectivas campanhas politicas, o novo governeaaidista manteve a politica neoliberal
aplicada nos anos anteriores e reforcou a visaculeira como instrumento para o
desenvolvimento turistico, através da criacdo daefaia de Cultura e Turismo (SCT), pela
Lei 6.812, de 1995, a primeira secretaria do pafegrar os dois setores. O presidente da

Bahiatursa, Paulo Gaudenzi, foi escolhido paramassunovo 6rgad.

A nova estrutura da SCT, foram vinculados a BAHIARIA, que pertencia
anteriormente a Secretaria de Industria e Comércios O0rgados de cultura que estavam
vinculados a Secretaria de Educacdo: o Conselhadiat de Cultura (CEC), o Arquivo
Publico do Estado da Bahia (APEB), o Instituto @édrifhdnio Artistico e Cultural (IPAC), a

26 O economista e historiador Paulo Renato Dantas éwiui@steve a frente das politicas de turismo
na Bahia durante quase todo o periodo carlistaCBoidenador de Fomento ao Turismo da Secretaria
de Industria e Comércio no periodo de 1973 a 1B®8.1979, no segundo mandato de ACM, foi
empossado presidente da Bahiatursa, tendo perrdanazicargo até 1986 e retornado no periodo de
1991 a 1994. Em 1995, assumiu a gestdo da SeardwaCultura e Turismo, da qual sé se ausentou
no final de 2006, com a derrota de Paulo Souteleasies.
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Fundacdo Cultural do Estado da Bahia (FUNCEB), lFuadagdo Pedro Calmon (FPC).
Mesmo com a criacdo da SCT, coube a FUNCEB o p@amjto, execucdo e

acompanhamento das ac¢des culturais do Estado.tifutingle Radiodifusdo Educativa da
Bahia (IRDEB) permaneceu na estrutura da Secretariaducacéo. Neste governo, o IRDEB
passou por reformas e ampliacdes e teve um papehruental na producédo de programas
especiais e documentarios sobre a cultura baisube a natureza regional. O Instituto é
composto pela TV Educativa, pela Radio Educadoely @entro de Material Impresso, e

possui videoteca, biblioteca e um teatro.

Em 1996, a SCT criou o Programa Estadual de Ingerdti Cultura (Fazcultura),
através da Lei 7.015, com o objetivo de “incremeatdesenvolvimento e promover a cultura
baiana em parceria com o empres&fic©omo mecanismo que possibilita a pessoas jusidica
o financiamento de projetos culturais, o Fazculpeanite o abatimento de até 5% do ICMS
a recolher sobre o limite de 80% do projeto a s#ropinado. Mais uma vez, o reflexo do
processo que acontecia em ambito nacional chegahia B a responsabilidade de decisdo

sobre o0s investimentos culturais passava a inreigtiivada.

Com o fim da quinta etapa do programa de revitgdiaado Centro Historico de
Salvador e inicio da sexta etapa, a SCT criou eiaréPelourinho Dia e Noite’responsavel
por manter uma programacao cultural ativa nos espacpracas do Pelourinho. Também
foram realizadas obras fisicas de recuperacgdo uipasgentos culturais, como o Complexo
Cultural Biblioteca Publica dos Barris, que inatuEspaco Xis (teatro, depois Xisto), a Sala
Walter da Silveira (cinema), Sala Alexandre Rob#&tideo) e a criagcdo da Galeria Pierre

Verger (exposicoes fotograficas).

Projetos de destaque no periodo foram a Série T€@hdaés Concertos, que teve
como objetivo promover em Salvador a apresentaeaartistas de consagracao nacional e
internacional; o Expresso 2001, que levava apracées artisticas para a periferia de
Salvador; e o Cinema Para Todos, com exibicao Ideedi em bairros que ndo possuem
cinema. Em todas essas ac¢des coincidem a visaerdecdatizacdo do acesso a cultura
atraves da difusao da cultura de elite, sem fomenparticipacdo da populacado na producao
artistica ou incentivar as iniciativas da populagéa area de formacdo em cultura, a Unica
iniciativa foi a criagdo da Escola de Danca da FEBBCinaugurada em 1987, como escola

profissionalizante.

27 Disponivel em: www.fazcultura.ba.gov.br/
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Saindo de Salvador, vale ressaltar a reforma deivarg publicos pelo interior e
outras duas iniciativas: os Saldes Regionais desArlasticas, realizados nos Centros de
Cultura; e o projeto Chapéu de Palha, que reakuosos e oficinas de teatro em cidades do
interior, buscando a valorizac&o da cultura loEatluidas estas acoes, a politica cultural do
governo parece ndo atingir a todo o Estado, attnmesm o abandono de equipamentos da

prépria SCT, como relata Jan Balanco:

Numa generalizacdo com poucas chances de erro;spodéirmar que 0s

Centros de Cultura do interior da Bahia foram silibatlos, e subestimados
pela administracdo do Governador Paulo Souto. dspacos, independente
de tamanho e infra-estrutura, tém potencial paranseo centro da vida

cultural de suas cidades, mas permaneceram abawomurante essa
gestdo, a ndo ser por poucas excecdes de acOesaisulesparsas e
descontinuadas (2006, p.8).

Em 1996, a SCT iniciou um levantamento de dadosesalproducéo cultural nos
municipios denominado de | Censo Cultural da BabBgdados pesquisados abrangiam itens
classificados nas seguintes areas: Entidades ec¢dssp@ulturais; Patriménio Cultural;
Formacao Cultural; Manifestacdes Artisticas e Sndtarais; Servigcos e Comércio Culturais;
Instituicbes; Meios de Comunicacdo; e Eventos. Aodwogia consistia no envio pela
Secretaria de formularios culturais para seremngtedos pelas prefeituras dos municipios.
Os resultados foram publicados em 1997 e 1999, énGdias Regionais, e também

disponibilizados através de um banco de dados/dedcesso na internet.

Nos meses finais do mandato, Paulo Souto deixawvergo para concorrer ao
Senado. Assume interinamente o vice-governadogr@wges, que se candidata e vence as
eleicdes para o periodo de 1998 a 2002. Paulo Gaudentinua a frente da SCT. Destaque
na politica cultural deste governo é dado ao laecam em 1999, do projeto Sua Nota é um
Show, que previa a troca de notas ou cupons figuaisingressos para shows musicais
realizados na Concha Acustica do Teatro CastrosA@eprojeto era realizado numa parceria
entre a SCT e a Secretaria da Fazenda, atravéodmma de Educacao Tributaria (Kauark,
2006) .

Dois novos Centros de Cultura foram construidoperodo: o Centro de Cultura
Antonio Carlos Magalhaes, em Jequié (2000) e ord&xdna Cand, em Santo Amaro (2001).
Embora o governo propale os beneficios da contaugdadministrativa, ela pouco contribuiu
para a manutencdo dos Centros de Cultura pré-etasteno interior da Bahia. Além de
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problemas ocasionados pela falta de recursos pamsarautencdo, esses equipamentos
permaneceram subutilizados. Todavia, a SCT mantohaénios de cooperagao financeira
com instituicdes culturais de Salvador, Cachoeil®aato Amar®®, com a justificativa de
suprir a demanda por equipamentos culturais. Eomtrapartida, estas instituicoes

desenvolviam projetos de formacao de platéia esdifuicultural.

Ao final dos quatro anos de governo, a cena seaefeentdo governador, César
Borges, renuncia para concorrer as eleicbes aodBemessume o vice-governador, Otto
Alencar. Em 2002, Paulo Souto vence as eleicOetoena ao cargo de governador da Bahia.
Novas mudancas na estrutura do governo, atravésid538, de 10.12.2002, incorporam o
IRDEB a estrutura da Secretaria de Cultura e Turigno Arquivo Publico do Estado da
Bahia passa a fazer parte da Fundacédo Pedro Cafopmiitica que vinha sendo aplicada nas
gestbes anteriores permanece ideologicamente eniathativamente intacta. A revitalizacéo

do Pelourinho continua sendo o projeto de maictades.

Quase dez anos depois do Fazcultura, em 2005, Faulto lanca o Fundo de
Cultura da Bahia (FUNCULTURA), com o objetivo dadnciar, total ou parcialmente,
projetos artistico-culturais com baixo apelo meobdgico e, consequientemente, com
dificuldade de encontrar patrocinadores mediantéiasde incentivo fiscal. S&o apoiados
projetos apresentados por artistas, produtoresstorgs culturais residentes na Bahia nas
areas de: mausica; artes cénicas; artes plasticgeafeeas; cinema, video e fotografia;
literatura; folclore; artesanato; museus, bibliagee arquivos; patriménio cultural, além de

saberes e fazeres.

A atuacdo do Governo do Estado nos 16 anos deatidar carlista pode ser
classificada no tripé: equipamentos e infra-estajtpreservacdo; e dinamizacéo, conforme
Mariella Pitombo Vieira (2004). No primeiro grupst& as acles voltadas para a infra-
estrutura, através da construcdo e da manutencéquilgamentos culturais. No segundo, as
de preservagdo do patriménio material através dmueo de monumentos historicos e da
aquisicao de colecOes para museus. No terceir@@sido as acoes de dinamizagédo do setor

cultural.

?8 As instituicdes culturais conveniadas com a SCPeriodo eram: Fundagio Casa de Jorge Amado,
Museu Carlos Costa Pinto, Academia de Letras d@aBhldcleo de Incentivo Cultural de Santo
Amaro e Museu Hansen Bahia, em Cachoeira.
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O potencial da cultura como fator de desenvolvimefitou restrito ao fator
econdbmico. Tendo em vista 0 objetivo de consola&ahia como pélo turistico, a politica
cultural se baseou em uma visdo onde “a culturanéfaior de diferenciacdo da oferta
turistica, e o turismo, um elemento facilitador id@plementacdo da industria cultural.
Justamente por essa razdo, 0 governo trata aawtumo produtora de riqueza econdmica”’
(Relatério BAHIA, 2000, p.2). Privilegiou-se a cofidacdo de uma marca da identidade
baiana, limitada aos recursos culturais da regidBetdncavo, em detrimento da diversidade
cultural que caracteriza um Estado com #dimicipios. A politica de incentivo fiscal para
dinamizacao do setor foi responsavel por dois tg@soncentracdo. Em primeiro lugar, a
concentracdo espacial, visto que 0s proponentspefetos aprovados eram prioritariamente
da capital, Salvador. Levando em consideracdo odm@006, a Secretaria Estadual de
Cultura divulgou que 93,5% dos recursos do progréorem destinados a proponentes de
Salvadof®. Em segundo lugar, os beneficios do programa tanestavam concentrados nas
maos de uma pequena relagdo de produtores cult@sidez maiores proponentes de 2006
ficaram com quase 41% do montante destinado aagmag Os 20 maiores beneficiérios

eram da capitadu de Lauro de Freitas e ficaram com 57% dos resurs

Fazendo um retrospecto do que vimos até o momaiiie |2 gestdo publica da
cultura no Brasil, é possivel distinguir, no @mbiional, cinco momentos diferenciados da
gestdo publica da cultura: 1. Estado novo (193G)J194nvestimento em cultura visando a
integracdo nacional; 2. periodo democratico (194]) - auséncia do Estado e atuacdo dos
agentes privados e movimentos culturais; 3. Diduilitar (1964-1985) - valorizacdo da
cultura popular, criagdo de érgaos culturais e dtineento para a cooptacdo de artistas ao
regime; 4. periodo neoliberal (1985-2002) - culswbmetida a l6gica de mercado através das
leis de incentivo fiscal; 5. governo Lula (2003tuad) — valorizacdo da diversidade cultural
brasileira, descentralizacdo dos recursos e inaeréti participacdo popular na esfera de

decisao.

Como vimos neste tépico, em alguns momentos, atiqaolicultural aplicada
nacionalmente foi refletida na forma como o govdsa@no administrava o setor cultural. A
exemplo, podemos citar as politicas dos periodtzodial e neoliberal. Na campanha de
2006, Jaques Wagner, do Partido dos Trabalhad®&®s ¢andidato de oposi¢cdo a Paulo

Souto, venceu as elei¢cdes estaduais. Portanto,ocomtio de um governo de esquerda na

2Informacao divulgada na matéria “Entrevista exelasiom o secretario Marcio Meirelles”. Jornal A
tarde, 12/05/2007. Disponivel em www.cultura.ba.gdplugcultura/
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Bahia, era de se esperar uma maior abertura paagieipacdo da populacdo nos processos
de elaboracao de politicas publicas, como se viprimeeiro mandado do presidente Lula. No
proximo topico, falaremos sobre as mudancas quarevamn no quadro politico e

administrativo da Bahia a partir de 2007 e nosltados para a gestao publica da cultura.

2.4 O Governo Jaques Wagner e 0s processos de eacut

A necessidade de promover a descentralizagdo desosce de programas para
beneficiar a populacdo da Bahia em todas as redestado esteve presente no discurso do
governador e dos secretarios desde a posse. Aiimigiativa neste sentido foi a adocéao de
uma nova divisdo territorial para a Bahia. Antedzstado estava dividido em 15 regides
econbmicas. Entretanto, na pratica, cada 6rgaagoaiithha autonomia para criar subdivisdes
em conformidade com a execucdo de seus progranas. sUbdivisbes certamente se
tornavam uma primeira barreira para a elaboracdwragramas intersecretarias. Em 2007, o
governo reconheceu a existéncia de 26 Territérddéntidade (ANEXO A), que foram
cunhados por arranjos sociais e locais. A adocamala territorializacdo teve como
justificativa o desenvolvimento de todas as regid@es Bahia, através da atuacao
governamental de acordo com as caracteristicas le@s necessidades de cada territério. Os
municipios que fazem parte do mesmo territério riesta ligados por tracos culturais e
sentimentos de pertencimento, o que também faailitealizacdo de arranjos institucionais.
As discussdes de politicas publicas realizadasnmuit& dos territdrios passam a ter como
objetivo o desenvolvimento integrado, indo alémmasessidades de cada municipio.

A elaboracéo do primeiro Planejamento Plurianu@®A®® com a participacéo da
populacdo era um compromisso de campanha do galerdaques Wagner que foi cumprido
nos primeiros meses do governo. Na apresentacéartikha do PPA, o governador deixava

clara a sua opinido quanto aos processos de pagém ao declarar que:

O PPA - Participativo € o primeiro passo do novor€sno da Bahia em
direcdo a abertura de canais efetivos de dialogo &sociedade, principio

%0 A Constituicdo Estadual obriga o governo a fazarplanejamento onde sdo definidas diretrizes,
objetivos e metas para quatro anos, e encaminparbba apreciagdo da Assembléia Legislativa. No
caso deste governo, este plano diz respeito a @A 1, trés anos desta gestdo e o primeiro ano da
préxima.
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fundamental para a construcdo da democracia cida@d pretendemos
inaugurar. A realizacdo das plenarias do PPA Rgatigo ocorrera nos 26
Territérios de Identidade, espacos privilegiadogapa discussdo das
politicas publicas em nosso Estado, com a prestogaiversos segmentos
da sociedade. A participacdo dos mais variadogstuociais contribuindo
na elaboracdo e monitoramento dos programas gaweriais dara inicio a
uma nova relacdo Estado e Sociedade, devendo ercomo um novo
caminho onde a co-responsabilidade sera um valeeneml para a
implementacdo de um Plano de Governo que representeelhoria da
qualidade de vida do povo da Bahia, Terra de Todiess(WAGNER, 2007,

p.2).

Com o tema “PPA Participativo — Vocé construinddesra de Todos Nos”, foram
realizadas 26 reuniées envolvendo os Territoriokleletidade, no periodo de 11 de maio a 17
de junho. As plenarias eram abertas a participag@®ocidaddos maiores de 16 anos que
estivessem representando entidades e segmentasséas participantes era dado o direito
de voz para discutir, apresentar novas contribsigepor alteracdes nos textos debatidos e
priorizar os temas mais relevantes para o temitds representantes do poder publico dos
municipios e do Estado formavam um grupo para g institucional. Ficou estabelecido
um Forum de Acompanhamento do PPA Participativea ma monitoramento das acoes,
composto por dois representantes de cada Terrdiériolentidade que foram indicados pelas
plenarias. As plenérias do PPA contaram com a pgasge 12.343 pessoas, com uma média
de 475 participantes por plenaria. Os inscritobatram oito mil sugestdes que forneceram
subsidios para o Plano Plurianual. Além das resrpdesenciais, também foi possivel enviar

propostas através do sitiavw.ppaparticipativo.ba.gov.br.

Além das plenarias do PPA, em 2007, o Governo dadBsda Bahia realizou 13
conferéncias reunindo a sociedade civil e os pedaiblicos nas esferas municipais, estadual
e federal com o intuito de discussdo de politioaislipas. Além da Secretaria Estadual de
Cultura, as secretarias que também promoveram ass@utpopulacdo no periodo foram:
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (SECTI); TrabalhmpEgo, Renda e Esporte (SETRE);
Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza (SEDE®senvolvimento Urbano
(SEDUR); Promocdo da Igualdade (SEPROMI); Meio Aente e Recursos Hidricos
(SEMARH); Saude (SESAB); Educacéo (SEC); e Relagmgucionais (SERIN).
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2.5 A (re) criacao da Secretaria Estadual de Culta

O plano de governo da campanha de Jaques Wagmalgatio em setembro de
2006, ja apresentava a intencdo de criar um oOrg@ecdico para a gestdo da cultura,
separando-a do setor do turismo. Sobre a conceps@o implementada pelo novo 6rgao, o
documento afirmava que “uma noc¢édo de cultura desarcar todo o modo de vida,
respeitando os processos de construcdo identitare diversidade étnica, religiosa e

regional®®

. O plano de governo defendia a implantacéo de ‘jpofitica cultural que valorize
0 patrimonio historico, artistico-cultural, ambigine a memoéria local”. Esta ampliagcdo no
conceito de cultura a ser adotada pelo novo 6rgamesentava também uma ampliacdo no

raio de agao da Secretaria.

A necessidade de fomentar a participacdo socialeepaentre as diretrizes da
politica cultural a ser implementada, uma vez qdeamento destaca, entre outras acdes, a
importancia de: l.promover a Il Conferéncia de @altda Bahia; 2. rever o Conselho
Estadual de Cultura; 3. elaborar de forma participao Plano Estadual de Cultura; 4. e
integrar as acdes do Estado com as iniciativasnuaoscipios e dos movimentos culturais
construidos pela sociedade civil (Programa de Gaye2006, p.24). Eleito, Jaques Wagner
criou a Secretaria de Cultura do Estado da Balt&(8.T), através da Lei n® 10.549, de 28
de dezembro de 2006. A solenidade de posse dossavetario de cultura, Marcio Meirelles,
aconteceu na Comunidade da Rocinha, regido cadenentro Historico de Salvador, em
um ato simbdlico que buscava demonstrar as mudarcimsma de fazer politica cultural que
estavam por vir. O diretor teatral, cendgrafo erigsta Marcio Meirelles era diretor artistico
do Teatro Vila Velha desde 2004, tendo sido um m@ponsaveis pela revitalizacdo do
espaco e também pela criacdo do Bando de Teatmumlogrupo teatral baiano formado
somente por atores negros. Durante o governo WRldes, Meirelles foi diretor do Teatro

Castro Alves.

Na estrutura da administracao direta da nova Se@ele Cultura permaneceram a
Superintendéncia de Cultura (SUDECULT) e a Supamiiéncia de Promocao Cultural
(SUPROCULT) e na administracao descentralizada@rgdos vinculados: FUNCEB, IPAC,

31 A Bahia de Todos Nés. Programa de Governo Jaques&¥a governador. Setembro de 2006, p.
24.
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IRDEB e FPC. Todos passaram por processos deutgatfao interna e mudancas quanto a
finalidade e atuacdo. Destacamos algumas dessescaks abaixo:

Superintendéncia de Cultura - composta pelas diretorias de Integracdo Regiondé e

Projetos para o Desenvolvimento da Cultura. A SUDET é responsavel, entre outras
iniciativas, pelas politicas de descentralizacdotegracdo regional; formacdo em cultura;
desenvolvimento territorial; pela producdo exea@utia Il Conferéncia Estadual de Cultura e

pela elaboracdo dos planos territoriais e estatkiautltura.

Superintendéncia de Promocdes Culturais -atua na area da Economia da Cultura,
gerenciando os programas de fomento como o Faraultu Fundo de Cultura e o

Microcrédito. E também responsavel pela produciestados, indicadores e estatisticas.
Possui as diretorias: de Controle de Programasddsy de Fomento a Economia Criativa; e

de Incentivo a Cultura.

Fundacado Cultural do Estado da Bahia tem como fun¢ao criar e implementar politicas e
programas que promovam a formacgéo, a producdos@uige, a difusdo e a memadria das
Artes Visuais, da Danca, da Mdasica, do Teatro, Aldss Circenses e das manifestacdes
culturais no Estado da Bahia. A literatura e o auidual, antes responsabilidade da Fundacéo
Cultural, passaram para a FPC e para o IRDEB, cégpmente. Cabe ainda a FUNCEB a
gestado de equipamentos culturais do Governo dal&stamo centros culturais, teatros e
galerias. Em 2007, foi responsavel pelo lancamergestao de 23 editais de fomento, sendo

16 inéditos, com incentivos que somaram R$ 2.045000em prémios e apoios.

Fundacdo Pedro Calmon -atua na produgdo e gestdo de acervos documentais e
bibliograficos que compdem a memodria do Estado satiedade. Também é responséavel
pelas politicas de promocéo e difusdo do livrdutai e literatura e por gerir o Sistema de
Bibliotecas e o Sistema de Arquivos publicos egtos de interesse publico, em articulagéao

com as esferas federal e municipal.

Instituto do Patriménio Artistico e Cultural da Bahia — responsavel pela salvaguarda de
bens culturais tangiveis e intangiveis. Execut#ipalde preservacédo do patriménio cultural e
promove atividades relacionadas com museus, omathiz e difundindo seus acervos e

gerindo o Sistema Estadual de Museus.

Instituto de Radiodifusdo Educativa da Bahia - E responséavel pela TV Educativa e pela
Radio Educadora FM 107,5. Em 2007, o IRDEB passotbém a atuar no segmento de
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audiovisual, com a incorporacdo da Bahia Film Cossion, responsavel pa@stabelecer
articulagbes para que a Bahia seja cenéario de desacinematograficas. O Instituto é

também responsavel pela formacéo do Sistema EdtdellComunicacéo Publica.

2.5.1 Linhas de Acdo — um lugar para a cultura

A Secretaria de Cultura declara como missdo “atlerforma integrada e em
articulacdo com a sociedade na formulacdo e impleag@o de politicas publicas que
reconhecam e valorizem a diversidade cultural dasBaas dimensdes simbdlica, econdmica
e de cidadanid®. No primeiro ano de atuacéo, foi executado umesse de ruptura com a
politica que estava sendo aplicada pelas gestdesicses, 0 que incluiu mudancas nos
parametros dos programas de fomento e a quebrantd@tos de manutencéo financeira com
algumas instituicdes e grupos culturais. Tais mgasuprovocaram sentimentos distintos. Por
um lado, na capital, a equipe da SECULT foi alvseéeeras criticas, divulgadas em matérias
dos meios de comunicacdo de massa da Batkiaexemplo do que aconteceu também no
primeiro ano de atuacédo de Gilberto Gil a frenteMinistério da Cultura. Por outro lado,
gerava-se no interior uma grande expectativa quantatendimento de antigas demandas,
principalmente dos artistas e produtores, quantdesenvolvimento cultural do interior do
Estado.

Foram definidos cinco programas sob os quais desemenquadradas todas as
politicas e atividades da SECULT durante os quatros de governo: 1. Promoc¢do da
Cultura; 2. Histéria, Memoria e Patrimonio; 3. Desslvimento Territorial da Cultura; 4.
Gestéo da Cultura; e 5. Fomento a Economia da 1@uliistas linhas de acdo estdo baseadas
nos seguintes principios: diversidade, desenvokimedescentralizacdo, democratizacao,
didlogo e transparéncia. Tendo em vista que estastigacdo foi realizada no final do
primeiro ano de gestdo, existe uma impossibilidégmica de avaliar a eficcia e a
efetividade das acdes implementadas. Ademais, 0 fl@sta pesquisa assenta sobre 0s

mecanismos de participacdo popular na elaboracwolitecas publicas de cultura. Portanto,

2 \www.cultura.ba.gov.br/secretaria

¥ Alguns dos artistas e personalidades que critic@aonducao do setor cultural pela nova equipe da
Secult em matérias divulgadas nos meios de comgiocéoram: Jodo Ubaldo Ribeiro; Aninha
Franco, do Teatro XVIII; Mercedes Rosa, do MuseddSaCosta Pinto; Myrian Fraga, da Fundacéo
Casa de Jorge Amado; e o ator e professor de ®Batemn Rosa.
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0 que faremos a seguir € destacar algumas acdegramas implantados neste primeiro ano
de atuacdo, com base nas informacgfes apresem@adalatorio de Atividades Setoriais da
Secretaria de Cultura do Estado da Bahia, divulgadodezembro de 2007. O objetivo é
apontar mudancas perceptiveis na forma de conddedeultura da atual gestdo em
comparacao com a gestao anterior sem, contuda,gestensao de listar ou analisar todas as
acoes realizadas pela administracdo centralizpetos 6rgaos vinculados.

Diversidade

Em uma clara oposi¢cdo a caracterizacdo de uma anBahia’ composta por
elementos identitarios da cultura de Salvador d&kdodncavo como simbolos absolutos da
baianidade, a SECULT coloca a promocdo e a val@izala diversidade cultural como
primeira linha de acdo. Trata-se de um reconhedorars aspectos culturais de cada regiao
da Bahia, além das questdes relacionadas com aerdihs sexuais, religiosas, étnicas,
ideoldgicas e de gosto.

Pode-se afirmar que a mudanca em relacdo ao remordréo da diversidade
cultural baiana aparece em diversos programas osrigmtla SECULT. Entre as acoes
realizadas, merece destaque o projeto Iré Ayo, \gse contribuir para a formacdo de
educadores e gestores para aplicacdo da Lei Fedde&39 / 2003, que prevé a inclusdo da
historia e da cultura afro-brasilein® sistema de ensino da rede publica. O Iré Aya d&u
forma direta na capacitacdo de professores e edigsagara que eles possam desenvolver
acbes para a educacdo das relagbes étnico-raniagui&s salas de aula, antes mesmo da
instauracao formal de disciplinas. Em 2007, o poojapacitou 192 educadores da rede

publica de ensino de 21 municipios baianos.

Os Editais lancados pela Funceb também exerceranpapel preponderante no
sentido de fornecer apoio financeiro as expressi@esliversidade cultural do Estado. O
Prémio Manifestacdes Tradicionais da Cultura Papula valor total de R$ 150 mil, foi
destinado a 25 projetos de grupos de cultura popDladital previa a utilizacdo dos recursos
em atividades como aquisicdo de indumentaria eumentos; apresentacdo e circulacao;
registro das manifestacdes e criacdo de acerv®émfio Iniciativas Culturais Indigenas foi
o primeiro edital lancado para valorizagéo da caltios povos indigenas da Bahia. O prémio
total de R$ 100 mil foi distribuido entre dez ptoge selecionados, de oito municipios

baianos. Também foi aberto um canal de didlogo @anstrucdo conjunta de propostas para
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a acao cultural nestas comunidades. Em abril,iti8stparticiparam do | Seminério Politica
Cultural para os Povos Indigenas. A Il Conferéistadual de Cultura também contou com
uma cota de participacdo, com recursos assegupalasSecretaria, para representantes de

comunidades indigenas, quilombolas e movimentasisdigados a terra.

Como diversidade também pressupde transversalidadegelevantes as articulacdes
intersecretarias, embora ainda aparecam de forstartia timida e enfrentem dificuldades de
operacionalizagdo. Vale citar o relacionamento daulb com as seguintes secretarias de
governo: Secretaria de Educacdo, para realizac@agdks de desenvolvimento cultural nas
escolas e capacitacdo de professores; Secretafieadalho e Acdo Social, para ampliar as
atividades culturais nos Centros Sociais Urbanesre$aria de Justi¢ca, Cidadania e Direitos
Humanos, para a promoc¢ado de acdes artisticas asl{@@ra o tema dos Direitos Humanos,
como a instalacdo de Ponto de Leitura em 13 ungd@adsionais; e com a Secretaria da
Administracdo, para implantacdo do SAC Cultural ealizacdo de diagnodsticos

administrativos.

Desenvolvimento

A SECULT defende uma atuacdo do Estado para o @stida atividade cultural
como fator de desenvolvimento em diversos aspeétasiltura é fator de desenvolvimento
econdmico, pois proporciona a circulacdo de bemsodutos, gerando emprego e renda.
Entretanto, limitar a este aspecto, seria deixdadie as potencialidades da cultura como fator

de desenvolvimento social, politico e ambiental.

Em 2007, foram investidos R$ 35,8 milhdes nas addides desenvolvidas pela
Secretaria, conforme tabela.

Tabela 3 — Aplica¢des em cultura. Bahia, 2007

Segmento Cultural Valor em R$ mil

Memoria 627
Radio e Televisédo 1.516
Promocéo e Desenvolvimento Cultural 7.691
Fundo de Cultura 10.324
Patriménio 13.654
Patrimbnio (descentralizacado da SETUR/Prodet 1.988

TOTAL 35.800

FONTE: SEPLAN/SECULT
Nota: Valores pagos em todas as fontes (00 20%1-31 - 40 - 50 - 61)
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O Programa Fazcultura foi reformulado depois de amg@la escuta a gestores e
produtores culturais, visando a minimizar as pdsddoles de fraude e tornar mais
democrética a distribuicdo dos recursos. Entre adantas efetivadas, ressaltamos: selecédo
dos projetos através das etapas de avaliacdo dm roditural e de avaliacdo do orcamento e
da documentacdo do proponente; distribuicdo igualit da verba entre a Regido
Metropolitana de Salvador e o interior da Bahiding@o do item orcamentéraaptacaoque
passou a ser incorporado ao itedministragcao com estabelecimento do percentual de 15%
do valor global do projeto; fixacdo de teto de R 3nil por proponente. Em 2007, o
Fazcultura recebeu 136 inscricbes. Foram patroos@d projetos de 48 proponentes no

valor total de R$ 6,8 milhdes.

O Fundo de Cultura também sofreu reformulactestisaa descentralizacdo dos
recursos e 0 apoio a projetos que proporcionemfioere sociais. Foram modificados os
critérios de selecdo e criadas as seguintes lidbhaapoio: intercambio e difusdo, apoio a
projetos de pequeno val@até R$ 20 mil); e apoio a manutengdo de grupdstiads. Foram
registrados, em 2007, a inscricao de 427 projetod?2 segmentos, enquanto que em 2006
esse numero foi de 140. Foram inscritos 115 prejdtinterior, 0 que representa 26,7% do
total. Os projetos aprovados totalizaram 78 Terom#Acordo de Compromisso assinados,

95% a mais do que em 2006, com recursos aprovadd$ d 3,1 milhdes.

Foram lancados 23 editais de apoio a cultura, noimeatro vezes maior do que o
total lancado em 2006. Os editais contaram comsarigéo de 1.000 proponentes, 155
projetos premiados, e um montante de R$ 1,9 mileéieecursos distribuidoEm novembro,
instalou-se no Pelourinho a agéncia piloto do @a&klia Cultural, programa com vistas a
concessao de apoio a pequenos negdcios formafermais na area de cultura, com limites
de crédito de R$ 200,00 a R$ 5.000,00, no casostimento fixo, e de R$ 200,00 a R$
3.000,00 para capital de giro. A Sedainbém coordenou a linha de fomento Carnaval Ouro
Negro, criada para apoiar o desfile de carnavdlldeos afros, afoxés, blocos de samba, de
indio, grupos de reggae e artistas independeres,uen montante de R$ 3,6 milhdes. Em
2007, foi langado o boletim impresso Infoculturalncom informacdes estatisticas sobre o

Carnaval.

Vale também destacar as mudancas realizadas netqrdg revitalizagcdo do
Pelourinho, um dos focos centrais das politicadegenvolvimento do governo anterior. Da
visdo de um espaco para a visitagao turisticaJauFeho passa a ser tratado como um bairro
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integrante do Centro Antigo da Cidade do Salvaclmm um conjunto arquiteténico tombado
pelo Patrimonio Universal da Organizacdo das Natiedas para a Educacgéao, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), que exige uma gestdao especidl.fétmado um Conselho Gestor,
composto pela UNESCO, Governo Federal, GovernadHaf4 e Prefeitura Municipal para a
execucgao de propostas e programas voltados paaaro b seu entorno, envolvendo as trés
esferas de governo, moradores, comerciantes, easpreesrepresentantes de instituicoes

atuantes no local.

Descentralizaco

O objetivo desta linha de acdo é ampliar as paftidesenvolvidas para que
beneficiem todo o Estado, minimizando as difereegdise capital e interior no que se refere a
investimentos publicos, antes concentrados pri@iteente na capital. As mudancas
realizadas no Fazcultura, no Fundo de Cultura eeddsis, buscando a descentralizagéo dos
recursos publicos j& mostraram seus primeiros teeked positivos. No Fazcultura, os
recursos foram distribuidos da seguinte maneir2% Xe projetos de proponentes da Regiéo
Metropolitana de Salvador, executados na RMS; 2d@Pfa projetos de proponentes da RMS
executados no interior e 16,1% para projetos d@gmentes do interior executados no
interior. No Fundo de Cultura, a participacéo dggios do interior foi de 115 inscritos, o que
representa 26,7% do total. Nos editais, forarmméos 155 participantes, sendo que deste
total, 54 foram projetos provenientes de 24 difexgnTerritorios de Identidade, o que
representa que 34,8% de prémios e apoios foramppajetos de proponentes do interior do
Estado.

Foi possivel notar também a interiorizacdo da dima@s entidades vinculadas, que
realizaram atividades em diversas cidades da B&aiea exemplificar, vale destacar que o
IPAC realizou visitas técnicas para tombamentojamp¢do de museus e cursos de educacéo
patrimonial; o IRDEB ampliou o sinal da TVE no inte¢ do Estado; a FUNCEB promoveu a
circulacdo de espetaculos e mostras; e a FPC amamrnadas de literatura e realizou

visitas técnicas para reformas e inauguracao dieteitas.

3 Além da Secult, o projeto também envolve as Sagast Estaduais do Desenvolvimento Urbano,
Turismo, Promocéao da Igualdade e Seguranca Publica
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Democratizacao

Levando em consideracdo que o acesso a cultura direito de todo cidadao, a
SECULT propde acdes de democratizacdo do acesdzens® servigcos culturais, bem como
de cidadania cultural, na medida em que cria cateestimulo a producéo e a criagdo. Neste
sentido, ganham destaque os workshops realizatln$P&CEB com o objetivo de preparar
artistas e produtores para a elaboracdo de prajattsais. Asoficinasforam realizados em
30 municipios, abrangendo os 26 territorios dentidade, com a presenca de 1.143
participantes e 105 projetos elaborados. Porérargamde formacao de gestores culturais, esta
foi a Unica iniciativa concretizada pela SECULT &@07. Na formacdo de artistas,
ressaltamos a ampliacdo do numero de alunos espaovés da Escola de Dangca da FUNCEB
e o projeto Neojib4, para a formacédo de Orquestrasnis e Infantis, visando a formacao de

jovens musicos e a capacitacao na fabricacdo eagmade instrumentos musicais.

A Secretaria realizou uma série de atividades deodeatizacdo do acesso a cultura
e dinamizacdo dos equipamentos culturais do Estdo®.Centros Culturais do interior, foi
registrado que nos anos anteriores boa parte dta gaa ocupada por eventos como
formaturas, festas particulares, encontros religpasamentos, entre outras atividades
alheias ao carater artistico-cultural. Foram redés mudancas nas administracdes dos
espacos e intensificado o numero de projetos eeflz em parceria com as comunidades
vizinhas. Os Museus tiveram seus horarios de ateddb ampliados e as bibliotecas
realizaram acdes culturais com carros-biblioteca ppacas e parques, além de saraus

literarios.

7

No Teatro Castro Alves, o destaque maior € o prolgdmingo no TCA, que
promoveu espetaculos com ingressos vendidos a R#gbam realizadas 11 apresentacdes
em nove domingos, atingindo um total de 12.073qaes<0 projeto Sua Nota é um Show de
Cultura foi reformulado em 2007, passando a in@spetaculos de danca, teatro e exibicdo
de filmes, além dos tradicionais shows musicais. afysesentacbes agora também sé&o

realizadas na Sala Principal do TCA, além da CoAdiiestica.

Como ferramentas para divulgacdo das acdes, lideafomento e projetos da
Secretaria, podemos citar: o Plug Cultura, infomoaimpresso e eletronico; a Agenda
Cultural da Bahia; a revista Informe Leitura & Memad a Folha Literaria; a Campanha
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“Cultura é 0 qué?”; e a cartilha Salvaguarda desBeulturais da Bahia, com informacdes
sobre os procedimentos e as etapas de tombamento.

Dialogo e Transparéncia

Nesta linha de atuagéo, defende-se a criacéo téensis de governancga para permitir
o0 intercambio constante com os diversos setore®cadade baiana. Como iniciativas neste
ambito, podemos citar: a consulta publica e o liewetto de sugestdes para a reformulacéo
do Programa de Fomento a Cultura; os Encontros ad@omunidade do Pelourinho, para
discusséo em torno do modelo de sua gestédo, coartigipacdo de artistas, moradores e
comerciantes; e 0os Encontros Setoriais com a Chasistica, dos segmentos de artes visuais,
danca, musica, teatro e audiovisual, debate PagelGbmpanhias Oficiais de Danca na
Contemporaneidade; além de outros eventos, ensoatdebates promovidos pela SECULT
em 2007.

O Plano de Desenvolvimento Territorial da Cultwickiado como um instrumento
de didlogo com gestores municipais e a sociedadé para o planejamento das acdes
culturais levando em consideracao a relativa faile de interlocucdo entre os municipios
para a criacdo de redes de articulacdo instituciena efetivagcdo de ac¢des conjuntas. A
iniciativa piloto foi realizada no Territorio Baix8ul e envolveu representantes dos poderes
publicos de 11 municipios e os atores culturaigitocNo projeto, foram discutidas as
necessidades culturais da regido através da rg@bizie dois processos de escuta: Caravanas
Técnicas e Reunides Participativas. Nas Caravadascas, representantes das unidades que
integram a SECULT realizaram visitas aos equipaosentilturais do territério e encontros
com os atores locais e gestores municipais. Ja easifes Participativas visavam a
elaboracéo e priorizacédo do plano de trabalho dindigo. A experiéncia realizada no Baixo
Sul ofereceu a base conceitual e metodoldgica sédaspara a expansao desta acdo de
planejamento aos outros territérios do Estado &rp#ors subsidios agregados durante a Il

Conferéncia Estadual de Cultura, assunto do glaakfaos no capitulo seguinte.
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2.6 Instancias de dialogo e participacao social

Como vimos anteriormente, a promocao do didlogo amsociedade civil e com as
outras esferas do poder publico € uma das linhagdlte da Secretaria Estadual de Cultura da
Bahia. Neste sentido, diversos eventos foram wddig para incentivar a participacdo da
populacdo e da classe artistica na gestdo pukdiczuldura. Neste topico, falaremos sobre
duas instancias institucionais de diadlogo. A primeio Conselho Estadual de Cultura,
completa 40 anos de existéncia passando por uroem@hcao interna com o intuito de
tornar-se um elo entre o governo e a sociedadegirgla, o Férum de Dirigentes Municipais
de Cultura, criado em 2007, tem como objetivo Vizdni a comunicacdo e a articulacao entre

o poder estadual e os secretarios municipais deraul

2.6.1 O Conselho Estadual de Cultura — novos papéis

O Conselho Estadual de Cultura (CEC) foi a priméisdituicdo criada na Bahia
para cuidar especificamente da politica culturaledtado, através da Lei 2.464, de 13 de
setembro de 1967. A principio, estava diretamegtad ao Gabinete do governador Luiz
Viana Filho e era composto por 12 membros, reptastas da sociedade civil e dos poderes
publicos que possuiam reconhecimento em suas tes@edareas de atuacdo. A estrutura

organizacional do Conselho é composta de: PresaléRtenario, Camaras, Comissdes e
Secretaria-Geral.

Em quatro décadas, a legislacdo que regula o foaciento do Conselho passou por
cinco alteracbes regimentdis Vale destacar a desvinculacdo do CEC ao Gabidete
governador, em 1976, no governo Roberto Santosapde a ser vinculado a Secretaria de
Educacéo e Cultura do Estado da Bahia. O érga@passontar com uma estrutura de cargos
comissionados, para a efetivagdo de uma baseitagide funcionamento incorporada a
estrutura da Secretaria de Educacdo e Cultura. B&3,1no governo Antdnio Carlos
Magalhdes, uma nova alteracdo: o numero de ComashEtulares passou de 12 para 20 e
foram criados 10 postos para Conselheiros Supletése 1887 e 1991, no governo Waldir
Pires/Nilo Coelho, o CEC sofreu solugédo de contiade quando nédo foi constituido novo

35 As alteracdes regimentais sofridas pelo ConseltadHal de Cultura da Bahia ocorreram em: 1976yédra
do Decreto Estadual 5.264/76; 1983, mediante Lée¢daela n°® 051/83; 1995, através do Decreto 328500/
1996, mediante a Lei n® 10.950/96; e 2004, atrdeé3ecreto 9.073 de 23 de abril de 2004.
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conselho e nem os conselheiros foram reconduzisieaias fungdes. Em 1995, no governo
Paulo Souto, o Conselho passou a ser vinculadccietd8ga de Cultura e Turismo, com a

manutencao de suas competéncias em relacdo a é&pdouda politica de cultura do Estado.

Pelo regimento, os Conselheiros devem se reunisessao ordinaria uma vez por
semana e em sessao extraordinaria quando for A€oesés competéncias legais do
Conselho sé&o: 1. apreciar o Plano Estadual de i@ufu elaborar e alterar o seu Regimento
Interno; 3. emitir parecer sobre programas culsude organismos do Estado; 4. emitir
parecer sobre pedidos de apoio cultural dirigidorgdos e entidades do Estado e sobre
aquisicao, por parte deste, de obras de naturdazratu5. propor aos poderes publicos
medidas de estimulos, amparo, valorizagédo e difdsacultura, bem como de protecdo dos
bens culturais do Estado; 6. propor a instituicAgrEmios e a sua concesséo para fins de
estimulos as atividades culturais; 7. pronunciasetwe a desapropriacdo de bens culturais
que devem ficar sobre a administracdo direta owetaddo Estado; 8. pronunciar-se sobre o
inventario, restauragdo, protecdo e tombamentobdas culturais bem como das reservas
ecoldgicas e paisagisticas notaveis; 9. opinaresatorganizacdo e realizacdo de campanhas
estaduais que visem ao desenvolvimento culturaljrehter intercambio com os Conselhos
de Cultura e com instituicdes culturais publicgsieadas, bem como celebrar convénios com
as referidas entidades; 11. manter articulagdo @aéos federais, estaduais e municipais,
universidades, institutos de educacao superiorte@unstituicbes culturais com o fim de
assegurar a coordenacdo e elaboracdo de prograpmagt®s; 12. submeter ao governador
do Estado, em prazo habil, planos de auxilio osuteencéo a instituicdes culturais publicas

e particulares.

Entretanto, apesar da extensa relagéo de resphasdds, 0 que se pode notar ao
avaliar a agenda de acdes e eventos executadogrgaltsmo nos ultimos anos € que elas se
resumem a atividades de promocéao cultural. S&stpase exposicdes artisticas, lancamentos
de livros, homenagens a personalidades do meiairallt As atividades executadas
minimizaram a importancia do Conselho como instrse debate, acompanhamento e
fiscalizacdo da politica publica de cultura. Aoéawdisso, 0 CEC se tornou um clube para a

organizacao de eventos ligados a intelectualidad®ahb e a cultura de elite.

Em 2007, com a mudang¢a no Governo do Estado, aagdo do Conselho foi
alterada. Pela primeira vez, a indicacdo dos ndoidgita através de uma escuta publica a
cerca de 30 instituicbes entre universidades, abo, associacbes profissionais e

instituicbes de notorio saber. A composicdo do E€Elis foi aprovada pela Assembléia
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Legislativa no dia 17 de outubro e os membros foeanpossados pelo governador Jaques
Wagner no dia 25 do mesmo més, na abertura danfie@mcia Estadual de Cultura. Uma das
mudancas na nova composicdo € a representacaotetmrindo Estado. Do total dos

conselheiros empossados, 20% trabalham ou resichecdades do interior.

Na atual configuracdo, a Presidéncia e a Vice-&asia do Conselho estdo a cargo
de Antonio Albino Canelas Rubim e Pasqualino Rom&lagnavita, respectivamente. O
Conselho Estadual de Cultura € composto por gusroaras: Articulacdo e Integracéo;
Politicas Sécio-Culturais; Producédo Cultural Comgerdnea; e Patrimoénio Historico,
Artistico, Arqueologico e Natural. Também existenas comissdes: Legislacdo e Normas; e
Editoracdo (TABELA 4). O novo grupo tem como targfiamordial a ser cumprida a
reformulacdo do regimento interno do Conselho mpliacdo da atuacdo do 6rgéo, segundo
as suas responsabilidades legais. Espera-se tanb&rseja regulamentado um mecanismo

de escolha direta dos membros pela sociedade civil.

Tabela 4 -Composi¢cdo das cAmaras e comissdes do Conselltuédstie Cultura — 2007

Camara de Producéo Cultural Contemporanea
José Carlos Capinan Titular, Literatura
Luiz César Alves Marfuz Titular, Teatro
Matilde Augusta de Matos Titular, Artes Visuais
Paulo Costa Lima Titular, MUsica
Roberto Lyrio Duarte Guimaraes Titular, Audiovisual
Cleise Furtado Mendes Suplente, Teatro
Elisio Pitta Suplente, Danga
Lia de Carvalho Robatto Suplente, Danca / Orgabeagociais
Cémara Patriménio Historico, Artistico, Arqueoldgico e Natural
Antbnio Fernando Guerreiro Moreira de Freitas BituHistoria / Arquivos
Ana Maria Fernandes Titular, Arquitetura / UrbarmishiPatrimoénio
Lydia Hortélio Titular, Cultura Popular / Cultura éhfancia / Musica
Pasqualino Romano Magnavita Titular, Patriménioduitetura / Urbanismo
Valdina Oliveira Pinto (Makota Valdina) Titular, @ura Negra
Paulo Ormindo David de Azevedo Suplente, Patrimdwimuitetura
Vilson Caetano de Souza Junior Suplente, Patriménio
Washington da Silva Queiroz Suplente, Antropolddialltura Sertaneja
Céamara de Articulacdo e Integracéo
Antbnio Risério Titular, Historia / Antropologia
Araken Passos Vaz Galvao Sampaio Titular, Litesatittistoria
Dom Gregério Paixao Titular, Cultura Classica
Nadia Batista da Silva (Nadia Acaud) Titular, Crdgilndigenas
Nelson De Luca Pretto Titular, Cultura Digital /iedc¢do
Maria de Fatima Frées e Almeida Souto Maior SupleAtdiovisual e Organiza¢des Sociais
Romualdo Lisboa dos Santos Suplente, Teatro
Cémara de Politica Socio-Cultural
Ana Célia da Silva Titular, Educacéo / Cultura Negr
Antonio Albino Canelas Rubim Titular, ComunicacaGwtura / Politicas Culturais
Antonio Jorge Victor dos Santos Godi Titular, CrdtdNegra
Emiliano José da Silva Filho Titular, Cultura e Gonitacao
Renato da Silveira Titular, Antropologia / ArtessMais
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Geraldo Magalhdes Machado Suplente, Cultura e G&xthlica / Organizag6es Socials
Paulo César Miguez de Oliveira Suplente, Economi€dltura / Politicas Culturais
Comisséo de Editoracéo
Roberto Lyrio Duarte Guimaraes Titular, Audiovisual
Antonio Jorge Victor dos Santos Godi Titular, CrdtdNegra
Renato da Silveira Titular, Antropologia / ArtessMais
Nelson De Luca Pretto Titular, Cultura Digital /iedc¢do
Comissao de Legislacdo e Normas
Araken Passos Vaz Galvao Sampaio Titular, Litesatittistoria
Paulo Costa Lima Titular, Mdsica
Antonio Albino Canelas Rubim Titular, ComunicacaGwtura / Politicas Culturais

FONTE: Conselho Estadual de Cultura

2.6.2 O Férum de Dirigentes Municipais de Cultura

Nos dias 6, 7 e 8 de maio de 2007, a Secretared&at de Cultura promoveu o |
Encontro de Dirigentes Municipais de Cultura. Avaeacao feita a cada uma das prefeituras
dos municipios baianos levou a Salvador secreté@rigsstores de orgaos de cultura de 139
municipios. O objetivo era apresentar as propaostpeogramas da Secretaria de Cultura e
estabelecer o didlogo com os municipios para aam@tdo do Sistema Estadual de Cultura e
para a descentralizacéo das a¢gOes da SECULT patexior.

A solenidade de abertura, realizada no Saldo Ndhr&eitoria da Universidade
Federal da Bahia, pareceu confirmar o discursoratesvyersalidade da politica cultural no
atual governo. Além do proprio governador Jaguegrwia estavam presentes o gerente de
Politicas Culturais do Ministério da Cultura, GustaVidigal, o reitor da Universidade
Federal da Bahia, Naomar Almeida, 17 secretariagslerno, deputados federais e estaduais.
A programacdo do encontro incluiu palestras solmi@tigas publicas de cultura, gestéo
cultural e economia da cultura; além de apreseetagins acdes da SECULT e das
instituigdes vinculadas: IPAC, FUNCEB, FPC, e IRDEB

Durante o encontro foi constituido o Férum de iniggs Municipais de Cultura. Os
139 dirigentes presentes se reuniram em gruposTeoitorio de Identidade, sugeriram
alteracfes para a minuta do regimento do Foruntaama nos representantes de cada um dos
26 territorios. Na plenéria final do encontro, aatigipantes aprovaram a constituicdo do
Forum e escolheram a Coordenacgdo Executiva attevédeicdo direta. Para a coordenacao
geral foi eleito o secretario de Cultura de Vitaa Conquista, Gildelson Felicio. Para vice-
coordenador, Ricardo Bitencourt (de Senhor do Boné para secretario Claudio Bonetti (de

Santa Cruz Cabralia). Nas coordenacfes tematiomamf eleitos: Julio César Oliveira
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(Valenca) para Articulagao e Integracao; Weldorefsourt (Boa Vista do Tupim) para a
Politica Socio-Cultural; Marcelo Souza (Camaca)aparoducdo Cultural; e Fatima Froes

(Salvador) e Pitagoras Luna (Seabra) para Patron®mistico e Arqueoldgico.

No regulamento, aprovado na plenaria final, o Foaparece como um colegiado
que reune os secretarios municipais de culturargedtes maximos de 6rgdos ou fundagdes
culturais. Cada municipio pode indicar um membtolai e um suplente. O Artigo 2 do
regulamento esclarece que o Forum é uma instaoogultiva e opinativa sobre as politicas
estadual e territorial da cultura, que visa a fgsir a participacdo dos municipios na
formulacado de diretrizes e na execucdo de a2 6rum é composto por trés instancias: 1.
Colegiado, composto de todos o0s representantesndoscipios baianos; 2. Conselho
Territorial, composto por 26 representantes deitbeos de Identidade; e 3. Diretoria

Executiva, composta de presidente, vice-presideseretario executivo.

A Diretoria € formada por membros do Conselho Taial e eleita pelo Colegiado.
Todo o Colegiadalo Forum deve realizar uma reunido ordinaria anpela a eleicdo da
Diretoria Executiva e definicdo da politica de gi@ado Férum para o préximo ano. Cabe ao
Conselho Territorial promover a interlocucédo emsemunicipios e o Conselho Estadual de
Cultura, além de promover o desenvolvimento culttoaterritério. S&o funcbes da Diretoria
Executiva: coordenar as atividades da entidadbpeda o Plano de A¢édo Anual e o Relatério
Anual de Atividades; acompanhar, junto a Secretfasi@dual de Cultura e o Ministério da
Cultura, o cumprimento das recomendacdes aprovadaBorum; e se articular com as
Camaras Tematicas do Conselho Estadual de Cul@raegulamento também prevé a
organizacdo e publicacdo anual dos anais parawaasegregistro da memoria documental

das atividades do Forum.

36 O Artigo 2 apresenta os objetivos do Férum: |. ppeen a ética, a cultura de paz, a cidadania, @stokr
humanos, a democracia e outros valores univel$agépar permanentemente na coordenacéo e ag@uidos
interesses comuns dos Municipios na area cultUtalreconhecer, valorizar e assegurar a coexigédas
diferentes identidades do territorio da Bahia; ¢afirmar a centralidade da cultura no fortalecitnedias
identidades cultural e étnica, no desenvolvimentmémico e transformagéo social; V. propor mecaosspara
assegurar a democratiza¢do dos meios de acesdogfop difuséo e distribuicdo dos bens e servigtigrais;
VI. promover o intercambio artistico e culturalrenbs municipios; VII. identificar a¢des integragasa maior
apoio e difusdo das manifestacbes culturais quereroono territério estadual, respeitando-se a dislade de
Territérios e Municipios; VIII. fortalecer as expsdes e manifestaces criativas que reafirmemeatidddes
culturais e étnicas; IX. contribuir para a vialalfdo e o aperfeicoamento dos Sistemas Nacionaiaduzs de
Cultura; X. promover, a cada ano, a reunido do riRdita Dirigentes Municipais de Cultura da Bahia e@ia@p a
cada dois anos, a organizacdo da Conferéncia EstadeCultura da Bahia como canal de reforco patabate
articulado e a reflexao sistematica sobre as geagdestdes de interesse da cultura baiana.
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No primeiro ano de funcionamento, foram realizaé@s reunides executivas; trés
encontros territoriais e uma Plenaria Geral, qua&ceu no dia 25 de outubro, durante a Il
Conferéncia Estadual de Cultura. No final de 2@@stores de 150 municipios integravam o

Forum de Dirigentes Municipais de Cultura.

Como previsto no regulamento, entre os dias 26 @e2®arco de 2008 foi realizada
uma nova reunido ordinaria para eleicdo da dieeterecutiva e dos representantes dos
territérios, com a presenca de representantes lenbicipios. Foram resultados da eleigéo:
reeleicdo do coordenador geral, Gildelson Felicdwito(ia da Conquista); e o vice-
coordenador, Ricardo Bitencourt (Senhor do BonfiPdra a Secretaria Geral foi eleita
Normelita Oliveira da Silva (Ipird). Para as cooragdes tematicas, foram eleitos: Julio César
Oliveira (Valenca) e Sid James Lopes (Riachdo daged) para Articulacdo e Integracao;
Weldon Bitencourt (Boa Vista do Tupim) para a RaditSocio-Cultural; Marcelo Souza
(Camacda) para Producédo Cultural; e Pithgoras L@®alra) para Patrimonio Artistico e

Arqueoldgico.

A constituicdo do Férum de Dirigentes Municipais @eltura foi um passo
importante no processo de didlogo entre os muokgigi 0 Governo do Estado para a
formulacdo de politicas culturais. Trata-se de uspago institucionalizado para a
comunicacao, planejamento, formulacdo e execucgmidtcas publicas. Ja no primeiro ano
de funcionamento, o Forum apoiou a mobilizacdo anaarticipacdo na Il Conferéncia

Estadual de Cultura.
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3. A ll Conferéncia Estadual de Cultura da Bahia: Qiltura é o qué?

“Se o0 poder € bom, eu também quero o poder”

Tema do bloco afro 11é Aiyé para o Carnaval 2006.

Nos capitulos anteriores, vimos que ao pensarmgsstio publica da cultura na
perspectiva do desenvolvimento humano torna-seesaprdivel a aplicacdo dos principios
da democracia participativa para a elaboracao discps para a area. Entretanto, ao longo
da histéria das politicas culturais do Brasil eBddia, existiram entraves a implantacdo de
processos democraticos como, por exemplo, os psofi# poder dos governos autoritarios,
que viam a cultura como elemento facilitador dadésejada integracdo nacional; e a logica
do mercado, que imperou nos momentos em que acpotitiitural esteve focada nas
indUstrias culturais ou no turismo. Apenas recentdn) a gestdo governamental da cultura
passou a respeitar a diversidade cultural brasgitea buscar a descentralizacdo dos recursos e

acOes tendo a populagcédo como alvo principal.

Neste capitulo iremos analisar a participacdoasata elaboracdo de politicas
publicas realizando um estudo da Il Conferénciadistl de Cultura da Bahia. Iniciamos
apresentando informagdes sobre a | Conferéncialzdtde Cultura, realizada em 2005, para,
em seguida, adentrar no objeto desta investigagit@esentamos as motivacdes da Secretaria
Estadual de Cultura para a realizacdo da Confex@&na mobilizacéo realizada pelo interior
do Estado. No tépico seguinte, descrevemos os gsosede organizacdo dos Encontros
Municipais, Encontros Territoriais e da ConferénEstadual e apresentamos os resultados
das trés etapas. Em seguida, explicamos como dtizada a pesquisa de avaliacdo da Il
Conferéncia Estadual de Cultura da Babkiayeyrespondido por 153 pessoas de 89 cidades
baianas. Com base nas respostas concedidas pgmwgastados, analisamos as trés etapas do
processo e a campanha “Cultura é o qué?”, refletsabre a compreensao de cultura dos

participantes.
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3.1 A | Conferéncia Estadual de Cultura da Bahia

O Governo do Estado convocou a realizacao da 1fef@metia Estadual de Cultura
da Bahia através do Decreto n° 9.626, de 04 demloncede 2005, assinado pelo governador
em exercicio, Eraldo Tinoco. O decreto tinha enlaviscompromisso pactuado no Protocolo
de Intencbes do Sistema Nacional de Cultura, cdviNC, pelo governo estadual e por 22
municipios baianos. Como ja vimos anteriormentetientacdo metodolégica do Ministério
da Cultura previa a realizacdo de conferéncias cmpais ou intermunicipais e da etapa
estadual para a discussdo de propostas a partenu “Estado e sociedade construindo as
politicas publicas de cultura”, e de cinco eixofgutgrantes: Gestdo Publica da Cultura,
Economia da Cultura, Patrimonio Cultural, CulturaD&eito e Cidadania e Cultura é

Comunicagéo.

Na Bahia, apenas 21 municipios estiveram envolvitiosonferéncias municipais e
intermunicipais de cultura, o que representa 5% 4d% cidades. Foram realizadas
conferéncias municipais em Alagoinhas, Agua Friaa,UBarra do Mendes, Souto Soares,
Itaberaba, Amargosa, Camacari, Salvador, Laurorei¢aB, Maragogipe Nazaré e Utinga. No
total, foram 13 Conferéncias Municipais com 1.8893mas presentes, perfazendo uma média
de 141 participantes por conferéncia. Também falizada a Conferéncia Intermunicipal da
Microrregido de Valenca, que contou com a presdacHL2 representantes dos municipios de
Cairu, Camamu, Igrapiuna, Ituberd, Nilo PecanhasiBente Tancredo Neves, Taperoa e
Valenga. Portanto, foram realizadas 14 confer@neiavolvendo 21 municipios, com a

participacdo de 1.951 pessoas e médias de 138ipanties por conferéncia.

Na 12 Conferéncia Estadual, realizada nos dias 28 ée novembro de 2005, no
Centro de Convencbes de Salvador, estiveram peseBt#8 pessoas, sendo 168
representantes da sociedade civil e 80 dos pogeéidicos, do governo estadual e de 54
municipiod’. Segundo a ata do evento, redigida pela Secrefsiadual de Cultura e

%" Os municipios representados na | Conferéncia Eatate Cultura da Bahia foram: Alagoinhas,
Amargosa, Aramari, Barra do Mendes, Boa Vista dpifiuBoninal, Cachoeira, Camacan, Camacatri,
Camamu, Candeias, Cip6, Conceicdo da Feira, Ca@walo Almeida, Conde, Feira de Santana,
Gandu, lacu, Inhambupe, Iraquara, Itaberaba, dadthparica, Jequi€, Lajedinho, Lapéo, Lauro de
Freitas, Maetinga, Maracés, Maragogipe, Mata de J&@wm, Miguel Calmon, Mulungu do Morro,

Muritiba, Mutuipe, Nazaré, Ouricangas, Paratingay&lor, Santa Cruz Cabrdalia, Sdo Miguel das
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Turismo, a abertura foi realizada pela entdo subt®ta da Cultura e Turismo, Sonia Bastos.
Os participantes ouviram palestras sobre os cinas estruturantes da 12 CNC e discutiram
o regulamento da conferéncia, propondo alteractsr@ando-o0 em seguida. Em grupos
divididos pelos cinco eixos tematicos, 0s presesgeseuniram, a tarde, para discussdo e
elaboracao de propostas. No segundo dia de evangoupos tiveram um tempo determinado
para a conclusdo da Carta da Bahia, contendo etsiziis para a politica cultural, aprovadas
na etapa estadual. Na plenaria final, foi realizadéeicdo de 24 delegados para representar a

Bahia na Conferéncia Nacional.

O texto do primeiro paragrafo do Decreto n° 9.6#604 de novembro de 2005, que
convocou a 12 Conferéncia Estadual de Cultura daaBaonsiderava que o processo de
articulacdo, gestdo e promocao conjunta de pditacaser deflagrado pela realizacdo da

Conferéncia tinha como objetivo geral:

Formular e implantar politicas publicas de cultudemocraticas e
permanentes, pactuadas entre os entes da fedeeag@uiedade civil,
promovendo o desenvolvimento social, com pleno aégier dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacion&BlCERETO n° 9.626,
04/11/2005).

O objetivo ressaltado no Decreto Estadual estavecgrsonancia com os ideais da 12
Conferéncia Nacional de Cultura, que propagavam agi@ventos nos municipios e nos
estados deveriam subsidiar os respectivos érgastorge da area cultural, incluindo o
Conselho Estadual de Cultura, na definicdo dadridies para elaboracdo de planos de

cultura.

Entretanto, o paradoxo reside no fato de que gsoptas elaboradas nas discussdes
realizadas nos ambitos municipal e estadual naaBa#o resultaram na elaboracao de planos
por parte do Governo Estadual. O documento “SéxXXb— Desafio da Cultura: politica
cultural da Bahia 2003-2020", publicado pela SecratEstadual de Cultura e Turismo em
2005 e lancado em 2006, faz um retrospecto das aEdSECTUR na area de cultura entre
2003 e 2005 e apresenta um planejamento para ggéedeveriam ser desenvolvidas pela
Secretaria até 2020. O documento ndo faz nenhummgdmeds conferéncias realizadas

durante o ano de 2005, ou a inclusdo das propdsastidas nos municipios, embora cite a

Matas, Sdo Sebastido do Passé, Saubara, Seabd®s3titho, Souto Soares, Tanquinho, Ubaitaba,
Utinga, Valenca, Varzea Nova, Vera Cruz, VitériaQtmquista.
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incorporagdo de contribuicbes advindas de orgarssmodo meio cultural baiano. A
construcdo do Plano Estadual de Cultura e a imggtantdo Sistema Estadual de Cultura,
compromissos assumidos no protocolo de intencbesdado entre o Estado e o MINC,

também ndo aparecem nas paginas do planejamergtgg&to proposto pela Secretaria.

A 12 Conferéncia Estadual de Cultura da Bahia ré@owgos resultados esperados.
Por questbes politico-partidarias, entre outrosivost a escuta publica deflagrada pelo
Ministério da Cultura para a elaboracdo de poSticalturais ndo teve o efetivo apoio do
governo Paulo Souto, tanto para a mobilizacdo daulpgdo e das prefeituras para a
realizacdo das Conferéncias Municipais, quanto pmarposterior encaminhamento das
propostas. Com a participacao infima de 5% dos cipios baianos e um namero reduzido
de pessoas, ndo foi possivel considerar os reesltddste processo como reflexo das

necessidades culturais de toda a Bahia.

3.2 Uma Il Conferéncia Estadual de Cultura para que

Como vimos no capitulo anterior, o plano de govedaocampanha de Jaques
Wagner defendia a implantacdo de uma politica @llttapaz de reconhecer e valorizar a
diversidade das culturas e do patrimonio histédadBahia. Com a posse de um governo de
esquerda no Estado e a recriacdo da SecretariduBktde Cultura, tornava-se imperativo a
realizacdo de uma nova conferéncia de cultura méaBstravés de uma ampla mobilizagéo
popular para a participacdo na elaboracdo dadgaslipublicas para o setor. O Decreto n°
10.438, de 03 de setembro de 2007, convocou a ggimulpara participar da Il Conferéncia
Estadual de Cultura da Bahia. O regulamento, padbdlicna Portaria n° 107, de 14 de
setembro de 2007, previa a realizacdo de trés tdfrecontros Municipais, Encontros
Territoriais e a Conferéncia Estadual.

3.2.1 As motivacbes

Um dos principais desafios da equipe que assungaestio da pasta estadual da
cultura é a implantacdo do Sistema Estadual dau@UWESEC-BA), em conformidade com o
projeto de criacdo do Sistema Nacional de CultB8NQ). Trata-se de um modelo de gestao

para a promoc¢ao conjunta de politicas de cultucdupdas entre os poderes publicos e a
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sociedade civil. Segundo texto divulgado pela SECTUta meta essencial do Sistema
Estadual de Cultura é alinhar e integrar prograenagdes culturais promovidos por diferentes
areas da administracao direta e indireta, dasassfaunicipal e estadual, especialmente as
fundacdes e autarquia vinculadas & Secretaria tter€u®. Além do estabelecimento de
competéncias e parcerias entre os diversos enteslel@cio, também séo objetivos do SEC-
BA: 1) o intercambio para acdes de formacédo, cépgio e circulagdo de bens e servigos
culturais; 2) a implantacao de processos demoogatie participacéo na gestdo das politicas e
dos investimentos publicos na area cultural; e ®mento a politicas publicas que afirmem a
centralidade da cultura no fortalecimento das idades, no desenvolvimento econémico e

na transformacéao social.

A Superintendéncia de Cultura (SUDECULT) é o ppatiérgdo responsavel pela
coordenacdo e organizacdo do Sistema Estadual,sgudesdobra em quatro eixos: a
realizacdo da Il Conferéncia Estadual de Cultureefarmulacdo do Conselho Estadual de
Cultura; a criagdo das Céamaras Setoriais de Culteyapor fim, a implantacdo de
representacdes da Secretaria no interior do Est8dndo assim, podemos afirmar que
perspectiva de implantacdo do Sistema Estadualidar@ foi uma das principais motivacoes
para a realizacdo da Il Conferéncia Estadual dau2au{ll CEC-BA).

No primeiro semestre de 2007, os municipios foramvidados a assinar o
“Protocolo de Intencdes visando ao desenvolvimetgocondi¢des institucionais para a
implantacdo do Sistema Estadual de Cultura”. Naodeodo, os municipios e o Governo
Estadual pactuam uma série de compromissos, queeinc a implantacdo de Orgéaos
especificos para a gestao cultural; de Conselh@uttara; de Planos de Cultura; de sistema
de financiamento especifico; e a realizacdo de &éné€ia Municipal. O Protocolo também
prevé o estabelecimento de convénios aditivos tpat@ do detalhamento das acdes a serem
desenvolvidas e do compartilhamento de recursosndgiros. O acompanhamento do
cumprimento das obrigacdes pactuadas fica a cargegponsavel institucional pela gestao
municipal da cultura - secretério, diretor, cooaltior ou presidente de Fundacao Cultural.

Até o final de 2007, o Protocolo Estadual havia sidsinado por 52 municipios de

16 Territérios de Identidade. Boa parte destesopaodvs foram assinados nos Encontros

38 SUPERINTENDENCIA DE CULTURA. Diretoria de Integég Regional da Cultura.
“Descentralizacao da Secretaria da Cultura e deatinagdo do processo de formulagédo de politicas
para o desenvolvimento da cultura no estado daaBaklm processo em construcdo”. 2007, p.3.
Disponivel em: www.cultura.ba.gov.br. Acesso em122007.
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Territoriais de Cultura, durante a Conferéncia.Téoritorio Bacia do Jacuipe, do total de 14
municipios, 13 assinaram o protocolo, o que reptasem percentual de 93%. O Protocolo
do Sistema Nacional de Cultura, valido também mar8istema Estadual, j& havia sido
assinado anteriormente por 22 municipios. Destésocreafirmaram 0 compromisso
assinando também o Protocolo Estadual. Sendo asgin2007, um total de 69 municipios
baianos se comprometeram a desenvolver uma ségighds para a implantacdo do SEC-BA.

A outra motivacdo para a realizacdo da Conferéfaiiaa elaboracdo do Plano
Estadual de Cultura (PEC-BA), instrumento apariidgue vai estabelecer metas e prazos
para a realizacdo de politicas visando ao deseinvaito cultural de todas as regifes da
Bahia. Embora n&o tenha sido formalizado em lemamo caso federal, o Governo do
Estado anunciou a proposta de construcdo e impghimtdo Plano. A Il CEC-BA foi
planejada como instancia participativa visando t#cwdacdo dos organismos e agentes

culturais para formulacdo das diretrizes do Plano.

As propostas elaboradas durante as discussoOestaps enunicipal, territorial e
estadual deveriam gerar conteudos para a formuldgguanos de cultura nas trés esferas,
como forma de organizar a gestao cultural e facibt articulagcdo entre poderes publicos e
sociedade. Na cartilha Cultura é o §u& SECULT assume o compromisso de apoiar a
elaboracao de Planos Municipais; articular a cogéty de Planos Territoriais; e de elaborar e
acompanhar a execuc¢ao do Plano Estadual de Cultumavidade fica por conta da iniciativa
do Governo Estadual de promover a parceria entreusscipios para a execugao de arranjos

institucionais para a gestao territorial da cultura

Embora o Sistema Estadual de Cultura e o Planal&stale Cultura tenham sido
identificados como as principais motivacdes paraatizacdo da Il Conferéncia Estadual de
Cultura, a SECULT declarou a expectativa de queadizacdo das trés etapas produziria
outros beneficios indiretos. Os resultados fingjgeeados eram: 1) ampliar o conhecimento
sobre a cultura baiana; 2) incentivar a participagé todos na esfera de decisdo sobre a
cultura; 3) promover o didlogo entre os podereslipody a populagédo, a sociedade civil
organizada e a iniciativa privada; 4) provocar ddecimento das redes de cooperacéo

municipais e territoriais; 5) fornecer subsidiosapa planejamento das acdes nos ambitos

% A cartilha “Cultura € o qué”, publicada pela SEQULfoi distribuida durante as etapas de
realizagdo da Il Conferéncia Estadual de Culturant€n informacdes sobre a participacdo, 0s
procedimentos e as etapas da Conferéncia.
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municipal, territorial e estadual; 6) contribuirpa definicdo do modelo de gestao dos planos
territoriais e estadual (Cartilha Cultura é o qu@07, p.5).

3.2.2 A mobilizacao

Para que a Il CEC-BA atingisse 0s objetivos esperas provocasse uma ampla
participacédo popular na esfera de decisado sobutiaa; era preciso uma campanha intensiva
de mobilizacdo. J4 nos primeiros meses de 2007paristendente de cultura, Angela
Andrade e o diretor de Integracdo Regional, Hirkernandes, realizaram viagens pelo
interior baiano, promovendo encontros com agentitgrais dos municipios para estimular a
organizacdo de grupos de trabalho para a Conferé®ssgundo dados divulgados pela
SUDECULT, até o final do més de abril foram realiza encontros em 40 cidades de 25
Territérios de Identidade, com a presenca de aratuas mil pessoas, representantes de 160

municipios.

Entre os dias 20 de julho e 07 de agosto, a SEQE4lIzou a sele¢éo e contratacao
de 30 mobilizadores culturais para atuarem comoeseptacdes da Secretaria no interior
durante a construcdo da Il Conferéncia Estaduawtira. A convocacdo e as normas do
Processo Seletivo Simplificado, constantes dosatsdit® 001 e 002/2007, foram publicadas
no Diario Oficial dos dias 21 e 25 de julho de 2008 pré-requisitos para a contratacao
eram: 2° grau completo; idade minima de 18 anasipoovada residéncia no territorio da
opcao da vaga; conhecimento sobre o movimentoraulba regido; atuacdo minima de um
ano na area cultural; experiéncia com uso de cadputs, principalmente editor de texto

Word e Internet; e disponibilidade para viagens.

O processo seletivo foi composto por duas etapas.piineira, os candidatos
deveriam preencher o requerimento de inscricacceridculo resumido, conforme modelos
disponiveis no site www.cultura.gov.br, e envidiagaternet até o dia 25 de julho. Do total
de inscritos, 180 candidatos tiveram as inscrigiegferidas, tendo sido convocados para a
segunda etapa do processo, e 18 inscricOes foafendas por estarem com documentacéo

incompleta ou por ndo atenderem aos pre-requidioggados no Edital.

A segunda etapa constava de entrevistas e proearsid|@ com 0s convocados,
realizadas entre os dias 30 de julho e 01 de agestoSalvador, na sede da Secretaria de

Cultura do Estado da Bahia. Uma Comissdo Espec@hposta por funcionarios, foi
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designada pela Portaria 062, de 28 de maio de 2@0@p responsavel pela realizacdo da
selecdo. Os requisitos a serem observados na istdr@ram: clareza e objetividade das
respostas; comunicacdo oral; uso apropriado devraslae expressdes; desenvoltura e
articulacdo pessoal no territorio de opcao. Na #miscursiva, o candidato elaborou um
texto dissertativo para que a Comissdo avaliassel de conhecimento sobre a tematica

proposta, discernimento no vocabulério e seguraagaegras gramaticais.

O resultado com a relacdo dos selecionados foighdo no dia 02 de agosto de
2007, através da Portaria n° 087. Para sete t@wstddo houve mobilizadores selecionados:
Bacia do Jacuipe, Bacia do Rio Corrente, Itapeti@gste Baiano, Sertdo Produtivo, Vale do
Jiquiricd, Médio Rio das Contas. A SECULT realizoma nova sele¢cdo, seguindo o0s
procedimentos da anterior, especificamente para@enphimento das vagas nestes territorios.
O resultado final foi divulgado no dia de 08 de sigade 2007, através da Portaria n° 089.
Dos candidatos aprovados, os 30 que obtiveram &remanotas foram convocados para
contratagcdo imediata com o prazo determinado de dmeses, com possibilidade de
renovacdo por mais dois. Cada mobilizador ficoupaasavel por um Territoério de
Identidade, a excecdo dos territdrios Chapada Diana Litoral Sul, Vale do Jiquirica e
Vitoria da Conquista, que tiveram dois mobilizadocada, devido a fatores como extenséo
geografica, populacdo e quantidade de municipidBELA 5). Apds a contratacdo, 0s

mobilizadores receberam treinamento em Salvadgperniodo de 13 a 17 de agosto.

Tabela 5 - Distribui¢do de vagas e mobilizadoréscgmados

Territorio Municipios Quant. de
de Identidade no Territério Mobilizadores Mobilizadores selecionados

Irecé 20 1 Maria do Socorro Ribeiro

Velho Chico 16 1 Maria Aparecida Ribeiro da Cruz

Chapada Diamatina 23 2 Marilidia Manhées Reis e
Viviane dos Anjos Oliveira

Sisal 20 1 Elissandro Silva Magalhdes

Litoral Sul 27 2 Romualdo Lisboa dos Santos e
Egnaldo Ferreira Franca

Baixo Sul 14 1 Adriano Pereira de Queiroz

Extremo Sul 21 1 Raquel Machado Galvao

Itapetinga 13 1 Manoel Luiz de Souza

Vale do Jiquirica 21 2 Alexsandro Sousa Santos e
Tales Brito Santos

Sertdo do Sdo Francisgo 10 1 Wilson Sena Martins

Oeste Baiano 14 1 Natan Paes do Carmo

Bacia do Paramirim 9 1 Vandick Guimardes Coqueiro

Sertédo Produtivo 19 1 lana Rocha Domingues

Piemonte do Paraguacy 14 1 Jarbas Silva Lima
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Territorio Municipios Quant. de
de ldentidade no Territ6rio Mobilizadores Mobilizadores selecionados
Bacia do Jacuipe 14 1 Rubens dos Santos Franca
Piemonte da Diamantina 9 1 José Manoel de Farias
Semi-Arido Nordeste | 18 1 Antonia Silva Brito
Agreste Alagoinhas/ Lit. 22 1 Marcia Dias da Silva
Norte
Portdo do Sertao 17 1 Marcos Roberto Martins Santos
Vitéria da Conquista 24 2 Poliana Lima Bicalho e
Alisson Fernando Menezes Lima
Recb6ncavo 20 1 Alex do Nascimento Teixeira
Médio Rio de Contas 16 1 Alysson Andrade de Olaveir
Bacia do Rio Corrente 11 1 Angélica Rodrigues dedlih
Itaparica 6 1 Augusto Flavio da Silva Roque
Piemonte Norte dp 9 1 Rubenalva Alves de Souza
Itapicurd
Metropolitana de 10 1 Jorge Luis Bispo Santos
Salvador

FONTE: SECULT/SISCULT

O mobilizador foi o responsavel pela articulacdorealizagcdo dos Encontros
Municipais de Cultura. Nesse sentido, a primeirecéo era o planejamento das atividades.
Era preciso entrar em contato com o representantedédum de Dirigentes Municipais de
Cultura da Bahia no territorio, que daria apoioapas contatos iniciais. O mobilizador
deveria programar uma visita em cada municipio patabelecer contatos e parcerias com
prefeitos e secretarios de cultura; vereadorespre grupos e instituicdes culturais. Ele
também deveria organizar a participacdo de grupdstieos para a celebracdo da cultura
local, e identificar uma pessoa com atuacao iniedéou cultural reconhecida no municipio

para ser convidado a proferir a fala inspiradoralzgrtura da reunidao municipal.

A divulgacéo deveria ser feita através da arti@dagom os meios de comunicagao
locais, incluindo radios comunitarias e demais maibternativos. Também estava a cargo do
mobilizador convidar os participantes: artistasstgees de cultura, produtores culturais,
professores, estudiosos da cultura, historiaddrésrancas jovens, liderancas religiosas,
cozinheiras tradicionais, participantes de redesulkeiras de paz, ambientalistas, agentes da
incluséo digital, entre outros. Esperava-se dagitweas municipais apoio na divulgacéo e na
logistica do evento. Durante o Encontro Municipammobilizador deveria: orientar o trabalho
nos grupos, de acordo com a metodologia; condyderaaria de apresentacao dos resultados;
coordenar a votacdo dos representantes do muni@piealizar o registro fotografico da

reunido. Apos cada evento municipal deveria segidmum relatorio sobre o encontro.

Na etapa seguinte, o Encontro Territorial de Caltera preciso buscar o apoio dos

orgaos municipais de cultura para organizar a alendior nimero de pessoas das cidades. O
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mobilizador deveria mapear municipios com dificdiede enviar representantes eleitos nos
Encontros Municipais para o Encontro Territorigha@a a Conferéncia Estadual. Durante a
etapa territorial, deveria participar como facilittos grupos de discussédo e dar apoio aos

representantes da SECULT, responsaveis por conaexiento.

3.3 A ll Conferéncia Estadual de Cultura da Bahia

A 1l Conferéncia Estadual de Cultura da Bahia fovidida em trés etapas
subsequentes: Encontros Municipais de Cultura; Eno® Territoriais de Cultura; e
Conferéncia Estadual. Este topico tem como objetlescrever as trés etapas, buscando

apresentar informacdes detalhadas sobre os méledosbalho e os nimeros de participacao.

Para cada uma dessas etapas havia uma metodedpgicifica para a conducao das
discussbes nos trabalhos de grupo. O objetivo eeaa$ resultados da etapa municipal
pudessem ser Uteis para a elaboracdo das propestdapa territorial e, conseqientemente,
os resultados dos encontros nos Territorios detitthie fossem utilizados na Conferéncia
Estadual. Nos encontros municipais e territorigisparticipacdo era aberta a todos os
cidadaos. Apenas a Conferéncia Estadual deveripatéicipacao restrita aos representantes
da sociedade civil e dos poderes publicos. Nasetadsas, os grupos discutiram propostas de
acordo com sete temas setoriais, divididos em eoiad, pré-definidos pela SECULT
(TABELA 6).

Tabela 6 - Temas setoriais e Sub-temas da || Ceméea Estadual de Cultura

Temas Sub-temas

Patrimbnio Material Museus; Bens Culturais; Educaeatrimonial;

Patrimbnio Imaterial Culturas Populares; Cualturindigenas; Afro-descendentes; Festds e
Ritos

Pensamento e Memoria Livro; Leitura; BibliotecAsjuivos

Audiovisual e Radiodifusédo Audiovisual; Cinema; TV Publica/Comunitérias; Radip
Puablica/Comunitérias

Expressdes Artisticas Teatro; Danca; Musica; Cifetes Visuais; Literatura

Politicas e Gestao Cultural Sistemas; Planos; Fgim&Cultural; Redes Culturais; Cooperacép e
Intercambio Cultural

Culturas Digitais

FONTE: SECULT/SISCULT

Na terceira etapa, a Conferéncia Estadual, alérdidegssdes dos temas setoriais, 0S
grupos também elaboraram propostas de acordo camgointes temas transversais: Cultura
e Campo; Cultura e Cidades; Cultura, Desenvolvimdrdrritorial e Economia Solidaria;
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Cultura e Educacao; Cultura e Género; Cultura eeude; Cultura e Meio Ambiente;
Cultura e Politica; Cultura e Tecnologia; e Culterburismo.

3.3.1 Os Encontros Municipais de Cultura

Os Encontros Municipais de Cultura tinham trés tlge principais: 1) celebrar a
cultura local; 2) pensar temas com foco municipa) escolher representantes para as etapas
seguintes. A programacao acontecia durante um elimathalho. Pela manha, os presentes
assistiam a um video sobre a cultura da Bahia,édi@ 8ahia Singular e Plural, produzida
pela TVE. Uma autoridade do poder publico municppalferia a fala de abertura do evento,
seguida de uma “fala inspiradora” de personalidaaléural do municipio. Em seguida,
exibia-se um video com a metodologia do encontrambietivo era garantir que a visédo
institucional da SECULT e os procedimentos da IICEHA fossem divulgados da mesma
maneira em todos 0os municipios, de modo que osciparites recebessem as mesmas

informagodes.

A metodologia previa dois momentos. Primeiro, osspntes se organizavam em
grupos para responder a pergunta “Qual o lugamuttara no municipio?”, identificando as
expressoes culturais locais. No final da manh&akatho, todos 0s grupos apresentavam suas
reflexdes e o mobilizador auxiliava na identificagie consensos nas respostas. A tarde, os
presentes eram divididos em grupos para a discussApoliticas setoriais de acordo com os
temas escolhidos pelos participantes. A dependenloioero de participantes, 0s grupos
poderiam ser divididos de acordo com os sub-tereasada tema setorial. O mobilizador
orientava 0s grupos a tentar diagnosticar o qusideravam que é preciso fazer no municipio
para a valorizacdo e o desenvolvimento da cultacall Na plenéria final, cada grupo

apresentava as suas propostas.

A eleicdo dos representantes da sociedade civilegeano Encontro Municipal de
Cultura, em plenaria, através do voto direto etabér quantidade de eleitos era proporcional
ao numero de habitantes de cada municipio (TABE)NAO& representantes dos poderes
publicos eram indicados pela Prefeitura Municipapela Camara de Vereadores, nos
municipios com mais de 60 mil habitantes. Os ede@tandicados ficaram responsaveis por
levar as propostas do municipio ao Encontro Teigite articular a ida do maior nimero de
pessoas, buscando, junto com o mobilizador cujtapdio dos poderes publicos locais para

custear o deslocamento.
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Tabela 7 - Relagdo proporcional niumero de halgitastde representantes de cada municipio

Populacao Numero de Quantidade de
representantes municipios
até 40.000 habitantes 01 361
De 40.001 a 60.000 habitantes 02 28
De 60.001 a 80.000 habitantes 03 10
De 80.001 a 100.000 habitantes 04 04
De 100.001 a 150.000 habitantes 05 07
De 150.001 a 600.000 habitantes 09 06
Acima de 600.000 habitantes 17 01

FONTE: SECULT/SISCULT

Os Encontros Municipais de Cultura aconteceramentmdo de 20 de agosto a 13 de
outubro de 2007. Foram realizados 390 encontragjeorepresenta 94% do total de 417
municipios da Bahia. Estiveram presentes nestag@y/86.554 pessoas, sendo que a média
foi de 94 participantes por encontro. O detalhamelats percentuais revela que a média de
realizacdo dos Encontros Municipais de Cultura exacTerritorio foi de 93%. Dos 26
Territorios de Identidade, foram realizados enamtem todos os municipios de 11
territérios: Bacia do Paramirim, Litoral Sul, MédRio de Contas, Piemonte Norte do
Itapicuru, Recbncavo, Regido Metropolitana de SkvaSertdo Produtivo, Sisal, Vale do
Jiquirica, Velho Chico e Vitéria da Conquista. Eratros nove territdrios, a média de
realizacdo de encontros nos municipios foi de 98%este de Alagoinhas/Litoral Norte
(95%), Extremo Sul (95%), Portal do Sertdo (94%)nBArido Nordeste 1l (94%), Bacia do
Jacuipe (93%), Baixo Sul (93%), Piemonte do Pa@ag(23%), Itapetinga (92%) e Bacia do
Rio Corrente (91%). Os territorios do Piemonte daniantina e Irecé registraram o0s
percentuais mais baixos, respectivamente, 78% e 6086te de tais indicadores, infere-se
que ndo houve disparidade regional na realizac&d@wdentos. Todos 0s territorios registraram

elevados percentuais de realizacdo dos encontrogipais.

Municipios que realizaram Encontros Municipais de @ltura

m Eealizaram Encontros Municipais de Cultura - 390

m Nho realizaram Enconfros Muncipais de Cultura - 27

FIGURA 1 — Municipios que realizaram Encontrosri¢ipais de Cultura - 2007
FONTE: SECULT/ SISCULT



101

3.3.2 Os Encontros Territoriais de Cultura

Os Encontros Territoriais ocorreram em cidadesatggicas dos 26 Territorios de
Identidade, de 17 de setembro a 17 de outubro (TAB&). O primeiro encontro territorial
foi realizado em Feira de Santana. De |4, partidaas equipes da Secretaria de Cultura que
seguiram roteiros diferentes para a realizacdontentros simultaneos Os trés objetivos
principais dos encontros nos Territorios de Idemt@leram: 1) celebrar a cultura regional; 2)
identificar e priorizar propostas territoriais; ¥ é&ontar proposicoes estaduais. Nesta etapa
também era esperado que os participantes indicgssssiveis formas de constituir arranjos

institucionais entre 0s municipios de cada teiatérapresentassem opinides sobre as leis de

incentivo estaduais e outras formas de financiaoeiblico da cultura.

Tabela 8 — Relacdo das cidades onde foram reafizzlBncontros Territoriais

Data Territério de Identidade Cidade
17/09 Portal do Sertéo Feira de Santana
19/09 Agreste de Alagoinhas/Litoral Norte Alagoisha

19/09 Recbncavo Santo Amaro

21/09 Baixo sul Valenca

21/09 Sisal Serrinha

23/09 Semi-Arido Nordeste II Cipo

23/09 Vale do Jiquirica Mutuipe

25/09 Itaparica (BA/PE) Paulo Afonso

25/09 Médio Rio de Contas Jequié

27/09 Litoral Sul Itabuna

28/09 Sertéo do S&o Francisco Juazeiro

29/09 Extremo Sul Porto Seguro

30/09 Piemonte Norte do Itapicuru Senhor do Bonfim
02/10 Itapetinga Itapetinga

02/10 Piemonte da Diamantina Jacobina

04/10 Irecé Irecé

04/10 Vitéria da Conquista Vitéria da Conquista
06/10 Chapada Diamatina Lengois

06/10 Sertdo Produtivo Guanambi

08/10 Velho Chico Bom Jesus da Lapa
09/10 Bacia do Paramirim Paramirim

10/10 Bacia do Rio Corrente Santa Maria da Vitéria
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Data Territério de Identidade Cidade
11/10 Piemonte do Paraguacu Itaberaba

13/10 Bacia do Jacuipe Baixa Grande

13/10 Oeste Baiano Barreiras

17/10 Metropolitana de salvador Salvador

FONTE: SECULT

Os Encontros Territoriais eram realizados em dais de trabalho. No primeiro dia,
as atividades comecavam no inicio da tarde, coeali&zacdo de uma oficina sobre o Fundo
de Cultura e o Fazcultura pela SuperintendénciBrdmocdes Culturais (SUPROCULT). O
objetivo era apresentar de forma mais detalhadaeasanismos estaduais de financiamento da
cultura e ouvir contribuicbes sobre as mudancasrens efetuadas nestes instrumentos de
modo a torna-los mais acessiveis aos grupos cgltdoainterior. Apos a oficina, era iniciado
o credenciamento dos participantes. Cada pessoéhiesam tema e um sub-tema no qual
desejava participar das discussfes em grupo. Auabeaficial do evento com a presenca de
autoridades locais e de dirigentes da Secretatiad&asl de Cultura se dava a noite. Um
representante da SUPROCULT apresentava o peffilralido Territério de Identidade, com
base em pesquisas realizadas pelo IBGE e outrassfale informagbes, e proferia uma
palestra sobre Economia da Cultura. A programagéaia apresentacdes de grupos culturais

e artistas da regido na abertura e no encerrardaestatividades.

Na manha do segundo dia, apdés uma breve apresem@gi sobre a conducdo dos
trabalhos, os participantes se reuniam nos grugoaticos. Todos 0s participantes recebiam
fichas para o registro das propostas (ANEXO B), poeeriam ser do grupo, individuais ou
anonimas (individuais sem identificacdo). Segundanetodologia, todas as propostas
deveriam ser registradas, mesmo que néo tivessiendisicutidas pelo grupo ou nao tivessem
obtido a concordancia de todos os participanteslabhoracdo de propostas para o territorio
deveria comecar com a discussdo dos resultadostagm enunicipal trazidos pelos
representantes eleitos em cada cidade, de moda greslucdo do grupo abarcasse o que foi

previamente discutido nos municipios.

As propostas coletivas deveriam ser classificadasocpontuais ou programaticas.
As pontuais sdo aquelas consideradas especificage ecurto prazo. As propostas
programaticas sao as identificadas como estruesgrdra o desenvolvimento cultural, visto
gue possuem carater abrangente e sdo pensadagaplazo. Estas propostas deveriam ser
classificadas como alta prioridade, média prioridad baixa prioridade. As propostas
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pontuais, individuais e andnimas eram entregudaalitador para a digitacdo. As propostas
do grupo, programaticas e de alta prioridade deresger lidas no grupo para a escolha das
trés mais relevantes. A escolha deveria ser fatacpncenso ou por votacdo direta, a ser
organizada pelo facilitador do grupo. Ao finalti@s propostas escolhidas por cada sub-tema
eram apresentadas para o grupo tematico. Os paritels escolhiam um representante para
apresentar as propostas mais significativas naapéeriinal. Os presentes as plenarinhas
tematicas e a plenaria final poderiam fazer comst&obre o que foi apresentado e pedir

esclarecimentos, mas ndo poderiam alterar o resuitaal.

Os encontros nos 26 Territorios de ldentidade camtacom a presenca de 3.833
pessoas de 387 municipios, 0 que representa 84¥alaos municipios do Estado. Em seis
territorios, registrou-se a participacdo de 100% dwounicipios integrantes: Bacia do
Paramirim, Itaparica, Piemonte Norte do Itapicuacéhcavo, Médio Rio de Contas e Regiao
Metropolitana de Salvador. Os territorios com mai@mero de participantes inscritos foram:
Semi-Arido Nordeste Il, com 338, e Regido Metritpoh de Salvador, com 293. O tema
com maior numero de participantes nos grupos dmltra foi Expressdes Artisticas, com
1.547, o equivalente a 41% dos inscritos. Na sexjié@stdo Patrimonio Imaterial (22%),
Politicas e Gestado Cultural (17%), Patriménio Mate{8%), Audiovisual e Radiodifusao

(6%), Pensamento e Memoria (5%) e Cultura Digitéb).

Municipios participantes nos Encontros Territoriais por Territério de Identidade em relacdo ao n° toal

AGRESTE DE ALAGOINHAS/LITORAL NORTE | T2
BACIA DO JACUPE e 14
BACIA DO PARAMIRIM |
BACIA DO RIO CORRENTE | 701 £
BAIXO SUL |15 ¢

CHAPADA DIAMANTINA [ T 123
EXTREMO SUL ﬁ 2
IRECE | C3 A 20
ITAPARICA (BA/PE) 7
ITAPETINGA 13
LITORAL SUL %
MEDIO RIO DE CONTAS 18
METROPOLITANA DE SALVADOR 18
OESTE BAIANO 14
PIEMONTE DA DIAMANTINA °
PIEMONTE DO PARAGUAGU 14
PIEMONTE NORTE DO ITAPICURU H
PORTAL DO SERTAO = 17
RECONCAVO | 138
SEMI-ARIDO NORDESTE II T 18
SERTAO DO SAO FRANCISCO E 10
SERTAO PRODUTIVO | Thio
SISAL _920
VALE DO JIQUIRIGA T 2
VELHO CHICO o 16

VT ORIA DA CON QIS T A oy

@ N° de Municipios do Territdrio
B N° de Municipios Participantes

FIGURA 2 - N° de municipios participantes nos Hrtoos Territoriais por Territério de Identidade egtacdo ao n° total
FONTE: SECULT/SISCULT
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Durante a plenaria final dos Encontros Territoriais presentes recebiam uma ficha

com uma lista de 28 areas de atuacédo no campoltdaac(ANEXO C). Cada participante

deveria identificar trés areas que considerasseitarias para politicas publicas no territorio,

classificando-as em primeiro, segundo e terceigarluA area de Culturas Populares foi

escolhida como prioridade maxima por 42% dos ppédites, também para 12 dos 26

territorios. Teatro foi apontado em segundo lugam 24% das indicagbes, e Musica em

terceiro, com 6% (TABELA 9). Entre as prioridadgm@atadas € interessante notar que 0s

sub-temas que integram a tematica Gestdo e Psli@cdturais (sistemas, planos, redes,

formacao, cooperacgédo e intercambios culturais)egpan de forma expressiva nos trés niveis

de prioridade. Tal fato indica que os participamtadl Conferéncia Estadual de Cultura estao

atentos a necessidade de organizacdo e institliceg@ da gestdo cultural de seus

municipios e a construcdo de politicas publicagupaas entre os poderes publicos e a

sociedade.

TABELA 9 - Prioridades tematicas por Territrio de Ideadiel

Territério de Identidade

Prioridade 1

Prioridade 2

Prioridade 3

Agreste de Alagoinhas
Litoral Norte

~

Formacéao Cultural

Cooperacdo e Intercamb
Cultural

o)
Culturas Populares

Bacia do Jacuipe

Culturas Populare

| Formagdo Cultural / Sistemz
Culturais / Teatro

lsBibliotecas

Bacia do Paramirim Musica Bens Culturais Teatro

Bacia do Rio Corrente Teatro Cinema Musica

Baixo Sul Danca Afro-descendgntes / CUIturEﬁDIanos de Cultura

Populares / Sistemas Culturalis
Chapada Diamantina Culturas Populares  Educacéion@atal Teatro
Extremo Sul Bens Culturais gﬁlct)gfarla gao e Intercamb Oafro-descendentes
N Culturas Populares|/ Bibliotecas /

Irecé Planos de Cultura o
Museus Culturas Digitais

Itaparica Teatro Culturas Populares Musica

Itapetinga Culturas Populares  Museus Afro-desceanden

Litoral Sul Teatro Sistemas Culturais Bens Cultrai

Médio Rio de Contas Culturas Populargs  Sistemaisi@is Artes visuais

Metropolitana de Salvador  Planos de Cultura Foro&dltural Sistemas Culturais

Oeste Baiano Teatro Bibliotecas Bens Culturais

Piemonte da Diamantina Culturas Populares  Sist€ubsrais Musica

Piemonte do Paraguacu

Teatro

Culturas Populares

ten®is Culturais

Piemonte Norte dg

Itapicuru

Teatro

Sistemas Culturais

Culturas Populares
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Territério de Identidade Prioridade 1 Prioridade 2 Prioridade 3

Portal do Sertao Culturas Populargs  Bibliotecas Coopgragao ¢
Intercdmbio Cultural

Recbncavo Culturas Populares  Teatro Planos der@ult

Semi-Arido Nordeste 11 Culturas Populares  Teatro Afro-descendentes |/
Mdusica

Sertdo do Sé&o Francisco Sistemas Culturais  Teatro ultur@s Populares

Sertdo Produtivo Teatro / Bibliotecds Culturas Panms Sistemas Culturais

Sisal Culturas Populare§  Formacéo Cultural Teatro

Vale do Jiquirica Culturas Populares  Afro-desceteen Culturas Digitais

Velho Chico Culturas Populares Biblioteca Fprmagao Cultgral
Sistemas Culturais

. . , Formacdo Cultural / Radip
Vitéria da Conquista Mdusica Plblica/Comunitaria Teatro

FONTE: SECULT/ SISCULT

3.3.3 A Conferéncia Estadual

A Conferéncia Estadual foi realizada cmmpusda Universidade Estadual de Feira
de Santana (UEFS), em Feira de Santana, de 2%l@ @8tubro de 2007, tendo por objetivos:
1) celebrar a cultura estadual; 2) confirmar e rpp& as propostas estaduais; 3) apontar
diretrizes para o Plano Estadual de Cultura. Ndesreiamento, os participantes escolhiam as
areas de interesse para a participacdo nos grupadisdussdo das politicas setoriais e

transversais.

Na tarde do dia 25 de outubro, paralelo a programagficial do evento, foram
realizados os seguintes encontros com participdedepresentantes da SECULT: Encontro
de Povos Indigenas, Encontro de Comunidades QuilasbEncontro de Profissionais de
Comunicacdo e Encontro do Férum Estadual de DimgemMunicipais de Cultura. A
programacao oficial foi iniciada no final da tar@®m a apresentacdo de filarmonicas do
interior da Bahia e outras manifestacdes cultuEssavanpresentes o Governador da Babhia,
Jaques Wagner, o ministro da Cultura, Gilberto ®ilp secretario de Cultura, Marcio
Meirelles. Durante a solenidade de abertura, Jayuagner empossou simbolicamente o
Conselho Estadual de Cultura. Em seguida, a seereté Justica, Cidadania e Direitos
Humanos, Marilia Muricy, proferiu a conferéncia 1@ua e Etica”. A noite foi encerrada
com apresentacdes artisticas e concerto do caoborZE intitulado “Viajo 52 Feira para Feira

de Santana”.
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A programacédo do segundo dia foi iniciada com dezéncia “Cultura da infancia:
crianga nova, crianga eterna”, proferida pela @sdea e conselheira estadual de cultura,
Lydia Hortélio. Em seguida, os participantes segglam aos grupos para a discussao de
propostas para as politicas setoriais. Cada paatite recebeu uma copia da publicacdo
“Caderno de Cultura 01 — Cultura é o qué? Resudtdds Encontros Territoriais de Cultura”.
O caderno foi publicado pela Secretaria de Culaureontinha o decreto que convocou a
conferéncia; o regulamento; a sintese das etappanatorias e as propostas selecionadas nos
Encontros Territoriais em cada tema e sub-tethabjetivo da publicacdo era subsidiar a
elaboracdo das propostas estaduais com base massdiss anteriores. Na metodologia
apresentada pela SECULT para os grupos de trab@dhoarticipantes foram incentivados a
pensar propostas estratégicas em cada tema levandoconsideracdo as seguintes
abordagens: profissionalizacdo e capacitacao; abfummemoria e preservacdo; formas de
financiamento; direitos culturais e legislacéo; elsdo econdmica; inclusdo social; papéis
das esferas de governo; relacionamento com a eitueag meio ambiente; formas de gestéao
compartilhada ou consorciada; e sistemas de infgimaParalelo aos grupos de trabalho,
também foi oferecida para professores da UEFScmafide Cultura Infantil e Gridés. No final
da tarde, os representantes de cada grupo apmesenda resultados na plenaria geral. A
programacao foi concluida com apresentacdes cisitukanoite, um palco foi montado para
que os musicos e artistas do Portdo do Sertdasseapassem.

No terceiro dia da etapa estadual, a discussapdiidisas transversais foi antecedida
por painéis mediados por dirigentes da Secretari@ultura e compostos por dois convidados
com atuacao reconhecida nas areas a serem disgutidaiindo especialistas do Governo
Federal, académicos, representantes de instituipdesadas, titulares e membros das
secretarias estaduais (TABELA 10). Tais painéiarfororganizados com a finalidade de
apresentar reflexdes contemporaneas sobre a tamdécmodo a motivar a discussao das
propostas. Na plenaria final, os representantessaptaram as diretrizes elaboradas por cada
grupo. A programacgao do terceiro dia contou aimola @ conferéncia “O Brasil e a Terra:
Reconstrucdo do Pomar de Canudos”, proferida pektod teatral e autor José Celso
Martinez; e o com o concerto “...no Cantori Primér@® na Casa dos Carneiros”, com o cantor

Elomar e convidados.
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Tabela 10 - Painéis para reflexdo sobre asiédiTransversais de Cultura

Painel Coordenador Convidados
SECULT
Lucia Carvalho — Andrezito Santos Souza — Federacéo dos Trabaltadare
diretora de projetos Agricultura do Estado da Bahia (FETAG)
Cultura e para o desenvolvimentoRonaldo Camboim — assessor da Sec. de Desenvolbaime
Campo da cultura, Territorial do Ministério de Desenvolvimento AgiGri
SUDECULT Wilson Teixeira Cunha — superintendente de
Desenvolvimento Agropecuario da Secretaria de
Agricultura, Irrigacdo e Reforma Agraria da Bahia
Frederico Mendonga —| Afonso Bandeira Florence — secretario de Desenvarito
diretor geral do IPAC | Urbano
Cultura e Eugénio Lins — professor da Faculdade de Arquitetiar
Cidades UFBA
Maria Brand&o — consultora em Planejamento Urbano e
Regional
Cultura, Angela Andrade- Benito Juncal — diretor de Desenvolvimento Teridara

Desenvolvimento

superintendente de

SEPLAN

Territorial e Cultura Genauto Franca — professor da Escola de Adminéireeg
Economia UFBA
Solidaria Selma Abdon Calheira — socia-diretora da CoresedeaT
Ceramica e Ferro
Ubiratan Castro — Anténio Carlos Gomes da Costa — consultor inteoredi
Cultura e diretor geral da FPC | em Educacéo
Educacéo Naomar Almeida Filho — reitor da UFBA
Penildo Silva Filho — diretor do Instituto Anisi@iXeira
Lorena Coelho — Leandro Colling — professor da UFBA e da Faculdadeial
Cultura e assessora para Cultura da Bahia
Género Popular Marta Leone — professora da UEFS e da Faculdade Jor
Amado, Colaboradora do NEIM
Vanda Machado — coord. do Projeto Ire Ayé da SECULT]
Gisele Nussbaumer — | Isabel Gouveia — CIPO Comunicacao Interativa
Cultura e diretora geral da Maria Eugenia Millet — coordenadora do CRIA
Juventude FUNCEB Nilton Vasconcelos — secretario do Trabalho, Empreg

Renda e Esporte

Cultura e Meio

Hirton Fernandes —
diretor de Integragéo

Armando Almeida — presidente da Onda Azul
José Augusto Tosato — diretor de Unidades de Cears@n

Ambiente Regional, SUDECULT| da Secretaria de Meio Ambiente
Vera Lessa Cataldo — professora da Universidadralslia
Carlos Paiva — chefe deGustavo Vidigal — gerente da Secretaria de Paditica
Cultura e gabinete Culturais - MINC
Politica Ruy Costa — secretario de Rela¢des Institucionais
Pola Ribeiro — diretor | Anténio Cabral — professor da Fundacédo Getulio ¥syréRJ
Cultura e geral do IRDEB Ildes Ferreira — secretario de Ciéncia e Tecnolegia
Tecnologia Inovacao
Messias Bandeira — diretor do Instituto de Midia e
Tecnologia
Paulo Henrique Domingos Leonelli — secretario de Turismo
Cultura e Almeida — Fatima Hanarque — professora de Turismo da UNEB
Turismo superintendente. de Richard Alves — coordenador de Turismo do SEBRAE

Promoc6es Culturais

FONTE: SECULT

Os trabalhos no ultimo dia da conferéncia comecam@m a palestra “A Bahia e sua
Historia”, proferida pelo historiador e diretor geda Fundacdo Pedro Calmon, Ubiratan

Castro. A plenaria final contou com a presenca doredario Executivo do Ministério da



108

Cultura, Juca Ferreira, que lancou o Programa Kaltura. A Bahia foi o primeiro estado a

assinar acordo com o Governo Federal para o Pragriia plenaria foram apresentadas
diversas moc¢Oes em apoio ao trabalho da Secretarf@ultura, quando foi lida a carta de
Feira de Santana, escrita por participantes daecémfia e representantes da SECULT
(ANEXO D).

Na Conferéncia Estadual, foi registrada a part@@pade 2.042 pessoas, sendo 1.465
participantes inscritos e 577 artistas baianosrdpag que se apresentaram nas celebracdes
culturais (ANEXO E). Embora estivesse previsto guetapa estadual era destinada apenas
aos representantes municipais, 931 presentes (63%)eram delegados e apenas 534
delegados (36%) estavam representando 227 murscigmevento também participaram 30
representantes de comunidades indigenas e 30 dpailasn convidados pela Secretaria
Estadual de Cultura. Os participantes produziradh [@®postas para as politicas setoriais e

169 propostas sobre 0s temas transversais.

TABELA 11 - Distribui¢cdo dos participantga Conferéncia Estadual de Cultura Bahia, 2007

Especificacdo Instancia da Representacao Total %
N&o Delegados N&o Delegados 931  63,60%
Delegados Poder Publico - Executivo Municipal 170 1,60%
Poder Publico - Legislativo Estadual 3 0,20%
Poder Publico - Legislativo Municipal 15 1%
Sociedade Civil Eleito 293 20%
Sociedade Civil Convidado 53 3,60%
Sub-Total 534 36,406
Total Geral 1465 | 100,00%

FONTE: SECULT /SISCULT

Segundo dados divulgados pela Secretaria de Cultar®8ahia, 42.429 pessoas
responderam a convocagao publica para a elabodedmliticas culturais para o Estado.
Foram 36.554 participantes nos Encontros Municji&aB&33 nos encontros realizados nos 26
Territérios de Identidade e 2.042 pessoas presentéenferéncia Estadual, representando

64,5% dos municipios baianos.
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Tabela 12 - Participacdo nas etapas municipaljtdeal e estadual da 1l Conferéncia Estadual de
Cultura da Bahia, 2007

ENCONTROS ENCONTROS CONFERENCIA
) MUNICIPAIS TERRITORIAIS ESTADUAL
TERRITORIO DE Total de | Encontros o .
IDENTIDADE Municipios|Municipais| N° de N® de N° de N® de N° de
por Inscritos Mu_m_c IPIOS | hscritos Mumgpms Inscritos
Tertitorio Participantes Participantes
Portal do Sertédo 17 16 1.087 15 119 17 372
G?é?;ltf\lgﬁeA'ago'”ha 22 21 979 18 131 12 30
Recbéncavo 20 20 1.735 20 124 16 190
Baixo Sul 14 13 918 13 95 8 55
Sisal 20 20 1.573 19 173 18 45
Semi-Arido Nordeste | 18 17 4.875 12 338 7 48
Vale do Jiquirica 21 21 1.254 13 172 7 65
Itaparica (Ba/Pe) 6 5 318 7 99 2 7
Médio Rio de Contas 16 16 844 16 177 8 16
Litoral Sul 27 27 1.919 26 154 20 57
Sertdo do Sdo Francisco 10 8 384 8 95 6 20
Extremo Sul 21 20 1.614 15 156 10 34
E;%T;?J?be Norte ¢ g 9 602 9 130 9 21
Itapetinga 13 12 777 9 151 8 19
piemonts d 9 7 422 8 118 4 12
Irecé 20 12 627 14 143 11 25
Vitoria da Conquista 24 24 2.490 23 132 11 25
Chapada Diamantina 23 20 1.390 17 129 15 54
Sertdo Produtivo 19 19 4.320 18 188 17 45
VVelho Chico 16 16 1.335 14 61 11 29
Bacia do Paramirim 9 9 1.135 9 171 5 12
Bacia do Rio Corrente 11 10 1.803 10 105 9 13
Piemonte do Paragua¢u 14 13 933 9 122 10 21
Bacia do Jacuipe 14 13 1.628 13 200 12 35
Oeste Baiano 14 12 585 9 57 7 15
g"aelf/rggg:'ta”a d 10 10 1.007 10 203 9 200
TOTAL GERAL 417 390 36.554 354 3.833 269 1.465
Integrantes de grupos artisticos que participaraahferéncia Estadl 577
Total de participantes na Conferéncia Estg 2.042
Total de participantes na Il Conferéncia Estadual @ Cultura| 42.429

FONTE: SECULT/SISCULT

No pronunciamento de abertura da Conferéncia EsktaduMinistro da Cultura,
Gilberto Gil, afirmou que esse numero de partidjpa¢precisa repercutir’. Para ele, a
mobilizacdo promovida reflete “o esfor¢co de re-erngeia institucional, o esforco de
reciclagem da maneira de governar’ o Estado. “Ar@ada de Cultura ganhou um outro

plano, uma outra capacidade de mobilizacdo, umaa oubntade politica, uma outra



110

capacidade de exercer e exercitar essa vontadeggiomto com os municipios da Bahf4.”
Na Il Conferéncia Estadual de Cultura, o GovernoEdtado da Bahia, pela primeira vez,
convocou a sociedade para uma discussdo ampla a®lmeéoridades para os investimentos

publicos no setor e propds uma gestdo compartilbadieoutras esferas do poder publico.

3.4 A Pesquisa de avaliacao da Il Conferéncia Estadl de Cultura da
Bahia

Ao refletirmos sobre os numeros de participacaabaoa Il Conferéncia Estadual de
Cultura da Bahia, algumas questfes sdo levantQiesn sdo as pessoas que responderam a
convocacgdo governamental e se dedicaram durantmsaldias a discussdo da tematica
cultural? Como ficaram sabendo da Il Conferénciadtsal de Cultura? O que as motivou a
participar do processo? O que acharam da metoaottegirabalho nos grupos de discussédo?
Os encontros atenderam as expectativas iniciaig@eGesperam que o Estado realize com 0s
resultados? Elas acreditam na possibilidade de gestio cultural compartilhada entre as
esferas do poder publico e a sociedade civil? Efgaalgumas das questdes que motivaram a
realizacdo desta dissertacdo de mestrado. Vimognogiro capitulo que a participacéo é
um processo de aprendizado que contribui para @@enpmento da populacédo no sentido do
fortalecimento de sujeitos autbnomos, com consi@écdtica. Levando em consideracédo a
costumeira pouca motivagdo da populacdo para &ipagdo, interessava-nos saber que

resultados subjetivos a participacéo na Il CEC-BAguia ter causado nos participantes.

Para realizar uma pesquisa sobre a participacapogdalacdo na elaboracdo de
politicas publicas durante a Il CEC-BA era precsurevistar as pessoas que estiveram
envolvidas no processo. Entretanto, a extensatotal da Bahia e as diferentes origens dos
possiveis respondentes impossibilitaram a reakzagiumsurvey presencial, levando em
consideracdo os elevados custos financeiros quentpreitada acarretaria. Sendo assim,
optamos por realiza-lo através da internet, conmstipr@rio enviado por e-mail para os

participantes da Il Conferéncia. Para garantir guseica e a credibilidade do processo,

90 mundo quer que a Bahia marque a sua diferefrahunciamento do Ministro Gilberto Gil na
abertura da Il Conferéncia Estadual de CulturaaFg Santana, 25/10/2007.
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contratamos o progran@uestion Pro Survey Softwarngara realizagcdo dairveyna internet,
produto da empresa norte-americ&uavey Analytics Enterprise

A populacao-alvo da pesquisa foi composta peloscpgantes das trés etapas da Il
CEC-BA. Por isso, tomamos como referéncia inicsal 65 pessoas que se inscreveram para
0s grupos de discussédo da Conferéncia EstadualoTemn vista as limitagOes da pesquisa a
ser realizada pela internet, apenas poderiamosv&ifr os participantes que forneceram
enderecos eletronicos (e-mail) ao se inscrevetapaeestadual, o que representa um total de
955 pessoas. Porém, deste total, 217 e-mails fdosepelos participantes estavam inativos

ou invalidos. Sendo assim, chegamos ao total dg68%iveis respondentes.

Tabela 13 - Escopo da pesquisa

Escopo da pesquisa
Total de participantes na etapa estadual 2.042
Grupos artisticos 557
Inscritos nas discussdes 1.465
Participantes que forneceram endereco eletrénicaafd 955
Enderecos eletrénicos invalidos 217
Participantes com e-mails validos — possiveis regmentes 692

A pesquisa foi realizada entre os dias 04 de janeirl7 de fevereiro de 2008.
Enviamos convites com o link do questionario p&2a pessoas nos dias 04/01, 14/01, 21/01,
28/01 e 10/02. Destas, 430 pessoas responderameatiogario, 0 que representa 29% dos
inscritos na etapa estadual da |l CEC-BA e 62% plossiveis respondentes. Porém, o0s
questionarios de 277 pessoas foram invalidadoseptarem incompletos. A pesquisa foi
respondida completamente por 153 pessoas, 0 quesespa 10% do total de inscritos na

Conferéncia Estadual e 22% dos participantes quederam endereco eletronico.

Tabela 14 - Participagdo na pesquisa

Participacdo na pesquisa Total de inscritos Possiveis respondentes
Quantidade | Percentual | Quantidade | Percentual
Participantes da Conferéncia Estadual 1465 100% 692 100%
Responderam ao questionario 430 29% 430 62%
Questionarios incompletos — invalidos 277 19% 277 40%
Questionéarios completos — validos 153 10% 153 22%

Levando em consideracao que a pesquisa onlinencho & interacdo entrevistador-

entrevistado, era preciso construir um question@p®e atendesse as necessidades da

“! Para informacdes, acesse www.questionpro.com
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investigacdo, porém, sem demandar excessivamenggte esforco dos entrevistados. As
perguntas foram formuladas buscando clareza, nwoedagem consultiva. Optou-se por
dois tipos de perguntas: 1. questbes com opcoesspestas classificadas numa escala de
muito bom a muito ruim; e 2. questdes abertas, paeaos participantes pudessem expressar

suas opinides livremente (APENDICE A).

Cada possivel respondente recebeu por e-mail uwiteocom a apresentacdo da
pesquisa, uma explicagdo dos seus objetivos e laresmento de que a identidade dos
entrevistados seria confidencial, ou seja, as thgbas prestadas seriam apresentadas de
maneira a ndo possibilitar a identificacdo dosigpentes. Um link claramente sinalizado
levava o respondente a pagina da pesquisa. O guésti estava dividido em quatro partes:
Encontro Municipal de Cultura, Encontro Territoridé Cultura, Conferéncia Estadual, e
perfil do participante. As respostas eram digitadastamente na pagina e no final o
respondente apenas clicava em um botdo para coondjuiestionario. Por fim, aparecia uma
mensagem agradecendo a participacdo e informarelo gtocesso havia sido concluido com
sucesso. O endereco eletrdnico da pesquisadoraémantbi fornecido para que o0s

entrevistados pudessem tirar duvidas.

A analise das questbes fechadas foi efetuada atdivgercentual de respostas de
cada item: muito bom, bom, regular, ruim, muitawuNas questdes abertas, optamos por um
procedimento analitico de identificacdo da ocorigéde palavras e termos significativos nos
comentéarios dos entrevistados. Classificamos gmosess de acordo com a frequéncia de
termos que a identificavam com determinadas quesbtdepontos de vista. Assim, foi
possivel agrupar as opinides que revelavam difesgmisicionamentos diante do processo de
participacdo social na elaboracdo de politicasigamblde cultura durante a Il Conferéncia
Estadual de Cultura da Bahia. Para garantir a @dade dos entrevistados, o sistema gerava
um coédigo diferente para casa questdo aberta réslaorde modo que as respostas possam

ser apresentadas e analisadas sem identificar abm@nte o respondente.

As respostas dos entrevistados geraram as infoeaapde apresentamos a seguir.
Optamos por organizar os resultados da pesquisa segsintes topicos: perfil dos
participantes, divulgacdo, atuacdo dos mobilizajomotivacbes para a participacao,
metodologia, participacdo popular, participacdo gumxleres publicos, resultados dos
encontros e democratizacao da esfera de decisao.
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3.4.1 Perfil dos participantes

A partir dos resultados da pesquisa, tracamos ufit ges participantes. O publico
pesquisado esta na faixa etaria de 18 a 68 anowsamlia de idade de 33 anos. Em relacéo
ao género, observa-se uma presenca maior do sesculina (60%). Quanto a cor/raca, ha
um equilibrio entre os participantes que se decargpardos (39%) e negros (35%). Também

foi representativo o percentual de participantesspiconsideram brancos (23%).

Género

% de respondentes

Feminino (40%) Masculino (60%)

FIGURA 3 — Pesquisa de avaliacdo || CEC-BA: Género
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FIGURA 4 — Pesquisa de avaliacdo Il CEC-BA: Cowrag

No que se refere ao grau de escolaridade, 21% it@hmédio concluido e 69% dos
entrevistados ja cursaram ou estdo cursando o sinrior, sendo que deste total 16% ja
concluiu uma pos-graduacéo. A renda média de 3¥/pddicipantes varia entre um e dois
salarios minimos (entre R$350,00 e R$ 700,00 neagpo
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FIGURA 5 — Pesquisa de avaliacdo || CEC-BA: Esédéate

Renda média individual
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FIGURA 6 — Pesquisa de avaliagao Il CEC-BA: Renddimindividual

Na questdo sobre a profissdo dos entrevistadogmfocitadas 50 diferentes
ocupacoes. As que apareceram com maior freqiéamf professor (32%), funcionario
publico (15%) e mausico (10%). Na area cultural foraitadas outras profissées como
dancarino, ator e artista plastico; assim, podetoosluir que 22% dos participantes atuam
na area cultural profissionalmente. E interessanigzar este dado com as respostas de uma
outra questdo. Quando perguntamos em qual grupepdesentantes que participaram da Il
CEC-BA os respondentes se enquadravam, 40% destaraer profissionais da cultura
(produtores culturais, gestores e artistas); 20% reiresentantes dos poderes executivo,
legislativo ou judiciario municipal; 19% fazem pamle movimentos sociais (instituicdes,
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ONG's, OSIP’s, etc); e 16% sdao representantesdiedsde civil que ndo sado profissionais

da cultura e ndo representam movimentos sociais.
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FIGURA 7 — Pesquisa de avaliacdo || CEC-BA: Repns#tes

Através destes dados podemos inferir que, endaoraioria dos participantes tenha se
identificado como profissional da cultura, boa @adestes profissionais ndo atuam
exclusivamente na area artistica, mantendo uma putfissédo, o que revela a realidade da
maioria dos agentes culturais que atuam na Bahigipalmente no interior do Estado. Para
muitos, como é dificil conseguir se sustentar fieimamente com recursos advindos da

pratica artistica profissional, é preciso mantérasuempregos formais como fontes de renda.

Do total dos entrevistados, 87% participaram dés etapas da Il Conferéncia
Estadual de Cultura, sendo que 100% participaramnennido estadual. Os respondentes
residem em 89 diferentes municipios baianos, queesentam os 26 Territorios de

Identidade, conforme relacionado na tabela abaixo:



TABELA 15 - Distribuicdo dos respondentes da pespor territorio de origem

Territorio Respondentes Percentual
01 —Irecé 5 3,27%
02 - Velho Chico 4 2,61%
03 - Chapada Diamantina 5 3,27%
04 — Sisal 4 2,61%
05 - Litoral Sul 7 4,58%
06 - Baixo Sul 2 1,31%
07 - Extremo Sul 6 3,92%
08 — Itapetinga 3 1,96%
09 - Vale do Jiquirica 1 0,65%
10 - Sertdo do S&o Francisco 3 1,96%
11 - Oeste Baiano 1 0,65%
12 - Bacia do Paramirim 2 1,31%
13 - Sertdo Produtivo 10 6,54%
14 - Piemonte do Paraguacu 2 1,31%
15 - Bacia do Jacuipe 12 7,84%
16 - Piemonte da Diamantina 1 0,65%
17 - Semi-Arido Nordeste | 4 2,61%
18 - Agreste de Alagoinhas/Litoral Norte 4 2,61%
19 - Portal do Sertédo 31 20,26%
20 - Vitéria da Conquista 7 4,58%
21 — Recbncavo 9 5,88%
22 - Médio Rio de Contas 2 1,31%
23 - Bacia do Rio Corrente 3 1,96%
24 - Itaparica (BA/PE) 1 0,65%
25 - Piemonte Norte do Itapicuru 8 5,23%
26 - Metropolitana de Salvador 16 10,46%
Total 153 100,00%

Todos os respondentes da pesquisa participaramistassdes em grupo. Nos grupos
de trabalho das politicas setoriais, os temas ngdsghouve maior participacdo dos
entrevistados foram Politicas e Gestdo Culturakgrdssdes Artisticas, ambos com 33% na
territorial e, respectivamente, com 38% e 29% apatstadual. Nas discussbes das politicas
transversais, realizadas durante a terceira e@parnferéncia, a maioria dos respondentes da

pesquisa escolheu os temas Cultura e Educacéo ,(Z3#t)ra e Politica (16%), e Cultura e

Meio Ambiente (14%).
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Grupos de trabalho - Politicas setoriais
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FIGURA 8 — Pesquisa de avaliacdo || CEC-BA: grugedrabalho — Politicas Setoriais

Grupos de trabalho - Politicas transversais
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FIGURA 9 — Pesquisa de avaliagao Il CEC-BA: grugedrabalho — Politicas Transversais

A pesquisa de avaliacdo da Il Conferéncia EstadealCultura da Bahia reune
entrevistados de todos os 26 territdrios que pRatiam nos grupos de discussao das politicas
setoriais e transversais, nas trés etapas da @anpfar Tais fatores validam os resultados que
estamos apresentando, pois demonstram que 0s pabgrelevantes para a investigacao
sobre a participacao social na elaboracdo de gadifpublicas através da Conferéncia estao
adequadamente representados na amostra de 10%nsy#os na etapa estadual que
responderam a pesquisa. A tabela abaixo apresentaaumo do perfil dos participantes da

pesquisa.
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TABELA 16: Perfil dos participantes da pesquisa

Quesito Perfil da maioria dos participantes Percentual
Faixa Etaria 18 a 68 anos
N° de cidades de residéncia 89
N° de Territorios de residéncia 26
Género Masculino 60%
Cor/raca Pardos e negros 39% e 36%
Escolaridade Superior concluido ou em curso 69%
Renda mensal Entre um e dois salarios minimos 33%
Profisséo Professor 32%
Grupo que representavam Profissionais de cultura % 40
Participacdo na Conferéncia Participaram nas tefme 87%
GT na etapa territorial Politicas e Gestdo Culiigapressdes Artisticas  Empatam com 33%
GT setorial na etapa estadual Politicas e Gestéar@lu 38%
GT transversal na etapa estadual Cultura e Educagéo 29%

3.4.2 Divulgacao

O material grafico da campanha publicitaria da dhféréncia Estadual de Cultura
trazia uma imagem composta por impressdes deixaolasndos sujas de tintas nas cores
vermelho, amarelo, verde e azul sobre um fundoclBor cima, uma tarja preta com a
seguinte frase impressa: Cultura € o qué? No sratradio e no VT para televisao, vozes de
pessoas de diversas faixas etarias repetiam adguttltura € o qué?”. A campanha da Il
Conferéncia Estadual de Cultura da Bahia convoagw@pulacao para discutir conjuntamente
a cultura dos municipios, dos territorios e do &st&Conforme veremos no ultimo subtitulo
deste topico, a questdo intrigante “Cultura € o?fuwimpriu seu papel, pois chamou a
atencdo para a importancia de refletir sobre osamgignificados contidos na palavra cultura
e quais compromissos devem ser assumidos pelosegopéblicos e pela sociedade para a

gestao das politicas para a area.

Para saber o principal meio divulgador da Il CEC:Bperguntamos aos
entrevistados como eles ficaram sabendo da reabzedqQ Encontro Municipal de Cultura
(EMC). O mobilizador cultural foi responsavel pedivulgacdo direta para 39% dos
participantes. Apenas 12% das pessoas ficaram dalkmravés da publicidade. A grande

maioria obteve informacdes no meio cultural e @ictisatravés de: grupos ou instituicdes
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culturais (27%), do boca a boca (13%), do inforamatinline da SECULT (6%) e de eventos

anteriores realizados pela Secretaria (3%).

Como vocé ficou sabendo da realizagdo do Encontroudicipal de Cultura?
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FIGURA 10 — Pesquisa de avaliacao Il CEC-BA: Comou sabendo da realizacdo do EMC?

Podemos constatar que as informagfes sobre ososwartularam de forma ampla
nos meios culturais. No entanto, o nimero reduzieaentrevistados que declararam que
ficaram sabendo da Conferéncia através da pubdieigeode significar que a divulgacao
atingiu pouco a parcela da populacdo que ndo estdlvida diretamente com atividades
artisticas. Voltando a informacgédo ja apresentad&WRA 7) sobre em qual grupo de
representantes que participaram da Il CEC-BA gsoragentes se enquadravam, apenas 16%
eram representantes da sociedade civil que napreéissionais da cultura e ndo representam
movimentos sociais. Estes dados podem ser anaissmim dois angulos. Por um lado, é
importante perceber que a classe artistica e aljparticipou efetivamente da Conferéncia, o
que é vantajoso visto que os agentes culturaissi@stdo aptos para levantar demandas e
sugerir propostas para o desenvolvimento cultwatstado. Todavia, ao considerarmos que
todo sujeito é também produtor de cultura, a gpeg@o dos cidaddos comuns nas discussdes
é de suma importancia para a efetivacdo da demaamaltural. Além disso, defendemos que
0S mecanismos de escuta devem contribuir paraaaltemivel e o grau de participacao
politica de parte da populacéo que sempre se neafastada da esfera de decisdo. Podemos
considerar que a Conferéncia cumpriu de certa foesi® papel, visto que 16% dos

entrevistados declararam ndo possuir vinculos areas social e cultural. Entretanto, vale
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ressaltar que maiores investimentos nos meios deurtcacdo de massa poderiam ter

resultado na atracao de parcela mais expressipapldacdo em geral.

Quanto a divulgacdo do encontro nos municipiospiai@ dos entrevistados se
divide entre boa e regular (ambas com 27%) e nmhot (23%). No encontro territorial, a
maioria (48%) achou que a divulgacéao foi boa. Nd@@stjonamos a respeito da divulgagéo na
etapa estadual tendo em vista que a participacéta eéapa estava, a principio, restrita aos
representantes municipais e convidados diretosdeefaria de Cultura.

Avaliacéo da divulgacao dos encontros
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FIGURA 11 — Pesquisa de avaliagéo || CEC-BA: Avglia da divulgag&o dos encontros

3.4.3 Atuacéo dos mobilizadores

Certamente, os mobilizadores culturais exerceram papel fundamental na
divulgacdo e na organizacdo das etapas municitgatitrial, bem como no incentivo direto
a participacdo dos representantes na Conferéntaalzd. Os entrevistados avaliaram como
boa (36%) a atuacdo dos mobilizadores nos mungipicomo muito boa (37%) na etapa

territorial.
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Atuacao do mobilizador cultural
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FIGURA 12 — Pesquisa de avaliagdo || CEC-BA: Atuagé mobilizador cultural

Enviamos um questionario especifico para os malibres para saber como eles
avaliam: 1. o processo seletivo, o treinamentordobilizadores e as funcgdes; 2. a relagao
com as instituicOes locais (prefeituras, assocgcgripos culturais, etc.) para a realizacéo
dos encontros municipais e territoriais; 3. a pgréicdo social nos encontros; e 4. a

metodologia aplicada. Do total de 30 mobilizadosese responderam ao questionario.

Todos os mobilizadores entrevistados ratificaranfisara do processo seletivo.
Alguns mencionaram, inclusive, que concorreram queasoas indicadas por autoridades
politicas de seus respectivos territorios e foralacsgonados por atenderem aos requisitos do
Edital. Na opinido deles, o treinamento em Salvddoutil visto que aprenderam a usar
dindmicas de trabalho que foram proveitosas ndcpréta mobilizacdo. Em relacdo as
funcdes, foram ressaltadas algumas dificuldadesemaflas para o cumprimento do
calendario de Encontros Municipais, como, por eXejmptempo escasso, 0s deslocamentos
problematicos entre cidades geograficamente desami com estradas precarias e 0 pouco

acompanhamento da SECULT.

Considero que o processo de selegéo foi bastanteatético; os critérios de escolha desde
a inscrigéo, passando pela etapa de entrevistava pscrita, foram muito bem elaborados,
voltados para a area cultural, 0 que veio culmimamexcelente treinamento realizado por
essa Secretaria de Cultura, através de profissi@i@imente capacitados e que tiveram a
paciéncia de ouvir toda a ansiedade com que chegam&alvador para receber o

treinamento (0436, 14/12/2007).
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As fungbes foram bem delimitadas no processo deatreento. No mais, acredito que o
contato com a SECULT poderia ter sido facilitadms#ialogo com os Territérios tivessem
sido divididos por pessoa na equipe da Secretas@aas Relatorios pudessem ser digitados
online. Como eu fazia o trabalho e quase néo ractik, siga em frente” ou uma ligacéo de
vez em quando (s6 quando tinha pepino), ficavasader se tava caminhando bem ou néo
(0820, 18/12/2007).

Tive dificuldades em me relacionar com alguns gestenunicipais de cultura. Foi ai que
apliquei um pouco do que aprendi com as psicoldgaseinamento e consegui mobilizar
para a realizacdo dos encontros municipais derau®305, 11/12/2008).

O relacionamento com as instituicdes locais, seguwsdmobilizadores foi em geral
estabelecido na forma de parceria. Eles afirmaenpdssado por dificuldades em cidades
cujos administradores publicos ndo acreditam queinegstimentos em cultura sao

importantes e/ou nos municipios onde ndo existéngao especifico para a gestdo da cultura.

Tive um pouco de dificuldade nos primeiros encant@m os gestores municipais de cultura
(ndo em todas as cidades), onde ndo ha um érgdinsiercde cultura, ou € fundacdo,
departamento ou é secretaria compartilhada (espniemo e meio ambiente) (0617,
17/12/2007).

De todas as autoridades municipais, os mais diffzaia os contatos eram os prefeitos. Para
alguns deles cultura ndo da dinheiro (0321, 1400P7p

Em relacdo a participagdo, os mobilizadores ae@edique as pessoas estavam
interessadas nos eventos e participaram ativardastdiscussdes. Em alguns lugares, porém,
eles relataram que a populagcéo estava incréduleelagéo as iniciativas dos governos. Eles
ressaltaram também que a presenca do publico foomeas cidades onde ndo houve apoio
da prefeitura.

Realizamos um trabalho totalmente novo, mexemosaranga que nunca foi prioridade em
nenhum momento da nossa histéria e sacudimos r@étties de identidade e isto nos tornou
coadjuvantes da realidade local de cada um destesels, geramos expectativas (0436,
14/12/2007).

De uma certa forma as pessoas estavam mobilizamaspresentes nos encontros
participaram efetivamente das discussdes. A paatiéio sO foi pequena onde as prefeituras
nao fizeram uma divulgacdo massiva para estes gosd0617, 17/12/2007).

O descrédito do povo para com a agdo de qualguer governamental foi gritante e
evidenciado em todos 0os municipios por onde reage&ncontros de cultura, contudo, aos
poucos fomos apresentando de forma verdadeira, reemtiras ou qualquer tipo de
maquiagem demagdgica, as propostas deste goveamma pasta de cultura, salientando que
precisamos no minimo acreditar em algo que se enasio, precisamos ter a esperanca de
gue podemos ter uma politica cultural que cheguebéan ao interior baiano (0316,
12/12/2007).
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No geral, a metodologia foi elogiada pelos mobi@&s. A ressalva feita foi em
relacdo a pergunta “Qual o lugar da cultura no ripi@”, que deveria guiar a primeira parte
do trabalho em grupo nos Encontros Municipais ddu@u Decerto, o sentido da palavra
“lugar” na questdo € ambiguo. Alguns participargegendiam que se tratava dos espacgos
fisicos e equipamentos culturais (pracas, sitis®hcos, teatros, cinemas, museus, galerias),
enquanto outros faziam referéncia a um sentidoduu

Eu acho que nas primeiras cidades eu tive dificlddam aplicar a metodologia talvez por
nervosismo ou por falta de experiéncia. Quando giegtitombo” da coisa foi tudo legal, a
metodologia fluia naturalmente e ndo houve evasiocpnta desta metodologia (0617,
17/12/2007).

A metodologia foi muito bem aceita, ela era praicam isso a acessibilidade e recepgéo do
publico foi bastante proveitosa. Somente a expoetsiGAR teve que ser reexplicada
varias vezes, até que em alguns encontros a mitdngaflevava a substituicdo da pergunta
pelo tema da Conferéncia: CULTURA E O QUE? (083112/2007).

Quanto & metodologia aplicada, gostei muito dosodce ndo apreciei as dindmicas. E tive
problemas com a primeira pergunta: “qual lugar atua?”. Acho que tinha que ter uma

metodologia diferente para grupos pequenos, mésligsandes. A escolhida funcionava

muito bem em grupos médios (0436, 14/12/2007).

3.4.4 MotivagOes para a participacao

Perguntamos aos participantes o que os motivourtecipar de cada etapa da |l
Conferéncia Estadual de Cultura. Para analisaeg®ostas que apresentavam mais de uma
justificativa, buscamos identificar nelas o fatondamental que levou a essa participacéo, a

principal motivacao.

Assim, analisando as respostas sobre a motivag&o g&ncontro Municipal de
Cultura, foi possivel agrupa-las em seis diferendpgcos: 1. participacdo na elaboracdo de
politicas publicas; 2. desenvolvimento da cultuma municipio; 3. interesse pessoal ou
profissional no tema; 4. importancia da culturagiBulgacao e valorizagdo da cultura local; e

6. a nova politica cultural do Estado.

O interesse em participar das discussdes sobrabaratdo de politicas culturais
para o Estado foi apontado pela maioria dos resgpuad (43%) como o fator motivacional
para a presenca nos encontros municipais. Em duodas as respostas classificadas neste
grupo sao recorrentes termos que fazem alusdot@aldéaque esta foi a primeira vez que a
populacao local se reuniu para discutir politicalslipas de cultura. Das respostas, é possivel
inferir: a valorizagao deste espaco de discuss@a;renovacdo de “esperancgas” causada pela
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possibilidade de opinar e contribuir para o deskmwento cultural, e um senso de
responsabilidade daqueles que se apresentam caofiesipnais da area da cultura em

participar das discussoes.

Pela primeira vez ter a oportunidade de discutitgicom a sociedade civil politicas publicas
para a cultura do nosso Estado e de nosso muniéiig@mos muito felizes de reunir toda a
populagdo do municipio para discutir a cultura @ogoverno (2671020, 16/01/2008).

A possibilidade de discutir a cultura da cidade amsnartistas e representantes do poder
publico e principalmente pela possibilidade derfeté e contribuir para a tomada de decisdes
no campo de politicas publicas para a cultura pog@b671253, 14/01/2008).

Por fazer parte do mundo artistico. Por isso, gpei com o intuito de contribuir para a
formulacdo da politica cultural para o estado, @miedito que as artes, em geral, podem
mudar o mundo (2671066, 16/01/2008).

O segundo fator motivacional mais citado pelosigpentes da pesquisa foi o
desenvolvimento cultural do municipio (18%). Muitaspostas apontavam a falta de uma
politica cultural municipal, além da necessidadeirdestimentos na cultura local e de
articulacdo e mobilizacéo da classe artistica@daunidade:

A preocupacdo com a falta de Cultura em minha eildachecessidade de oferecer aos jovens
algo valoroso, que se sobreponha ao vicio da bebidadroga (2650458, 07/01/2008).

Quero que haja mais investimentos na cultura demenicipio e nos outros de nossa Bahia,
afinal, cultura é primordial para a formacao hum@tx 3886, 17/01/2008).

Levantar questionamentos acerca de melhoria nar@utical de nosso municipio, bem como,
fazer com que todos valorizemos mais a nossa aulpais € muito rica, precisando de mais
incentivos por parte dos politicos de nossa regigor parte da sociedade civil organizada
(2699159, 28/01/2008).

Os entrevistados (17%) também citaram fatores gwiofiais ou pessoais que
motivaram a participacdo no evento. Houve, poréma uliferenca nitida entre os que
atribuiram a motivacéo a interesses pessoais dispomais no tema, com evidente relacao
entre o interesse pelas discussdes e possiveidieneiretos para a atuacao profissional; e
outros, que afirmaram ter participado por estateabhalhando no evento ou representando
uma instituicdo. Alguns entrevistados declararara participaram para obter informacdes

sobre recursos financeiros para apoio a projetibgrais.
Como desenvolvo pesquisa dentro desta linha temagsolvi participar do encontro, pois
poderia ser bastante util para mim (2677292, 13(13).

Sou produtor cultural e € importante que estejaralg cultura municipal, estadual e federal...
(2706107, 30/01/2008).

Sou diretor de cultura do meu municipio (265982301/2008).
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Estava trabalhando na Secretaria Municipal de @ulfui a organizadora do evento no nosso
municipio (2650556, 07/01/2008).

Para 14% dos entrevistados, a principal motivagé@@ a participacdo foi o tema
cultura. Eles citaram o carater transversal daurle sua importancia como fator de

desenvolvimento humano.

Entendo a cultura como fator primordial para o deskimento humano (2645136,
04/01/2008).

Minha paixdo por cultura e minha atuacdo na mesoma artesanato e poesia (2682708,
21/01/2007).

Sou apaixonado por cultura. Eventos culturais sempg chamam a atengdo, ainda mais o
projeto de descentralizacdo da cultura baiana @aecmuito interessante, ndo poderia ficar
de fora. O povo baiano precisa mostrar sua idefgidailtural e eu faco parte desse povo
(2709249, 01/02/2008).

Nos Encontros Territoriais de Cultura, assim coneg Encontros Municipais, 0
desenvolvimento cultural do municipio e a particgmna elaboracéo de politicas publicas de
cultura continuaram sendo os principais fatoresivadbnais citados pelos entrevistados.
Ocorreu, entretanto, uma inversdo: a preocupagaioocdesenvolvimento do municipio foi a
motivagcdo mais citada (38%). O interesse dos esteslos era dar continuidade aos trabalhos
iniciados nos Encontros Municipais, de modo a garaue as propostas do municipio
fizessem parte do Plano de Cultura do Territérie g@articipantes também estavam
interessados em conhecer os agentes culturaipre@astas das outras cidades do Territorio,

embora esta ndo tenha sido a principal motivac&cedtrevistados classificados neste grupo.
Contribuir com a construgdo de politicas cultudgianeu municipio e conhecer 0s grupos e
trabalhos culturais do territério (2658032, 10/Q00DR).

Dar continuidade aos trabalhos iniciados no enoomtunicipal, bem como conhecer as
propostas dos outros municipios que compdem negsitio (2699596, 28/01/2008).

Lutar pelas propostas discutidas em meu municigia gue todos conseguissem visualizar
realmente um trabalho coletivo e ndo o individuatig2699966, 28/01/2008).

Também foi bastante citado pelos entrevistado$86)28 desejo de participar na

elaboracao de politicas publicas de cultura pdreratorio de Identidade.

Discutir as politicas publicas voltadas ao deseswv@nto de nosso territério (2645122,
04/01/2008).

A intensa participacdo e a possibilidade de camgdn para as politicas culturais para o
territério (2671066, 16/01/2008).
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Por ter entendido a seriedade da iniciativa. Assids que trabalhamos com cultura,
esquecidos e desvalorizados, poderiamos, enfimotee vez (2699164, 28/01/2008).

A possibilidade de articulagdo dos municipios @witbrio para a gestdo de projetos
comuns motivou a participacdo de 13% dos entreldstaE interessante notar que, embora
esta forma de parceria para a gestao da cultusaasg) novo, os agentes culturais tém se
mostrado interessados em efetivar propostas pdesenvolvimento cultural dos Territérios

de ldentidade, sem privilegiar apenas suas propeaesssidades.

O que me motivou foi a necessidade de criarmoslardesligacéo; ou seja, um intercambio
entre 0s municipios do territorio. E, acima de fummhecer a politica de cultura das cidades
vizinhas (2645113, 04/0/2008).

O desejo de integracdo cultural da minha cidade es demais da Bacia do Jacuipe
(2647580, 06/01/2008).

O resgate das expressbes culturais do territoritroea de experiéncias (2698845,
28/01/2008).

Para alguns entrevistados (11%), o interesse agpassibilidade de estabelecer uma
rede de contatos profissionais no territorio, aptando a ocasido para conhecer agentes

culturais de outras cidades.

O fato de ser um encontro a nivel regional, o gaeassibilitou conhecer pessoas que agem
na area de cultura, e discutir com as mesmas pobidemas similares, além de aumentar a
minha rede de contatos (2753526, 08/02/2008).

Sabia que no Encontro poderia conhecer mais pest®asinha regido que também
trabalham com cultura. Assim, fiz muitos contatemap podermos organizar eventos
conjuntamente e trocar experiéncias (2247289, 22008).

Na seqUéncia, aparecem 0s entrevistados que adimmi@r participado do Encontro
Territorial por que eram representantes eleitos er@ntros municipais (11%). Também
registramos respostas que apontavam o interesseagbesu profissional no tema como o

motivo para a participacédo no evento (9%).

Na Conferéncia Estadual, as principais motivac@ea p participacao apontadas pelos
entrevistados, foram: 1. participar do momentoohisd; 2. representar um municipio e dar
continuidade ao trabalho; 3. interesse em disqiiticas publicas no ambito estadual; 4.

possibilidades de intercambio; e 5. busca de irdgias.

A maior parte dos entrevistados (51%) afirmou qud Conferéncia Estadual de
Cultura foi um acontecimento histérico do qual ndmderiam deixar de participar. Os
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participantes ressaltaram a mobilizacdo da clagéstiea e a abertura do governo para a

escuta como os fatores que incentivaram a par¢&gpa

Pela primeira vez na historia de cultura na Batgéafez um movimento cultural desse. Essa
foi a principal motivagdo em todos os municipiog garticiparandessa conferéncia, além
de sabermos que nossas propostas estardo fazemeadpaPlano Cultural do Estado da
Bahia. Isso € grandioso demais para nos direta@dsultura. Essa valoriza¢do jamais sera
esquecida por nos (2671020, 16/01/2008).

A motivacdo de estar participando de um momentthii® da democracia brasileira, na
gual os artistas tiveram suas opinides ouvidap@palacdo pdde contribuir com o governo
dando idéias e requerendo seus direitos cultu26i&1058, 16/01/2008).

Momento Unico na histéria da politica cultural Ibl@aMomento de congregar, conhecer a
cultura do Estado, estar frente a frente com asopssdos diversos territorios que
simbolizam a nossa diversidade, formando a nossatidthde. Fechar o ciclo, depois de
acompanhar os encontros nas esferas menores. &odar, discutir ouvindo a opinido de
outros que trazem as demandas dos seus munig¢gligeal eu (2671016, 16/01/2008).

Os respondentes (18%) também afirmaram ter idocjpeat da etapa estadual por
serem representantes, eleitos ou indicados, de meemgcipios. Sobretudo, infere-se das
respostas uma posicdo de responsabilidade quacwatéauidade do trabalho iniciado nas
etapas anteriores, de forma a garantir que as g@gpdo municipio entrem no planejamento

estadual.

Fui convidada pela Secretaria Municipal de Educac@epresentar o municipio e também
pelo envolvimento com artes, em especial literatg@u poeta e preciso defender os
interesses dos artistas (2646531, 05/01/2008).

Para brigar pelas propostas elencadas no Encontrical e no Encontro Territorial.
Participei como representante para levar as prapa&t meu municipio, pois a hossa cultura
€ rica e precisa ser valorizada, revitalizada, damtha injecdo de animo conseguiremos
levar as nossas manifestagdes culturais ao conéetwrdo mundo (269159, 28/01/2008).

A declaracdo do desejo de discutir politicas pabklide cultura continuou presente

também na etapa estadual. Este foi a terceirastspom maior incidéncia (15%).

O forte desejo de contribuir com a formulacdo daltipas publicas do meu Estado
(2658745, 10/01/2008).

Novamente, a questdo das propostas de debatbjaa@acisava ouvir o que o povo tinha a
dizer sobre as necessidades dos municipios (26716401/2008).

Para alguns participantes (8%), a motivacdo maipafprogramacao artistica do
evento. Eles afirmaram que foram a etapa estadwal yer ou conhecer os grupos culturais
gue estariam se apresentando na programacao edruEaiéncias e contatos com artistas de

diversas cidades da Bahia.
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Basicamente, poder interagir com muitas pessoas sgoe do meio cultural e trocar
experiéncias (2657276, 09/01/2008).

Pessoalmente, conhecer e reconhecer a culturagemmsis variadas formas o intercambio a
articulagcéo a partilha e sobretudo colaborar caaaesso da conferéncia tdo bem pensada e
realizada (2656223, 09/01/2008).

Alguns entrevistados (7%) responderam que quer@rherer mais 0s programas e
projetos desenvolvidos pelo Governo do Estado eateoportunidade de obter mais
informacBes. Como na etapa estadual, todos osedisg da SECULT e dos o0rgéos
vinculados estavam presentes. Esta ocasido forafe@aomo uma grande oportunidade de
aproximacao, esclarecimento de duvidas e buscpalesapontuais.

O motivo foi Conhecer todos os Programas da Seweta Cultura, também o langcamento

do Programa Mais Cultura pelo Ministro Gil, e papacdo do Forum de Dirigentes

Municipais de Cultura. Foi muito importante pararganizagéo da Secretaria de Cultura do
Nosso municipio (2650556, 07/01/2008).

Fui representar a minha cidade, uma vez que a mé&smmalito carente de cultura e
principalmente no que se refere a recursos fineg;efui ha expectativa de descobrir como
adquirir tais recursos para incentivar a cultuwanteu municipio, principalmente a cultura
popular, porém a burocracia e os entraves sdo snpiiacipalmente para a minha cidade
gue conta com apenas mil habitantes (2691054123/08).

Entre os entrevistados que foram a Conferénciad&atduscando informacgdes, dois
afirmaram que néo participaram das etapas anterpwefalta de conhecimento do processo
em curso. A motivacao principal para a ida a etgpadual, nestes casos, foi a necessidade de
se integrar as discussfes e procedimentos da fef@meia Estadual de Cultura.

Sou de uma comunidade carente e em contraste cmnpizssuimos uma diversidade
cultural muito grande, e o poder publico nada faamlivulgar e ajudar a desenvolver nossa
cultura. Entdo, como ndo foram divulgados os emosntmunicipal e territorial e
conseguientemente ndo pudemos participar e repaeseosso distrito, a Conferéncia
Estadual foi a oportunidade que tivemos para figardentro das questdes relacionadas a
cultura (2682675, 21/01/2008).

Interesse em saber do que se tratava, pois outlegias de outras cidades estavam
participando e fiquei a parte em meu municipids @aui ndo foi colocada abertamente a
proposta do governo e a participacao ficou restritan grupo que até hoje nao sei quem faz
parte, descobri quem era o nosso mobilizador Gamferéncia (2676989, 17/01/2008).

Ao analisarmos os fatores elencados pelos panitdpanas trés etapas, € possivel
afirmar que os principais motivos declarados foramontade de participar na elaboracéo de
politicas publicas de cultura, a preocupacao calasenvolvimento da cultura nos municipios

onde residem e interesses pessoais ou profissianeigsindo a busca de informacdes e a
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articulacdo com outros agentes culturais do muiicigo territério e do estado. As duas

primeiras motivacbes sao indicativos da mudanca apggre na contemporaneidade na
relacdo da populacdo com os mecanismos de pacgcpaAs respostas revelam que os
participantes conhecem as possibilidades de obseltados diretos e subjetivos através da

participacéo popular.

A maioria dos respondentes expressou desejo pedsaampartilhar das decisdes
sobre as politicas publicas de cultura. Eles estaliapostos a tomar decisdes sobre a vida de
todos no tempo em que poderiam estar tratandosimtas pessoais. Estavam conscientes de
que o papel do cidadao vai além da obrigacdo dar wtdo direito de ver votado e néo
estavam considerando que a elaboracéo de prog@stags melhoria das condi¢cbes de vida é
apenas papel dos representantes politicos ele#los yoto da populacdo. Os outros dois
motivos citados — o desenvolvimento dos locais ovilem e a construcdo de redes de
relacionamento — demonstram o reconhecimento de aquarticipacédo deles é fundamental
para que as acdes publicas sejam eficazes e atérsddemandas dos beneficiarios e que este

processo pode fortalecé-los enquanto cidadaosfisgponmais.

3.4.5 Metodologia

Para muitos participantes da Il CEC-BA, o0 proceskn realizacdo de uma
conferéncia era algo novo. A escolha de temas,gan@acdo de grupos de trabalho, a
discusséo de propostas, o tempo pré-determinaalnagdo de facilitadores e a apresentacao
de resultados nas plenérias finais poderiam setitonegm um desafio para a participacéo

efetiva caso a metodologia ndo estivesse claravemo bem organizado.

Com esta preocupacdo, pedimos aos participantesagaliassem as metodologias
aplicadas nas etapas municipal, territorial e estadNeste sentido, verificamos que a divisao
dos temas para a discussdo das politicas settoiai®nsiderada boa nas trés etapas para
56%, 57% e 52% dos entrevistados, respectivamBaenesma forma, a organizacao dos
trabalhos em grupo foi boa nos encontros municigarsitoriais e na Conferéncia Estadual
para 49%, 52% e 52% dos entrevistados. O tempodisrassao das propostas foi o fator que
obteve avaliacdo mais baixa pelos entrevistados Eacontros Municipais, o resultado
empatou entre boa e regular com 38%. Nas reungigiotiais e na estadual, o tempo foi

avaliado como regular por 43% e 39% dos respongleilas trés etapas, a mediacao foi
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avaliada como boa por cerca de 48% e a programa¢amnsiderada boa por 45% dos
participantes.

Metodologia do Encontro Municipal de Cultura
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FIGURA 13 — Pesquisa de avaliagdo || CEC-BA: Metoda do Encontro Municipal de Cultura

Metodologia do Encontro Territorial de Cultura

Il Muito Boa
@ Boa
[ Regular
B Ruim
Il Muito Ruim
10
n 90
g 80
o 70
2 60
g
2 504
L 404 ]
L 301
R 20-
101
O-
P O ° 7 > P
< e <& P @
O 25 -0
4@06 O EN &
N D N
N o oS &
Q <8 Dol Q‘d)

FIGURA 14 — Pesquisa de avaliacao Il CEC-BA: Metod@m do Encontro Territorial de Cultura
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Na Conferéncia Estadual, os participantes tambétiaaam como boa tanto a infra-
estrutura da UEFS para o evento (44%) como a pragao dos painéis transversais (63%) e

o trabalho nos grupos de discussao das politiaasuersais (46%).

Metodologia da Conferéncia Estadual de Cultura
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FIGURA 15 — Pesquisa de avaliacdo || CEC-BA: Metod@ da Conferéncia Estadual de Cultura

Como ressaltamos no primeiro capitulo desta dess&ot para que 0s mecanismos de
escuta publica sejam eficientes e promovam a efeémocratizacdo da esfera de deciséo, €
preciso que eles sejam organizados de modo a peanpi&rticipacdo de pessoas comuns, da
populacdo em geral, e ndo apenas daqueles quetjad asostumados a participar de
iniciativas similares. Na opinido dos participant@sinico item da metodologia que mereceu
ser avaliado como regular foi o tempo para a dstusias propostas. O tempo € um dos
fatores mais importantes para a qualidade da pEat@o social na elaboracéo das politicas
publicas. E preciso que as pessoas tenham tratayigli para discutireras propostas e

chegarem a consensos, e esta tarefa se tornaglificido o tempo é insuficiente.
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3.4.6 Participacéo popular

Estavamos interessados em verificar o que os megptes acharam da participacédo da
populacao. A finalidade era saber se eles consalargue 0os segmentos artisticos, culturais,
sociais, entre outros, estavam devidamente repgeekEnnos encontros. A mobilizacdo e a
participacdo da populagao foi considerada entre (B6&0) e regular (33%) no Encontro
Municipal. O mesmo ocorreu na etapa territoriabo38nsideraram boa e 35% regular. Na
etapa estadual, a participacdo popular foi comstdetboa por 45% dos entrevistados. O
percentual de participantes que considerou a pEtido ruim ou muito ruim foi inferior a
10% em todas as etapas. Para os entrevistadosti@ppgdo poderia ter sido melhor se o

evento tivesse sido programado com maior antecedérse a divulgagcao fosse mais ampla.

Mobilizag&o e participacdo da populacéo local
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FIGURA 16 — Pesquisa de avaliagdo || CEC-BA: Masitido e participacdo da populagéo local

Perguntamos aos entrevistados se eles considersmpartante a participacdo da
populacdo na elaboracéo de politicas publicas lderale pedimos que justificassem as suas

respostas. Como era de se esperar, todos os tB@uaim que a participacdo € importante.
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Vocé considera importante a participacao da populap na elaboracéo de politicas publicas de
cultura?

1

% de respondentes

EPDNWDUUOON®®OO

o

T
Sim (100%) Nzo

FGURA 17 — Pesquisa de avaliacdo || CEC-BA: Voc@asidera importante a participacdo da

populacao na elaboracéo de politicas publicas lieraf

Foi possivel elencar as justificativas apresentpééss entrevistados em dois grupos.
No primeiro grupo, separamos as respostas querfaei@réncia ao fato de que a populacéo é
a principal beneficiaria das acdes do poder puldigoe, por isso, deveria participar de forma
ativa na esfera de decisdo sobre as politicasraiditA comunidade vivencia as dificuldades
da producao cultural, principalmente no interior Ektado. Por isso, seus conhecimentos e
experiéncias devem ser aproveitados para garantr @s politicas possam atender
efetivamente aos anseios e necessidades da papulaca
Se 0 povo ndo fala o que precisa como o governe faaz@r um bom trabalho, a participacdo

popular € essencial para podermos cobrar depd$226, 09/01/2008).

Porque assim é possivel a promog¢éo de politicagcpsizom os multiplos olhares, a partir
das diversas experiéncias dos diversos grupos €éd® ®s sujeitos protagonistas da sua
historia (2645113, 04/01/2008).

Sim, pois nds que vivenciamos e fazemos e manteangsitura viva, sem isso néo
justificaria a cultura no Estado, pois nos gabinat&o existem bolas de cristal para os
gestores adivinharem o que precisa ser feito pargenuma cultura tdo plural como € na
Bahia, viva e deslumbrante (2676989, 17/01/2008).

No segundo grupo, elencamos os entrevistados ger@iin referéncia aos principios
da cidadania e da democracia para justificar odatconsiderarem importante a deliberacéo

popular.

Fundamental, este j& é um desejo antigo pela gfticda democracia, com a popula¢éo
atuando na formulacéo das politicas publicas,Valta pratica em nosso Estado. Que bom
gue pude acompanhar sua concretizacao! (265874%5.,/2008).

A populacdo de modo geral tem que assumir a reapiidsde do seu destino em todos os
sentidos, ndo delegando total e imparcialmentegsonsabilidades para os governantes que
na maioria das vezes nos envergonham com as stia8ede(2698841, 28/01/2008).
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Porque a participacdo popular é a esséncia doipréggime democratico, havendo uma
acomodacao natural das pessoas por conta do sistgmesentativo eleitoral, bem como,
pela desinformacéo e baixa escolaridade de comtieg@xpressivos da populacéo Por isso o
processo de Encontros Municipais e Territoriaigparatorios par Conferéncias Estaduais
nos mais diversos segmentos de politicas publieas continuar (2760767, 17/02/2008).

3.4.7 Participacao dos poderes publicos

As opinides dos entrevistados em relacdo a paatiéip dos poderes publicos no
processo de realizagcédo da Il Conferéncia Estadu&udtura da Bahia se dividem. Na etapa
municipal, a maioria dos entrevistados consideroyaaicipacdo regular (29%). Nos
encontros territoriais e na etapa estadual, todagaentrevistados avaliaram a participacao
dos poderes publicos, respectivamente, como bdad @27%) e regular (34% e 25%). E
interessante notar que, na opinido dos entrevistawamivel de envolvimento dos poderes
publicos municipais cresceu na medida em que osteveforam acontecendo. Esse
crescimento pode estar relacionado a consolidag@omferéncia como um trabalho encarado
com seriedade pelo Governo do Estado. No primeomemto, muitos prefeitos e secretarios
de cultura mantinham certa desconfianca na redlwaps encontros para a discussao de
propostas, iniciativa nova na gestéao publica dauiha Bahia. A partir do trabalho efetuado

nos Encontros Municipais, a confianca e o desejoadiicipar aumentaram.

Participacdo dos poderes publicos municipais
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FIGURA 18 — Pesquisa de avaliacao Il CEC-BA: pa#tcao dos poderes publicos municipais

O apoio financeiro das prefeituras foi fundamenpalra o deslocamento dos
participantes para as etapas territorial e estadRe@aguntamos aos entrevistados como eles
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custearam as despesas de transporte aos eventoscoputeceram fora da cidade onde
residem. Para a etapa territorial, 57% dos respuaseontaram com o0 apoio da prefeitura,
24% usaram recursos proprios, 4% tiveram apoimstituicdo ou do grupo cultural do qual

faz parte.

Com que meios financeiros vocé se transportou aig cidade do Encontro Territorial?
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FIGURA 19 — Pesquisa de avaliacdo || CEC-BA: Cora meios financeiros vocé se transportou até a

cidade do Encontro Territorial?

Na Conferéncia Estadual, as prefeituras apoiaradaale 55% dos respondentes.
Utilizaram recursos proprios 20% dos participarde®% tiveram o apoio de instituicbes e

grupos do qual fazem parte. Sao residentes em dreigantana 16% dos entrevistados.

Com que meios financeiros vocé se transportou atéeifa de Santana
para participar da etapa estadual ?
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FIGURA 20 — Pesquisa de avaliacao Il CEC-BA: Cora meios financeiros para a Conferéncia Estadual?
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Estes indicadores revelam certa mudanca na retiggprefeituras com os processos
de participacdo. Como vimos anteriormente, apen@% 2los entrevistados eram
representantes dos poderes publicos municipaitariRor as prefeituras ndo s enviaram seus
representantes como se convenceram da necessidagigoi@dr também a participacdo dos
membros da sociedade civil. No entanto, ainda fande o nimero de participantes que

arcaram as despesas Com recursos proprios.

Por fim, questionamos aos participantes se elesdié@m que a parceria entre 0s
municipios do territorio para a gestao conjuntaimieplano territorial para o desenvolvimento
da cultura é possivel. 95,5% dos entrevistadonelgyam que sim, acreditam que a gestao
cultural compartilhada entre os municipios de umitéeio € possivel. Apenas 4,5% dos
entrevistados afirmaram que nao acreditam quepastaria pode se efetivar com sucesso.

Vocé acredita que a parceria entre 0s municipios deeu territdrio para a gestao conjunta de um
plano territorial para o desenvolvimento da culturaé possivel?
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FIGURA 21 — Pesquisa de avaliacao Il CEC-BA: Paacentre os municipios do territério

3.4.8 Democratizacdo da Esfera de Deciséo

A 1l Conferéncia Estadual de Cultura foi singuter medida em que proporcionou a
participacdo democratica da populacédo na esfetbedsdo sobre a cultura. Esta € a opinido
de 94% dos participantes que consideram que a fémia foi um processo democratico.

Apenas 6% dos entrevistados responderam negativamepestao.
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Vocé considera que a Il Conferéncia Estadual de Cwira foi um processo democratico?
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FIGURA 22 — Pesquisa de avaliagéo || CEC-BA: A EGBA foi um processo democratico?

A iniciativa do Governo do Estado de realizar £HC-BA foi considerada muito
boa por 86% dos participantes e boa por 12,5%. &pdnb% dos entrevistados respondeu
que a iniciativa foi regular. N&o foram registradaspostas nos itens ruim ou muito ruim.

Como vocé avalia a iniciativa do Estado de ter coneado a populacdo para discutir politicas
publicas de cultura?
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FIGURA 23 — Pesquisa de avaliacao Il CEC-BA: Avglia da iniciativa do Estado

Questionamos aos entrevistados se eles acreditguara processo de realizacao da
Il Conferéncia Estadual de Cultura havia provocanh@a mobilizacdo das pessoas na cidade
ou no territorio onde residem para participar denfo mais ativa na gestdo da cultura local.
76% dos entrevistados afirmaram que houve mob#dzagm suas respectivas localidades

como resultado da conferéncia e 24% acham qua&&saconteceu.
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Na sua cidade e/ou territério, vocé acredita que processo de realizacdo da Il Conferéncia
Estadual de Cultura provocou uma mobilizacdo das @soas para participar de forma mais ativa
na gestdo da cultura local?
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FIGURA 24 — Pesquisa de avaliagéo || CEC-BA: Masitido como resultado da || CEC-BA

Verificamos na pesquisa que a grande maioria dogwstados acredita que a Il
Conferéncia Estadual de Cultura foi um processoodedtico. Eles avaliaram como muito
boa a iniciativa do Estado de ter realizado umaarmnferéncia de cultura e acreditam que
este processo provocou uma mobilizacdo das pepssagarticiparende forma mais ativa
na gestao cultural no local onde vivem. A opini@s @articipantes apresentadas nestas trés
questbes legitima o potencial transformador dosamemos de participacdo social na
elaboracdo de politicas publicas de cultura quaondganizados visando ao efetivo

envolvimento da populagao.

3.4.9 Resultados dos encontros

Para verificar se os participantes ficaram sat@d$ecom as propostas elaboradas
durante os encontros, perguntamos qual a opinides d®bre os resultados e se eles
consideram que essas propostas refletem as neassiculturais do municipio, do territorio
e do estado. Para cada etapa, dividimos as respesia 1. satisfeitos; 2. regularmente

satisfeitos; e 3. desconfiados.



139

Nos Encontros Municipais de Cultura, 80% dos pasdittes declararam estarem
satisfeitos com os resultados do evento; 17% achagresultados regulares; e 3% ficaram

desconfiados dos resultados.

Como principais motivos para a satisfacao, foramdoss: as propostas refletiram as
discussbes nos grupos e as reais necessidades mioipiay 0s participantes estavam
conscientes e interessados na discussao; o eventouccom a participacdo dos diversos
grupos e instituicdes culturais da cidade, propmi@ndo uma interacao entre 0s mesmos; as
discussbes motivaram um interesse pelas manifestad#® cultura local, a metodologia do

evento, que permitiu a participacéo e o envolvimeiat todos os presentes.
As propostas foram elaboradas com a participacatodies os segmentos de cultura do
municipio, por isso estdo de acordo as necessidadessmo (2650556, 07/01/2008).

Encontro participativo, com destaque para a in@graerritorial dentro do préprio municipio.
Frases do tipo: "ndo sabia que existia tal marif@st cultural em nosso municipio”, foram
frequentes (2671237, 16/01/2008).

Com certeza refletiram muito principalmente pordoieaberto a todos os grupos, indios,
quilombolas, pescadores, grupos folcloricos, an#@es e toda a sociedade civil (2698914,
28/01/2008).

37% dos respondentes, embora tenham declarado Sgaeam satisfeitos com os
resultados das discussoes, fizeram questdo ddtaessiguns aspectos que consideravam
relevantes. Muitos declararam receio quanto a etimacdo efetiva das propostas em seus
municipios e outros demonstraram esperanca desga® gropostas sejam transformadas em
acoes.

As propostas refletem, sim, parte de nossa neeelsitNo entanto, sédo propostas inovadoras

e que nos deixam bastante esperancosos e com medo:de ficar s6 neste encontro, de nada

ou quase nada ir em frente. A gente do interiou#auependente, até para mantermos nossa

cultura... Seria maravilhoso que as propostas ept@sas no encontro fossem discutidas com
carinho (2646328, 05/01/2008).

Os resultados refletem os anseios das pessoasatpagham com cultura no municipio e as
reais necessidades da cidade. Agora vamos vegeeeono estadual vai cumprir a sua parte
(2647665, 06/01/2008).

As propostas refletem, sim, mas acredito que seta tarefa ardua coloca-las em pratica
(2671006, 16/01/2008).

Também foram citados aspectos como 0 pouco temgodiscussao das propostas
durante o trabalho; a pouca divulgacéo do event®,rgsultou em uma pequena participacao
da comunidade em geral; e a falta de discusséde ssbmétodos de aplicacdo das propostas.

Alguns entrevistados declararam ter ficado deceacios com as dificuldades de andamento
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das discussfes dentro dos grupos, o que impedmarg@ das propostas para a discussdo de
métodos.
Sim, refletem. Porém, um dia deixa apenas a desejaema cultura é muito

diversificado, principalmente popular para ser ulislo em um dia (2677945,
18/01/2008).

O resultado foi positivo, embora ndo tenha atingggtande parte da populacao,
aqueles que gostam de arte e valorizam a cultwal, llbem como, a universal
mostraram interesse em patrticipar e estao tentenuthdlizar a sociedade a valorizar a
cultura e a arte local (2646531, 06/01/2008).

Sim, mas boas propostas apenas nado sao suficegesnétodos efetivos de suas
aplicacdes. Faltou mais discussdo sobre esses @asetoésmo que iSSo seja, a priori,
uma incumbéncia do poder estadual (2647825, 06I0&8)2

Os resultados foram considerados regulares por 6% entrevistados, que
declararam que os mesmos refletiam apenas “em’ part&le certa forma” as necessidades
culturais do municipio. Também foram citadas: acpoparticipacdo dos segmentos culturais
da cidade; a falta de consenso entre os difergnig®s para votagao das propostas; a falta de
discusséo sobre os planos municipais de cultuexcesso de apresentacdes artisticas que

“distrairam” os participantes; e a falta de arag@lo entre os grupos apés o evento.
Certamente, quando a participacdo da populacadauéapou quase nada, complica ou néo
reflete o interesse coletivo, pois poucos decidem rpuitos... creio que, na medida do

possivel, 0 que propomos atende uma boa parteedassidades culturais do nosso Municipio
(2673860, 17/01/2008).

Refletem em parte. Tudo foi muito rapido, sem djagbo. Acho que a populacdo nao teve a
oportunidade de participar efetivamente (2677888)1/2008).

Ficou um pouco em aberto, ja que houve muitas eptasdes deixando as pessoas um pouco
distraidas (2698840, 28/01/2008).

Em 3% das respostas estavam contidos fatores dgnagdio e descontentamentos
diversos. Classificamos estes entrevistados cosmdéados.

Poucas propostas praticas, s6 participa quem gairstrido no contexto e o evento

nao chega a comunidade (2678118, 18/01/2008).

N&o pude ficar até o final das apresentacfes dagsogrde trabalhos, ndo recebi
nenhuma comunicacao a respeito, a primeira pessoaraiou deste assunto comigo
foi vocé, através desta pesquisa (2676989, 17/0&)20

Ainda espero resultado (2667228, 14/01/2008).

Em relacdo aos Encontros Territoriais, dos 153eeistados pela pesquisa, apenas

cinco nao responderam positivamente a questao sebesultados dos encontros:
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Refletem algumas das necessidades (2671554, 160&)/2
Deixou a desejar... (2659875, 14/01/2008)
Ainda estou aguardando resultado (26667228, 14J08)2

Gostei... porém, muitos dos resultados foram nmedost.. tendenciosos... visivelmente para
fechar um cronograma estourado... inviavel... Jgprapostas nao refletem em todo as
necessidades dos segmentos culturais e de seussad@redores de cultura...Sem falar na
insanidade, elitista e preconceituosa, da formaocéon imposta, quanto ao acesso dos
recursos... privilegiando em demasia Salvador euexsmdo de forma xendfobica o

interior...Isso € um absurdo (681984, 11/02/2008).

Em parte, sim. Os resultados foram de acordo cdesejo de quem estava |4, representando
formalmente ou ndo os municipios. Nao percebandeeira geral, que o resultado reflita
fielmente as necessidades, entretanto acreditid@m@vanco enorme o formato de consulta, a
discusséo e os resultados obtidos (2735961, 14902)2

Todos o0s outros entrevistados consideraram queoragostas produzidas nos
Encontros Territoriais refletem as necessidadesiraig dos Territorios. Porém, alguns se
declararam receosos quanto a aplicabilidade dgmgt@s e outros reclamaram, novamente
sobre a participacdo da populacédo, que poderiazider maior se o evento fosse melhor
divulgado; sobre o pouco tempo para a discussa@ugpostas; e que, em alguns casos, 0
interesse individual dos municipios era maior qieresse territorial.

Com certeza. Cada cidade expds muito bem as idmess para o desenvolvimento e

crescimento da cultura nos territérios como tamidémalorizagdo de ambos os niveis dentro
de vérios temas apresentados nos grupos tem&igo$020, 16/01/2008).

Acredito que as necessidades dos territorios fabordadas com clareza e espero que o
poder publico cumpra suas promessas e a sociedadeeivindique o que lhe é de direito
quanto ao acesso a cultura e lazer de qualidad®128, 04/01/2008).

Sim. Mas poderiam ter sido mais amplas se o ermdinEsse mais tempo para se realizar e
uma divulgacéo maior (2645136, 04/01/2008).

Sim, porém alguns municipios ficaram mais ligad@s mecessidades individuais em
detrimento das coletivas (2651594, 08/01/2008).

As respostas concedidas sobre os resultados der€ocia Estadual revelam que a
maioria dos participantes (78%) ficou satisfeitanca etapa final do processo. Alguns
entrevistados declararam que a Il CEC-BA pode sssiderada um marco para as politicas

culturais na Bahia

N&o tenho duvida! Todos os temas que foram disasitich conferéncia Estadual de Cultura
sera enriquecedor para o desenvolvimento de @difpdiblicas para a cultura do Estado da
Bahia. O Governo esta de parabéns, também o SecmddaCultura, pelo apoio ao cultural e
pela participacéo diaria na Conferéncia Estadualuléura, junto com o povo em todos 0s
momentos.
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A Conferéncia Estadual foi um marco nos seguintgg®eeos: valorizacdo das culturas
regionais, democracia e participacdo popular e atesgla auto-estima das diversas
expressoes culturais (2698845, 28/01/2008).

Acredito que este foi um momento historico de escespecialmente do interior do Estado
gue sempre estive alijado das politicas de cultbi@. um primeiro passo com boas
perspectivas para o presente e o futuro (2658@3Q1/2008).

17% dos entrevistados que declararam satisfacdcekagéo ao resultado, todavia
expressaram alguns fatores que condicionam essfagdb. O principal fator apontado foi a
incerteza quanto a aplicabilidade das propostascapacidade do Governo do Estado de

torna-las efetivas em todos os territérios baianos.

Refletem. O que se espera agora € que o Goveraduastpasse do discurso a acao
(2646364, 05/01/2008).

As necessidades da Bahia foram apresentadas cpumsabilidade e muita esperanca de
acles efetivas para realizacdo das propostas,spaeeoesejam postas em pratica (2646531,
05/01/2008).

Os insatisfeitos com os resultados foram 5% dagwstados. Em quase todas essas
respostas 0s motivos apresentados para justificamsatisfacdo estdo ligados ao
descontentamento quanto a infra-estrutura de egdlz do evento e a qualidade da
participacdo. Alguns alegaram que muitos partidgmestavam descompromissados com o

trabalho que estava sendo realizado.

O encontro foi importante. O ruim foi desnivelanterdos participantes, a falta de
cumprimento dos horarios e o pouco tempo para tilistssuntos tdo sérios. Acredito que
grande parte das propostas ndo reflete as neddssidallturais do Estado da Bahia
(2656236, 09/01/2008).

N&o vi bons resultados. A infra-estrutura deixaleaejar, apesar da organizagéo da Sec. de
Cultura .O espago néo foi legal. As pessoas n&orsmentravam (2700765, 28/01/2008).

Tendo em vista a quantidade de propostas elabonadasés etapas, perguntamos aos
entrevistados quais sao as suas expectativas gaarjoe sera feito com os resultados da Il
Conferéncia Estadual de Cultura. Do total de redpotes, 57% esperam que as propostas
sejam efetivadas. Neste grupo, é possivel divigliekes que afirmam que todas as propostas
devem ser colocadas em pratica e os entrevistadesagreditam que a efetivacdo das

propostas nao se dara completamente.

Espero que tudo que foi colocado seja realmente; fassim, teremos uma sociedade mais
ativa neste processo (2664706, 14/01/2007).
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As melhores possiveis. Espero que tanto a sociextade o Governo Estadual se mobilizem
no sentido de materializar as propostas da corfer§p645092, 04/01/2008).

Acredito na boa intencdo do Secretario de Cult@ma, Marcio Meirelles. Se 0 mesmo
continuar a frente desta Secretaria, quem sabeousppo que foi proposto pode acontecer (
2647665, 06/01/2008).

Os participantes que esperam que pelo menos pastprdpostas se torne acdes do
governo explicaram que alguns fatores como o @spaco de tempo e 0S escassos recursos

financeiros da pasta da cultura podem dificultefedivacao total das propostas.

Que nossos governantes cumpram o tratado ou petosriwoa parte dele, como os itens
considerados prioritarios e fundamentais para daekira afirmacdo que a Bahia € movida
pela cultura, sem distingéo (2673860, 17/01/2008).

Que seja efetuado pelo menos 40% do que foi dikcu@ue néo fiqgue apenas no papel e no
imaginario das pessoas. Que se realize, mesmo @r @ecala, mas que 0s primeiros passos
sejam dados (2650458).

N&o sera um espetaculo da pratica de propostasseona um custo muito alto e muito tempo
para estabelecé-las. Contudo, diante das necessidatbbrancas da populacdo em geral, viu-
se a resolucdo das questbes de maior caréncivavphmente serdo institucionalizadas. Se o
governo se recusar ou mesmo negligenciar as pegppsbritarias, se colocard em "xeque" e
havera retaliagbes contraditérias de carater reimiario institucionalizado, pois o0 mesmo
governo colocou "sua cara a tapa" ao colocar o pava propor (2646721, 05/01/2008).

Entre os entrevistados, 21% esperam que a dedcaag#&® dos recursos e acdes seja
um dos resultados da Conferéncia.

Que as politicas de cultura possam estar cada aezdescentralizadas e menos burocraticas
para que se tornem acessiveis as diversas canuais sa Bahia (2645113, 04/01/2008).

Espero que sejam tomadas as medidas necessamaguemno decorrer do tempo a Bahia
ganhe uma "CARA NOVA" em relacdo a cultura, quearsejreconhecidas e valorizadas
igualmente, tanto a cultura da Capital quanto anterior e que os anseios dos artistas e
grupos culturais sejam atendidos (2646531, 05/@8R0

Papel aceita tudo. Minha expectativa é que as agam do papel e cheguem ao interior do
Estado (2656236, 09/01/2008).

10,5% dos entrevistados citaram ainda a democtatizalo acesso aos bens e

servigos culturais como expectativa.

Nossa expectativa é que o Governo estabeleca cumi®rnem mais faceis os acessos dos
atores culturais (dirigentes, mobilizadores e res¥tna aplicacdo de recursos e das politicas
sugeridas e aprovadas no encontro (2648367, 06/08)2

Eu acredito que a realizacdo da Il Conferencia a@itribuir muito no processo de
democratizacdo dos investimentos e na construcazultira no nosso Estado (2677945,
18/01/2008).
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Bem préximo ao percentual anterior, 9,5% das reapospontaram como
expectativa dos participantes a efetivacdo da parestre as trés esferas do poder publico e a

sociedade civil, com a manutencao dos canais ttegdia

Que haja uma parceria entre governos estadual écipminno sentido de criar fomento
(267810, 18/01/2008).

Que se criem espacos, féruns permanentes de discasscompanhamento das mesmas e
gue se crie alguma forma de devolucdo mais dirgp@pulacdo, ndo apenas através de
propaganda, mas de encontros com a presenca @sarfantes da SECULT, manutencao
de mobilizadores, entre outros (2658032, 10/01/2008

Um retorno freqlente da Secretaria de Cultura sabrandamento da execucdo das
propostas. A realizacdo do maior niumero de propopt@ssiveis em cada area e a
justificativa da néo realizacdo de algumas delasa Rs propostas de dificil execugéo, a
apresentagcdo de solugbes que sejam equivalenf@ep@sstas; que promova a viabilidade
(2671544, 16/01/2008).

Por fim, trés respondentes afirmaram que ndo daredigue a realizacdo da

conferéncia gere resultados positivos em ambitacipal, territorial ou estadual.

Acho que muito pouca coisa seré levada a séricoeCéncia serve apenas para dar ares de
democracia ao governo (2657276, 09/01/2008).

Honestamente, ja estou me questionando se tudtp ggundo foi engavetado (2703252,
29/01/2008).

N&o acredito em mundo magico (2733005, 10/02/2008).

As principais expectativas dos participantes quaus resultados praticos da |l
Conferéncia Estadual de Cultura séo: a efetivagdgdopostas, completamente ou em parte;
a descentralizacdo dos recursos e acoes; a derpacéat do acesso aos bens e servigos
culturais; e a parceria entre o poder publico ®@edade para manutencdo dos canais de
dialogo. Podemos notar que as expectativas dogiparittes coincidem de forma geral com
as linhas de acdo propostas pela Secretaria, das d@lamos no capitulo anterior:
diversidade, desenvolvimento, descentralizacdopdeatizacéo, didlogo e transparéncia.

Ainda assim, as respostas dos entrevistados rewelgrande desafio da Secretaria
de Cultura do Estado da Bahia. Permeia todas g®st@s uma preocupacdo quanto a
aplicabilidade das propostas, e o0 potencial egstar do Governo do Estado em efetiva-las. A
Il CEC-BA provocou uma mobilizacdo dos agentesucals sem precedentes na historia da
gestdo publica da cultura na Bahia. Entretant@m estticipacdo também gerou grandes
expectativas. Portanto, o Governo do Estado pmécianalisar cuidadosamente como vai

responder as novas (e velhas) demandas registred&@onferéncia. Pelas respostas, é
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possivel inferir que boa parte dos participantedioesonscientes quanto as limitacdes
financeiras, burocraticas e de tempo que o 6rg@nlesl de cultura enfrenta. Entretanto, eles
esperam que acdes sejam efetivadas de forma ativaremudancas na gestdo local da
cultura e, principalmente, esperam que o canahielocucio seja mantido. Neste caso, nao

estamos falando de programas de governo, mas denemagao.

3.4.10 Cultura é o qué? — as respostas de quem €adtura

A campanha publicitaria da Il Conferéncia EstadigaCultura da Bahia convocava a
populacdo para refletir a questdo “Cultura é o geé@iscutir conjuntamente a cultura dos
municipios, dos territorios e do Estado. Este fatde construcdo coletiva esta presente ja no

pronunciamento do secretario Estadual de Cultugacid Meirelles:

Cultura é o qué? Essa é uma pergunta com muitpestas, mas a gente
precisa construir, juntos, essas respostas. E estaqui para isso, para
perguntar principalmente qual o papel do Estadoedatdo a cultura. Para
perguntar como é que 0 ele pode avangar junto copopaulacdo na

construcao de politicas publicas para que a cuttunaa comunidade, numa
cidade, nele como um todo, tenha de fato o seu papegurado, papel de
promotora e propulsora do desenvolvimento human&o M possivel

desenvolvimento econbmico sem desenvolvimento haneaB assim que
essa nova administracéo do Estado entende o pmpeltdra?.

Como vimos no primeiro capitulo desta dissertagikistem distintos conceitos e
usos da palavra cultura em voga na contemporareidadultura possui carater transversal,
pois perpassa diferentes campos da vida cotididéan disso, o termo é utilizado em areas
multidisciplinares de conhecimento, o que ampliaque de possibilidades de compreensao
da cultura. A provocacao feita de forma intriggmééa Secretaria Estadual de Cultura colocou
a questdao em um lugar central nas discussfes dwarbcesso de realizacdo da conferéncia

e estimulou a reflexdo sobre o significado da palaultura.

Durante os eventos municipais, territoriais e ma&testadual foi possivel perceber
0S participantes questionando ou respondendo aid@f@ergunta. Muitas compunham

musicas, poesias, versos e trovas buscando respogde € cultura, como no texto abaixo:

“?Trecho extraido do pronunciamento do Secretériadtst de Cultura, Marcio Meirelles, no video de
apresentacao da Il Conferéncia Estadual de Cultura.
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Cultura é o qué?

Cultura sdo maos empoeiradas, pés rachados, nqQ éhdo, seco, mas com uma
esperanca de que tudo vai melhorar.

Cultura sdo maos calejadas da roca, sofrida, dagaibrincando de esconde-esconde, de
bolinhas de gude, de pido, arrastando a bunda &m, clas roupas rasgadas, mas feliz
com apenas um pedaco de péo.

Cultura & mulher rendeira, oleira, tecendo tricdcké, costurando cobertor de tacos de
panos. E valorizar a vida das pessoas conformepsiespios, sua criacio... mais o amor
valendo em tudo para superar os mal tratos as.darescé se vé valorizado pelo que é,
faz, e projeta.

Cultura é tudo que vocé imagina, realiza, sont@eta e ajuda a transformar realidades.

Joeldo Santana
S&o José do Jacuipe-BA, 22/01/2608

Na pesquisa de participacdo na Il Conferéncia Hatade Cultura, repetimos a
pergunta “Cultura é o qué?” com o objetivo de tegisas respostas e identificar qual a
percepcao que os participantes tinham sobre argauRara analisar as respostas, buscamos
primeiramente reunir os termos que aparecem deafdregiente. Depois, classificamos as
respostas de acordo com as trés compreensodes tdeacglie apresentamos no primeiro
capitulo: 1) modos de vida que caracterizam umetigalade; 2) obras e praticas da arte, da
atividade intelectual e do entretenimento; 3) fa®desenvolvimento humano.

As expressfes que mais aparecem nas respostéidad; “vida” e “povo”. Fala-
se quase sempre de cultura como “expressdo de ww’, ptiradicdo de um povo”,
“manifestacéo popular espontanea e legitima” eéispbpular”. Também séo constantes nas

respostas as seguintes palavras: heranca, tradgames, hébitos e valores.

[Cultura] sdo todas as manifestacBes artisticagpeessdes coletivas, habitos e costumes de
um povo. Tudo aquilo que identifica "uma gente" qomulo de uma terra, o que é peculiar a
determinado grupo (2646531, 05/01/2008).

Cultura e 0 que se vive a cada dia é a historiand@ovo e o0 que este deixa para posteridade
(2671058, 16/01/2008).

E toda e qualquer manifestacdo expressa pelo frodependente dos recursos despendidos
para que ela aconteca (2646364, 05/01/2008).

3 Texto enviado pelo autor & pesquisadora, por &-thaiante a pesquisa de avalia¢do da Il
Conferéncia Estadual de Cultura.
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Na maioria das respostas, podemos notar a preserteade uma concepcao que
identifica cultura com os modos de vida que carg@m uma coletividade, numa

aproximacao a dimenséao antropoldgica da cultura.
Cultura esta ligada com tudo o que o homem proidaze pensa. Acbes, habitos, crencas,

valores, pensamentos e as relagcdes que temos donettodos que nos cerca (2657353,
09/01/2008).

Toda producdo material e simbdlica que possui fiigios para uma comunidade, um
grupo social ou um povo é cultura, a meu ver (269106/01/2008).

A Cultura é a nossa vida. Todos 0s n0ossos moviregntstumes, gestos e modo de viver
serdo também a nossa cultura. Cultura é o povomé& mnistura de raca (2671020,
16/01/2008).

Uma colcha de "fuxico" ilustra bem o que penso eaoitura: a unido de diversos aspectos,
a principio distintos entre si, constituintes daalde um povo, ou de um grupo, que servem
como um reforgo a afirmacéo de sua identidade @88,706/01/2008).

E interessante notar que mesmo nas respostas enptéiohm cultura como obras e
praticas da arte, da atividade intelectual e doetriimento, ha sempre uma ressalva que

associa “arte” com “povo”.

Séo todas as manifestacdes artisticas, que céaoterm povo, sua lingua, sua musica, sua
poesia, sua danca, seus ritmos, sua escrita, sgafiueas, suas pinturas, que ndo sao
efémeras e sim atemporais, que resistem ao longotetopos e ao padrdo de cultura
descartavel e passageiro da Grande Midia (26928401/2008).

Cultura é a danca, a musica, o terno de reis, mbduos enfim é a demonstracéo de tudo de
bom e belo que temos na Bahia (2671544, 16/01/2007)

E arte popular (2702352, 29/01/2008).

Dos 151 entrevistados que responderam a esta quab#ita, foram poucas as

respostas que identificaram cultura com erudi¢cacominecimento.

Cultura é estar bem informado acerca das questids-fxoliticas da cidade, estado, etc...
isto é cultural, cultura é informacéo (26710170162008).

Cultura é conhecimento, € saber (2671154, 16/08)200

O que podemos inferir das respostas € que a d&adimn@gis aceita pelos respondentes
da pesquisa de avaliacédo da Il Conferéncia Estaldu@iultura € aquela que identifica cultura
com os modos de vida que caracterizam uma colatieid onde todos 0s sujeitos séo
produtores da cultura. Poucos entrevistados fizeremcdo a um conceito restrito ligado as
praticas e atividades artisticas que compdem ensastde producdo da industria cultural.

Também foram poucas as respostas que apresentawantampreensdo da cultura como
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conhecimento intelectual adquirido, conceito que ®uas origens na teoria evolucionista de
civilizacdo dos teoricos franceses. Ao contraribsesvamos uma repeticdo de palavras e

expressdes que relacionam “cultura” e “povo”.

Tendo em vista 0 que vimos neste trabalho sobwelagiio do conceito de cultura e
sobre a histéria das politicas culturais bras#eiestas respostas podem significar algo? A
compreensdo dos entrevistados sobre o que é cplaia representar que a mudanca no
conceito de cultura que esta em voga na contemgidaade pode ter extrapolado os meios
académico, intelectual e artistico. Os participarda Il CEC-BA estdo convictos de que
fazem cultura através de seus costumes e tradi€®s. compreensdo pode também ser
resultado da campanha “Cultura é o qué?”, que ektinmos participantes da Il Conferéncia
Estadual de Cultura da Bahia a refletir sobre osamisignificados da palavra cultura.
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CONSIDERACOES FINAIS

"Este € o momento zero de um novo ciclo
e a Unica for¢a que pode destruir isso é a nosszafo
N&o d& mais para voltar".

Marcio Meirelles, no encerramento da |l Conferéséadual de Cultura.

No primeiro capitulo desta dissertacdo, vimos quaréicipacdo da populagdo nos
processos de elaboracdo de politicas publicas derautem resultados praticos. O
envolvimento dos cidaddos contribui para que ogicges prestados sejam mais eficazes na
medida em que correspondem a percepcado que osidimies tém de suas préprias
necessidades. Ademais, ao invés de aguardar passit@por benfeitorias governamentais, a
comunidade intervém ativamente, buscando o atemiimée suas demandas. Os setores
marginalizados se incorporam a vida social poreithr proprio e ndo como convidados de

pedra”, como citado por Bordenave (2002, p.20).

Todavia, resguardada a importancia dos resulta@tigas do envolvimento popular
na esfera de decisédo, é mister ressaltar os réssltubjetivos deste processo. Em primeiro
lugar, ao perceber que a participagas discussdes provoca modificacdes diretas no eneio
que vive, o cidada passa a fazé-lo constantem@ntao resultado, esta participagao objetiva
pode levar a um maior envolvimento nas questddtiqas e sociais. Este € um processo de
aprendizagem, um mecanismo que pode contribuir @aganancipacao individual, para o
empoderamento do cidaddo que passa a provocaricagdis tanto no nivel microsocial, na
familia, no grupo de amigos, na vizinhanc¢a ou eso@acdes e cooperativas; quanto no nivel
da macroparticipacdguando a pessoa toma parte nas lutas sociaiscaeké econdémicas da

sociedade.

Em segundo lugar, a participacdo amplia a esferaletgsdo, que no sistema

representativo ficou restrita aos politicos pradisais. Na medida em que este processo se
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torna continuo, as pessoas passam a cobrar doeepqueblicos a efetivacdo de canais de
dialogo. Assim, a participacdo pode se tornar umimao para o fortalecimento da
democracia, incluindo a universalizacdo da cidajarimposta pelos deveres e pelos direitos

humanos, econdmicos, sociais, culturais e amb&ntai

O objeto de investigagao desta dissertacao, anfef@ncia Estadual de Cultura da
Bahia, € capaz de fornecer subsidios para pesgagsa€micas com inameros recortes. O
processo foi dividido em trés etapas subsequerEesontros Municipais de Cultura,
Encontros Territoriais de Cultura e Conferénciaaisal. Foram realizados 390 encontros
municipais, 0 que representa 94% do total de 41dicipios da Bahia. Estiveram presentes
nestes eventos 36.554 pessoas. Por sua vez, astrescoos 26 Territérios de ldentidade
contaram com a presenca de 3.833 pessoas de 383ipiag) o que representa 84% do total.
Em seis territorios, registrou-se a participacad @@% dos municipios integrantes: Bacia do
Paramirim, Itaparica, Piemonte Norte do ItapicuReconcavo, Médio Rio de Contas e
Regido Metropolitana de Salvador. Na Conferénctadtsl, foi registrada a participacao de
2.042 pessoas, sendo 1.465 participantes inscetoS77 artistas de grupos que se
apresentaram nas celebracdes culturais. Ou sefgRAPessoas responderam a convocacgao

publica para a elaboracao de politicas culturaia pdastado.

Ao finalizar este longo percurso de pesquisa, padeafiirmar, categoricamente, que
o processo deflagrado pela Il CEC-BA para a elai@arale politicas com a participacdo da
populacao representa um marco para a gestao pdalicaltura na Bahia. Entretanto, quando
decidimos realizar esta investigacdo, focamos acate para 0s possiveis resultados
subjetivos que este processo poderia alavancadvdtsbs movidos por um profundo
interesse em perceber qual é a opinido das pegsegsarticiparam do processo. A Il CEC-
BA contribuiu para o fortalecimento da gestdo caltina Bahia? Foi um processo de
aprendizagem e crescimento para 0s participantesfivad posteriormente a atuacéo

autbnoma dos agentes culturais?

Para obter as informac¢bes que nos permitiram amadisparticipacdo social na Il
CEC-BA, realizamos ursurvey onlineA pesquisa foi realizada entre os dias 04 deramee
17 de fevereiro de 2008. Enviamos convites commlodio questionario, por e-mail, para 692
pessoas nos dias 04/01, 14/01, 21/01, 28/01 e 10@&xas, 430 pessoas responderam ao
guestionario, o que representa 29% dos inscritogtapa estadual e 62% dos possiveis
respondentes, o total de participantes que foragtendereco eletrbnico no ato da inscri¢ao.

Excluindo-se os questionarios invalidos, a pesqgfosaespondida completamente por 153
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pessoas, 0 que representa 10% do total de inscr#o€onferéncia Estadual e 22% dos
participantes que forneceram e-mail. A amostra @% lontempla participantes de 89

diferentes municipios baianos, que representand de&itorios de Identidade.

A analise das questbes fechadas foi efetuada atdivgercentual de respostas de
cada item: muito bom, bom, regular, ruim, muitawuNas questdes abertas, optamos por um
procedimento analitico de identificagcdo da ocorigéde palavras e termos significativos nos
comentéarios dos entrevistados. Classificamos gmosess de acordo com a frequéncia de
termos que a identificavam com determinadas quesbtdepontos de vista. Assim, foi

possivel agrupar as opinides que revelavam difesguisicionamentos.

Com base nos resultados da pesquisa, foi possivettatar que as pessoas que
responderam a convocacao governamental e se dedichrante alguns dias a discusséo da
tematica da cultura na etapa estadual possuemEh&#e68 anos, com media de idade de 33
anos. Observou-se uma presenca maior do sexo nmas®0%). Quanto a cor/raca, houve
um equilibrio entre os participantes que se de@argardos (39%) e negros (35%). No que
se refere ao grau de escolaridade, 21% tém nivdilbneéncluido e 69% dos entrevistados ja
cursaram ou estdo cursando o nivel superior, sgnealeste total 16% ja concluiu uma pos-
graduacédo. A renda média de 33% dos participaraea entre um e dois salarios minimos

(entre R$ 350,00 e R$ 700,00; na época).

bY

Em relacdo a ocupacao profissional, a maioria do$icppantes sao professores
(32%), funcionarios publicos (15%) ou atuam na awtural (22%). Quando perguntamos
em qual grupo de representantes que participaraml d@@EC-BA o0s respondentes se
enquadravam, 40% declararam ser profissionais War&uprodutores culturais, gestores e
artistas); 20% séao representantes dos poderestiexedagislativo ou judiciario municipal;
19% fazem parte de movimentos sociais (instituic@@NG's, OSIP's, etc); e 16% séao
representantes da sociedade civil que ndo sacsgimfais da cultura e nao representam
movimentos sociais. A partir deste dado, constasague a maioria dos participantes atuam
na area da cultura. Os percentuais de participdedwofessores e funcionérios publicos em
contraste com o fato de que a maioria se identifmmmo profissional da cultura na segunda
questao indica que boa parte destes profissiod@satuam exclusivamente na area artistica,
mantendo outra profissdo. Para muitos, como éildifiaseguir se sustentar financeiramente
com recursos advindos da pratica artistica profisdj € preciso manter outros empregos

formais como fontes de renda.
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Os entrevistados afirmaram que o0s principais metipara a participacdo nos
encontros foram: 1. vontade de participar na ekgdmr de politicas publicas de cultura; 2.
preocupacdo com o desenvolvimento da cultura nosicipios onde residem e nos
territorios; 3. interesses pessoais ou profissgniaicluindo a busca de informacdes e a
articulacdo com outros agentes culturais do muieic@o territério e do estado. As respostas
revelam que os participantes conhecem as possitd&l de obter resultados diretos e

subjetivos através da participagéo popular.

A maioria dos respondentes expressou desejo pesdsaampartilhar das decisdes
sobre as politicas publicas de cultura. Eles estaliapostos a tomar decisdes sobre a vida de
todos no tempo em que poderiam estar tratandosimtas pessoais. Estavam conscientes de
que o papel do cidaddo vai além da obrigacdo dar wtdo direito de ver votado e nao
estavam considerando que a elaboracéo de prog@staga melhoria das condicbes de vida é
apenas papel dos representantes politicos elatovpto. Os outros dois motivos citados — 0
desenvolvimento dos locais onde vivem e a congirudé redes de relacionamento —
demonstram o reconhecimento de que a participaglés @ fundamental para que as acgdes
publicas sejam mais eficazes e condizentes coral@ade local, e que este processo pode

fortalecé-los enquanto cidad&aos e profissionais.

Perguntamos aos entrevistamos se eles considemayzriicipacdo da populagédo na
elaboracdo de politicas publicas importante e peslimue justificassem. Todos o0s
entrevistados responderam que sim. As justificatieclaradas coincidem com as respostas
sobre a motivacdo para participar da Il CEC-BA.aRorapontadas duas razfes principais.
Primeiro, por que a populacao vivencia as dificdé&tada producéo cultural, principalmente
no interior do Estado. Por isso, seus conhecimemtesperiéncias devem ser aproveitados
para garantir que as politicas sejam eficienteguisio, por que a participacdo € um dos
principios da democracia, que prevé uma relacaizdwial dos cidaddos com os poderes

publicos.

Vimos no primeiro capitulo que a mera execucaond&gumentos de participacao
social pode nao resultar na ampliacdo do acessadgapesfera de decisao publica. Isto pode
acontecer se estes mecanismos: 1. contarem apemas envolvimento de membros de
grupos que ja se organizam politicamente e quaterenpré-disposicao de se envolverem em
iniciativas de participagdo; 2. se a metodologiizata nestes encontros nédo for acessivel
aos participantes ou se os individuos ndo estivgreparados para contribuia elaboracao

de politicas publicas, tendo em vista fatores cdxai@o grau de escolaridade, desinteresse
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pelas questdes politicas e falta de informacéeesmbuncionamento do aparato estatal; 3. se
ndo houver participacdo dos poderes publicos el veatade politica de colocar as
contribuicbes dos participantes em pratica. lditips as respostas concedidas pelos

entrevistados para analisar a relacdo da Il CEQ:®A estes trés critérios.

Para comecar, analisamos se o publico da confer@acirestrito a pessoas com
atuacao na cultura ou em &reas afins. Os mobilizadulturais, representantes da Secretaria
Estadual de Cultura que atuaram na organizacaarumgacao dos encontros nos Territorios
de Identidade, foram responsaveis pela divulgag&tadoara 39% dos participantes. Apenas
12% das pessoas ficaram sabendo através da pabkcidA grande maioria obteve
informagBes no meio cultural através de: gruposnstituicées culturais (27%), do boca a
boca (13%), do informativo online da SECULT (6%)e2eventos anteriores realizados pela
Secretaria (3%). Podemos constatar que as infoesaggbre os eventos circularam de forma
ampla nos meios culturais. Como ja mencionado acirf® dos entrevistados declararam

ndo possuir vinculos com as areas social ou cultura

Tendo em vista o principio de que 0os mecanismossdata devem contribuir para
alterar o nivel e o grau de participacao politiegodrte da populacédo que sempre se manteve
afastada da esfera de decisdo, podemos concluia u€EEC-BA cumpriu este papel. Vale
ressaltar, no entanto, que o nuimero reduzido dewsthdos que declararam que ficaram
sabendo da Conferéncia através da publicidade gigddicar que maiores investimentos nos
meios de comunicacdo de massa poderiam ter resultadtracdo de parcela mais expressiva
da populacdo em geral. Os entrevistados avali@@no boa e regular a mobilizacdo e a
participacdo da populacdo e afirmaram que estarijpotd® sido melhor se o evento tivesse

sido programado com maior antecedéncia e se agdig@ib fosse mais ampla.

O segundo ponto questiona as metodologias utilzaoelos mecanismos de
participacdo, um importante fator a ser avaliagmdeem vista que o processo de realizacao
de uma conferéncia pode se constituir em um degeia a participacdo efetiva caso a
metodologia n&o seja clara e o evento bem orgamifaaimo ressaltamos anteriormente, para
gue 0s mecanismos de escuta publica sejam efisienpeomovam a efetiva democratizacao
da esfera de deciséo, é preciso que eles sejamizadas de modo a permitir a participacéo
de pessoas comuns, da populacdo em geral, e ndasagequeles que ja estdo acostumados a

participar de iniciativas similares.
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No caso da Il CEC-BA, a metodologia foi considerpddos entrevistados como
muito boa e boa em relagdo a: divisdao dos temamnmacdo dos trabalhos em grupo,
mediacdo, programacao e infra-estrutura (etapawe)a O Unico fator que foi considerado
regular pela maioria dos entrevistados, nas tréapast foi 0 tempo para discussdo das
propostas. Este é um dos fatores mais importa@tesgqualidade da participacdo social na
elaboracdo das politicas publicas. E preciso queessoas tenham tranqiiilidade para
discutiremas propostas e chegarem a consensos e esta taréfana dificil quando os
participantes estdo sendo pressionadas em relagdengo. Portanto, a Il Conferéncia
Estadual de Cultura foi eficiente nos aspectosidadb dos temas, organizacéo dos trabalhos
em grupo, mediagdo, programacao e infra-estrupo@@m deixou a desejar com relacdo ao

tempo para discussao das propostas.

Por fim, no terceiro critério vimos que é fundanaérmue haja envolvimento dos
poderes publicos e real vontade politica para eolas contribuicbes dos participantes em
pratica. A iniciativa do Governo do Estado de malia || CEC-BA foi considerada muito boa
por 86% dos participantes e boa por 12,5%. ApertE% tlos entrevistados respondeu que a
iniciativa foi regular. Nao foram registradas resps nos itens ruim ou muito ruim. As
opinides dos entrevistados em relacdo a partioipags poderes publicos municipais no
processo se dividem. Na etapa municipal, a magmnsiderou a participacéo regular (29%).
Nos encontros territoriais e na etapa estaduahviad os entrevistados avaliaram que a
participacdo dos poderes publicos ficou entre bosgelar. E interessante notar que, para 0s
entrevistados, o nivel de envolvimento dos podptdsicos municipais cresceu na medida
em que os eventos foram acontecendo. Esse crescinpaue estar relacionado a
consolidagdo da conferéncia como um trabalho edcacam seriedade pelo Governo do
Estado. No primeiro momento, muitos prefeitos eret@dos de cultura mantinham certa
desconfianca na realizacdo dos encontros paracasd&o de propostas, iniciativa nova na
gestéo publica da cultura na Bahia. A partir dbdahao efetuado nos Encontros Municipais, a
confianca e o desejo de participar aumentaram. @oafnanceiro das prefeituras foi
fundamental para o deslocamento da maioria dogipartites para as etapas territorial (57%)
e estadual (55%).

No segundo capitulo desta dissertacdo tracamosargraa do contexto politico que
precedeu a realizacdo da Il Conferéncia Estadu@lultera da Bahia, nos ambitos nacional e
estadual. Esta contextualizacéo histérica foi regues para que pudéssemos compreender as

vicissitudes da relac&o entre politica culturabdipipacédo social no Brasil e na Bahia, bem
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como as alteracdes ocorridas no quadro politicpade a partir da eleicdo do governo Lula,
em 2002.

Ao realizarmos um retrospecto das politicas culuvdmos que o envolvimento
popular na esfera de decisédo foi pouco incentiv&aho.ambito federal, no Estado Novo
(1930-1945), que inaugurou a acao governamentatgeada cultura, os investimentos tinham
como foco unir o pais em torno do poder centradresttuir um sentimento de “brasilidade”.
Na Ditadura Militar (1964-1985), a cultura populara vista como elemento central na
garantia da integracdo nacional, de acordo conteveisse do grupo no poder. J& no periodo
neoliberal (1985-2002), a cultura foi submetidadgida de mercado através das leis de
incentivo fiscal, privilegiando projetos com poteticde obter visibilidade midiatica e

excluindo as iniciativas amadoras, experimentaideoaunho social.

Apenas no governo do presidente petista Luis Indeidilva, iniciado em 2003,
observamos sinais de uma politica voltada paradadania cultural. Entre as mudancas
propagadas e instaladas pela gestdo de Gilberta @énte do Ministério da Cultura, vale
destacar: 1) o alargamento do conceito de cultjua,passou a ser compreendida a partir de
uma concepc¢do mais proxima da visdo antropologieado assim, 2) o publico alvo das
acOes governamentais foi deslocado do artistagppogpulacdo em geral; e 3) o Estado, entéo,
retomou o seu lugar como agente principal na ex@cdas politicas culturais; ressaltando a
importancia 4) da participacdo da sociedade nargBo dessas politicas; e 5) da divisdo de
responsabilidades entre os diferentes niveis dergoyas organizac¢des sociais e a sociedade

para a gestao das acoes.

A participacdo social foi desenvolvida neste goweatraveés de escutas publicas
realizadas pelo Ministério da Cultura e das Cam8&etsriais, instancias de didlogo entre
entidades governamentais e representantes dos rsegneatisticos. O destaque ficou por
conta da 12 Conferéncia Nacional de Cultura, quaiseum total de 60 mil pessoas das
diversas areas culturais de todas as regides drasilpara a discussdo de propostas que

deverdo compor o Plano Nacional de Cultura.

Na Bahia, em alguns momentos, a forma como o govedministrou o setor
cultural foi reflexo da politica implantada no Gawe Federal. No periodo da ditadura militar,
além da repressao aos artistas baianos que néo fogptados pelo regime, a acdo do poder
publico na area da cultura passou a ter por objetestacar uma identidade cultural baiana

para exportacdo. Ja a politica neoliberal apliGagartir do Governo Collor, foi repercutida
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nas terras baianas durante os 16 anos de govearistas, com agdes como a extingdo da
Secretaria de Cultura, a adocao de lei de inceffiseal como politica publica e a submissao
da cultura a l6gica mercantil. Tendo por objetivdesenvolvimento do turismo, o Governo
Estadual investiu na exploracdo de uma marca ddiddele baiana, limitada aos recursos
culturais da regidao do Reconcavo, em detrimentdigasidade cultural que caracteriza um
Estado com 41unicipios.

Com a eleicdo do candidato de esquerda Jaques YWagm&006, para governador
da Bahia, a Secretaria Estadual de Cultura foiagare passou a trabalhar tendo como linhas
de acdo o0s seguintes principios: diversidade, &ebemento, descentralizacao,
democratizagdo, dialogo e transparéncia. J4 noeponano de atuacado, foi executado um
processo de ruptura com a politica que estava sapldada pelas gestdes anteriores. Nesta
nova gestdo, diversas iniciativas foram desenvadvidara garantir maior abertura para a
participacdo da populacdo nos processos de eld@mode politicas publicas. O Conselho
Estadual de Cultura foi reformulado visando a umaarrelacdo da instituicdo com o Estado e
a sociedade. Também foi criado o Férum de DirigeManicipais de Cultura, instancia para

o didlogo entre os governos dos municipios e dadést

Em 2005, a 12 Conferéncia Estadual de Cultura titaBaa participacdo da Bahia na
Conferéncia Nacional de Cultura tiveram resultauifies, pois ndo contaram com o efetivo
apoio do governo Paulo Souto tanto para a mobédzala populacéo e das prefeituras para a
realizacdo das Conferéncias Municipais, quanto marposterior encaminhamento das
propostas. Com a participacéo infima de 5% dos cipins baianos e um numero reduzido
de pessoas, ndo foi possivel considerar os reesltddste processo como reflexo das
necessidades culturais de toda a Bahia. Portantslizacéo da Il CEC-BA foi um grande
passo no compromisso firmado pelo Governo da Bdeiamplantar uma politica cultural
democratica capaz de reconhecer e valorizar adililegte das culturas e do patriménio
histérico da Bahia e de iniciar o processo de imtplgo do Sistema Estadual de Cultura.
Verificamos na pesquisa que a grande maioria dogwstados (94%) acredita que a |l

Conferéncia Estadual de Cultura foi um processoodedtico.

ApoOs confrontar as respostas dos entrevistadososotrés critérios escolhidos para
avaliacdo da eficacia do mecanismo de participacéacluimos que a Il Conferéncia
Estadual de Cultura: 1. atraiu novos participap@s a discussdo das politicas culturais; 2.
teve uma metodologia acessivel aos participante3; eontou com o envolvimento dos

poderes publicos.
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Quanto aos resultados praticos da Il CEC-BA, ascfpais expectativas dos
participantes sao: a efetivacdo das propostas, letanpente ou em parte; a descentralizacao
dos recursos e acdes; a democratizacdo do acesd®@® e servicos culturais; e a parceria
entre o poder publico e a sociedade para manutedggicanais de dialogo. Podemos notar
que as expectativas dos participantes coincidenfodea geral com as linhas de acéo
propostas pela Secretaria, das quais falamos nadtulcap anterior: diversidade,
desenvolvimento, descentraliza¢do, democratizatjdlmgo e transparéncia.

A mobilizacédo dos agentes culturais sem precedeatésstoria da gestao publica da
cultura na Bahia gerou expectativas de igual p@teovo desafio do Governo do Estado e da
Secretaria de Cultura é analisar cuidadosamente a@nresponder as novas (e velhas)
demandas registradas na Conferéncia. Pelas raspéspossivel inferir que boa parte dos
participantes estdo conscientes quanto as limisafg@@nceiras, burocraticas e de tempo que o
orgao estadual de cultura enfrenta. Entretanes esperam que determinadas acdes sejam
efetivadas de forma a incentivar mudancas na gdet@ da cultura e, principalmente,
esperam que o canal de interlocugéo seja mantido.

Ja em relacdo aos resultados subjetivos da Il CEC#% dos entrevistados
acreditam que este processo provocou uma mobibzdgd pessoas para participarden
forma mais ativa na gestéo cultural no local ongtera. Os entrevistados ficaram satisfeitos
com os resultados do processo. O indice de sdtsfag¢de 80% na etapa municipal, 96% na
etapa territorial e 78% na conferéncia estadualmdprincipais motivos para a satisfacao,
foram citados: as propostas refletiram as discgss6g grupos e as reais necessidades da area
cultural; os participantes estavam conscientegexeissados na discussao; o evento contou
com a participagao dos diversos grupos e instiasi@ilturais, proporcionando uma interacao
entre os mesmos; as discussfes motivaram um iseepetas manifestacdes da cultura local,
a metodologia do evento permitiu a participacdo enwolvimento de todos os presentes.
Alguns entrevistados mencionaram em suas respgsiasconsideram a Il CEC-BA um
marco para as politicas culturais na Bahia

Os entrevistados que nao se declararam satisf@@® nas municipais, 4% nas
territoriais e 22% na estadual), justificaram: re@ganto a aplicabilidade das propostas; que
a participacao da populacéo poderia ter sido ns@ar evento fosse melhor divulgado; que o
tempo para a discussdo nos grupos de trabalhmduaficiente; e que, em alguns casos, o
interesse individual era maior que o interesseitaeal. Ou seja, que 0S participantes

priorizavam demandas locais e pessoais ao invgsedsar o desenvolvimento cultural de
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forma ampla. E interessante notar que o tempo stskio nos GT's e a pouca divulgagéo
dos encontros ja haviam sido sinalizadas anterioteneomo deficiéncias da || CEC-BA.

Levando em consideracdo a articulacao territoniap@sta pela Secretaria Estadual
de Cultura, questionamos aos participantes se atesditam que a parceria entre 0s
municipios do territorio para a gestao conjuntamieplano territorial para o desenvolvimento

da cultura é possivel. A resposta sim de 95,5% afisevistados demonstra que eles
acreditam que a gestao cultural compartilhada @straunicipios de um territorio é possivel.

Sabemos que a distincdo entre representacao eipegéio, que esteve na base das
teorias politicas dos séculos XVII e XVIII, aind@ €erne da discussédo contemporanea sobre
a democracia. Até que ponto a populagédo deve jpatida esfera de decisdo publica? Os
instrumentos previstos na Carta Magna deveriamirsgrara a implantacdo de uma
democracia participativa, aliando os canais deegggmtacdo a mecanismos de intervencéo da

populacdo na arena publica, de modo a imprimititaglade as decisfes do governo.

A andlise da participacao social na Il Conferémstadual de Cultura foi importante
para refletirmos sobre a importancia de fortaleaitmelos canais de didlogo entre o governo
e a sociedade, principalmente em relacdo a podttittaral. A cultura ocupa um papel central
na sociedade contemporanea, exigindo uma atuaefivaefios poderes publicos através da
implantagdo de 6rgados especificos para a gest&@®tdo nas esferas municipal, estadual e
federal, e da elaboracéo e execucdo de politidagps de cultura.

E qual deve ser o objetivo das acdes governamepsass a area? Como vimos,
existem trés compreensdes fundamentais da cultgaevem ser levadas em consideracao:
0s modos de vida que caracterizam uma coletividadenjunto das obras e praticas da arte,
da atividade intelectual e do entretenimento vigabretudo, como atividade econbmica; e o
potencial da cultura como fator de desenvolvimémtmano. Em todos os casos, a populacéo
deve ser o foco das acdes, de modo que os investismao setor cultural sejam revertidos
para o conjunto da sociedade. Esta forma de coéoepe gestdo das acdes para a area €
chamada de democracia cultural e pressupde o émesito dos poderes publicos, das
instituicdes civis e dos grupos comunitarios paralaboracdo de acbes que tenham por
objetivo satisfazer as necessidades culturais galagdo e contribuir para algum tipo de

transformacao social.
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ANEXO A — Territérios de Identidade, Estado da Baha, 2007.
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ANEXO B — Modelo da ficha de propostas
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= Il CONFERENCIA ESTADUAL DE CULTURA

Cédigo do Participante

FICHA DE PROPOSTAS

Tipo de Proposta

|:| Individual |:| Grupo

Identificacao

|:| Andnima

Nome |

Municipio |

Proposta

Tema

Descricao

Sub-tema

N&o preencher estes campos.

Programético Pontual




ANEXO C - Modelo da ficha de priorizacao

L AN A
/'\ Il CONFERENCIA ESTADUAL DE CULTURA

Territorio:

Data: / /

Principais Necessidades por Territorio

Museus

Bens Culturais

Educacao Patrimonial
Culturas Populares

Culturas Indigenas
Afro-descendentes

Festas e Ritos

Livro

Leitura

10. Bibliotecas

11. Arquivos

12. Culturas Digitais

13. Audiovisual

14. Cinema

15. TV Publica / Comunitarias
16. Radio Publica / Comunitarias
17. Teatro

18. Danca

19. Mdsica

20. Circo

21. Artes Visuais

22. Literatura

23. Gestao de Sistemas de Cultura
24. Planos de Cultura

25. Formacéo Cultural

26. Redes Culturais

27. Cooperacéo e Intercambio Cultural
28. Outro:

©CoNoOUA~WNE

Com base nas tematicas acima, indique aqui o
niamero dos segmentos onde serdo mais
necessarias politicas publicas no seu Territério.

1°Lugar  2°Lugar 3° Lugar
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ANEXO D - Carta de Feira de Santana

Data: 01/11/2007

Fonte: Plenaria || Conferéncia Estadual de Cultura

Nés, representantes dos 26 Territorios de |dergidiad Bahia, reunidos na Il Conferéncia
Estadual de Cultura, entre 25 e 28 de outubro 0&,2ta Universidade Estadual de Feira de
Santana, declaramos que:

A Il Conferéncia Estadual de Cultura inaugura uraladjo necessario entre os poderes
publicos, municipais, estadual e federal, e a gacie baiana, visando ao desenvolvimento
cultural da Bahia.

A ampla participacao implicou no respeito aos coimhentos e papéis de cada sujeito social,
bem como em compartilhamento e divisdo de respdisaies. Governo e sociedade
aprendendo a formular propostas, debater projetosgeciar sem perder a autonomia e a
capacidade de critica.

S6 é possivel formular e executar politicas publicaltura da riqgueza cultural da Bahia e de
suas enormes necessidades através de uma relagp@rativa, transparente e sincera entre 0s
poderes publicos e sociedade.

Para qualificar e intensificar esta participac@baogo, devem ser consolidadas as estruturas
propostas, a saber: reformulacdo do Conselho EdtdéuCultura, fortalecimento do Férum
de Dirigentes Municipais de Cultura, realizacddquica de encontros territoriais de cultura e
realizacdo bienal da Conferéncia Estadual de Gultur

Tais instancias de participacdo — e outras querpgoder a ser criadas — devem contemplar a
diversidade cultural da Bahia, nosso maior patrimékma diversidade territorial, mas
também de expressbes culturais, étnicas, de cigglero, geracdo dentre tantas outras
diferencas que constituem nossas multiplas ideeglaAtencdo especial deve ser dada as
comunidades indigenas e quilombolas, historicameatginalizadas pelas politicas publicas,
que se fizeram presentes nesta conferéncia easigéncia nos motiva e inspira.

A presenca de delegados de todos os territoriasigog artisticos das diversas regifes do
Estado reafirmaram a sua capacidade de resistérecidiversidade que enriquece a Bahia e
deve ser valorizada, evidenciada e difundida, px@ndo processos de troca tdo valiosos a
dindmica cultural.

A Bahia, na sua totalidade, d4 um passo histéaca @ maturidade do ver-se e reconstruir-se,
baseada em conceitos mais abrangentes para acultur

Estdo lancadas as condicfes para a Bahia assuiesafio de trabalhar a cultura de forma
transversal. Para tanto, todos devem assumir o roonigs0 de propagar esta nova idéia.
Todas as areas — educacdao, cidades, campo, meiendémltecnologia, turismo, juventude,
género, desenvolvimento territorial, economia solal entre outras - precisam valorizar a
qualificacdo que a dimensao cultural imprime emssuertentes. Precisam perceber-se na
resposta a pergunta “cultura é o qué?”. Uma compéee abrangente da cultura s6 seré
efetiva quando povoar o imaginario de toda a saded
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A percepcao da transversalidade da cultura, aBadebilizacdo social, busca a ampliacao

expressiva e a garantia de percentuais orcamentafiimos para a cultura. Nesse sentido, a
plenaria da Il Conferéncia Estadual de Culturaatach seu apoio a aprovagédo da PEC 150,
que estabelece a destinacdo dos percentuais minien@8, 1,5% e 1% dos orcamentos

federal, estadual e municipal para as respectiastag da cultura.

Tao importante quanto a ampliagdo dos recursosstraturacdo institucional da cultura. Os
municipios, a exemplo do que ja foi feito nas insid@s federal e estadual, devem criar 6rgaos
e orcamentos especificos para a cultura; mecanigngwios de fomento e conselhos
municipais, além de planos municipais de cultura.

Também foi assumido o compromisso de criar planosteos mecanismos de incentivo a
cultura para os territorios. A prépria concepcaoteleitorios de identidade € fortemente
ancorada na cultura e a mobilizacdo de seus imtEgrgoor objetivos comuns tem alto
potencial transformador.

Por fim, com vistas a consolidar as demandas eudtue nortear as politicas publicas de
cultura do Estado da Bahia, esta conferéncia famuyropostas transversais e setoriais.
Legitimam essas propostas os 1295 participant@68enunicipios que estiveram presentes,
além de 700 artistas. O processo que culminou niei@ncia durou 3 meses e se consistiu
num esfor¢co coletivo inédito de realizacdo de ettosmmunicipais e territoriais de cultura,
percorrendo todos os 26 Territorios de IdentidaaleBdhia e mobilizando mais de 39 mil
pessoas, em 381 municipios (92% do total dos npiogbaianos).

A diversidade cultural baiana fez da Il Conferénggtadual de Cultura um palco vivo da
colaboracdo e da cultura de redes, um jogo de m@ot&icas de cultura democraticas e
inclusivas, enchendo de esperanca a Bahia pararelag@o mais igualitaria de acesso aos
bens culturais do Estado.

28 de outubro, Feira de Santana, Bahia.
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ANEXO E - Grupos que participaram da celebracao culural na Conferéncia Estadual.

Data Grupo Atrtistico Cidade
Sociedade Filarmbnica Euterpe Feirense Feira deasan
Filarmdnica 25 de Dezembro Irard
Sociedade Terpsicore Popular Maragogipe

25/10 Sociedade Recreativa e Cultural 30 de Junho Sarrinh

quinta-feira | Sociedade Orpheica Lyra Ceciliana Cachoeira

Sociedade Filarménica Lira Morrense Morro de Chapéu
Coral da Universidade Estadual de Feira de Santana UEFS
Coral do Instituto de Radiodifusdo Educativa daiah IRDEB
Ganga Zumba Feira de Santana
Grupo Cultural Lata Mirim de Tijuagu Senhor do Banf

26/10 Rodas de brinquedos todos

sexta-feira | Rodas de cantos e dancas indigenas Todos

Rodas Gribs Todos
A Danca dos Caboclos Carinhanha
Chocalho de cabra Feira de Santana
Malhada Nova Santa Barbara
Mulheres de Valente — Cantigas de Rodas Valente

27/10 Pildo de Lafayete Coutinho Lafayete Coutinho

Sabado | Zabiapunga Adulto Nilo Pecanha
Zabumba de Bom Jesus da Lapa Bom Jesus da Lapa
Repentistas Jodo Ramos e Caboclinho Feira derfdanta
Repentistas Gutemberg e Sérgio Salvador
Ceara Violeiro Feira de Santana
Banda de Pifanos do Bendego
Banda de Pifanos de Seabra Seabra
Banda de Pifanos de Andorinha Andorinha
Terno de Reis Lengois
Companhia de Dancas e Folguedos Salvador
Aboios Riachao do Jacuipe
Nego Fugido Santo Amaro
Lindro Amor S&o Francisco do Conde
Barravento Salvador

28/10 | Samba Raizes de Sto Amaro Sto Amaro

Domingo | Sambadores de Muta Salinas das Margaridas

Samba de Roda Suerdick Cachoeira
Samba de Roda de Mestre Avelino Muritiba
Barquinha de Bom Jesus dos Pobres Saubara
Bumba-meu-boi Taperoa
Bumba-meu-boi Araci
Burrinha Irara
Burrinha Mirim das Pedreiras ltubera

FONTE: SECULT/ SISCULT
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APENDICE

APENDICE A Modelo do questionario — Pesquisa de avaliacéd GEC-BA
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APENDICE A - Modelo do questionario — Pesquisa de avaliagdo da@GEC-BA

Universidade Federal da Bahia
Programa de Pés-Graduacao em Cultura e Sociedade

PESQUISA DE AVALIACAO DA Il CONFERENCIA ESTADUAL DE CULTURA DA BAHIA

1. Encontros Municipais de Cultura

1.1 Vocé participou do Encontro Municipal de Cultura realizado na sua cidade? *

Se a resposta a questao anterior for positiva, favor responder as questdes abaixo. Caso vocé ndo tenha participado do
Encontro Municipal de Cultura, favor passar para o p réximo item: 2. Encontro Territorial de Cultura.

1.2 Como vocé ficou sabendo sobre a realizagdo do Encontro Municipal de Cultura na sua cidade?

C Propaganda (radio, televisao, outdoor, cartaz na cidade)
C . N
Através do Mobilizador Cultural
e . o
Através do grupo ou instituicdo cultural da qual fago parte
C Ny .
Ouvi informagdes boca-a-boca
o Através do informativo on line da Secretaria Estadual de Cultura
C

Através de evento realizado anteriormente na cidade pela Secretaria Estadual de Cultura



1.3 O que o motivou a participar do Encontro Municipal de Cultura? (Questéo aberta)

1

1.4 Como vocé avalia a metodologia do Encontro Municipal de Cultura em relacéo a:

Divisdo dos temas

Trabalho em grupo

il

Muito Boa Regular Ruim Muito

boa

e

e

Tempo para discusséo das propostas e

Mediacgdo (condugéo dos trabalhos) i

Programacéo

1.5 Como vocé avalia a divulgac@o do encontro municipal na sua cidade?

> Muito boa
> Boa

C Regular
> Ruim

E

Muito ruim

e

O O 0O 0O 0

O O 0o 0o o

O O 0O 0O 0
O O 0O 0

ruim

C
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1.6 Como vocé avalia a atuagao do Mobilizador Cultural na sua cidade?

C Muito boa
o Boa

C Regular
o Ruim

> Muito ruim

1.7 Como vocé avalia a participacao dos poderes publicos municipais no Encontro Municipal de Cultura?

o Muito boa
> Boa

C Regular
o Ruim

> Muito ruim

1.8 Como vocé avalia a mobilizacéo e a participacdo da populagéo local no Encontro Municipal de Cultura?

Muito boa

C

Regular
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Ruim

C

Muito ruim

1.9 Qual a sua opiniao sobre o resultado do Encontro? As propostas refletem as necessidades culturais do municipio? (Questao aberta)

2. Encontros Territoriais de Cultura

2.1 Vocé participou do Encontro Territorial de Cultura? *

Se a resposta a questao anterior for positiva, favor responder as questdes abaixo. Caso vocé ndo tenha participado do
Encontro Territorial de Cultura, favor passar para o préximo item: 3. Conferéncia Estadual.

2.2 O que o motivou a participar do Encontro Territorial de Cultura? (Questao aberta)
] _>IJ

2.3 Como vocé avalia a divulgagdo do encontro no seu territério?

C

Muito boa
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C Regular
E Ruim
C Muito ruim

2.4 De qual grupo tematico vocé participou?

C Politicas e Gestéo Cultural
o Expressdes Artisticas

C Patrimdnio Imaterial

C Pensamento e Memdria
o Patriménio Material

C Audiovisual e Radiodifusédo
E

Cultura Digital

2.5 Como vocé avalia a metodologia do Encontro Territorial de Cultura em relagéo a:

Muito boa Boa Regular Ruim Muito Ruim

Diviséo dos temas e e e e C
Trabalho em grupo e e e e C
Tempo para discusséo das propostas e e e e C
Mediacgdo (conducéo dos trabalhos) i i i e C
Programacéo geral e e e e C
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Programacao artistica i i i e C

2.6 Como vocé avalia a participagdo da populagao no Encontro Territorial de Cultura?

C Muito boa
> Boa

C Regular
o Ruim

> Muito ruim

2.7 Como vocé avalia a atuacao do Mobilizador Cultural no territério?

C Muito boa
> Boa

C Regular
> Ruim

> Muito ruim

2.8 Como vocé avalia a participacéo dos poderes publicos municipais no Encontro Territorial de Cultura?

C

Muito boa
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C Regular
E Ruim
C Muito ruim

2.9 Com que meios financeiros vocé se transportou até a cidade do Encontro Territorial de Cultura?

C Com recursos préprios
C Com recursos advindos do apoio da prefeitura
C Com recursos advindos da instituicdo ou grupo cultural do qual fago parte

N&o se aplica. O evento ocorreu na cidade onde resido.

2.10 Vocé acredita que a parceria entre os municipios do seu territério para a gestao conjunta de um plano de desenvolvimento da
cultura é possivel?

C

Sim

C

Nao

2.11 Qual a sua opiniao sobre o resultado do Encontro? As propostas refletem as necessidades culturais do territorio? (Questao aberta)
-
-
1 | | k

3. Conferéncia Estadual de Cultura

3.1 Vocé participou da Conferéncia Estadual, realizada em Feira de Santana? *

C

Sim

C

Nao
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Se a resposta a questao anterior for positiva, favor responder as questdes abaixo. Caso vocé nao tenha participado da
Conferéncia Estadual de Cultura, favor responder a p  artir da questéo 3.10 .

3.2 O que o motivou a participar da Conferéncia Estadual de Cultura? (Questdo aberta)
] _>IJ

3.3 De que grupo tematico vocé participou?

C Politicas e Gestéo Cultural
o Expressdes Artisticas

C Patrimdnio Imaterial

o Pensamento e Memdria
o Patriménio Material

C Audiovisual e Radiodifusédo
E

Cultura Digital

3.4 De que discusséo transversal vocé participou?

C Cultura e Campo
C Cultura e Cidade
e

Cultura e Economia
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C Cultura e Educacéo

> Cultura e Género

C Cultura e Juventude

> Cultura e Meio Ambiente
C Cultura e Politica

C Cultura e Tecnologia

e

Cultura e Turismo

3.5 Como vocé avalia a metodologia da Conferéncia Estadual em relacdo a:

Muito boa Boa Regular Ruim Muito ruim

Trabalho nos grupos tematicos (26/10) i C C e C
Divisdo dos temas transversais

Trabalho nos grupos transversais (27/10)
Tempo para discussao das propostas
Mediagéo (conduc¢édo dos trabalhos)
Programacao geral

Programacao artistica

O O 0O 0O 0o o no
O O 0O 0o o o no
O O 0O 0o o o no
O O 0O 0O 0o o no
O O 0O 0o o o no

Infra-estrutura

3.6 Como vocé avalia a programacgéo das mesas transversais?

C

Muito boa
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Regular

Ruim

Muito ruim

3.7 Como vocé avalia a participagéo dos poderes publicos do seu municipio na Il Conferéncia Estadual de Cultura?

C

C

Muito boa

Regular

Ruim

Muito ruim

3.8 Com que meios financeiros vocé se transportou para Feira de Santana para participar da Il Conferéncia Estadual de Cultura?

C

C

Com recursos proprios

Com recursos advindos do apoio da prefeitura

Com recursos advindos da instituicdo ou grupo cultural do qual fago parte

N&o se aplica. Eu resido em Feira de Santana

3.9 Qual a sua opinido sobre o resultado do Encontro? As propostas refletem as necessidades culturais da Bahia? (Questao aberta)

-

o of
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3.10 Vocé considera importante a participacéo da populacao na elaboracéo de politicas publicas de cultura? *

3.11 Por qué? Justifique a sua resposta a questao anterior. (Questao aberta)
-
W
14 | | *

3.12 Levando em consideragéo as trés etapas da Il Conferéncia Estadual de Cultura, qual a sua opinido sobre a participacdo da
populacéo? *

> Muito boa
> Boa

C Regular
> Ruim

o Muito ruim

3.13 Como vocé avalia a iniciativa do Estado de ter convocado a populagdo para discutir politicas publicas de cultura? *

C

Muito boa

C

Boa

Regular
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Ruim

C

Muito ruim

3.14 Na sua cidade ou territério, vocé acredita que o processo de realizagéo da Il Conferéncia Estadual de Cultura provocou uma
mobilizacdo das pessoas para participar de forma mais ativa na gestéo da cultura local? *

3.16 Qual a sua expectativa quanto ao que sera feito com os resultados da Il Conferéncia Estadual de Cultura? (Questao aberta)

3.17 Para vocé, cultura é o qué? (Questédo aberta)
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3.18 Este espaco esta aberto para que vocé possa relatar algo que considere necessario. Se desejar, cite aspectos que considere
positivos ou negativos no processo de realizagédo da Il Conferéncia Estadual de Cultura.

-
o of

4. Perfil

Para concluir, gostariamos de fazer algumas pergunta s para melhor caracterizar os respondentes desta pe  squisa.
Asseguramos que todas as suas declaracdes seréo tra  tadas de maneira confidencial. Os resultados do ite  m Perfil serdo
apresentados de maneira a ndo permitir a identifica  ¢&o de participantes individuais.

Em qual Territério de Identidade vocé reside?

> 01 —Irecé

C 02 - Velho Chico

C 03 - Chapada Diamantina
> 04 — Sisal

C 05 - Litoral Sul

> 06 - Baixo Sul

C 07 - Extremo Sul

C 08 — Itapetinga

C 09 - Vale do Jiquirica

C 10 - Sertdo do Sé&o Francisco
e

11 - Oeste Baiano
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C 12 - Bacia do Paramirim

> 13 - Sertdo Produtivo

C 14 - Piemonte do Paraguagu

C 15 - Bacia do Jacuipe

C 16 - Piemonte da Diamantina
> 17 - Semi-Arido Nordeste Il

C 18 - Agreste de Alagoinhas/Litoral Norte
C 19 - Portal do Sertdo

C 20 - Vitéria da Conquista

C 21 — Recbncavo

> 22 - Médio Rio de Contas

C 23 - Bacia do Rio Corrente

C 24 - ltaparica (BA/PE)

C 25 - Piemonte Norte do Itapicuru
E

26 - Metropolitana de Salvador

4.1 Cidade onde reside: *

o of
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4.2 ldade: *

4.3 Sexo: *
E Feminino
E Masculino

4.4 De que raga/cor vocé se considera: *

C Preta/negra
C Parda

o Indigena
> Branca

E

Amarela/oriental

4.5 Renda individual: *
C . o
até 1 salario minimo/ R$350

mais de 1 a 2/ R$350 a 700

mais de 2 a 4 / R$700 a 1.400
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o mais de 4 a 6 / R$ 1.400 a 2.100
> mais de 6 a 10 / R$ 2.100 a 3.500
o mais de 10 / R$ 3.500

e

Prefiro ndo responder

4.6 Escolaridade: *

C alfabetizado

C fundamental em andamento
C fundamental concluido

C médio em andamento

C médio concluido

C superior em andamento

C superior concluido

C pos-graduacdo em andamento
C pés-graduacao concluida

E

Prefiro n&o responder

4.7 Profissao: *
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4.8 De acordo com a classificagcdo abaixo, em qual dos grupos de representantes que participaram da Il Conferéncia vocé se considera: *

C Representantes que sdo profissionais da cultura (produtores culturais, gestores, artistas,etc).

C Representantes que fazem parte de movimentos sociais (instituicbes, ONG's, OSIP’s, etc.) e que ndo sao profissionais da cultura
C Representantes da sociedade civil que nédo sdo profissionais da cultura e que ndo representam movimentos sociais

C Representantes dos poderes executivo, legislativo ou judiciario municipal.

e

Nenhuma das alternativas anteriores

Se desejar, informe seu nome e endereco eletrénico (e-mail):

Muito obrigada pela sua participacao

Agradecemos sua atencao e participacao nesta pesqui  sa. Em alguns meses, vocé recebera os resultados da
pesquisa em seu endereco eletrénico.

Para quaisquer informacdes, duvidas ou sugestdes, f  avor entrar em contato através de um dos seguintes
enderecos eletrénicos: dpcanedo@ufba.br , dpcanedo@ hotmail.com.
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