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RESUMO

Este estudo destina-se a esbocar uma interpradagderfil e dinamica das cooperativas
de trabalho que atuam na Regido Metropolitana dadar (RMS). Para o
cumprimento deste objetivo, foram adotados doiseitos: CPLs (Cooperativas de
Profissionais Liberais) e CMOs (Cooperativas de {dé&dDbra), com a finalidade de
detectar suas respectivas conformacéo e proposs&MS. A partir da metodologia de
contraposigao dos dados coletados com a literatgssada sobre o tema, foi observado
que as especificidades geogréficas, econdmicagticpe] sociais e culturais de cada
regido exercem influéncia direta sobre a formac&fmrmatacdo das cooperativas.
Diante disto, diagnosticou-se que o cooperativistadrabalho praticado na RMS é
incipiente, esparso e heterogéneo, havendo precassimilacdo da cultura
cooperativista pelos associados, baixa conexamatoa entre as atividades produtivas
empreendidas e escassa comunicacao entre os estiaesitos cooperativos espalhados
por este territdrio. Em sintese, as cooperativasratmlho localizadas na RMS néo
constituem um sistema cooperativo organizado e nfmjjaestruturado em bases
sustentaveis. O cooperativismo trabalhista praticaal RMS caracteriza-se ainda por
abrigar predominantemente cooperativas de pequerte, pdesvestidas de contetdo
doutrinario, com atividades desconexas, pouco sifieadas, ndo maturadas e de baixo
valor agregado, existindo breves variacdes setogae refletem os parcos casos de
sucesso observados, baixo faturamento, baixa ag¢dpr dos recursos financeiros
transferidos pelas unidades representativas, aka de inatividade e baixo grau de
instrugcéo dos associados.

Palavras-chave: Cooperativas de Trabalho. Coopisrath. RMS. CPLs. CMOs.
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1 INTRODUCAO

O fendbmeno recente da globalizacdo vem trazendéveist modificacdes em
varias esferas da economia mundial. Nao obstastdraasformacfes ocorridas na
gestado e organizacdo do trabalho sédo decorrenssa deva l6gica. Neste cenario, o
aumento do desemprego estrutural tem se tornadcanmeaca constante tanto para os
governos, incapazes de formular politicas publdasgeracdo de emprego e renda,
como para trabalhadores que sdo obrigados a sestrbas novas regras e exigéncias
do mercado de trabalho, ou, na pior das hip6tesesconduzidos compulsoriamente a
fazer parte das estatisticas dos desempregados ROS\V2004, p.269).

Em decorréncia da exacerbacdo da competitividade mewcado, com
consequente reducdo do seu espago e a extincapudwrds postos de trabalho,
acompanhada da precarizagdo dos remanescente® tiwugrescimento quantitativo
das cooperativas de trabalho no territério brasile@m especial na malha urbana das

suas regibes metropolitanas.

O cooperativismo entra em evidéncia num momentg@encrescem os desafios
impostos pela globalizacdo da economia. Desaficamuito econémico - que requerem
atividades empresariais dinamicas, capazes de mencoum ambiente de forte
competitividade, e no ambito social — que exigeatipas mais includentes, capazes de
atenuar os efeitos de um modelo econdmico por eeduexcludente. O cooperativismo
por ser uma atividade que congrega os individuost@mo de seus interesses
econdbmicos e sociais, apresentando-se, conconmtante, como uma estratégia de

geracao de trabalho e renda, parece acenar nadicegies (PIRES, 2004, p. 9).

Este trabalho tem como objetivo geral a construdgiauma interpretacédo das
configuracbes e dindmica das cooperativas de trabaue atuam na Regido
Metropolitana de Salvador (RMS) - seja este umbestaimento competitivo que
congregue profissionais especializados em conaoa&lireta com empresas de carater
mercantil-capitalista; uma associacdo entre ind$d que foram deslocados da
estrutura ocupacional formal e utilizam o instrutoesta cooperativa como estratégia de

(re)insercao no mercado de trabalho, ou seja, temjeiivo maior de gerar trabalho e



renda sem que haja um grande comprometimento colwutina cooperativista; ou
ainda, cooperativas de fachada, que comumente mfceendimentos desenhados e
geridos por um pequeno grupo de pessoas ou um sdnipréndividualmente, que na
verdade agencia servicos e mao-de-obra, utilizandormato da cooperativa para
diminuir encargos trabalhistas e impostos - cone e dados e literatura disponivel

sobre o tema.

Havera ainda uma investigacdo sobre a estruturdn&mda do sistema
cooperativista trabalhista implantado na RMS, aaalilo em que medida este se
adequa a doutrina e aos principios fundamentaiscatiperativismo assim como

analisar-se-a a sua interse¢cdo com o cooperatiisasiieiro.

Para a consecucdo destes objetivos o trabalhoufmingdido nas seguintes
etapas. Na primeira etapa far-se-A& um resgasteéribst do surgimento do
cooperativismo no mundo — fendmeno que remontgao®rdios da industrializacao
num contexto de luta de classes — pontuando ogtaspeoutrinarios e praticos deste
tipo de instituicdo, elencando as principais conigdes tedricas formuladas assim
como 0s seus elementos constitutivos, principiogsenorteadores e entidades de

representacao.

Na segunda etapa, apresentar-se-4 de modo gewérnuo se classificam as
cooperativas quanto ao seu objeto social, esbocanddratamento detalhado das
cooperativas de trabalho, secdo onde serdo delmsitas conceitos mais utilizados no
desenvolvimento deste trabalho, a saber: CPLs @@atipa de Profissionais Liberais) e
CMOs (Cooperativas de Méao-de-Obra), analisandauas sspectivas conformacgao e
proporgéo na RMS.

Na terceira etapa sera desenvolveu-se uma visabdmeprocesso de gestacao,
estruturagcdo e consolidacdo do cooperativismo miboréo brasileiro, contextualizando
0 movimento em cada regido do pais, analisanda gedil e indicando a influéncia

exercida pelas especificidades geograficas, ecaa@mpoliticas, sociais e culturais de

cada regiao na formacao e formatacao das coopesablesta etapa, além de apresentar

0s principais fatos historicos responsaveis pelaénticas especificas que deram ao

12



cooperativismo de cada regido uma configuracaacpéat, sera discutido com maior
rigor o perfil do cooperativismo nordestino a partie uma analise de ordem
quantitativa e qualitativa, sugerindo as suas pais tendéncias, e, adicionando-se ao
mesmo, uma explanacdo a cerca da evolucdo do ebieEno baiano. Considera-se
este esforco de caracterizacdo do cooperativisnagil®iro como essencial para
compreender a dindmica das cooperativas de tragakhatuam na RMS.

Na quarta etapa, assinalam-se o0s tracos proensnetde RMS para a
operacionalizagdo deste trabalho, avaliando def@uea estes atributos se relacionam
com o tipo de cooperativismo trabalhista praticadoregido, aferindo até que ponto
este condicionamento, a exemplo do ambiente deati@rem que estas cooperativas
estdo inseridas, determina a dinamica das atividdagercidas pelos estabelecimentos
distribuidos neste territdrio (vistos tanto de fardesagregada — por municipio - quanto
agregada - RMS), almejando, por este caminho, argdrscia de uma ldgica intrinseca

ao sistema cooperativo.

Considerando a incipiente e fragmentada fonte deslaobre o cooperativismo
da RMS, a importancia maior deste trabalho resmleto provavelmente, no esfor¢o de
sistematizacdo desses dados, sedimentando agbsas@sapreensdo do cooperativismo
mediante um enfoque estrutural de sua dinamicanteceEm prescindir, em qualquer
momento, de uma postura eminentemente criticamAssabe multiplicar os estudos
para que o presente trabalho contribua, ao abranggso da RMS, para a ampliacéo do

discernimento e debate sobre o tema.

Arquitetar este cenario a respeito do cooperatiwistrabalhista na RMS
significou mais do que um mero exercicio abalizado critérios econémicos, mas a
possibilidade de revisdo de conceitos e opinid@secturando uma nova apreensao do
cooperativismo a partir dos seus limites e de soasretas possibilidades. Aprecia-se,
por esse motivo, que os resultados aqui encontaoesam suscitar contribuicbes ao
movimento cooperativo e as instancias politicadepdo, assim, colaborar para o éxito

do movimento cooperativo trabalhista da RMS.

2 O COOPERATIVISMO

13



2.1A DOUTRINA COOPERATIVISTA

O cooperativismo atualmente praticado tem sua mriges eventos historicos do
século XIX ligados a Revolugdo Industrial. Nessemanto, os trabalhadores eram
explorados na sua forca de trabalho, a jornadaat@lho era longa, chegando a 14
horas por dia, e era usada, inclusive, a mao-d&febrinina e infantil. Os salarios eram
muito baixos e ndo atendiam as necessidades tathmaores (SCHNEIDER, 1999).

Os primeiros esbocos da idéia de cooperacao faeahzados na primeira metade
do séc. XIX periodo marcado por propostas de reftagdo da sociedade em oposicéo
as idéias liberafs entre as quais, se destacam as linhas doutsnéléboradas por
Robert Owen, Charles Frangois Marie Fourier, LoBilsnc e Philippe Joseph
Benjamim Buchez. O sistema de livre-concorréncia plano econdmico, o
individualismo no plano filosofico, o liberalisma mplano ideologico e a alarmante
situacdo da classe operaria no plano social esifi®@ es principais alvos combatidos
por esta corrente de pensamento que apresenta ttagmo marcante, a intencao de
constituir um modelo de organizacdo socioeconOnuoa viesse a substituir a

valorizacéo do capital pela valorizacdo humana.

Esta corrente de pensadores esta vinculada a tmm@ssociacionista da escola
socialista, tida como utodpica, de forte cumspiritualistg por estar impregnada de um
ideal de justica e de fraternidade, no qual a melhdo meio econémico significaria
mais que um acréscimo de bem estar matenallwntaristg por confiar no poder da
razdo para descobrir as falhas da organizacdo edcamdexistente e os remeédios
conducentes dessa melhoria. Esse segundo tracoteréstico desta doutrina é
importante, uma vez que estes autores concebena @ieacdo da vontade humana

coletivamente organizada teria a possibilidadetdarasobre a evolugdo econbmica a

! Foino complexo conjunto das mais variadas oposi¢cdes as consequéncias do liberalismo econémico que
as ideias cooperativistas comegaram a ser elaboradas, inspirando-se, sobretudo, na corrente liberal dos
socialistas utépicos franceses e ingleses do século XIX e nas experiéncias associativistas que marcaram a
primeira metade desse século (PINHO, 2001, p.8)
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ponto de reforma-la e definir uma trajetoria hisrde carater progressista para
producao e reparticdo das riquezas, como assingjarH{1972, p.174):

A solucdo, para 0s associacionistas, estd, poisgramaformagdo do meio
econdbmico e social. O individuo isolado, célula réraica do mundo
classico, seria substituido pela associacdo, ¢otiséi do novo meio-
ambiente. Por esta forma, o antagonismo dos irsesgeivados, oriundos da
concorréncia, seria substituido, nos setores ddugém e da reparticdo, pela
colaboracdo destes mesmos interesses, decorrargssatiacao.

Nesse quadro, nhascem as cooperativas como produtoigtria e da utopia,
entendidas como busca da massa trabalhadora ndoséatsuperar seus problemas por
seus préoprios meios e riscos, isto é, pela uni&uds forcas, de seus préprios recursos
e de sua vontade de vencer (PINHO, 2001, p.8).

O primeiro representante desta linhagem de persmdo Robert Owén Este
tornara-se notorio em funcédo da sua pratica sompah destaque para a aplicacdo das
suas teorias quando posicionado na funcdo diretevémportantes fabricas déew
Lanark, localidade semelhante as demais regides indigstigste periodo no que tange
a deploravel situacdo da classe operaria — jorndeéasrabalho excessivas, baixa
remuneracdo e condicbes de trabalho precéarias. amBwen tenha atuado em
territdrio hostil, impregnado das mais variadaseasidades, 0 mesmo obtém certo

éxito. Conforme Hugon (1972, p.176), Owen:

organiza a educacdo moral de seus obreiros: ctizlasspara eles e seus
filhos, uma vez que os seus mais diligentes esfoseoorientam no sentido
de manter a instrucdo e educacdo, cujo papel Iecpade magna
importancia para a melhoria de condicdo do pradtar Reduz de 17 para
10 horas, a duragéo da jornada de trabalho. Ressusaadmitir no trabalho
criangas de menos de 10 anos. Introduz melhoras@at@limentacdo e no
alojamento de seus operarios, instalando refeggiitnstituindo e criando
economatos e cidades-jardins confortaveis. Orgamizassisténcia aos
doentes e invélidos. Gragas a sua energia reatzadm doze anos torna-se
sua empresa uma industria modelo, verdadeiro cedéroperegrinagao
aristocratica, pelo qual a Europa inteira se irstsae

’ Robert Owen (1771-1858), de familia de artes3os, nasceu em Newton (Pais de Gales). Encarregado de
dirigir uma fabrica de fiacdo, introduziu varias inovagdes, destacando-se, de tal forma, que dela se
tornou co-proprietario (firma Charlton Twist Co, em Manchester). Casou-se com a filha do sécio (Dale).
Com a compra de uma fiagdo em New Lanarck (Escdcia), pela sociedade, coube a Owen dirigi-la. Teve,
entdo, a oportunidade de realizar importantes obras sociais, de modo que New Lanarck tornou-se
centro de visitagdo e de admiragdo na Europa. Mas como seu exemplo ndo era imitado, a produgdo de
New Lanarck tornou-se cara e ndo competitiva. Comegou a perder mercado, o que provocou o
afastamento de Owen pelos sdcios insatisfeitos com os resultados econémicos (PINHO, 2001, p.9)
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Sua atuacdo se expande inclusive para a esfer&cggubhde defende que o
governo intervenha de modo a obrigar os patreal&zarem acdes pontuais em prol da
classe trabalhadora, tendo contribuicdo decisiva gae o Parlamento inglés votasse a
lei de 1819, a qual limitava a utilizacdo da maesdea de criancas por parte das
fabricas de fiacdo de algoddo. Entretanto, cumgssattar que seus esforgcos no ambito
governamental ndo tiveram grande reverberacdo. iEnde deste fato, Owen, nas
palavras de Hugon (1972), lanca suas idéias deiag80 para 0s proprios operarios,
quando prescreve a formacédo de col6nias — sobretgidoolas — compostas de 700 a
2000 individuos, economicamente auto-suficienteando o igualitarismo absoluto.
Neste sistema, a reparticdo seria feita de acdida@om a capacidade de cada um, mas,

com as suas necessidades.

Owen chega a por em pratica tal idéia, quandoetnd 824 nos Estados Unidos
uma colbnia formada por 2500 europeus batizada sabme dé¢New Harmony”, ndo
obtendo grande sucesso. Seu ultimo feito foi as@&dado National Equitable Labour
Exchangé em Londres, 1832. Esta, segundo Hugon (197276), “é uma espécie de
vasta cooperativa, que recebera o produto do tralzl cada um dos seus associados e
os trocara, de acordo com a sua estimativa, emsbdoutrabalho”. Este banco de
trocas, entretanto, ndo teve forca para provocar democada no sistema de precos em

que os trabalhadores daquela época estavam imersos.

Compete ressaltar que a vida do “entusiasta ingd@sharcada por um incessante
empenho para a supressdo do sistema liberal (fledalmente, o lucro e a
concorréncid e a criacdo de condicdes para o surgimento de mova ordem
econdmica, onde a associagao seria 0 instrumer@quado ao cumprimento desse

objetivo. Embora tenha perdido inUmeras batall&s gsande legado foi ter plantado a

*> Owen combateu o lucro e a concorréncia, por considera-los os principais responsaveis pela deturpacao
do meio social, pelos males e injusticas sociais. O lucro, era para Owen uma injustica, um perigo
permanente e a causa principal das crises de super-produc¢do e de subconsumo porque impediam que
os trabalhadores comprassem o produto de seu trabalho, ou seja, que seu consumo fosse equivalente
ao que eles mesmos produziram. Neste particular, foi relevante a influéncia que exerceu sobre os
Pioneiros de Rochdale, especialmente sobre Charles Howart (presidente da Rochdale Equitable Pioneers
Society Ltd, no segundo ano de seu funcionamento, e seu secretario em diversas ocasides).Owen op0s-
se, ainda, a divisdo social do trabalho entre operarios e patrdes, afirmando que toda a produgdo deve
ser dos trabalhadores. E isto serd possivel se os homens produzirem através de associacGes que somem
as vantagens da propriedade comum dos meios de produgdo — o que suprimird também os
desequilibrios entre a produgao e o consumo, afastando as crises econdmicas, problema que o século 19
conheceu com tragica regularidade (PINHO, 2001, p.9)



semente do cooperativismo na sociedade indus#igyal germinaria pouco tempo
depois. E inquestionavel o fato de que a sua piar@seus constantes esforgos para a
disseminacdo da idéia de associacdo constituiu amurto vasto e diversificado de
nutrientes que forneceu a energia necessaria paradigersas experiéncias

cooperativistas que o sucederam na Europa.

O francés Charles Fourfercontemporaneo de Owen, de igual modo, fornece
importante contribuicdo no que diz respeito aos eesg doutrinarios do
cooperativismo. Este estabelece a “associacdo rsaive livre” em contraposicado a
forma liberal, “anarquica e atomizada”. Neste phrjoo autor prescreveu que 0S
homens adotardo de boa vontade a forma sociedamadida que reconhecerem as suas
vantagens. Essa associacdo podera, por isso mestpandir-se livremente, e,
universalizar-se-a gracas a capacidade de propagdosl préprios méritos Hugon
(1972, p.182). Sua grande realizacao foi a conceggdfalanstério”, espacos, urbanos
e rurais, com desenvolvimento de varias atividadgs-suficientes com uma moradia

comum. Descritos por Hugon (1972, p.182-183):

A sua constituicdo € livre: proprietarios, cap#@s, operarios, sao
convidados a por em sociedade suas terras, seisigageu trabalho,
realizando, por esta forma, a associacdo voluntdoia trés fatores de
producdo. Cada um recebera, em troca, um nimeagdds proporcional ao
valor da sua contribuicdo. Esta associacdo temresam, um objetivo
agricola. Fourrier imagina cada um destes falanstédomo constituindo
pequenos centros de economia fechada, cujas psftas,abrem para a troca
reciproca de produtos mais indispensaveis. Cadadilrio se compora de
1620 associados, que se dividem em um nimero dguabmens e mulheres.
Seus dominios constam de cerca de 400 hectarésceal@eve ser escolhido
com cuidado, a fim de que a agradabilidade do amwise reflita na
atividade e no humor dos associados.

N Francois Marie Charles Fourier (1772-1837) nasceu em Besangon (Francga), filho de um negociante de
tecidos. Tentou arranjar capitalista para financiar a pratica de suas idéias associativistas, mas nada
conseguiu. Fourier, a principio, elogiou as experiéncias de Owen em New Lanarck, oferecendo-se,
inclusive, para participar de suas experiéncias. Algum tempo depois, entretanto, passou a posi¢ao de
critico, dizendo que quando o elogiava, em 1822, estava longe de presumir que Owen trabalhava para
"ridicularizar a idéia de associagdo e torna-la suspeita de todos os Governos”. Procurou mostrar, entao,
que Owen desejava modificar os caracteres dos homens, através de educagdo em associagées em que
todos seriam iguais e receberiam remuneragdo segundo suas necessidades, mas para obter éxito,
deveria encontrar o mecanismo de utilizacdo dos vicios humanos. As maximas difundidas por Owen
entre os discipulos "sdo de boa moral civilizada, pregando o amor a virtude pela prépria virtude;
contudo, ndo sdo atrativas”(PINHO, 2001, p.10).
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Vale ressaltar que este sistema de producao apmasestividades diversificadas
e producdo voltada para o consumo interno. Assinfialanstério, estrutura auto-
suficiente com oferta de servigos e producdo decawerias voltadas para atender as
necessidades da associacdo, seria 0 instrumentefalena social em oposicdo a
unidade capitalista de origem tipicamente famililigja vista que substituiria
paulatinamente a competicdo pela cooperacdo. Pregiaier que libertando o
individuo da submissdo compulsoria ao trabalho,acfomma de garantir seu bem-estar

e sobrevivéncia, caminharia, a sociedade, numaprotgessiva.

Sobre o pensamento de Fourier, cabe ainda umavab&erconcernente ao modo
de reparticdo do produto gerado pela associacata @ssociado receberia, de inicio,
um namero de agBes proporcional ao valor do capiiak e forca de trabalho, segundo
a contribuicdo dada por ocasido da constituicadamstério. Tomando por base, os
juros dessas acOes, a reparticdo se faria a trégssticapital e terra, de um lado,
trabalho de outro e por fim, talento ou capacid&@sla associado poderia receber uma
parte dos juros em funcédo de cada uma dessasategpras, ou em funcédo de duas ou
mesmo de todas trés. Fourier chegou a propor qe@stabelecesse esta reparticdo na
seguinte proporcao: 4/12 para o capital, 5/12 patabalho e 3/12 para o talento e
capacidade (HUGON, 1972, p.184).

Este ponto se faz importante a medida que ficaigitgla idéia que o regime de
salarios seria suprimido, dando lugar aos dividengiebidos pelos associados em
funcdo do seu aporte inicial de capital e o trabaléspendido na producéo, principios
que revelam o hibridismo do sistema de cooperatgy que o associado tem posse do
seu trabalho, dos meios de producéo e do produddgela conjungédo de ambos. Logo,
sendo a classe trabalhadora “co-propretaria daesaprooperativa”’, gera-se, em tese,
maior produto e ha reparticdo mais justa e iguait®\s idéias de Fourier serviram de
fonte de inspiracdo para o movimento das coopasatie producdo. Assim também, os
operarios-acionistas constituem uma inovagdo cajaes se encontram, por certo, na

organizacao falansteriana (HUGON, 1972, p.186).
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Com o mesmo objetivo de ver ruir o regime de liswecorréncia, Louis Blarc
apresenta uma idéia de associacdo bastante difedast preconizadas por Owen e
Fourier. O autor concebe associacdo sob a forméofil@na social”. A primeira
diferenca acontece no ambiente produtivo. Enquasitdois anteriores imaginaram ver
seus projetos concretizados em um ambiente agriBtZac vai tomar como ponto de
partida, o nascente capitalismo urbano-indust@altra diferenca marcante é que as
idéias de Blanc associam-se a cooperativas de giodao passo que Owen e Fourrier
idealizaram a cooperacéo simultanea de consumodeigio. Além disso, descrente da
acao “livre e voluntaria” dos individuos, Blanc stg a intervencdo publica, tanto no
plano financeiro como legislativo, para que a aficsocial fosse posta em pratica.
Organizada com empréstimo estatal e com estatutosis também fixados pelo
Estado, a oficina social teria, no inicio, diregrenestres e contramestres homeados
pelo governo. Quando os associados ja se conhatesggiamente, 0S cargos seriam
preenchidos por eleicdo: "uma vez montada, a magfuncionard por si mesma"
(PINHO, 2001, p.12)

Blanc postula ainda a realizagdo de eleicBes deticas para a definicdo dos
cargos, associacao de operarios do mesmo oficio, pmssibilidade de agregacao de
profissdes conexas, producéo voltada para a caatieagido externa e tripla divisdo da
renda gerada durante o exercicio: i) reparticAo soforma de dividendos; ii)
constituicdo de fundo de reserva destinado a prassisténcia a enfermos e associados
que porventura enfrentassem dificuldades econ@n@ada) aquisicdo de novos meios
de producéo, objetivando tornar viavel a entradan@e associados, e a criacdo de
novas oficinas, tendo como consequiéncia a expadiséta uma espécie de boom
associativista. Impende ressaltar que esta refarseria efetuada de acordo com o
principio da igualdade dos salarios, independentéenda capacidade. Além disso,
Blanc descreve que o consumo poderia ser feitoaa®do com a decisdo dos

associados, sob a forma individual ou coletivae¥ipr sem grande aprofundamento, a

> Louis Blanc (1812-1882), historiador, jornalista, orador e politico, destacou-se durante a Revolugdo de
1848. Alguns autores o qualificam de agitador, que conduziu os operarios a Revolugdo de 1848 e
imprimiu a “questdo social" o matiz de questdo operaria - cardter que muitos consideram unilateral,
mas que se conserva desde esse movimento revoluciondrio (PINHO, 2001, p.12).
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criacao de vastos entrepostos que receberiam dstpsodos associados e |hes dariam

recibos transferiveis, descontaveis em Banco esloectivo valor em papel-moeda.

Os trés primeiros precursores do associativismmcatis tiveram grande
influéncia sobre os eventos associativistas quesusederam na Europa do séc.19,
particularmente sob as cooperativas de producdonsumo. Neste mesmo periodo
Philippe Joseph Benjamim Bucleapresenta-se como corifeu das cooperativas de
trabalho. Este defendeu a associagao cooperatsvaatmalhadores livres; fundada sob o
trabalho e ndo sob o capital de modo a permitiragueperarios se transformassem em
seus proprios empregadores. O seu modelo de oagd@wizoropunha que operarios de
mesma profissdo reunissem-se de modo a somar eswsas (laboral e financeiro),
obter empréstimos, produzir em comum, assegurartiefo igualitaria da riqueza

gerada e reunir as receitas liquidas em um fundaon

De acordo com Pinho (2001, p.11):

Em 1831, Buchez preconizou, em seu artigo "Meid/la@thorar a Condicdo
dos Assalariados e das Cidades", uma associacaalemmminado nimero
de operarios da mesma profissdo, que seria regidarp contrato, contendo
as seguintes disposi¢bes principais: 1. os assxiaeriam também a
qualidade de empreséarios, cabendo-lhes escolher am varios
representantes; 2. cada associado seria pago segsmitérios adotados na
profissao, isto €, por dia, semana, tarefa, etcun®&a soma, equivalente ao
ganho dos empresérios intermediarios, seria redarvirmando o lucro
liquido a ser repartido, no fim de cada ano, ens ghaates: 20% para formar
(e aumentar) o capital social; o restante paratéssiia ou distribuicdo entre
os associados, "pro rata" de seu trabalho; e 4pdat social, aumentado
anualmente com a porcentagem de 20%, seria inabémapertenceria a
associacdo. Esta teria carater indissolUvel, ndgugoos associados nao
pudessem separar-se dela, mas porque se perpetiraviés da admisséo de
novos membros. Assim, o capital social pertenc@sipessoas e ndo estaria
sujeito as leis de sucesséo hereditaria.

Existia ainda a possibilidade de a cooperativa tidrdurante um ano, operarios

nao-associados para o trabalho, mas cessandoregse ficaria obrigada a admiti-los

6 Philippe Joseph Benjamim Buchez (1796-1865) - jovem ainda, foi condenado a morte por haver sido
um dos fundadores da "Charbonnerie", na qualidade de empregado da administracdo parisiense.
Perdoado por ser menor de idade, dedicou-se aos estudos de Medicina. Profundamente catdlico,
colaborador do jornal sansimoniano "Producteur" (1824), autor da Histdria da Revolugdo Francesa (co-
autoria com Roux), foi também membro e Presidente da Assembléia Francesa (PINHO, 2001, p.11).



como associados. N&do obstante, a Franca do séwirid9brotar em seu solo as

primeiras experiéncias praticas desta modalidadaggs pelo pensamento de Buchez

O conjunto das idéias apresentado por estes aureg€omo ponto comum a
supressdo do regime de livre concorréncia peloemsst associacionista que se
materializaria de modo pacifico e gradativo, poriorge cooperativas dos diversos
ramos econdmicos. A associacdo, neste contextest& e@omo o instrumento mais
adequado para a substituicdo da sociedade econvigade. Tais contribuicdes séo o
plano tedrico que enseja uma série de experiémoi@gerativistas ocorridas no séc.
XIX no territrio europeu - e deste para o restardmdo - entre as quais o exemplo de
maior notabilidade ocorre em 1844 com a fundacd®daiedade dos Pobros Pioneiros
de Rochdale”.

Pinho (2001, p.13), analisa que:

A doutrina econémica, como proposta de reformaatocontém um projeto
utépico, imaginario, de transformacdo da ordem adoeiistente e de
construcao de uma sociedade considerada perfedaspas idealizadores. De
fato, eram utépicos os socialistas que enfatizarawita a natureza por meio
de associacdes agricolas (Owen, Fourier e outms)propuseram nova
forma de organizagéo dos trabalhadores urbanosssotiacdes (Buchez,
Blanc e outros). Pretendiam, basicamente, combaserconseqiiéncias
desastrosas da Revolucdo Industrial e das preczoradicbes de vida dos
operarios que se concentravam nas cidades indsist@eno se viu.

De um modo geral a doutrina cooperativista podeassim resumida: € uma
proposta de mudancga do meio econdmico-social, gjgerscretizara de modo pacifico e
gradativo por meio de cooperativas de multiplosgipOu, tentando resumir em uma
frase, é a reforma do meio social por um instrumetondmico — as cooperativas.
Entretanto, embora o cooperativismo tenha nasctdoocuma reacao proletaria ao

capitalismo sob a influéncia de varias doutrinasoeentes politicas, as experiéncias

’ Buchez teria orientado a aplicagdo de suas idéias associativas, pela primeira vez, em Paris em um
grupo de marceneiros, que fundaram uma associacdo em 1831. Pouco tempo depois, sob sua influéncia
direta, surgiu a "Societé des Bijoutiers en Doré". Concomitantemente, nos meios operarios dos tecelGes
de seda de Lyon, surgiram vdrias associagdes, com algumas ligacOes diretas ou indiretas com as idéias
buchezianas. Alguns autores, entretanto, acham que o movimento associativo operario da Franga
guiava-se sobretudo por preocupacgées utilitaristas. Neste sentido, foram pouco aplicadas as normas
buchezianas de solidez, principalmente a constituicdo de um capital indivisivel e inaliendvel, de
propriedade coletiva dos associados presentes e futuros, e de valorizagdo moral das sociedades. H3,
todavia, simpatizantes de Buchez que chegam a afirmar que o movimento de 1848 foi significativamente
influenciado por sua escola (PINHO, 2001, p.11-12)
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gue obtiveram éxito no plano pratico, ndo se caiam de modo a substituir o sistema

capitalista, mas dirimir seus efeitos nefastosaasd trabalhadora.

2.2 OS PIONEIROS DE ROCHADALLE: A PRAXIS COOPERATIBTA

Em consonéncia com a literatura citada até o presewmento, embora nao
tenham obtido éxito em suas respectivas propostasefbrma do meio social, os
percussores do cooperativismo criaram as condig@éesssarias para que diversos
grupos de operarios situados na Europa do séc. Xikassem as cooperativas,
sobretudo, como instrumento corretivo dos malesitiazidos pelo sistema capitalfsta
Neste cenério foram protagonizadas diversas teatatie organizacdo de associagcdes
de producéo e, principalmente, de consumo (armazéoperativos) que anos mais
tarde tomariam a sua forma definitiva com os pimsede Rochdale, experiéncia com
influéncia acentuada de Owen, haja vista que dpagde tecelbes fundadores, seis
eram seus discipulos diretos, entre eles, Chaegkh e William Cooper, principais

lideres da associacao.

A cooperativa simbolo do movimento, registrada solmome de Rochdale
Society of Equitable Pioneers LtdSociedade dos Probos Pioneiros de Rochdalg), fo
fundada por 28 teceldes com um capital de 28 lifva¢e dizer, uma libra por
associado) em 21 de dezembro del844 no n. 3ThdeToad Laneem Rochdale
(distrito de Lancashire, Manchester, Inglatérr&®m 1848, ja eram 140 membros e,
doze anos depois chegou a 3.450 socios com unmakdeit152 mil libras. Visando
melhorar a precaria situacdo socioeconémica vieglacio armazém cooperativo marca

0 nascimento do cooperativismo moderno.

® Na pratica, entdo, as cooperativas passam a ser utilizadas sem objetivo de reformar o homem e/ou a
sociedade. Em lugar das preocupacdes doutrindrias, utépicas, procura-se concretamente atender aos
interesses individuais dos associados através da pratica da solidariedade cooperativista. Ha casos ainda,
em que a busca da modernizagdo da cooperativa parte da necessidade de tornar uma cooperativa uma
empresa econdmica eficaz, em condi¢Ges de competir no mercado internacional.

° Segundo Pinho (2001), o armazém objetivava: a) formagdo de capital para emancipagdo dos
trabalhadores, mediante economias realizadas com a compra em comum de géneros alimenticios; b)
construcdo de casas para fornecer habitacdo a preco de custo; c) criacdo de estabelecimentos industriais
e agricolas com duplo objetivo: produzir direta e economicamente tudo o que fosse indispensavel as
necessidades dos trabalhadores, e assegurar trabalho aos operdrios desempregados ou que percebiam
baixos saldrios; d) educacdo e luta contra o alcoolismo; e) comercializagdo (compra e venda) somente a
dinheiro, para que os cooperados sé assumissem compromissos dentro de suas possibilidades
orcamentarias, e evitando o crédito, que considerava um "mal social"; f) cooperagdo integral.
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Analisa Misi (2000, p.74) que o marcante sucessood@erativa de Rochdale —
das suas atividades originarias de cooperativadsutno, ampliou-se para habitacéo e
ja em 1850 adquiria sua primeira industria. Adieioainda que a mesma, cujo
apresentou um crescimento do nimero de associadosiem de 740% no periodo de
1948 a 1954, revelou-se, de fato, fundamental patesseminacdo do cooperativismo
em torno das idéias que nortearam a sua atuagao.

As figuras apresentadas, logo abaixo, mostramgeotispmente, alguns dos seus
membros e o prédio onde funcionou a primeira cadper dos Pioneiros de Rochdale -
hoje transformada em museu.

Figura 1 — Treze dos 28 Pioneiros de Rochdale — 84
Fonte: OCB (2004, p.17)

Rochdale

Figura 2 —Sede da Primeira cooperativa de Rochdale
Fonte: OCB (2004, p.17)



Registra-se, contudo, que antes desta experiéaniashcedida, diversos outros
grupos, fizeram esforco semelhante sem obter smceasfiuenciados tanto por

condicbes politicas desfavoraveis quanto pela fotora que as cooperativas eram
criadas.

De acordo com Mauad (2004pudLima Neto (2003, p.124):

Embora grande parte dos autores aponte a cooped#ilRochdale como o
marco do cooperativismo com as caracteristicasneipios modernos, na
verdade ela teria sido a segunda experiéncia emotele registro de data
(dezembro del844). Antes dela, afirma-se, jA& existh Inglaterra e na
Escécia, vinte e trés cooperativas, e 0 que ex@@a justo renome em
ambito internacional, teria sido o fato de que iosgiros de Rochdale, como
ficaram conhecidos em todo mundo, que celebrizaraonnaram efetivos os

principios fundamentais do cooperativismo pelazfafplicacdo que deles o
fizeram.

Sobre esse ponto, Schneider (1999, p. 33) afirrea qu

Todas as iniciativas de cooperacdo existentes adtesséculo XIX
caracterizavam-se por uma cooperacdo informal stasgtica, como as
formas de ajuda mutua existentes entre populagab da varios paises [...]
A cooperacdo mais sistematica, que se daria delgroertos paradmetros
axiologicos e metodoldgicos, com a pretensédo daunsr um novo sistema
econdmico e social fundado na cooperacao, teriar lagenas a partir da
segunda metade do século XVIII.

Em consonancia com estas analises, a OCB (20(®), gxfpde que:

A partir da criagdo da sociedade dos Probos Pmméie Rochdale, a idéia de
cooperacdo ganhou novos contornos. O que antegeamma forma de
agrupamentos momentaneos com objetivos especifigosa se tornava um
sistema duradouro que gerava resultados extremamesitivos para todos.
Nascia o cooperativismo como movimento, filosofia dda e modelo
socioecondmico, capaz de unir desenvolvimento eon@m e bem-estar
social, tendo na participacao democrética, a sididade, a independéncia e
a autonomia como referéncias fundamentais.

Os estatutos da sociedade definidos pelos Piondeo&ochdale, com seus
principios, normas e estrutura organizacional,aimm até os dias atuais os principais
fundamentos doutrinarios do que se concebe commddeiro Cooperativismo”, a
saber: a) livre adesdo e demissédo dos sociosrdajodde um voto por associado ( um
homem - um voto); c) juros limitados ao capital;digtribuicdo das sobras (lucros)
proporcional a operacgéo; e) fundo de reserva pameeato do capital, e f) fundo de

reserva para desenvolvimento da educacéao.
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2.3 OS PRINCIPIOS COOPERATIVISTAS

As definicbes elementares postuladas pelos PiadieoRochdale comecaram a
ser delineadas a partir da criacdo da instituiggmesentativa das cooperativas no
ambito internacional, a ACI (Alianca Cooperativaehmacional), que foi fundada em
1895 por iniciativa de lideres cooperativistas esgk, franceses e alemaes, com o
objetivo de intensificar o intercambio entre as pmyativas dos diversos paises, no

campo doutrinario, educativo e técnico.

Registra-se, contudo, que apenas a partir do décomgresso da ACI em
Basiléia, 1921, os principios estabelecidos pelosditos de Rochdale de 1844 foram
recomendados como critérios para filiagdo ao oigfimo forma de salvaguarda em
relacdo a autenticidade da cooperativa, postos derd@a com a seguinte
esquematizacdo: a) adesao livre (porta aberta)pityole democratico; c) retorno dos
dividendos sobre as compras; d) juros limitadosauital; e) transacdes a vista; f)
neutralidade politica e religiosa; g) revolugdo ialpoch) comércio verdadeiro; i)
comercio exclusivo com membros; j) adesdo voluat&) espirito de servigos; I)

cooperacao entre cooperativas.

Posteriormente ocorreram sucessivas reformulagdgsmeira ocorrida em 1930
no 13° congresso em Viena. Ja em 1937, o 15° cssrealizado na cidade de Paris
promoveu a atualizacdo dos principios cooperadisjssubdividindo-os da seguinte

forma:

Principios Essenciaisomo condicédo de adeséo a ACI: 1) adesdo abertan#ple ou
gestao democrética; 3) distribuicdo das sobragXoadentes) pro-rata das transacoes e
4) juros limitados ao capital.

Métodos Essenciaigle acdo e organizacdo: 5) neutralidade politiczligiosa; 6)

compras e vendas a vista, e 7) promocéo da educacéo

No periodo que se estende de 1930 até meados Ogdsfandas transformacdes
econdmicas e tecnoldgicas ocorridas, com destagtee @ crescente automacao das
industrias, intenso processo de urbanizacdo e f@male grandes conglomerados
industriais, a aplicacado do “Wellfare state” na &pa ocidental e, em consequiéncia, a
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ampliacdo das estruturas de monopdlio, ensejaransfarmacdes no modelo
organizacional das cooperativas, metamorfoseanddeaspequenas associacfes a

empresas cooperativas de grande porte e adminatrente complexas.

Frente a esse quadro, no 22° congresso da ACI, 368, {Bournemouth -
Inglaterra), os lideres cooperativistas iniciaraim wsforco de compreensédo e
dimensionamento do quadro politico-econémico da&paeorganizando os principios
de modo a assegurar a aplicabilidade da doutrisadngersos sistemas econOmicos
espalhados pelas distintas regides do globo. Algunsres indicam que o francés
Charles Gide, principal sistematizador do sisternahlaleano, teve papel destacado
neste percurso, defendendo veementemente o cagsenat de consumo pela crenca

deste abranger as diferentes camadas sociais.

O resultado desta empreitada foi evidenciado nogf@@so da ACI de 1966, em
Viena, onde os principios cooperativistas foranpegdos com a seguinte escrita: 1)
adesdo livre (inclusive neutralidade politica, giesa, racial e social); 2) gestéo
democrética; 3) distribuicdo das sobras: a) aonedemento da cooperativa; b) aos
servicos comuns; ¢) aos associadasrata das operacfes; 4) taxa limitada de juros ao
capital social; 5) constituicdo de um fundo paracag¢éo dos cooperados e do publico
em geral, 6) ativa cooperagcdo entre as cooperatimas plano local, nacional e

internacional.

A revisdo mais recente foi divulgada em setembrol€85, no Congresso
centenario da ACI, em Manchester. Esta foi sobcetudarcada por questdes
concernentes a identidade cooperativa uma vez gdeadono humanista vinculado aos
valores basicos do movimento vinha sendo paulagmée substituido pelo ideario
mercadoldgico, o qual guardava estrita relacdoamzeaito de eficiéncia econdémico-
administrativa. Neste contexto, fora formalizaddeinacionalmente o conceito de
cooperativa concebido pela ACI de pretensdo uralista, ou seja, buscava abarcar
qualquer espécie de cooperativa, em qualquer setgais. Deste modo, a ACI em

1995 define, no referido congresso, as cooperativam:

Uma associacdo autbnoma de pessoas que se unentavialmente para
satisfazer suas necessidades comuns, através dempnesa de negécios da
qgual possuem a propriedade em conjunto e a comtrdlemocraticamente,
pelos seguintes principios: 1) adeséo voluntaliaes 2) gestdo democratica



pelos membros; 3) participacdo econdmica dos mesnhkip autonomia e
independéncia; 5) educacao, formacéo e informa@Aomtercooperacdo; 7)
interesse pela comunidade.

Atualmente os fundamentos embrionarios prescritesosp pioneiros de
Rochdale, linhas orientadoras por meio das quat®@gerativas levam os seus valores
a pratica, encontram-se agrupados em 7 tépicosiejueiam as condicdes que devem
ser atendidas para que um empreendimento sejadragoacomo uma cooperativa,

transcritos abaixo segundo formulagdo da OCB:

1° - Adesao voluntéria e livre- as cooperativas sao organizacfes voluntariastaaha
todas as pessoas aptas a utilizar os seus seevigesumir as responsabilidades como
membros, sem discriminacdes de sexo, sociaisjsapiliticas e religiosas.

2° - Gestao democratica as cooperativas sao organizacdes democraticaspladas
pelos seus membros, que participam ativamente maufacdo das suas politicas e na
tomada de decisGes. Os homens e as mulheressealeitm representantes dos demais
membros, sdo responsaveis perante estes. Nas ategerde primeiro grau 0S

membros tém igual direito de voto (um membro, uto)/o

3° - Participagdo econdmica dos membrosos membros contribuem equitativamente
para o capital das suas cooperativas e controlamiemaocraticamente. Parte desse
capital €, normalmente, propriedade comum da catigpar Os membros recebem,
habitualmente, se houver, uma remuneracao limitadaapital integralizado, como
condicdo de sua adesdo. Os membros destinam odeexeg a uma ou mais das

seguintes finalidades:

« desenvolvimento das suas cooperativas, eventuaaraves da criacdo de
reservas, parte das quais, pelo menos sera indisi
+ beneficios aos membros na proporcéo das suas¢éasseom a cooperativa; e

« apoio a outras atividades aprovadas pelos membros.

4° - Autonomia e independéncia as cooperativas sdo organizacdes autdbnomas, de

ajuda mutua, controladas pelos seus membros. Sarém acordos com outras

organizag6es, incluindo instituicdes publicas, ecorrerem a capital externo, devem
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fazé-lo em condi¢cbes que assegurem o controle détrer pelos seus membros e

mantenham a autonomia da cooperativa.

5° - Educacgéao, formacgao e informacgée as cooperativas promovem a educacao e a
formacao dos seus membros, dos representantessetedos trabalhadores, de forma
que estes possam contribuir, eficazmente, para sengelvimento das suas
cooperativas. Informam o publico em geral, partioulente os jovens e os lideres de

opinido, sobre a natureza e as vantagens da cgapera

6° - Intercooperacdo- as cooperativas servem de forma mais eficazaas membros
e dao mais forca ao movimento cooperativo, tralpalbaem conjunto, através das

estruturas locais, regionais, nacionais e inteamscs.

7° - Interesse pela comunidade (Responsabilidade c¢s) - as cooperativas
trabalham para o desenvolvimento sustentado dascemaunidades através de politicas

aprovadas pelos membros.

Em virtude das constantes adequacdes dos prindpopserativistas as condi¢cdes
de mercado, nesta Ultima revisdo o0s Unicos priosigle carater imanentemente
cooperativistas preservados sdo osgéstdo democratica, educacdo, formacdo e
informagé&oe aforma de distribuicdo do produto gerado duranterogesso produtivo
feito sem intermediacdo do capital, salario ouduorque evidentemente so € possivel
se preservada as condicdes de apropriacao cotits/eneios de producdo. No caso das
cooperativas de trabalho postula-se que este guisi ira variar de acordo com a
subordinacéo do trabalho ao capital, e esta, deldviorma de contratacdo da mao de
obra: i) Indireta-terceirizada via empresa privama publica ou ii) Direta - via

consumidor final.

As primeiras cooperativas surgidas na Europa fommcebidas como um
instrumento que fornecia alternativas aos trabaliesde objetivava promover a sua
emancipacao. Segundo Pinho (2001) a base dou&ridédrcunho Rochdaleano pode ser
ainda destrinchada em duas correntes de pensanightacrocooperativismoa qual
busca atingir uma nova ordem econdmica e socidf peanizacdo do cooperativismo

no plano macroeconémice 2)Microcooperativismorepresentada pelos autores que



consideram as cooperativas somente caraoetivo das distorgbes dos sistemas
econdmicos vigentes€s neste ambito microecondmico que reaparecem g@mde

intensidade no final do séc. XX as cooperativasrdbalhno na RMS, embora nem
sempre com 0S mesmos objetivos dos pioneiros dédate como instrumento de
reversdo ao quadro de exclusédo social ou reins@gdpacional daqueles que foram
vitimados pelas transformacdes politicas, econ@ni&aecnoldgicas que trouxeram
consigo elevadas taxas de desemprego e um processimuo de marginalizacao

social.

Em meio a esse processo excludente surgem també&mopsrativas que nao
apresentam conteudo doutrinario proprio, criadparéir da iniciativa de terceiros (ex-
patrées ou ex-funcionarios com cargo de chefiap, péla unido de individuos de
profissbes semelhantes ou atividades correlatagemiiam como finalidade central a
“emancipacdo da classe operaria” ou a “correcaaidésrcdes do sistema capitalista”.
Buscam prioritariamente um trabalho, uma melho@emental no padréo de vida
frente as adversidades enfrentadas, ndo necessat@apreocupando-se com a forma
de insercdo. Nesta linha de raciocinio, este modjanizacional das cooperativas de
trabalho é considerado uma mera técnica organiaatértrabalho operario e, como tal,
desempenha papel de complementacdo as atividade$neicas, nao libertando o

trabalhador, mas elevando substancialmente suacdoagao.

2.4 CLASSIFICACAO DAS COOPERATIVAS
Esta disposto na Lei n° 5764171

“Artigo 5° - As sociedades cooperativas poderdaaxdpor objeto qualquer
género de servico, operacdo ou atividade, assetpismilhes o direito
exclusivo e exigindo-se-lhes a obrigacado do usexgeiessao "cooperativa”
em sua denominacéo.”
A interpretacdo do artigo sugere iniumeras posddiies de classificacdo das
cooperativas. Alguns autores tém feito um esforgaustivo na construcdo de
delimitacdes que simplifiqguem as tipificacbes serooirer num reducionismo que

possa conduzir a equivocos ou distor¢des gravemiese é visto em termos préticos.

19 A Lei 5.764/71 é um divisor de aguas para o movimento cooperativista. A partir dela organizou-se e viabilizou-se a
OCB (Organizagdo das Cooperativas Brasileiras), que entdo pode promover a organizagdo das entidades estaduais
representativas, uma vez que passou a ser a representante Unica do cooperativismo em ambito nacional (OCB,
2004, p.47).
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No entanto, ndo ha um consenso sobre qual seoare fmais adequada de classificar

as cooperativas.

Sob uma perspectiva genérica, destacam-se as wegoanacteristicas: a) trata-
se de uma entidade de natureza hibrida: é ao mtsnun sociedade de pessoas que
congregam um objetivo comum e empresa econdomica@ueisa o lucro; b) Apostam
no capital humano, apoiando-se na ajuda mutua d@cssse c) possui um objetivo
comum e predeterminado de afastar o intermediariprapiciar o crescimento
econdmico e a melhoria da condicdo de seus membsogyais possuem na unido a
razdo de sua forca. Obviamente, estes valores estfwionados a doutrina
cooperativista e ndo podem ser estendidos a tedaspariéncias praticas das empresas
juridicamente classificadas como tal em virtude a®rrentes desvios entre ideologia

e aplicacao da ideologia.

Por opcdo metodoldgica, neste trabalho classifiead-as cooperativas quanto
ao seu objeto social, ou seja, sua atividade fiseleramo econdémico de atuacdo. A
entidade representativa do Cooperativismo Brasil@rOCB, considera a existéncia de
13 ramos, sdo elesAgropecuario; Consumo; Crédito; Educacional; Espdci
Habitacional; Infra-Estrutura; Mineral; Producéo; &ide; Transporte; Turismo e
Lazer e TrabalhoA seguir, far-se-a brevissimas definicdes sobda can desses ramos
segundo formulacédo da OCB (2004, p.90-101) e lodjanée um tratamento mais
detalhado sobre Cooperativas de Trabalho:

Agropecuario - constituido por cooperativas de produtores suoai agropastoris e de
pesca, cujos meios de produgcdo pertencem ao asso&tate ramo foi por muitas
décadas sinbnimo de cooperativismo no pais, tamsudiamportancia e sua forca na
economia. As cooperativas caracterizam-se pelogcesr prestados aos associados,
como recebimento ou comercializacdo da producdquistay armazenamento e
industrializagcéo, além da assisténcia técnica, atoal e até social. Atualmente, esta
area possibilita grande expressdo econdmica, canifisativa participacdo na

economia nacional, inclusive na balanca comercial.
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Consumo —constituido por cooperativas dedicadas a compra@num de artigos de
consumo para seus associados. Inicialmente forn@ao cooperativas fechadas
(exclusivas para atender funcionarios de emprebasgyeram centenas em meados do
século XX. Porém, o inicio da incidéncia do Impostibre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias (ICM), a partir do Demtleti 406/68, atingiu duramente o
ramo. Os precos deixaram de ser competitivos eiarimalas cooperativas fechou as
portas. As que resistiram, tornaram-se abertasdate a toda comunidade). Hoje, o
ramo busca fortalecimento e competitividade, madanudo sua administracdo e

investindo em capacitacao e treinamento de fundimna

Crédito - constituido por cooperativas destinadas a premavpoupanca e financiar
necessidades ou empreendimentos dos seus asspgades ser de crédito rural ou
urbano. Foi um dos primeiros ramos a se organiagpais. Foi praticamente extinto
pelo governo entre as décadas de 1960 e 1980. Nos @& 1990 o ramo se
reestruturou. Com o objetivo de facilitar o0 acessanercado financeiro aos associados
com melhores condi¢cdes que as instituicdes bawscéaaicionais, hoje o setor esta
consolidado. Possui trés sistemas — Sincredi, BiowoUnicred — e dois bancos

cooperativos — Bansicredi e Bancoob.

Educacional - constituido por cooperativas de professores, querganizam como

profissionais autbnomos para prestarem servicogaethnais, por cooperativas de
alunos de escolas agricolas que, além de se corestit para o sustento da prépria
escola, as vezes produzem excedentes para 0 mexcpdo cooperativas de pais de
alunos. A primeira cooperativa educacional surgul®82, quando um primeiro grupo
de pais se reuniu e decidiu formar uma escola.j€tieb das cooperativas educacionais

€ unir ensino de boa qualidade a preco justo

Habitacional - constituido por cooperativas destinadas a consyugé@nutencédo e
administragcdo de conjuntos habitacionais para sedrq social. As cooperativas
habitacionais tém como objetivo viabilizar a mosaalds associados. Seu diferencial é a
construcdo de habitacdes a preco justo, abaixoatoauio, pois ndo visam ao lucro. A

primeira cooperativa surgiu em 1951, mas o ramooctainse organizou em 1992.



Mineragdo - constituido por cooperativas com finalidade de pissq, extrair, lavrar,
industrializar, comercializar, importar e expopandutos minerais, atividades previstas
na Constituicdo Federal de 1988. De grande alcsouial, esta presente principalmente

nas pequenas e meédias jazidas que nao despereaessd das mineradoras.

Producéo -constituido por cooperativas dedicadas a produg&and ou mais tipos de
bens e produtos, quando detenham os meios de @P@duEstimula o
empreendedorismo, de grupos de profissionais cqgetiais comuns na exploracao de
diversas atividades produtivas. A énfase maioratoor Producdo estad nos setores de

agropecuaria e industrial.

Infra-Estrutura - constituido por cooperativas, que tém como objedtemder direta e
prioritariamente o proprio quadro social com sewide infra-estrutura. Formado, hoje,
por cooperativas de eletrificacdo rural, este raexwsste desde 1941 e atende
principalmente a pequena e média propriedade rgatooperativas preenchem uma
lacuna das concessionarias de energia, nas redéebaixo consumo. Além da
construcdo de redes, as cooperativas sdo respmspela producdo, geracao,
manutenc¢do, operacéo e distribuicdo de energidcalét

Especial - constituido por cooperativas de pessoas qudspracser tuteladas ou se
encontram em situagdo de desvantagem (como deifi@iéisica, sensorial e psiquica,
ex-condenados ou condenados a penas alternativysendkentes quimicos e
adolescentes a partir de 16 anos em situacao &ardificil, seja de ordem econdmica,
social ou afetiva) nos termos da Lei 9.867, dedl@a/embro de 1999. As cooperativas
atuam visando a insercdo no mercado de traballsesi@sdividuos, geracédo de renda e

a conquista da sua cidadania.

Turismo e Lazer - constituido por cooperativas que prestam servigcossticos,
artisticos, de entretenimento, de esportes e ddahiat, ou atendem prioritariamente seu
quadro social nessas areas. Em processo de est@duifoi criado em 2000, durante

Assembléia Ordinaria da OCB, respaldado no enowtenpial turistico brasileiro.
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Saude -constituido por cooperativas que se dedicam a @S e promocao da
saude humana. As cooperativas médicas foram desméasbdo ramo trabalho em
1996 devido a sua forca e representatividade. Rproissionais especializados, como
meédicos, dentistas, psicologos e outros profisonam dos maiores convénios de

saude do pais € um Sistema Cooperativo.

Transporte - constituido por cooperativas que atuam no transpdd cargas e
Passageiros — taxis e vans. E um desmembramentanuo trabalho. Sendo um dos
mais novo dos ramos, foi criado em 2002.

Trabalho - constituido por cooperativas que se dedicam anizgcdo e administracéo
dos interesses inerentes a atividade profissioonal tdabalhadores associados para
prestacdo de servicos ndo identificados com outemsos ja reconhecidos. As
cooperativas de trabalho s&o constituidas por pesigadas a uma determinada
ocupacao profissional, com a finalidade de melhareemuneracao e as condicfes de

trabalho, de forma autbnoma.

2.5 COOPERATIVAS DE TRABALHO

De acordo com Atoine Antoni (1980, p.54) apud LiNgto (2003, p.195), duas
foram as condi¢Bes que tornaram possivel o surgovdas cooperativas de trabalho: i)
Uma classe operaria possuidora de minimo discentona respeito da conjuntura
econbmica, capaz de, por exemplo, identificar gireauma situacdo de desemprego
estrutural; ii) suficiente formacéo profissionaiiig a liberalidade social e politica que
permitiu 0 agrupamento de trabalhadores insatisfeit

Segundo Lima Neto (2003) outra explicacdo interdssaa respeito do
surgimento das cooperativas de trabalho é verdiead Mauad (2001), onde este indica
que a génese deste tipo de organizagcdo estarigermmos gerais, vinculada a: i)
Depressdes econdmicas que originam situacfes @enpge=go e ii) Por representar a
forma mais adequada para combater determinadosaetos problemas econémico-

sociais, em especifico, exploragdo da méo-de-dbraanflitos operario-patronais.
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Neste trabalho pretende-se discorrer sobre duamaforespecificas de
cooperativas de trabalho que atuam na RMS: Codpasatle Profissionais Liberais
(CPLs) e Cooperativas de Mao-de-Obra (CMOSs).

2.5.1 Cooperativas de Profissionais Liberais (CPLS)

Em relacdo as CPLs, apoiar-se-a no conceito vadidiem Mauad (1999, p.68-
69) apud Lima Neto (2003, p.198), onde as Coopastile Trabalho que exercem suas

atividades no cenario atual aparecem compreendalasguinte forma:

(...) sé@o cooperativas de trabalho as organizaf@esadas por pessoas
fisicas de trabalhadores autdnomos ou eventuaisjde mesma classe ou
profissdo; reunidos para o exercicio profissiomalcemum, com a finalidade
de melhorar a condicdo econdmica e as condici@ssgdr seus associados,
em regime de autogestdo democratica e de livre dagdess quais,
dispensando a interven¢do de um patrdo emprepanipde-se a contratar e a
executar as obras, tarefas, trabalhos ou servigbicps ou particulares,
coletivamente por todos ou por grupo de alguns.

Sob esta definicdo sublinhasse, especialmenteépafaprestacédo dos servicos
ocorrer com a eliminacédo dos intermediarios, ene@fpo, a figura do patrdo, o que
em consequUéncia corresponde ao aumento dos sehijp® Além disso, a presenca
de recursos materiais ndo é condicdo fundamental gaealizacdo do trabalho; os
trabalhos séo geralmente executados individualmeeltes cooperados no interior da
associacdo ou a partir dos instrumentos e habéilgde dispdeth sendo, os clientes
dessas cooperativas, os consumidores finais daig@ee/ou bens por elas produzidos,
nao havendo, portanto, intermediacdo na produg@mrercializagdo das mercadorias.
Outro detalhe de grande relevancia é o tipo dec&elanterpessoal predominante:
relacdo  Cooperativa-Sécio; de carater bidirecionatetroalimentativa e

protocooperativ.

n Exemplificando, no caso das cooperativas de transporte a posse do veiculo e da CNH da categoria
pertinente sdo considerados instrumento e habilidade necessarios para a realizagdo do trabalho.

2 Trata-se de uma associacdo bilateral, entre espécies diferentes, na qual ambas se beneficiam;
contudo, tal associagdo nao é obrigatdria, podendo cada espécie viver isoladamente.



No que faz alusdo ao setor econdmico de atuacaGmRs, serdo considerados
0s ramos Saude e Transporte/Taxi — sendo refereadaor todo e qualquer dado

apresentado para Bamos Transporte e Saude

Em resumo, as CPLs normalmente seguem 0s princigooperativistas,
organizam e operam empresas com um sistema decgide caracteristicas distintas
em relacdo as empresas convencionais - com maiorizzg&do humana, mais
democratico, participacao ativa dos membros esoédario - embora estejam inseridas

e concorrendo no modo de produgéao capitalista.

2.5.2 Cooperativas de Mao-de-Obra (CMOs)

J& em relacdo as CMOs, sera incorporado o corfoeitmlado por Pinto (1998,
p.121) apud Lima Neto (2003. p.199), sintetizadmadir da classificacdo estabelecida

por Périus (1996), onde as cooperativas de trals@ba@ompreendidas como:

(...) cooperativas (que) operam nas instalagbesuti@s empresas, que se
constituem apropriadoras dos seus servicos. Naoelsgionam com o
mercado, pois ndo produzem bens e servicos promETEo para seus
apropriadores, 0s contratantes de seus servico®s clipos sao as
cooperativas de catadores e reciclagem de lixo, cdeegadores e
ensacadores, de construcao civil, de jardineimsaradores, etc.

Neste caso enfatiza-se como caracteristica pre@oeira prestacao laboral dos
associados ser direcionada a empresas capitalistaadoras dos seus servicos,
exercendo a cooperativa, a funcdo de mera “agesreiate mao de obra”, uma central
organizadora de postulantes a vagas no mercadoptam substituicdo do fator de
producédo trabalho. Esta € enquadrada ainda comosubespécie de cooperativa de
trabalho, em virtude de 5 fatores, a saber: i)ifureccomo uma mera intermediacao de
mao de obra da sociedade cooperativa para outnaesas (apropriadoras do servico),
ou seja os clientes das CMO’s sdo as empresaslcstpi ; i) 0 cooperativado é
remunerado apenas pelo seu trabalho, ndo incogmrategralmente o valor gerado na
confeccdo do produto; iii) o trabalho é comumeetdizado em um espaco distinto da
associacdo, ou seja, no estabelecimento do tontadservico ; iv) os trabalhos séo
geralmente realizados pelos associados conjuntanoenpor parte deles e v) por ser

utilizada como um aparelho da terceirizacdo coraliiade de desonerar os encargos
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trabalhistaS’. A relac&o interpessoal dominante é do tipo S&cipresa tomadora do

servico, de carater unidirecional, subordinacadititp, indireta e esclavagisfa

A luz desse modelo, Barcellos (2004, p.129) analisa “as cooperativas de
trabalho tem sido utilizadas com o intuito de dirmmn a terceirizacado por parte das
empresas tradicionais capitalistas.” Constatacadicasla também em Lins (2001,
p.52), o qual sinaliza que:

N&o é ocioso assinalar que a multiplicidade desspsriéncias coincidiu de
alguma forma, com a entrada em vigor de uma detagéb legal que

considera ndo existirem vinculos de emprego ersreoaperativas e seus
integrantes e entre estes e as empresas que re@assa fonte de trabalho.

E valido assegurar que a intermediacdo de mao deqie se faz alusio logo
acima, atua mascarando uma subjacente relacdoptegorentre a empresa contratante
e os trabalhadores cooperativados, ou entre estgs@pria cooperativa. Disto deriva a
proposicao verificada em alguns autores de queM<Lséao criadas, geralmente por
ex-patrdes ou ex-funcionarios com cargo de cheafim © objetivo de sonegar e/ou
fraudar as obrigacdes trabalhistas, e, por esseoneem sofrendo uma fiscalizacao
implacavel do Ministério Publico do Trabalho emssiur@imeras forcas tarefa, fato que

acaba repercutindo para o conjunto das cooperate/asbalho.

Outro ponto relevante € que as CMOs orientanmsgmente para a insergao
ocupacional do cooperado em uma estrutura produtada, configurando-se, desta
forma, comaalternativa ao desemprege a informalidade)péo alternativa viavel de

emprego melhor condicionada

Como ocorreu nos ultimos 20 anos uma tendéncidug@® do niumero de vagas
de emprego ofertadas na RMS, o crescimento deptiesde cooperativados pode

ainda estar atrelado a reducdo do numero de engmedarmais, em substituicao

B Cumpre ressaltar que trabalhador associado a cooperativa de trabalho, ou de qualquer outro ramo,
que assim presta servicos a terceiros, é segurado obrigatério da Previdéncia Social como auténomo,
como esta disposto no Decreto Federal n.2 2.172, de 5/03/97. Logo, esta desoneragdo é vista sob um
aspecto parcial, ndo integral, embora seja em ultima instancia prejudicial ao trabalhador.

" Esclavagismo é um tipo de relagdo ecoldgica entre seres vivos onde um ser vivo se aproveita das
atividades, do trabalho ou de produtos produzidos por outros seres vivos.
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destes ultimos, ndo ocupando novos postos de tiaarados, fato que serd analisado

mais detalhadamente nos capitulos que se seguem.

No concernente aos ramos econdmicos de atuacdo CléSs, serao
considerados o0s setores Seguranca Patrimonial; agendimpeza, Mao-de-obra,
Servigos Gerais, entre outros, ambos consolidadss dados referentes d@amo
Trabalho.

Em resumo, as CMOs configuram-se como empreendiosieptojetados e
gerenciados por um grupo de individuos que, emaderdempresariam servigos de
mao-de-obra, fazendo uso do modelo cooperativalmareficiar-se através da reducao
dos custos relacionados a contratacdo dos obremosgdamente 0s encargos
trabalhistas e demais impostos relacionados. Esiede instituicdo ndo tem contetdo
doutrinario bem definido, nem costuma atuar de dicocom o0s principios
cooperativistas. Habitualmente pagam salarios fixesiunerando apenas o trabalho,
admitem e demitem cooperados descompromissadancente se fossem apenas
empregados, ou seja, apenas existe o vinculo deegmpo valor monetario adquirido
ndo € igualitariamente repartido nem reinvestido emsos de qualificagcdo do
cooperado, ndo ha assembléias, administracao ipativa, eleicdo de presidentes e
conselhos de fiscalizacdo dos recursos medianteevoéio ha acdes de integracdo com

a comunidade ou outras cooperativas.
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3 O COOPERATIVISMO BRASILEIRO

3.1 BREVE HISTORICO

O surgimento da idéia do cooperativismo no Brawmifende-se e por vezes se
entrelaca com o nascimento do préprio pais. Dedacoom Pinho (2003), esta origem
ideoldgica, no contexto da colonizacdo portugudsa;se atraves de praticas de ajuda
mutua, organizacdo e divisdo da producdo. Alinhemim esta afirmacao, Cristofoli
(2006, p, 190-191) relata que:

Por volta de 1610, quando foram fundadas no Baasfirimeiras “Reducdes
Jesuiticas”, houve a tentativa da criagdo de uadestm que prevalecesse a
ajuda mutua. Este modelo de sociedade solidania emssionarios indigenas
e colonizadores visava, em primeiro lugar, o betareto individuo e de sua
familia, acima dos interesses econdmicos da predugi&entivada por
padres jesuitas, a pratica do mutirdo, ja vivercipelos povos primitivos,
vigorou por cerca de 150 anos entre os indios gisaraas diversas
Reducbes.

Pinho (2003) aponta, inclusive, que a Republica Balmares foi uma dessas
sementes do cooperativismo brasileiro, dada a prasge algumas caracteristicas, em
especial a da realizagdo dos trabalhos numa atdei@m com divisdo igualitaria dos
dividendos obtidos entre todos os membErstretantp as experiéncias ocorridas até

1877 foram efémeras e sao classificadas como fgecativas.

De acordo com Pinho (2003), o primeiro registro piética cooperativista
consciente ocorre em 27 de outubro de 1866m a criacdo da Sociedade Cooperativa
Econbmica dos Funcionarios Publicos de Ouro PFRaiomada a partir da iniciativa de
trabalhadores livres oriundos da abolicdo da ertday esta cooperativa objetivava a
criacdo de uma espécie de banco sob a forma dedadei anénima, ndo obtendo éxito
nesta empreitada. A partir da organizacdo mineuwd#as rapidamente surgiram pelo
Pais®,

15 ~ . . .

Alguns autores apontam outras datas referentes a fundagdo das primeiras cooperativas, tendo como
exemplos a Cooperativa de Consumo dos Empregados da Companhia Paulista, em Campinas (SP), criada
em 1887, a Associacdo Cooperativa dos Empregados da Companhia Telefonica , no Rio de Janeiro (RJ)
em 1894, e a Cooperativa Militar de Consumo e também em 1895, a de Camaragibe (PE).

16 . .~ . . . . .

Até a criacdo da primeira cooperativa formal, em 1889, muitos exemplos de movimentos baseados na
ajuda mutua foram registrados no Pais. Em 1841, o imigrante francés Jules Mure instituiu em Santa
Catarina uma col6nia de produc¢do e de consumo com base nas ideias de Charles Fourier. Em 1847, o
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No inicio do movimento, muitas cooperativas eranmfdas por funcionarios
publicos, militares, profissionais liberais e opE®, que juntos buscavam atender
melhor as suas necessidades. Outras estavam wvasula empresas, as quais
estimulavam a cooperacao entre os funcionariasgipalmente no Estado de Sao Paulo
(BRASIL, 20086).

O marco do movimento cooperativista brasileiro gearo inicio do séc. XX,
quando florescem no Rio Grande do Sul, estado pmn&s primeiras cooperativds
Entre estas iniciativas, estava a 1° cooperativer@lito, criada em Nova Petrdpolis no
ano 1902 por colonos alemaes representados pete Pdodor Hamstad, concebida a
luz do modelo Raiffeisen (conhecido como caixasis)if. A partir deste evento, uma
série de experiéncias se sucede, a exemplo dassakveooperativas de consumo
introduzidas na malha urbana nacional, trazidasmpigrantes (entre estes, sindicalistas
e, até mesmo, anarquistas) ou formadas por popuratd/a, referendados nos modelos
implantados na Europa, e, as primeiras cooperati@geopecuarias, inseridas
inicialmente no Estado de Minas Gerais, sendo @ltmo um dos ramos mais

consolidados entre os sistemas associativistantdé implantaddg

As figuras 3 e 4 mostram, respectivamente, a sadericheira cooperativa de
crédito brasileiro e 0 monumento ao cooperatividmasileiro, localizadas em Nova

Petrépolis, pequena cidade do Rio Grande do Sul:

também francés Jean Maurice Faivre fundava no Parana a colonia Teresa Cristina, baseada na
cooperagdo. Esses casos podem ser citados como exemplos de pré-cooperativismo no Brasil (BRASIL,
2006).

g importante mencionar as cooperativas formadas por colonos italianos lideradas por De Stefano
Paterno na cidade de Lageado.

'8 Era formada por colonos de origem alema que habitavam Nova Petrépolis, no Rio Grande do Sul. A
organizagdo nasceu com o nome de Sociedade Cooperativa Caixa de Economia e Empréstimos de Nova
Petropolis e desde 1992 adota a denominagdo Sicredi Pioneira, pois integra o Sistema de Crédito
Cooperativo Sicredi (BRASIL, 2006).

19 Portanto, foi no inicio dos anos 1900 que o cooperativismo comecou a se delinear no Brasil,
influenciado pela religiosidade e pelo pensamento politico dos imigrantes. O movimento seguiu
principalmente o chamado “modelo alemao”, que defendia a educagdo cooperativista para estimular a
solidariedade entre as pessoas, a unido de todo o sistema na defesa dos interesses comuns e a distingdo
entre o cooperativismo e a economia de mercado, sendo o primeiro marcado pelo comprometimento
com a justica social (BRASIL, 2006).
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Figura 3 — 1° cooperativa de crédito, criada em NavPetropolis no ano 1902
Fonte: Brasil (2006, p.16)

P

Nova Petropohs

Figura 4 — Monumento ao Cooperativismo - Nova Petgiblis, RS
Fonte: Brasil (2006, p.19)
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No periodo que se estende entre 1913 e 1929, matoperativas foram criadas.
Em 1913 surgiu no Rio de Janeiro, a Cooperativa Elopregados e Operarios da
Fabrica de Tecidos da Gavea e, em Santa Maria figR$Yyndada a Cooperativa de
Consumo dos Empregados da Viacdo Férrea (Cooen).1917, os ferroviarios

fundaram cooperativas de consumo.

As cooperativas existentes até 1930 apresentavarneseo estruturas
heterogéneas, esparsas e desconectadas, naougmhstitm sistema integrado. O
movimento cooperativista brasileiro floresce deb@lg2, a partir da: 1) promulgagéao do
decreto n° 22.239, no governo Getulio Vargas, efene as principais caracteristicas
de uma cooperativa, revestindo-a de contetudo dawim, e 2) do estimulo do poder
publico fornecido ao cooperativismo por meio dasteguracdo das atividades
agricolas, fato que impulsiona a expansdo e o dek@&mento do movimento

cooperativista brasileiro.

Numa série cronoldgica, apresenta-se logo adiamtesmentario com alguns
fatos notaveis relacionados a histéria do coopésaio brasileiro a partir da década de
1940:

1941 - Decreto-Lei n° 6.980 © Estado comeca a intervir mais vigorosamente
no sistema, passando a controla-lo através do tdifos da Agricultura. Impde
dificuldades as instituicbes, mas compensa comiaa de alguns servicos de

assisténcia ao cooperativismo, de nivel regiondé eertos incentivos fiscais.

1945 - Governo passa a oferecer varios incentivos mag&ee fiscais as

cooperativas

Década de 1950- Cooperativas eram representadas pela Unido hNadoitas
Associacdes Cooperativas (UNASCO) e a Alianca Rhasi de Cooperativas
(ABCOOP).

Década de 1960- Necessidade de unificacdo da representacao stemsi

cooperativo. A partir de 1966 com a reforma bamacaromovida pela ditadura militar,



mediante o Decreto-Lei n°59, o cooperativismo penu@tos incentivos fiscais e
liberdades ja conquistadas, o que acarreta no rfemfta de muitas cooperativas,
liquidacdo quase total das cooperativas de créalifortalecimento da lideranca do

cooperativismo agricola.

1969- Elaboragéo da minuta do projeto de lei paraopemtivismo.

1970- Foi registrada a Organizacdo das Cooperativasil&ras (OCB) como
entidade representativa de todas as unidades ebepsrsituadas em territdrio nacional
e da Organizacdo de Cooperativas Estaduais (OQk)nieel de cada Unidade da

Federacéo.

1971- Decreto-Lei 5.764 de dezembro de 1971, que aegdincionamento das
cooperativas até hoje, criou a OCB e entre out@sas vinculou as atividades

cooperativas a Departamentos do Ministério da Agtica e da Fazenda.

1979— Promulgacao da lei 5.784que regulamenta o Sistema Cooperativo

1984 - Formacao da Frente Parlamentar do Cooperativ{§iR&ENCOOP), da
qual se evidencia os seguintes aspectos: a) Execlagiacoes e lideranca politica; b)
Formada por Deputados e Senadores; c) Independentdiacdo partidaria e d) De
natureza politica e ndo ideoldgica.

1988 — Promulgacdo da nova Constituicdo, com destagua @s seguintes
resolucdes: a) Estado € vedado de interferir diretée nas associacdes; b) Promocéo
da autogestdo cooperativa; c) Adequado tratameiiiotdrio as cooperativas e d)

Apoio e fomento ao cooperativismo.

% A lei de n° 5.764 é de 6 de dezembro de 1971, a qual, entre outros aspectos, exige 0 nimero minimo
de 20 sdécios para a constituicdo de uma cooperativa e define, no ambito nacional, que a representacao
seja feita pela Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) e pela Organizagdo Estadual das
Cooperativas em cada Unidade da Federagdo (OEC). As cooperativas localizadas na Bahia sdo
representadas pela Organizacdo das Cooperativas do Estado da Bahia (OCEB).
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1995 — Inicio da era de intenso crescimento das cotipasade crédito e das
cooperativas de trabalho e autorizacéo para adcridgs Bancos Cooperativos (Criacao

do Bansicred e do Bancoop)

1997 — Formulacdo do Programa de Revitalizacdo das Caibyees
Agropecuarias e Presidéncia da ACI para o BrasiidRo Rodrigues.

1998 — Edicdo da Medida Provisoria 1.715, de 3 de saterdb 1998, com
destaque para a criacdo do Servico Nacional dendimagem do Cooperativismo
(SESCOOP)

1999— Promulgacdo da Lei n° 9.867, em 10 de novemhte criou e
normatizou as cooperativas especiais, as quaigisstinadas a auxiliar pessoas em
“situacdo de desvantagem” no que tange a insergdmercadd’, implantacdo do
SESCOOP e sao protocolados projetos sobre a Nav@daperativista, com destaque
para: a) PL 171/99 — Senador Osmar Dias; b) PL9928/Senador José Fogaca e c) PL
605/99 — Senador Eduardo Suplicy.

2000- Consolidacao do Programa de Autogestdo das Caiojzes

2001 — Projetos de Cooperacdo Internacional, em edpegiaCooperativas
contra a fome e b) Cultivo de algas marinhas ndesie brasileiro

! Esta disposto no Artigo 32 da referida lei que consideram-se pessoas em situacdo de desvantagem: )
Os deficientes fisicos sensoriais; 1I) Os deficientes psiquicos e mentais, as pessoas dependentes de
acompanhamento psiquidtrico permanente, os egressos de hospitais psiquiatricos; lll)os dependentes
quimicos; IV) Os egressos de prisdes; V) Os idosos sem familia e sem meio de subsisténcia; VI) Os
condenados a penas alternativas a detencdo e VII) Os adolescentes em idade adequada ao trabalho e
situacdo familiar dificil do ponto de vista econ6mico, social ou afetivo. § 12 - Além dos grupos
mencionados no caput, poderdo ser consideradas pessoas em desvantagem outras pessoas ou grupos
assim definidos por decisdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social. § 22 - Pelo menos 50%
(cinqlienta por cento) dos trabalhadores de cada cooperativa social deverdo ser pessoas em
desvantagem, as quais, sempre que isso for compativel com seu estado, devem também ser sdcias da
Cooperativa. § 32 - As Cooperativas Sociais organizarao seu trabalho especialmente no que diz respeito a
instalagdes, hordrios e jornadas, de maneira a levar em conta e minimizar as dificuldades gerais e
individuais das pessoas em desvantagem que nelas trabalharem, e desenvolverdo e executardao
programa especiais de treinamento com o objetivo de aumentar-lhes a produtividade e a independéncia
econOmica. § 42 - A condicdo de pessoa em desvantagem deve ser atestada por documentacdo
proveniente de drgdo da administragdo publica, ressalvando-se o direito a privacidade.
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2002 - Internacionalizagdo do cooperativismo brasileifaitalecimento das
confederacdes de crédito e emergéncia da vertenfeertivista associada a economia

solidaria

2003 - Tendo em vista decisdo do Conselho Monetério dvatj o Banco
Central do Brasil, em julho de 2003, divulgou novasmas de constituicido das
cooperativas de crédito a fim de incluir a poputag@& baixa renda, incentivando a
expansdo do microcrédito cooperativo, a pluraliddeleepresentacdo das cooperativas

e a criacdo da Secretaria Nacional de Economiad&ali

2004 - Fortalecimento da identidade cooperativa, OCB @eaepresentacéo
Gnica do cooperativismo brasileiro e fortalecimetoECOSOL (Sistema de Economia
Solidaria)

2005 — Acbes estratégicas para o desenvolvimento do sastemoperativo

brasileiro.

2007 —Governanga cooperativa em ambientes cooperatid,1.524 e acesso

das cooperativas de crédito ao Sescoop.

2008- Importantes Projetos de Lei (PL) em tramitacao:

a) Senado:

e« PLS 03 de 2007 (Sociedades Cooperativas - PropsSB) — Apensados a este
PLS 153 de 2007 e PLC 82 de 2006 Ato Cooperatinmrsaude

e PLP 177 de 2004 (Cooperativas do Ramo Crédito)

e PLC 131 de 2008 — Oriundo do PL 7009 de 2005 - €mjyas do Ramo
Trabalho).



b) Camara:

e PLP 271 de 2005 (Ato Cooperativo - Proposta dex Carlos Hauly) —
Apensados a este o PLP 198 de 2007 (proposta OGPBL® 386 de 2008
* PL 3723 de 2008 (Tributacao de cooperativas - @igpdo Poder Executivo)

3.2 CARACTERIZACAO DO COOPERATIVISMO BRASILEIRO

De modo diverso ao ocorrido na efervescente Eurdpaséc. XIX, o

cooperativismo brasileiro ndo nasce em oposicaolilz@ralismo e aos demais

infortinios associados a classe trabalhista datddete periodo. Desprovido de base

popular o modelo adotado no Brasil, de modo an&ogotras experiéncias na América

Latina, utilizou o cooperativismo como instrumen® controle social e politico. Em

consonancia com esta afirmacéo, detalha Misi (2p005)) apud Lima Neto (2003,

p.140) que:

Ao contrario do que aconteceu na Europa, no Brasil
cooperativismo é promovido pelas elites agrariastafse de um movimento
imposto de cima para baixo, implantado como uméigmlde controle social
e de intervengdo estatal. Ainda comparado ao catiyismo europeu,
essencialmente urbano, como consequéncia que fedvdducdo industrial,
aqui foi germinado predominantemente no meio ruzah, razdo de uma
economia eminentemente agraria, mesmo apos a liadigsgdo do pais, o
gue acentuou ainda mais o carater conservador. Aameaformista do
movimento limita-se a perspectivas de modernizagi@o agricultura,
permanecendo intocavel a questdo da propriedaddemda. Por isso,
prevaleceu durante muito tempo o cooperativismosdeicos sobre a
producédo, modelo bem mais adequado a concentragdi@fia.

Complementa Misi (2000, p.73pud Lima Neto (2003, p.140) que “O carater

contestador e reformador do cooperativismo eurdpeeompletamente desfigurado

pelas elites nacionais ao ser transplantado p&masl, sofrendo significativamente as

influéncias das singularidades do pais frente argpcia européia”.
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Em sua génese, o cooperativismo nacional apresensaestreita relacdo de
dependéncia com o poder publico, fato que sustentagrande interferéncia do estado
na operacdo das cooperati7asnto como agente que regula suas normas de @maca

funcionamento quanto fiscalizador direto.

Estas duas caracteristicas proeminentes, a prestngastado e das elites
agréarias, moldaram e difundiram o ideario coopesdti no pais, utilizando o conjunto
tedrico doutrinario como instrumento ideolégico den estado conservador e

autoritario, estrutura que permaneceu intacta pase todo o século XX

Apenas ao final da década de 1980 os esforcos ¢sias\a reformulacéo das
praticas cooperativas, inseridos em um moviments maplo de modernizacdo das
atividades econdmicas e ampliagdo da democracmnaga maior notoriedade com a
emergéncia das discussdes em torno da chamada n@eorsmlidaria, de viés

autogestionario, participativo e democréatico-pogtila

Esta mudancga no perfil do cooperativismo brasilei intensifica a partir da
aprovacao da Constituicdo de 1988, quando varmsetps de lei passam a tramitar pelo
Congresso Nacional com o propoésito de alterar &bl#4/71. Conforme Pires (2004),
pretende-se, com isso, ampliar as margens de @gdie de um mercado globalizado e
diminuir as "brechas legais”, de forma a inibir tipgs fraudulentas das chamadas
"cooperativas de fachada".

A partir da década de 1990 o cooperativismo biiesitem como caracteristica
marcante um crescimento exponencial, tendénciasade com grande forca no final

desta década. Este fato estd vinculado, entre otdtores, a: 1) Promulgacao da lei

*? Fato notado com maior veeméncia apos as leis produzidas pelo “Estado Novo”, tendo esta tendéncia
se mantido até a fase final da ditadura militar.

> 0s maiores ramos do cooperativismo brasileiro até a década de 1980 - o agricola e o de crédito -
tinham por principal fonte de financiamento externo os recursos governamentais. Contudo, a reducgdo
dos recursos publicos resultante da crise que abateu o Estado Brasileiro a partir de entdo, aliado ao
processo inflacionario crescente, fez com que o financiamento destinado as cooperativas minguasse e o
endividamento aumentasse (Silva, 2000)

4 Segundo SINGER (2000, p.25), “A economia solidaria comecou a ressurgir, de forma esparsa na década
de 1980 e tomou impulso crescente a partir da segunda metade dos anos 1990. Ela resulta de
movimentos sociais que reagem a crise de desemprego em massa, que tem seu inicio em 1981 e se
agrava com a abertura do mercado interno as importagées, a partir de 1990”.



federal n° 8.949 de 09 de dezembro de 1994, qes@mta um paragrafo especifico ao
artigo 442 da Consolidacéo das Leis do trabalhdrjCande declara a inexisténcia de
vinculo empregaticio entre as cooperativas de gealgamo de atividade, seus
associados e aos tomadores desta modalidade dgos@)vO quadro macroecondmico
brasileiro, que a partir de 1994 inicia um procedscestabilizacdo monetéria (Plano
Real) e 3) O uso massivo da ferramenta da teragéiz das atividades publicas e

privadas por meio das cooperativas.

O grafico 1, apresentado logo seguir, auxiliamm@enséo do referido fenémeno:
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Grafico 1 - Evolug&o do Numero de Cooperativas norBsil (1990-2008)

Fonte: Unidades Estaduais e OCB; Base: Dez/2008; ElaBor&gemerc/OCB

Obs.: 1) de 1990 & 1995 as cooperativas médicasrigrarte do ramo trabalho. A partir de 1996 elas
foram excluidas daquele ramo.

2) ano 2002 — as cooperativas de transporte astAsas no ramo trabalho, apesar de ter sido caado
Ramo Transporte em julho de 2001.

Conforme verificado mediante a rapida leitura dafigo, no ano de 1990, a
OCB possuia 3.440 cooperativas afiliadas, nimeeosaltou para 7.682 cooperativas
em 2008, perfazendo um crescimento de 207% ao ldagmeriodo. Nota-se também,
em termos gerais, o arrefecimento da tendénciacderado crescimento a partir de
2001, tendo como possivel explicacdo a consolida@omovimento numa base
sustentavel, ou seja, houve um movimento de eiafflo das cooperativas surgidas no
periodo de maior expansdo com consequente elevdgsidarreiras de entrada ao

mercado.
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Entretanto, no ramo trabalho, objeto de investiggp&cipuo deste estudo, a
tendéncia de rapido crescimento se mantém até odan®005, sendo este ramo o
responsavel direto pelo crescimento do cooperativibrasileiro no periodo retratado
ao passo que os demais ramos mantém-se praticaooergiantes ou crescem a taxas

menos robustas.

Entre as plausiveis elucidacdes atreladas ao wrestt mais acentuado do
ramo trabalho estdo a: 1) A reestruturacao proadutas empresas capitalistas aliada as
mudancas no ordenamento juridico do pais, que abnefeque de oportunidades para
este ramo cooperativo via terceirizagao;2) Elevalgidesemprego estrutural no Brasil,
que impulsiona, em resposta a este processo des@amclatente, um conjunto de
praticas que visem a insercdo ou reinsercdo dogidnds no mercado de trabalho,
impelindo os trabalhadores a buscarem novas fodeasrganizagéo, processo que se
deu em parte através das cooperativas de trat®lirtexibilizacdo das leis trabalhistas,
que de certa forma torna-se um poderoso combusiiv@boliferacdo das chamadas
“cooperativas de fachada’e 4) O avanco das disesss® torno da economia solidaria
e terceiro setor, movimento que culmina com o iswgto de novos ramos de
cooperativas, onde o ramo trabalho (concebido @gfiorma genérica) ocupa espaco de

destaque no movimento cooperativista.

Com base no gréfico 2 verifica-se a mesma tendélecacelerado crescimento a
partir dos dados do Departamento Nacional de Regikt Comércio (DNRC), 6rgao
governamental de registro incumbido de condicianfamcionamento das cooperativas.
Convém mencionar que este registro tem carategatdrio, diferenciando-se, neste
sentido, da OCB onde a filiacdo € optativa. Logodados fornecidos pelo DNRC
apresentam, portanto, um numero significativamesuperior de cooperativas em
relacdo as catalogadas pelo principal 6rgdo deeseptacdo das cooperativas
brasileiras, fato que em certa medida revela coaracteristica do cooperativismo

brasileiro um baixo grau de cumprimento dos priiosigooperativistas.
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Gréfico 2 — Numero de Cooperativas Registradas noNIRC entre 1990 e 2005
Fonte: DNRC. Elaboragao Prépria

Registra-se que em 1990 haviam 4666 cooperativgistnaadas no DNRC,
namero que saltou para 21731 (valor aproximadani@mezes superior ao registrado
pela OCB em 2005), perfazendo um crescimento de938o no periodo. Uma das
explicacdes deste salto quantitativo € a estabdizamonetaria iniciada a partir da
implantacéo do plano real.

De modo analogo a tendéncia verificada a partirdda®s produzidos pela OCB
para o cooperativismo brasileiro, na Regido Noelést um intenso crescimento do
namero de cooperativas entre 1996 e 2001, valorsqgfre pouca alteracdo no periodo
posterior, apresentando tendéncia quase constant@tede do seu baixo crescimento.
A média de surgimento de novas cooperativa na oebiérdeste passou de 143
cooperativas constituidas por ano entre 1990 e p@9& 433 novas cooperativas, a
partir de 1996. JA o numero de cooperativas queremam suas atividades neste
periodo, apresentou, em termos percentuais, umcigresto similar aquelas
constituidas (DNRC, 2003).

A partir do mesmo gréfico, é possivel deduzir quigahia acompanha de modo
mais timido a tendéncia nacional, apresentando ctesifsticas especificas nao
verificadas no restante do pais tais como: 1) A&des incipientes e ndo maturadas e 2)
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Menor nivel de organizagéo e de cultura cooperatiyando comparado aos principais

Estados do eixo Sul-Sudeste.

N&o obstante, a tendéncia de elevado crescimentoamerativismo brasileiro,
presente na década de 1990 e que se estende camintensidade até os dias atuais,
se reproduz quando observada a evolucdo do nuneeremgpregados e associados

filiados as cooperativas, conforme demonstram afogis 3 e 4:
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Vale ressaltar que este crescimento quantitativee-de tanto ao aumento
significativo da constituicdo de cooperativas ndenido periodo quanto ao
fortalecimento/expansao das ja existentes. Notaskysive, que nos ultimos 10 anos
catalogados (1998-2008) o crescimento do numercodg@erados e empregados se
verifica a taxas superiores as registradas paraszimento das cooperativas no mesmo

periodo.

Dados atuais, segundo a OCB, contabilizam paracodan2008 um total de
7.682 cooperativas, incluindo 7.887.707 cooperael@®b54.556 empregados em suas
atividades, o que equivale & aproximadamente 10Xbcados e cerca de 30

empregados por cooperativa, como pode ser vistabeda 1, disposta logo abaixo:

Tabela 1 - Numero de cooperativas, cooperados e eragados por segmento - 2008

Rafn‘w de Cooperativas % Associados % Empegados %
Atividade
Agropecudrio 1.611 20,97 968.767 12,28 134.579 52,87
Consumo 138 1,80 2.316.036 29,36 8.813 3,46
Crédito 1.113 14,49 3.215.866 40,77 38.796 15,24
Educacional 327 4,26 57.331 0,73 2.980 1,17
Especial 15 0,20 531 0,01 10 0,00
Habitacional 340 4,43 78.983 1,00 1.354 0,53
Infra-estrutura 148 1,93 623.431 7,90 5.664 2,23
Mineral 53 0,69 19.975 0,25 105 0,04
Producao 215 2,80 11.931 0,15 2.442 0,96
Saude 894 11,64 215.755 2,74 47.132 18,52
Trabalho 1.746 22,73 287.241 3,64 4.997 1,96
Transporte 1.060 13,80 90.744 1,15 7.640 3,00
Turismo e Lazer 22 0,29 1.116 0,01 44 0,02
Total 7.682 100 7.887.707 100 254.556 100

Fonte: Unidades Estaduais e OCB; Base: Dez/2008; ElaBordgemerc/OCB. Adaptacéo propria.

Como se pode observar, as cooperativas brasilsgasoncentram quanto ao
namero de associados nos ramos Crédito e Consuemniaz@ndo uma proporcao de
40,77% e 29,36%, respectivamente. Ja em relacdolawro de empregados, é
verificada uma maior concentracdo nos ramos Agugjrex e Saude, com 52,87% e
18,52%, respectivamente.
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Embora o ramo trabalho (CMOs) congregue o maioremande cooperativas
(cerca de 23%), este € responsavel por apenas 3j64%associados e 1,69% dos
empregados, 0 que equivale & média de cerca dass®tiados e 3 empregados por
cooperativa, medida consideravelmente inferiongoacomparadas a média nacional.
Os ramos transporte e saude (CPLs), respondiamrdanjente por apenas 3,89% dos
cooperados, apresentando o ramo saude uma mébaatapregados por cooperativa,
valor superior a média nacional. De acordo com 8 @€le fato deve-se a configuracéo
do ramo Saude no Brasil, estruturado em dois ggsdtemas (Unidonto e Unimed)
que em conjunto ofertavam servigcos a 17,7 milh&sasdiarios no ano de 2008, sendo
gue a Unimed ocupava 34% do mercado de saude arbvasileiro e auferiu uma

receita de R$ 16,1 Bilhdes exclusivamente com aagge de planos de saude.

Diante dos dados apresentados até entdo, é posEsdakir que embora a
expansdo das cooperativas de trabalho seja, es psstltante da reducdo do niumero
de oportunidades no mercado de trabalho formal, é@&possivel inferir que as
flutuacbes referentes ao nimero de associados B&¥s @ CPLs por si sO0 tenham
repercussoes significativas sobre o conjunto deaader de trabalho brasileiro, dado que
o total de associados representa um valor inexpeegaando comparado ao numero de
trabalhadores formalmente registrados no Brastituo de exemplificagcdo, o niamero
de associados dos trés ramos somados equivalead®rl,51% dos 39,442 milhdes
de empregos formais, entre celetistas e estatstaantabilizados pela Relacdo Anual
de Informacdes Sociais (RAIS) para o ano de 200&refanto, ndo se pode
negligenciar a sua interferéncia em nichos espesificomo se verifica no caso do
ramo Saude, tanto em termos de diferenciais deimemtio quanto em geracao de

postos de trabalho, seja nas atividades fim owatinaslades meio.

Em relacdo ao panorama econdmico do cooperativisrasileiro, dados da
OCB (2008) indicam que as atividades econdmicascaaperativismo brasileiro,
distribuidas por 1407 municipios das 26 Unidade&eatderacéo, correspondiam a 6%
do PIB brasileiro, alcancando cerca de R$ 83 Bahie faturamento, acompanhado de
um volume de exportacdes em torno de 4 US$ Bilhd@esitantes concentrados nos

ramos crédito e agropecuario. Os principais respais por essas cifras sdo os Estados
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do Parana, Minas Gerais, Sado Paulo, Rio Grande ulloe SSanta Catarina, como

demonstra a tabela 2:

Tabela 2 — Evolucéo do Faturamento das Cooperativdrasileiras (em bilhdes)

Faturamento das Cooperativas

UF/Regido
2002 % 2003 % 2004 % 2005 % 2006 % 2007 % 2008 %

PR 11,02 26,79 155 27,79 183 28,16 16,5 27,08 16,74 2461 186 2573 20 24,12
SC 409 99 616 1104 803 1236 7,34 1204 758 11,14 807 11,16 11,4 1375
MG 437 1062 648 1162 11 1693 105 17,23 13,18 19,38 13,87 19,19 16,4 19,78
SP 954 23,19 1244 22,30 12,7 1954 12 19,69 14,72 21,64 1532 21,19 155 18,69
RS 795 1932 972 1743 86 1323 85 1395 933 13,72 9,64 13,34 11,56 13,94
Centro Oeste 332 807 45 807 51 78 5 820 515 757 54 747 641 7,73
Norte 029 0,70 o038 068 042 065 04 066 045 066 047 065 054 0,65
Nordeste 05 13 06 108 08 128 0,7 1,15 087 128 092 127 112 1,35
Total 41,14 100 55,78 100 64,98 100 60,94 100 68,02 100 72,29 100 82,93 100
Taxa de Crescimento - - 3559 - 1649 - 622 - 1162 - 628 - 1472 -

Fonte: Unidades Estaduais e OCB; Base: Dez/2008; ElaBordgemerc/OCB. Adaptacéo propria.

3.3 PERFIL REGIONAL DO COOPERATIVISMO BRASILEIRO

Ndo se pode falar em uniformidade no cooperativisbnasileiro. Suas
configuracbes distinguem-se de acordo com as odeslicsocio-econbmicas e
geograficas do pais. Sobre este ponto, Schnei@831)lexpde que a distribuicdo
desigual da presenca e do peso econdmico do coiofEn® expressa a dinamica do
modelo de acumulacdo do capital vigente no paja, @aracteristica fundamental € o
desenvolvimento desigual da sociedade brasileitaoltras palavras, as disparidades
socioecondmicas regionais tendem a ser reprodunaasooperativas espalhadas pelo
territério nacional. Este fato pode ser clarameidientiicado mediante a rapida

visualizacao da tabela 3.

Tabela 3 — Faturamento das Cooperativas por regid@m bilhdes de R$)

Faturamento das Cooperativas

Regido Taxa de
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 . .
Participacao
Sudeste 13,84 18,92 23,70 22,50 27,90 29,10 31,90 38,47
sul 23,13 31,38 34,93 32,34 33,65 36,31 42,96 51,80
Nordeste 0,56 0,60 0,83 0,70 0,87 0,92 1,12 1,35
Centro-Oeste 3,32 4,50 5,10 5,00 5,15 5,40 6,41 7,73
Norte 0,29 0,38 0,42 0,40 0,45 0,47 0,54 0,65
Total 41,14 55,78 64,98 60,94 68,02 72,20 82,93 100

Fonte: Unidades Estaduais e OCB; Base: Dez/2008; Elahord&gemerc/OCB. Adaptacao prépria.
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Como se verifica, as Regides Sul e Sudeste resgprondbnjuntamente por
90,5% do faturamento do cooperativismo brasileinm 2008. Destaque-se ainda,
segundo dados da OCB (2008), que o Estado do Racanmda R$ 22,0 bilhdes,
respondeu sozinho por 25,90% do faturamento deidef@no, valor quase 20 vezes
superior a receita auferida pelo somatério das e@bpas situadas no Nordeste.
Embora esta Regido tenha tido uma expansao de ©0Q8riodo compreendido entre
2002 e 2008, sua receita representa uma infimalpado volume monetario gerado
pelo cooperativismo no pais, retrato evidente dgatdidade regional a que se fez

referéncia.

No que se menciona a distribuicdo de recursosfaaass da OCB para as
Unidades Estaduais segue o mesmo padrdo desigwakgiando o eixo sul-sudeste

em detrimento dos demais. Fato que pode ser aagldga partir da leitura do grafico 5:

! 160058

15.000-

14.000-

11.721

&
=
o
12,000
10.000-
e
™
8.000- ) %
6.000- -
.
4.000- "ER wmae
Nﬁ%ﬁ%ﬁﬁﬁgﬂﬁ“mw [=]
L TR S =
= l |||IPF"'3*EE%$§$§E
0" i I i I & i } i i I | l l l l —l I I !l II Il -I| I| l| ‘lu :|
EFPFIHEI.IGSC-IR.I G WMT ES CE BA MSDFF’E‘F‘A F"EF-'N.I'IJ.I AL RO AC Pl TO SE AF RR WA

Gréfico 5 — Distribuicdo dos Recursos Transferidogor Unidade Estadual (em milhares)
— Total: R$ 82,714 milhdes
Fonte: Relatério de Gestdo 2008 do Seescoop

De acordo com os dados do gréfico 5, os maioresl&s cooperativos (SP, PR,
RS, MG e SC) detém aproximadamente 65% das rece@asferidas as Unidades

Estaduais, reforcando o seu poderio econémico diamdp o contraste regional.
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O contexto histérico da formagédo do cooperativisimasileiro explica de modo
contundente as razbes desses Estados serem regmnsElo maior faturamento e
apropriacdo dos recursos transferidos as coopasatpela maior entidade de
representacdo — a OCB. Estes elementos histonicokaen ainda na compreensao da
dindmica do cooperativismo praticado no Nordeste, especial na RMS, a qual
caracteriza-se por atividades incipientes e espapsaico maturadas, com baixo valor
agregado e desvestidas de conteudo doutrinarioqudofaz referéncia a distribuicdo
espacial, em 2008, o cooperativismo brasileiroinbata configuracdo discriminada na
tabela 4.

Tabela 4 — Distribuicdo das Cooperativas, Empregadoe Associados por Estado e
Regido — 2008

Regides e Estados Cooperativas % Associados % Empegados %
Regido Sudeste 2.852 37,13 4.052.046 51,37 91.946 36,12
Sdo Paulo 969 12,61 2.729.434 34,60 49.028 19,26
Rio de Janeiro 910 11,85 266.281 3,38 9.838 3,86
Minas Gerais 832 10,83 924.848 11,73 28.125 11,05
Espirito Santo 141 1,84 131.483 1,67 4.955 1,95
Regiao Nordeste 1.925 25,06 453.748 5,75 17.752 6,97
Bahia 776 10,10 107.654 1,36 2.796 1,10
Maranhao 244 3,18 12.636 0,16 676 0,27
Rio Grande do Norte 210 2,73 73.054 0,93 1.492 0,59
Ceara 199 2,59 75.041 0,95 5.852 2,30
Pernambuco 161 2,10 105.015 1,33 2.489 0,98
Paraiba 114 1,48 39.610 0,50 2.277 0,89
Alagoas 94 1,22 19.896 0,25 1.329 0,52
Piaui 73 0,95 14.269 0,18 692 0,27
Sergipe 54 0,70 6.573 0,08 149 0,06
Regiado Sul 1.455 18,94 2.874.418 36,44 122.919 48,29
Rio Grande do Sul 968 12,60 1.601.337 20,30 44.763 17,58
Santa Catarina 249 3,24 776.972 9,85 26.535 10,42
Parana 238 3,10 496.109 6,29 51.621 20,28
Regido Norte 762 9,92 109.221 1,38 6.229 2,45
Para 239 3,11 44.909 0,57 1.661 0,65
Amazonas 146 1,90 14.378 0,18 1.549 0,61
Rondonia 124 1,61 23.900 0,30 1.201 0,47
Amapa 77 1,00 4.622 0,06 450 0,18
Tocantis 69 0,90 11.892 0,15 836 0,33
Acre 60 0,78 6.390 0,08 211 0,08
Roraima 47 0,61 3.130 0,04 321 0,13
Regiao Centro-Oeste 688 8,96 398.274 5,05 15.710 6,17
Distrito Federal 223 2,90 102.410 1,30 1.928 0,76
Goias 200 2,60 69.769 0,88 5.475 2,15
Mato Grosso 163 2,12 167.640 2,13 4.974 1,95
Mato Grosso Do Sul 102 1,33 58.455 0,74 3.333 1,31
Total 7.682 100 7.887.707 100 254.556 100

Fonte: Unidades Estaduais e OCB; Base: Dez/20@® 0 ¢cdo: Gemerc/OCB. Adaptacdo prépria



Conforme visualizado na tabela 4, em termos reptaseos a Regido Sudeste e
Nordeste continham no referido periodo maior nundercooperativas registradas com,
respectivamente, 2852 e 1925 organizacfes, 0 quereswma relacdo positiva entre
tamanho da populacdo e n° de cooperativas. Enivetanegido Nordeste, de forma
oposta ao verificado nas regides Sul e Sudestemsamia um baixo numero de
associados por cooperativa em virtude destas ie@begarem maior parcela das

cooperativas dos ramos crédito, consumo e agropecua

Destaca-se também que Sao Paulo e Rio Grande ldedistraram o maior
namero de associados a cooperativas, seguidos ks Nlerais e Santa Catarina, fato
invariavelmente atrelado a maior pujanca econdméauas atividades, a presenca de
cooperativas mais dinamicas, revestidas de contdadtrsinario, complementada pela
atuacdo em mercados mais competitivos. Sobre esit®,pvale ressaltar que grande
parte das exportagBes agricolas brasileiras adv&sncdoperativas situadas nestes
estado®.

A Seguir, com base em Pires (2004) sera tracadorde panoramica o perfil
regional das cooperativas brasileiras a partir whes especificidades e caracteristicas

sobresaltantes, com destaque especial para a Régideste:

Regiédo Norte

» Principais Ramos Cooperativos AbrangidoBxtrativista, Agricola, Mineracéo
e Trabalho.

» Setor Econbmico Predominante:Extrativista, sobretudo voltada para a
exploracdo da borracha.

» Ponto Forte:Exploram um produto de boa aceitagédo no mercadmiacional.

» Principais Atravanques ao Desenvolvimenty:Grandes distanciadijficuldade
de deslocamento e insuficiéncia dos meios trd@sporte; i) Escassez de
mercados consumidores provocamdo reduzido povoamento da regido e pela

falta de uma politicgovernamental para o setor e iii) Dificuldade degyenas

» Segundo dados da OCB foram exportados em 2008 USS 4,01 bilhdes. Os produtos que lideraram as
vendas ao exterior foram do complexo soja, do setor sucroalcooleiro, carnes, café, cereais e laticinios.
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cooperativas acessarem recursos financeiros, eqgeigas e a infraestrutura
que lhes permitam melhorar a sua capacidade degaod
» Quadro Atuatl Estagnacdo e cooperativas com praticas pouco tiadne

competitivas.

Regido Centro Oeste

» Principais Ramos Cooperativos AbrangidodHabitacional, Educacional e
Agricolaf®.

» Setor Econémico Predominantégricola

» Pontos Fortesi) Presenca de politicas publicas especificas dadtaao fomento
e estimulo de criagdo de novas cooperativas estiymiblo a incorporacdo do
espirito cooperativista e apoio legislativo, fun@gmalmente no DF, em prol do
estabelecimento de normas legais de apoio ao sistem

» Principais Atravanques ao Desenvolviment Incipiente coesao e interacdo
entre as cooperativas e ii) Participagdo poucosesspra nas economias locais

» Quadro Atual: Incontaveis esforcos vém sendo realizados com wtontle

elevar o cooperativismo a agente promotor do dedenvento local.

Regido Sudeste

> Principais Ramos Cooperativos Abrangidos:Agricol&’, Consumo,
Habitacional, Infra-estrutura, Sadde, Educacacabalho

» Setores Econdmicos Predominantesgricola e Trabalho

» Pontos Fortes:i) Classe produtora rural detentora do poder emx® e

politico; ii) Incentivos governamentais fiscais @perativas; iii) Incentivo a

*® Resultante da migracdo de pequenos e médios agricultores da Regido Sul e Sudeste com vista a

ampliacdo de commodities como soja e milho, através do aumento da drea cultivada e do PRODEAGRO
— Programa de Desenvolvimento Agro-ambiental do Estado de Mato Grosso.
27 . .re

Presenca de cooperativas familiares, em assentamentos de trabalhadores sem-terra e grandes
conglomerados agro-industriais.
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formagdo de cooperativas; iv) Vasto mercado inteenov) Investimento
governamenta¥.

» Principais Atravanques ao DesenvolvimentgAuséncia de um sistema de
crédito as cooperativas que consiga beneficiaptastcooperativas ligadas ao
agronegocio, como as cooperativas de trabalho de liacnologia e valor
agregado; ii) Déficits relacionados a assessorsasadperativas em todo o
Sudeste e iii) O ramo de atividade que mais creso®perativas de trabalho -
concentra um enorme contingente de cooperados caima qualificacdo
profissional e educacional.

» Quadro Atual: Expansdo de cooperativas de base popular e atitogems,
muitas vinculadas ao programa de extensdo uniggesitde Incubadoras
Tecnologica de Cooperativas Populares (ITCPs). Adllsso, cooperativismo
agropecudrio no Sudeste apresenta-se cada vez pnafissionalizado,

mecanizado e competitivo ao nivel global.

Regiéo Sul

» Principais Ramos Cooperativos AbrangidosAgricola, Crédito, Saude,
Trabalho, Consumo, Producgé&o, Habitacional e Inftaugura

» Setores Econdmicos Predominantes: Agricola e Credit

» Pontos Fortes: i) Experiéncia Imigrante (Alemé&es e Italianos) inflcian
diretamente as praticas sociais empreendidas, @r gkrs conhecimentos
(doutrinarios e praticos) apreendidos no territ@timopeu; ii) Fora apadrinhada
pelo estado desde o periodo embrionario, tendoesstatura de apoio estatal
(isencgdes tributarias e concessao de crédito) peoido praticamente intacta
até a década de 1980iii) Presenca de articulacdes plurais, balizado n

afirmacdo dos principios cooperativos, com assdem¢atuando como

28 . . . . . . .
Ocorrido principalmente nos anos, onde o governo paulista, visando alicercar as cooperativas

agricolas, segundo os moldes mais empresariais, investiu em cursos de treinamento e preparagdo do

corpo técnico e executivo das cooperativas.

29 . . .. , ~ . . ~
Movimento tem sua origem no inicio do Século XX quando a emergéncia de colonizagdo passa a

configurar um elemento estratégico nas propostas e projetos de desenvolvimento, em alguns

momentos exercendo o papel de estado no povoamento e desenvolvimento da imensa area rural.



instituicdo politicamente ativa e iv) Presenca apreendimentos diversificados
e complementares

» Principal Atravanque ao Desenvolvimentd®assividade perante a tutela do
estadd’

» Quadro Atual: Modelo mais urbano, plural e democréatico em cqoisgdo ao
modelo monitorado empreendido em anos pas3ados

Regido Nordeste
» Principais Ramos Cooperativos Abrangidos: Educacdo, Agricola,

Infraestrutura, Saude e Trabalho.
» Setores Econdmicos Predominanteésgricola, Saude e Trabalho

A\

Pontos FortesContou com o apoio estatal na fase de estrututacdo

» Principais Atravanques ao Desenvolvimentd) Reflete o fato da regido

apresentar simultaneamente localidades de extrevbaeza e classes com
padrdo de consumo semelhantes a dos paises desgosoleproduzindo as

cooperativas, um modelo concentrador de riquezasikeidente que teve numa
estrutura agraria voltada para o latifindio de tearagro-exportador a base de
sua sustentacao e ii) Grande numero de cooperativaselacées hierarquicas
rigidas, em beneficio de uma classe dominante iiti@sletentora de poder

local, mantendo nos quadros diretivos das coopematiarga influéncia e

assegurada pereniddde

*% Muito utilizado como instrumento das politicas governamentais e de apoio ao modelo econ6mico
agroexportador.
*! Muito mais do que PIB cooperativo (valor de faturamento), os dados apontam para um capital social
existente na Regido que pode ser compreendido, como define Putnan (1996), como uma amalgama de
elementos como confianga, coesdo social, civismo, lutas e projetos conjuntos que facilitam a cooperarao
para o beneficio mituo em uma sociedade.

Valores fundamentalmente revertidas para o fomento do cooperativismo agricola, fato
umbilicalmente relacionado a grande concentragdo de cooperativas deste tipo em toda a regido.
3 Desta forma, de modo geral, constata-se que, no caso das cooperativas agrarias do Nordeste, a
autoridade e o poder foram exercidos historicamente pelos dirigentes e ndo pelo conjunto dos seus
associados (Mc Intyre, 1997). Neste sentido, grande parte das cooperativas rurais no Nordeste esteve
organizada a partir de uma estrutura de classes, na qual os postos de comando sempre estiveram
preenchidos pelos grandes proprietarios e pelas liderancas politicas locais e regionais, atendendo a
beneficios de pessoas e de grupos especificos. Eis a razdo pela qual o cooperativismo nordestino foi mais
identificado como instrumento de controle do que de mudanga social, tendo servido, muitas vezes,
como instrumento de transferéncia de recursos financeiros para os grandes produtores (Rios, 1989; Mc
Intyre, 1997). Tais questdes trouxeram repercussdo direta para o campo da gestdo das cooperativas
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» Quadro Atual: Novos arranjos politico-institucionais sinalizam dancas na
dindmica das atividades cooperativas nordestimase estes: i) maior nivel de
participacdo e engajamento dos associados de maodad p democratico; ii)
Aumento da capacidade autbnoma de capitalizagiiandlhoria nos distintos
aspectos da competitividade, inserindo-se, inckysiem ramos de grande
concorréncia a despeito da baixa tradicdo nos mesnjontroducdo de novas
tecnologias e avancos na gestdo organizacionalpmnoramento no exercicio
laboral, diretamente conectado as demais praticadufivas e vi) maior
assimilagcdo da cultura cooperativista. A juncaotedesmportantes elementos
tem fornecido valorosos incrementos na qualidadeba@ns e servigcos ofertados
por estas cooperativas. Outro fato ndo menos impiat relacionado as
cooperativas nordestinas € o vigoroso esforco ddalieacdo das praticas
cooperativas,por meio de inameros foruns empreendidos nas uesad
estaduais, em grande parte promovidos pelas esSdagpresentativas do
cooperativismo e pelas universidades, sobretudgueadiz respeito a formacao
do seu quadro social, difusdo da cultura coopestdie a capacitacdo dos seus
dirigentes.

Na exposicao referente ao cooperativismo nordedficen evidente, portanto, as
anomalias geradas a partir do transplante ideaogie estruturas formalmente

modernas e igualitarias num contexto de desigualdsmbnémica e de dominagéo
politica.

Sobre estas anomalias, Rios (1979) destaca, emr@sgontos, que o tipo de
lideranca mais comumente encontrado a frente destgserativas era idéntico ao tipo
de liderangca dominante no nivel municipal. Ist@® dirigentes das cooperativas séo,
via de regra, chefes politicos, pertencentes adlidamtradicionais do municipio,
detentores de boa situacdo econdmica e bem redaltisrcom os politicos dos centros
urbanos maiores e das capitais. Numa segunda obra 8 mesmo tema Rios (1989)

aponta que é comum nessas cooperativas a figudowo da cooperativa, isto €, a

agricolas. A caréncia de planejamento a curto e médio prazos associada a uma fraca capacidade de
investimento de capital, utilizagdo de mao-de-obra sem qualificacdo e controle financeiro-contabil
condicionaram um baixo nivel de competitividade e consequentemente de capitalizagdo das
cooperativas, notadamente nas de pequeno porte (Schneider, 1981; Mc Intyre, 1997; Silva, 2000).
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pessoa fisica que é identificada como se fora [@i@pla da sociedade cooperativa,
Gnica a definir a politica da mesma, manter costatom os bancos e 6rgdos de

assisténcia técnica, enfim, a classica figura iststutvel.

Depreende-se destas analises que neste sisteicamtynte identificado no
cooperativismo agricola tradicional presente naidced\ordeste, é um fator que
interfere de modo decisivo no grau de participa@associado, tornando a cooperativa
nestes casos uma estrutura com relacdes claras odenatdo, autocratica e
estratificada, fatores que se reproduzem com meantensidade nas urbanas
cooperativas de trabalho situadas na RMS, muitassvetilizadas como uma maneira

de burlar a legislacéao trabalhista.

Em outras palavras, a estrutura de poder vigentesaotgedade nordestina,
presente em menor propor¢do no ambiente urbanoMid, Rnas com os mesmos
nefastos efeitos, € reproduzida no interior dape@iivas como uma resultante da sua
interface  politico-econbmica. Entretanto, neste mues ambiente, emergem
recentemente cooperativas de trabalho de cunhdgrppasentadas sobre os principios
da democracia e autogestao em contraposi¢cédo adonamgperativista tradicional por
aqui largamente implantado, difundido e, por vemesgntivado, sem gerar extensas
distorcbes ao conjunto do sistema e sem atritos tgaescendam a esfera da

concorréncia por mercados.

3.3.1 Formacéao e Perfil do Cooperativismo Baiano

A forma com que o cooperativismo foi implantadoBahia, ndo se diferencia
do modelo implantado no Nordeste. Segundo a OCEB, @operativa registrada na
Junta comercial foi a Sociedade Cooperativa de dtesibilidade LTDA- Caixa

Econbmica Popular, em 21 de outubro de 1914.

Segundo Valdiki Moura, principal construtor do cediivismo baiano, as

primeiras tentativas de promocao de sistemas assigtias no Estado praticamente



fracassaram. Uma vez que as projetadas CaixassRemisua maioria, ndo chegaram a

funcionar e as quatro que lograram sobreviver,grassa adotar o sistema LuzZ4tti

O maior interesse pelo cooperativismo na Bahiaafalécada de 1930, no
Governo Landulfo Alves-1938, sendo o0 seu primeirogehte e organizador o
engenheiro agrénomo Valdiki Moura, considerado paca um especialista da matéria

cooperativistZ. Transcrevendo as palavras de Moura (1947, p.15):

Naquela época tinhamos apenas 22 cooperativagudas praticamente 1/3
apenas funcionava. Os elementos estatisticos mdginps que, no
momento disponho, registram que este Estado p@Sducooperativas com
31.587 associados e capital realizado de $ 7.72€0000s empréstimos
concedidos pelas sociedades de crédito atingiraroxiapadamente a 65
milh6es de cruzeiros. O movimento financeiro tatatdo apurado (setembro
de 1944) atingia a $ 371.000.000,00, valendo reptarno exercicio anterior,
o movimento global excedera de 480 milhdes. Quafudofundado o
Departamento de Cooperativismo, as sociedades @eéitacr vinham
guantitativamente na dianteira, porém ja em 1948idm ao 4°. lugar, para
ceder o primeiro as cooperativas escolares, cujagaibriedade foi
estabelecida nas escolas oficiais mantidas pelad&st Examinando,
panoramicamente, o movimento deste Estado, temosdeigacar as
cooperativas dos produtores de cacau, as escoder @ energia elétrica, as
culturais e a de pecuaria, justamente por sereie asior significacao.

Evidencia-se no trecho transcrito a forte inter@ncgestatal na promocdo do
cooperativismo e a influéncia exercida pela dinaneconémica do estado sobre a
formacao e formatacdo das cooperativas, dada agaujda economia cacaueira no
referido periodo. Sobre este ponto, revela Mou®d{1p.16):

A exportagéo de cacau vinha sendo tradicionalmenteegue a sete firmas
comerciais de Salvador que mantinham, por longas,an monopdlio da
compra. Visando defender, economicamente, os proekjto governo do
Estado resolveu criar o Instituto de Cacau, a fpioade forma autarquica e
depois cooperativa, regredindo, afinal, a atuatleg@o de érgado autarquico.

Praticamente desamparados, porque entdo o Instifitopodia evitar os
males do comércio especulativo das firmas privadasolveram os
produtores de cacau reunir-se em cooperativasslecam duas centrais, uma

* Na Bahia, durante a administragdo Gois Calmon, deu-se inicio a uma campanha em grande estilo,
visando a criacdo de Caixas Rurais pelo interior do Estado. Nesta campanha tiveram relevo o educador
Anisio Teixeira, o entdo deputado federal Alberto Fraga e Indcio Tosta Filho, um dos arquitetos da lei n.
1.637, precursora, propriamente, da legislacdo cooperativista nacional. No periodo 1924-28 foram
constituidas nada menos de 23 caixas, porém destas somente quatro funcionaram e apenas duas
sobreviveram por algum tempo, ambas com o feitio Luzzattiano (MOURA, 1947)

35 . .. . . .

O incremento ao cooperativismo comegou propriamente, a partir de 1941, quando foi fundado um

departamento governamental no Estado.
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das quais chegou a estabelecer relagbes de coneérni@ mercado norte-
americano, em condi¢des extremamente favoraveis.

Eis sendo quando resolve o governo federal intdirétamente no mercado,
fazendo-o, porém, desastradamente, porque afastavejesmo tempo, as
firmas exploradoras que especulavam, e as coopmsagiue defendiam os
interesses econdémicos dos produtores. Passou, , eatdolnstituto, o
monopdlio do negbcio, sendo obrigados os 22.006tqdares de cacau a
entregar-lhe toda a producao, sujeitando-se aodiamento e as condicdes
por ele estipuladas.

Destaca-se ainda que no periodo foram criadas sdisecooperativas de
consumo e escolares. Entretanto, a cooperativaaitsr musculatura datada no periodo
foi a uma cooperativa do ramo da producao aninaalCeoperativa Central Instituto de
Pecuaria da Bahia - com sede em Salvador e aregateextensiva a todo o Estado.
Segundo Moura (1947) esta entidade tinha por fiomprver a defesa econdmica dos
criadores, desde a organizagdo dos plantéis de gelégionado e financiamentos
adequados, até o suprimento de todos os instrumeatdgotrabalho, através de sua
movimentada secdo de ventfasAs Figuras 5 e 6 apresentam, logo adiante, a

Cooperativa Central Instituto de Pecuaria da Bahia.

Apés Moura deixar a direcdo do Departamento de st&stia do
Cooperativismo, o 6rgdo passou por fases cicliceslo melhorar a eficiéncia no
governo Lomanto Junior, nos anos 1960, ap0s aéawriala Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste, que também estrutumoDepartamento exclusivo para
o fomento ao cooperativismo. Posteriormente a &e@ede Agricultura, Irrigacdo e
Reforma Agréaria (Seagri) criou em 1999 uma Coord@nade Cooperativismo, com

clara vinculacdo ao cooperativismo agrario tradiaio

* A cooperativa mantinha ainda servicos de propaganda zootécnica e cooperativista, assim como
prestava informagdes sobre precos do mercado, possuia duas fazendas-modelo e um posto veterindrio
no interior do Estado, dedicou-se a formacdo de gado leiteiro e a selecdo de couros e peles para
exportacdo, em colaboracdo com o governo, manteve um servico genealégico de racgas indianas,
realizava anualmente uma importante exposicdo interestadual de animais, com grande concorréncia
num parque de sua propriedade em Ondina com 10 pavilhGes, uma excelente pista para desfile e ampla
arquibancada. Como se pode verificar, foi uma entidade de grande corporatura no cendrio
metropolitano.



Figura 5 — Coop. Central Instituto de Pecuaria da Bahia: pértco do Parque de ExposicBes de
Animais, em Ondina, capital do Estado da Bahia.
Fonte: Moura (1947, p.15)
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Figura 6 — Coop. Central Instituto de Pecuaria da Bahia: conjato de pavilhdes e pista de desfile de

animais. Ondina, Salvador, Est.da Bahia.
Fonte: Moura (1947, p.15.)
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Os dados atuais sobre o cooperativismo Baiano §2ersos e imprecisos, fato
refletido na baixa exploracdo académica do temiaetanto os dados fornecidos pela
OCEB indicam que havia, em 2008, na Bahia 776 aatipas, com 107.654
associados, 2.796 empregos diretos, gerando apadaimente 441.800 empregos
indiretos, o que nos fornece uma média que girat@mo de 139 associados e 4
empregados por cooperativa, valores quase 8 vefsgir a média brasileira. Os dados

sugerem a predominancia de cooperativas de peguetey pouco estruturadas.

As 776 cooperativas subdividiam-se em 10 ramosfoocme discriminado no

grafico 6.
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Gréfico 6 — Distribuicdo das Cooperativas Baianasqgqr Ramo - 2008
Fonte: OCEB. Elaboracéo Prépria

Depreende-se do grafico 6 que ha uma predomin&eiZooperativos de
Trabalho (CMO’s) no Estado da Bahia, as quais spmedem a 34,92% do total.
Considerando as CMO'’s e CPL’s, este valor sobe §2j/89% do total, sendo o setor
agropecudrio o segundo mais representativo, elenente reforcam a predominancia

da dinamica econdmica do Estado sobre a composif@iomatacdo de cooperativas e,
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em certo ponto, revelam o enfraquecimento da es&raitadicional cooperativa agricola
fomentada no periodo ascendente da lavoura caaaseja em razao do menor apoio
politico-institucional ou em funcdo do enfraqueamte da atividade econdmica,

protagonista em outrora.

Entretanto, registra-se que estes valores sdoisigeidado que a filiagdo a
entidade representativa estadual € optativa, estarsl dados da OCEB, portanto,
subestimados. Este fato pode ser verificado arpdot dados obtidos junto a JUCEB
(Junta Comercial do Estado da Bahia), 6rgdo ondegistro tem carater obrigatorio
para o funcionamento de um estabelecimento empaksdiferenciando-se, neste
sentido, da OCEB. Segundo a JUCEB existiam, em ,20985 cooperativas, valor
aproximadamente 2,5 vezes superior ao registradta @CEB, ocorréncia
possivelmente atrelada a um baixo cumprimento dieipios cooperativos e baixo

contelido doutrinario.
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4 O COOPERATIVIMO TRABALHISTA DA RMS

Conforme exposto, 0 arranjo resultante das cordigies politicas, culturais,
sociais e econdémicas presentes em cada RegiddeBeaskerce influéncia direta sobre
a formacgédo e o modelo cooperativo engendrado em gaddestes ambientes. Sobre
este ponto, ha um consenso que experimentou-se(ltiass décadas, em varias
regides metropolitanas do pais e em particular M& Rum retrocesso nas politicas e
nas condi¢cdes de qualidade de vida da populacéw,agudizacdo do desemprego, da
pobreza e da degradacdo das condicdes de morddieagdo e saude. Além disso,
notadamente, hd uma crenca que paira sobre litaredoperativa de que os momentos
de crise econdmica sdo mais propicios a criacassieciacdes de cunho solidario. No
caso das cooperativas de trabalho, as crises dasmio mundo do trabalho tem efetiva
repercussdo sobre o movimento expansivo das mese@s.este de ampliacdo de

estruturas pré-existentes ou formacéo aceleradawi®s sistemas associativistas.

N&o obstante, as cooperativas de trabalho queanabét RMS podem ser
perfeitamente compreendidas pela jungcdo dos elesienupracitados, contendo suas
especificidades. Em virtude desta linha de raciociiar-se-4 nesta se¢do uma breve
explanacdo das caracteristicas sobrepujantes da BMS®n posterior tratamento
aprofundado das cooperativas de trabalho, confaamedescricbes CPOs e CPLs

abalizadas.

4.1 A RMS: CARACTERIZACAO SOCIO-ECONOMICA

Para entender a situacao das cooperativas dehoalgapreciso preliminarmente
compreender as condi¢cdes socioecondmicas e o noatleddabalho local.

A Regido Metropolitana de Salvador, também conleecaimo Grande Salvador
e pelo acronimo RMS, foi instituida pela Lei Conmpémtar Federal nimero 14, de 8 de
junho de 1973. A RMS é a regido metropolitana rmajsulosa do Nordeste brasileiro, a
quinta do Brasil e a 1072 do mundo, compreendersdlononicipios de Camacari,
Candeias, Dias d'Avila, Itaparica, Lauro de FreiMadre de Deus, Mata de S&o Jo&o,

Pojuca, Salvador, Sdo Francisco do Conde, Sao tBaba® Passé, Simbes Filho e
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Vera Cruz, municipios com uma composi¢cdo bastardterdgénea em termos

desenvolvimento s6cio econdmico.

Na composicdo deste trabalho foram escolhidos osicipios de Salvador,
Camacari e Lauro de Freitas como representativosRMES em virtude destes
concentrarem quase a totalidade das cooperativadrad@lho instaladas nesta
microrregido, situarem-se entre os melhores indiesDesenvolvimento Humano
(IDH), apresentarem maior adensamento demogréaéieyada populacdo urbaia
grande porte (tanto populacional quanto geografieoeconomias mais latentes,
dindmicas e diversificadas — predicados indispazisapara a compreensdo do
movimento cooperativo empreendido na RMS. A talekuxilia a compreensédo da

configuracdo socio-econdmicas dos municipios dadtec

Tabela 5 - Area, populacéo, IDH e PIB dos municip®e da RMS

. - . PIBemR$
L. Area Populacao Estimada L
Municipios (Km?) (2008) IDH milhGes

(2007)
Salvador 707 2.948.733 0,805 26.727
Camacari 760 227.955 0,734 10.402
Lauro de Freitas 60 153.016 0,771 2.106
RMS 1.527 3.582.259 0,77 39.235

Fonte: SEI/IBGE. Adaptacéo Propria.
Obs.: Na composicao da Regido Metropolitana sasiderados apenas os 3 municipios destacados

Ademais, acrescenta-se que Salvador e Lauro deg@nstituem importantes
polos de servicos, sendo responsaveis por extersalg da atividade econdémica do
Estado, com consideravel valor adicionado ao semiario baiano. Ja& Camagari
destaca-se pela presenca da Industria de Transf@omneuito em razdo do municipio

abrigar o Pélo Petroquimitbe o Parque automotivo, tendo um peso relevante na

%723,7% da populagdo da BA reside na RMS e apenas Salvador abriga 19,5% dos baianos. Destes, 99%
encontra-se na zona urbana.

® A implantacdo do Polo Petroquimico de Camacari, com altos investimentos e importacdo de
tecnologia de ponta, terminaram por influenciar sobremaneira as condi¢des sociais e econdmicas da
RMS. Cresceu o emprego industrial, dinamizaram-se os segmentos de apoio, servigos, construcado civil e
o comércio. Cidades como Camacari e Lauro de Freitas, proximas ao complexo petroquimico, passaram
a experimentar o processo de desenvolvimento antes vivido por outros centros urbanos situados nas
regides de producgao e refino de petrdleo, tais como Candeias, Madre de Deus, Sdo Francisco do Conde e
Catu.
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composicdo do setor secundério do Estado da B&stes trés municipios também séo
responsaveis pelo maior nimero de estabelecimestgzegos formais e instituicoes
bancarias, fato que gera efeitos econémicos michigibres que contribuem para a

dindmica municipal.

No que diz respeito ao quadro econémico, o graficdemonstra como se

estabeleceu a recente evolucéo do PIB da RMS.
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Gréfico 7 — Evolucdo do PIB dos municipios da RMS Em R$ milh&es correntes (Periodo

2002/2007)
Fonte: SEI/IBGE. Elaboracgao Propria
Obs.: Na composigao da Regido Metropolitana sésiderados apenas os 3 municipios destacados

Em relacdo a evolucdo do PIB, tem-se que duranterindo compreendido
entre 2002 e 2007 houve uma elevada expansaoraggistas economias municipais,
com Salvador, Camacari e Lauro de Freitas perfazendis de crescimento de 63,47%,
78,83% e 159,07%, respectivamente, 0 que, invdnearde, representou um grande
incremento ao PIB metropolitano. Todavia, como pseleverificado no gréafico 8, a
despeito deste significativo crescimento econdnadaxa de desemprego neste periodo
manteve-se praticamente constante, sofrendo pesjuedacoes, prosseguindo entre as
maiores das Regides Metropolitanas Brasileira $$gnifica que esta onda de
crescimento nao foi capaz de absorver a mao-de-@bstente, tendo como suposta

explicagdo o baixo nivel de instrucdo e qualificagdrofissional desta massa



desempregada, a qual possivelmente ndo se enquadrperfil de trabalhador

demandado.
Em%
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Gréfico 8 — Taxa de Desemprego — Regido Metroptaina de Salvado (Periodo 2002/2007)
Fonte: PEDRMS (Convénio SEI, Setre, Dieese, Seade, MTEJFBlaboracao Prépria

Este crescimento econdmico concentrado, n&o ddletem termos de
desenvolvimento social, aliado a baixa capacidadgedacdo de ocupacao e renda para
a populacdo configura-se numa das principais aaiatitas presentes na RMS. Fato
que pode ser visualizado pelas elevadas taxassgengeego que na RMS atingem mais
fortemente mulheres e negros. Sobre as configusad@enercado de trabalho da RMS,
destaca Druck (1999) que este forma-se de manastarite hierarquizada, fragmentada
e a partir de mao-de-obra bastante diferenciadke, [geevalece a logica da venda da
forca do trabalho, com altos niveis de concentragd@nda, efeito da cultura da regido,
onde prevalecem a exclusdo, a exploracdo da mabrdee a precarizacdo das
condi¢Oes de vida e de trabalho.

A RMS é resultado de todo um conjunto de politidesenvolvimentistas
deflagradas a partir de 1950, instigadas pelo govéederal. Essas politicas eram
baseadas na construcdo de polos produtivos pels gaé teriam um efeito
multiplicador sobre as demais variaveis macroecacesne ajudaria no processo de

integracdo nacional para reduzir as famigeradasgiwicias regionais.
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Nesse periodo, inicialmente, os investimentos czadds pelo Estado, em
conjunto com interesses privados nacionais e iatéonais, notadamente em torno da
indUstria do petréleo e petroquimica, fizeram emarma expansao acelerada e uma
modernizacdo em diversos segmentos do mercadaliato, ainda que de maneira

desuniforme e fragil.

Entre as mudancas proeminentes realizadas na Ibadatipa da economia
metropolitana resultantes desta massa de invests@statal deve-se salientar: i) A
elevacdo do emprego industrial, da massa de sal@&ialo montante de renda;
alavancagem da construcdo civil, comércio e sesyi@i) O desencadeamento do
processo de crescimento populacional econémicdbanorde Salvador, em especial
crescimento da classe média urbana possibilitansiorgimento de shopping centers e
hipermercados; e por fim, em termos macroeconomitgp<Lrescimento tanto no setor

secundério (industrias) como no setor terciarios/{ges).

A partir dos anos 1980, com a estagnacdo econordocgada pela crise
internacional do capitalismo, foram adotadas mediditicas e econdmicas de ajuste
ao modelo vigente que atingiram violentamente st produtiva instalada.

Assim, este processo de forte crescimento foi dsvapaziguado na década de
1990 com o advento da reestruturagdo produtivarrideo sobretudo no Polo
Petroquimico de Camacari, fenbmeno que transcame aerta forca até meados de
2002.Sistematizando esse fenbmeno com base nas leiterBsrges e Druck (2001),
Druck e Franco (2007), Menezes e Fernandez (20@EESE (2006) temos que a
reestruturagado produtiva ocorrida no RMS significoantre outros coisas:
i)Reestruturacdo organizacional — Adocdo de Palitide “Qualidade”; ii)
Redirecionamento das Estratégias de Mercado; hngR&cdo Tecnologica,;
iv)Reorganizacdo da Producdo e das Relacdes lmaisistv)Reducdo de Niveis
Hierarquicos; vi) Enxugamento do Quadro Funciongli)eTerceirizacdo da Forca de
Trabalho — Substituicéo
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J& os principais resultados produzidos pela Reastigéio Produtiva a dindmica
econémica da RMS foram: i) Expansdo da TerceiriZ8gd) “Terciarizacdo” da
Economia - Transferéncia Intersetorial de Mao-deaQii)Aumento da Informalidade;
iv) Elevacdo do Desemprego; v)Quadrupla PrecarzagéTrabalho: saude, trabalho,
emprego e sindicato; vi) Distor¢cdes nas identidadéstivas dos trabalhadores — Tanto
na cultura do Trabalho quanto no ambiente Fabii)l;Bxigéncia de um profissional
multiqualificado; viii) Aumento da Desprotecdo Suci perda de direitos, beneficios,
recompensa de salarios, aumento da instabilidadeguranca e péssimas condicfes de
trabalho; ix) Intenso Processo de “desassalariatier) Aumento do processo de
exclusdo do Mercado de trabalho; xi) Elevacao egpoial do desemprego aberto; Xii)
Aumento do contingente de empregados com vincehagregaticios precarios; xii)
Queda do rendimento dos trabalhadores e xiv)Perdpdlidade dos postos de trabalho
formais — Ampliacdo da jornada de trabalho, redwdz@@ossibilidade de estabilizacao
dos vinculos e do nimero de contratos com carpedfgssional.

Em sua dissertacdo de mestrado Fernando Carneintelvio de Faria Neves
indica que, tal como no restante do Pais, nest®dmerde grande instabilidade no
mundo do trabalho, ocorre na RMS um movimento qeesao das Cooperativas de
Trabalho — tanto na forma de simples (re)insercés thdividuos a estrutura
ocupacional, “descartados pela ofensiva do capthte o trabalho”, quanto na forma
de instrumento de emancipagdo da classe trabalhstabrando seus ganhos de
produtividade e transformando-os em maiores renuinse Neste trabalho Neves
(2002) indicava que principios cooperativistas \&sta sendo apenas parcialmente
cumpridos, havendo diversas demonstracfes de eesisé, descompromisso e falta de
consciéncia quanto ao cooperativismo entre osetitgs e associados, uma vez que
foram identificadas tanto "cooperativas de fachadatho "cooperativas pragmaticas”,
ao lado de cooperativas que procuram seguir ogipis cooperativistas e lidavam
com todas as vantagens e desvantagens desse numdglooducdo. Segundo sua
exposicdo, a conclusédo a que os dados utilizade®noluziram foi a de que o
movimento de expansdo das cooperativas de traballRMS refletia a busca da classe

3 Borges e Druck (2002) concluem em artigo intitulado “Terceriza¢do: balango de uma década” que a
terceirizagdo ocorrida na RMS contribuiu para o desemprego e a precarizagdo do trabalho, de maneira
mais drastica do que em outras regiGes metropolitanas do pais.



trabalhadora em conseguir sustento e remuneracéoafa desemprego estrutural que
acometia uma parcela ndo negligenciavel de trathafba. Neste sentido, as
cooperativas estariam longe de significar instrumerde emancipacdo dos
trabalhadores, sendo utilizadas em sua grande imamymo instrumentos de

flexibilizac&o e precarizagéo do trabalho.

Entretanto, a formacéo destas associacoes na RbSenrestringe nem podem
ser concebidas como mera resultante deste prodessaclusao latente, dado que a
industrializacdo promovida pelo estado ocorreu ddarextremamente concentrado, e
mesmo tendo grande peso na composicdo do PIB rmétanp, irrigando
veementemente o conjunto econbmico da regido, rétougsequer no periodo

ascendente um volume vultoso de postos de trabalhos

Logo, como aponta Borges e Druck (2002), ainda queeestruturacao
produtiva tenha afetado negativamente o mercadtrat@lho da RMS no periodo
através da terceirizacdo, que se deu em parteeatdy instrumento da formacéo de
cooperativas de trabalho criadas com o intuito almtbar a méo-de-obra empregada,
escamotear uma relagcdo empregaticia e burlar aldego trabalhista, ndo se pode
inferir que a formacao de cooperativas ha RMS akgdusivamente como mecanismo
de resposta a um comportamento recessivo do medmadoabalho, dado que estes
movimentos ndo sdo exatamente complementares,indgisttambém uma lbgica

intrinseca ao sistema cooperativista instalado etadmpole baiarf4.

Outro fator que reforca a existéncia de uma dinarpidpria nas cooperativas
de trabalho que atuam na RMS é o fato de que akptoses pouco se relacionam com
0s movimentos da industria instalada na regido,océno caso de algumas CPLs do
ramo saude e as CPOs de confeccéo presentes ddaiSd@omeu — bairro periférico de
Salvador — e Camacari. Apurado, o efeito diretoresobstes estabelecimentos é

praticamente nulo.

“ outro aspecto importante é o de que a industria instalada na RMS ndo se integra plenamente a
economia metropolitana, dado que a mesma é intensiva em capital e boa parte da riqueza gerada nao é
apropriada pela populagdo residente.
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4.2 ANALISE-DIAGNOSTICO DO COOPERATIVISMO TRABALHISA
PRATICADO NA RMS

N&o ha consenso acerca do valor exato entre ossddidponiveis sobre o
Cooperativismo Trabalhista praticado na RMS, o geecla em certa medida a
necessidade de estudos mais aprofundados sobrman €@s dados exportados da
RAIS(2008) indicavam que haviam no conjunto da RMIS cooperativas, operando

com um quantitativo de 1024 associados.

Tabela 6 — Distribuicdo das Cooperativas e Cooperad na RMS — RAIS — 2008

. N2 de N2 de N2 de Cooperados
Municipios . % % .
Cooperativas Cooperados por Cooperativa
Camacari 15 14,29 50 4,88 3
Candeias 7 6,67 3 0,29 0
Dias D Avila 2 1,90 16 1,56 8
Itaparica 0 0 0 0 0
Lauro de Freitas 8 7,62 248 24,22 31
Madre de Deus 0 0 0 0 0
Mata de Sdo Jodo 2 1,90 3 0,29 2
Pojuca 0 0 0 0 0
Salvador 64 60,95 667 65,14 10
S3o Francisco do Conde 1 0,95 4 0,39 4
S3o Sebastido do Passé 2 1,90 22 2,15 11
Simdes Filho 4 3,81 11 1,07 3
Vera Cruz 0 0 0 0 0
Total 105 100 1024 100 10

Fonte: Rais 2008. Elaboragédo Propria

A leitura da tabela 6 permite identificar que &4B8das cooperativas e 94,24%
dos cooperados registrados pela RAIS encontravanesemunicipios de Salvador,
Camacari e Lauro de Freitas, o que vai ao encalatnmetodologia de escolha destes 3
municipios como representativos do cooperativismatigado na RMS, o que tinha se
dado preliminarmente em funcdo do tamanho (areapulpcdo e caracteristicas
econdmicas dos mesmos, variaveis que se relacipoaitivamente com a distribuicdo
das cooperativas no perimetro urbano desta imperta@gido econdmica brasileira,

conferindo-a maior concentracéo de organizacGexcedivas.
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Para a OCEB, existiam ao final de 2008, na Regiatrdpolitana de Salvador,
165 cooperativas, entre estas, 139 CMOs e CPLsegagdo 11.609 associados, 0 que
equivale a uma média aproximada de 84 associadosopperativa, valor inferior a
média baiana. Ressalta-se a predominancia de @iivasr de pequeno porte, o que
certamente dificulta o correto cumprimento dos @@ios que norteiam este tipo de
estabelecimento, dado o reduzido nimero de menebwosa baixa taxa de participacéo
destes nas reunifes e assembleias promovidas quelpsrativas e demais entidades

representativas.

Esta situagcéo se justifica pelo fato de que emandidis casos os cooperados
apenas preocupam-se em garantir um rendimento mipara o seu sustento e/ou do
seu nucleo familiar, o que invariavelmente estd@ado a um alto grau de rotatividade
nestas cooperativas. Outra dificuldade enfrentadgpearativas de pequeno porte é a
baixa capacidade de estruturacdo frente a elevantzoéncia presente no mercado,
uma vez que estas sdo em geral constituidas com ¢egital, fator que pode contribuir

para sua rapida extincao.

A tabela 7 apresenta a distribuicdo das coopegti@operados e a média de
cooperados por cooperativa de forma desagregadampoicipio, e agregada, esta

representando a RMS, registrados na OCEB.

Tabela 7 — Distribuicdo das Cooperativas e Cooperad na RMS — 2008

CPLs + CMOs Ne de' % Ne de % Ne de Coopera'dos
Cooperativas Cooperados por Cooperativa
Lauro de Freitas 13 9,35 1.168 10,55 a0
Camacari 46 33,09 1.191 10,76 26
Salvador 80 57,55 8.710 78,69 109
RMS 139 100 11.069 100 80

Fonte: OCEB. Elaboracao Propria

Verifica-se a partir da tabela 7 que ha uma relgg@itiva entre tamanho da
populacao, dinamica econdémica e numero de coopasatiaja vista a distribuicdo das
cooperativas e cooperados no espaco fisico da RN&Sta estrutura, Salvador
respondia por 57,55% das cooperativas e 78,69%cdogerados, obtendo ainda a

maior média de cooperados por cooperativa. Registrtambém que as CMO’s



apresentam o maior nimero de estabelecimentosoeiadss, tanto nos municipios

destacados quanto na RMS.

A predominancia de cooperativas de transporte emaCari, ramo em que
tradicionalmente grande parte dos profissionaidvathea de forma autdnoma e
independente, tendo, muitas vezes, este trabalno ¢onte de renda complementar é
um dos elementos explicativos do baixo numero depe@dos por cooperativa
presente no municipio.

Sobre este ponto, é importante salientar que ass @BLramo transporte, em
geral, ndo sdo um ambiente propicio a distributEieobras financeiras, planejamento e
gestao participativa, dado que é uma organizacée amatureza do trabalho ndo exige
tarefas coletivas e o faturamento € variavel, itlile mensurar e proporcional a

disposicéo e a quantidade de horas que cada ucededua Van, por exemplo.

Em principio, cooperativas formadas por profisgsisndeste ramo (taxistas,
motoristas de vans, etc.) ttm como principal olpetibter maior poder de negociacao
frente aos 6rgados publicos, em especial a aquisiedfiinanciamentos para renovagao
continua da frota e concessdes de exploracdo despde negdcios mais lucrativos
(Rodoviaria, Aeroporto, Hotéis, Shopping-Centets,)& contratos de transporte, assim
como outras vantagens de trabalhar como asso@adwm compartilhar de uma central
Gnica de recebimento de chamadas, descontos naaammombustiveis, acessorios,

pecas de reposicdo e ainda menores prec¢os jupto@achias seguradoras.

Ha sérias controvérsias sobre os valores apresentdddo que para a OCEB
existe um grande numero de cooperativas funcionalahalestinamente. Esta alegacdo
pode ser comprovada a partir de uma estimativateoda a partir da base de dados

coletada junto a JUCEB, disposta na tabela 8.
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Tabela 8 — Estimativa de Cooperativas Existentes reMS

Periodo 000 2003 2004 2005 2006 2007 2008
N® de Cooperativas Constituidas na Bahia= (A) mw mw % w 1 u wm
Constituigdes de Cooperativas na Bahia/Constituides de Empresas na Bahia= (] 038% 03% 03% 03% 040% 033% 03%
N de Cooperativas Extintas na Bahia =(C) 4 3In 6 9 8 9
Extingdes de Cooperativas na Bahia/Extingdes de Empresas na Bahia = (D) 008% 00M% 02% 012% 0% 01% 01%
SaldoBahia=(A-() 0 0 % Mmoo w1
Saldo Bahia Cumulativo 0 24 0 44 51 9 T+
N de Cooperativas Registradas na JUCEB = | 1268 135 146l 157 1692 1800 1915

N de Empresas Constituidas na RMS = F)
ConstituigBes de Empresas na RMS/ConstituicBes de Empresas na Bahia = G)

11905 11191 11411 11578 1219 13518 11164
4034 4013% 39400 3577 3900% 3502% 31,6%

Estimativa N de Cooperativas Constituidas na RMS = (A x ) L4 »n B H 5 Y
Estimativa N de Cooperativas Extintas na RMS=(Cx 6) 1 1 5 2 4 3 3
Saldo RMS=[(AX G]- (CxG]] BB W N % L%
Saldo RMS Cumulativo B% 10w N M W

Estimativa N de Cooperativas Registradas naRMS (Saldo RMS +Base doanoAnterior) 512"~ 555 589 630 6% 717 7S

Fonte: JUCEB. Elaboracao Propria.
1. O valor referente ao Ano Base resulta da aica@ seguinte formula28b2x G2002

Dada a predominancia das cooperativas de trabalhaoetacdo aos demais
ramos na RMS, com base na estimativa, pode-se gagamesmo considerando-se
apenas o saldo de cooperativas criadas na RMStdupaperiodo que se estende de
2002 a 2008, 285, tem-se um saldo significativamenperior ao valor indicado pela
OCEB". Apesar das listagens da JUCEB contabilizarematiifitacées realizadas nos
estatutos por cada cooperativa, e ainda que esternlcontemple cooperativas que
deixaram de existir na pratica, mas nao foram afieénte desativadas, mantém-se a
suposicdo de sub-registro apontada anteriormentee Bs razGes desse baixo grau de
filiacdo a entidade representativa estdo: i) A ngd® premeditada de evitar o
pagamento dos encargos trabalhistas, tributosidigcarevidenciarios, incluindo ai as
taxas de manutencao dos 6rgdos de representacq@rfgode empresarios que utilizam
as cooperativas apenas como instrumento de exftrdo trabalho e beneficio

individual/atividade lucrativa e ii) Desinformacéa/ou desleixo das cooperativas.

*! Este valor estimado com base nas estatisticas disponibilizadas pela JUCEB (285) supera em 72,73% o
numero de cooperativas existentes na RMS filiadas a OCEB.
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Leva-se em consideracdo a discrepancia existerite es dados disponiveis
sobre o cooperativismo existente na RMS, fica ex&e baixo grau de organizacéo do
sistema cooperativo, em detrimento do infimo inde filiacAo a entidade
representativa, e de fiscalizacdo ativa sobre ganaacdes associativas. Talvez por
este motivo os estabelecimentos inseridos no ramoalho, dada a proliferagéo
ocorrida recentemente e que ndo fora acompanhauia digoroso controle, sejam alvo
frequente de forcas-tarefa do Ministério Publiceamdo combater os estabelecimentos
fraudulentos, conhecidas na literatura por “codpeas de fachada”. Obviamente, estes
esforcos punitivos vdo ao encontro da baixa agpglidade dos principios
cooperativistas e repercutem negativamente sobomjonto de cooperativas existentes
na RMS.

Outro ponto importante € o de que entre as 139eratipas de trabalho (CMOs
e CPLs), apenas 98 (70,50%) eram consideradassapigla OCEB. A tabela 6
demonstra o grau de operacgdo das cooperativadaitna RMS até 2008:

Tabela 9 — Grau de operacdo das Cooperativas de Tralho (CMOs e CPLs) da
RMS — 2008

Grau de Operagdo Salvador Lauro de Freitas Camagari RMS
Ne % N2 % N2 % Ne %
Ativa 53 66,25 7 53,85 38 82,61 98 70,50
Inativa 27 33,75 6 46,15 8 17,39 41 29,50
Total 80 100 13 100 46 100 139 100

Fonte: OCEB. Elaboracéo Prépria

Observa-se na tabela 9 que had um elevado grawatieidade das cooperativas
na RMS, seja em funcdo de atuarem em mercados titugsee concorrerem com
estabelecimentos de maior porte ou melhor orgaogaolu da fragilidade financeira
presente na maior parte destes estabelecimentos, funcdo da baixa capitalizacao
destas associag0es, seja esta composta por recUesass ou externos, como pode ser
comprovado a partir da taxa de participacdo daperativas baianas no faturamento
das organizacdes registradas pela OCB. Assinadéng@ que a taxa de inatividade e
maior nas CMOs e atinge com maior veeméncia apecabivas deste ramo situadas
em Lauro de Freitas. Entretanto, cumpre ressaltaragaxa de inatividade das CMOs é

elevada tanto nos municipios quanto na RMS.



Outro aspecto relevante é o de que todas as CPLeamo saude eram
consideradas ativas pela OCEB no exercicio de 200&§Je demonstra claramente
maior viabilidade, sustentabilidade, e presencabaole gestdo organizacional nestes
negocios. Entre os exemplos representativos destiel; observado na RMS estdo as
cooperativas médicas Unidonto, Unimed, Unifisiofreroutras. As CPLs do ramo
transporte, por sua vez, apresentam elevadasdexatsvidade tanto para os municipios

vistos de forma individual como para a RMS, vigdama agregada.

De forma panoramica, os dados sugerem que o matieloooperativa de
trabalho implantado, CPLs ou CMOs, relaciona-se eotaxa de produtividade dos
individuos que, por conseguinte, afeta a eficiéeiaatuacdo do estabelecimento no
mercado da RMS, proporcionando-lhes, melhor redmléarendimento a medida que se
aproximam da pratica cooperativa norteada pelo food®ochdaleano, onde a
associacdo serve aos associados, ndo o opostobefa td0 contém a lista das
cooperativas de trabalho (CMOs e CPLs) ativas tusvam na RMS até 2008.

A partir dos dados dispostos na tabela 10, comfdeesa de modo geral que ha
uma elevada heterogeneidade nos empreendimentpsrativos trabalhistas, CMOs e
CPLs, distribuidos na RMS, havendo uma baixa canex@n6mica entre 0s mesmos,
em prejuizo ao cumprimento do principio de inteperacdo. Quantitativamente, fica
latente a baixa musculatura do cooperativismo rpeltitano, embora existam neste
sistema excecdes ndo negligenciaveis (Vide Coometéamimed). H& uma maior
diferenciacé@o entre as CMOs, dada a propria esérdi setor de servi¢cos, uma vez que

trabalhadores de qualquer profissdo podem conjwerteaimontar uma cooperativa.

Por outro lado, ha uma maior homogeneidade nas @®kamo transporte dada
a vasta presenca de cooperativas formada pordasxésimotoristas de vans que néo
necessariamente adotam um comportamento solid@aje, vista que duelam pelo
mesmo espaco econdmico. A mesma analise podeteadigia para as CPLs do ramo
saude, normalmente guiada por melhores condi¢coésloEho e maiores rendimentos

em contraposicao & industria da saude.
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Tabela 10 — Cooperativas de Trabalho (CMOs e CPL#tivas na RMS — 2008

. Salvador Lauro de Freitas Camagari RMS
Ramo de Atividade
N@ % Ne % N2 % N2 %

Confecgdo 2 3,77 1 2,63 3 3,06
Elétrica e Instrumentagdo 1 2,63 1 1,02
Manuteng¢do e Montagem 4 10,53 4 4,08
Mao de Obra/Servicos 5 9,43 1 14,29 5 13,16 11 11,22
Servigos Gerais/Limpeza 2 3,77 2 5,26 4 4,08
Vigilancia 2 3,77 2 2,04
Inspegdo de Equipamentos 2 0,29 2 2,04
Vendas 1 1,89 1 1,02
Assesoria e Planejamento 1 1,89 1 1,02
Comunicagdo e Marketing 1 1,89 1 1,02
Construgdo Civil 2 3,77 2 2,04
Consultoria 3 5,66 3 3,06
Pesquisa, Assisténcia técnica e Planejamento 1 1,89 1 1,02
Profissionais Portuarios 1 1,89 1 1,02
Processamento de Dados 1 1,89 1 1,02
Contabilidade 1 1,89 1 1,02
Trabalho 23 43,40 3 42,86 13 34,21 39 39,80
Transporte (Carga,Passageiros/Alternativo) 4 7,55 4 57,14 23 60,53 31 31,63
Taxi (Comuns, Executivos e Turisticos) 6 11,32 2 5,26 8 8,16
Transporte 10 18,87 4 57,14 25 65,79 39 39,80
Servicos Gerais na Area da Saude 3 5,66 3 3,06
Profissionais Anestesitas 1 1,89 1 1,02
Assisténcia Médica 5 9,43 5 5,10
Fisioterapeutas 1 1,89 1 1,02
Assisténcia Odontoldgica 1 1,89 1 1,02
Cirurgia Cardiaca 1 1,89 1 1,02
Cirurgia Cardiovascular 1 1,89 1 1,02
Cirurgia Toraxica 1 1,89 1 1,02
Profissionais de Enfermagem 1 1,89 1 1,02
Exames Citopatoldgicos 1 1,89 1 1,02
Paramédicos 1 1,89 1 1,02
Plano de Salde 1 1,89 1 1,02
Plano Odontoldgico 2 3,77 2 2,04
Saude 20 37,74 0 0 0 0 20 20,41
Total 53 100 7 100 38 100 98 100

Fonte: OCEB. Elaboracao Propria

Ainda com relacdo as CPLs do ramo saude ha de dseainque estavam
alocadas no Municipio de Salvador e a maioria erandda por especialistas de
determinado ramo da saude, sub-classe de trabadisadormalmente pouco vitimados
pelo desemprego, logo, pertencentes a uma camadaedm@ado de trabalho que nao
apresenta elevadas dificuldades de insercdo natwgstrocupacional metropolitana.
Disto, fica evidenciado que as cooperativas death@bndo podem ser compreendidas
unicamente como estruturas subordinadas a légicenelwado de trabalho em que

atuam, apresentando também uma dinamica intrinseca.



Pontua-se que as CPLs do ramo saude, fortementetedadas como
organizacdes de classe, visam, em grande medidstito@ instituicbes coletivas que
Ihes proporcionem beneficios individuais dentro dma estrutura tipicamente
capitalista, uma vez que a partir da cooperativioseam simultaneamente donos da
forca de trabalho e do capital, 0 que resulta naportante incremento em termos de

rendimento.

As CPLs do ramo saude sao ainda caracterizadas lpefatura como
cooperativas pragmaticas, ou seja, aquelas que téhjetivo imediato de geracédo de
renda e ndo necessariamente cultivam ideais diageliade. De qualquer maneira, nao
deixa de ser uma forma alternativa de organizagawatalho, distante dos principios
cooperativistas, inserida na dinamica capitalisias, neste caso, independente da figura
do empresario, que aufere lucro sobre o traball® atopresariados. Um formato
hibrido que né&o revoluciona o sistema estabelecaitis, em principio, tem atendido

seus usuarios, diante da realidade que tém em maos.

Com base na tabela 10 nota-se também, o predordasoCPLs do ramo
transporte nos municipios de Camacari e Lauro diéaSr 0 que possivelmente deve-se
a um déficit no transporte coletivo destes munisgransformado em oportunidade de
bons negocios por parte destas cooperativas. Famda uma mencao especial as
CMOs existentes em Camacari, localizadas no setomanutencdo e montagem as
quais foram inseridas na esteira da terceirizaglagtada apos a reestruturacdo do
Po6lo. O mesmo ocorreu com algumas CPLs do ramepoate localizadas nesse

municipid*.

A tabela 11 apresenta o grau de instrucao dos cawdpe inseridos no ramo
trabalho de forma desagregada, por municipio, egagia, esta representada pela RMS,

das CMOs e CPLs situadas na regiao.

* Como exemplo ilustrativo tem a Cooperativa dos Motoristas Autonomos do Polo Petroquimico de
Camacari.
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Tabela 11 — Grau de instrucéo dos cooperados (CM@sCPLs) da RMS — 2008

. Salvador Lauro de Freitas Camagari RMS
Escolaridade Ne % Ne % Ne % Ne %
12 Grau 2183 25,06 440 37,67 239 20,07 2862 25,86
22 Grau 2812 32,28 695 59,50 823 69,10 4330 39,12
32 Grau 3715 42,65 33 2,83 129 10,83 3877 35,03
Total 8710 100 1168 100 1191 100 11069 100

Fonte: OCEB. Elaboracgéo Prépria.

No que tange ao grau de escolaridade dos cooperaldssrva-se, de modo
geral, um baixo nivel educacional (65% tém até guiséo grau) situados na RMS.

Entretanto, esta distribuicdo apresenta notaveislipeidades.

O Municipio de Salvador, Unico em que o nivel depesados com 3° grau é
superior as demais categorias, por conseguintbaaofluenciando a composicao da
RMS. Isto se deve ao fato da capital baiana abagttalidade das CPL's do ramo
saude as quais tem comumente seu quadro laboexighido por profissionais com
nivel superior. Os municipios de Lauro de Freita3aenacari apresentam cooperados
com grau de instrucado inferior ao da RMS, fato spieelaciona com a maior proporcao
de cooperativas do ramo transporte, setor quectoadilmente abriga profissionais com

poucos anos de estudo.

Além disso, CMOs e as CPLS do ramo transporte eptaés menor
escolaridade quando comparadas as CPLs do rame, salglie sugere uma relacao

positiva entre nivel de instrugdo dos cooperadasstentabilidade da cooperativa.

A tabela 12 decompde o género dos cooperadosdnsenio ramo trabalho de
forma desagregada, por municipio, e agregadaregstasentada pela RMS, das CMOs

e CPLs situadas na regiéao.



Tabela 12 — Género dos Cooperados (CMOs e CPLs) BMS — 2008

. Salvador Lauro de Freitas Camagari RMS
Género
Ne % Ne % Ne¢ % Ne %
Masculino 4892 56,17 772 66,10 1044 87,66 6708 60,60
Feminino 3818 43,83 396 33,90 147 12,34 4361 39,40
Total 8710 100 1168 100 1191 100 11069 100

Fonte: OCEB. Elaboracao Prépria

Em relacdo ao género dos associados, nota-se g&MBa assim como nos
municipios, h4 um predominio de individuos do sewasculino, sendo esta proporcéo
mais acentuada em Camacari, fato que se expliegopetiominancia de CPLs do ramo
transporte, setor que historicamente apresenta comapoSiCA0 Mmajoritariamente
masculina. Aponta-se que quando analisada indilnterge, as CPLs do ramo
transporte, apresentam, em todos os casos - agreR@mEIS) ou desagregado
(municipios) — ocupacao por individuos do sexo mlasz acima de 97%. O maior
equilibrio entre nimero de homens e mulheres @mma capital baiana € influenciado
pelas CPLs do ramo saude, Unico dos ramos ondenernlde cooperados do sexo

feminino é superior ao de cooperados do sexo mascul

Como se pode constatar, as configuracbes inerentenamica do setor
econdbmico de atuacdo, as caracteristicas socialisirais e politicas do ambiente
geografico, no nosso caso, a RMS, séo reproduzidoambiente das cooperativas.
Com relagdo as cooperativas de trabalho, adiciengee os formato das relacdes
estabelecidas no mercado de trabalho, assim comosuas particularidades
sobressaltantes, sdo transplantadas para o nuekocabperativas, sendo comum
verificar nestas estruturas uma hierarquia rigaddocratica e desigual, com relacdes

claras de poder e dominio.

Soma-se ainda a baixa tradicdo cooperativa do &stattle, ao contrario das
experiéncias bem sucedidas presentes no terribiyasileiro, ndo é verificado um
ambiente institucional e estrutural favoravel actalecimento e consolidacdo do
movimento cooperativo, seja este como alternatigael ao capitalismo, através da
geracdo de emprego e renda para a populacdo cacem@® sistema reformista e

inovador ou simplesmente uma estrutura coexistamtemodelo capitalista que
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proporcione melhores condi¢des de trabalho ou msindimentos e beneficios para

0S seus membros.

Diante deste quadro, assinala-se que as coopevatesdrabalho presentes na
RMS reproduzem o padrdo desigual inerente ao amebemondmico da regiao, onde
habitam simultaneamente de modo ordeiro e pacifiom grande numero de
cooperativas pouco competitivas, inertes politcormicamente, e, alguns casos de
sucesso, cooperativas estas bem organizadas, gataliastreadas pelos principios
cooperativos e com importantes diferenciais qugagkizem em maiores rendimentos.
Por fim, indica-se que as CMOs e CPLs que habitaRM& ndo constituem um

conjunto homogéneo, solidario e atuante.



5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo colocado para este trabalho foi o ddisaraas caracteristicas das
cooperativas de trabalho que habitam a RMS, pradetacom base nos dados
disponiveis, interpretar a sua dinamica, logicdueionamento e de que forma estas

configuracdes se relacionam com as caracteristesta importante regido econémica.

A partir da revisdo da literatura - onde se pontumusurgimento do
cooperativismo no mundo, seus aspectos doutringfoscipios, 0s principais autores
que contribuiram para a formacdo do seu corpoc®d@i a praxis cooperativista,
indicando a influéncia da conjuncao destas peda® s experiéncias que a sucederam
a nivel global - buscou-se obter uma leitura dgoeoativismo trabalhista praticado na
RMS. Além disso, mediante a recuperacdo do histonite implantacdo do
cooperativismo no Brasil, demonstrando suas espéefles regionais, este estudo
procurou avaliar em que medida as caracteristieagrgficas, sociais, econdémicas,
politicas e culturais de uma determinada regidessendiam a formacéo e a formatacao
dos estabelecimentos cooperativos, em outras palayrocurou-se identificar a
interface entre o panorama estrutural, dado o s@amja institucional e sua dinamica

econdmica, e a constituicdo e consolidacdo de stensa cooperativista.

Uma das hipéteses formulada era a de que a formdgdocooperativas de
trabalho relacionava-se negativamente com as fjies ocorridas no mercado de
trabalho, expandindo-se nos momentos de crise o @stratégia de (re) insercdo de
individuos na estrutura ocupacional da RMS, ambamolo apenas emprego e renda ou
um instrumento utilizado por empresarios objetivanenxugamento do quadro
funcional e consequente reducao de custos tratadhig retraindo-se nos momentos de
progresso. Desta forma a cooperativa estaria semilzada ndo de forma
emancipatoria da classe de profissionais que aittdrs como propunham os celebres
autores do cooperativismo, mas, como elemento geiaydo da exploragéo (esta em
virtude do menor nimero de garantias e respeitaiaeios trabalhistas) e controle dos
trabalhadores, ndo se encontrando na pratica,sfaiteculos com os principios e
procedimentos cooperativos de base Rochdalearairivgistigacdo deu-se, sobretudo,

entre as CMOs.
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De acordo com os dados apresentados foi possifezirigue as flutuacdes
numericas das cooperativas de trabalho estavamads) condicionadas a dinamica do
mercado de trabalho, principalmente naquelas enogweoperados apresentam menor
grau de empregabilidade — baixa qualificacdo psmfigal e/ou baixo nivel de instrucéo.
Estas estruturas mais frageis sdo mais sensiveildicacdes ocorridas no mercado de

trabalho.

Vale advertir que, no entanto, variacbes no nunderassociados das CMOs e
CPLs por si s6 nao tém repercussoes significathedse o conjunto do mercado de
trabalho da RMS, dado que o total de associadagsempa um valor inexpressivo
quando comparado ao numero de trabalhadores foent#nmegistrados na RMS. Os
11.609 associados registrados pela OCEB em 2008sepavam 0,95% dos 1.218.000
trabalhadores contabilizados pela PED para o memmoo Entretanto, ndo se pode
negligenciar a forca do sistema cooperativista &una nichos especificos, como se
verifica nas CPLs do ramo Saude, tendo a Unimeeh8at como referéncia, e do ramo

transporte, tendo como referéncia a Coometas.

Foi também considerada a hip6tese destas coomeraterem utilizadas como
instituicdes de classe, de modo a constituir umgafde barganha frente aos negdécios
comercializados pela categoria no mercado, eliminar figura do
intermediario/empresario — mediador entre o presta tomador do servico — e
constituir uma instituicdo competitiva e sustentageie lhes garanta melhores
condicOes de trabalho e maiores rendimentos. dsteefificado de modo mais enfatico

nas CPLs dos ramos transporte e saude.

Pretendeu-se por estas vias tracar o perfil dapecatvas de trabalho que
atuam na RMS. Para tanto, foi delimitado que osicfpins de Salvador, Camacari e
Lauro de Freitas representariam a mesma, dadcaascatacteristicas socioeconémicas
e concentragao de cooperativas neste espaco. &ibrponto, cumpre ressaltar que foi
detectada uma relacdo positiva eftlB, populacdo e numero de cooperativas.
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Diante desta metodologia, diagnosticou-se que @earativismo de trabalho
praticado na RMS é bastante heterogéneo, havenca lsanexdo econbmica e
comunicacao cooperativa entre os estabelecimerdgpalh@dos por este territorio.
Desta forma,depreende-se que a distribuicdo désiguaresenca e do peso econdmico
destas associagfes retrata veementemente as @mdigbioecondmicas inerentes a

regidao, expressando, inclusive, o modelo de acuwaalde capital vigente na mesma.

O cooperativismo praticado na RMS caracteriza-sdaaide modo geral pela
concentracdo de atividades incipientes, esparsasgodexas, pouco maturadas, de
baixo valor agregado, baixo faturamento, baixa @qQao dos recursos transferidos
pela OCB e desvestidas de conteudo doutrinarioiadi®nte, ha variacbes setoriais e
municipais desta dinamica, em funcdo dos escas®®ss ade sucesso, distribuidos
predominantemente entre as CPLs dos ramos saudege osugere que o modelo
cooperativo adotado interfere no resultado aufenmkda instituicdo cooperativa,
atingindo maiores niveis a medida que 0 mesmo sxiapa da estrutura pautada nas
predicbes Rochdaleanas. Entretanto, ndo foi pdsdétectar exemplos de impulso a
economia das comunidades, de aproveitamento dagd@es locais e de superacdo de
limitacdes econdmicas ou outros problemas sociabnsxlevantes, como o elevado

desemprego.

Outra analise que se fez foi que o cooperativigiaoathista praticado na RMS
apresenta um baixo numero de associados por coeperdato que revela a
predominancia de cooperativas de pequeno porte Eizp a consecucdo dos
principios cooperativos, em especial os de intgremgdo e participacdo econdémica
dos membros, dada a baixa capitalizacdo e a eleeadaorréncia. Este baixo
cumprimento dos preceitos cooperativista tambéndésem funcdo da presenca de
relacdes hierarquicas rigidas — importadas do rdercke trabalho da RMS para o
interior das cooperativas em beneficio de uma eldssninante impositiva detentora de
poder local, mantendo nos quadros diretivos dagerativas larga influéncia e
assegurada perpetuacao - no nucleo destes estat@gitns, o que vai de encontro aos
principios de gestdo democratica, autonomia e sm§ncia dos membros. Nao

obstante, o baixo grau de instrucdo dos cooperagposado fundamentalmente entre as



CMOs sugerem que o principio de educacdo, formac&dormacdo também nédo é

plenamente cumprido.

Além disso, foi possivel identificar uma alta tabainatividade nas cooperativas
de trabalho presentes na RMS, sendo esta presaraiadm patamar superior entre as
CMOs, dados que indicam a baixa sustentabilidadteslenegdcios na estrutura de
mercado da regido, sendo, a luz desta analise, um# vez observado que as
configuracdes politica, sociais e econémicas dadoegém um peso decisivo na
formacdo e formatagcdo da cooperativa criada, se@sdencial na definicdo da sua

permanéncia no mercado.

No tocante a composicdo de género dos associados, dbservada a
predominancia de individuos do sexo masculino, sepe as CPLs do ramo transporte
sdo praticamente na integra ocupadas por individaosexo masculino. As CPLs do
ramo saude, por sua vez, apresentam um numeroddddums do sexo feminino
superior ao masculino. Este panorama esta em gnbtmm as caracteristicas socio-
demograficas dos trabalhadores formais que exeatdade laboral nos respectivos

setores.

Finalmente, a elevada discrepancia e baixa precss@ontrada nos dados
referentes as cooperativas de trabalho que hahkiteMS, além da baixa exploracdo do
tema, percebido pela pequena quantidade de pesauisabalhos académicos que se
debrucem sobre o0 assunto € outro elemento queaatiimenor nivel de organizacéo e

assimilacdo da cultura cooperativa na regiao.
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