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RESUMO

O objetivo geral deste tema é estudar a atuac&ogerno do Estado da Bahia na esfera
do planejamento e seus desdobramentos no setqreagevio a partir da década de 80.
Partindo do estudo do planejamento e da caraatéozado setor supra citado, este
trabalho evidenciara os instrumentos de interveegéadual, o perfil da mao-de-obra e o

crescimento do agronegdécio no estado.

Palavras-chavesPlanejamento; agropecuaria; economia baiana.
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1 INTRODUCAO

Inicialmente a idéia era estudar planejamento @@u@ baiana, interesse que surgiu
guando cursei as disciplinas “Politica e PlanejamBreondmico” e “Formacao e Analise
da Economia Baiana’. A partir de uma releitura de doi trabalhado nestas duas
disciplinas e nas leituras que se iniciaram em TdP&ssunto passou a ser delimitado e
optou-se por estudar o periodo de implantacdosdensa de planejamento na Bahia, de
1950 a 1960. Os objetivos iniciais abrangiam o destda CPE e a ideologia do

planejamento no estado.

Como a literatura selecionada com o auxilio dorlio¢eitor — Prof. José Murilo Philigret

Baptista — além de abranger os aspectos conceftogtanejamento, abrangia também o
sistema de planejamento no Estado da Bahia a partitecada de 50, verificou-se que
uma alteracdo na delimitacdo cronologica da pesquissibilitaria o levantamento de
questdes atuais mais relevantes. Assim, o novogeedscolhido como marco inicial de
analise foi a década de 80, o que torna o temd atwnplia as possibilidades de

contribuicdo que este estudo pode vir a ter.

O tema apresentado no projeto de pesquisa foi &tdio do planejamento econdémico do
Governo do Estado da Bahia — uma anélise a pasipdncipais mudancas ocorridas na
década de 80”. Como 0 processo de pesquisa é dimaas leituras e discussbes com o
orientador levaram a insercdo de um novo elemeataanpo de observacdo — o0s
desdobramentos da politica governamental baianatividade agropecuaria. Este fato

torna o tema mais especifico e facilita tambémoagsso da pesquisa.

O objetivo geral deste tema é estudar a atuac&ogerno do Estado da Bahia na esfera
do planejamento e seus desdobramentos no setqreagevio a partir da década de 80,
guando novos determinantes, como a crise do Estado faléncia do modelo de

substituicdo de importacdes, vao interferir no pdpeEstado e transformar sua atuacéao.



A abordagem deste estudo estara, portanto, cemmagapel do Estado, tendo em vista
gue a decisdo pelo planejamento implica em cus@wsoras do que pelo ndo planejar.
Esta decisdo também possibilita a reducdo dastézesr futuras e propicia ao setor

privado melhores condi¢des para o calculo econémico

Sendo assim, os objetivos especificos a seremcaldas, com vistas a operacionalizacéo

da pesquisa, seréo:

a) Estudar as principais mudancgas ocorridas no Bagsdrtir da década de 80 que véo
influenciar a formatagdo da matriz produtiva baiana

b) Caracterizacdo do planejamento em seus niveisaledeestadual, comparando o
periodo pds anos 80 com o anterior.

c) Estudar a evolucdo dos tracos principais que @aiaain a economia baiana,
especialmente no que tange a atividade agropecuaria

d) Investigar quais sado o0s instrumentos atuais quewergo estadual dispde para

viabilizar seus planos no setor agropecuario.

A parte inicial deste trabalho, o Capitulo 2, refee ao Marco Referencial e tratara das
raizes do planejamento de estado, sua conceiteag@@sentara um breve esboc¢o de sua
caracterizacdo no Brasil e na Bahia, bem como &spesrondmicos e politicos dos

mesmaos.

No Capitulo 3 serdo levantados o problema centtak direcionou o curso da
investigacdo cientifica, e as hipéteses e varidgeis ajudaram na elucidacdo do
problema. Sera evidenciada também a metodologizaota durante a pesquisa,

destacando-se o tipo de pesquisa feita.

Pensou-se em incluir nesta monografia uma detedairsividade agropecuaria que

pudesse servir de exemplo de como se da a atuacgoverno estadual no setor. A
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carcinicultura surgiu entdo como forte candidatst@ papel. Entretanto, ao repensar 0s
objetivos deste trabalho, a autora nao relutou emmir tamanha heterogeneidade
apresentada pela agropecuéria baiana, ao invébaldaa uma atividade especifica. O
gue se pretende é estudar a natureza da interveocdoverno estadual, sem deixar de
lado as universalidades. Nao foram, portanto, seguaqui as orientacdes de Graziano da
Silva (1996), que recomenda estudos de casos pacamspreender a diversidade da

agropecuéaria nacional.

O Capitulo 4 abordard o novo elemento inseridoaaopo de observagdo temético — o
setor agropecudrio baiano, destacando sua imp@téhatuacdo do governo estadual

junto a este setor sera objeto do capitulo 5, d&stk-se ai 0 agronegdcio.

Os resultados e descobertas da pesquisa serderdptexs no Capitulo 6 e por fim o

Capitulo 7 apresentara as conclusdes da mesma.
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2 MARCO REFERENCIAL

2.1 INTRODUCAO

A partir das consideracdes expostas, buscou-skcaerjue teorias poderiam auxiliar o
processo de pesquisa. Os trabalhos tedricos edativ Estado Capitalista e a abordagem
Cepalina apresentam-se como um arcabouco extrertmrighpara a elucidacdo do

problema levantado.

A Teoria do Estado Capitalista, principalmente cosnfundamentos do Capitalismo
Monopolista de Estado, ajudarad a caracterizar adéstomo instrumento econémico

dentro do sistema capitalista.

A Teoria Cepalina e 0 seu arcabouco sobre o desememto econdémico dos paises
latino-americanos fornecerdo subsidios para comg@ezecomo ocorre a insercdo do
Brasil dentro do contexto internacional e como @lftipas internas se relacionam com

este.

Toda esta reflexdo estd fundamentada na leituradisa da bibliografia levantada.
Véarios autores contribuiram para a delimitacdo elmat e para o levantamento de

guestdes surgidas até agora.

O primeiro titulo adotado foi fortemente influerdiapelas leituras feitas ainda no curso
da disciplina “Formacéo e Analise da Economia Baianque foram revistas no inicio

do curso de TPE ap0s a leitura da Dissertacdo ditrade de Celeste Baptista. Os
conceitos utilizados por esta autora ajudaram finicko dos elementos que compdem o

campo de observacao tematica.
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As leituras seguintes contribuiram para a construd@ referencial tedrico. Batista,
Kaplan e Kliass proporcionaram subsidios para eetemelhor a insercdo do Brasil no
cenario internacional, assim como a ideologia beddil. Os textos de Avena e Gomes
tratam principalmente da economia regional nordasti baiana, sendo o ultimo rico em
guestionamentos, possibilitando reflexdes a resplatatuacdo do governo federal nesta

regiao.

As consideracdes de Guerra a respeito da dinAmaeea e espasmaodica da economia
baiana e o estudo do processo de mundializacadlwd@s de Edgard Porto permitem

gue esta possa ser entendida dentro de um combexscamplo.

Os artigos da Revista Bahia Analise & Dados abatdanPlanejamento no Século XXI

também representaram uma importante fonte de i@fpdes acerca do tema estudado.

Os trabalhos de Regina Couto e José Murilo P. Baptforam sinalizadores para a

formulacéo do problema e das hipéteses que balizap@squisa.

Numa etapa posterior, de aprofundamento das Isjtifeancisco de Oliveira foi de
fundamental importancia para a solidificacdo dosicetos e dos mecanismos
ideoldgicos que permeiam o planejamento. E no gueedpeito ao estudo da atividade
agropecuaria no estado, foi de extrema importéncntribuicdo das leituras de Vitor de
Athayde Couto, Vitor de Athayde Couto Filho e Cégar de Carvalho Junior, assim

como um vasto material publicado pela SEI.

2.2 PLANEJAMENTO E INTERVENGCAO GOVERNAMENTAL

As origens da politica econémica, de acordo coms®us(1975, p. 65), remontam a

Antigliidade e a Ildade Média, onde a gestdo governtahé organizada ja de forma
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centralizada. Mas é no periodo Mercantilista (VI e XVII) que o Estado, através
de inumeras regulamentac¢des, tem como finalidagientento do seu préprio poderio e

conta com o suporte de teorias aos novos instrusenilizados.

Estes instrumentos formaram o que ficou conheaitaoc“piramide de regulamentos”,
gue abrangia instrumentos protecionistas, restisias, de concessdo de subsidios as
atividades industriais, de estimulos fiscais a eé®gdo e de desencorajamento das
importacdes (lbid., p. 68).

Em meados do século XVIII, periodo de transicadvidocantilismo para o Liberalismo,
marcado pela Revolucéo Industrial na Inglaterrég pelependéncia dos Estados Unidos
e pela Revolucao Francesa, floresceu a defesardariciativa e da minima intervencao
estatal na economia. Novas teorias e novos proestias praticos surgiram para dar

suporte ao livre mecanismo dos precos e dos mescado

Adam Smith foi um dos principais representantesLit@ralismo com sua obra “A
Rigueza das Nacbes”, onde defendia que a ordenbencam deveria resultar de uma
ordem natural que governa todos os aspectos da midagoverno caberia apenas

assegurar direitos naturais ligados a vida, addwe e a propriedade.

A decepcgdo gerada pelo liberalismo no plano dartiega de renda fez nascer as
primeiras propostas socialistas, “muitas delasitdétis de maior senso pratico” (Ibid.,
p. 79).

O papel do Estado como agente central da econoreiardado pela teoria de Karl Marx
acerca da passagem do Capitalismo para o Socialigat socializacdo dos meios de

producao.

A partir do século XX ocorreu um intenso debatetemo de questdes relacionadas a
intervencdo governamental. A primeira posicdo, rdika por Ludwig Von Mises,

discordava veementemente da planificacéo integracdnomia, procurando mostrar que
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“o célculo econbmico é impossivel numa economiaatiea” (LAFER, 1973, p. 10),
enquanto a segunda, liderada por Oskar Lange, @éndefender o sistema de
planificacdo, evidenciou “a possibilidade de seaoancados, através dele, indices de
eficiéncia mais expressivos que os apresentades f@mulas liberais” (ROSSETTI,
1975, p. 87).

Com a Revolugédo Russa, em 1917, o socialismo ddestfinalmente posto em prética.
A utilizacdo do planejamento estatal, inerenteisiema socialista, faz com que o Estado
e ndo o mercado (como acontece no sistema caaijaltetermine as condi¢cdes de

producéo, transformando-se em uma organizacao etoa@entralizada.

Foi a partir da década de 1930 que o governo dtsd&s Unidos passou a intervir
diretamente na economia, contrariando os princigiidaissez-faire Os pressupostos do
Keynesianismo deram origem, entdo, a intervencécgbalo Estado na economia, ndo
com o objetivo de superar o capitalismo, mas def@pea-lo. A burocracia estatal
incorporou os principios do planejamento para cermad 0 sistema de pregcos em nome

da eficiéncia econémica e do bem-estar social (GRABH, 1977).

Para Lafer (1973, p. 15) duas causas fundamentaralpandono dtaissez-faire “a) as

crises ciclicas de desemprego do sistema capatatisistraram que (...) havia recursos
inaproveitados; b) a nogcdo de crescimento dinandowu-se fundamental”. O Estado
passaria entdo a ter importante papel a desempeaahnagindo distor¢cdes do sistema de

precos, eliminando desemprego e promovendo o delsemento econdmico.

No pés-guerra, com a necessidade de reconstrugdexecucdo do Plano Marshall —
ajuda financeira prestada pelos Estados Unidopaises da Europa Ocidental afetados
pela Segunda Guerra Mundial, especialmente a p#etid947, surge formalmente o
planejamento na Europa Ocidental (SAMPAIO, p. 42)apoio generalizado que se
passou a dar ao planejamento também objetivavarotantos movimentos de
independéncia na Asia (PEDRAO, 2002, p. 24).
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Na Ameérica Latina a tarefa atribuida ao planejaméritmuito mais dificil do que a que
Ihe coube na Europa Ocidental. Nessa, apesar dexigls danos de guerra, 0s niveis de
renda apresentavam-se muito baixos, numa urgérei@ndontrar novo padrao de

crescimento (SAMPAIO, p. 42).

Nas décadas finais do Século XX voltou a tona erditismo, relegando o planejamento
governamental para o segundo plano. Isso se deuneim a uma crise do sistema
capitalista como um todo, que culpava a presenc&stado na economia como a
principal causa da estagnacdo do crescimento ems® fracasso do modelo adotado
até entdo. Entretanto, numa analise mais aprofandagberiodo, poder-se-a verificar que
nos paises centrais a forte presenca do Estadeammmaia ainda se fazia sentir, ao

contrario dos paises subdesenvolvidos, que sedighmente o receituario neoliberal.

De acordo com Vidal (2002, p. 45), a fidelidade dmwernantes dos paises latino-
americanos as medidas neoliberais decorria do gsocde renegociacdo da divida
externa destes paises, em que a aceitacdo de asfecandmicas de corte neoliberal era

condicado indispensavel para o “sucesso” da negieiac

Como nédo houve notavel crescimento econdmico cadogdo da politica neoliberal,
ressurgiu, timidamente, nos ultimos anos, o delbatrca do planejamento estatal,
especialmente nos “paises da periferia capitalstgue por si sO pode ser bastante
revelador da incapacidade estrutural daquele pesrgande ‘decifrar os enigmas’ que

mais uma vez se apresentam para o capitalismo”’AMIR002, p. 38).

Mendonca (2004, p. 32) reforca esta idéia ao afirque a veia liberal se fortalece
guando os periodos de maior dificuldade sédo supsrad sistema capitalista trata de
recolocar o Estado em seu devido lugar, orientandoadministrar minimamente os

problemas de seguranca, da justica e do proprienardento e funcionamento da
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maquina estatal, privatizando-se todas atividades mfio se enquadrem nos moldes

descritos para o0 “servigo publico”.

Verifica-se, portanto, no sistema capitalista, umvimento de alternancia entre uma
forte presenca do Estado na economia e a sua magéo. A ortodoxia liberal aponta

“as fases de elevado crescimento econémico contiaag@es dos mercados (apesar do
intervencionismo), mas as de crise sdo certamemi@ abra do conhecido ‘leviatd™

(Ibid., p. 51). No entanto, ndo h& nenhuma corgéedientre estes movimentos
aparentemente paradoxos, uma vez que ambos ocpamngarantir a continuidade do
processo de acumulacdo capitalista e revelam aleoreptaridade entre a atividade

estatal e o setor privado, sendo ambos faces daaneseda.

2.3 CONCEITO DE PLANEJAMENTO

De acordo com Carvalho Junior (2002a, p. 15) ogjanento constitui-se em uma agao
coordenada de esforcos para atingir determinadfetivais e como alcanca-los. Pode
decorrer de um esforco individual, empresariakena@smo estatal, como uma funcéo de
racionalizacdo que é. Para o que pretende estahoaln planejamento serd abordado
aqui como um instrumento de acdo estatal, constituée como um modo de realizar

politicas publicas.

Visto assim, o planejamento implica a tomada désdes sobre estratégias, politicas e
alocagéo de recursos, podendo envolver desde uwidad, uma regido, até um pais.
N&o pode ser, portanto, um mero processo técnidR{@LHO JUNIOR., 2002a, p.

16). E, efetivamente, uma composicdo de poder gageee simultaneamente no plano

politico e no plano econémico (PEDRAO, 2002, p. 23)
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De acordo com Carvalho Neto (2002, p. 7) “emboraplanejamento seja
multidimensional, a literatura disponivel tem pegiado as dimensfes econbémicas do
processo e dispensado pouca atencdo a outrosm@sveomponentes, principalmente
aos de natureza politica. (...) O planejamento énatnumento politico para promover
mudancas econdmicas e sociais e, como tal, resjmaldan decisdo politica”. Esta,
pesquisa, portanto, procura ndo menosprezar nentdimeasado do planejamento que se

faca necesséria ao entendimento da intervencaorgouental.

O Estado que se procura estudar aqui € aqueledtefior Engels (1981, p. 191):

O Estado néo é, pois, de modo algum, um poder gquanpbs a
sociedade de fora para dentro [...] E antes umuytooda sociedade
guando esta chega a determinado grau de desengalgmé a
confissdo de que essa sociedade se enredou nuemaediavel
contradicdo com ela prépria e esta dividida poragmismos
irreconcilidveis que nao consegue conjurar. Masa pque esses
antagonismos, essas classes com interesses ecos@ulitientes ndo
se devorem e ndo consumam a sociedade em umastétd, daz-se
necessario um poder colocado aparentemente acimsocladade,
chamado a amortecer o choque e a manté-lo densdimides da
‘ordem’. Este poder, nascido da sociedade, ma padtna dela, e
dela se distanciando cada vez mais, é o Estado.

Como um instrumento de acdo estatal, o planejame&topode ser um entrave as
atividades do setor privado, pelo contrario, desis a um Estado que prioriza este
setor, mas que necessita também de legitimacado@un demonstra Kaplan (1974, p.
459):

O Estado e quem dele faz parte (dirigentes puhlitmsocracia
governamental) desenvolvem uma conduta dualistabégaa. Por uma
parte, aparecem como expressdo do sistema sogahtgi e como
instrumento das classes e faccBes hegemdnicas altesn e sua
atuacdo corresponde, em Ultima instancia, a séeesses. Por outra
parte, o Estado conserva sempre um grau de realigagpria, uma
margem relativa de autonomia, capacidade mais ouwosne
independente de evolucdo, inovacao e influénciaesobtros niveis e
estruturas da sociedade. O Estado necessita, d¢icufzar de aparecer
e funcionar como instituicdo autbnoma a respeitodi@asses e grupos,
para obter um minimo de consenso até um sistemdisti#buicéo
desigual da riqueza e do poder e para impor su@eg®m quando 0s
conflitos ameacam a estabilidade e a existéncissisima em si
mesmo.
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O Estado nao se configura, portanto, como umariostaneutra ou teorica. Os interesses
gue ele representa se consubstanciam em blocésiduostmutaveis no tempo em fungéo
de uma situacdo econdmica também em constantdomaagdo. (PEREIRA, 1977, p.
81).

Como planejar significa tomar decisdes sobre orduttom base no passado, existem
grandes possibilidades de que o futuro ndo acontegao se planeja, por mais

sofisticados que sejam os métodos de projecdonimte, a falta de planejamento pode
resultar na perda de capital acumulado e na degagéo do trabalho realizado, criando

um ambiente inseguro frente as incertezas do futuro

O ato de planejar pode também significar adiar eganreivindicacbes de determinados
grupos sociais, estando os planejadores sujeitop@pularidade junto a esses. Cardoso
(1973, p. 184) observa que os planejadores poudenpccontribuir, como categoria
social, para o equacionamento destes problemasadsguwado equacionamento depende
das forcas sociais subjacentes ao processo dggrtero e da dinamica politica mais

ampla que o circunscreve.

Oliveira (1977, p. 25) citando Paul Baran, verifigge “ndo é o planejamento que planeja
0 capitalismo, mas é o capitalismo que planejeaogyamento.” O que deve ficar claro é
gque as deficiéncias da pratica do planejamento rde&rivam de sua
natureza. Sao as condi¢des politicas, em situdgsgsicas concretas, que marcam suas

condicdes de éxito e os seus limites.

No que se refere a intervencdo estatal no setapegudario, é importante destacar a
importancia do elementempo A adocdo de medidas fora do prazo pode ser iautil
mesmo prejudicial. Portanto, estas devem estatadias aos tempos das principais

variaveis, no sentido de duracdo das acdes e Ba@tesse dos resultados, a exemplo do
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periodo das colheitas, da possivel sazonalidadéwddade e das taxas de crescimento da

populacéo.

2.4 PLANEJAMENTO NO BRASIL

As teorias cepalinas de abordagem da economia alundmo um sistema centro-
periferia defendiam que a difusdo do progressadécn principal vetor do crescimento
econdmico, dava-se do centro para a periferiadateio aos interesses do primeiro. Para
a CEPAL — Comisséo Econbmica para a América Lafirggo das Na¢des Unidas criado
em 1948, seria entdo necesséario promover a indisigdo e a diversificagdo da
estrutura produtiva latino-americana, a um patasugerior de progresso técnico e com

capacidade de absorver o grande excedente de r@wralexistente.

A idéia de planejamento estatal na América Latprasenta-se entdo como necessaria ao
projeto industrializante de acumulacéo de captgjye implicava o abandono, ainda que

paulatino, do modelo primario-exportador.

De acordo com lanni (1986), quanto mais dependent@ais for do setor externo, mais
intensas tendem a ser as conseqiéncias internesalerise e assim o Estado é chamado
a atuar mais fortemente. A crise de 1929 combimborés politicos e econémicos de

grandes proporcdes que revelaram a necessidadefalestpresenca estatal.

Foi assim que no Brasil, a partir de 1930, apoiadadanejado pelo Estado, nasceu o
projeto nacional-desenvolvimentista de superagcdosulmdesenvolvimento através da
industrializacdo capitalista. Privilegiando o satdbano-industrial emergente, o Estado
facilitou a transferéncia de renda dos setores-egportadores para os de acumulagéo
capitalista. “Apesar de voltado para o modelo disstwicdo de importacdes, [0 governo]

ndo deixou de proteger a economia primaria, praigipnte o café, que era o principal
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gerador de recursos necessarios ao pagamentoida ekterna, e continuou apoiando as
oligarquias rurais” (COUTO, 1993, p.10).

Apesar de intervencionista, centralizador e nadistaao governo Vargas carecia de uma
concepcgdo integrada de planejamento. Dai a criaigiadiversos 6rgdos como o

Ministério do Trabalho, Industria e Comércio em @98 Conselho Nacional do Café em

1931; o Instituto de Cacau da Bahia em 1931; dtinstdo aclcar e do Alcool em 1933;

0 Conselho Federal do Comeércio Exterior em 193 sena linha preconcebida de

atuacdo (BAPTISTA, 1978).

Este tragco setorial do planejamento brasileirovesfgesente em praticamente todas as
tentativas de se planejar a economia do pais. e @& acordo com a ideologia
predominante de ataque aos pontos de estrangul@nent de atendimento as
contingéncias proprias de crises. Ou seja, no IBrasplanejamento nacional jamais
logrou alcancar o status de global (ndo confurmwhn central), como afirma Vidal (2002,
p. 43).

E o Plano de Metas que inaugura a época dos ptmagsenvolvimento para o pais,
definindo explicitamente objetivos, metas, priodésa e incentivos. Sob a égide da
modernizacdo, o Estado estimula os investimentoanggiros e passa a funcionar como
principal agente da acumulacdo capitalista no faisaportante destacar que a politica
de substituicdes de importacdes que marcou arfasalido planejamento no pais, foi a
responsavel pela implantacdo do parque industmasilbiro. Desta vez os capitais
internacionais objetivam a exploracdo e controke mtdprios mercados locais e ndo mais
apenas produzir artigos exportaveis ou alocar sestem setores complementares a estes
(BAPTISTA, 1978, p. 21).

O Capitalismo Monopolista de Estado, definido pereita (1977) como a crescente
participacdo do Estado na economia, é discutivehimal de sua aplicagdo ao caso do
Brasil. Para lanni (1986, p. 312) o que ocorreui dfjoi, principalmente, uma

participacdo mais ostensiva do Estado nas decs@des relacionadas as atividades
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produtivas”, descartando as hipéteses de “capitalide Estado” e “economia mista”.
Esse modo estatal de agir configurava-se destaafpara proporcionar infra-estrutura ao

movimento do capital internacional que se realizav®rasil.

Vista esta etapa inicial do planejamento brasileiabe ressaltar que néo se pretende aqui
estudar cada plano ou programa de governo, paveaeidste uma vasta literatura; mas
fazer uma abordagem geral do que foi o planejamentrasil. Para tanto, a colaboracéo

de lanni (1986) apresenta-se indispensavel.

De acordo com este autor, a experiéncia brasiienplanejamento como um instrumento
de politica econdmica estatal alternou-se entres deadéncias predominantes. A
primeira, denominada de “Estratégia de desenvohim@acionalista”, fundamentada

num projeto de capitalismo nacional, abrangeu oeg@es de 1930 a 1945, 1951 a 1954
e 1961 a 1964. A segunda, denominada de “Estratig@desenvolvimento associado”,

tida como projeto de capitalismo associado, soberegia dos Estados Unidos,

compreendeu os periodos de 1946 a 1950, 1955 ael@601964 em diante.

Uma terceira tendéncia existia como ambicado idécddde representantes fora do poder
politico, era a “Estratégia de desenvolvimento asta”, que ndo logrou ser posta em
pratica. lanni destaca que algumas vezes as fogoeganacionalistas situaram-se apenas
emnivel ideolégicd, enquanto que as medidaa@es reaislo governo destinavam-se a

facilitar ou incentivar investimentos de origemegrt. No pais.

Pode-se concluir que “a despeito do movimento pandentrecapitalismo nacionak
capitalismo associado ou depende(iiem comademocracia representativaditadura),

a idéia de planejamento foi adotada por todos @grgantes, como uma nova retorica
politica”, predominando a estratégia de desenvauim dependente, disfarcada de
associada (IANNI, 1986, p. 309 e 312).

! Grifos do autor
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Seguindo a metodologia de lanni, o Prof. Livio Werted/ [ao participar de uma mesa
redonda realizada na Faculdade de Economia da UB@&#e Parcerias Publicas-
privadas] acrescentou a tendéncia mais recentealitisas publicas no Brasil, que é a do
capitalismo globalizado, dentro de um contexto éouno global, baseado no capital
desnacionalizado. Este periodo abrange os goveeroando Collor, Fernando Henrique

Cardoso e 0 mais recente, de Luis Inacio Lula Ha.Si

Os anos 80, segundo Vladson Menezes (2000, pca&)terizaram-se pela crise de um
padrao de acumulacdo de capital baseado na fode estatal no ambito de uma
economia fechada, como forma de estimular a indlbtasileira. As atividades eram
intensamente apoiadas pela infra-estrutura morpatta Estado que, além de garantir
barreiras tarifarias que obstaculizavam a entrad@rddutos concorrentes importados,

muitas vezes participava diretamente da producao.

Foi a partir desta década que o governo federaldaivmu a elaboracdo de Planos de
Desenvolvimento, sendo obrigado a administrar ¢ocprazo. Passou a utilizar meros
planos de ajustes macroecon6émicos, prendendodsgiad’ do caixa’ — que privilegia o
atendimento aos compromissos com o capital finemaeiernacional — privilegiando o
combate a inflagdo. Assim, o planejamento restrsggeor exigéncia constitucional, aos
Planos Plurianuais (PPA) e ao cumprimento dos asozdm o FMI. Os impactos desses
ajustes determinaram modificacdes nas posicoesvesdadas regides e dos estados nos
movimentos do capital. Esse periodo, que ficou eowlo como “década perdida”, é
marcado pela estagnacdo da economia brasileidp seBahia também atingida por esse

Processo.

No plano internacional as propostas neoliberais “Gonsenso de Washington”

indicavam que o caminho para sair da crise fundtaxmarse no binbmio privatizacéo e

2 “Em novembro de 1989, reuniram-se na capital dsgd®s Unidos funcionarios do governo norte-
americano e dos organismos financeiros internaigoak sediados - FMI, Banco Mundial e BID —
especializados em assuntos latino-americanos. @tiwdjdo encontro, convocado pelo Institute for
International Economics, sob o titulo ‘Latin Amemic Adjustment: How Much Has Happened ?’, era
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7

liberalizagcdo, uma vez que a presenca do Estadecomaomia € identificada como a
principal causa da estagnacdo do crescimento asfacdo modelo vigente até entdo
(KLIASS, 1996, p. 27). O Estado, visto como perduoléseria entdo o responsavel por

uma crise de natureza essencialmente fiscal, gssusava a ortodoxia liberal.

No entanto, as causas da crise vivida pelo Bragdrtr da década de 80 teriam raizes
diversas daquelas defendidas pelos liberais. N fia década de 70 os Estados Unidos
elevaram suas taxas de juros e logo seus efeitiizesam sentir na economia brasileira,
através do aumento da divida externa que tambéwogro um forte desequilibrio no
balanco de pagamentos. A partir dai pode-se dimer ltpuve um esgotamento da
capacidade de financiamento do Estado, que estdvarcado em empréstimos
estrangeiros. Além disso, para subsidiar empredzzdas, o governo federal adotou uma
politica de contencdo de precos dos produtos de exmpresas, alegando combate ao
desequilibrio do balanco de pagamentos. Num camtendrcado por altas taxas de
inflacdo o que ocorreu foi um aumento da dividalipapbconfigurando-se a crise como

essencialmente financeira.

O Brasil, como pais subdesenvolvido e dependenée éuseguiu o receituario dos
técnicos de Washington e sua economia passou y&iesjestruturais fundamentados na
privatizacdo, desregulamentacdo e reforma do Estatio ocorreu definitivamente a
partir do Governo Collor, que cedeu as presstesred e o planejamento passou a ser
uma tarefa de compatibilizacdo orcamentaria, sdpatla identificagdo de prioridades e
da definicdo de metas (PEDRAO, 2002, p. 33).

As principais medidas do periodo de acordo comIRE02, p. 45) foram:

desregulamentacdo, incluindo uma ampla liberdade psa fluxos de
capitais; abertura comercial célere e sobrevalgdizaambial — com o
que se inverteu, em relativamente pouco tempontideeda balanca

proceder a uma avaliacdo das reformas econdmicpseentdidas nos paises da regido. Para relatar a
experiéncia de seus paises também estiveram p@sseitersos economistas latino-americanos. As
conclusdes dessa reunido é que se daria, subsem@ete, a denominagdo informal de ‘Consenso de
Washington™ (BATISTA, Paulo Nogueir® Consenso de Washington — a visdo neoliberal dadgmas
latinos americanas1994)
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comercial daqueles paises que logravam obter akuperavit com
suas exportacdes; desnacionalizacédo e desindizsttéb, em maior ou
menor grau; elevacdo da taxa de juros; desmonfjé deecéaria rede
estatal de protecdo social; quebra de monopdlicktaes e
privatizacfes. Tudo isso passou a ser encaradapg€as como muito
natural, mas também como a Unica estratégia vigael esses paises
[da América Latina], posto que estava atreladaupoesno objetivo da
estabilidade monetéria.

O neoliberalismo também obteve amplo apoio da ingaree consideravel aceitacdo no
Congresso Nacional, instalando-se solidamente imodse governo Fernando Henrique
Cardoso. Vé-se, portanto, que a integragdo do IBxascontexto internacional ocorreu
pela via de uma globalizacdo essencialmente fim@nee sem qualquer projeto de

autonomia.

Mas a crise que se iniciou na década anterior aadazia sentir e a solugdo ndo seria o
desfacelamento do aparelho estatal, mas sua reogistem outras bases. Dentro deste
contexto, durante a década de 90, o Presidentaf@nHenrique Cardoso assumiu

como meta prioritaria a Reforma do Estado.

Apoiando-se na idéia de uma “Administracdo PubBemencial”’, a proposta da reforma
era aumentar a governanca do Estado, dotando-oed®s rpara intervir efetivamente,
sempre que o mercado néo tivesse condicOes deetmorddequadamente a economia
(BAHIA. Secretaria da Administracao, 2002, p. 48).

Segundo Kliass (1996, p. 32), a Reforma do Estadtemplou as seguintes dimensdes:
a) privatizacédo e desregulamentacao; b) tributdjigrevidenciaria; d) administrativa; e)

setor financeiro; f) politica de comércio exteray) politico-institucional.

As privatizacGes e desregulamentacdes foram amegisecontribuiram para alterar a face
do Estado, através da sua reducéo e da realocags&ealirsos existentes, deixando este
de ser um agente produtor de mercadorias ou supt@servicos, para converter-se em

regulador de tais atividades (lbid).
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O fenbmeno da globalizacdo faz 0 mundo assistima oova diviséo internacional do
trabalho, sendo definidos novos espacos de especi@ na economia mundial, seja
através da busca da reducéo de custos na prodgjdaa busca pela qualidade ou pela
producdo de tecnologia de ponta (PEREIRA, 19923). Um exemplo de insercao
diferente sdo as grandes poténcias comerciaisneléggcas, como Japao e Alemanha,
“onde n&o sO se admitem graus substanciais d#eir@ecia estatal na regulacdo e até na
gestdo dos negocios, mas também se tem uma vis@® comunitdria do que

individualista da organizacao econémica e socBRTISTA, 1994).

Hoje, os graves problemas sociais e o0 baixo crestmmecondmico brasileiro revelam a
ineficiéncia do modelo de ajustamento do “ConseteoWashington” e novamente

ressurge o debate sobre o papel do Estado e dejgi@nto governamental, nos seus
diversos niveis de atuacdo. Ao se retirar de setesgatégicos 0 governo incorre em
custos sociais que ndo podem ser cobertos peld&;des atuais de mercado (PEDRAO,
2002, p. 30).

Pedrdo (2001, p. 12) sugere que uma tese a seide@da € que, nas condicbes
prevalecentes hoje na economia e na politica nsilBagpresenca do Estado na economia
€ maior que antes e ndo cessou de aumentar dedéleada de 1930, apesar de sua
retirada em diversas de suas linhas de participacda venda de grande parte de seu

patrimonio.

E importante que o planejamento que se procurar fdeixe de ser um discurso de
intencbes e se transforme em acbOes que possam rgewdtados e, principalmente,
desenvolvimento. Pois, de acordo com Bobbio, cifamtoPedrao (2002, p. 36), o Estado

ndo pode se omitir de atuar como Estado, sob peparder sua legitimidade.

2.5 PLANEJAMENTO NA BAHIA
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Analisando a aplicacdo do termo planejamento efsp@mTiente ao caso da Bahia, um
estado componente de uma federacdo, a interverm&rngmental esta associada a

insercdo da economia baiana no processo nacior&iuteulacdo de capital.

Reportando-nos a década de 30, quando o planejamenBrasil comecou a ganhar
forca, a Bahia configurava-se como um estado ageiportador onde persistiam
relacdes de producdo pré-capitalistas, com baiedutividade, tecnologia rudimentar e
estrutura fundiaria atrasada. Os principais praatam o cacau, o fumo e o acucar. Vale
lembrar que no século passado a Bahia contava coaindUstria de transformacao
relativamente diversificada, principalmente no sete alimentos (GUERRA, 2000, p.
88).

Nas décadas de 40 e 50 o estado viveu um perioitotde@stagnacdo, especialmente nos
setores téxtil e fumageiro, que ficou conhecido @di®nigma baiano”. Duas razdes
histéricas explicavam o fendmeno: a quase extirgdoatividade agroindustrial do
acucar, em funcdo da concorréncia de outras regi@dsaixa produtividade das terras do
Recdncavo; e, “no governo de Epitacio Pessoa, Rdnneo havia se tornado o centro dos

investimentos em obras contra a seca” (Ibid).

Antes mesmo da implementacédo do Plano de Meta$)E95 nivel nacional, iniciou-se
a institucionalizacéo, na Bahia, de um sistemalaeepamento. Era composto, quando da
sua criacao, pela CPE — Comissao de PlanejamerindBico e pelo CONDEB —
Conselho de Desenvolvimento da Bahia, que datah®8®; e pelo FUNDAGRO -Fundo

de Desenvolvimento Agro-industrial, de 1956.

Sem considerar as medidas de combate a seca, o awn Celeste Baptista (1978,
p.39) a intervencdo federal, a nivel estadual, mlecodo ataque aos “pontos de

estrangulamento”. Assim, construiu-se a Hidroelatide Paulo Afonso, a estrada Rio-
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Bahia, criou-se o Banco do Nordeste do Brasil eacigo programa de investimentos na

Petrobras.

Regina Couto (1993, p. 20) aponta como caractmistharcante do padrdo de
intervencdo planejada estadual no periodo de 195b/&ntativa de modernizagdo do
campo, mediante montagem de complexos agroindsstcam base na decisdo de
complementaridade ao parque industrial do Centipf@mecendo-lhe matérias-primas e
insumos béasicos e na contemplacdo das fracoes baga® do capital local com um
programa que vislumbrasse seus interesses. Maig deas origens, os trabalhos da CPE
apontavam também para a implantacédo de indusuEsjgroveitassem a disponibilidade

local de matérias-primas e energia elétrica (BAFASLI78, p. 48).

Entretanto, ainda de acordo com Regina Couto, ®rgovestadual ndo obteve apoio
financeiro do setor privado e, o Governo Federstrirgiu-se a ajudar o segmento da
agropecuaria baiana que estava em crise — 0 castw ser este o principal produto da
balanga comercial local e o financiador do proceEsandustrializacdo pesada que vivia
o Centro-Sul do pais a época do Plano de Metasu@sg entdo, em 1957, a CEPLAC —

Comissao de Recuperacéo da Lavoura Cacaueira.

Cabe aqui ressaltar que o financiamento citadoamégpafo anterior consubstanciava-se
através do confisco cambial - fator de evasdo ddargerada na Bahia, e da politica
protecionista & industria do Centro-Sul. E nestgecdo que emerge o planejamento, que

foi, de acordo com Francisco de Oliveira (197729).

uma “forma” da intervencdo do Estado sobre as adigibes entre a
reproducdo do capital em escala nacional e regienglie tomam a
aparéncia de conflitos inter-regionais; o planejam@ao €, portanto, a
presenca de um Estado mediador mas, ao contrapi@sanca de um
Estado capturado ou ndo pelas formas mais adiantalaeproducéo
do capital para forcar a passagem no rumo de umadmgneizacao, ou
conforme é comumente descrito pela literatura sqite@ejamento
regional, no rumo da “integrac&o nacional”.
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Ao movimento de concentracdo e centralizacdo ddtatagorrespondia também um
movimento na estrutura de poder, que teve comodaanstitucionalizada de conter o
conflito entre as duas regides a criacao, em I¥HFUDENE — Superintendéncia para o
Desenvolvimento do Nordeste. Esta foi consideramtaQdiveira (1977, p. 26) como a
“correia transportadora’ da hegemonia burgues&eotro-Sul para o Nordeste, pela via

dos incentivos fiscais do sistema 34/18".

Portanto, ao final da década de 50, o estado hmigmdo um timido processo de
industrializacdo a partir de uimpulso exégenoconforme afirmam Guerra e Teixeira
(2000, p. 89). Este mesmo tipo de impulso garantid década seguinte a promocao da
industrializacdo na Bahia, com a criagdo do ClAent® Industrial de Aratu (1966) e
diversas outras empresas, tanto estatais quantadps, estas apoiadas pela infra-
estrutura e incentivos fornecidos pelo estado. Wemesgotados os incentivos, essas
plantas eram transferidas para mercados mais din&nmostrando-se a politica adotada

insuficiente para criar uma dindmieadogenale investimentos (Ibid, p.90).

Em 1971, na primeira gestdo do Governador AntbéraiddS Magalhdes, o planejamento
se consolida com a criacdo da Secretaria de Praapja, Ciéncia e Tecnologia,
elevando-se, portanto, ao primeiro escaldo do govéiste fato visava garantir-lhe maior
facilidade de contatos com organismos federaisyagds e até internacionais,
melhorando suas condicbes de coordenar a acdo wwsal Orgdos estaduais
(CARVALHO NETO, 2002, p. 12).

A partir de entdo a estrutura produtiva baianaat&xde ser predominantemente agro-
exportadora consolidando seu processo de indizsagab através de uma
“especializacdo regional”. Transformou-se em foedeca de produtos intermediarios
para setores finalisticos do Centro-Sul, espeeiatin-se principalmente nos setores
petroquimicos e metallrgicos. Foi a época de intptd@o do COPEC — Complexo
Petroquimico de Camacari, que se beneficiou enoenmda ja instalada Refinaria

Landulpho Alves.
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Pioneira que foi na implementacdo de um sistemplalegejamento a nivel estadual na
federacado, a Bahia apresentou particularidadesttusadécada de 80. Durante a primeira
metade, a conjuntura econdémica internacional faxare escoamento da sua producao
de bens intermediarios petroquimicos, o que atenasuefeitos da crise local

determinada, inclusive, pela queda dos precos cidgeommoditymportante).

Apo6s a “implementacédo do parque industrial, o esfabsou a ser dispensado de muitas
atribuicbes em vista do crescimento do setor payaekstringindo o espaco do
planejamento nos moldes que vinha sendo praticld@UTO, 1993, p. 40). Houve,
portanto, um processo de desaceleracdo das awgdidplanejamento, acompanhando a

tendéncia nacional de “menos estado”.

Do ponto de vista administrativo, o Estado se agma e se tornou ineficiente, via
desperdicios de recursos com pesadas estrutuias, ggrencial nos varios niveis
hierarquicos, perda de pessoal qualificado e eszadse recursos para fazer face a
intensificacdo das demandas sociais. O planejamaritou-se para a elaboracédo de
projetos com vistas a captar recursos nas pouocéssfdisponiveis, perdendo-se a visdo

do todo, eis o “planejamento por negociacao” (Jlpd40).

J& na segunda metade da década de 80 houve ungdaeathiparticipacdo da Bahia na
economia brasileira, com a crise dos segmentogimadis da agricultura, estagnacao
industrial e paulatina emergéncia de atividadeswadas aoagribusinessmoderno

(MENEZES, 2000, p. 42). Gomes (1996) destaca goesa nordestina foi ainda mais
grave que a brasileira, pois grande parte dos lmoefgue o setor publico federal trazia
para o desenvolvimento regional desapareceu, ftrattuza forte dependéncia do

Nordeste para com a Unido.

No periodo de 1985/2000 a “guerra fiscal” foi o mmadotado pelos estados para atrair

novos empreendimentos, através das vantagensrdifedas, como isencdo de impostos
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e fornecimento de infra-estrutura. O Desenbancdéamparticipou ativamente deste
processo através da criacdo de varios programabkaslde crédito. Em 1991 o governo
estadual lancou o Probahia — Programa de PromogdDedenvolvimento da Bahia,
guando comecou a formular politicas de caraterriagbte regional melhor definidas
(BAPTISTA, 2004, p. 4).

Apesar do carater geral das propostas apresentadaplanos do governo, resultados
positivos puderam ser alcancados através do impdserido pela industria, assim
como pela modernizacdo e aumento da produtividadede&ersos setores, como

agronegocios, calcados, alimentos e bebidas, meditas e outros (Ibid., p. 5).

A atividade ligada ao setor de papel e celulosecgedestaque no cenério dos anos 90 na
Bahia, tendo sido a que mais cresceu no periodmotliese, segundo Guerra e Teixeira
(2002, p. 94) o segundo segmento mais importantestratura do produto industrial,
desbancando inclusive o metalirgico. Entretantas senpactos sdo diminutos e

localizados e seu carater concentrador.

O movimento de modernizacdo do estado, as reforenamsedidas administrativas
implementadas entre 1991 e 2000, propiciaram &iéstgdo das financas estaduais e a
revisdo de suas fungbes no apoio ao desenvolvimsstmecondmico do estado. O
modelo de atuacédo que se pretendia adotar era destatio gestor e ndo-intervencionista
gue busca prestar servicos de qualidade para damgdaonforme esta contido no Plano
“Bahia de Todos os Tempos” de 1999.

O projeto Amazon, da Ford, foi a grande conquistgalerno estadual nos ultimos anos.
O parque produtor de automaoveis abriu perspecpiaes a integracdo da cadeia produtiva

local e a sonhada producéo de bens finais, alégerdgao de emprego e renda.

Procurando desenvolver um alinhamento com as apfmgramadas pelo Governo

Federal, o governo baiano estruturou o Plano Pluaia(PPA) 2000-2003 — Bahia de
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Todos os Tempos, em programas, numa clara adaptagamodelo utilizado pela
instancia federal, adaptado a realidade baianasaaaadministracdo. A intencdo do
governo baiano neste PPA era expandir as basestpamsido estado; desconcentrar e
diversificar sua economia; aprofundar e consolaprocesso de modernizacdo da gestao
publica e da estrutura administrativa, garantindestacdo de servigcos publicos com
eficiéncia e qualidade. (LUSTOSA, 2002, p. 84 e RO, 2002, p. 98).

“Bahia 2020 — O Futuro € a gente que faz” é oditld mais recente plano estratégico do
governo estadual e no qual estad fundamentado 02BBA-2007. No que tange ao setor
aqui trabalhado, contempla agroinvestimentos, medoragraria, produtividade e
competitividade, politicas de incentivo e atrac&oimlvestimentos, além de apoio ao

trabalhador e ao micro, pequeno e médio empreentiime

As diretrizes deste plano estratégico dao prossemuo as linhas de atuacédo do anterior
a medida que busca desconcentrar e diversificaronoenia, mas agora com enfoque

especial a preservacao dos recursos naturaisugeaisit
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3 PROBLEMATICA E METODOLOGIA

A delimitacdo do tema e as reflexdes baseadas eitasak permitiram que Varios
guestionamentos pudessem ser levantados. No selatidontribuir para um debate mais
atual e realista dos aspectos do planejamentousdgtadproblema relevante que se coloca
€ “Quais os instrumentos de planejamento utilizadel® Governo do Estado da Bahia,

no setor agropecuario, a partir das mudancas oatas na década de 807?".

Com vistas a responder a questao principal, opnderdo auxiliar nesta tarefa, quais

sejam:

a) Em qual cenario econbémico, politico e social estéerido o Brasil e mais
particularmente a Bahia a partir dos anos 80?

b) Qual foi o papel do Estado nas transformacdes qogeayam a partir da década de
80 na agropecuaria?

c) A formacdo das chamadas “ilhas de prosperidadegsamais ricas do estado, é
capaz de gerar um “transbordamento” da riquezaugidd para outras regioes ou
um “efeito succdo” sem distribuicdo de riqueza?

d) Que setores do mundo rural receberam maior apojmderno estadual?

e) Estes setores sdo bons geradores de emprego?
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A hipbtese que se procurara testatnécialmente o governo estadual limitou bastante
sua atuacdo como planejador devido a reducdo dalftigas de desenvolvimento
regional do governo federal. Num segundo momengsqaa atuar como direcionador
dos agentes privados, realizando apenas acdes gisnhtendo dificuldade em direcionar

guestdes estruturais e de longo prazo.

Para verificar se a hipétese acima responde aolgpnabda pesquisa, importantes

variaveis deverdo ser estudadas:

a) Os instrumentos que o governo baiano vem utilizgrata atingir as metas tracadas
em seus planos, especialmente no que se refeitezagdb dos “Protocolos” no setor
agropecuario, onde se destaca.

b) Atuacdo da SEAGRI — Secretaria da Agriculturagécéo e Reforma Agraria da
Bahia.

O levantamento das questdes e as primeiras leifnothzem a escolha do método
dedutivo como o mais adequado para o desenvolvangmttrabalho que se pretende
realizar. No entanto, ndo se pode descartar avebssiilizacdo de outros métodos

concomitantemente a este se isto se mostrar neicedgéante o processo de pesquisa.

Sendo assim, tendo por referencial maior a evoldogeerfil de intervencéo do estado na
economia brasileira e partindo-se da anélise doeRlenento no Brasil e na Bahia, partir-
se-a para o estudo da intervencdo estadual no agtopecuario, evidenciando sua

importancia e seu carater.

O periodo que se pretende estudar inicia-se majgadoma crise politico-institucional,
econOmica e fiscal que ter4 impactos locais. Habéam de se considerar como a
conjuntura internacional relaciona-se com as toanscdes ocorridas no Brasil e

particularmente com a Bahia.
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A natureza da pesquisa € teorico-historica e aitasér de andlise sera essencialmente
descritiva e qualitativa, procurando conhecer,atarear e interpretar o tema, onde seréao

utilizadas fontes secundarias, como livros, artigdssertacdes etc, e entrevistas
exploratérias.
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4 EVOLUCAO DO SETOR AGROPECUARIO BAIANO

4.1 INTRODUCAO

Neste capitulo seré caracterizada a evolucédo do agtopecuario baiano, utilizando-se
como referéncia a classificacdo do IBGE, em quetiadade agropecudria esta
subdividida em atividades agricolas (lavouras tedmms, lavouras permanentes e
horticultura), atividade extrativa mineral, extvatvegetal, silvicultura e producao animal
(PORTO, p. 61 e 72).

O quadro referencial que nos permitira entendegrapgcuaria dentro do contexto de
desenvolvimento do capitalismo considera que dlaité de momentos contraditorios,
mas articulados: “num ou mais territorios tem-dermma especificamente capitalista de
producdo (producdo de mercadorias e producdo da-vaba@); em outros, ora a
circulacdo da mercadoria esta subordinada a prodocd a producéo estd subordinada a
circulacdo. (...) No geral, como a rentabilidadecdpital no campo nédo € elevada, o
monopolio industrial preferiu, seguindo os moldes fdacdo do capital comercial,
implantar-se na circulagdo, subordinando consegqii@ite a producdo a circulacao”
(OLIVEIRA, 1986, p. 30 e 53). E a atividade indigtque condiciona a dinamica da

acumulacao de capital.

Na pratica, o que ocorreu ao longo dos anos foi goeda continua e historica dos
precos dos produtos agropecuarios, em contrapatislsbida dos precos dos produtos
manufaturados, tendo a agropecuaria de pagar pleg®s pelo seu préprio consumo
produtivo (maquinarias e insumos), ensejando urtemba desfavoravel para a mesma. A
isto, soma-se o fato da agropecuéria ser extrentansemsivel as leis da oferta e da
procura do mercado. “Neste contexto, o Estado teediado e mesmo bancado essa
divida”, buscando a regularidade do setor (Ibid53354).
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De acordo com Couto (2000, p. 38 e 48) foi no odotele internacionalizagcdo dos
capitais primitivos que nasceram os sistemas agradltados para o mercado mundial, a
partir dos quais pode-se compreender a historinéeciza do Brasil e da Bahia. Para o
autor, sobretudo a partir do pds-guerra, “todastesia institucional publico e privado do
agronegocio brasileiro (...) sdo um produto da eg@a internacional do modelo

produtivista ou ‘revolugéo verde”.

Seguindo os moldes produtivistas, que tém como ipsa® a monocultura, 0 uso
intensivo de insumos quimicos e maquinas, a baemadda por mao-de-obra e a
superutilizacdo dos recursos naturais, a partidélzada de 80 observou-se entdo, na
Bahia, um processo de diversificacdo da producdmpardo de novas areas e
moderniza¢do das técnicas agricolas, sem abramgerot espaco territorial e todos os

produtores, ou seja, se deu de forma regionalnoemeentrada e excludente.

O capital industrial passa entdo a ser aplicadagneultura, vendendo-lhe insumos e
comprando-lhe mercadorias, ensejando uma indusagalo da agricultura caracterizada
por mudancas nas relacdes do homem com a nataeexzeglacdes sociais de produgéo e
com os instrumentos de trabalho e pela aliangae emtEstado, parte da burguesia

nacional e segmentos rurais ligados a grandes jomasu

Couto Filho (2000, p. 178-180) observa que os autices econdmicos da agropecuaria
foram impactados positivamente pelas técnicas piroshas. No entanto, o efeito na
geracdo de empregos € inverso e “regides tradisiggeadem espaco para outras, mais

modernizadas e articuladas com o mercado intenmaltio

Algumas caracteristicas apontadas pelo autor destae neste cenario, quais sejam:

- Crise dos produtos tradicionais da agropecuaranbaicacau, pescados, fumo, cana-de-
acucar, algodao, sisal e mamona;

- Novos produtos como frango, eucalipto, soja e afgufrutas crescem em importancia

no estado;
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- Baixas taxas de crescimento do setor agropecuagpsg a partir de 1994, quando se
estabiliza a crise de alguns vetores tradicionasge e€onsolida o desenvolvimento de

outros, € que o setor volta a crescer a taxas asior

Ha, portanto, uma divisdo no pensamento académiaotq aos resultados que o modelo
produtivista proporciona. Alguns defendem que oentmmda produtividade, da produgéo
e consequentemente dos estoques, acarreta uma mpegrecos que pode ampliar o
acesso aos produtos. Outros defendem que os dacias sambientais e econdémicos néo

compensariam a utilizacao de tais técnicas (COULE®, 2000, p. 186).

E importante também destacar aqui o quadro refilepmposto por Graziano (1996,
Apresentacdo) que é o da “balcanizacdo” do Estasi@aeconsequiente perda de poder
regulador setorial, em funcéo do crescente fraonemko dos interesses do que se poderia

chamar de rural, agrario ou ainda mais restritaeyeld agricola.

4.2  AGROPECUARIA BAIANA A PARTIR DOS ANOS 80

Com a desaceleracdo das atividades econdmicasiradpasegunda metade dos anos 80,
a agropecuaria baiana experimentou uma retracapase 8% no valor adicionado ao
longo do periodo, agravada pela seca de 1987, quaadmanifestou a crise dos

segmentos tradicionais da agricultura.

Apesar da crise nos dois principais setores daoeaianbaiana (a agricultura tradicional e
a petroquimica emergente), a politica de rediregciento da economia brasileira para o
setor externo trouxe novos vetores de crescimemiodeico para o Estado e deu inicio a
um processo de diversificacdo agricola e intedgdn da producdo (CARVALHO JR.,
2002, p. 15)E neste periodo que emergem as atividades vinauladagribusiness

moderno.
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Neste periodo dar-se-a a ocupacao dos cerrados pooducao de graos, principalmente
com a soja; o desenvolvimento de projetos de gégaprincipalmente na Regido de
Juazeiro, com a producéo de frutas para exportagioultivo de hortifruti - laranja no
Litoral Norte, especiarias no Reconcavo Sul; suegiton de novos empreendimentos do
complexo agroindustrial, dinamizando e modernizaadwoducdo agropecuaria, dentre
outros setores e processos com menor relevangeecharia, por sua vez, avangou no
Oeste e Extremo Sul com uma criagdo semi-intenéivganja também cresceu no Oeste
e na regido de Feira de Santana e o desenvolvirdangdvicultura foi impulsionado no
Oeste, Litoral Norte e principalmente no Sul e &xto Sul, integrando-se a producéo de
papel e celulose.

Surgiram assim, no espaco rural baiano, as chanfigitas de modernidade” — areas de
producdo agricolas que utilizavam padrbes tecnmd&gi competitivos a nivel

internacional. Também é importante salientar quse ggocesso sO comecgaria a ter

impacto sobre o PIB a partir dos anos 90 (Ibid).

No final dos anos 80 e inicio dos anos 90 esteadtop comecaram a aparecer através da
consolidacdo de setores que se beneficiaram cowliticg nacional de incentivo as
exportacfes e que tiveram vantagens comparativastado, a exemplo da silvicultura,
da producéo de papel e celulose, dos frutos e grdosesboco de recuperagéo dos niveis
de producéo de outros, gracas as politicas dosrGaw&stadual e Federal. A agricultura
alcancou, portanto, um novo patamar de producdosmme experimentando o
esgotamento dos produtos tradicionais, que chegaoafundo do poc¢o, como foi o0 caso

do cacau, da mamona, do sisal, do fumo e do daté (. 17-19).

Nos anos 90 os planos de combate a inflacdo dammvederal reduziram ainda mais a
insuficiente oferta de crédito agricola, sobretutts areas de custeio agricola e
comercializagdo. Apesar destas dificuldades, ndaBas atividades ligadas ao campo

(lavouras, criacdo e agronegocio) cresceram a tazamveis, atenuando os déficits da
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balanga comercial oriundos de outros segmentosbedons (FILGUEIRAS, 2003, p.
15).

No Censo agropecuario de 1996 a caracteristicaodeentracdo espacial da atividade
agricola péde ser confirmada. 54% do VBP — valatdoda producéo vegetal, que foi de
R$ 1,4 bilhdes, foram gerados por apenas cincdesgiBarreiras, Cruz das Almas,
Itabuna, Vitdria da Conquista e Juazeiro. As regifmis aridas ficaram nas ultimas
posicdes. Outra caracteristica, a da concentragéprpduto, também apareceu. 51% do
VBP vegetal do estado foi gerado por apenas quailwras: cacau, feijdo, soja e
mandioca (SElI, 2000, p. 22).

De acordo com Jodo Aurélio Viana (2001, p. 11-1Bahkia € o primeiro estado do Brasil
em volume de pessoas ocupadas no setor agricolaentdnto, as politicas de
desenvolvimento rural, freqientemente associadatgeevengdes de ‘cima para baixo’,
desconhecem as qualidades e valores da cultulgd MEAIDONCA, 2004, p. 34).

5 INTERVENCAO GOVERNAMENTAL NO SETOR AGROPECUARIO

“Qualquer que seja a politica agricola de um &8s objetivos deverdo ser, em sintese
possibilitar o desenvolvimento do setor, com o axtmea producédo e produtividade e o

bem-estar social do homem do campo.” (CRUZ, p. 57)

Nesta secdo serdo apresentados os instrumentosedeencdo do governo estadual no
setor agropecuario, visto que este segmento ocqupariante papel para o éxito da
diretriz governamental de desconcentracado econdendtensificacdo da matriz produtiva

do estado da Bahia.

A partir do pos-guerra a acdo estatal possibildomodernizacdo da base técnica da

agricultura brasileira, via importagbes de tratoeedertilizantes numa tentativa de
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aumentar a produtividade do setor. Este processwteaizou-se pela internalizagao do
mercado de destino e pela dependéncia do exteaom modernizar-se. Existia,
entretanto, ainda desde o segundo periodo Vargase@upacdo governamental em
montar uma industria doméstica de fertilizantes &juimas agricolas e a geracao das
condi¢Oes infra-estruturais necessarias a expahsamnjunto do setor (GRAZIANO,
1996, p. 19-23).

Mendonca (2004, p. 34) destaca os obstaculos queespuseram ao desenvolvimento
rural e que sao revelados sob diversas formasaNas 50 a principal tarefa consistia em
modernizar a “por¢ao” atrasada da agricultura pterinédio de esquemas de extensdo
rural e transferéncia de tecnologia. Nos anos 6(haixos niveis de desenvolvimento
estiveram freqientemente associados a concenthagdiéria e as solugbes apontadas,
respaldadas pela CEPAL e pela FAO, valorizavanmiategdes destinadas a reorganizar
sistemas de propriedade agraria associados a ccragial oficial. Nos anos 70 a
repercussdo da “revolugdo verde” sublinhou a énfase politicas de investigacdo

agricola e a modernizacao de uma agricultura exgora.

Trés aspectos sdo de importante destaque no qdadnmdernizacdo agricola brasileira.
O primeiro diz respeito ao crescente movimento deoslinacdo da agricultura a

dindmica industrial. O segundo € a mudanca no psocde trabalho agricola, em que o
trabalho se subordina diretamente ao capital. Eraeiro € a constituicio do SNCR —
Sistema Nacional de Crédito Rural, formando o eiltreeo capital financeiro e a

agricultura, resultando na concentracdo e cemnaigliz de capitais e de terras.
(GRAZIANO, 1996, p. 35).

Foi o “projeto modernizante” do Estado que viablizos trés aspectos citados
anteriormente, concentrando-se no fornecimento réelito, subsidios e assisténcia
técnica aos produtores. Entretanto, “ndo proveuamemos compensatorios sobre seus

efeitos sociais na estrutura agraria, nos recursasirais, nos desequilibrios do
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abastecimento alimentar, na concentracado da readajisparidades regionais, no éxodo

rural. (...) agravando a crise agraria e rebatenderversamente na crise urbana” (Ibid).

Os programas recessivos de ajuste impostos peldoFMonetario Internacional, a

pretexto de combater o déficit pablico, impedirane @ Tesouro Nacional, via Banco do
Brasil, pudesse continuar bancando os volumesétitarural nos anos 80. Assim, com
0 esgotamento da capacidade de financiamento lestatdecréscimo da atuacéo federal
com planejamento e politicas publicas, avancarammsteumentos estaduais de atracao

de capitais.

Normalmente, em alguns paises, o planejamentdizadt como uma
forte ferramenta que induz os produtores a reduzgeus riscos de ser
atingidos por determinantes estruturais ou conjargudesfavoraveis.
No Brasil, o planejamento esta longe de ser undali@o combate a
crises estruturais ou oscilagdes conjunturais, ree gagnificativa dos
objetivos para a agricultura sdo orientados panmac@® e grandes
produtores de produtos exportaveis que possam iloointmpara a
promoc¢éo de um equilibrio na balan¢a comercialrédpupacdo com a
agricultura familiar e os produtores de produtms trables nesta
década, tem sido representada por programas ero@igeque nao
visam combater o problema antes da sua promoc¢&osimadeixar que
o0 mercado se ajuste e, em Ultima instancia, intdrvgoara buscar um
equilibrio minimo. (CERQUEIRA, 2002, p. 48-49).

A SEAGRI - Secretaria de Agricultura, Irrigacéo efétma Agrarid, é o principal agente

do governo estadual baiano junto ao setor agropecu&®m uma concepcao precisa do

Coordenacdo de Desenvolvimento Agrario — CDA
(Orgao em Regime Especial de Administracao Direta)
Agéncia Estadual de Defesa Agropecuaria da Bahia —
ADAB (Autarquia)

SECRETARIA DA AGRICULTURA, Bahia Pesca S.A. — BAHIAPESCA (Sociedade de

IRRIGACAO E REFORMA AGRARIA [Economia Mista)
Empresa Baiana de Alimentos — EBAL (Sociedade de
Economia Mista)
Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola S.A. —




42

papel do estado na economia, que segundo Mesg04,(p. 9) é de que a liberalizacao
da atividade econdbmica é premissa para uma inseefi@ente na globalizacéo.
Entretanto, o governo n&o pode renunciar ao selerpa@ promotor, indutor,

regulamentador e coordenador da mesma.

A ideologia da SEAGRI enquadra-se perfeitamente nm&s orientacdes da politica
econOmica, mas revelam uma contradicdo no dis@agoeles que a defendem. Apesar
dos clamores contra a intervencado estatal, os neagabam por solicitar maior apoio e

incentivo do governo as suas atividades.

Na década de 90, com a estabilidade proporcionatta Plano Real, com 0s novos
padrbes de competitividade alcancados devido aalp@lgdo e os investimentos
privados, exigiam-se novos ajustes na agropecudria, poder publico atuou como
indutor e articulador deste processo de desenvehton(VIANA, 2001, p. 11).

51 INSTRUMENTOS DE INTERVENCAO

Objetivando reerguer produtos em crise e propmpartunidades de emprego e geracao
de renda, principalmente nas regides menos fawtagco Estado da Bahia, através da
SEAGRI, assinoyprotocoloscom o Banco do Nordeste criando diversos prograieas

recuperacao e modernizacdo da agropecuaria b&aidTo FILHO, 2000, p. 196).

Os Protocolos de Intengdes, uma iniciativa piondwagoverno estadual baiano, “séo
instrumentos extremamente eficazes como demonstagiiblicas e formais de
compromisso com o desenvolvimento equilibrado de determinada cadeia, além de
ensejar a ampliagdo e o aprimoramento das relagdei®-econdmicas e politicos-

institucionais de todos os parceiros envolvidogTANA, 2001, p. 15).
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Viana (2001, p. 15 e 30) apresenta os protocolosocama nova forma de intervencéo
governamental no desenvolvimento baiano, uma vezegtes objetivam modernizar a
agricultura, a pecuaria e a aquicultura, contentjuatividades de geracdo e difusdo de
tecnologias, comercializagdo e financiamento dalygéo. Intensifica-se, portanto, as
parcerias entre governo, iniciativa privada e fogibes de fomento, fazendo-se
necessario interlocutores especificos, acompanhamenavaliacdo permanentes. O
resultado, segundo o mesmo, é a elevacdo da pmdugdnda agricolas ao assegurar
uma insercao eficiente dos produtores nos mercaddszindo a vulnerabilidade nas

suas relacbes comerciais e alargando as margémsrde

Os nameros relativos ao financiamento contempladgsprotocolos e apresentados por
Viana (2001, p. 14-15) abrangem os anos de 199, 1998 e 1999 correspondendo a
R$ 90 milhdes, R$ 120 milhdes, R$ 373 milhdes @&$milhdes respectivamente, além
do apoio técnico disponibilizado pelo governo. Megkriodo, os programas que
receberam maior volume de recursos foram: ovinawagultura; desenvolvimento

sustentavel, recuperacao e diversificacdo da euttacaueira; cafeicultura e Proleite.

O autor citado visualiza como resultados mais itgpoes o aumento da capacidade
produtiva da agricultura empresarial e uma melhsigaificativa no acesso ao crédito e

outros servicos voltados para a agricultura familia

Apesar do quadro parecer bastante positivo, AGvak (2001, p. 75) nota que, no Brasil,
além dos recursos para a atividade agropecuada agrem escassos, existe lentiddo nas

liberacBes de crédito de custeio e muita seletildeas liberacdes do crédito comercial.

Para Menezes e Uderman (1994, p. 4) o Estado dessclan criteriosamente
instrumentos diversos, de modo a configurar um namag minimo que priorize 0s
seguintes aspectos:

* investimentos em infra-estrutura (energia, estratigs
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» financiamento a cadeias agroindustriais integrgal@sjegiando a capacitacdo técnica
e empresarial;

» formacdo e continuo treinamento da méo-de-obra;

« montagem de sistema de informac6es amplo e cohfiave

e estimulo a organizacdo de pequenos produtores, domwa de homogeneizar a
producéo; e,

» criagao de sistemas eficientes de normalizacaoteot® de qualidade.

5.2 PERFIL DA MIGRACAO E DA OCUPACAO DA MAO-DE-OBRA

A Bahia, como integrante da regidao Nordeste, tava participacdo subordinada na
divisao nacional do trabalho ao longo da constiwigo capitalismo industrial-financeiro

do Brasil. Essa regido exportava forga de trabedim baixa qualificacdo, gerava divisas
- sendo o cacau, ha Bahia, uma importante fontsadeslivisas - e era mercado
consumidor dos bens finais produzidos pelas indgstmontadas na regido Sudeste,
beneficiada com a politica de substituicdo de it®gdio implementada pelo Governo

Federal.

A atividade agricola, que antes significava abasitto e financiamento do
desenvolvimento de outros setores, tem assumidasniomcdes, quais sejam: seguranca
alimentar, geracdo de empregos, reducdo de migragiiernas e diminuicdo de
desigualdades regionais. (SALES, 1995, p. 6)

Verifica-se um constante crescimento das atividad@sagricolas no meio rural e a
gueda do numero de ocupacfes na agricultura. S=sds modernas e intensivas, estado
voltadas principalmente para nichos de mercadactanzando-se como uma alternativa
de trabalho e renda. Algumas existem ha algum temmas sé agora vém assumindo

papel importante no meio rural como atividades coiaks.
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Couto Filho e Schimitz (2001, p. 35-36) destacaima fatores de “atracédo” para as

atividades rurais ndo-agricolas:

» aumento do rendimento médio dos trabalhadoressracaipados nestas atividades;

» a valorizacdo do meio rural como espaco para o,lazeradia e desenvolvimento de
atividades econdmicas ndo-agricolas; e,

« falta de competitividade dos estabelecimentos algisc

Destacam também alguns fatores de expulsdo ddadiwviagricola:

* queda do rendimento médio dos agricultores, cayusgaoteipalmente, pela constante
reducdo dos precos mundiais das principaimmoditiesagricolas e pela falta
de uma politica nacional consistente para o sericaa;

e 0 avanco tecnolégico e organizacional na produgftc@a, que tem, em muitas
culturas, diminuido a demanda por méo-de-obra; e,

» decadéncia de culturas tradicionais aliada ao memfio de “novas” culturas que

ocupam menos mao-de-obra e concentram-se em posseESs do ano.

O resultado da combinacéo de ocupacdes dos integrda organizacao familiar, tanto
em atividades agricolas quanto nas ndo-agricolasjée se convencionou chamar de
pluriatividade Este tipo de trabalho vem crescendo continuanesite os trabalhadores
do meio rural, como é o exemplo da pisciculturaja@tura, aves raras, floricultura,

animais raros para corte, turismo rural, dentreasut

A prépria estrutura agréria do estado, onde caaxigatifindios e um grande nimero de
minifandios, e a identificacdo do homem com o walila terra, favorece a permanéncia
de grande contingente populacional nas regidesa@gsi do estado, configurando-se a

Bahia como o estado com maior populacao rural désiBr
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Outra fonte de renda de extrema importancia é dargrevidenciaria, advinda de
aposentadorias e outras pensfes, que garantemiexigdhcia de muitas familias e em

alguns municipios chega a ser a principal fonteedda da populacgéo.

De acordo com dados da IPA-OG da Fundacéo Getaigag (CERQUEIRA, 2002, p.
49),

na década de 90, a ampliacdo da fronteira agrie@antroducdo do
cultivo de novos produtos demonstrou ser eficaaummento geral da
area plantada entre 1990/99 (taxa de crescimentd,3% ao ano),
porém nédo foi capaz de aumentar o nivel da dempoddorca de
trabalho (taxa de crescimento negativa de -0,04%na), bem como
nao conseguiu produzir incrementos no VBP do Estade 1994/99
(taxa de crescimento negativa de -0,75% ao ano).

De acordo com o Censo agropecuario de 1996, podeaeque o nivel tecnoldgico alto
€ 0 que menos emprega. Alguns fatores - como ecasele novas tecnologias, emprego
de insumos basicos, ampla utilizacdo de maquimadriouem para reduzir a utilizacao
de mao-de-obra na agricultura. Depois vem o rijg@lo, provavelmente em virtude do
nao-cumprimento de algumas etapas de cultivo plyans produtos, como tratos
culturais que ocupam bastante mao-de-obra. O miéelio € 0o mais ocupador, pois
cumpre todas as etapas de cultivo e ndo utilizasaecnologias desempregadoras (SEl,
2000, p. 25). Um exemplo é a fruticultura, atividagle vem crescendo na Bahia e é,
naturalmente, uma atividade que emprega quantided@svamente altas de mé&o-de-

obra.

O cacau e a mandioca se destacam entre os prquutasna caracteristica natural da
cultura: a grande ocupacdo por hectare, que depapeeas da quantidade de éarea
plantada, com elevada relacdo EHA/asem restricdo tecnolégica. O cacau e o feijéo
séo os principais ocupadores de mao-de-obra ddcesigrimeiro com tratos culturais e

0 segundo com a colheita (Ibid, p. 28-38). O abaaalface, a banana, a cana-de-

* Quantidade de forca de trabalho equivalente &nlbamem adulto que tenha estado empregado durante
todo o ano.
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acucar, o coentro, o eucalipto, 0 mamao e a maaga;ulturas que ocupam mao-de-obra

praticamente durante todo o ano.

As principais regides ocupadoras de mao-de-obrdtabiona, Teixeira de Freitas e Irecé.
Parece ndo haver uma relacdo entre o tamanho e rego nimero de ocupacdes
geradas. Pode-se dizer também que ndo hd umaaealaefa entra a participacdo na
formacdo do VBP e 0 emprego gerado. Um exemploreeiBas, que se destaca como o
maior VBP agricola do estado, mas ndo aparece astregides que mais ocupam mao-
de-obra (Ibid, p. 30).

As regides mais concentradoras sao as regidesiukrdba, Irecé, Serrinha, e Vitéria da
Conquista, que apresentam grande parte da maordescbpada em julho e agosto,
indicando problemas sociais, principalmente o desego na entressafra dosx Tais
problemas levam as pessoas de algumas regidesar fmsnas alternativas de ocupacgéo
(principalmente em atividades n&o-agricolas) ouwasusaidas, como a emigracdo (SEl,
2000, p. 41).

53 A FORCA DO AGRONEGOCIO

A partir da exposicao anterior verifica-se queeagdes menos empregadoras de mao-de-
obra agricola no estado da Bahia sdo o semi-araloegido de Barreiras. O semi-arido
por ndo oferecer condi¢cdes climaticas favoraveia esgido de Barreiras pelo uso
intensivo de tecnologias desempregadoras. Cabgaaeonde o governo tem atuado no

sentido de minimizar esta situacao.

Numa breve analise do material fornecido pela SEA@G#a esta pesquisa, pode-se
verificar a atencdo especial que o agronegécio weresbendo do governo estadual,

merecendo, portanto, destaque neste trabalho.
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O agronegécio abrange as atividades de producépe@raria propriamente ditas como
aquelas ligadas ao fornecimento de insumos e ogladas ao processamento industrial,
situadas a montante e a jusante da cadeia prodi@brange também as atividades de
suporte ao fluxo de producéo até o consumidor,finelusive érgdos de financiamento e

crédito para as esferas de produgédo e comerciatizac

Na primeira metade dos anos 90, apesar do credardemgribusinessa agropecuaria
continuava a apresentar baixo desempenho, umaweeagjindices dos novos setores de
ponta ainda nao influenciavam significativamentdot@ setor e a crise dos produtos

tradicionais ainda se fazia sentir fortemente maeia.

Na segunda metade dos anos 90 houve, na agrogetizaina, uma reversdo deste
movimento, caracterizada pela estabilizacdo ecargdrai pela guerra fiscal, surgindo

varios programas como o Bahiaplast, o Procobrédgrimvest.

Aparentemente o avanco do agronegécio brasileim édsomente
conjuntural — clima, solos, politica de apoio e¢cpgefavoraveis, mas
tem carater estrutural — tecnificacdo e capacitad@® produtores,
trazendo grandes possibilidades de expansdo dueagawma o setor
(FILGUEIRAS, 2003, p. 15).

Diferentemente da industria e do turismo, os emmgliegentos vinculados ao
agribusinessdo apresentam a tendéncia a concentracdo na R&ft80 Metropolitana
de Salvador), sendo sim indutores de uma desconcént sobretudo no caso dos

segmentos agroalimentares (MENEZES, 2000, p. 53).

O agronegdcio envolve a presenca de empresariosrnagj organizados e que praticam
uma agricultura diversificada, marcada também pel@operacdo do Estado,
potencializando vantagens e criando novas opowdesl (VIANA, 2001, p. 31-33). A
politica de desenvolvimento do agronegocio do EstiedBahia compde-se de programas
e projetos concebidos a luz de demandas da soeiedeal, consistentemente avaliadas
como prioritarias (VIANA, 2003, p. 63).



49

Mesquita (2001, p. 8-9) descreve o panorama donagdwio baiano como marcado por

uma dinamica de mudancas que ele assim caracteriza:

* reorganizacdo do espaco produtivo com a consoldaig tradicionais regides
produtoras, ao lado da migracdo de cultivos dedesgde menor dinamismo
para aquelas de maior concentracdo de capital,

BN

aumento da producdo devido a expansdo da frontgrécola e ganhos em

produtividade resultantes da agregacdo de modéznaslogias e melhoria na

gestdo dos agronegocios;

sintonia com os padrbes de conformidade exigidssprercados, mediante rigorosa

politica de defesa agropecuaria;

atracéo de capital produtivo; e,

busca de insercao da agricultura familiar na ecaaole mercado.

Ao se analisar a composi¢cao do agronegocio, peszibena diferenca entre as estruturas

produtivas das regides,

mostrando que cada uma delas funciona de uma raapedpria,

refletindo a sua realidade produtiva vinculada aw grau de
desenvolvimento, sua tendéncia histérica e suaacbes econdmicas.
(...) Assim, cada um dos segmentos do agronegocimssmos,

agropecuaria, industria e distribuicdo, vai dependke estrutura de
producao de cada regido (FURTUOSO, 2003, p. 46).

A trajetoria de evolugcédo da economia baiana dememisha perspectiva diferente para a
composi¢do do agronegocio na década de 90 em oekgdBrasil. Neste estado a
agropecuaria tem registrado um aumento da part@pao PIB do agronegdcio da
regido, enquanto no restante do pais verifica-se mmaior participacdo do subsetor de

distribuicéo.

Poder-se-ia concluir que o produtor familiar foi rginalizado com o modelo de
producdo euro-americano, ha medida em que o pradaido por ele ndo cumpre com as

novas requisicdes do mercado, pois ndo consegam@nhar as mutacoes sofridas pelo
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processo produtivo, nem mesmo respondendo as rexigéncias da regulamentacdo
industrial (MOURA, 2004, p. 15).

As acdes do governo nas regides mais dependermerepércutem de modo a alterar
significativamente as relagbes sociais e de poder.contrario dos investimentos

privados nas regides mais desenvolvidas do estagotransformam as antigas relacdes
em relagdes capitalistas (CRUZ, 2001, p. 61). Raaaciar a expansdo do agronegdécio
da soja, por exemplo, 0 governo baiano procurotacapcursos externos submetendo-se,

inclusive, a auditorias do FMI.

A abertura comercial e a estabilidade da moedararigda agricultura novos ajustes. No
governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) ar setal viveu um novo ciclo de
modernizagdo conservadora, tendo a participacaddEstado, coerentemente com o
modelo neoliberal, sido voltada para a insercd@gtaindustria nacional no mercado
globalizado de forma competitiva, sendo menos \&fetim montante de recursos. Os
maiores beneficidrios desta politica foram o0s geandagricultores empresariais.
(FILGUEIRAS, 2003, p. 16).

As expectativas estdo subordinadas a politica esimade a conjuntura dos mercados
internacionais, hoje fortemente marcada por proteemos inaceitaveis. Assim, a

producdo também voltada para as exportacdes teshidecmaior atengdo do governo.



51

6 RESULTADOS E DESCOBERTAS

Ha que se entender que o desenvolvimento do dapitalé por si s

contraditério: cria e destroi; gera riqueza de adole miséria de outro.
A luta de classes é a expressédo social dessaadigfigs, as quais se
traduzem nas relagdes de trabalho, na competictie es capitais.

Para ndo se autodestruirem, os capitais individdaisu seja, os

capitalistas — necessitam de um poder reguladbstado. Um Estado
gue ndo esteja acima das classes, mas que posaprepriado por

esses distintos capitais. Em outras palavras, qgeapser usado em
prol deste ou daquele grupo oligopdlico (GRAZIANK96, p. 60).
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Como se observou no capitulo 4, as caracterigdiwasodelo produtivista exigiam que o
Estado se fizesse presente para atuar minimizaedinpactos ambientais, sociais e
econdmicos da adocao deste modelo, principalmesdeedtralizando espacialmente as

atividades agropecudrias e promovendo a geracémpegos.

Verificou-se que a Bahia apresenta dois contragortaterais sobre o0s quais
desenvolvem-se atividades econdmicas voltadas paraercado, seja nos moldes
tradicionais (Litoral) ou em bases mais modernass(€), restando um amplo fosso
central (Semi-arido), onde prevalecem baixos nideisrenda e de desenvolvimento
humano (MENDONCA, 2004, p. 35).

A participagdo do Governo do Estado da Bahia ésigaificativa para os projetos
agroindustriais do estado, seja financiando, sgp@atando tecnicamente os produtores,
gue quando isso ndo ocorre — como no caso da kwvwrufeijdo em Irecé, em 2001 — a

cultura sofre perdas e os produtores prejudica(REEHA, 2002, p. 24).

Constatou-se ainda que existe uma grande difedsgzupacido da mao-de-obra total e
da sazonalidade da ocupacéo entre culturas e sedi@iferenca no nimero de ocupados
deve-se basicamente a quantidade de area plandadeupacao por hectare, que depende
do nivel tecnoldgico utilizado na producdo e, pgaknente, das caracteristicas da

producéo das culturas e dosx de produtos existentes nas regides.
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7 CONCLUSOES

O cenério econdmico do Brasil, marcado por fortestricGes financeiras, restringe as
politicas publicas, inclusive as estaduais, a adinatdo do curto prazo e a busca de um
crescimento pouco capaz de gerar desenvolvimens.pdliticas agricolas estéo,
portanto, subordinadas as politicas macroecondémataisdendo a pressdes pontualmente

localizadas.

A moderniza¢do conservadora apesar de atenderigéneias da nova economia, foi
insuficiente para resolver a principal questao rigrgue é o acesso a terra. Concentrou-
se em alguns produtos, produtores e regides ddoestavelando-se pouco provavel o
transbordamento da riqueza produzida para outgg@e® E o0 estado ndo atuou de forma
a alterar esta situacao vigente. Parece, ao cintd@ar suporte & manutencdo da mesma,
uma vez que privilegia determinados grupos, inctusilterando suas estruturas para

atender ao agronegadcio.

O planejamento configura-se, neste caso, como uportante canal para fortalecer a
relacdo entre estado e setor privado, podendo p@medar suporte a competitividade
dos fatores sistémicos e estruturais. Mas develdm.aDeve visar ndo sO ao
desenvolvimento, mas também a sustentabilidadalseconémica e ambiental no longo
prazo. Assim, o estado pode intervir nas variawgie possam garantir melhores
resultados para a ocupacao da méo-de-obra. Daiatéincia dos incentivos a atividades

gue sejam grandes absorvedoras de mao-de-obrbagxdesazonalidade.

Citando Carlos de Mattos, Mercejane Santana (19975) apresenta trés caracteristicas
do planejamento na América Latina que foram respais pelo seu fracasso e
descrédito como instrumento de intervencdo paraserd/olvimento. A primeira diz

respeito a idealizacdo dos objetivos, por parte etpspes técnicas, subestimando as

restricdes e limitacdes das acbes, deixando deidewAdo um processo politico que
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envolve diversos grupos sociais, muitas vezes rsspeis pelo controle efetivo da

tomada de decisdes.

A segunda caracteristica corresponde ao excedsondalismo, mais preocupados com o
produto em si do que com o0 processo de organizdeadecisfes. A terceira seria a
tendéncia do planejamento a um reducionismo ecawmelegando aspectos sociais e
politicos ao segundo plano. Essas caracteristimapréprias de um Estado paternalista,

servindo mais a reproducédo do capital do que @deigéio da forca de trabalho.

Assim, pode-se dizer que o que se viu até agora fapoio do governo federal ao
agronegocio, com o objetivo de ampliar a sua ficatgricola. No entanto, esta na hora
de rever prioridades e compreender que 0 agronegdovimenta a economia mas

também exclui milhdes de brasileiros.

Na Bahia, o estado desempenhou papel fundamergataressformacdes que ocorreram
no setor agropecuario a partir da década de 80sbl@mde afirmar que nas duas Ultimas
décadas o governo baiano tenha implementado urejataento nos moldes que se tratou
neste trabalho. Mas pode-se dizer que, dada aogeteridade do meio rural baiano,
tenha agido pontualmente no sentido de que o agoite vertente principal de suas

acoOes, pudesse se desenvolver no estado.

Mendonca (2004, p. 35-36) acredita que jamais sepiga do poder publico podera ser
substituida ou mesmo “enxugada” em nome de umadpebvoperacdo de légica do
mercado, l6gica provada insuficiente nos ultimedgesanos, sequer para elevar o nivel de
educacdo da populacdo. O fortalecimento do plaregjeoné, portanto, uma condicdo
indispensavel quando se trata de balizar o comperito do mercado, para que 0s
interesses de maximizacao de lucros ndo compromestarbjetivos que se impdem ética

e moralmente, de se elevar o bem-estar social.
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